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  Информация о предпринятых мерах по осуществлению 

рекомендаций, содержащихся в пунктах 19 и 29 

Заключительных замечаний Комитета Организации 

Объединенных Наций по ликвидации дискриминации 

в отношении женщин по объединенным третьему и 

четвертому периодическим докладам Республики Казахстан 
 

 

1. В целях реализации Заключительных замечаний Комитета Организации 

Объединенных Наций по ликвидации дискриминации в отношении женщин, 

данных по объединенным третьему и четвертому периодическим докладам Ка-

захстана, разработан и утвержден Заместителем Премьер-Министра Республи-

ки Казахстан Б. Сапарбаевым «План мероприятий по реализации Заключи-

тельных замечаний Комитета по ликвидации дискриминации в отношении 

женщин по объединенным третьему и четвертому периодическим докладам 

Казахстана по выполнению Конвенции о ликвидации всех форм дискримина-

ции в отношении женщин от 14 февраля 2014 года» (далее — План). 

2. Государственными органами проводится работа по обеспечению выпол-

нения данного Плана. 

3. Государственным секретарем Республики Казахстан, председателем 

Национальной комиссии по делам женщин и семейно-демографической поли-

тике при Президенте Республики Казахстан Г. Абдыкаликовой инициировано 

проведение 28.07.2016 г. в Генеральной прокуратуре расширенного межведом-

ственного совещания по профилактике бытового насилия с участием депутатов 

Парламента, членов Национальной комиссии по делам женщин и семейно-

демографической политике при Президенте Республики Казахстан (далее — 

Национальная комиссия), представителей государственных органов, диплома-

тического корпуса, неправительственных и международных организаций. Об-

суждены меры по усилению профилактики семейно-бытовых правонарушений 

в отношении женщин, проблемы на практике. 

4. По итогам совещания создана межведомственная рабочая группа по бы-

товому насилию, в задачу которой входит разработка стратегии и эффективных 

механизмов профилактики правонарушений в семейно-бытовой сфере и реаби-

литации жертв домашнего насилия в Республике Казахстан. 

5. Реализуется проект «Казахстан без насилия в семье», проектными меро-

приятиями предполагаются меры, направленные на совершенствование зако-

нодательства в области профилактики бытового насилия. 

6. 23.09.2016 г. на заседании Национальной комиссии заслушаны информа-

ции Верховного суда, Генеральной прокуратуры, Министерства внутренних 

дел, Министерства здравоохранения и социального развития Республики Ка-

захстан о ходе выполнения Плана. По итогам заседания государственным орга-

нам даны конкретные поручения по исполнению Плана.  (Протокол № 32-47.3 

от 23 сентября 2016 г.). 

7. Вместе с тем, в целях исполнения пункта 41 Заключительных замечаний 

Комитета, а именно рекомендаций, содержащихся в пунктах 19 a), b), c), d), e), 

f) и 29 a), b), c), d) предоставляем следующую информацию. 
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  Пункты 19 a), d) и 29 d) 
 

8. Принятие Закона «О профилактике бытового насилия» способствовало 

ежегодному снижению уровня бытовой преступности в среднем на 6,2%. Если 

в 2010 г. всего было зарегистрировано 745 таких преступлений, то по итогам 

2015 г. этот показатель снизился на 37,3%. 

9. Справочно: в 2011г. совершено 799 преступлений в сфере семейно-

бытовых отношений, в т.ч. убийств — 281, 2012г. — 780 (285), 2013г. — 684 

(218), 2014г. — 620 (188), 2015г. — 467 (82). 

10. Наряду с этим, на основе анализа проблемных вопросов, выявленных при 

реализации Закона «О профилактике бытового насилия», а также в целях его 

совершенствования 14.02.2014 г. в Закон «О профилактике бытового насилия» 

и 9.04.2016 г. были внесены изменения и дополнения в Кодекс об администра-

тивных правонарушениях. 

11. Так, сотрудники полиции наделены полномочиями по самостоятельному 

вынесению защитных предписаний, что позволило обеспечить своевременную 

защиту потерпевшего. 

12. Введена новая мера административно-правового воздействия в виде за-

прета лицу, совершившему бытовое насилие, проживать в жилище с потерпев-

шим в случае наличия у него другого жилища. 

13. Также, приняты нормы, позволяющие потерпевшим от бытового насилия 

получать социальную помощь независимо от места проживания. 

14. Хотя в национальном законодательстве отсутствует прямая норма, преду-

сматривающая ответственность за сексуальные домогательства, за совершение 

таких деяний, независимо от того, где это произошло в быту или при других 

условиях, наступает установленная законом уголовная, административная или 

дисциплинарная ответственность с учетом тяжести наступивших последствий. 

15. В Уголовном Кодексе Республики Казахстан (далее — УК), действующем 

с 01.01.2015 г., прописаны 23 статьи, которые могут быть применены для за-

щиты женщин. 

16. Справочно: статья 99 (убийство), 106 (умышленное причинение тяжкого 

вреда здоровью), 107 (умышленное причинение средней тяжести вреда здоро-

вью), 108 (умышленное причинение легкого вреда здоровью), 109 (побои), 110 

(истязание), 111 (причинение вреда здоровью в состоянии аффекта), 112 (при-

чинение тяжкого вреда здоровью при превышении пределов необходимой обо-

роны), 114 (неосторожное причинение вреда здоровью), 115 (угроза), 120 (из-

насилование), 121 (насильственные действия сексуального характера), 122 (по-

ловое сношение или иные действия сексуального характера с лицом, не до-

стигшим шестнадцатилетнего возраста), 123 (понуждение к половому сноше-

нию, мужелоству, лесбиянству или иным действиям сексуального характера), 

125 (похищение человека), 126 (незаконное лишение свободы), 128 (торговля 

людьми), 131 (оскорбление), 134 (вовлечение несовершеннолетнего в занятие 

проституцией), 145 (нарушение равноправия человека и гражданина), 149 

(нарушение неприкосновенности жилища), 248 (принуждение к совершению 
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сделки или к отказу от ее совершения), 308 (вовлечение в занятие проституци-

ей). 

17. Так, в соответствии с УК к уголовному правонарушению помимо пре-

ступления относится уголовный проступок, который признан как совершенное 

виновно деяние (действие либо бездействие), не представляющее большой об-

щественной опасности, причинившее незначительный вред либо создавшее 

угрозу причинения вреда личности, организации, обществу или государству, за 

совершение которого предусмотрено наказание в виде штрафа, исправитель-

ных работ, привлечения к общественным работам, ареста. 

18. К числу уголовных проступков отнесены уголовные правонарушения по 

причинению легкого вреда здоровью (ст. 108 УК) и побоев (ст. 109 УК), кото-

рые ранее относились к административным правонарушениям. 

19. Однако, в настоящее время предполагается статьи 108 и 109 УК вернуть в 

разряд административных. Так как уголовное преследование и обвинение в су-

де по ним осуществляется в частном порядке, т.е. бремя доказывания факта 

насилия лежит на самих потерпевших (должен пройти экспертизу, собрать 

нужные справки, характеристики, найти свидетелей, пойти в суд и доказать 

факт насилия). Именно поэтому люди перестали обращаться в суды. Перевод 

этих статей позволит сотрудникам полиции оперативно реагировать на данные 

факты составляя на месте протокола и в течение 2–3 дней административные 

материалы передавать в суд, а суд рассмотрит их за 24 часа. 

20. Также статьями 120 и 121 УК установлена уголовная ответственность за 

совершение изнасилования и насильственных действий сексуального характе-

ра. Статьей 123 УК предусмотрена ответственность за понуждение к половому 

сношению, мужеложству, лесбиянству или иным действиям сексуального ха-

рактера. 

21. Справочно: согласно комментарию к данной статье в качестве одного из 

способа понуждения закон указывает на использование материальной или иной 

зависимости потерпевшей (потерпевшего), которое приводит к ущемлению за-

конных прав и интересов зависимого лица (угроза уволить с работы, снизить 

зарплату и т.д.). 

22. Также, по вопросам применения уголовного и уголовно-процессуального 

законодательства Верховным Судом приняты нормативные постановления «О 

некоторых вопросах квалификации преступлений, связанных с изнасилованием 

и иными насильственными действиями сексуального характера» от 11 мая 

2007 года №4, «О практике применения законодательства, устанавливающего 

ответственность за торговлю людьми» от 29 декабря 2012 года №7. 

23. Статьей 145 УК предусмотрена уголовная ответственность за прямое или 

косвенное ограничение прав и свобод человека (гражданина), в том числе по 

признаку пола. 

24. Кроме того, статьей 54 УК совершение уголовного преступления или ад-

министративного правонарушения в отношении женщины, заведомо для ви-

новного находящейся в состоянии беременности относится к обстоятельствам, 

отягчающим ответственность. 
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25. В Кодексе Республики Казахстан об административных правонарушениях 

(далее — КоАП) также установлена административная ответственность за пра-

вонарушения в отношении женщин. К примеру, статьей 73 правонарушителю 

грозит до двух дней ареста за оскорбительные приставания или унижение в 

сфере семейно-бытовых отношений. 

26. Также статьей 449 КоАП установлена административная ответственность 

за приставание в общественных местах, в том числе сексуального характера.  

27. Статьями 73 и 90 КоАП предусмотрена административная ответствен-

ность за противоправные действия в сфере семейно-бытовых отношений и до-

пущение дискриминации в сфере труда. 

28. Кроме того, Этическим кодексом государственных служащих Республики 

Казахстан установлено, что государственные служащие в служебных отноше-

ниях с коллегами должны принимать меры, направленные на создание благо-

приятной морально-психологической атмосферы, исключающей любые формы 

дискриминации и посягательств на честь и достоинство служащих (как жен-

ского так и мужского пола). 

29. Справочно: Этический кодекс государственных служащих Республики 

Казахстан введен в действие Указом Президента республики Казахстан от 

29.10.2015 г. №53 «О мерах по дальнейшему совершенствованию этических 

норм и правил поведения государственных служащих Республики Казахстан». 

Указом также утверждено Положение об уполномоченном  по этике, который 

осуществляет деятельность по обеспечению соблюдения норм служебной эти-

ки и профилактики нарушений законодательства на государственной службе. 

 

  Пункт 19 b) 
 

30. Создана система комплексного сбора данных обо всех формах насилия в 

отношении женщин и подачи заявлений обо всех формах насилия в отношении 

женщин и девочек, включая бытовое и сексуальное насилие. 

31. Система комплексного сбора данных обо всех формах насилия в отноше-

нии женщин, а также сведения о работе судов формируются Комитетом по 

правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры (да-

лее — Комитет). 

32. В указанных статистических отчетах Комитета предусмотрены показате-

ли об уголовных правонарушениях, связанных с насилием в отношении жен-

щин, в т.ч. по преступлениям в семейно-бытовой сфере. 

33. Информация, представленная Комитетом, по количеству уголовных пра-

вонарушений, совершенных в семейно-бытовой сфере в отношении девочек и 

женщин, опубликована в статистическом сборнике «Женщины и мужчины Ка-

захстана» (2015 г.) Комитета по статистике Министерства национальной эко-

номики (далее — КС МНЭ). 

34. Информация по видам наказаний для виновников бытового насилия (за-

щитные предписания и особые требования) в динамике с 2010 г. размещена на 

интернет-ресурсе КС МНЭ в разделе «Официальная статистическая информа-

ция» — «Гендерная статистика и показатели ЦРТ». 
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35. КС МНЭ в 2015 г. впервые проведено отдельное выборочное обследова-

ние по бытовому насилию в отношении женщин, предварительные результаты 

которого опубликованы в мае 2016 г. на интернет-ресурсе КС МНЭ в разделе 

«Официальная статистическая информация» - «Правонарушения». 

36. В настоящее время, в рамках межведомственной рабочей группы по бы-

товому насилию рассматривается возможность нормативного закрепления еди-

ного перечня статей УК, относящихся к бытовому насилию, по аналогии адми-

нистративных правонарушений. 

37. Разрабатывается единый алгоритм действий должностных лиц субъектов 

профилактики (организаций здравоохранения, образования и социальных 

служб) при обращении к ним жертв бытового насилия или при непосредствен-

ном ими обнаружении до передачи сообщения о факте насилия в органы поли-

ции, даже при отказе пострадавшего от информирования в ОВД. 

38. Этот алгоритм должен быть утвержден совместным приказом, с конкрет-

ными сроками исполнения и ответственностью субъектов профилактики быто-

вого насилия за укрытие факта насилия. 

39. Генеральной прокуратурой реализуется пилотный проект «Автоматизиро-

ванная информационная система «Заңдылық» (Законность).  В рамках этого 

проекта будут интегрированы сведения системы «Единый реестр досудебных 

расследований» и информационной системы судебных органов «Төрелік» (Су-

действо). Также будет рассмотрен вопрос введения судебной статистики о 

практике рассмотрения дел по фактам дискриминации по признаку пола. 

 

  Пункт 19 c) 
 

40. В международном праве под насилием в отношении женщин понимается 

любой акт насилия, совершенный на основании полового признака, который 

причиняет или может причинить физический, психологический ущерб или 

страдания женщинам, а также угрозы совершения таких актов, как принужде-

ние или лишение свободы. 

41. По рассмотренным делам число женщин, в отношении которых соверше-

ны насильственные преступления (убийство, причинение вреда здоровью, по-

бои, истязание, изнасилование, насильственные действия сексуального харак-

тера, похищение человека, торговля людьми, незаконное лишение свободы, 

грабеж, разбой, вымогательство и др.) составило за 9 мес. 2016 г. — 5 584, за 

аналогичный период 2015 г. — 6 483, 2014 г. — 5 056. Из них: по убийству — 

за 9 мес. 2016 г. — 243, аналогичный период 2015 г. — 175, 2014 г. — 289; по 

изнасилованию — за 9 мес. 2016 г. — 278, аналогичный период 2015 г. — 443, 

2014 г. — 489; по умышленному причинению тяжкого и средней тяжести вреда 

здоровью — за 9 мес. 2016 г. — 352, аналогичный период  2015 г. — 374, 

2014 г. — 515. 

42. Таким образом, в динамике за последних три года несмотря на увеличе-

ние общего количества пострадавших женщин от насильственных преступле-

ний, по наиболее тяжким преступлениям наблюдается тенденция к снижению. 

43. Действенными мерами профилактики бытового насилия являются меха-

низмы привлечения виновных лиц к административной ответственности.  
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44. Административная ответственность за противоправные действия в сфере 

семейно-бытовых отношений предусмотрена статьей 73 КоАП в редакции, 

действующей с 1 января 2015 г. За совершение такого правонарушения преду-

смотрено административное взыскание в виде предупреждения либо админи-

стративный арест на срок до трех суток (ч. 1 ст. 73 КоАП). Если лицо в течение 

года вновь совершает правонарушение, то в качестве взыскания назначается 

арест до десяти суток (ч. 2 ст. 73 КоАП). 

45. Так, за 9 месяцев 2016 г. за противоправные действия в сфере семейно-

бытовых отношений (по статье 73 КоАП) привлечены к административной от-

ветственности в судебном порядке 23 670 лиц, из них 11 189 лиц подвергнуты 

административным взысканиям, в отношении 6 732 лиц применен администра-

тивный арест.  

46. Справочно: В 2015 г. по статьям 73 КоАП (в редакции 2014 г.), статьям 

79-1, 79-3, 79-5 КоАП (в редакции 2001 г.) рассмотрены административные де-

ла в отношении 36 213 лиц, наложено 17 098 административных взысканий, из 

них 10 777 — в виде административного ареста. 

47. В среднем по статистике административные дела о правонарушениях в 

сфере семейно-бытовых отношений составляют 10-11% от общего числа рас-

смотренных судами дел (к примеру, за 9 месяцев 2016 г. всего рассмотрено су-

дами — 251 366 дел об административных правонарушениях, из них 23 670 — 

по анализируемой категории). 

48. Изучение статистических данных показывает, что женщины широко поль-

зуются своим правом на судебную защиту. 

49. Так, за 9 месяцев 2016 г. районными и приравненными к ним судами все-

го рассмотрено 539 421 гражданское дело, из них по искам и заявлениям лиц 

женского пола — 105 802 или 19,6%. При этом подавляющее большинство дел 

завершено удовлетворением их исков и заявлений (79 038 или 95,3% от числа 

судебных приказов и решений). 

50. Справочно: По данным Комитета в 2015 г. всего рассмотрено 680 778 дел, 

из них по искам и заявлениям лиц женского пола — 152 346 или 22,4%. При 

этом 95,3% или 115 194 дел завершено удовлетворением исков и заявлений. В 

2014 г. всего рассмотрено 668 782, из них по искам и заявлениям лиц женского 

пола — 147 819 или 22%. Из них 95,2% или 109 326 дел завершено удовлетво-

рением исков и заявлений. 

51. Активность женщин в отстаивании своих прав через судебно-правовые 

механизмы свидетельствует о высоком уровне их осведомленности. 

52. Применительно к уголовно-правовой сфере следует отметить, что хотя 

УК не предусмотрена отдельная статья по бытовому насилию, противоправные 

действия против женщин, в том числе в быту, влекут уголовную ответствен-

ность по ряду квалифицированных составов преступлений. 

53. По уголовным делам, по предварительным данным за 9 месяцев 2016 г. 

судами первой инстанции всего окончено 35 987 дел, по ним признаны потер-

певшими 43 811 лиц, из них женщин — 18 548 или 42,3%. В том числе, по жа-

лобам женщин рассмотрено 3 161 дело частного обвинения или 66,9% от числа 

потерпевших по делам данной категории. 
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54. Справочно: По данным Комитета в 2015 г. судами первой инстанции всего 

окончено 48 864 уголовных дел, по ним признаны потерпевшими 52 871 лицо, 

из них женщин — 21 355 или 40,4%. В том числе, по жалобам женщин рас-

смотрено 3 333 или 70% уголовных дел частного обвинения. В 2014 г. — 

43 792 дела, по ним признаны потерпевшими 56 516 лиц, из них женщин — 

23 431 или 41,5%. В том числе, по жалобам женщин рассмотрено 2 311 или 

82,2% дел частного обвинения. 

55. Ключевую роль в снижении уровня бытового насилия имеют меры про-

филактики. По данным Министерства внутренних дел со времени принятия За-

кона «О профилактике бытового насилия», сотрудниками полиции вынесено 

более 260 тысяч защитных предписаний, судами установлено 22,5 тысячи осо-

бых требований к поведению правонарушителей, в 2016 г. — свыше 21 тысячи 

защитных предписаний и 1 516 особых требований. 

56. Наряду с этим, на интернет-ресурсе Верховного Суда в разделе «Между-

народное сотрудничество» опубликован ряд международных договоров и кон-

венций, в том числе о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 

женщин, доступ к которой имеют не только судьи, но и любой пользователь 

интернета. 

57. Кроме того, судьями в судебных заседаниях сторонам разъясняются по-

ложения соответствующей Конвенции. 

58. Результатом проводимой работы по разъяснению гендерных знаний среди 

судей Комитетом по ликвидации дискриминации в отношении женщин призна-

ется использование ссылок в судебных актах на положения международных 

договоров, в том числе и соответствующей Конвенции. Если, раньше они при-

менялись в основном по гражданским делам, то теперь Конвенция упоминает-

ся и в приговорах по уголовным делам и постановлениях по административ-

ных делам. 

59. По статистике с применением норм различных международных договоров 

всего рассмотрено в 2014 г. 113 гражданских и 1 уголовное дело, в 2015 г. — 

888 гражданских и 1 уголовное, за 9 мес. 2016 г. — 2 260 гражданских, 1 098 

административных и 189 уголовных. 

60. Из них непосредственно с применением норм Конвенции о ликвидации 

всех форм дискриминации в отношении женщин за 9 месяцев 2016 г. рассмот-

рено 319 дел (гражданских — 275, административных — 41, уголовных — 3). 

61. Например, приговор Сарыагашского районного суда Южно-Казахстанской 

области в отношении Анарбаева М. М. от 12.07.2016 г. по ст. 109 УК (побои), 

постановление по административному делу в отношении Воробьева Д.Н. от 

5.07. 2016 г. по ст. 73 ч.1 КоАП (противоправные действия в сфере семейно-

бытовых отношений) и другие судебные акты. 

62. Зарегистрировано дело Байгужиевой А. О., которая обратилась в суд к ра-

ботодателю с исковыми требованиями, в том числе о признании факта дискри-

минации в сфере труда. 

63. Также в текущем году в Казахстане имело место первое обращение в суд, 

основанное на решении Комитета по ликвидации дискриминации в отношении 

женщин (далее — Комитет). Так, Комитетом 13.07.2015 г. было поддержано 
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обращение Белоусовой А. В. о нарушении Республикой Казахстан статей 2 е), 

5 а), 11 и 14 Конвенции о ликвидации дискриминации в отношении женщин, 

выразившееся в непринятии мер по жалобам на действия директора Перцев-

ской основной школы Агатай А. А., свидетельствующие о сексуальных домо-

гательствах (имевшим место в 2011 г.). 

64. Основываясь на решении Комитета, Белоусова А. В. обратилась с иском к 

ГУ «Рудненский городской отдел образования» о взыскании компенсации мо-

рального вреда, потерянного дохода и других сумм, всего около 7,5 млн.  тенге. 

65. Решением Рудненского городского суда Костанайской области от 

5.07.2016 г., оставленным без изменения судом апелляционной инстанции, в 

удовлетворении иска отказано, со ссылкой на предыдущее решение суда, име-

ющее преюдициальное значение по делу, а также на подачу иска к ненадлежа-

щему ответчику. 

66. Справочно: По результатам проверок, проведенных исполнительными ор-

ганами г. Рудного и Костанайской области, УВД и прокуратурой г. Рудного, 

была высказана официальная позиция, что сообщение Костанайского филиала 

ОО «Казахстанское международное бюро по правам человека и соблюдению 

законности» в интересах Белоусовой А. В. является несостоятельным, так как 

Белоусовой А. В. не исчерпаны внутренние средства правовой защиты, в част-

ности, она не обращалась в судебные органы в частном порядке о привлечении 

Агатай А. А. к уголовной ответственности по факту сексуального домогатель-

ства (статья 123 УК). 

67. Анализ судебной практики применения законодательства, в том числе по 

вопросам соблюдения прав и свобод женщин, проводится на постоянной осно-

ве. 

68. Относительно рекомендации Комитета об упразднении всех видов по-

средничества и примирения в делах о насилии в отношении женщин  следует 

отметить, что не только в Казахстане, но и в других передовых зарубежных 

странах признается приоритетом развитие восстановительного правосудия. 

69. Так, примирение семейных пар способствует нормальному климату в се-

мье, поддержанию экономического и социального положения этой ячейки об-

щества. В то же время, законодателем предусмотрены ограничения к примире-

нию с потерпевшим по тяжким и особо тяжким преступлениям. Также, прими-

рение не распространяется на лиц, совершивших преступления по неосторож-

ности, повлекшие смерть человека либо смерть двух и более лиц, против поло-

вой неприкосновенности малолетних и др. 

70. В настоящее время изучается вопрос об исключении института примире-

ния по делам, связанным с насилием в отношении  женщин, при котором был 

причинен тяжкий вред их здоровью. 

 

  Пункт 19 e) 
 

71. Министерством здравоохранения и социального развития разработан 

стандарт оказания специальных социальных услуг жертвам бытового насилия 

(далее — проект Стандарта), который устанавливает объем и требования к 

условиям и порядку предоставления специальных социальных услуг жертвам 
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бытового насилия. Данный Стандарт позволит кризисным центрам унифици-

ровать услуги и получить доступ к государственному финансированию. 

72. В рабочую группу по разработке Стандарта вошли представители мини-

стерств здравоохранения и социального развития, внутренних дел, образова-

ния и науки, национальной экономики, Международной организации по ми-

грации в Республике Казахстан (МОМ), Организации по безопасности и со-

трудничеству в Европе (ОБСЕ), а также неправительственных организаций, 

непосредственно оказывающих услуги жертвам бытового насилия. 

73. Решениями республиканской бюджетной комиссии №16 от 30.07.2016 г. и 

№20 от 29.08.2016 г. в рамках целевых текущих трансфертов областным бюд-

жетам, бюджетам городов Астаны и Алматы на введение стандарта оказания 

специальных социальных услуг жертвам бытового насилия на 2017–2019 гг. 

выделены: 2017 г. — 30 109 тыс. тенге; 2018 г. — 230 073 тыс. тенге; 2019 г. — 

238 515 тыс. тенге. 

74. На размещение государственного социального заказа в неправитель-

ственных организациях на оказание специальных социальных услуг жертвам 

бытового насилия на 2017-2019 гг. выделены: 2017 г. — 95 703 тыс. тенге; 

2018 г. — 220 172 тыс. тенге; 2019 г. — 210 931 тыс. тенге. 

 

  Пункт 19 f) 
 

75. Проводится работа по изучению вопроса ратификации Республикой Ка-

захстан Конвенции Совета Европы о предотвращении насилия в отношении 

женщин и бытового насилия и борьбе с ним. 

76. 7.12.2015 г. Министерством иностранных дел организовано рабочее со-

вещание по вопросу присоединения Казахстана к Конвенции Совета Европы о 

предотвращении и борьбе с  насилием в отношении женщин и домашним наси-

лием от 11.05.2011 г. (далее — Конвенция СЕ). В работе совещания приняли 

участие представители министерств внутренних дел, иностранных дел, других  

государственных органов, ООН-Женщины и неправительственных организа-

ций (далее — НПО).  

77. На данный момент для принятия решения о ратификации Министерство 

иностранных дел совместно с Посольством Республики Казахстан в Бельгии 

изучает вопрос о процедуре присоединения Казахстана к Конвенции СЕ и ее 

дальнейшей ратификации. Также на 2017 г. запланированы круглые столы по 

обсуждению вопроса о ратификации Республикой Казахстан Конвенции СЕ с 

участием профильных министерств и НПО. 

 

  Пункт 29 a) 
 

78. В Казахстане женщины отнесены к целевым группам населения, имею-

щим приоритетное право на содействие в трудоустройстве и иные формы со-

циальной поддержки, в т.ч. бесплатное обучение по востребованным на рынке 

труда специальностям, направление на социальные рабочие места, субсидиру-

емые государством, молодежную практику. При этом на период обучения им 

предоставляется материальная помощь на проезд и проживание, выплата сти-

пендии. 
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79. Так, за последние четыре года в мероприятиях Программы «Дорожная 

карта занятости 2020» (далее — Программа) по данным местных исполнитель-

ных органов приняли участие около 600 тыс. человек, из них 49% женщин, из 

которых почти половина — жители сельской местности. За этот же период 

трудоустроено более 220 тыс. женщин или 36% из общего числа трудоустроен-

ных после профессионально-технического обучения, при микрокредитовании, 

переселении и т.д. 

80. По состоянию на 1.09.2016 г., по данным местных исполнительных орга-

нов с центрами занятости населения подписали социальные контракты 

111,9 тыс. человек, в том числе 50,4 тыс. женщин (45,1%), из них 23,1% — 

женщины, проживающие в сельской местности. В общем числе трудоустроен-

ных доля женщин составила 43% (49,8 тыс. человек). 

81. Справочно: На инфраструктурных проектах по ремонту социально-

культурных объектов, жилищно-коммунального хозяйства, благоустройству 

территорий занято 18,0 тыс. человек, в том числе 2,0 тыс. женщин. 

82. С целью занятия предпринимательской деятельностью прошли обучение 

основам предпринимательства 794 участников Программы, в том числе 

276 женщин. Число получателей микрокредитов составило 5,4 тыс. человек, в 

том числе 1,8 тыс. женщин. Из числа получателей микрокредитов 3,0 тыс. че-

ловек открыли собственное дело и стали начинающими предпринимателями, 

из них 603 женщины. При этом на постоянные рабочие места, созданные полу-

чателями микрокредитов, трудоустроено 437 женщин. 

83. С целью повышения конкурентоспособности участников Программы на 

рынке труда профобучением охвачено 5,2 тыс. человек, в том числе 2,4 тыс. 

женщин. Из них завершили обучение 3,7 тыс. человек, в том числе 1,5 тыс. 

женщин. После завершения обучения 86,5% (3,2 тыс. человек) трудоустроено, 

в том числе 1,4 тыс. женщин (93,3%). 

84. На социальные рабочие места трудоустроены 12,5 тыс. участников Про-

граммы, на молодежную практику — 13 тыс. человек. Из числа женщин на 

временные рабочие места (социальные рабочие места и молодежную практику) 

трудоустроены 14,3 тыс. человек. 

85. В течение 2011–2016 годов в рамках Программы переселено 17,8 тыс. че-

ловек, из них по состоянию на 1.09.2016 г. — 699 человек. В общем количестве 

переселенных граждан — 8,7 тыс. человек трудоспособного возраста, из них 

трудоустроено 6,8 тыс. человек или 78,2%. В составе семей переехали на новое 

место жительство 233 женщины, из них 168 человек трудоустроены на посто-

янную работу. 

86. Реализация Программы наряду с другими мерами по обеспечению заня-

тости женщин оказывает положительное влияние на рынок труда страны, пока-

затели занятости женщин. 

87. По итогам 2 квартала 2016 г. численность безработных женщин в сравне-

нии с аналогичным периодом 2014 г. уменьшилась на 10,4 тыс. человек и со-

ставила 247,1 тыс. человек. Соответственно, снизился уровень женской безра-

ботицы с 5,8 % до 5,7%. 
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  Пункт 29 b) 
 

88. В Республике Казахстан для реализации женщинами права на труд созда-

ны необходимые правовые условия. Трудовое законодательство гарантирует 

равную оплату за равный труд, т.е. за труд одинаковой продолжительности, ин-

тенсивности и сложности, а также не допускает всякую дискриминацию в 

оплате труда по признакам пола, возраста, расы, национальности, языка, иму-

щественного и должностного положения, места жительства, отношения к ре-

лигии, убеждений, принадлежности к гражданству, общественным объедине-

ниям, а также других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами ра-

ботника и результатами его труда. 

89. Анализ ситуации в области оплаты труда в республике показывает, что 

среднемесячная номинальная заработная плата одного работника за январь-

июнь 2016 г. составила 137 909 тенге, и выросла по сравнению с соответству-

ющим периодом 2014 г. на 19,9 %. 

90. Данный показатель за 2015 г. составил 126 021 тенге (рост с соответству-

ющим периодом 2014 г. на 4,2 %), у женщин — 99 911 тенге (рост на 4,3 % к 

соответствующему периоду 2014 г.). 

91. Соотношение заработной платы женщин к заработной плате мужчин за 

2015 г. составило 66%. Это обусловлено тем, что мужчины в большей части 

работают в таких сферах деятельности как промышленность (нефтегазовая, 

горнодобывающая, обрабатывающая), транспорт, строительство, где в основ-

ном тяжелые (вредные) условия труда, в которых заработная плата выше сред-

нереспубликанского показателя. Женщины в большей степени сосредоточены в 

таких сферах деятельности, как образование, здравоохранение и социальные 

услуги, где организации, в основном, являются государственными. 

92. Вместе с тем в целях последовательного пересмотра размеров оплаты 

труда в секторах, в которых в основном заняты женщины с 2016 года введена 

новая система оплаты труда. Она коснулась более миллиона работников (учи-

телей, врачей, работников культуры, социальной сферы и др.). Их заработная 

плата, в среднем, повысилась на 30 % (в среднем, в сфере образования на 29 %, 

в сфере здравоохранения — на 18 %, культуры и социального обеспечения — 

35 %). 
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93. В рамках реализации Плана нации - 100 шагов по реализации пяти инсти-

туциональных реформ, обозначенных Президентом Республики Казахстан, 

принят новый Трудовой кодекс Республики Казахстан (вступил в силу 

1.01.2016 г.), в нем предусмотрены нормы, направленные на охрану здоровья 

женщин. 

94. Справочно: Согласно статье 26 Трудового Кодекса не допускается трудо-

устройство женщин на тяжелые работы, работы с вредными и (или) опасными 

условиями труда согласно списку работ, на которых запрещается применение 

труда женщин. Работодатель имеет право не допускать подъема и перемещения 

вручную женщинами тяжестей, превышающих установленных для них пре-

дельных норм (пп.7 п.1 ст. 182 Трудового Кодекса). 
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95. В реализацию данных норм Трудового Кодекса приказом Министра здра-

воохранения и социального развития от 8.12.2015 г. № 944 утвержден список 

работ, на которых запрещается применение труда женщин, предельные нормы 

подъема и перемещения вручную тяжестей женщинами (далее — Список). 

Принятие Списка способствует охране материнства, а также защищает здоро-

вье женщин. 

96. В то же время, в целях расширения доступа женщин к профессиям, кото-

рые в настоящее время, в силу применения новых технологий, автоматизации 

производства, применения роботов и др., не вредят их здоровью, предусматри-

вается актуализация Списка. Пересмотр Списка будет осуществлен на первом 

этапе реализации разрабатываемой новой Концепции семейной и гендерной 

политики в Республике Казахстан до 2030 года. 

 


