Naciones Unidas CEDAW ciwnie

ARY Convencion sobrela eliminacion Distr. general
\\l{\ A\}detodasIasf_ormasdedlscrlmlnacmn 8 de septiembre de 2008
=><~< contralamujer epanol

riginal: inglés

Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contralaMujer

Examen de losinformes presentados por los Estados
partes de conformidad con € Articulo 18 de la Convencién
sobrela eliminacion detodas las formas de discriminacion

contrala mujer
Sexto informe periddico de los Estados partes

Japon*

* El presente informe se publica sin revision editorial oficial.

08-49954 ﬁ
YOO



CEDAW/C/JPN/6

Sexto informe periodico sobrela aplicacion dela
Convencion sobrela eliminacion detodaslas for mas
dediscriminacion contrala mujer

Japon
indice
Capitulo Pagina
Primera parte: Informacion general .......... ... .. ... .. .. .. .. ... 12
. INtrodUCCION. . . .o 12
II. Estado delaaplicacioén de las politicas sobre laigualdad de género y situacion actual de la

Mujer enel JapoN. . . ... ... 13
A. Promocién de politicas sobre laigualdad degénero .. ......................... 13
B. POblacion. . ... .. 14
C  EdUCACION . .. 15
D. EMPIE0. ... 16
Segunda parte; Informepor articulos. ... ... ... ... ... 18
Articulo 2. Medidasdepolitica. .......... .. ... ... . . ... 18

I. Medidas adoptadas para superar |os obstacul os que siguen frenando laigualdad de
participacioén de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en las actividades

politicas, sociales, econdmicasy culturales. .. ............ ... .. .. .. ... 18
A. Formulacion del segundo plan basico paralaigualdaddegénero . ............... 18
B. Promulgaciénoreformadeleyesyordenanzas. . ............................. 19
C. Medidas adoptadas por los gobiernoslocales. .. .............................. 20
D. Comité de Especialistas en el estudio y la evaluacion del efecto de las medidas para

laigualdad de género, del Consgjo paralalgualdaddeGénero.................. 21
Il. Accesibilidad y eficacia de la asistencialetrada contraladiscriminaciéon. . ............. 22
A. Medidasparalatramitaciondedemandas ................... .. .. .. .. .. ...... 22
B. Servicios de apoyo paratramitar casos de violacién de derechos humanos. .. ... ... 22

1. Servicios prestados por |os érganos de derechos humanos del Ministerio de
JUSLICIA. . . 22
2. Servicios de apoyo prestados por el Centro de asistencia juridica del Japén 23
C. Formaciondel personal delajudicatura. ................. .. .. .. .. .. .. ....... 23
[I1. Informacidn sobre laviolenciacontralamujer ........... ... ... ... .. .......... 24
A. Actividades contralaviolenciaentreloscényuges . ........................... 24

B. Prevencion de los delitos contrala mujer (violacién, atentado contra el pudor,
ACECN0) . . .. 24



CEDAW/C/JPN/6

VI.

VII.

1. Reformadel CédigoPenal ......... ... ... .. .. . ..
2. Violaciony atentado contrael pudor. . .......... ...
3. Prevenciondel acecho . ........ ... ... . . .
C. Prevenciondel acoso Sexual. . . ...
1. Prevencién del acoso sexual en €l lugar detrabgjoengenera ...............
2. Prevencion del acoso sexual en lugares de trabajo de la administracion publica
3. Prevencion del acoso sexual en el sector delaeducacion. . .................
D. Proteccion de lajuventud de lainformacion saturada de sexualidad y violencia . . . .

1. Establecimiento de directrices y ordenanzas de conformidad con las ordenanzas
y lapoliticanacional deformaciondelajuventud ........................

2. Medidas contralainformacionilicitay perniciosa . .......................
3. Actividadesen el sector delaeducacion ............... ... .
Actividades contralaprostitucion. . ............. ...
Actividades paraeliminar laviolencia .. ......... ... ... ...
1. Consideracionesdel mecanismonacional. ................. ... ... ........
2. Concienciacion social. . . . ... .. o
3. Investigaciony estudio. . ... ...
Fondo paralamujer asidtica(AWF) . . ... ...
Mujeres pertenecientes a grupos minoritarios . .. .. ... ...

Medidas para difundir la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contrala mujer. Informes periédicos sobre la aplicacion de la Convencion y
Observaciones finalesdel Comité ... .. ..

Protocolo facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contralamujer .. ... . ...

Articulo 3. Garantia de los derechos humanos basicosy las libertades fundamentales
Medidas paralograr el pleno desarrolloy el adelantodelamujer.....................
A. Medidasde apoyo alosincentivosparalamujer..............................
B. Medidasafavor delas mujeres con discapacidades. . . .........................
1. Firme aplicacion del programa bésico para las personas con discapacidades . . .
2. Semanade las personas con discapacidades. . .. ............. .. ... ...
C. Medidasafavor delasmujeresdeedadavanzada. ............................
Plan de segurosde atencidonalargoplazo ............ ... ... ...

Articulo 4. Medidas especiales . . . .. ... .t

Participacion de la mujer en el proceso de adopcion de decisiones con respecto alas
medidasy politicasoficiales . .. ... ... ... .

24
24
25
26
26
27
27
28

28
28
30
30
31
31
31
31
32
33

33

34
34
34
34
35
35
35
35
36
36

36



CEDAW/C/JPN/6

A. Nombramiento de mujeres como miembros de |os comités consultivos y |os consegjos
NACIONAIES . . .. oo

B. Contratacion y ascenso de funcionarias de la administracion publicanacional . . . . .
Participacion de la mujer en el proceso de adopcion de decisiones en los gobiernos locales

A. Solicitud de cooperacién para promover el nombramiento de mujeres como
miembros de los comités consultivos y los consegjos de gobiernoslocales . .. ... ...

B. Contratacion y ascenso de funcionarias de gobiernoslocales. . ..................

Apoyo alas medidas adoptadas por |as empresas privadas, |as instituciones de ensefianza y
de investigacion, asi como otras agrupacionesy organizaciones. . ....................

A. Apoyoalamujertrabajadora. ... .......... ..
B. Apoyoalamujer empresaria. . .. ...
1. Informaciény consulta paraempresariasenciernes. . ............c.coovn....
2. Clases para mujeres que proyectan establecer su propiaempresa ............
3. Servicio detrato preferencial paralafinanciacion. . .......................
4. Medidas adoptadas en el sector delaagricultura. .. .......................
C. Solicitud alos colegios mayoresy alasuniversidades . ........................
D. Ampliacion de la participacion de la mujer en las cooperativas agrarias. .. ........
Articulo 5. Prejuiciosy estereotipos de los papeles del hombrey delamujer........

Publicidad y actividades para despertar la conciencia publica ala necesidad de eliminar las
ideas estereotipadas sobre las funciones del hombrey delamujer ....................

A. Campafias para despertar la conciencia publica ala necesidad de eliminar las ideas
estereotipadas sobre las funciones del hombrey delamujer ....................

1. Disposiciones de laLey basica para una sociedad con igualdad de género. . . ..
2. Segundo plan basico paralaigualdaddegénero..........................

3. Medidas adoptadas por el Centro de operaciones para la promocion de la
igualdad de género . . ... ... o

4, Actividades realizadas con arreglo al plan bésico paralaensefianzay el fomento
delosderechoshumanos. .......... .. ... .. . i,

5. Medidas adoptadas por los érganos de derechos humanos del Ministerio de
JUSEICIA. . o

6. Medidas adoptadas por los gobiernoslocalesy lasONG . ..................

B. Laeducacion en derechos humanosy la educacion en igualdad de género parala
eliminacion de las ideas estereotipadas sobre las funciones del hombre y la mujer . .

1. Laeducacionenlaescuela. . ............. ..
2. Laeducacionsocial . ......... ...

C. Introduccion de una perspectiva de género en los medios de informacién. . ........

37
37
38

38
38

39
39
40
40
41
41
41
41
41
41

41

41
42
42

42



CEDAW/C/JPN/6

D. Redizaciondeunsondeodelaopinionpiblica...............................

Medidas para promover laigualdad de género en lafamilia. . ........................

A. Laeducacionen el hogar . ............ i

B. Apoyo paraconciliar el trabgjoy lafamilia............ ... ... .. ... ........

Articulo 6. Prohibicién de la explotacion de la prostitucion de mujeresy nifas. . . . ..

Actividades contralatratade personas. . . .. ... ...

A. Ordenamientojuridicovigente. .. ........... ..

1.
2
3.
4

5.

Formulacién del Plan de accién de medidas para combatir |a trata de personas.
Ley dereformaparcial del Codigopenal ............... ... .. ... ........
Disposiciones penales sobre latratademenores. . . .......................

Enmienda de los criterios parala concesion del permiso de reingreso parala
condicion deresidenciadeartistas . .. .......... ... i

Aprobacion de laratificacion del Protocolo contralatrata. . ................

B. Situacion actual delatratadepersonas. .............. .

1.
2.
3.

C. Medidas de ayuda alas victimas, medidas preventivas, informacion y concienciacion

CasOSTESUEITOS . . . . .ot
Condicionreal delasvictimas. .. ... . . . . . . .

Mejoramiento de las comunicaciones entre la delegacion del gobierno 'y
establecimientos en el extranjero y recoleccion de informacion pertinente. . . . .

PUBLICAS . . ..
1. Medidasdeayudadelasvictimas............. ... ... ... i,
2. Medidas preventivas. . .. .. .. ..
3. Investigacionesy actividades de informacion y concienciacion publicas . . . . ..

D. Coordinacion con organizaciones internacionales, cooperacion internacional y
Prestacion de @POYO . . . ..ottt

o g A~ w NP

Coordinacion con organizacionesinternacionales. .. ......................
Celebracion de una conferenciainternacional (Proceso deBali) ............
Enviodeladelegacionoficial . ............ ... . ... ... ..
Cooperacion bilateral . ........ ... ... . . ..
Actividades contralatratademenores. . . ............ .. i

Apoyo alas victimas del gran terremoto frente alas costas de Sumatray alas
victimasdel maremoto ... ...

Informacion mas detallada sobre laindustriadel sexoenel Japon ....................

A. Situacion actual delaprostitucion . ............. .. i

1.

Casos resueltos relativosalaprostitucion . ..............................

45
45
45
46
46
46
46
46
47
47

47
47
48
48
48

48

48
48
49
49

50
50
50
50
50
51

51
51
51
51



CEDAW/C/JPN/6

D.

2.
3.

Delitos relacionados con la prostitucion cometidos por mujeres no japonesas . .

Diversasformasdeprostitucion . ........... ... ... ... i

Medidas contra la prostitucion y laexplotacionsexual .. .......................

1.
2.

Prevencion de laprostituciondemenores ...,

Viagjes con fines sexualesapaisesendesarrollo. .. ........................

Proteccion de las mujeres dedicadas alaprostitucion. . ........................

1.
2.
3.

Amparoy reinsercion social de las mujeres necesitadas de proteccion .. . . . .. ..

Apoyoalasnifias. .. ... ...

Proteccion delasmujeresno japonesas . ... ..o v

Actividades de toma de concienciay educacionsexua . .. ............ ... ...

Articulo 7. Lavida politicay publica .. ............ ... . .. .

I. Participacion delamujer en el sector plblico. ............ ... ... .. i

® Mmoo ® >

MujeresmiembrosdelaDieta. .. ..... ... ... .. ..

MUJEreS MINISIIas . . . . ..o

Mujeresen lajudicatura ............ ...

Funcionarias de la administracion publicanacional ...........................

Jefas de gobiernoslocalesy alcaldesas . ............ ... ...

Mujeres miembros de asambleaslocales .. ....... ... ... ... ... .

Mujeres empleadas en laadministracion pdblica . ............................

1.
2.
3.

Funcionarias de gobiernoslocales . ....... ... ... ... ... . .. ... ...
Consgosde educacion . ........ ...

Mujeresagentesdepolicia ........... ... i

Articulo 8. Representacion . ............. ..

I. Participacion de la mujer en la adopcion de decisiones en el ambito internacional. . . . . ..

A.
B.

Participacion de la mujer en conferenciasinternacionales .. ....................

Mujeres que trabajan en el extranjero .............. ...

1.

2
3.
4

Organizacionesinternacionales .............. .. ...
Embajadoras . . . ...
Personal femenino en las misiones diplomaticas y consulares en el extranjero .

Envio de personal a participar en operaciones internacionales de cooperacion
paralapaz ... ...

Géneroy desarrollo (GAD) . . ..o

1.
2.

Asistencia Oficial parael Desarrollo . .......... ... .. ... ... ... .. ... .. ..

Intercambio y cooperacion internacionales en el sector de laeducacion ... ...

51
52
52
52
53
54
54
54
55
55
55
55
56
56
56
56
56
56
57
57
57
57
57
57
57
58
58
58

58
58
58
59



CEDAW/C/JPN/6

3. El ahorro postal paralaasistencia benéficainternacional ..................
4. Asistenciajaponesaalas mujeresde Afganistan ................ ... ...,

D. Participacion en la Reunion plenaria de alto nivel “Beijing +10” (49° periodo de
sesiones de la Comisién de la Condicion Juridicay Social delaMujer) ..........

Aplicacion de las disposiciones contenidas en los documentos de la Conferencia . . . . . ..
Celebracion de la Reunién ministerial de Asia oriental sobre igualdad de género. . ... ...
Articulo 10. LaeducaCion ......... ... ..
Mejoramiento de la educacién y la formacion para promover laigualdad de género . . . . .
A. Mejoramiento de educacion primaria, secundariay SUperior ....................
B. Laeducacionsocial. .. ... ...
1. Programasenlacomunidadlocal .............. ... .. .. .. .. .. ...
2. Oportunidadesde educacionenel hogar ............. ... ... ...
Aumento de las oportunidades de educarsey aprender .. .. ... ...
Realizacion del potencial delamujer . ....... ... .

Apoyo alamujer en el sector delacienciay latecnologia .....................

mmo o

Formacion de profesionales del sector delaeducacion ........................
Promocién del Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sostenible ...........
Centro Nacional paralaEducaciondelaMujer ........... ... ... ...
A. Programasdeestudioeintercambio .. ........... ...
B. ProgramasdeinvestigaCion . .. ............ it
C. Serviciodeinformacion . ........... .. ... ...
Orientaciony formacion profesional ... ... . ..
Articulo 11. El empleo ... ...
Promocién de medidas tendientes a garantizar laigualdad de oportunidades de empleo . .
A. Fortalecimiento de lalegislacion sobre igualdad de oportunidades deempleo . . . . ..
B. Ejecuciondelaley delaigualdad de oportunidadesdeempleo .................
C. Actividades para hacer realidad laigualdad de oportunidadesdeempleo .........
1. Orientacion administrativa — ............ .
2. ACCIONPOSILIVA . ... o
3. Medidasdeprevenciondel acososexual . .......... .
4. Arreglodecontroversiasindividuales . .......... .. ... L.
Establecimiento de condiciones de trabajo en las diversasformasdeempleo ..........
A. Trabgjadoresajornadaparcial ........ ... .. ...
B. Trabajadorestemporeros . . ... ..

59
60

60
60
61
61
61
61
62
62
62
62
63
63
63
64
64
64
64
64
65
65
65
65
67
68
68
68
68
68
69
70
70



CEDAW/C/JPN/6

[11. Politicas paraflexibilizar laeleccion de profesion ................ ... .. ... ... .....
A. Desarrollodelacapacidad vocacional ....... ... ... .. .. ...

B. Carreray empleo . ... ..

IV. Centro parael adelanto delamujer trabajadora. .. ............ .. ... ... .. ...,
V. lgualdad de remuneracion por trabgjodeigual valor ............ ... .. ... ...
VI. Condicionrea delasactividadesdelamujerenelhogar ..........................
A. Encuestabasicasobreel empleodel tiempo ......... ... .. ...

VIl. Serviciosdeatenciondel nifioy delafamilia ............... .. ... ... .. ... ... .....

A. Fortalecimiento de las medidas que permitan ala mujer conciliar sus
responsabilidades familiaresy profesionales . .. ............. .. .. .. .. .. ... .. ..

1. Formulacién del Plan de gjecucion basado en la Sinopsis de las medidas
necesarias en una sociedad con un indice de natalidad decreciente ..........

2. Apoyo paraconciliar el trabajo y la atencion alafamilia, y revision de los
modosdetrabajo ... ... ... ..

3. Megoramiento delos serviciosde atenciondel nifio .. .....................
4. Apoyo alaeducacion de los nifios en jardinesdeinfancia .................

VIII. Informe sobre la comparacién internacional del entorno social con respecto alos indices
de natalidad decrecientesy laigualdad degénero .......... ... ... ... .. ... .. ...

Articulo 12. Lasalud ...

I. Mantenimiento y promocion de lasalud de la mujer durantetodalavida .............
A. Aspectos generales del Plan nacional de familia Sukoyaka (sanay feliz) XXI1 .....

B. Serviciodeapoyoalasalud ......... ... .. . . ...

II. Apoyo alasalud durante el embarazoy el parto ......... ... ... ... ... .. ...
A. Apoyo alasalud delamujer durantetodasuvida ............................

1. AdOIESCENTES . ...

2. Elembarazoy el parto. ... ... ...

3. Madurezy senectud . ... ... ...

B. Promocion de unaeducacion sexual apropiada .. ... ...

1.  Promocion de una educacion sexual apropiadaenlaescuela. ...............

2.  Megjores oportunidades de adquirir conocimientos sobre la sexualidad. . . . .. ..

[Il. Medidas para hacer frente alos problemas que amenazan la salud de lamujer .........
A. Medidas contrael VIH/SIDA vy las enfermedades de transmisién sexua ..........

B. EducacionenVIH/SIDAy comprensiondel problema. . .......................

70
70
71
71
72
73
73
73

73

73

74
77
78

78
79
79
79
79
79
79
79
79
81
81
81
82
82
82
82



CEDAW/C/JPN/6

Articulo 13. Prestaciones econOmicasy soCiale€S . ... .........coiiiiiininanon..

Medidas afavor de las familiassin padrey delasviudas ...........................

Articulo14. Lamujer rural .. ... ...

Atencidn especial alamujerrural ....... ...

A.
B.

mmo o

Trabajadoras de los sectores agrario, forestal y pesquero .. .....................

Leyesy ordenanzas para el establecimiento de una sociedad con igualdad de género
ENlasZzoNasS TUralES . .. .. ..

Promocién de la concienciacion y de los cambios de conducta en todas partes . . . . .

Generacion de condiciones propicias alaviday las actividades de lamujer .. ... ..

M egjoramiento de la condicién econémica de lamujer en las zonas rurales .. ... ...

Consolidacién de la condicion de la mujer como ejecutiva del sector agrario . . . . ..

Participacion de la mujer en el desarrollo de las zonas rurales y beneficios derivados de
ESAPAICIPACION . . . . ot

w

D.
E.

Cajade pensionesdelosagriCultores . . . ...t

Actividades generadoras deingreso .. ...

Asistenciatécnicay asesoramiento en gestion de empresas en |os sectores agrario,
forestal Yy peSQUENOD . . . ... o

Financiacion paralamujer .. .......... . .

Apoyo general alamujer rural paramejorar sunivel devida ...................

Articulo 16. El matrimonioy lavidadefamilia .................................

Disposicioneslegales sobrelafamilia . ........... ... ... ..

Laviolenciaenel hogar . ......... ... .

A.

Laviolenciaentre loSCONYUJES . . ... ..ottt e

1.
2.

Situacion actual . . ... ...

Enmienda de la Ley parala prevencion de la violencia entre los conyuges y para
laproteccion delasvictimas ............ ... ...

Centros de asesoramiento y asistenciafrente alaviolencia entre los conyuges
Capacitacion de funcionarios pertinentes ................ ... i,

Facilitacion de informacién sobre asistencia a las victimas de la violencia entre
[0S CONYUES . . . .ottt e e e

Medidas adoptadas por lapolicia . ............ ... ... ... .. ... .
M edidas adoptadas por los érganos de derechoshumanos . . ................

Servicios relativos a las medidas de ayuda a | as victimas adoptadas por €l
Centro de asistenciajuridicadel Japén .............. ... ... .. ... ... ...

Tratamiento de la condicion de residente de las mujeres extranjeras victimas de
laviolenciaenel hogar ....... ... ... .. . . . .

83
83
83
83
83

83
84
84
84
84

85
85
85

85
86
86
86
86
86
86
86

86
87
88

88
88
89

89

89



CEDAW/C/JPN/6

10

B. Prevenciondel abusodemenores .. ... ... ..
1. Enmiendadelaley deprevencion del abusodemenores...................
2.  Medidas adoptadas por los érganos de derechoshumanos . . ................
3. Proteccion delosnifiosvictimasdeabusos ............... ... ...
4. Notificacion al personal docente de la respuesta apropiada a abuso de menores

C. Discriminacién contralos derechos de las nifias y violacion de sus derechos humanos
1. Medidas adoptadas por los 6rganos de derechoshumanos . .................

Anexo y datos estadisticos*

* Los anexosy datos estadisticos se conservan en los archivos en el idioma original.

89
89
90
90
91
91
91



CEDAW/C/JPN/6

Lista de abreviaturas

MOFA  Ministerio de Asuntos Exteriores

METI Ministerio de Economia, Industriay Comercio

NPA Agencia Nacional de Policia

MHLW  Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social
MIC Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones
MAFF Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pesquerias
MOJ Ministerio de Justicia

MEXT Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Cienciay Tecnologia

11



CEDAW/C/JPN/6

12

Primera parte: |nformacion general

I ntroduccion

1. El presente informe periddico del Japon es el sexto que se presenta al
Secretario General de la Naciones Unidas de conformidad con el Articulo 18 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (en adelante denominada la Convencién sobre la eliminacion de la
discriminacién contrala mujer, o la Convencién), que el Japon ratificé en 1985.

2. Hasta la fecha, el Japdén ha presentado cinco informes periddicos. El primero
(CEDAWI/C/5/Add. 48), fue presentado en marzo de 1987 y examinado en el
séptimo periodo de sesiones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (en adelante denominado el Comité), que se celebrd en febrero de
1988. Los informes periodicos segundo (CEDAW/C/JPN/2) vy tercero
(CEDAW/C/JPN/3) fueron presentados en febrero de 1992 y octubre de 1993,
respectivamente, y examinados de manera conjunta por el Comité en su 13° periodo
de sesiones celebrado en enero de 1994. Los informes periddicos cuarto (CEDAW/
C/IPN/4) y quinto (CEDAW/C/JPN5) fueron presentados en julio de 1998 y en
septiembre de 2002, respectivamente, y examinados de manera conjunta por el
Comité en su 29° periodo de sesiones celebrado en julio de 2003.

3. El presente informe abarca las novedades producidas con respecto a la
aplicacion de la Convencion en el Japdn en el periodo de aproximadamente cuatro
afnos transcurrido desde la terminacién del quinto informe periédico en mayo
de 2002, hasta junio de 2006.

4.  El Comité de Especialistas en la supervision y tramitacion de demandas (cuyas
competencias asumio el Comité de Especialistas en el estudio y la evaluacion del
efecto de las medidas para la igualdad de género en julio de 2004), dependiente del
Consegjo para la Igualdad de Género, llevé a cabo un estudio y estuvo deliberando
sobre la direccion que deberia darse a los esfuerzos que habrian de realizarse sobre
la base de las recomendaciones expresadas en |las observaciones finales del Comité.
L os resultados de las deliberaciones se adoptaron como opinién del Consegjo para la
Igualdad de Género en julio de 2004, con €l titulo de Estado de la aplicacién de las
medidas destinadas a promover el establecimiento de una sociedad con igualdad de
género que seran adoptadas por €l Gobierno y las Opiniones sobre Esfuerzos
Futuros (Con respecto a la adopcion y difusion de las normas y estandares
internacionales en el Japdn). Sobre la base de la opinién adoptada, el Comité de
Especialistas en €l estudio y la evaluacion del efecto de las medidas para la igualdad
de género estuvo deliberando en 2005 sobre el estado de la aplicacion en cada
ministerio y organismo, a la luz de las observaciones finales del Comité. Los
resultados de estas deliberaciones se resumieron en la recomendacion del Comité de
Especialistas de julio de 2005.

5. En la redaccion del presente informe se tuvieron debidamente en cuenta las
observaciones finales del Comité sobre |los informes periddicos cuarto y quinto y se
traté de reunir una amplia gama de opiniones publicasy de reflgjarlas en €l texto.

6. Los siguientes son algunos ejemplos concretos: en noviembre de 2005, se
recopilé informacién por escrito, tanto sobre temas que deberian incluirse en el
sexto informe periddico, como sobre las actividades de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y otras entidades afines; fueron consultadas personas y
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Organos destacados, como oficinas de gobiernos locales, ciudades designadas por el
Estado, ciudades que consagran en una declaracion expresa la igualdad entre
mujeres y hombres, agrupaciones femeninas, asociaciones de diverso tipo,
parlamentarias de la Dietay miembros del Consejo para la Igualdad de Género; ala
vez, se procurd ampliar las consultas y conocer la opinion del pablico en general
utilizando €l sitio web en Internet de la Direccién de politicas para laigualdad entre
los géneros de la Oficina del Gabinete, que hizo |las veces de secretaria a cargo de la
preparacion del presente informe; por otra parte, el 19 de diciembre de 2005, la
Conferencia de enlace para la promocion de la igualdad entre los géneros (Egalité
Network), organizacion que forma parte del mecanismo nacional para el adelanto de
la condicion de la mujer en el Japdn, celebrd una reunion (en adelante denominada
la Audiencia) para intercambiar informacion y opiniones con personas procedentes
de diversos sectores de la sociedad sobre los temas que se incluirian en el presente
informe. La Conferencia de enlace escuchd directamente las opiniones de unos cien
participantes pertenecientes a ONG Yy otras entidades.

7. Las ONG presentaron asi 582 respuestas y opiniones; de las cuales, 442
procedieron de agrupaciones y 140 de personas individuales. En marzo de 2006 se
celebrd una reunién de informacién e intercambio de opiniones, a la que asistieron
unas 90 personas en representacion de ONG, gobiernos locales y otras entidades, a
fin de someter las opiniones vertidas a un analisis complementario y de examinar
importantes medidas conexas adoptadas por e Gobierno. Las observaciones
formuladas en respuesta a estas consultas fueron tenidas en debida cuenta en la
compilacion del presente informe.

8. En su calidad de parte en la Convencién, el Gobierno del Japdn se empefia en
seguir trabajando por eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer y
por constituir una sociedad con igualdad entre |os géneros.

Estado de la aplicacién de las politicas sobre igualdad de géneroy
situacion actual dela mujer en el Japon

Promocion de politicas sobreigualdad de género

9. En el Japodn, la igualdad de género es un componente importante de las
reformas estructurales promovidas por el Primer Ministro. Motivado por el deseo de
hacerla realidad, en octubre de 2005 el Primer Ministro nombré un Ministro de
Estado para la Igualdad de Género y Asuntos Sociales, primer cargo ministerial
encargado exclusivamente de esta cuestion. Mediante esta reforma se reforz6 aun
mas el mecanismo nacional del Japon. Ademés, en vista de o indispensable de la
cooperacion con la sociedad civil, incluidas las ONG y los gobiernos locales que
desempefian sus funciones administrativas en estrecho contacto con los residentes
locales, el Gobierno promueve medidas relativas alaigualdad de género en estrecha
colaboracion con dichas entidades.

10. En particular, el Segundo Plan basico paralaigualdad de género fue adoptado
por el Gabinete en diciembre de 2005 para promover politicas relativas a
establecimiento de una sociedad en la que reine la igualdad entre los sexos de una
forma total y sistematica. Posteriormente, el Ministro de Estado para la Igualdad de
Género y Asuntos Sociales visito diversas zonas del Japén y organizo cursillos sobre
el tema, con €l fin de que la ciudadania pueda comprender mejor el principio de la
igualdad de género y la definicion de perspectiva de género y que, tanto hombres
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como mujeres puedan demostrar plenamente sus respectivas competencias e
identidades en su contribucion al establecimiento de una sociedad vibrante y
prometedora con igualdad de género (*). Los dias 30 de junio y 1 de julio de 2006,
se celebrd en Tokio la Reunion Ministerial de Asia Oriental sobre la Igualdad de
Geénero. Japon, por iniciativa propia, asumio la presidencia de la primera reunién e
invitd a participantes encargados de cuestiones de género. Entre los representantes
de 16 paises, 14 tenian rango ministerial. Los participantes adoptaron por
unanimidad el Comunicado ministerial conjunto de Tokio, que incluia la decision de
celebrar este acontecimiento con caracter anual.

(*) En el Segundo Plan basico para la igualdad de género, se entiende por
‘perspectiva de género’ una actitud con la que se reconoce que la
discriminacion sexual, la division estereotipada de |os papeles del hombrey la
mujer, y los prejuicios tienen su origen en e género y estan construidos
socialmente. También se indicaba que una actitud que intenta neutralizar a los
seres humanos al negar las diferencias entre el hombre y la mujer, eliminar la
masculinidad y feminidad o la distincion de sexo, asi como la negacién de las
tradiciones familiares o culturales como el Festival de las nifias
(HINAMATSURI), no tiene nada gque ver con una sociedad con igualdad de
género ala que aspiran los ciudadanos.

Poblacién

11. El 1 de octubre de 2005, la poblacion del Jap6n era de 127,77 millones, de los
cuales 65,42 millones, o aproximadamente 51%, eran mujeres.

12. Latasa global de fecundidad (la tasa global de fecundidad por edad de una
poblacion de mujeres en un afio determinado) ha continuado descendiendo hasta
llegar a 1,25 en 2005, la méas baja que se ha registrado (datos provisionales). El
descenso de la tasa de fecundidad se atribuye, entre otras razones, a creciente
ndmero de mujeres que pospone a una etapa méas avanzada de su vida el matrimonio
y la maternidad, y de las que permanecen solteras, asi como a la tendencia de las
parejas a tener menos hijos. La edad media a contraer el primer matrimonio
aumenta todos los afios y ahora es de 28,0 afios en el caso de la mujer y 29,8 en el
del hombre. Por afiadidura, cerca de la mitad de las mujeres de edad cercana a la
treintena, que solian tener la tasa de fecundidad més alta, estan ahora solteras. Hasta
ahora, lamujer casada promedio soliatener dos 0 més hijos por término medio, pero
la cohorte de mujeres nacidas después del decenio de 1960 tiende a tener menos
hijos que sus predecesoras. Estos resultados permiten suponer que, en adelante, el
namero total de hijos de |las personas casadas siga disminuyendo.

13. Por otra parte, la esperanza de vida a nacer sigue aumentando y se sitla entre
las mas altas del mundo: 85,59 afios para la mujer y 78,64 afios para el hombre en
2004. La poblacion de edad avanzada (de 65 afios en adelante) era de 25,67
millones, y la tasa de envejecimiento (la proporcion de la poblacién de edad
avanzada con respecto a la poblacion total) era de 20,1%. De esta poblacién de edad
avanzada, 14,8 millones eran mujeres, |0 que supone una proporcién de 73,5
hombres por cada 100 mujeres.

14. Habida cuenta de la tendencia declinante de la tasa de fecundidad y el aumento
de la esperanza media de vida, se prevé que la representacion gréfica de la
poblacién se transforme rapidamente de su actual figura de barril a la de piramide
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invertida, como resultado del aumento de la tasa de descenso de la poblacion, la
mayor tendencia a tener menos hijos y el aumento de la poblacion de edad
avanzada. De acuerdo con las proyecciones para el futuro, la poblacién alcanzara su
punto maximo en 2006 y a partir de entonces empezara a disminuir. Se prevé que
hacia 2050 la reduccion de la poblacion seré de més de 20% con respecto a su nivel
actual, y que la poblacion de personas de edad seguira creciendo hasta 2043, y para
2050 habra registrado un incremento de 40% en relacién con su nivel actual. En
consecuencia, €l indice de envejecimiento seguird aumentando rapidamente y se
prevé que llegue a ser de 28,7% y 35,7% en 2025 y 2050, respectivamente.

Educacion

15. En 2005, la tasa de promocion de alumnos de ensefianza secundaria (con
exclusion de los que se matricularon en cursos por correspondencia en escuelas
secundarias superiores) se mantuvo en 96,8% para las nifias (96,1% para los
varones); cabe sefialar que desde 1969 el indice de las alumnas ha sobrepasado al de
los varones. También sigue aumentando el porcentaje de alumnas que accede a
instituciones de ensefianza superior (universidades, colegios universitarios basicosy
centros docentes especializados), 76,2% (74,6% para los hombres) en 2005. En
cuanto al indice de continuidad de estudios universitarios (no graduados) todavia
subsiste la diferencia entre hombres y mujeres: 36,8% paralas mujeresy 51,3% para
los hombres; aunque el porcentaje de mujeres en instituciones de ensefianza
superior, incluidos los colegios universitarios bésicos y los centros docentes
especializados sobrepasa a de los hombres.

16. Un examen de la proporcién de mujeres que en 2005 cursaba estudios en los
diversos departamentos de colegios mayores y universidades revela que los cursos
en los que la presencia de la mujer era mayoritaria eran economia domeéstica
(91,8%), artes (69,3%), humanidades (67%) y pedagogia (60,9%). Al mismo tiempo,
la proporcion de mujeres sigue aumentando en cursos en los que los siempre hubo
un bajo indice de matricula femenina, por ejemplo, ciencias sociales (31,2%),
agricultura (40,5%), ciencias (25,5%) e ingenieria (10,5%).

17. En 2005, del total de personal docente en universidades y colegios
universitarios béasicos, 32.518 eran mujeres (frente a 28.444 en 2001), o 18,7%
(frente a 16,9% en 2001). Tanto el nimero como el porcentaje de mujeres dedicadas
ala ensefianza va en aumento.

18. En 2005, e indice de empleo de graduados de colegios mayores y
universidades era de 64,1% para la mujer y 56,6% para el hombre. Ademas, la tasa
de graduados que encuentran empleo, con exclusion de los que contintan estudios
de posgrado y similares, es de 71,4% para la mujer y 67,9% para el hombre. En
cualquier caso, latasa de mujeres sobrepasa a la de los hombres.

19. Por lo que respecta a la condicion del hombre y la mujer en el sector de la
educacion, segun el estudio ‘ Sondeo de opinidn sobre la sociedad con igualdad de
género’ (realizado por la Oficina del Gabinete en noviembre de 2004), 64,1% de las
mujeres y 70% de los hombres opinaban que hombres y mujeres estaban en igual dad
de condiciones en la educacion escolar. Si comparamos estas cifras con las
correspondientes a otros sectores, como €l laboral, donde 20,6% de las mujeres y
30,2% de los hombres opinaban que el hombre y la mujer estaban en igualdad de
condiciones, y la vida de familia, donde 33,9% de las mujeres y 46,9% de los
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hombres opinaban que no habia diferencia de condicidn entre el hombre y la mujer,
se puede decir que laigualdad de género es mayor en la educacion escolar que en el
trabajo o en lavida de lafamilia

20. En el sector de la educacion superior, se sigue observando una diferencia entre
el hombre y la mujer en la tasa de estudiantes que pasa de la escuela secundaria a un
centro docente especializado, un colegio comunitario o a la universidad, y de la
universidad a una escuela de posgrado, asi como en las materias en las que se
especializan. Pero esta diferencia esté disminuyendo.

Empleo

21. En 2005, la fuerza laboral femenina (el nimero total de mujeres, tanto
empleadas como no empleadas, de mas de 15 afios de edad) era de 27,5 millones, lo
que supone un aumento consecutivo durante dos afos. La mujer representaba 41,4%
del total de la fuerza laboral, lo que indica un aumento consecutivo durante tres
afnos. Un total de 1,16 millones de la fuerza laboral femenina estaba desempleada, |o
que es equivalente a una tasa de desempleo de 4,2%, que supone una disminucién
consecutiva durante tres afios (mientras que la tasa de desempleo masculina era
de 4,6%).

22. La tasa de actividad de la mujer (porcentaje de la poblacién activa con
respecto a la poblacion de mas de 15 afios) era de 48,4%, ligeramente superior a la
del afio anterior (mientras que la del hombre era de 73,3%). La tasa de actividad de
la mujer desglosada por grupos de edad todavia describia una curva en forma de M,
en la cual las tasas correspondientes a las mujeres de 25 a 29 afios (74,9%) y de 45 a
49 (73,9%) estaban en la parte superior de la curva y la tasa correspondiente a las
mujeres de 30 a 34 afios, es decir, en edad de procrear y de criar hijos, (62,7%),
aparecia en la parte inferior.

23. No obstante, en los Ultimos afios, la base de la curva en forma de M ha
empezado a ascender. Comparadas con las de 1995, las tasas de actividad de la
mujer han aumentado, si se exceptlan las de los grupos de 20 a 24 afios y de més de
65 anos. Cabe sefialar, en particular, que se ha registrado una tendencia ascendente
en el grupo de mediana edad, de 55 a 59 afios, ademas de un aumento considerable
en el de 25 a 34 afos, incluido el de 30 a 34 afios, que estéan en la parte inferior de la
curva en forma de M. Las tasas de actividad desglosadas por estado civil fueron las
siguientes: para las solteras, 63%, ligeramente superior a la de 62.2% registrada en
el informe anterior; 48,7% para las casadas, ligeramente inferior a la anterior de
49,7%, y 29,4%, también ligeramente inferior a la anterior de 31%, para las
divorciadas o las viudas. Aunque cerca de la mitad de las mujeres casadas participa
en la fuerza laboral, |la tasa de actividad de las mujeres con nifios menores de tres
afios sigue siendo manteniéndose baja, en 33,6%, solo ligeramente superior a la de
28% registrada en el dltimo informe.

24. En cuanto alaremuneracién en 2005, el salario establecido para las empleadas
equivalia a un 65,9% del de los hombres, sin incluir a los trabajadores a jornada
parcial. Aunque la disparidad salarial entre hombres y mujeres sigue siendo alta, se
observa cierta mejora alargo plazo.

25. Esta disparidad se debe a diversos factores, como categoria, antigliedad en el
servicio, edad, formacion académica y otros varios, entre los cuales, la categoria y
la antigliedad tienen un papel especiamente importante. Mientras tanto, una
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comparacion de los salarios de los trabajadores medios, hombres y mujeres (los que
son empleados a terminar sus estudios en una institucion docente y contindan
trabgjando para los mismos patronos), en igualdad de condiciones en cuanto a
antigliedad en el servicio, edad y formacion académica, revela lo siguiente: en 2005,
entre los graduados de universidad o colegio mayor, si el salario de los hombres era
100, €l de las trabajadoras de 20 a 24 afios era 95,6, y de manera analoga, el salario
de las mujeres trabajadoras de 35 a 39 afios y el de las de 45 a 49 era 82,2, cifra que
reflejala mayor disparidad en funcién del género.

26. Con respecto a numero de trabajadores a jornada parcial (empleados en
sectores distintos del agricola y el forestal que trabajan menos de 35 horas a la
semana), las mujeres representaban hasta 69,7% del total de los trabajadores a
tiempo parcial en 2005, y 40,6% del total de las mujeres empleadas.
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Segunda parte: Informe por articulos

Articulo 2. Medidas de politica

M edidas adoptadas para superar los obstaculos que siguen
frenando laigualdad de participacion de la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre, en las actividades politicas, sociales,
econdmicasy culturales

Formulacién del Segundo Plan Basico para lalgualdad de Género

27. En 1999, el Gobierno promulgd la Ley Basica para la promocién de una
sociedad con igualdad entre los géneros, por la que se sienta el principio basico para
el establecimiento de una sociedad con igualdad entre los géneros, y se esclarecen
las respectivas funciones del Estado, los gobiernos locales y los ciudadanos. Al
mismo tiempo, laley estipula que se debe adoptar un plan paralaigualdad entre los
géneros, el plan basico para el establecimiento de una sociedad con igualdad entre
los géneros, para promover las amplias y sisteméticas medidas conducentes al
establecimiento de dicha sociedad. En respuesta, el Gabinete aprobd el Segundo
plan bésico paralaigualdad de género en diciembre de 2005.

28. En la fase de formulacion del Segundo plan basico, se procuré reunir una
amplia gama de opiniones y solicitudes de individuos de distintos sectores de la
sociedad y reflgjar en el maximo grado posible las opiniones y solicitudes de
individuos y organizaciones femeninas. Asimismo, se procur@ incorporar los
resultados de la reunion ministerial ‘Beijing +10" celebrada en febrero y marzo
de 2005.

29. En este Plan basico, se establecieron doce importantes objetivos* junto con
directivas de politica hasta el afio 2020, y las medidas concretas que era preciso
poner en practica en relacion con cada uno de dichos objetivos antes de que
finalizara el afo fiscal 2010. Ademas, se establecid una serie de objetivos numéricos
para cada politica, de manera que |os esfuerzos se pudieran demostrar visualmente.

(*) 12 Importantes objetivos del Plan basico
i) Ampliar la participacion femenina en los procesos de adopcion de
decisiones sobre las politicas que se habran de seguir

ii) Revisar los sistemas y las practicas sociales y despertar conciencia desde
la perspectiva de laigualdad entre los géneros

iii) Garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre el hombre y la
mujer en la esfera del empleo

iv) Establecer laigualdad entre los géneros parareactivar las zonas rurales

v)  Colaborar con las mujeres y los hombres para que puedan conciliar su
trabajo profesional con sus responsabilidades frente a la familia y la
comunidad

vi) Establecer condiciones que permitan a los ciudadanos de mas edad vivir
cOon sosi ego

vii) Eliminar todas las formas de violencia contrala mujer
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viii) Brindar apoyo alamujer para que goce de salud durante toda su vida
ix) Promover laigualdad de género en los medios de comunicacion

x)  Promover la igualdad entre los géneros mejorando la educacion y la
formacion de la mujer para que tenga mas posibilidades de elecciéon en el
campo laboral

xi) Contribuir a “la igualdad, el desarrollo y la paz” de la comunidad
mundial

xii) Promover laigualdad entre los géneros en sectores que requieren nuevas
iniciativas (ciencia y tecnologia, prevenciéon de desastres y rehabilitacion de
zonas devastadas; movilizacién regional, planificacion municipal y turismo;
medio ambiente).

30. En cuanto a la informacién estadistica y otros datos, el Plan béasico estipula
gue se deben recopilar todos los datos posibles desglosados por género y que los
ministerios y organismos gubernamentales pertinentes adoptardn las medidas
apropiadas de conformidad con el Plan.

31. Con la cooperacion cada vez mayor de los gobiernos locales y de individuos
de diversos sectores de la sociedad, el Gobierno podra formar una sociedad con
igualdad de género mediante la aplicacion permanente de las medidas enumeradas
en este plan.

Promulgacién o reforma de leyesy ordenanzas

32. Las principales promulgaciones o reformas de leyes y ordenanzas son las
siguientes:

En relacion con el Articulo 2

—Ley de reforma parcia del Codigo Pena (promulgada el 8 de diciembre de
2004)

— Ley de reforma parcial de la Ley para la represion de los actos relativos a la
prostitucién de menores y la pornografia infantil, y para la proteccion de los
nifios (promulgada el 18 de junio de 2004)

En relacion con el Articulo 3

—Ley de reforma parcial de la Ley basica sobre personas con discapacidades
(promulgada el 4 de junio de 2004)

—Ley de reforma parcial de la Ley sobre seguros de atenciéon a largo plazo
(promulgada el 29 de junio de 2005)

En relacion con el Articulo 6
— Ley dereformaparcial del Cédigo Penal (promulgada el 22 de junio de 2005)

—Ley de reforma parcial de la Ley relativa a control y el mejoramiento de las
empresas que ofrecen espectaculos y distracciones (promulgada el 7 de
noviembre de 2005)

— Ley por la que se prohibe inducir a los nifios a cometer actos sexuales a través
de los servicios de citas de Internet (promulgada el 13 de junio de 2003)
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En relacion con el Articulo 11

—Ley dereforma parcial de la Ley para asegurar laigualdad de oportunidades y
de trato del hombre y la mujer en el empleo y de la Ley de normas laborales
(promulgada el 21 de junio de 2006)

—Ley dereforma parcial delaLey dela seguridad en el empleo y delaLey para
garantizar la correcta gestion de los contratos de |os trabajadores temporeros y
mejores condiciones laborales para esos trabajadores (promulgada el 13 de
junio de 2003)

— Ley basica sobre medidas para una sociedad con un indice decreciente de
natalidad (promulgada el 30 de julio de 2003)

—Ley de reforma parcial de la Ley relativa a bienestar de los trabajadores que
cuidan de sus hijos y de otros miembros de la familia, que atafie en especial a
las licencias para atender a los hijos y a la familia (promulgada el 8 de
diciembre de 2004)

—Ley sobre medidas de apoyo al desarrollo de la préxima generacion
(promulgada el 16 de julio de 2003)

—Ley sobre medidas especiales para mejorar los acuerdos sobre horarios
laborales (promulgada el 2 de noviembre de 2005)

— Ley de reforma parcial de la Ley sobre el bienestar de la infancia (promulgada
el 31 de marzo de 2003)

En relacion con el Articulo 12

—Ley de reforma parcial de la Ley de proteccién de la maternidad (promulgada
el 29 dejulio de 2005)

En relacion con el Articulo 13

—Ley dereforma parcial de laLey para el bienestar de las madres con personas
acargoy lasviudas (promulgada el 29 de noviembre de 2002)

En relacion con el Articulo 16

— Ley de reforma parcial de la ley para la prevencion de la violencia entre los
conyugesy la proteccion de las victimas (promulgada el 2 de junio de 2004)

— Ley por de reforma parcial de la Ley parala prevencion del abuso de menores
y laLey de bienestar de lainfancia (promulgada el 1 de junio de 2007)

C. Medidasadoptadas por los gobiernos locales

33. La Ley bésica para la promocion de una sociedad con igualdad entre los
géneros estipula que cada prefectura debe formular su propio plan para la igualdad
de los géneros de conformidad con el Plan basico paralaigualdad entre los géneros.
Al mismo tiempo, recomienda a los municipios que formulen planes municipales
para la promocion de la igualdad de género teniendo en cuenta tanto el Plan bésico
como los planes de las prefecturas. En abril de 2005, todas las prefecturas y 39.6%
de los municipios ya habian formulado su propio plan.

34. La formulacién de dichos planes es una de las medidas mas eficaces para
promover un avance general y sistemético hacia la constitucién de una sociedad con
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igualdad entre los géneros en las comunidades locales. Por consiguiente, la Oficina
del Gabinete facilita la informacion pertinente a los gobiernos locales y los apoya
activamente.

35. Los centros publicos y privados de mujeres, los dedicados a promover la
igualdad entre los géneros y otros, como los centros de operaciones que persiguen €l
establecimiento de una sociedad con igualdad de género, desempefian una gran
variedad de funciones que incluyen la facilitacion de informacion sobre igualdad de
género, locales donde las agrupaciones y organizaciones femeninas pueden
emprender actividades de autoestimulo y consultay llevar a cabo investigaciones y
estudios. A través del perfeccionamiento de los recursos humanos y la efectiva
gjecucion de los proyectos, la Oficina del Gabinete apoya estos centros, a fin de que
mejoren su funcionamiento de conformidad con el principio fundamental de la Ley
bésica para una sociedad con igualdad de género y mantengan una estrecha
asociacion entre si.

Comité de Especialistas en €l estudio y la evaluacion del efecto de las medidas
paralaigualdad de género, del Consgo paralalgualdad de Género

36. En 2001, se establecié el Consegjo para la Igualdad de Género con €l fin de
llevar a cabo estudios y debates sobre la politica, 10s principios béasicos y otras
cuestiones de interés para promover la creacion de una sociedad con igualdad de
género. El establecimiento de este Consejo reforzé considerablemente el sistema de
promocion de laigualdad de género en el Japon.

37. El Comité de Especialistas en el estudio y la evaluacion de los efectos del
género, establecido como dependencia del Consejo para la Igualdad de Género,
lleva a cabo investigaciones y estudios de las medidas del Gobierno que afectan la
creacion de una sociedad con igualdad de género, incluida la constatacion de la
debida aplicaciéon del Plan basico para la igualdad entre los géneros en todos los
ministerios y organismos oficiales. En 2005, con el fin de elaborar un método eficaz
para €l estudio de los efectos de las politicas y medidas en la promocion de la
igualdad entre los géneros, el Comité de Especialistas llevé a cabo una serie de
encuestas y estudios monograficos sobre prefecturas y ciudades designadas por €l
gobierno y present6 sus conclusiones al Consegjo para la lgualdad de Género.

38. Por otra parte, el Comité de Especialistas en la evaluaciéon y examen del efecto
del género (actualmente incorporado, junto con el Comité de Especialistas en la
tramitacion de demandas, en el actual Comité de Especialistas) redacté un informe
sobre la seleccion de modos de viday los sistemas de tributacion, seguridad social y
empleo (que abarcaba la direccion concreta de la reforma de diversos sistemas que
afectara profundamente las opciones individuales de modos de vida, desde una
perspectiva neutral), y presentd sus conclusiones al Consgjo para la Igualdad de
Género en diciembre de 2002. EI Comité de Especialistas recopilé asimismo otro
informe sobre seleccion de modos de vida y sistemas o précticas de empleo (en el
que formulaba recomendaciones sobre la importancia de establecer un sistema
neutral para la seleccion entre una amplia variedad de normas de empleo y cambio
de trabajo, asi como de facilitar la educacion y el establecimiento de capacidad para
el desarrollo de las aptitudes individuales). EI Comité de Especialistas presentd sus
conclusiones al Consegjo paralalgualdad de Género en junio de 2004.

39. El Comité de Especialistas en la verificacion y tramitacion de demandas
supervisd la recopilacién, organizacion y facilitacion de informacién sobre la

21



CEDAW/C/JPN/6

22

igualdad de género. En julio de 2004 se adopt6é una opinidn en el Consgjo para la
Igualdad de Género, en la que el Comité de Especialistas formulaba una serie de
recomendaciones que incluian estudiar la posibilidad de establecer un nuevo
mecanismo para identificar el sexo en la recopilacion y mantenimiento de datos
estadisticos.

Accesibilidad y eficacia de la asistencia letrada contra la
discriminacion
Medidas para la tramitacion de demandas

40. El Comité de Especialistas en la verificacion y tramitacién de demandas
(cuyas competencias asumi6 el Comité de Especialistas en el estudio de los efectos
del género en julio de 2004), dependiente del Consejo para la Igualdad de Género,
llevé a cabo estudios y debates sobre medios de mejorar y fortalecer los sistemas
para la tramitacion de demandas relativas a la igualdad de género y remedios para
las victimas cuyos derechos humanos se habian infringido. EI Comité de
Especialistas redactd un informe de sus estudios y deliberaciones, que fue adoptado
como opinidn del Consegjo para la lgualdad de Género en octubre de 2002.

41. En respuesta a las recomendaciones del Comité de Especialistas, desde 2004,
el Gobierno ha emprendido una serie de actividades que se pueden resumir de la
forma siguiente: recopilar informacién sobre la tramitacion de las demandas;
transmitir sus conclusiones al Comité de Especialistas en el estudio y la evaluacién
del efecto de las medidas paralaigualdad de género; proporcionar capacitacién para
el personal encargado de tramitar las demandas, y preparar y distribuir folletos sobre
la tramitacion de las demandas.

Servicios de apoyo para tramitar casos de violacion de derechos humanos

Servicios prestados por 10s 6rganos de derechos humanos del Ministerio de
Justicia

42. Los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia han establecido
oficinas de asesoramiento, una linea telefénica directa especializada en derechos
humanos de la mujer, conocida como la linea directa de la mujer, y han adoptado las
medidas necesarias para asegurar que, en principio, los servicios de asesoramiento
corran a cargo de voluntarias de organismos de derechos humanos o empleadas de
las Direcciones de asuntos juridicos.

43. Al mismo tiempo, en abril de 2004, |os 6rganos de derechos humanos llevaron
a cabo una revisién general de las directivas oficiales sobre investigacion y
resolucién de casos de violacién de derechos humanos. Con arreglo a las directivas
revisadas, estos Organos inician procedimientos de auxilio répidos y, en
coordinacién con los Centros de orientacidon y apoyo en casos de violencia en €l
hogar, la policiay otras organizaciones pertinentes llevan a cabo las investigaciones
necesarias en casos de violacién de derechos humanos y, mediante la adopcion de
las medidas apropiadas requeridas en cada caso individual, prestan auxilio a las
victimas y aplican medidas preventivas contra lareincidencia futura.

44, Asimismo, en mayo de 2001, el Consejo para la Promocidon de los Derechos
Humanos, del Ministerio de Justicia, recomend6 en su informe al Gobierno que
tratara de ofrecer reparaciones a través del establecimiento de un nuevo sistema de
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recursos de derechos humanos radicado en la Comision de derechos humanos
(nombre tentativo), comision administrativa independiente, para disponer de un
procedimiento de investigacion y medios de reparacion mas eficaces. |mpulsado por
su profundo respeto a informe del Consejo, en marzo de 2002, el Gobierno presentd
a la Dieta el Proyecto de ley para la proteccion de los derechos humanos, con el
establecimiento de una Comision de derechos humanos, comisién administrativa
independiente, con arreglo al parrafo 2, Articulo 3 de la Ley organica del Gobierno
Nacional. El Proyecto de ley garantizaba la independencia de |a propuesta Comision
de derechos humanos, en el gercicio de sus funciones oficiales, de la influencia del
Gabinete, los ministros competentes y otros, al estipular que tanto el presidente
como los miembros de la Comision serian nombrados por el Primer Ministro con el
visto bueno de ambas camaras de la Dieta; que ni el presidente ni los miembros
serian cesados en su cargo sin que mediaran para €ello los motivos que prevé la ley;
que su condicion estaria garantizada durante su permanencia en el cargo y que la
Comisién gjerceria su autoridad independientemente. No obstante, el Proyecto de
ley para la proteccion de los derechos humanos se abandono tras la disolucién de la
Cémara de Representantes en octubre de 2003. Actualmente, el Gobierno esta
examinando el Proyecto de ley.

Servicios de apoyo prestados por €l Centro de asistencia juridica del Japén

45. El Centro de asistencia juridica del Japdn, establecido en abril de 2006, inicid
sus actividades en octubre del mismo afio. Como parte de sus servicios, el Centro
facilita, pro bono, informacion necesaria para el arreglo de las diferencias por la via
judicial y otros medios legales (entre ellos, informacién sobre abogados y
organizaciones pertinentes con experiencia en la asistencia a las victimas de
delitos), en cooperacion y colaboracion con el Estado, los gobiernos locales,
colegios de abogados y otras organizaciones e instituciones pertinentes. Toda mujer
gue haya sido objeto de discriminacion tiene derecho a recibir varios servicios de
apoyo, asi como informacion pertinente y Util sobre el sistema juridico y a ser
remitida a otras organizaciones e instituciones pertinentes. El Centro de asistencia
juridica dirige también el Sistema de asistencia juridica civil, encargado de prestar
asistencia en litigios y otros servicios juridicos. Toda mujer que haya sido objeto de
discriminaciéon y cumpla determinados requisitos, como la falta de medios
econdmicos, tiene derecho a recibir asistencia, que puede adoptar la forma de
préstamos o planes de reintegro para satisfacer los honorarios de la representacion
legal, asi como otros tipos de ayuda.

Formacion del personal delajudicatura

46. Varios planes de formacion incluyen conferencias para fiscal es publicos, segun
sus afos de experiencia, sobre temas tales como ‘consideracion de las mujeres 'y los
nifios'. Junto con estas conferencias, los fiscales individuales reciben orientacion de
sus superiores en el gjercicio de sus tareas diarias, en el curso de las investigaciones
y diligencias judiciales.

47. Con respecto a los jueces, el Gobierno entiende que su formacién incluye un
programa que se extiende a la investigacion en temas tales como los derechos y €l
bienestar de la mujer, y la celebracién de conferencias con caracter regular sobre
cuestiones mundiales de derechos humanos, derechos de la mujer y prevencion del
acoso sexual, en varios grupos de formacion e investigacion.
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Informacion sobre la violencia contra la mujer

48. La violencia contra la mujer —con inclusién de la violencia entre los
conyuges, los delitos sexuales, |a prostitucion, la trata de personas, el acoso sexual y
el acecho— constituye una flagrante violacion de los derechos humanos de la mujer.
Como tal, es un grave problema que es preciso superar como parte del proceso hacia
el logro de una sociedad con igualdad de género. Con el fin de eliminar la violencia
contra la mujer, el Gobierno adopta diversos procedimientos, entre ellos hacer al
publico en general plenamente consciente del problema, y promover una gran
variedad de medidas generales de conformidad con las formas de violencia
cometidas.

Actividades en contra de la violencia entre los conyuges

49. Veéase la seccion correspondiente del Articulo 16.

Prevencion de los delitos contra la mujer (violacion , atentado contra el pudor,
acecho)

Reforma del Cédigo Penal

50. Con arreglo al Cédigo Penal del Japoén, la violencia contra la mujer es punible
como violacién, actos deshonestos forzados, homicidio, lesiones mortales, agresion,
detencién y reclusion ilicitas, y secuestro con fines de lucro, abusos deshonestos,
matrimonio, y otros delitos. En 2004, con el fin de hacer frente alos delitos gravesy
nefandos, se revisaron las leyes penales con la imposicién de penas méas severas
para los delitos de violacion, actos deshonestos forzosos, violacién causante de
muerte o lesiones, homicidio, lesiones mortales, y lesiones. Ademas, se
establecieron los delitos de violacion en grupo y violacion en grupo causante de
muerte o lesiones, de manera que se pueden castigar con penas més severas que las
que se aplican en casos de violacidon o violacidon causante de muerte, cuando dos o
mas personas en un lugar determinado conspiran para cometer una violacion, o Si
dicho atague conduce a la muerte de la victima o le causa lesiones. Esta revision
entr6 en vigor el 1 de enero de 2005.

Violacion y atentado contra el pudor

51. En 2005, el nimero de casos registrados de violaciones y atentados contra el
pudor fue de 2.076 y 8.751, respectivamente, 10 que supone un descenso de 152
(6.8%) y 575 casos (6.2%), respectivamente, con respecto a 2001. Al considerar €l
periodo de cinco afios, se observa que de 2001 a 2006 el nimero de casos aumenté
en ambas categorias y empezd a descender en 2004.

52. Por lo que respecta a los delitos sexuales, con miras a promover una
investigacion més eficaz y pertinente de los delitos mediante la prevencion de la
ocultacién de los dafios y el alivio del peso mental que sobrellevan las victimas, se
establecieron en las comisarias de policia de cada prefectura del pais cuerpos de
“instructores en métodos de investigacion de delitos sexuales’ y “dependencias de
investigacion de los delitos sexuales’. También se ha procurado aliviar el trauma
psicol6gico y el peso que sufre la victima a lo largo del tiempo con la asignacion de
mujeres investigadoras capacitadas para tramitar casos de delitos sexuales a cada
comisaria de policia, a fin de facilitar las entrevistas de la investigacion y otras
actividades de las agentes de policia. Ademés, se distribuyen “estuches para la
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recoleccion de pruebas en lainvestigacion de delitos sexuales’, con los instrumentos
necesarios para reunir pruebas y una muda de ropa por si es necesario conservar
prendas de |la victima como elementos de prueba.

Prevencion del acecho
a) Promocion de unarespuesta estrictay apropiada

53. Si lapolicia descubre cualquier tipo de acecho en infraccion de una ordenanza
penal, adoptara las medidas pertinentes, incluso el arresto del delincuente, si asi 1o
desea la victima. Aun en €l caso de que no se haya infringido ninguna ordenanza
penal, la policia adoptard las medidas pertinentes en cada caso, incluso el
asesoramiento de la victima en prevencion del delito y su remision a otra
institucion.

b) Respuesta estricta al acecho

54. Se estatratando de elaborar un sistema con arreglo a cual, cuando una victima
solicita consulta, se adopten medidas administrativas, incluida la amonestacién al
delincuente, medidas legales, como el arresto del delincuente, y se proceda, por los
medios apropiados, a proteger a la victima. En el caso de un comportamiento que
infrinjala Ley de prohibicion del acecho y de asistencia a las victimas (en adelante
denominada la Ley de control del acecho), se garantizan todas las medidas
administrativas necesarias, incluida la emision de apercibimientos o interdicciones y
el arresto del delincuente. En 2005, se dictaron 1.133 apercibimientos, 22
interdicciones, se registraron 1.569 casos de apoyo preventivo y 200 arrestos con
arreglo ala Ley de control del acecho. También se registraron 701 casos de acecho
que culminaron en arrestos con arreglo a otras leyes, entre ellos 117 por entrada no
autorizada, 112 por lesiones corporales, 101 por dafios a la propiedad, y 74 por
intimidacion.

¢) Apoyo alasvictimasy medidas de prevencion

55. Ademés de asesorar en técnicas de autodefensa a las victimas que han
presentado la correspondiente solicitud con arreglo a la Ley de control del acecho,
se adoptan diversas medidas de prevencion de dafos, segin proceda, incluida la
dotacion de dispositivos portétiles de notificacion automética y otros medios de
apoyo. Al mismo tiempo se promueve la adopcion de eficaces medidas preventivas y
de apoyo a las victimas mediante una més estrecha cooperacion con organizaciones
y Organos administrativos pertinentes.

56. Asimismo, se esta tratando de concienciar mas a los consgeros e
investigadores y perfeccionar sus aptitudes, a fin de que puedan prestar apoyo,
atender consultas y llevar a cabo actividades de investigacion de una manera
pertinente y apropiada desde el punto de vista de la victima

57. Con respecto a los miembros de la familia 'y otras personas que prestan apoyo
a las victimas de la violencia entre los conyuges, se estan desplegando esfuerzos
para protegerlos eficazmente, con arreglo alaLey de control del acecho.
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d) Promocion delasrelaciones publicasy la concienciacion

58. A través de relaciones publicas y actividades de concienciacion, se informa al
publico acerca de lo que constituye acecho y de las medidas policiales para
controlar y responder a dicho comportamiento.

Prevencion del acoso sexual
Prevencién del acoso sexual en el lugar de trabajo en general

59. Con arreglo a la anterior Ley por la que se garantiza la igualdad de
oportunidades y de trato en el empleo para el hombre y la mujer (en adelante
denominadala Ley de laigualdad de oportunidades), los patronos estaban obligados
a considerar la prevencion del acoso sexua en el lugar de trabajo. La directriz
establecida con arreglo a dicha ley exigia a los patronos dar la debida consideracion
a i) fijar una politica clara sobre el acoso sexual, difundirla entre los empleados y
proporcionarles la informacion pertinente; ii) responder a las solicitudes de ayuda 'y
alas quejas, y iii) responder con presteza y de manera apropiada a cualquier caso de
acoso sexual que ya se hubieran producido.

60. De un total de 19.724 demandas en relacién con la Ley de la igualdad de
oportunidades de empleo presentadas a la atencién del Departamento de Igualdad de
Oportunidades de Empleo de las Oficinas de la Prefectura de Trabajo, dependiente
del Ministerio de Salud, Trabgjo y Bienestar Social durante el afio fiscal 2005,
7.894, 6 40% estaban relacionadas con el acoso sexual.

61. En marzo de 2006, el Ministerio presentd a la Dieta un proyecto de ley de
reforma de la Ley de igualdad de oportunidades de empleo. El proyecto estipulaba
lo siguiente: los patronos adoptaran las medidas necesarias para prevenir el acoso
sexual de los trabajadores, tanto hombres como mujeres; los patronos estaran
obligados a adoptar las medidas necesarias para prevenir el acoso sexual, mientras
gue con arreglo a la ley anterior solo estaban obligados a dar a dicha medida la
debida consideracion; y en caso de hacer caso omiso de una recomendacion de
cumplir dicha obligacion, se hara publico el nombre de la empresa interesada. El
proyecto de ley fue aprobado por unanimidad el 15 de junio de 2006, y promulgado
el 21 dejunio. Laley enmendada entré en vigor el abril de 2007.

62. El Ministerio de Salud, Trabagjo y Bienestar Social se esfuerza por dar a
conocer la Ley de igualdad de oportunidades de empleo revisada y sus directrices
afines. El Ministerio también ofrece a los patronos orientacion administrativa para
ayudarles a prevenir el acoso sexua en aquellos casos en que no hayan adoptado
ninguna medida al respecto.

63. El Ministerio facilita informacion y servicios de consultoria sobre medidas
préacticas y concretas que se deben adoptar en cada caso, y celebra seminarios para
los patronos, los encargados de cuestiones laborales y de personal y los asignados a
los centros de consulta, y distribuye folletos y manuales sobre la manera de
aconsgjar alos empleados.

64. El Departamento de la Igualdad de Oportunidades de Empleo cuenta con
consultores expertos en el tratamiento de victimas de acoso sexual, para responder a
las necesidades de los trabajadores que han sufrido traumas emocionales por haber
sido victimas del acoso sexual en el lugar de trabagjo.
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Prevencién del acoso sexual en lugares detrabajo dela administracion publica

65. Con arreglo ala Disposicion 10-10 de la Direcciéon Nacional de Personal de la
Administracion (que entrd en vigor el 1 de abril de 1999), por la que se dispone la
prevencion del acoso sexual por los funcionarios del Estado, el 30 de julio de 2004
la Direccién cursd a todos los ministerios y organismos oficiales una circular del
Director General de la Oficina de Bienestar de los Empleados sobre ‘La prevencion
del acoso sexua’. En la circular, la Direccion Nacional de Personal de la
Administracion Pablica disponia, entre otras cosas, que se asegurase la capacitacion
y concienciacion de supervisores y otros empleados asi como el establecimiento de
un sistema de consultas para atender a las demandas, fiable y Util para las victimas.
En respuesta a esta Disposicion 10-10 de la Direccion y a la circular, todos los
ministerios y organismos oficiales estan tratando de dictar normas internas,
establecer un sistema de consultas y programas de capacitacion para su personal.

66. Ademés, la Direccion Nacional de Personal de la Administracion Publica
ofrece capacitacion al personal encargado de la prevencién del acoso sexual en
todos los ministerios y organismos oficiales y a los encargados de brindar
orientacion en relacién con las demandas por acoso sexual. La Direccion ha
designado asimismo la semana del 4 a 10 de diciembre de cada afio ‘Semana
nacional para la prevencion del acoso sexual entre los funcionarios publicos’ y un
‘Diade la consulta por linea telefénica directa sobre el acoso sexual’. Para mantener
debidamente informados a los miembros del personal, la Direccién ha elaborado
folletos sobre la prevencion del acoso sexual, en 2004 para los supervisores, y en
2006 para los nuevos miembros del personal. La Direccion también ha establecido
un programa de capacitacion que utiliza este folleto como material de instruccién, y
lo ha distribuido a todos los ministerios y organismos oficiales.

67. Con la entrada en vigor de la reforma de la Ley de igualdad de oportunidades
de empleo en abril de 2007, por la que los patronos quedaban obligados a desplegar
sus mejores esfuerzos para prevenir el acoso, en abril de 2007 se revisd y entré en
vigor la Disposicion 10-10 de la Direccion Nacional de Persona de la
Administracién, por la que se dispone que la persona que esté a frente de cada
ministerio u organismo oficial debe hacer todo |0 que esté a su alcance para prevenir
el acoso sexual.

Prevencién del acoso sexual en €l sector dela educacion

68. El Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia ha
brindado orientacién para prevenir el acoso sexual en el proceso educativo a través
de directivas, y la orden de llevar a cabo actividades de concienciacion y medidas
para elaborar un sistema de consulta en las universidades nacionales. A partir de
abril de 2004, cuando las universidades nacionales pasaron a ser entidades
administrativas independientes, el Ministerio se ha esforzado por hacer ver la
importancia de la prevencion del acoso sexual sobre la base de las directivas
antedichas, mediante la facilitacion de la informacion necesaria para llevar a cabo
las actividades de concienciacion y el establecimiento de sistemas de consulta.

69. En muchas universidades nacionales, se estdn emprendiendo actividades
independientes mediante la incorporacion de sistemas de consulta para prevenir €l
acoso sexual en sus objetivos o planificaciéon a medio plazo. También se ha
notificado a las universidades publicas y privadas la emision de las directivas
antedichas y se les ha instado a actuar decisivamente para prevenir el acoso sexual.
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70. Con respecto al acoso sexua en las escuelas publicas, los Consgos de
educacion, que establecen escuelas, brindan orientacion a fin de que se dé la debida
consideracion ala gestion del empleo, incluido el examen de las disposiciones sobre
servicio, se alerte al personal de la escuela y se le recuerde la importancia de
prevenir el acoso sexual, y se establezca un servicio para atender a las demandas y
consultas. Se insta a las escuelas privadas a responder eficazmente al [lamamiento a
prevenir el acoso sexual.

Proteccion de la juventud de la informacion saturada de sexualidad y violencia

Establecimiento de directricesy ordenanzas de confor midad con las ordenanzasy
la politica nacional de desarrollo de la juventud

71. Se teme que la informacion difundida por diversos medios de comunicacion,
saturada de sexualidad, violencia y brutalidad pueda tener efectos perniciosos en la
formacion de los jovenes, o agravar la tendencia del publico en general a tolerar
comportamientos sexuales aberrantes y actos de crueldad. Por consiguiente, el
Gobierno trata de asegurar que el Estado, los gobiernos locales, las organizaciones
pertinentes de la industria y los ciudadanos alnen sus esfuerzos para abordar €l
dificil problema de establecer un ambiente saludable para los jovenes y promover
las medidas estipuladas en la Politica nacional de desarrollo de la juventud, de
diciembre de 2003, para hacer frente a las diversas formas de informacion
perniciosa a que estd expuesta la juventud. A tal fin, el 7 de abril de 2004, el
Gobierno establecié las ‘Directrices para mejorar el ambiente que rodea a la
juventud’ que incluian i) medidas que habria de adoptar el Gobierno; ii) solicitudes
del Gobierno a los gobiernos locales, y iii) solicitudes del Gobierno a las
organizaciones pertinentes de la industria. El Gobierno ha impulsado diversas
medidas basadas en las Directrices.

72. Por otra parte, 46 prefecturas han aprobado ordenanzas para la proteccion y la
sana formacion de la juventud, con arreglo a la situacién local, y han restringido la
venta de ‘libros perniciosos'.

Medidas contrala informacion ilicita y perniciosa
a) Medidasadoptadas por la policia

73. La policia, con la cooperacion de la poblacion local, fomenta actividades
destinadas a retirar del mercado las maguinas autométicas expendedoras de libros y
material publicitario ilicito y pernicioso, como los carteles rosados.

74. Al mismo tiempo, para proteger a los jovenes de la informacién ilicita y
perniciosa difundida a través de Internet, la policia, en cooperacion con las escuelas
y otras instituciones pertinentes, organiza campafias de concienciacién, como la que
tiene por objeto la propagacion, y €l uso en los hogares, de programas informaticos
para filtrar informacion, afin dar alos jévenes la posibilidad de hacer una seleccion
prudente de material entre la ingente cantidad de informacion a su alcance en
Internet y contribuir a elevar el nivel moral de la educacién.

75. Como medida adicional para proteger alos jovenes de la informacion ilicita'y
perniciosa difundida por los cafés de Internet, la policia ofrece asesoramiento a la
Asociacion de cafés del Japon en el establecimiento de normas voluntarias, que
incluyen el requisito de identificacion de los jovenes antes de permitirles la entrada
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y lainstalacién de sistemas de filtracion en los ordenadores utilizados en los cafés
de Internet.

76. El problema planteado por los sitios de Internet que difunden material
pernicioso a través de la red, como los llamados ‘sitios de citas en linea’, que
pueden ser féacilmente caldo de cultivo de la prostitucién de menores y otros delitos
afines, también se ha agravado. Por tanto, la policia ha establecido lazos de
cooperacion con organizaciones privadas que instan a los organizadores de |0s sitios
de citas a adoptar las medidas necesarias para impedir el uso de dichos sitios por
menores y disuadir a los jovenes de utilizarlos. (La campafia se inicié en junio de
2004). Ademas, la policia misma efectlia redadas cibernéticas en la Internet en busca
de pornografiainfantil y otro tipo de informacion ilicitay perniciosa.

77. Lapolicia, junto con los sectores publico y privado, promueve eficazmente la
adopcion de medidas contra la difusion por Internet de informacion ilicita y
perniciosa. Una de ellas consiste en el establecimiento de una ‘linea telefonica
directa’ de Internet, servicio que recibe las denuncias de informacion ilicita y
perniciosa presentadas por usuarios de Internet, transmite lainformacion ala policia
y pide a los proveedores de servicio de Internet que retiren del sitio el material
ofensivo, al mismo tiempo que actia como red internacional en el sector privado en
cuestiones de informacioén ilicitay perniciosa en Internet.

b) Grupo deestudio de medidas contrala difusion de informacioén ilicita o
perniciosa a través de | nternet

78. En las Medidas contra la difusion de informacion ilicita o perniciosa a través
de Internet (recopiladas por el Consgjo de seguridad de la tecnologia de la
informacién en 2005), el Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones (MIC)
anuncié su propdsito de establecer un grupo de estudio hacia julio de 2005,
integrado por intelectuales, proveedores de servicios de Internet y otros, encargado
de considerar medidas voluntarias para su adopcion por |os proveedores de servicios
de Internet y medios de apoyar eficazmente dichas medidas. El grupo celebré su
primera reunion en agosto de 2005, continud estudiando cuestiones afines 'y publicé
su informe final en agosto de 2006. Sobre la base de este informe, cuatro grupos
industriales del sector de telecomunicaciones redactaron y publicaron las Directrices
para hacer frente a la informacion ilicita y la Clausula modelo con respecto a las
Respuestas a la Informacion ilicita o perniciosa, para su inclusion en los contratos
en noviembre de 2006.

¢) Apoyodelasorganizacionesdelaindustria alas medidasvoluntarias
contrala difusion deinformacion ilicita o perniciosa, incluidaslas
Directrices de difusion redactadas por organizaciones delaindustriay las
Condiciones contractuales modelo

79. El Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones coopera con las
organizaciones de la industria en el establecimiento de sus directrices. Apoya las
medidas voluntarias adoptadas por 1os proveedores de servicios de Internet, incluida
la retirada de informacion ilicita o perniciosa que fomenta la discriminacion contra
la mujer en general y la pornografia infantil en particular, mediante la emision de
advertencias y la suspension del uso de Internet a los remitentes de dicha
informacion. El Ministerio, en caso necesario, también se encarga de vigilar €l
puntual cumplimiento de las directrices.
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d) Elaboracién de un mecanismo para determinar con antelacion si se debe o
no se debe utilizar €l sitio

80. Con objeto de ayudar a los usuarios de Internet a juzgar por si mismos la
seguridad de los sitios, el Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones
participa en calidad de observador en una conferencia integrada por intelectuales
con experiencia, productores de programas, proveedores de servicio de Internet y
otras partes interesadas, y apoya medidas tendientes a la creacién de un mecanismo
para facilitar a los usuarios informacién sobre el material presentado en distintos
sitios que les permita juzgar con antelacion si deben o no utilizarlos. El afio fiscal
2005, con objeto de promover las actividades voluntarias del sector privado, el
Ministerio elabor6 y puso a prueba un sistema de funcionamiento relacionado con
dicho mecanismo.

81. Al mismo tiempo, €l Ministerio de Economia, Comercio e Industria ha
elaborado una norma de clasificacion de sitios de la red en el Japon y en el
extranjero (en una escala de nocividad), en un grupo de debate integrado por
intelectuales con experiencia y partes interesadas. Asimismo, mediante la
distribucion de programas informéticos de filtracion a los destinatarios para que
hagan sus propias decisiones, el Ministerio promueve la propagacion de dichos
programas con miras a despertar la conciencia social.

Actividades en €l sector de la educacion

82. El Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia ha
encauzado sus esfuerzos para proteger a los jovenes de la informacion ilicita o
perniciosa difundida por Internet a través de: i) un llamamiento a las industrias
pertinentes para que gjerzan un mayor autocontrol; ii) la prestacion de apoyo a una
encuesta nacional de seguimiento de los programas de television llevada a cabo por
las Asociaciones de Padres y Maestros; iii) la realizacion de investigaciones y
estudios sobre las actividades emprendidas por |as organizaciones sin fines de lucro
en el extranjero sobre los juegos de video de Internet (2002 a 2003); vy iv) la
gjecucion de un proyecto modelo en el que se ensefia a los jévenes y a sus tutores
ética de lainformacion en sus propias comunidades.

Actividades contra la prostitucion

83. Los actos que tienen por objeto la promocion de la prostitucion o la obtencion
de beneficios financieros a través de la prostitucion son punibles con arreglo a la
Ley contra la prostitucion, que tipifica de delito las actividades siguientes: la
intermediacion, la prostitucion forzada mediante el oprobio a que se somete a la
victima, la recepcion de remuneracion, el adelanto de dinero, la prostitucion
contratada, la facilitacion de locales, la gerencia de la prostitucion controlada, y el
financiamiento. Cuando un menor es €l sujeto de la prostitucion, el delincuente sera
castigado, no sblo con arreglo a las disposiciones de la Ley contra la prostitucion,
sino también con arreglo a las de la Ley del bienestar de la infancia, que prevén
penas para el delito de inducir alos menores a cometer actos lascivos.

84. Ademas, con objeto de mostrar claramente que la prostitucion de menores es
una violacion flagrante de los derechos humanos del nifio y debe ser castigada con
severidad, en junio de 2004, se reviso la Ley parala represion de los actos relativos
a la prostitucién de menores y la pornografia infantil, y para la proteccion de los
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nifios (en adelante denominada la Ley para la represion de la prostitucion de
menores y la pornografia infantil) con la imposicién de penas mas severas para los
delitos de prostitucion de menores, incluida la intermediacion. La ley revisada entré
en vigor en junio del mismo afio.

Actividades para eliminar la violencia
Consideraciones del mecanismo nacional
a) Comitéde Especialistas en la violencia contra la mujer

85. El Comité de Especialistas en la violencia contra la mujer, establecido como
organo dependiente del Consejo para la Igualdad de Género, tiene por objeto llevar
a cabo encuestas y deliberaciones sobre modos de aplicar las medidas y politicas
para la represion de delitos tales como la violencia entre los conyuges, los delitos
sexuales, la prostitucion, latrata de personas, €l acoso sexual y el acecho.

86. En junio de 2003, el Comité de Especialistas recopilé y publicé una lista de
puntos contenciosos, con respecto a examen de la Ley para la prevencion de la
violencia entre los conyuges y la proteccion de las victimas. Asimismo, en marzo de
2004, el Comité de Especialistas puso de relieve la importancia de endurecer las
penas por los delitos sexuales, prestar atencién mental y fisica a las victimas,
responder a los delitos sexuales contra las nifias y adoptar medidas contra la trata de
personas. En julio de 2005, como parte de la revision del Plan bésico para la
igualdad entre los géneros, el Comité de Especialistas presento el concepto que sirve
de base a sus esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contrala mujer.

b) Reunién dedirectores delos ministeriosy or ganismos oficiales encar gados
de combatir todas las formas de violencia contra la mujer

87. LaReunién de directores de los ministerios y organismos oficial es encargados
de combatir todas las formas de violencia contra la mujer, establecida en el Centro
de operaciones de la promocion de la igualdad de género, lleva a cabo
deliberaciones sobre medios de promover activamente medidas y politicas para
combatir la violencia contra la mujer en estrecha cooperacion con |os organismos
administrativos correspondientes.

Concienciacion social

88. El Gobierno decidio celebrar la Campafia para eliminar la violencia contra la
mujer en la quincena del 12 al 25 de noviembre, fecha ésta Ultima dedicada a Dia
Internacional de las Naciones Unidas para la eliminacion de la violencia contra la
mujer, (decision adoptada el 5 de junio de 2001 por el Centro de operaciones para la
promocion de la igualdad de género). La campafia tiene por objeto concienciar y
educar a publico en el respeto a los derechos humanos de la mujer, para lo que se
propone, entre otras cosas, celebrar un simposio sobre la violencia contra la mujer,
en cooperacion con gobiernos locales, agrupaciones femeninas y otras
organizaciones afines.

Investigacionesy estudios

89. Segun una encuesta sobre violencia entre el hombre y la mujer realizada por la
Oficina del Gabinete durante el afio fiscal 2005, aproximadamente 10% de las
mujeres declararon haber sufrido ‘en muchas ocasiones’ ‘ agresiones fisicas', ‘acoso
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mental 0 amenazas temibles’, o ‘coercion sexual’ de su conyuge. En la misma
encuesta, 13.5% de las mujeres admitieron haber sido victimas, entre los 10 y los 30
afnos de edad, de ‘agresion fisica’, ‘acoso mental 0 amenazas temibles’, o ‘coercion
sexual’ de sus parejas, con quienes nunca llegaron a casarse. Ademés, 7,2% de las
mujeres encuestadas afirmaron haber sido forzadas por hombres a tener relaciones
sexuales.

90. En este aspecto, entre los afios fiscales 2002 y 2005, un grupo de estudio de
intelectuales llevd a cabo encuestas e investigaciones sobre medios de rehabilitar a
los responsables de la violencia entre los conyuges.

Fondo parala mujer asiatica (AWF)

91. El Gobierno del Japén informa de los siguientes acontecimientos en relacion
con la llamada “cuestion de las comparieras de guerra forzadas”, en respuesta a las
Observaciones finales emitidas en 2003 por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, sobre los informes periddicos cuarto y quinto del
Japén.

92. El Gobierno ha prestado al Fondo para la mujer asiédtica, que se establecié en
julio de 1995, toda la ayuda posible para el desempefio de su cometido. El Gobierno
ha aportado un total de 4.800 millones de yenes desde la fecha de establecimiento
del Fondo hasta finales del afio fiscal 2005.

93. El AWF ha entregado, en concepto de “dinero de reparacién”, dos millones de
yenes, donados por el pueblo japonés, a cada una de las ex compafieras de guerra
forzadas de Filipinas, Corea del Sur y Taiwan. El Gobierno del Jap6n ha asignado
asimismo alrededor de 510 millones de yenes con cargo al presupuesto nacional, a
proyectos médicos y de bienestar social del Fondo. El Primer Ministro del Japén
envid a cada ex compafiera de guerra forzada una carta en la que presentaba
disculpas y expresaba remordimiento, junto con el dinero de reparacion y cuando se
iniciaron los proyectos médicos y de bienestar social. Estos proyectos cesaron en
septiembre de 2002.

94. Por lo que respecta a los Paises Bajos, el AWF discutié con las personas
interesadas medios de prestar apoyo a las ex compaferas de guerra forzadas
residentes en dicho pais. Como resultado de estas conversaciones puso en marcha un
proyecto en los Paises Bajos, por un total de 2,45 millones de yenes, para mejorar
las condiciones de vida de las personas necesitadas.

95. El Gobierno del Japdn, en atencion al deseo del Gobierno de Indonesia,
destind 380 millones de yenes a un proyecto de construccion de viviendas para
indonesios de edad avanzada, como medio de mejorar el bienestar social de las ex
compafieras de guerra forzadas. Este proyecto se completé en marzo de 2007.

96. EI Fondo para la mujer asiética ha trabajado activamente en la resolucion de
diversas cuestiones a las que se enfrenta hoy dia la mujer. Entre sus esfuerzos en
este sentido cabe sefialar la celebraciéon de foros internacionales, la prestaciéon de
apoyo a las actividades de relaciones publicas de las ONG, la realizacién de
investigaciones y sondeos de opinidn, la prestacion de servicios de orientacion a la
mujer, y larealizacién de investigaciones para prestar servicios de atencién de salud
mental.
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VI.

97. Aungue el Fondo para la mujer asiética se disolvié el 31 de marzo de 2007, €l
Gobierno del Japén continuara esforzandose para dar a conocer la labor realizada
por el gobiernoy el pueblo del Japdn através de dicha institucion

Mujeres pertenecientes a grupos minoritarios

98. El Articulo 14 de la Constitucién del Japon estipula que no se permitira la
discriminacion en las relaciones politicas, econdmicas o sociales por razon de raza,
creencia, sexo, condicion social u origen familiar. En la Ley basica para una
sociedad con igualdad de género, promulgada en 1999 con arreglo al principio de
igualdad, se otorga el mismo trato a todas las personas de nacionalidad japonesa,
incluidas las mujeres pertenecientes a ‘grupos minoritarios’ a las que se hacia
alusion en las deliberaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contrala Mujer y las Observaciones del Comité sobre los informes periodicos cuarto
y quinto del Japon. Ademas, a menos que las circunstancias dicten lo contrario, €l
principio de igualdad consagrado en la Constitucion del Japon se aplica por analogia
a los nacionales extranjeros residentes en Japon. De manera analoga, € mismo
principio de igualdad anima las medidas y politicas de educacién, empleo y salud,
asi como las relativas a la violencia contra la mujer enunciadas en el Plan béasico
paralaigualdad de género formulado de conformidad con la Ley basica.

99. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley para la promocion
de la ensefianza y fomento de los derechos humanos, que entré en vigor en 2000,
como marco general de politica del Gobierno sobre la promocion total y sistemética
de los derechos humanos, se elaboré el Plan basico para la promocion de la
ensefianza y fomento de |os derechos humanos en la Reunion del Gabinete de marzo
de 2002. En el Plan basico, los problemas relativos a la cuestion ‘Dowa’, el pueblo
Ainu, los extranjeros y otras minorias, se enumeraron como cuestion de derechos
humanos. Con miras a resolver estos problemas, el Gobierno ha adoptado medidas
que incluyen la erradicacion de los prejuicios que el pueblo japonés pudieratener en
relacion con estas minorias.

100. Los érganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia llevan a cabo
diversas actividades en distintas partes del pais, no sélo durante la Semana de los
derechos humanos, sino a lo largo del afo, para dar publicidad a la prohibicion de
todas las formas de discriminacién, bao los lemas ‘Eliminacion de la
discriminacion en la cuestion Dowa’, ‘Conoce mejor al pueblo Ainu’, y ‘Respeto a
|os derechos de |os nacional es extranjeros'.

Medidas para difundir la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. I nformes
periddicos sobre la aplicacion de la Convencién y Observaciones
finales del Comité

101. Parafines de divulgacion, el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Oficina del
Gabinete han presentado en sus respectivos sitios de la web los documentos
siguientes: la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, el Quinto informe periédico sobre la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, presentado en septiembre de 2002 (traducido al japonés), y las Observaciones
finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer sobre
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VII.

los informes cuarto y quinto, emitidas en julio de 2003 (texto original en inglés y
traduccién al japonés).

102. Con moativo de la compilacion del Sexto informe periédico, se reunio una gran
diversidad de opiniones publicas sobre cuestiones que se deberan tratar en él, a
través del sitio en la web de la Oficina del Gabinete, los diarios y otros medios de
comunicacion. Al mismo tiempo, se celebrd una ‘ Audiencia sobre los temas que se
habran de incorporar en el sexto informe periddico’, el 19 de diciembre de 2005, y
una ‘reunion para €l intercambio de informacion y opiniones’, el 24 de marzo de
2006, para presentar las principales medidas adoptadas por el Gobierno en relacion
con las opiniones, laideas y |os puntos de vista formul ados.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer

103. El Protocolo facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer contiene un procedimiento de
comunicaciones individuales que permite a los particulares, individualmente o en
grupo, presentar demandas por violaciones de derechos humanos al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contrala Mujer. El Japon todavia no ha suscrito ni
aceptado los procedimientos de comunicaciones previstos en ninguno de los tratados
internacionales de derechos humanos vigentes. Esta cuestion sigue siendo objeto de
consideracion por parte del Japon.

Articulo 3. Garantia de los derechos basicosy las libertades
fundamentales

Medidas paralograr el pleno desarrolloy el adelanto de la mujer
Medidas de apoyo a los incentivos para la mujer

104. Segun se estipula en el Segundo plan béasico para la igualdad de género, €l
Gobierno esta tratando por diversos medios de promover incentivos ‘ ascendentes’,
incentivos 'horizontales' e incentivos ‘renovados en distintos sectores. Los
incentivos ascendentes permiten a la mujer desempefiar un papel mas destacado en
los procesos de adopcion de decisiones politicas. Los incentivos horizontales
amplian el ambito de los sectores donde las oportunidades de la mujer han sido
siempre limitadas. Los incentivos renovados ofrecen a la mujer que ha dejado de
trabajar fuera del hogar para criar a sus hijos o cuidar a miembros de su familia
ancianos, reanudar su trabajo fuera del hogar.

El Plan basico alienta la adopcién de medidas integrales para poner en préactica
la reforma estructural hacia una sociedad donde la introduccion de nuevas ideas por
la mujer y la eficaz utilizacién de sus aptitudes permita a la mujer llevar una vida
més activa, y al hombre, una vida més equilibrada.

105. En 2005, el Comité de deliberacion de medidas de apoyo a los incentivos a la
mujer, presidido por el Primer secretario del Gabinete y del que forman parte
destacados ministros del Gabinete, aprobd el Plan de apoyo a la renovacion de los
incentivos ala mujer, dirigidos a prestar un apoyo total alas mujeres que han dejado
de trabgjar fuera del hogar para encargarse de la crianza de sus hijos, con €l fin de
que puedan reanudar su carrera o establecer una nueva empresa.



CEDAW/C/JPN/6

B. Medidasafavor delas mujeres con discapacidades
1. Firmeaplicacion del Programa basico para las personas con discapacidades

106. El Programa bésico para las personas con discapacidades (aprobado en la
reunion del Gabinete en 2002) heredd los principios fundamentales del Nuevo plan a
largo plazo para las personas con discapacidades, sucesor del Plan alargo plazo para
las personas con discapacidades, establecido en 1982 como plan de accién nacional
y aprobado en ocasion del Decenio de las Naciones Unidas para las personas
discapacitadas. Ademés, el Centro de operaciones para las personas con
discapacidades aprobd en 2002 el Plan quingquenal para la aplicacion de medidas
prioritarias. El Gobierno ha establecido objetivos numéricos concretos de
conformidad con el Programa béasico y el Plan quinquenal, y ha promovido la
adopcion de otras medidas.

107. En 2004, se enmendo la Ley basica para personas con discapacidades con la
inclusion, como principio basico, de una nueva clausula que reza de la siguiente
forma: ‘No se permitird a nadie discriminar a las personas con discapacidades ni
infringir sus derechos y prestaciones por razon de su discapacidad’. La ley también
esclarece sus responsabilidades y las de los ciudadanos y gobiernos locales para
promover sus medidasy politicas de una manera mas firmey sistematica.

2. La Semanadelas personas con discapacidades

108. Cada afio, a partir del afio fiscal 1995, del 3 a 9 de diciembre, se celebra la
Semana de las personas con discapacidades, que también se incorporé en una ley el
afno fiscal 2004. Durante esta semana, el Gobierno emprende campafas de
relaciones publicas através de los medios de informacion.

109. En particular, durante la Semana de las personas con discapacidades de 2005,
se llevd a cabo una serie de actividades para mejorar los programas de la Semana,
sobre la base de las enmiendas incorporadas €l afio anterior en la Ley bésica paralas
personas con discapacidades. Se organizaron diversos acontecimientos en
cooperacion con organizaciones e instituciones pertinentes dedicadas a las personas
con discapacidades, entre ellos un seminario para la Semana de las personas con
discapacidades y simposios en Tokio y Osaka destinados a promover la
participacion de un mayor nimero de personas discapacitadas. También se
celebraron diversos acontecimientos y se emprendieron actividades de relaciones
publicas y de informacién a cargo de ministerios y organismos oficiales, gobiernos
locales, organizaciones dedicadas a las personas con discapacidades, y diversas
instituciones interesadas.

C. Medidasafavor delasmujeresde edad

110. La proporcion de mujeres en la poblacion de edad avanzada es ata y, en
realidad, el peso que supone la prestacion de atencién de enfermeria a este grupo de
poblacion recae principalmente sobre la mujer. Por consiguiente, la solucion de los
problemas de los ancianos conduce a la solucion de los problemas a los que se
enfrenta la mujer. Mientras tanto, con el fin de lograr una sociedad senescente ricay
vibrante, en vez de apartar a un lado a los ancianos para que sean simplemente
atendidos, es esencial extirpar conceptos y prejuicios firmemente arraigados,
basados unicamente en la edad, y considerar con una actitud positiva el papel de las
personas de edad como miembros de la sociedad junto con otras generaciones.
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111. Asi pues, de conformidad con el Segundo plan béasico para la igualdad de
género, formulado en diciembre de 2005, el Gobierno se esfuerza por mejorar la
atencion de enfermeria de las personas de edad, con el propésito de ayudarlas a
través de la movilizacion de la sociedad en general. Al mismo tiempo, pone en
préactica diversas medidas destinadas a brindar a los ancianos més oportunidades de
participar en la sociedad y asegurar su independencia econémica.

Plan de seguros de atencién alargo plazo

112. A través del plan de seguros de atencién a largo plazo, establecido de
conformidad con las disposiciones de la Ley de los seguros de atencion a largo
plazo como mecanismo de apoyo en la atencion de enfermeria a medida que
envejece la poblacion, se presta apoyo a los ancianos y a sus familias poniendo a su
disposicion servicios completos de enfermeria, tanto en el hogar como en hogares de
ancianos.

113. En septiembre de 2005, el niUmero de personas certificadas como necesitadas
de apoyo era de 1,29 millones de hombres 'y 3,02 millones de mujeres, lo que indica
que la mujer representaba aproximadamente 70% del total. En cuanto a la
distribucion por sexo de los principales encargados de administrar los cuidados, las
cifras indicaban una mayor proporcion de mujeres que de hombres: 79,1% frente a
20,9% en 2003. La proporcion de mujeres encargadas de los cuidados de enfermeria
descendi6 en relacion con la registrada en 1995, que ascendié a 85,1% antes de la
introduccién del seguro de atencion alargo plazo.

114. Un examen del estado de la aplicacion del plan de seguro a largo plazo desde
su entrada en vigor en 2000 revela que el nimero de personas que se ha acogido a él
se ha duplicado con creces, y los sondeos de opinidn indican que el plan ha tenido
una acogida generalmente favorable, lo que significa que va arraigando
gradualmente como recurso auxiliar en la vida diaria de la poblacion de edad del
pais. Por otra parte, con miras a establecer un plan de seguros a largo plazo
sostenible, €l 22 de junio de 2005 se aprobé la Ley de reforma parcial de la Ley de
seguros de atencion a largo plazo, revision a fondo del plan vigente, y se promulgé
el 29 de junio del mismo afio.

Articulo 4. M edidas especiales

115. El Gobierno del Japén desea subrayar las siguientes medidas especiales qua ha
adoptado en respuesta al parafo 1 del Articulo 4 de la Convencién, la
recomendacion general No. 25 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer y las Observaciones finales emitidas en 2003 por el Comité
encargado del examen de los informes periddicos cuarto y quinto del Japon.

Participacion dela mujer en el proceso de adopcion de decisiones
con respecto alas medidasy politicas oficiales

116. Como uno de los principales puntales de la igualdad de género, la Ley basica
para una sociedad con igualdad de género prevé la ‘participaciéon conjunta en la
planificacion y decision de politicas’. Con objeto de salvar distancias entre el
hombre y la mujer, la Ley béasica estipula asimismo la adopcién de ‘medidas de
accion positiva’, misién que incumbe, en primer lugar al Gobierno central, y en
segundo lugar, a los gobiernos locales. Al mismo tiempo, el Segundo plan basico
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para la igualdad de género aprobado por el Gabinete en diciembre de 2005, se fija
como meta ‘aumentar el porcentaje de mujeres en cargos superiores en todos los
sectores, a menos a 30% del total, para 2020’

Nombramiento de mujeres como miembros de los consgj os consultivosy los
comités nacionales

117. El 15 de agosto de 2000, el Centro de operaciones para la promocion de la
igualdad de género adopto la decision ‘Promocién del nombramiento de mujeres a
los consejos consultivos y los comités nacionales’. Con arreglo a esta politica, €l
Gobierno se ha esforzado continuamente por alcanzar la meta de ‘conseguir que la
representacion de mujeres alcance un cupo de 30% del total de nombramientos’ ‘ala
mayor brevedad, antes del cierre del afio fiscal 2005’.

118. En consecuencia, la proporcion de mujeres miembros de los consejos
consultivos y los comités nacionales lleg6 a 30,9% a finales de septiembre de 2005,
es decir, que la meta se alcanzé seis meses antes de la fecha prevista. Animado por
estos halaglefios resultados, en abril de 2006, el Centro de operaciones para la
Promacién de laigualdad de género establecid una serie de nuevas metas, entre ellas
una segun la cual, ‘para 2020, el Gobierno en general, tratard4 de haber establecido
una situacion de igualdad de género en la que el nimero de mujeres u hombres
miembros no baje de 40% del total’. En la actualidad, el Gobierno esta activamente
nombrando mujeres a los consgjos consultivos y los comités nacionales para
alcanzar dicha meta.

Contratacioén y ascenso de funcionarias de la administracién puablica nacional

119. En junio de 2001, €l Centro de operaciones para la promocion de la igualdad
de género adoptd la decision Promocion de la contratacion y el ascenso de
funcionarias de la administracion publica nacional, que dispone, entre otras
medidas, el establecimiento de un plan parala contratacion y el ascenso de mujeres.

120. Ademés, en abril de 2004, se llegdé a la decision de que se debia tratar de
aumentar el nimero de mujeres contratadas y ascendidas por la administracion
publica nacional, mediante el establecimiento de una meta para el Gobierno en
general, sobre la base de la decision para el aumento del niumero de mujeres
contratadas y ascendidas por la administracion publica nacional, adoptada por €l
Centro de operaciones, y las Directrices para el aumento del nimero de mujeres
contratadas y ascendidas por la administracién publica nacional, elaboradas por la
Direccion Nacional de Personal.

121. Al mismo tiempo, en respuesta a la decision adoptada por el Centro de
operaciones en 2004, en una reunion de directores de gestion del personal de varios
ministerios y organismos oficiales, se acordd establecer una meta de alrededor de
30% para la contratacion de funcionarias publicas nacionales a través de los
examenes de ingreso de nivel | (funcionarios de carrera en los sectores de
administracion, legislacion, economia), como cifra aproximada de la proporcién de
mujeres entre el nimero total de personal contratado por €l Gobierno en general
hasta, aproximadamente, 2010.

122. Como resultado de la labor realizada hasta la fecha, si bien la proporcion de
mujeres contratadas a través de los examenes de Nivel | no pasd de 15,6% el afio
fiscal 2001, cuando se establecieron las Directrices, la proporcion de candidatas a
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las que se espera contratar a través de dichos exdmenes aument6 a 21,1% (para
finales de marzo de 2006). Por lo que respecta a los ascensos, la mujer ocupaba
14,9% de los puestos de administradores jefes el afio fiscal 2000, y 15,8% el afio
fiscal 2003. La proporcion de mujeres en la categoria de director adjunto en el
Gobierno central y de director en organizaciones regionales paso de 5,2% a 5,4%.
La proporcion de mujeres directoras o en puestos mas altos del Gobierno también
aumento de 1,3% a 1,5%.

123. En diciembre de 2005, en vista de la situacién antedicha, la Direccion
Nacional de Personal reviso las Directrices e instituyd un programa de tutoria. Sobre
la base de las Directrices, todos los ministerios y organismos oficiales adoptaron un
plan por el que se establecia una serie de metas para el afio fiscal 2010, y acordaron
redoblar sus esfuerzos para al canzarlas.

124. Al mismo tiempo, sobre la base de las Directrices revisadas, se establecié una
nueva meta con respecto a la proporcion de mujeres que habria de aprobar €l
examen de ingreso a la administracion publica. Para lograrla, la Direccion Nacional
de Personal ha emprendido una activa campafia de contratacion que incluye la
organizacion de actos tales como el seminario ‘Kasumigaseki (del nombre de la
zona en que estan situados muchos ministerios y organismos oficiales) para
estudiantes del sexo femenino, dictados por funcionarias de la administracion
publica’, cuyo principal objetivo es proporcionar un entorno en el que las
estudiantes y las funcionarias de la administracion publica nacional puedan
intercambiar puntos de vista.

Participacion de la mujer en el proceso de adopcién
de decisiones en |os gobier nos locales

Solicitud de cooperacién para el nombramiento de mujeres como miembrosde
los consegj os consultivos y los comités de los gobier nos locales

125. Las prefecturas y las ciudades designadas por el Gobierno estan tratando
activamente de promover el nombramiento de mujeres a sus comités y consejos
consultivos mediante el establecimiento de metas sobre cupos y plazos para
alcanzarlas.

126. En los comités y consegjos consultivos para los que los gobiernos locales han
fijado estas metas, la proporciéon de mujeres miembros era 25,9% el 1 de abril de
2005, lo que indica un aumento continuo del nimero de hombramientos femeninos.
De manera andloga, la proporcion de mujeres nombradas como miembros de
comités y consejos consultivos de los municipios establecidos en virtud de ley u
ordenanza era 21,3% el 1 de abril de 2005.

Contratacion y ascenso de funcionarias de gobier nos locales

127. El Gobierno mantiene a los gobiernos locales informados de la decision de
politica Aumento del numero de mujeres contratadas y ascendidas en la
administracion publica, acordada en una reunién de encargados de la gestion del
personal de diversos ministeriosy organismos oficiales, y de las Directrices sobre €l
Aumento del nimero de mujeres contratadas y ascendidas en la administracién
publica nacional, en las que se instituyé un nuevo programa de tutoria. Al mismo
tiempo, el Gobierno se mantiene al corriente de las actividades realizadas por los
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gobiernos locales y facilita el intercambio de informacién sobre précticas
recomendadas de contrataci on y ascenso de funcionarios de los gobiernos local es.

128. Losgobiernos locales se estan esforzando por nombrar mujeres a sus comités 'y
consegjos consultivos, mediante el establecimiento de metas para el ascenso de
mujeres a cargos directivos y de programas de capacitacion para acceder a ellos. La
proporcion de mujeres en cargos directivos ha estado aumentando continuamente.

Apoyo a las medidas adoptadas por las empresas privadas, las
instituciones de ensefianza y de investigacion, asi como otras
organizacionesy agrupaciones

Apoyo alas mujerestrabajadoras

129. LalLey deigualdad de oportunidades de empleo estipula que el gobierno podra
prestar apoyo a las empresas privadas que adoptan medidas de accién positiva para
eliminar las disparidades existentes entre hombres y mujeres trabajadores,
atribuibles alos rigidos conceptos de |os papel es de hombres y mujeres.

130. Ademas, el 3 de marzo de 2006, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar
Social sometio a la consideracion de la Dieta un proyecto de ley de reforma de la
Ley de igualdad de oportunidades de empleo, por el que se permitiria a Gobierno
prestar asistencia a las empresas que han adoptado medidas de accion positiva para
divulgar publicamente los esfuerzos que estén realizando en apoyo de las mujeres
trabajadoras.  El proyecto de ley se aprobd y adoptd por unanimidad el 15 de
junio, y se promulgo el 21 del mismo mes, y la ley enmendada entr6é en vigor en
abril de 2007.

131. Segun el estudio basico de la gestion del empleo de la mujer trabajadora que se
llevd a cabo el afio fiscal 2003, las empresas que ‘ya han adoptado medidas de
accion positiva' y ‘las que proyectan adoptar medidas de accién positiva en el futuro
proximo’ representan 29,5% y 8,8%, respectivamente, del total. Si las empresas que
‘ya han adoptado medidas positivas' se desglosan en funcidon de su tamafio, se
observa que cuanto mas grandes son, tanto mayor es el nimero de medidas positivas
gue adoptan, y 74% de las empresas con 5.000 empleados 0 mas ya han adoptado
medidas de accion positiva.

132. Para lograr una mejora considerable de la igualdad de trato del hombre y la
mujer, sera indispensable promover la adopcion de acciones positivas que permitan
a la mujer trabgjadora el pleno desarrollo de su potencial, e impidan su
discriminacién en el empleo por razén del género. Hacia tal fin, el Ministerio de
Salud, Trabajo y Bienestar Social organiza actividades de concienciacién que den al
publico en general, a igual que a los sectores empresarial y laboral, una idea mas
exacta de la igualdad de género en €l lugar de trabajo, a través de la designacion,
desde 1986, cuando se promulgé laley de igualdad de oportunidades de empleo, del
mes de junio como Mes de laigualdad de oportunidades en el empleo.

133. En apoyo de las actividades concretas realizadas por las empresas, el Gobierno
organiza conferencias, clasificadas segin las ramas de la industria, para los
empleados, asi como cursillos para la difusién y promocion de la accion positiva.
Ademas, se adoptan medidas dificiles de poner en préactica aisladamente por una
empresa, por €jemplo la capacitacion de las candidatas a puestos directivos, o de las
empleadas que ocupan cargos administrativos de nivel intermedio. Con respecto a
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las empresas que han devuelto las ‘listas de verificacion’ (para verificar el estado de
aplicacion de las medidas positivas), €l Ministerio lleva a cabo un proyecto de
referencia en el que los esfuerzos realizados y los resultados obtenidos por las
empresas se evalllan y comparan con los de otras empresas del mismo tipo de
negocio, y se dan a las empresas los consejos a los que haya lugar. Ya han
participado en este proyecto 12.723 empresas. Con arreglo al programa decenal, se
enviaran listas de verificacion a todas las empresas que tengan una plantilla de al
menos 30 empleados, para alentarlas a participar en este proyecto de referencia.

134. Para promover la accion positiva en las empresas es esencial despertar €l
interés de los altos directivos. En vistade lo cual, el afio fiscal 2001 se establecio €l
Consejo de promaocion de la accion positiva, en coordinacién con las asociaciones
patronales y otras asociaciones y organizaciones, para adentar a las empresas a
adoptar medidas de accién positiva. Entre otras actividades en este aspecto, €l
Consejo recopila una serie de gjemplos concretos de medidas de accion positivay de
entrevistas dirigidas a fomentar los contactos entre directivos del sector, y se
encarga de dar difusion a estas colecciones.

135. Ademés, €l afio fiscal 1999 se estableci6 el Premio empresarial ala promocion
de la igualdad de género, para premiar a las empresas que se esfuerzan por
promover el pleno potencial de las mujeres trabajadoras, elogiar su labor y dar
amplia difusion entre el publico en general a sus esfuerzos, y contribuir asi a la
promocion del aprovechamiento de las dotes y aptitudes de las mujeres trabajadoras.
El afo fiscal 2006, se concedid a una compania el Premio del Ministro de Salud,
Trabajo y Bienestar Social, y otras 40 recibieron el Premio del Departamento de
Trabajo de la Prefectura. Hasta la fecha, un total de 337 empresas ha recibido el
Premio empresarial.

Apoyo ala mujer empresaria
Informacién y consulta para empresarias en ciernes

136. En el Centro para el adelanto de la mujer trabajadora se llevan a cabo
proyectos de asistencia, entre ellos seminarios para el adelanto profesional, sesiones
de consulta e intercambio de informacién, para mujeres que proyectan establecer su
propia empresa.

137. A partir del afio fiscal 2006, se ha mantenido un sitio en la web para facilitar
informacién a las mujeres que proyectan establecer su propio negocio, se ha puesto
en marcha un programa de remision a mentores (asesores mayores de edad) con
experiencia en la gestion de empresas, y un servicio para la concesion de subsidios,
con miras a apoyar ala mujer empresaria.
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Clases para mujeres que proyectan establecer su propia empresa

138. El Ministerio de Economia, Industriay Comercio ofrece un curso intensivo de
capacitacion a corto plazo (llamado ‘curso acelerado para empresarios en ciernes'),
en el que se imparten arededor de 30 horas de capacitacion, para ayudar a los
cursillistas a adquirir las aptitudes préacticas que necesitan para poner en marcha un
nuevo negocio. También se organizan cursos especiales para la mujer, en los que
participaron 6.262 mujeres de todo el pais durante el afio fiscal de 2001 a 2005.

Servicio detrato preferencial paralafinanciacion

139. El Ministerio de Economia, Industria y Comercio mantiene un servicio
crediticio para la concesion de préstamos a bajo interés a personas necesitadas,
incluidas mujeres empresarias, a través de la Corporacion financiera del Japon para
empresas pequefias y medianas y la Corporacion Financiera Nacional. Al mismo
tiempo, el Ministerio concede préstamos sin garantia ni seguridad a quienes
proyectan poner en marcha su propia empresa, una vez examinados sus planes de
actividades empresariales. En febrero de 2003 entr6 en funcionamiento un servicio
especial de préstamos a bajo interés para empresarias, y en abril de 2004 el
Ministerio ampli6 el limite de los préstamos en beneficio de los usuarios.

M edidas adoptadas en el sector dela agricultura

140. V éase la seccion correspondiente del Articulo 14.

Solicitud a los colegios mayoresy a las universidades

141. El Segundo plan basico para la igualdad de género contiene la disposicion
siguiente: Se pedira alas universidades nacionales que se esfuercen por aumentar la
proporcion de mujeres miembros de la facultad, de conformidad con la meta de
desempefio de ‘aumentar la proporcion de mujeres miembros de la facultad en
colegios mayores y universidades a 20% para 2010’, estipulada en un informe de la
Asociacion de universidades nacionales del Japon.

Ampliacion de la participacion de la mujer en las cooper ativas agrarias

142. El Segundo plan bésico para la igualdad de género contiene otra nueva
disposicion, que reza de la siguiente forma: Se procurara establecer metas para la
participacion de las mujeres como miembros de juntas de cooperativas agrarias,
forestales y pesqueras y como miembros de comités agrarios, asi como reforzar las
actividades de seguimiento periddico y concienciacién hacia el logro de dichas
metas.

Articulo 5. Prejuiciosy estereotipos de los papeles del hombrey de
la mujer

Publicidad y actividades para despertar la conciencia publica ala
necesidad de eliminar las ideas estereotipadas sobre las funciones
del hombrey dela mujer

Campaiias para despertar la conciencia publica a la necesidad de eliminar las
ideas ester eotipadas sobre las funciones del hombrey dela mujer
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Disposiciones de la L ey basica para una sociedad con igualdad de género

143. En el Articulo 16 de la Ley basica para una sociedad con igualdad de género se
estipula que ‘el Estado y los gobiernos locales adoptaran las medidas apropiadas, a
través de actividades de relaciones publicas y de otra indole, para asegurar €l cabal
conocimiento por los ciudadanos de los principios bésicos’. De conformidad con
este principio, se promoveran actividades de publicidad y concienciacion para
corregir las ideas estereotipadas de los papeles del hombre y la mujer.

Segundo plan bésico para laigualdad de género

144. En el Segundo plan béasico para la igualdad de género, aprobado por €l
Gabinete el 27 de diciembre de 2005, se establece la direccion bésica de esta
politica de la forma siguiente: ‘L as ideas estereotipadas de los papeles del hombre y
la mujer que se han ido formando en la mente de las personas a lo largo del tiempo
constituyen un enorme obstaculo al logro de la igualdad de género. Estas ideas han
empezado a cambiar con el paso del tiempo, pero en vista de la persistencia de
muchas de €ellas hasta nuestros dias, se emprenderan resueltamente actividades de
informacién y concienciacion para que se comprenda mejor y se pueda establecer
firmemente laigualdad de género’.

145. Al mismo tiempo, como medidas concretas hacia el logro de este objetivo, €l
Segundo plan basico estipula las siguientes: ‘tratar de eliminar conceptos erroneos
sobre €l principio de la igualdad de género y la definicion de perspectiva de
‘género’, llevar a cabo actividades de informacién y concienciacion publicas faciles
de comprender para evitar cualquier aplicacion e interpretacion arbitraria’, y ‘ Con el
fin dar a conocer mejor laigualdad de género y establecer firmemente la perspectiva
de género, asi como promover la revision de diversas practicas y costumbres en €l
lugar de trabajo, la familia y la comunidad local, se emprenderan actividades de
concienciacion e informacion publicas a laluz de estos objetivos'.

146. Ademas, para dar a conocer mejor €l principio de la igualdad de género y la
definicién correcta de ‘ perspectiva de género’, y con el fin de permitir a hombres y
mujeres desarrollar al maximo sus respectivas aptitudes y aprovechar plenamente
sus caracteristicas individuales en servicio de la promocion del establecimiento de
una sociedad prometedora y vibrante con igualdad de género, el Ministro de Estado
para la Igualdad de Género y Asuntos Sociales visitd diversas partes de Japon y
organiz6 cursillos sobre este tema.

M edidas adoptadas por el Centro de operaciones parala promocion dela
igualdad de género

147. El Gobierno, de conformidad con la decision adoptada el 26 de diciembre de
2000 por el Centro de operaciones para la promocion de la igualdad de género,
designo la semana del 23 al 29 de diciembre de cada afio Semana de la igualdad de
género, con el fin de dar mayor impulso a la adopcién de diversas medidas para el
establecimiento de una sociedad con igualdad de género, en todos los niveles y
esferas de la sociedad. En el curso de la Semana de la igualdad de género, con la
colaboracion de los gobiernos locales, agrupaciones femeninas y otras
organizaciones pertinentes, el Gobierno celebra una Conferencia nacional sobre la
constitucion de una sociedad con igualdad de género y lleva a cabo actividades
publicitarias e informativas, como la confeccion y distribucion de carteles
publicitarios.



CEDAW/C/JPN/6

148. Ademés, el Gobierno mantiene a publico informado de las medidas que ha
adoptado para promover la igualdad de género a través de la publicacion bimensual
de la circular ‘Noticias del Centro de operaciones para la promocion de la igualdad
de género’ y de otras circulares quincenales, que envia por correo electronico, sobre
laigualdad de género.

Actividades realizadas con arreglo al Plan béasico para la ensefianzay el fomento
de los derechos humanos

149. Con arreglo a Plan bésico para la ensefianza y el fomento de los derechos
humanos, elaborado por el Gabinete el 15 de marzo de 2002, el Gobierno promueve
de manera total y sistemética la adopcion de medidas y politicas para la ensefiaza y
fomento de los derechos humanos, con el fin de constituir una sociedad en la que
impere el respeto a los derechos humanos en la fecha més temprana posible. Este
plan abarca cuestiones relativas a los derechos de la mujer, entre otros problemas de
derechos humanos, que el Gobierno esté tratando de resolver por diversos medios.

M edidas adoptadas por los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de
Justicia

150. Los érganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia llevan a cabo
diversas actividades encaminadas a eliminar los prejuicios y la discriminacion
contra la mujer, asi como las ideas estereotipadas de los papeles del hombre y de la
mujer. En particular, durante la Semana de los derechos humanos (del 4 al 10 de
diciembre), cuya fecha de clausura coincide con la celebracién del Dia de los
derechos humanos, los 6rganos de derechos humanos llevan a cabo un intenso
programa de actividades de promocién. En el curso de la semana, se pone de relieve
la necesidad de proteger |os derechos humanos de la mujer con el lema ‘ Proteccion
de los derechos de la mujer’.

M edidas adoptadas por los gobiernoslocalesy las ONG

151. El Gobierno, las prefecturas y las ciudades designadas por e Gobierno
celebraron conjuntamente el Foro para la igualdad de género, que tiene por objeto
promover actividades regionales y generar un clima propicio al establecimiento de
una sociedad con igualdad de género. El afio fiscal 2005, el Gobierno, en unién de
85 municipios, puso en marcha el programa de promocion de la igualdad de género
en las ciudades que consagran esa igualdad en una declaracion expresa, que insta a
los municipios a anunciar que, como ciudades que consagran la igualdad de género
en una declaracion expresa, adoptan diversas medidas para crear una sociedad con
igualdad de género.

152. Al mismo tiempo, los gobiernos locales, por iniciativa propia, han emprendido
campafas publicitarias y de informacién, como la organizacion de comisiones,
conferencias, foros, simposios y programas de aprovechamiento de los recursos
humanos.

153. También se celebra la Conferencia de enlace para la promocion de la igualdad
de genero (Egalité Network) para una coordinacion mas eficaz, mediante el
intercambio de informacion y opiniones con gente de distintos sectores de la
sociedad y entre las ONG.
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154. El Gobierno lleva a cabo, asimismo, actividades publicitarias y de informacion
que abarcan, entre otras medidas, el establecimiento de pautas desde una perspectiva
de igualdad de género, la introduccion de mejoras en los programas de su sitio en la
web, la publicacion de revistas de relaciones publicas y el aprovechamiento més
eficaz de sus programas de relaciones publicas. EI Gobierno trata, igualmente, de
despertar el interés publico en el establecimiento de una sociedad con igualdad de
género mediante cursos de capacitacion para miembros de gobiernos locales y
centros para la igualdad de género, o la extension de invitaciones a los jovenes que
desempefiaran importantes funciones directivas en sus comunidades de todo el
Japoén, a participar en las conferencias de lideres jOvenes.

B. Laeducacién en derechos humanosy la educacion en igualdad de género parala
eliminacion de las ideas ester eotipadas sobre las funciones del hombrey la mujer

1. Laeducacién en la escuela

155. En la etapa de la ensefianza primaria y secundaria, a través de las escuelas
elementales, primarias y secundarias, €l Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes,
Cienciay Tecnologia promueve directrices apropiadas, de conformidad con la etapa
de desarrollo de los nifios, sobre los derechos humanos, laigualdad del hombrey la
mujer, la importancia de la comprension mutua y la cooperacion entre el hombre y
la mujer, y la importancia de la vida de la familia. Al mismo tiempo, pone en
practica diversas medidas y politicas para promover una educacion profesional
sistematicay bien organizada, através de las actividades docentes de |a escuel a.

156. También se estdn adoptando diversas medidas y politicas en la ensefianza
superior para promover un programa de pasantias que haga a | os estudiantes sentirse
orgullosos de su trabajo y les dé la posibilidad de hacer sus propias decisiones en
cuanto a eleccion de carrera.

157. Ademés, en el Centro Nacional para la Formacion de Maestros y el Centro
Nacional para la Educacion de la Mujer se ofrece capacitacion sobre la igualdad de
género alos miembros de la facultad.

2. Laeducacién social

158. Con objeto de ampliar las oportunidades de la ciudadania de informarse acerca
de la igualdad de género en las comunidades locales, el Ministerio lleva a cabo
estudios préacticos en apoyo de medidas que permitan a la mujer demostrar sus
aptitudes en la sociedad y emprender diversas carreras. También organiza programas
modelo en los que se insta a la mujer a sacar fruto de lo que ha aprendido y
participar de manera activa y dinamica, junto con el hombre, en la formulacién de
decisiones de politica.

C. Introduccién de una per spectiva de género en los medios de informacion

159. El Gobierno ha elaborado una guia para asegurar la idoneidad, desde la
perspectiva de la igualdad de género, de las publicaciones de relaciones publicas
gue preparan las instituciones piblicas, y ha velado por que las expresiones
utilizadas en dichas publicaciones preparadas por Organos administrativos
nacionales no se interpreten como estereotipos de género. Del mismo modo, se ha
instado a los gobiernos locales y alos medios de informacion comerciales a sumarse
con sus propias actividades voluntarias a este empefio. EI Gobierno intercambia
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informacion y puntos de vista con Organos interesados, incluidos los medios de
informacién que participan en la Conferencia de enlace para la promocién de la
igualdad de género. Para méas detalles sobre las medidas adoptadas contra la
difusion de informacion ilicita y perniciosa, véase la seccion correspondiente del
Articulo 2.

Realizacién de un sondeo de la opinién publica

160. A partir de 1972, la Oficina del Gabinete ha llevado a cabo un ‘sondeo de la
opinidn publica sobre la igualdad de género’ cada dos o tres afios. En el sondeo
realizado en noviembre de 2004, por primera vez, la proporcion de encuestados
(48,9%) en contra de la idea estereotipada de los papeles del hombre y la mujer, es
decir, ‘el marido debe ir a trabajar y la mujer quedarse en casa y ocuparse de la
familia’, super6 ala de quienes estaban a favor (45,2%).

161. Si se desglosan estas cifras por género, la proporcion de mujeres que se
oponen a la idea estereotipada de 10s papeles del hombre y la mujer (53,7%) excede
a la de las mujeres que estéan a favor de ella (41,2%), aunque la proporcion de
hombres que propugnan esas ideas (49,7%) todavia sigue siendo superior alade los
gue se oponen a ellas (43,3%).

162. Si se desglosan por generacion, la proporcion de encuestados de edad
comprendida entre 20 y 59 afios que se oponen a la idea estereotipada de los papeles
de uno y otro sexo excede a la de quienes estan de acuerdo con €lla, aunque los
resultados se invierten totalmente cuando el encuestado tiene 60 afios o mas. Existe
una considerable diferencia de opinidn entre las generaciones.

163. Incluso entre los hombres encuestados, que suelen estar méas a favor que en
contra de la idea estereotipada de los papeles de uno y otro sexo, la diferencia es
menos pronunciada que en el pasado, lo que indica que las actitudes con respecto a
esta cuestion estan cambiando gradualmente lo mismo entre hombres que entre
mujeres, en particular los de la generacion mas joven.

Medidas para promover la igualdad de género en la familia
Laeducacion en el hogar

164. Se ha sefialado que la capacidad de la familia de educar a los hijos ha sufrido
un duro golpe debido a tendencias recientes tales como la urbanizacién, la
propagacion de la familia nuclear, la disminucién del nimero de hijosy larelajacion
de los lazos locales. Al mismo tiempo que se han agravado los problemas de la
delincuencia juvenil y el abuso de menores, ha aumentado la demanda de un apoyo
més firme ala educacion en el hogar.

165. EI Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia ha
elaborado un Manual de la educacién en el hogar, que toma en consideracién el
género en lavida de lafamilia, y 1o ha distribuido a cada padre o madre de un bebé
0 de un estudiante de escuela elemental o secundaria de primer ciclo. Al mismo
tiempo, el Ministerio ha dado més oportunidades de aprender a educar a los hijos en
el hogar a través de reuniones en las que se examina el papel del padre en la
educacion de los hijos en el hogar, y ha preparado videos sobre la educacion en el
hogar para su distribucién o préstamo. Mediante estas y otras medidas, el Ministerio
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se esfuerza por brindar a todos los padres un apoyo meticulosamente concebido para
la educacion en el hogar.

166. Con objeto de alentar a hombres y mujeres a compartir por igual sus
responsabilidades en la educacion de los hijos, y de prestar apoyo para su crianza en
cooperacion con las comunidades locales, desde el afio fiscal 2003, e Centro
Nacional para la Educacién de la Mujer ha organizado conferencias orientadas a
promover el intercambio de investigaciones e informacion entre las partes
interesadas y facilitar el establecimiento de redes entre instituciones, agrupacionesy
dirigentes en el sector de la educacion del nifio. Asimismo, el Centro facilita
material didactico e informacion alas personas en posicion de liderazgo y, mediante
lainvestigacion y la elaboracion de programas de aprendizaje, trata de hacer ver ala
poblacion la importancia de la educacion en el hogar y, al mismo tiempo, apoyar la
educacion del nifio.

167. Ademas, se ofrecen clases y cursos para mujeres sobre la igualdad de género
en lavidade lafamilia en el gobierno local.

Apoyo para conciliar €l trabajoy lafamilia

168. Se han adoptado diversas medidas en apoyo de los esfuerzos por conciliar el
trabagjo y la vida de familia de manera que los empleados, de uno u otro sexo,
puedan llevar una vida profesional fructifera, mientras desempefian sus funciones
familiares en cuestiones tales como el cuidado del nifio y la atencion de la familia.
(Paramas detalles, véase el Articulo 11.7).

169. Al mismo tiempo, con el fin de erradicar las ideas estereotipadas de los
papeles de uno y otro sexo en el lugar de trabgjo, se han preparado nuevos
programas de capacitacion en forma de videos y listas de verificacion para
promover la aplicacion de las normas en una amplia variedad de sectores.

Articulo 6. Prohibicién de la explotacion de la prostitucion de
mujeresy nifias

Actividades contra la trata de per sonas
Ordenamiento juridico vigente
Formulacién del Plan de accién de medidas para combatir la trata de personas

170. La trata de personas con fines de explotacién sexual o de compray venta de
drganos constituye una grave violacién de los derechos humanos. Las mujeres
victimas de estos delitos sufren graves dafios fisicos y psicoldgicos. Dado el lento y
arduo camino a la recuperacion, es imperativo dar una pronta y apropiada respuesta
desde una perspectiva humanitaria y desde una perspectiva de lucha contra la
delincuencia internacional organizada.

171. Consciente de estas repercusiones de la trata de personas, en abril de 2004 el
Gobierno establecio en el Gabinete el Comité interministerial de enlace (grupo de
tareas) encargado de combatir la trata de personas, presidido por el Subsecretario
adjunto del Gabinete. En diciembre, el Comité formulé un Plan de accion de
medidas para combatir |a trata de personas, conjunto de disposiciones que incluyen
la prevencion y erradicacion de la trata de personas y |a proteccién de las victimas.
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A partir de entonces, los Ministerios y los organismos oficiales han tratado de
promover continuamente las medidas formuladas en el Plan de accién, para
combatir latrata de personas mediante una evaluacion de los adel antos realizados en
el Comité.

Ley dereforma parcial del Cddigo Penal

172. En junio de 2005 se promulgé la Ley de reforma parcial del Codigo Penal que
prevé la imposicion de sanciones mas severas a los proxenetas. Con arreglo alaley
enmendada se tipifica de delito la trata de personas, se endurecen las penas por la
captura o la retencion ilicitas y el secuestro, se amplia el alcance del requisito de
intento del secuestro y se dictan otras disposiciones para hacer frente a la trata
transfronteriza de personas.

173. Le ley también contiene enmiendas a la Ley de control de la inmigracién y
reconocimiento de la condicion de refugiado, que define la trata de personas.

Disposiciones penales sobre la trata de menores

174. Con respecto a la trata de menores, los traficantes en seres humanos cuyo
objetivo es obligar a los nifios a prostituirse y cometer otros actos perniciosos, son
objeto de graves sanciones con arreglo al Articulo 2 delaLey paralarepresion dela
prostitucién de menores y la pornografia infantil. La Ley del bienestar del nifio
prevé igualmente la imposicion de graves penas por la comisién de actos tales como
forzarlos a cometer actos perniciosos o lascivos, o ejercer control total sobre los
nifios con el fin de forzarlos a cometer actos perniciosos.

Enmienda deloscriterios parala concesion del permiso dereingreso parala
condicion deresidencia de artistas

175. Laenmienda de la ordenanza ministerial por la que se establece el criterio para
la concesion del permiso de reingreso a los solicitantes de la condicion de residencia
de artistas (en adelante denominada ‘la Ordenanza sobre los criterios’) entré en
vigor el 15 de marzo de 2005. En virtud de la enmienda se derogaba la disposicion
segln la cual un solicitante que se dedica a actividades de la industria del
espectéculo, como representaciones teatrales, en el Japdn, debe satisfacer el
requisito de estar calificado para ello por un gobierno central o local extranjero.

176. Ademés, con arreglo a Plan de accion de medidas para combatir la trata de
personas, la Ordenanza sobre los criterios se revisd y enmendd a fondo el 13 de
marzo de 2006. Con arreglo a la enmienda de la ordenanza, que entrd en vigor el 1
de junio, se imponen requisitos mas estrictos a | as agencias nacional es que contratan
a artistas extranjeros.

Aprobacion de laratificacion del Protocolo contralatrata

177. En 2005, la 162% Dieta aprobo la ratificacion del Protocolo para prevenir,
suprimir y sancionar la trata de personas, en especial de mujeres y nifios, que sirve
de complemento a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional Organizada (el Protocolo de latrata).
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B.

a)

Situacién actual delatrata de personas
Casos resueltos

178. En 2005, se resolvieron 81 casos de delitos relacionados con la trata de
personas (dos mas que el afio anterior); se arrestd a 83 individuos (25 mas que €l
afno anterior), 57 de los cuales eran propietarios y 26 intermediarios.

179. En €l primer caso en el que se invocd la clausula recientemente incorporada en
el Codigo Penal por la que se tipifica de delito la trata de personas, la policia arrestd
a dos sospechosos de Taiwan, que supuestamente habian comprado a dos mujeres
indonesias, y a dos indonesios sospechosos de vender a las dos mujeres a los otros
sospechosos.

Condicién real delasvictimas

180. En 2005, 117 personas, procedentes de nueve paises, fueron victimas
confirmadas de la trata (40 mas que el afio anterior). De €llas, 44 eran de Indonesia
(37,6 % del total de victimas), 40 de Filipinas (34,2%), y 21 de Tailandia (17,9%).
Estos tres paises eran el lugar de origen de 90% de las victimas. En el Cuadro 21 del
Anexo estadistico se presenta una lista detallada de | os casos resueltos.

181. En 2005, el nimero de victimas de la trata de personas a las que la Direccion
de Inmigracion del Ministerio de Justicia brindé proteccion o apoyo para regresar a
sus respectivos paises ascendid a un total de 115 (todas, mujeres). De estas 115
victimas, se concedié un permiso especial de residencia a 47 que habian estado en €l
pais ilegalmente. La Direccion de Inmigracion ha tratado de descubrir mas victimas
potenciales de la trata de personas y de verificar su condicion real, mediante €l
establecimiento de una estrecha cooperacion con las organizaciones pertinentes, con
el fin de obtener informacion sobre la trata de personas, y la incorporacion de los
datos asi obtenidos en una base de datos para su andlisis ulterior.

M e€joramiento de las comunicaciones entre la delegacion del Gobiernoy
establecimientos en el extranjeroy recopilacion dela informacion pertinente

182. Con el fin de mejorar la cooperacion y el intercambio de informacion con
diversos gobiernos extranjeros y organizaciones pertinentes, el Gobierno del Japon
promueve actividades encaminadas a reforzar los lazos con organizaciones
gubernamentales y ONG pertinentes de otros paises, y atal fin envia ala delegacion
sobre Medidas contra |la trata de personas o se sirve de diversos establecimientos en
el extranjero.

Medidas de ayuda a las victimas, medidas preventivas, informacion y
concienciacion publicas

Medidas de ayuda a las victimas

Utilizacion delas oficinas de consultas para la mujer como refugio de las victimas
delatrata de personas

183. En las oficinas de consulta para la mujer de las 47 prefecturas se presta ayuda
ala mujer con arreglo a sus necesidades de orientacion y, en caso necesario, se les
brinda proteccién temporal y refugio de urgencia. Las oficinas de consultas para la
mujer ofrecen asesoramiento individualizado a todas las mujeres, sin distincion de
edad o nacionalidad, y las victimas de la trata de personas también utilizan estas
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a)

b)

oficinas como refugios publicos. El afio fisca 2005, 112 mujeres recibieron
proteccion. En el Cuadro 22.2 del Anexo estadistico se presentan las cifras
correspondientes al periodo posterior a 2001.

Proteccion temporal de las victimas de la trata de personas en refugios privados

184. A partir del afio fiscal 2005, algunas victimas de la trata de personas han
encontrado proteccion temporal en refugios privados, por encargo de la oficina local
de consultas parala mujer, si la eficacia de sus operaciones y la confidencialidad de
su ubicacion les ofrecen més garantias de seguridad. El afio fiscal 2005, 52 de las
112 mujeres acogidas en refugios estuvieron en refugios privados.

M edidas preventivas

Enmienda parcial dela Ley de control y mejoramiento de las empresas
de espectaculosy distracciones

185. En noviembre de 2005 se enmendd parcialmente la Ley de control y
mejoramiento de las empresas de espectaculos y distracciones. En virtud de las
enmiendas, se afadi6 el delito de la trata de personas a los motivos para denegar la
licencia de funcionamiento de las empresas de espectaculos, y se impuso a los
propietarios de restaurantes con servicio de bar y atracciones, o de empresas
especiales relacionadas con el sexo y similares, la obligacion de confirmar que sus
empleados tienen una condicidn autorizada de residencia, entre otros requisitos.

Prevencion de la entrada en Japén con pasaportesy visados falsificados

186. Es muy probable que los proxenetas, las victimas de la trata y los
intermediarios extranjeros entren en Japon con pasaportes y visados falsificados o
alterados. En consecuencia, se esta tratando de dotar a los aeropuertos y puertos
maritimos de los dispositivos de deteccion més adel antados que sean necesarios para
facilitar la identificacion de los proxenetas. También se estan haciendo esfuerzos
para prevenir los delitos relacionados con la trata de personas mediante la formacion
de los funcionarios de inmigracion en las técnicas y conocimientos necesarios para
identificar documentos falsificados o alterados.

187. Cuando durante un examen de entrada en el pais se detecta un caso muy
probable de trata de personas, se procede teniendo sobre todo en cuenta, en todo
momento, la seguridad de la victima. En cuento a los traficantes, se adoptan las
medidas correspondientes a cada caso, como la denuncia a la policia y a otras
autoridades correspondientes, o la denegacion de permiso de entrada. Con respecto a
la victima, en cooperacion con las organizaciones interesadas, se adoptan las
medidas méas eficaces para proteger su integridad fisica.

Investigacionesy actividades de informacién y concienciacion publicas

188. Con el fin de eliminar la violencia contra la mujer, la Oficina del Gabinetey la
Agencia Nacional de Policia, en colaboracion con ministerios, organismos oficiales
pertinentes y gobiernos locales, y con su cooperacion, lleva a cabo actividades de
informacién y concienciacion publicas, como la produccion de carteles, volantes y
videos sobre medios de erradicar |a trata de personas, dirigidas al publico en general
y alos residentes extranjeros en el Japon.
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189. A partir del afio fiscal 2005, el Centro Nacional parala Educacion de la Mujer
ha estado Ilevando a cabo investigaciones sobre la trata de personas y su prevencion,
asi como actividades de informacién y concienciacion. Ademas, en febrero de 2006,
el Centro celebré el Simposio internacional sobre la trata de personas, organizado
conjuntamente con el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Organizacion
Internacional paralaMigracién (IOM).

Coordinacién con organizaciones inter nacionales, cooper acion internacional
y prestacion de apoyo

Coordinacién con organizaciones inter nacionales

190. Con respecto a la proteccion de las victimas, el Gobierno trabaja en estrecha
colaboracion con la Organizacion Internacional para la Migracion y otras
organizaciones internacionales para facilitar su repatriacion (incluso mediante la
prestacion de ayuda financiera a las victimas). Ademés, el Gobierno presta apoyo a
diversos proyectos emprendidos por organizaciones internacionales a través del
Fondo Fiduciario para la Seguridad de los Seres Humanos establecido en las
Naciones Unidas.

191. Mediante el establecimiento de ‘ puntos de contacto’ entre la Agencia Nacional
de Policia y embajadas extranjeras, organizaciones internacionales y ONG
interesadas en combatir la trata de personas, el Gobierno ha establecido un sistema
con arreglo a cual se puede intercambiar informacion sobre casos de trata en
cualquier momento necesario. Ademas, una vez a afo el Gobierno celebra una
‘reunion de puntos de contacto’ en la que todas las partes interesadas, incluidos
representantes de diversas embajadas extranjeras se relnen para intercambiar
informacioén y puntos de vista sobre casos de trata de personas.

Celebracion de una Conferencia internacional (Proceso de Bali)

192. Losdias 27 y 28 de junio, €l Gobierno celebrd en Tokio €l cursillo Proceso de
Bali sobre el establecimiento de un plan de accién interministerial coordinado para
erradicar la trata de personas y la delincuencia transnacional. Cuarenta y seis
gobiernos y seis organizaciones internacionales y ONG participaron en é para
estudiar medios de combatir la trata de personas.

Envio de la delegacion oficial

193. Con €l fin de abordar eficazmente la cuestion de |a trata de personas, se envié
una delegacion oficial integrada por personal de ministeriosy organismos oficiales a
Tailandia y Filipinas en septiembre de 2004, a Colombia y los Estados Unidos en
enero de 2005, a Rusia, Rumania, Ucraniay Francia en junio de 2005, y a Tailandia
e Indonesia en mayo de 2006.

Cooperacion bilateral

194. En mayo de 2006, en Bangkok, se llegb a un acuerdo respecto a
establecimiento de un Grupo de tareas conjunto Japon-Tailandia para combatir la
trata de personas. Posteriormente se celebré la primera reunién, en la que se
confirmé que en el futuro se promoveria la cooperacion bilateral para erradicar este
delito.
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Actividades contra latrata de menores

195. En febrero de 2003, el Gobierno, junto con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), celebrd el Simposio Internacional sobre la trata de
menores y, en octubre de 2005, hizo una contribucién de aproximadamente
$650.000 a las Medidas del Asia Sudoriental contra la Trata de Personas (en
Filipinasy Tailandia) aplicadas por UNICEF.

196. Todos los afios, a partir de 2002, la Agencia Nacional de Policia ha invitado al
Japén a representantes de la policia, los 6rganos judiciales y ONG de diversos
paises del Asia Sudoriental a tomar parte en seminarios y conferencias para
funcionarios encargados de la gjecucion de la ley sobre el problema de la
explotacion comercial y sexual de los nifios (el cuarto se celebré en noviembre de
2005). L os participantes en estos seminarios y conferencias intercambian puntos
de vista sobre la manera en que se aborda el problema en Asia Sudoriental. También
en noviembre de 2005, la Agencia Nacional de Policia participé en e Seminario
regional de estrategia sobre el turismo con fines de sexo con menores, como parte
del proceso de seguimiento (Proceso de Bali) de la Conferencia Ministerial Regional
sobre el Contrabando y la Trata de Personas y la Delincuencia Transnacional
conexa. En el Seminario, la Agencia Nacional de Policia present6 las actividades
realizadas por la policia japonesa e intercambi6 informacion con autoridades de la
gjecucion de laley de varios paises del Asia Sudoriental.

Apoyo alasvictimas del gran terremoto frente alas costas de Sumatray alas
victimas del maremoto

197. Como parte de las medidas para prevenir la trata de menores, el Gobierno puso
en practica el Plan de apoyo a los nifios para victimas del maremoto, a través de
organizaciones internacionales (incluidas UNICEF, IOM, OMS [Organizacion
Mundial dela Salud]).

Informacion mas detallada sobre la industria del sexo en el Japén
Situacién actual dela prostitucién
Casos resueltosrelativos a la prostitucion

198. Los delitos relacionados con la prostituciéon estan regulados por leyes tales
como la Ley contra la prostitucién, la Ley sobre el bienestar del nifio, la Ley de
seguridad del empleo y la Ley para la represion de la prostitucion de menores y la
pornografia infantil. En el Cuadro 23 del Anexo estadistico se presenta una lista de
los casos relacionados con la prostitucion que se han resuelto durante los Ultimos
cinco afos. En los Cuadros 24 y 29 del Anexo estadistico se presenta unalista de los
casos elevados a la Fiscalia por violar la ley contra la prostitucion o la Ley para la
represion de la prostitucion de menoresy la pornografia infantil.

Delitos relacionados con la prostitucion cometidos por mujeres no japonesas

199. La situacién de las mujeres no japonesas implicadas en delitos penales
relacionados con la prostitucion en el curso de los Ultimos cinco afios se presenta en
el Cuadro 25 del Anexo estadistico. Estas mujeres no japonesas entraron en el Japon
como artistas 0 visitantes temporales, o con pasaportes falsos, trabajaron en
restaurantes y otros lugares y se dedicaron ala prostitucion.
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b)

Diver sas formas de prostitucion

200. La prostitucion se esta diversificando. Ademas de la prostitucion en la que se
atrae a los clientes a través de ‘ carteles rosados’ colocados en cabinas de teléfono,
estén surgiendo por todo el Japdn servicios de prostitucion de encargo, como los
‘clubes de citas’, que atraen a los clientes mediante anuncios en sitios de Internet.
Otras formas pueden entrafiar la prostitucion a través de sitios de citas en linea,
mediante el uso de teléfonos moviles, o disfrazada bajo la guisa de diversos tipos de
‘servicios’ en lugares de negocios de distracciones, y la prostitucion de mujeres no
japonesas que trabajan de ‘ camareras’ en restaurantes.

201. En principio, se entendia por ‘Enjo-Kosai’ (cita protegida) la recepcion de
dinero a cambio de favores sexuales en general. No obstante, en la actualidad el
término se emplea principalmente para referirse a los actos que llevan a cabo
muchachas jovenes. Los actos sexuales cometidos bajo el nombre de cita protegida
han proliferado de manera espectacular.

202. Las diligencias judiciales incoadas por distribucion de material pornogréafico y
a través de redes informaticas durante los Ultimos cinco afios se presentan en los
Cuadros 27 y 28 del Anexo estadistico.

Medidas contra la prostitucion y la explotacion sexual
Prevencion de la prostitucién de menores

Intensificacion de los esfuer zos por resolver el problema de la explotacion
comercial sexual, incluida la prostitucion. de menores

203. En febrero de 2001, el Gobierno adopt6 el Plan de accién nacional contra la
explotacion comercial sexual de menores como seguimiento del Primer Congreso
Mundia contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en
Estocolmo en 1996. En diciembre de 2001, el Gobierno, en uniéon de UNICEF y una
ONG internacional (ECPAT International), copatrociné el Segundo Congreso contra
la Explotacion Sexual Comercia de los Nifios en Yokohama. A través de éstas y
otras medidas, el Gobierno ha abordado el problema de la prostitucion y la
explotacion sexual de menores, en cooperacion con diversos ministerios y
organismos oficial es pertinentes.

204. En enero de 2005, el Gobierno suscribié el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, y o ha aplicado estrictamente.

Campainias publicitarias dirigidas a los nacionales japoneses que viajan al
extranjero

205. Se han emprendido campafias de relaciones publicas para prevenir la
prostituciéon de menores, incluida la distribucion de folletos redactados por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y dirigidos a los japoneses que vigan al
extranjero, en los que se declara expresamente que el pago de dinero a cambio de
relaciones sexuales con un menor es un delito.
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Actividades realizadas para hacer frente ala prostitucion de menoresy la
por nogr afia infantil

206. La prostitucion de menores y la pornografia infantil constituyen graves
violaciones de los derechos del nifio y, como tales, tienen un enorme efecto adverso
en su desarrollo fisico y psicoldgico. Por consiguiente, con arreglo ala Ley revisada
para la represion de los actos relativos a la prostitucion de menores y la pornografia
infantil, y para la proteccion de los nifios (2004), la policia ha adoptado estrictas
medidas contra estos delitos. Al mismo tiempo, con arreglo a la Regulacion de los
actos para inducir alos nifios, por medio de los servicios de citas de Internet y otras
medidas, a la comision de actos sexuales (promulgada en junio de 2003) (en
adelante denominada la Ley de regulacién de los sitios de cita en linea), la policia
ha adoptado estrictas medidas contra los actos que entrafian la induccion de los
nifios, através de sitios de citas en linea, ala comisién de actos sexuales.

207. Con objeto de contrarrestar la tendencia a distribuir pornografia infantil a
través de fronteras nacionales por Internet, el Gobierno ha establecido una base de
datos sobre pornografia infantil y ha trabajado en estrecha colaboracion con diversas
instituciones interesadas para intercambiar informacion.

208. Con respecto a los delitos relativos a la prostitucion de menores cometidos en
el extranjero por nacionales japoneses, se ha intensificado la cooperacion
internacional en el sector de la investigacién con autoridades encargadas de la
gjecucion de laley, con miras alainstruccion de causas penales. Desde la entrada en
vigor de la Ley parala represion de los actos relativos a la prostitucion de menores
y la pornografia infantil, y para la proteccion del nifio, para finales de 2005 se habia
arrestado a 14 individuos en relacién con ocho casos.

Prevencion de diver sas formas de prostitucion

209. En cuanto a la prostitucion de menores, de la que son ejemplo tipico las
Ilamadas ‘Enjo-Kosai’ (citas protegidas), |a policia ha sometido a estrictos controles
a los delincuentes implicados en la prostitucién de menores, a tenor de la Ley para
la represion de los actos relativos a la prostitucion de menores, la pornografia
infantil, y para la proteccion de los nifios. De manera andloga, con arreglo ala Ley
de regulacion de los sitios de citas en linea, la policia ha adoptado severas medidas
contra los actos que entrafian inducir a los nifios a la comisiéon de actos sexuales a
través de sitios de citas en linea. En lo que respecta a los nifios, se han llevado a
cabo actividades de concienciacion para ayudarlos a evitar ser victimas de estos
delitos sexuales y brindarles el asesoramiento apropiado para su rehabilitacion. El
Gobierno también ha promovido actividades de orientacién y concienciacion a
través de la educacién en el hogar, en la escuela y en la sociedad en general, con
objeto de afianzar el sentido de autoestima de los nifios y no permitir que sean
arrastrados a la prostitucion.

Viaj es con fines sexuales a paises en desarrollo

210. Con arreglo al Articulo 13 (3) de la Ley de agencias de viajes se prohibe a los
agentes de viagjes inmiscuirse en la conducta de sus clientes y recibir servicios que
infrinjan las leyes u ordenanzas locales de los lugares de su destino turistico. El
Gobierno ha dirigido y mantenido una estrecha vigilancia del funcionamiento de las
agencias de viagjes con el fin de mantener la integridad de los vigjes de turistas
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japoneses al extranjero, a quienes exhorta a respetar estrictamente todas las leyes y
ordenanzas pertinentes.

211. Ademas, las asociaciones de agencias de vigjes, por su parte, han continuado
realizando sus propios esfuerzos, como la educacion de sus empleados, a través de
diversas formas de capacitacion.

212. Asimismo, en marzo de 2005, la Asociacion de agentes de vigjes del Japon, la
Asociacion de agencias de vigies a extranjero del Japdn, y 60 de las principales
agencias de viajes firmaron el Cédigo de conducta para proteger a los nifios de la
explotacion sexual en los vigjes y el turismo, que ha sido promovido por UNICEF.
Laindustria del turismo ha unido sus esfuerzos para prevenir la explotacion sexual.
(Hasta la fecha, 67 importantes agencias de vigjes han firmado el Cddigo de
conducta).

C. Proteccidon delas mujeres dedicadas a la prostitucion
1. Amparoy reinsercion social delas mujeres necesitadas de proteccion

213. La Ley contra la prostitucion contiene disposiciones sobre el amparo y la
reinsercion social de las mujeres que pueden estar dedicadas a la prostitucion, a
juzgar por su conducta sexual y el ambiente que las rodea (mujeres necesitadas de
proteccion). Concretamente, la Ley preveé el establecimiento de oficinas de consulta
para la mujer, la designacion de asesores de la mujer y la provision de instituciones
protectoras de la mujer.

214. Como resultado de los recientes cambios de las condiciones socioecondmicas,
la definicion de mujeres que necesitan proteccion se ha ampliado para incluir a las
mujeres que se han prostituido y se enfrentan a problemas que causan dificultades
en su vida social, como la desintegracion de la familia, la pobreza y el hecho de
haber sido victimas de delitos sexuales. El Programa de proteccion de la mujer tiene
por objeto proteger y apoyar a estas mujeres.

215. Las oficinas de consulta para la mujer ofrecen amparo temporal a las mujeres
gue necesitan proteccion, a ofrecerlas sus propios locales como refugio de
emergenciay asesorarlas con respecto a una amplia gama de cuestiones a las que se
enfrentan.

216. Los asesores de la mujer, comisionados por los prefectos y los alcaldes,
trabgjan en las oficinas de consulta para la mujer y en otras dependencias de la
asistencia social, donde brindan orientacion y servicios de apoyo a las mujeres
necesitadas de proteccion.

217. Enlasinstituciones encargadas de la proteccion de la mujer, establecidas en 50
localidades de distintas partes del Japdn, se ofrece formacion profesional y otros
tipos de capacitacion a las internas. Estas mujeres salen de las instituciones cuando
empiezan atrabajar en sus propios negocios, regresan a su ciudad o son trasladadas
a otras organizaciones o instalaciones. (Durante el periodo comprendido entre los
afnos fiscales 2002 y 2004 se registraron 5.509 casos de mujeres protegidas).

2. Apoyo alasnifias

218. En diciembre de 2003, el Gobierno formul6 la Politica nacional de desarrollo
delajuventud y el Plan de accion para el establecimiento de una sociedad resistente
a la delincuencia. Desde que la formacion de equipos de apoyo a la juventud a
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través de la coordinacion de organizaciones pertinentes y otras se incluyd en estos
programas en septiembre de 2004, el Gobierno dio los Ultimos toques a los ‘ planes
para el establecimiento de un sistema de apoyo a los jévenes en todos los sectores
de la sociedad, a través de la cooperacion con organizaciones pertinentes
(acordados por €l Comité de directores de division sobre medidas contra la
delincuencia juvenil). Sobre la base de estos documentos, la Agencia Nacional de
Policia, en cooperacion con las organizaciones interesadas, ha llevado a cabo
diversas actividades como la prestacion de servicios de orientacion y asesoramiento,
en centros de apoyo a la juventud establecidos en los departamentos de policia de
las prefecturas, a los jévenes que se enfrentan a problemas tales como la
delincuencia o el haber sido victima de un delito, para ayudarlos a recuperarse.

219. La Agencia Naciona de Policia ofrece asimismo orientacion a los jovenes
afectados psicol 6gicamente por haber sido victimas de la prostitucion de menores y
otros delitos que tienen efectos perniciosos en el bienestar de los jovenes. También
les presta apoyo continuo, en coordinacién con sus guardianes, en cuestiones tales
como el mejoramiento del entorno en que viven las victimas jovenes, para ayudarlas
arecuperarse.

220. También se ha procurado contribuir a la recuperacion de los jévenes victimas
de delitos relacionados con la prostitucion de menores para que puedan evitar la
reincidencia.

Proteccion de las mujeres no japonesas

221. En 2005, el Ministerio de Justicia concedié un permiso especial de residencia a
20 mujeres (no japonesas) victimas de |la trata de personas, que habian permanecido
ilegalmente en el pais y habian sido obligadas a prostituirse. Con el fin de proteger a
las victimas no japonesas de la trata de personas, el Ministerio ha estado trabajando
en estrecha colaboracién con las oficinas de consulta para la mujer, otras
organizaciones pertinentes, las misiones diplomaticas de los paises de origen y las
ONG que brindan proteccién y apoyo ala mujer.

Actividades de toma de conciencia y educacion sexual

222. Véase la seccion correspondiente del Articulo 12.

Articulo 7. Lavida politicay publica

Participacion dela mujer en el sector publico

223. La participacion de la mujer en el proceso de adopcidon de decisiones sobre
politicas y medidas administrativas esta | gjos de ser satisfactoria, como demuestra el
hecho de que en 2005, el Japdn se clasifico en 43° lugar del mundo en el indice de
potenciacion de género (IPG: indice internacional por el que se mide laigualdad de
género). El Japdn se enfrenta a una situacién en la que la proporcion de escafios en
la Dietay de cargos administrativos y directivos que ocupan las mujeres es mas baja
que la de otros paises desarrollados, que alcanzan una clasificacion mas alta en el
IPG. En reconocimiento de este hecho, el Gobierno esta tratando de despertar la
conciencia publica con respecto a la cuestiéon, a través de diversas medidas
tendientes a promover la participacion de la mujer en el proceso de adopcion de
decisiones sobre politicas y medidas administrativas.
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Mujeres miembros de la Dieta

224. El nimero y el porcentaje de mujeres miembros de la Dieta son los siguientes:
i) Camara de Representantes: 34 mujeres miembros (7,1%) para noviembre de 2003
(432 eleccion general) y 43 mujeres miembros (9,0%) para septiembre de 2005 (442
eleccion general). ii) Camara de Consejeros: 38 mujeres miembros (15,4%) para
julio de 2001 (19* eleccion general) y 33 mujeres miembros (13,6%) para julio de
2004 (202 eleccion general).

Mujeres ministras

225. Para enero de 2006 habia dos ministras (9,1% del total de ministros), una
viceministra (4,5%), y siete secretarias parlamentarias (26,9%). En octubre de 2005
se nombré por primera vez a una mujer a cargo de Ministra de Estado para la
Igualdad de Género.

Mujeresen lajudicatura

226. Enlos Cuadros 34-36 del Anexo estadistico se presentan datos sobre el nimero
de mujeres jueces, fiscales y candidatas que han aprobado el examen del Colegio
Nacional de Abogados.

227. En febrero de 1994, por primera vez se nombré a una mujer magistrada del
Tribunal Supremo, cargo que egjercié hasta septiembre de 1997. La segunda
magistrada del Tribunal Supremo fue nombrada en diciembre de 2001. Para abril de
2005 también habia dos presidentas de tribunales de justicia. La proporcion de
mujeres jueces y fiscales ha ido aumentando, a igual que la de mujeres que ha
aprobado el examen del Colegio Nacional de Abogados, que en los Ultimos afios se
ha mantenido en el 20%.

Funcionarias de la administracion publica nacional

228. El numero y el porcentaje de mujeres que ocupan cargos directivos en la
administracion publica siguen siendo reducidos (142 y 1,7%, respectivamente, a
fines del afio fiscal 2004). No se han registrado cambios en el nimero total de
funcionarias de la administracion publica en los Ultimos afios. No obstante, el hecho
de que para fines del afio fisca 2000 habia 122 (1,3%) funcionarias de la
administracion publica nacional en cargos directivos es indicio de una tendencia
ascendente. El nimero y la proporcién de funcionarias de la administracion publica
en todos los cargos han permanecido inalterados en los Ultimos afios.

Jefas de gobiernoslocalesy alcaldesas

229. En diciembre de 2005, habia cuatro jefas de gobiernos locales, nueve
alcaldesas de distritos y ciudades importantes y seis alcaldesas de ciudades
pequefias y pueblos, de un total de 2.208 jefes de gobiernos locales y alcaldes.

M ujeres miembros de asambleas locales

230. La proporcion de mujeres miembros de asambleas locales fue aumentando
gradualmente de 6,8% en diciembre de 2001 a 8,8% (4.236) en diciembre de 2005.
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Mujeres empleadas en las administraciones locales
Funcionarias de gobier nos locales

231. La proporcién de mujeres que trabajan en servicios administrativos generales
de los gobiernos locales va aumentando: en abril de 2005, 24,7% del total de la
plantilla, 15,2% de los jefes administrativos y superioresy 4,1% de los directores y
superiores, eran mujeres. (Datos tomados de una encuesta del Ministerio de
Asuntos Internacionales y Comunicaciones).

Consgj os de educacion

232. El nimero y la proporcion de mujeres miembros de consejos de educacion,
drganos gjecutivos de los gobiernos locales, han ido aumentando, como demuestra
el hecho de que, en mayo de 2003, 24,8% (3.325) del total de miembros eran
mujeres, frente a 21,4% en mayo de 2001.

Mujeres agentes de policia

233. En abril de 2005, el nimero de mujeres agentes de policia en las prefecturas
era de alrededor de 11.600 (4,7% del total del cuerpo de policia), aproximadamente
el doble de la cifra de hace 10 afios.

234. El campo de actividades de las agentes de policia se ha ampliado para abarcar
una serie de sectores que incluyen la seguridad comunitaria, el control de trafico, la
investigacion penal y la guardia de seguridad. En particular, el nimero de casos que
pueden ser mejor tramitados por la mujer, como los que entrafian el acecho, la
violencia entre los conyuges, €l abuso de menores y la proteccion de las victimas de
delitos sexual es, estd aumentando.

235. Con €l fin de fomentar la contratacion y el ascenso de las agentes de policia se
esta tratando diligentemente de mejorar su ambiente de trabajo, entre otras cosas,
mediante la adopcion de medidas mas estrictas contra el acoso sexual, la facilitacion
de nifieras, la habilitacion de salas donde puedan echarse una siesta, cambiarse de
ropa, y de salas de duchas especialmente reservadas para |l as agentes de servicio.

Articulo 8. Representacion

Participacion de la mujer en la adopcion de decisiones en el ambito
internacional

Participacion dela mujer en conferenciasinter nacionales

236. EI nimero de mujeres miembros de delegaciones a conferencias
internacionales ha ido aumentando gradualmente. El nimero de representantes,
suplentes y asesores nombrados por el Gabinete, de mayo de 2001 a mayo de 2006,
ascendi6 a 119. Entre ellos, las mujeres representantes nombradas por el Gabinete
asistieron a 30 conferencias internacionales, o lo que es igual, a 25% de las
conferencias internacional es.
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Mujeres quetrabajan en €l extranjero
Organizaciones inter nacionales

237. El porcentaje de mujeres entre el personal japonés que trabaja en la Secretaria
de las Naciones Unidas pas6 de 57,7% a fines de junio de 2002 a 59,5% a fines de
junio de 2005. En la Secretaria de las Naciones Unidas trabajan 66 mujeres
japonesas, la cifra mas alta registrada hasta la fecha.

238. De manera anadloga, €l nimero de mujeres japonesas que desempefian cargos
profesionales en las principales organizaciones internacionales, incluidas las
Naciones Unidas haido en aumento, de 333 en 2002 a 430 en 2006. (Datos tomados
de una encuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores).

239. Para fines de diciembre de 2005, varias mujeres japonesas habian sido
nombradas para desempefiar altos cargos: la Directora del Servicio de Secretaria y
Gestion de Inversiones de la Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas (UNJSPF), la Secretaria ejecutiva del Convenio de Basilea para el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y la Directora General
Adjunta y Directora Gerente de la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI).

Embajadoras

240. De 1980 a fines de 2005 habia 12 embajadoras japonesas. Para diciembre de
2005, €l Japon habia nombrado a dos embajadoras: a Italia y a Noruega, 1o que
representa el 1,6% del total de embajadores del pais.

Personal femenino de las misiones diploméaticasy consulares en €l extranjero

241. Para mayo de 2006, trabajaban en el Ministerio de Asuntos Exteriores del
Japén 1.246 mujeres, 0 aproximadamente 22% de la plantilla. El nimero de mujeres
empleadas en las oficinas en el extranjero ascendia a 481, lo que representa
alrededor de 15% de todo el personal de las oficinas en el extranjero (para mayo de
2006).

Envio de personal a participar en operaciones inter nacionales de cooper acion
paralapaz

242. Un contingente de 28 mujeres miembros de la Fuerza de Autodefensa (SDF)
participd en operaciones internacionales de cooperaciéon para la paz en Timor
Oriental y otros lugares; 14 de ellas, en operaciones de socorro en casos de
desastres, en apoyo de las victimas del gran terremoto frente a las costas de la Isla
de Sumatra de Indonesia y el maremoto del Océano indico de diciembre de 2004;
104, en operaciones de asistencia humanitaria y reconstruccion en lrag; y 16, en
operaciones de apoyo en el Océano indico, para combatir el terrorismo. Estas
mujeres miembros de la SDF estuvieron a cargo de operaciones en sectores tales
como salud, transportes'y comunicaciones (para abril de 2006).

Géneroy desarrollo

Asistencia Oficial para el Desarrollo

243. Se calcula que, aproximadamente, 70% de los 1.100 millones de personas que
viven en condiciones de pobreza en el mundo y dos terceras partes de la poblacion
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analfabeta son mujeres. La asistencia japonesa se eleva a méas de 7.200 millones de
ddlares, con arreglo a la Iniciativa para la integracion de la mujer en el desarrallo
anunciada en 1995, y se centra en los tres sectores de educaciéon, salud y
participacion de la mujer en las actividades econdmicas y sociales.

244, Todavia no han desaparecido las desigualdades de género en el mundo. Existe
una creciente necesidad de hacer frente a nuevos problemas que afectan de manera
adversa la vida de mujeres y nifios, en particular, los conflictos, la propagacion de
enfermedades infecciosas, la trata de personas y las catastrofes naturales en gran
escala.

245, Consciente de €llo, el Japon expresd claramente la importancia de la
perspectiva de género en la Carta de la Asistencia Oficial para e Desarrollo,
revisada en agosto de 2003. El Japén también declard en el Consegjo parala lgualdad
de Género del Gobierno del Japdn, en abril de 2004, que la perspectiva de la
igualdad de género era esencial parala eficienciay eficacia de la Asistencia Oficial
para el Desarrollo, y propuso que se revisara la Iniciativa para la Integracién de la
Mujer en el Desarrollo para incorporarla en todos los aspectos de la Asistencia
Oficial parael Desarrollo.

246. En marzo de 2005, el Japén anuncio la Iniciativa del género y el desarrollo,
gue promueve la incorporacion de una perspectiva de género en su Asistencia
Oficial para el Desarrollo. A través de los sistemas y politicas de los paises en
desarrollo, el Japon trata de erradicar las causas de la desigualdad de género.

Intercambio y cooperacion internacionales en el sector de la educacion

247. En cooperacion con la UNESCO, organismo lider del movimiento de la
Educacion para Todos, €l Japdn contribuye a los esfuerzos que se estan realizando
hacia el logro de los objetivos establecidos en el Marco de Accion de Dakar
mediante: i) su contribucion a Fondo Fiduciario de la UNESCO para el Programa
Educacion para Todos; ii) la prestacion de apoyo a Centro Cultural de Asiay €l
Pacifico de la UNESCO y la Federacion Nacional de Asociaciones de la UNESCO
en el Japon, para difundir la afabetizacion en la region de Asiay el Pacifico; vy iii)
la institucion del curso de capacitacion dirigido por el Centro Nacional de
Educacion de la Mujer, como institucién administrativa independiente, para
organizaciones gubernamentales en el extranjero interesadas en la educacion de la
mujer y de dirigentes de ONG, asi como la capacitacion del persona de los
ministerios y oficinas del Gobierno de Camboya, a fin de mejorar su capacidad de
adopcion de politicas en la promocién de la incorporacion de una perspectiva de
género a partir del afio fiscal 2004.

El ahorro postal parala asistencia benéfica inter nacional

248. El Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones contribuye a aumentar el
interés por las cuentas de ahorro postal para la asistencia benéfica internacional
destinas a colaborar con los programas de ayuda de ONG en los paises en
desarrollo. Parte de esta contribucion se utiliza para fomentar |a independencia de la
mujer mediante la organizacion de clases de capacitacién que le permitan mejorar su
instruccion elemental, higiene, estado nutricional, y adquirir conocimientos
profesional es.
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Asistencia japonesa a las mujeres del Afganistan

249. La Conferencia internacional de asistencia para la reconstruccion del
Afganistan se celebré en el Japdon en enero de 2002. En el resumen de las
conclusiones de los copresidentes de la Conferencia se sefial6 que debian tenerse
bien presentes los derechos de la mujer y las cuestiones de género en el proceso de
reconstruccion del Afganistan. En respuesta a estos acontecimientos, se establecio €l
Consejo Consultivo sobre la asistencia a la mujer del Afganistan, organizado por el
Primer Secretario del Gabinete en febrero de 2003, cuyas conclusiones se hicieron
publicas en la Asistencia japonesa a la mujer del Afganistan en mayo del mismo
ano.

Participacion en la Reunion plenaria de alto nivel ‘Beijing +10’ (49° periodo de
sesiones dela Comision dela Condicion Juridicay Social dela Mujer)

250. La delegacion oficial presidida por Junshiro Nishime, entonces Secretario
parlamentario de la Oficina del Gabinete, asistio al 49° periodo de sesiones de la
Comisién de la Condicién Juridica 'y Social de la Mujer (reunién plenaria de alto
nivel ‘Beijing +10‘: del 28 de febrero de 2005 a 11 de marzo de 2005), como
seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer. La delegacién japonesa
estaba integrada por 24 miembros, entre ellos una representante del gobierno,
Yoriko Meguro, delegados del Ministerio de Asuntos Exteriores, la Oficina del
Gabinete, el Ministerio de Salud, Trabgjo y Bienestar Social, el Ministerio de
Educacion Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia, y el Ministerio de Agricultura,
Silvicultura 'y Pesquerias, asi como representantes de tres ONG. Catorce miembros
(58%) de la delegacién eran mujeres, entre ellas una representante del gobierno.

251. Ademas de informar de las actividades y los resultados que ha obtenido desde
la celebracién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, el Japon se refirié a
los Ultimos adelantos en la lucha contra la trata de personas y anuncié una nueva
iniciativa de cooperacion internacional de laAsistencia Oficial parael Desarrollo (la
Iniciativa del género y el desarrollo). En la declaracion del jefe de la delegacion, €l
Japén también expresod su firme intencién de no cejar en sus esfuerzos.

252. Durante el periodo de sesiones, la delegacion participd activamente en los
debates en torno al proyecto de declaracion y las resoluciones. Ademas, el Japon
celebré un acto paralelo titulado ‘ Contribuciones del Japdn a la promocion de la
igualdad de género: Anuncio de la Iniciativa del género y el desarrollo, para hacer
publica su intencion de dar un papel destacado a la perspectiva de género en su
asistencia oficial parael desarrollo.

Aplicacién de las disposiciones contenidas en los documentos
dela Conferencia

253. Se adoptaron las medidas y politicas requeridas para incorporar |os resultados
de la reunion plenaria de alto nivel ‘Beijing +10’ en la formulacién del Segundo
plan bésico paralaigualdad de género.

254, Para la Reunién plenaria de alto nivel ‘Beijing +10' (49° periodo de sesiones
de la Comision de la Condicién Juridicay Social de la Mujer) y el 60° periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Gobierno esta tratando
de difundir informacion sobre los documentos finales, los informes y las
declaraciones nacionales de las conferencias internacionales a través de reuniones
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informativas de orientacion celebradas durante las etapas preparatorias y después de
las conferencias y por conducto de diversas publicacionesy sitios de laweb.

255. El Gobierno se esfuerza igualmente por familiarizar a la sociedad civil con los
debates entablados en las conferencias internacionales, las normas y estandares
globales para la condicion juridicay social de la mujer y las directrices para hacer
frente a las cuestiones pertinentes, mediante la celebracion de una gran variedad de
reuniones y conferencias. Algunos ejemplos de reuniones son: i) ‘la Audiencia’,
reunion de intercambio de informacion y puntos de vista con gente de diversos
sectores de la sociedad (entre mayo de 2002 y mayo de 2006 se celebraron diez
reuniones); ii) el Dialogo de politica sobre igualdad de género (unavez al afio desde
2001), en el que se dio seguimiento a la conferencia de la mujer del afio 2000 con el
discurso inaugural y una mesaredonda; v iii) el simposio ‘Beijing +10’, en el que se
conmemor6 la Cuarta Conferencia sobre la Mujer en el discurso inaugural y una
mesa redonda.

Celebracion de la Reuniéon ministerial de Asia oriental
sobre laigualdad de género

256. La Reunién ministerial de Asia oriental sobre laigualdad de género se celebré
en Tokio los dias 30 de junio y 1 de julio de 2006. El Japén, por iniciativa propia,
invitdé a los participantes y presidid la reunion, que contd con la asistencia de
representantes de 16 paises y dos organizaciones internacionales (los 10 paises de
ASEAN, junto con Australia, la Republica Popular de China, India, Japén, la
Republica de Corea, Nueva Zelandia, la Comision Econdmica y Social para Asiay
el Pacifico y el Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo), entre los que
figuraban 14 participantes de rango ministerial. La reunion ofrecié un foro para la
presentacion de informes por cada pais y la celebracién de un importante debate
sobre una variedad de temas, y los participantes adoptaron por unanimidad el
Comunicado ministerial conjunto de Tokio, que incluia la decision de celebrar dicha
reunion ministerial con caracter anual.

257. Todos los participantes reiteraron la importancia de celebrar una reunion
ministerial sobre laigualdad de género en laregion de Asia oriental y calificaron la
reunion de acontecimiento histérico hacia el logro de importantes adelantos en la
igualdad de género, la paz y el desarrollo en la region. Ademas, se acordd que este
intento de establecer una asociacién regional para la igualdad de género y la
potenciacion de la mujer deberia ser una buena practica y que se deberia tratar de
propagarla entre la comunidad internacional.

Articulo 10. La educacioén

M ejoramiento de la educacion y la formacién para
promover laigualdad de género

M g oramiento de la educacién primaria, secundariay superior

258. El Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia facilita
informacién, asistencia y asesoramiento a los consgjos de educacion y
organizaciones afines de las prefecturas, para gue promuevan |os derechos humanos,
la igualdad de género, la comprensién y cooperacion mutuas, asi como la
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importancia de la vida de familia, al mismo tiempo que den |la debida consideracion
alos libros de texto y a los materiales didéacticos, la formacion de los maestros y la
capacitacion en el servicio. En los cursos de estudio actuales (directrices
gubernamentales para la ensefianza) se destaca la importancia de la comprension y
cooperacion mutuas entre el hombre y la mujer para el mejor entendimiento de los
principios.

259. En particular, se llevan a cabo detalladas investigaciones sobre la educacion
superior basadas en los principios de la igualdad de género. Se alienta a la mujer a
seguir carreras en distintos sectores académicos.

L a educacién social
Programas en la comunidad local

260. Con el fin de hacer a la poblacion méas sensible a la igualdad de género y
eliminar los prejuicios sobre los papeles estereotipados del hombre y la mujer, el
Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia brinda
oportunidades de aprender a través de una variedad de programas, Ccursos y
seminarios.

261. Como se indicaba en el quinto informe, hasta el afio fiscal 2002 se llevaron a
cabo proyectos de estudio e investigacion que promovian la educacion desde la
perspectiva de la igualdad de género en el hogar y en la comunidad y valoraban las
caracteristicas individual es desde la infancia.

Oportunidades de educacién en el hogar

262. Véase la seccion correspondiente del Articulo 5.2.

Aumento de las oportunidades para educar sey aprender

263. EI Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia
establecié la Direccion de Aprendizaje Permanente, hacia el logro de una sociedad
en la que los ciudadanos puedan continuar aprendiendo durante toda su vida.
También se instituyd la Subdivision de Aprendizaje Permanente en el Consegjo
Central para la Educacion, para estudiar y discutir la promocion y el desarrollo de
una sociedad que brinde oportunidades de aprender en todas las etapas de la vida,
incluida la eleccion de carrera en el caso de la mujer.

264. Las entidades locales también estan tratando de promover una sociedad en la
que sea posible continuar aprendiendo durante toda la vida, para lo que han
establecido, entre otras cosas, el Consgjo para el Aprendizaje permanente, sus
propios planes y centros especiales para el aprendizaje alo largo de todalavida.

265. Las oportunidades de aprender se extienden incluso a los trabajadores a través
de un sistema de transferencias adoptado por las universidades para aceptar a
estudiantes trabajadores de otros centros, cursos de dia y de noche, clases de
estudios graduados de noche, y programas de extension que les permiten adquirir las
tecnologias o los conocimientos mas avanzados en el momento en que lo deseen.

266. Ademés, dado que la asistencia a las clases no es el Unico medio de aprender,
también se ofrecen otras oportunidades a través de la television, los programas por
satélite, laradio y la Universidad del Aire.
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Realizacién del potencial dela mujer

267. Hasta el afio fiscal 2002 se llevaron a cabo programas para aprender a conciliar
las actividades comunitarias y familiares. Se redact6 un informe con el propdsito de
difundir sus resultados. El Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes, Ciencia y
Tecnologia organiz6 la Conferencia de mesa redonda en apoyo de la diversificacion
de las carreras para la mujer, en la que se estudiaron medios de alentar a la mujer a
elegir su propia carrera 'y a ser flexible en cuanto a su educacion, de conformidad
con sus propias circunstancias. En la conferencia se examin6 el mejoramiento de los
programas de educacion permanente como medio eficaz para €l logro de estos
objetivos.

268. En consecuencia, el Ministerio ha venido prestando servicios de asesoramiento
en educacion (a partir del afio fiscal 2004) que responden a las necesidades de
aprendizaje de la mujer y, desde 2005, también les ha ofrecido capacitacion préctica
hacia la adquisicion de las aptitudes necesarias para participar en los procesos de
formulacion de politica en la comunidad local.

269. Ademas, el Centro parala Educacion de la Mujer organiza diversas actividades
gue comprenden i) estudios sobre prestacion de apoyo al desarrollo de la carrera de
la mujer a través del aprendizaje permanente, ii) el establecimiento de una base de
datos de casos eemplares y un sistema para facilitar informacion sobre
planificacién de carrera, y iii) la celebracion de seminarios en apoyo de la
potenciacion de la mujer.

Apoyo alamujer en los sectores de ciencia 'y tecnologia

270. A partir del afio fiscal 2006, con el fin de apoyar y promover las actividades de
la mujer en los sectores de ciencia y tecnologia, se adoptaron las siguientes
medidas: i) prestacion de apoyo econémico a los institutos que estan realizando
esfuerzos extraordinarios para ayudar a las investigadoras a conciliar sus tareas de
investigacion con la maternidad y la crianza de los hijos, ii) prestacion de asistencia
a investigadoras que han realizado una excelente labor y desean reintegrarse a su
trabajo después de haber disfrutado de licencia de maternidad o para cuidar a sus
hijos, y iii) facilitacion de informacion para dar a las mujeres estudiantes mas
posibilidades de eleccién de carrera en los sectores de ciencia y tecnologia, en los
que no tienden a matricularse.

271. Ademas, el Centro Nacional para la Educacion de la Mujer organiza una serie
de simposios en los cuales se presenta ante las estudiantes a mujeres cientificas e
investigadoras que les sirvan de egjemplo, y se ofrece un foro para el intercambio de
puntos de vista entre estudiantes de ensefianza secundaria y universitaria y
distinguidas investigadoras.

Capacitacion de profesionales del sector de la educacion

272. Con objeto de promover la igualdad de género en las escuelas, el Centro
Nacional parala Formacion de Maestros ofrece capacitacion para el establecimiento
de una sociedad con igualdad de género.

273. Ademas, hasta el afio fiscal 2003, el Centro Nacional para la Educacion de la
Mujer organizé seminarios para preparar mejor a los maestros a difundir el
conocimiento de la igualdad de género. Desde el afio fiscal 2004, el Centro ha
ofrecido diversos tipos de formacion de maestros, supervisores y otro personal de
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las escuelas en centros de la mujer, para elaborar planes de desarrollo de carrera en
apoyo de lamujer desde una perspectiva de igualdad de género.

Promocion del Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sostenible

274. En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en 2002 (la
Cumbre de Johannesburgo), Japén propuso la resolucion del Decenio de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible, que se ha venido aplicando desde 2005.
Con e fin de promover la educacion para el desarrollo sostenible hacia el
establecimiento de una sociedad sostenible que también promueva la igualdad de
género, el Japon formul 6 un plan de gjecucion con la cooperacion de los Ministerios
y organismos correspondientes.

Centro Nacional parala Educaciéon dela Mujer

275. El Centro Nacional para la Educacién de la Mujer, como Unica institucion
nacional dedicada a la educacion de la mujer, lleva a cabo esta labor a través de
distintas actividades que se indican a continuacion. El Ministerio de Educacion,
Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia también apoya diversas actividades
organizadas por el Centro y otras instituciones de educacién de la mujer publicas y
privadas de todo €l pais.

Programas de estudio e intercambio

276. El Centro ha organizado seminarios para lideres en el sector de la educacion de
la mujer por todo el pais, tales como el ‘Curso de formacidn del personal a cargo de
los servicios de orientacién en los centros de ensefianza de mujeres y la
‘Conferencia para intercambio de los resultados de investigaciones entre redes de
personas encargadas de la crianza del nifio’.

277. Ademas, el Centro Nacional para la Educacion de la Mujer ha celebrado el
‘Foro para promover la asimilacion del concepto de igualdad de género’, que ha
copatrocinado con otras cuatro instituciones de educacién de la mujer y centros de
educacion continua. En 2005, celebré asimismo un foro basado en los resultados de
la reunién plenaria de alto nivel ‘Beijing +10'. También ha organizado foros y
programas de estudio e intercambio para cursillistas de otros paises.

Programas de investigacion

278. El Centro también lleva a cabo investigaciones sobre nuevas cuestiones y sus
resultados han quedado reflgjados en otros varios proyectos. Por ejemplo, ha
continuado realizando una encuesta especializada sobre estadisticas referentes al
hombrey ala mujer.

Servicio deinformacion

279. El Centro de Informacién para la Educacién de la Mujer, del Centro Nacional
para la Educacion de la Mujer, recopila, organiza y facilita informacion sobre la
mujer y la familia del Japbén y del extranjero. En marzo de 2006, el Centro
estableci6 el Portal de informacién parala mujer ‘Winet’, que permite alos usuarios
tener acceso a una gran variedad de informacion sobre cuestiones de género.

280. El Centro ha tenido un papel decisivo en la transmision de informacion en
cuestiones de la mujer a paises extranjeros, y ha servido de coordinador de la Red de
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informacion sobre la mujer para Asia y el Pacifico (WINAP), de la Comision
Econémica y Socia para Asia 'y el Pacifico (CESCAP), érganos, instituciones y
agrupaciones e individuos afines, tanto en el interior como en el extranjero.

Orientacion y formacion profesional

281. Véase la seccién correspondiente del Articulo 11.3.
Articulo 11. El empleo

Promocion de medidas tendientes a garantizar la igualdad de
oportunidades de empleo

Fortalecimiento de la legislacion sobre la igualdad de oportunidades de empleo

282. Desde noviembre de 2002, el Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes,
Cienciay Tecnologia ha convocado |a mesa redonda sobre Politicas para laigualdad
de oportunidades de empleo, en la que han participado diversos intelectuales. Los
participantes en la mesa redonda examinaron las cuatro cuestiones siguientes: la
prohibicién de la discriminacion tanto de hombres como de mujeres, el trato
desfavorable debido a hechos tales como el embarazo y el parto, la prohibicién de la
discriminacion indirecta, y el fomento de la accion positiva de forma mas eficaz.

283. Con arreglo al informe elaborado en la mesa redonda en junio de 2004, el
Consegjo de Politicas Laborales, 6rgano consultivo del Ministerio de Salud, Trabagjo
y Bienestar Social, a partir de septiembre entabl6 un debate en torno a medidas para
dar mayor impulso a la igualdad de oportunidades de empleo. En diciembre de
2005, el Consejo presentd una recomendacion sobre futuras medidas para promover
laigualdad de oportunidades de empleo.

284. En respuesta a la recomendacion del Consejo, en marzo de 2006, el Ministerio
envio a la Dieta un proyecto de ley de reforma de la Ley de igualdad de
oportunidades de empleo. El proyecto de ley fue adoptado y aprobado por
unanimidad el 15 de junio y promulgado el 21 del mismo mes. La Ley enmendada
entr6 en vigor en abril de 2007. También se enmendaron la Ordenanza y las
Directrices sobre la Ley de igualdad de oportunidades de empleo y su nuevo texto
entr6 en vigor al mismo tiempo que la Ley revisada.

L as principales enmiendas son |las siguientes.
Ley deigualdad de oportunidades de empleo

Ampliacion del alcance de la prohibicién de la discriminacion basada
en el género

Prohibicion dela discriminacion basada en el género

285. Se efectuaron las siguientes enmiendas:

a) Con arreglo a la ley anterior, se prohibia la discriminacion contra la
mujer en la bldsqueda, contratacién, asignacién de funciones, ascensos, formacion,
prestaciones suplementarias, jubilacién forzosa y despido del personal. Con arreglo
alaley revisada, se prohibe expresamente la discriminacion por razén de género.

65



CEDAW/C/JPN/6

66

b)

b. Enlaley revisada se estipula expresamente que la discriminacion en la
asignacion de funciones incluye la discriminacion en la distribucién de tareas y la
concesion de autoridad.

c. Con arreglo a la ley revisada, se prohibe la discriminaciéon basada en
género en casos de despido, cambio de tipo de trabajo y condicion de empleo,
incitacion atomar el retiro y renovacion de contrato.

Prohibicién de la discriminacién indirecta

286. Se afadi6 una nueva disposicion por la que se prohibe la discriminacion
indirecta. Concretamente, se prohibe adoptar, sin causa justificada, medidas
prescritas en las Ordenanzas del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social;
medidas que constituyen |la base de otras condiciones distintas del sexo y que dejan
en situacion de clara desventaja ala mujer con respecto al hombre o viceversa

287. En virtud de esta disposicion, incluso si el empleado no demuestra que se ha
producido una situacion de considerable desventaja por razon de género, el patrono
interesado no debe adoptar las medidas estipuladas en las Ordenanzas del
Ministerio, a menos que tenga razones legitimas para el lo.

288. Con arreglo a la ley revisada, el Ministerio, en caso necesario, revisa sus
Ordenanzas o afiade nuevas disposiciones, a la luz de la tendencia establecida por
los precedentes judiciales y el grado de consenso a que hayan llegado |os agentes
empresariales y laborales.

289. Las Ordenanzas del Ministerio prohiben la adopcion de las tres medidas
siguientes, que fueron aceptadas como requisitos apropiados por el consejo
consultivo del Ministerio: i) establecer requisitos de estatura, peso o fuerza fisica
para la contratacion de un empleado, ii) establecer, como requisito de la busqueda o
contratacion de “empleados de carrera’, su aceptacion de una transferencia que les
obligue a trasladar su residencia, con arreglo a la gestion del empleo diferenciada
por carrera, y iii) establecer como requisito para el ascenso de un empleado que
haya sido trasladado previamente.

290. Ademas, también se enmendaron las Directrices sobre la Ley de igualdad de
oportunidades de empleo. Asi se da una clara definicion de la discriminacion
indirecta. Con respecto a otras medidas distintas de las previstas en las Ordenanzas,
el Gobierno publica folletos en los que se informa al publico de que algunos casos
podrian considerarse discriminacion indirecta ilicita en procedimientos judiciales,
aun cuando no infrinjan laley.

Prohibicion del trato desfavorable por motivos tales como el embar azo
y €l parto

291. Se efectuaron las siguientes enmiendas:

i) Con arreglo a la ley anterior, se prohibia despedir a una mujer
trabajadora por razén de embarazo, parto o el disfrute de licencia antes y después
del parto. Ademas de la prohibicién de despedir a una empleada por solicitar
licencia antes del parto y por otros motivos estipulados en las Ordenanzas
pertinentes del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social, la ley revisada
prohibe dar a las empleadas un trato desfavorable por razones tales como el
embarazo y el parto, aun cuando dicho trato no entrafie el despido.
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c)

d)

e)

a)

ii) Con arreglo a la ley revisada, el despido de una trabajadora durante el
embarazo o en el plazo de un afio a partir de la fecha del parto esinvalido, siempre
que el patrono no demuestre que no fue motivado por el embarazo.

Promocion de la accién positiva

292. Con arreglo a la ley anterior, el Gobierno prestaba asistencia a los patronos
gue adoptaban medidas de accion positiva. Con arreglo a la ley revisada, los
patronos que divulgan la puesta en préctica de dichas medidas también reciben
asistencia.

M edidas contra €l acoso sexual

293. Mientras que la ley anterior imponia a los patronos la obligacion de dar la
debida consideracion a la prevencion del acoso sexual de las mujeres trabajadoras,
la ley revisada los obliga a adoptar las medidas necesarias para prevenir el acoso
sexual. La ley revisada obliga igualmente a los patronos a tomar las medidas
necesarias para prevenir el acoso sexual de los hombres trabajadores.

Medidas para asegurar la eficacia delaigualdad de oportunidades de empleo
294. Se efectuaron las siguientes enmiendas:

i)  Inclusion de las medidas relativas a acoso sexual y la gestion de la salud
maternay la seguridad de la maternidad en una conciliacion o el anuncio publico del
nombre de la empresa.

ii) Imposicion de sanciones administrativas por no publicar un informe de
conformidad con la disposicion sobre informes, o por publicar informes fal sos.

L ey de normas laborales

Relajamiento de los reglamentos sobre el trabajo bajo tierra de la mujer

295. Con arreglo alaley anterior, se prohibia ala mujer trabajar en la construccion
de tineles y en minas. No obstante, con arreglo a la ley revisada se levanta esta
restriccion, salvo en el caso de mujeres embarazadas y de trabajos calificados de
nocivos para la mujer en las Ordenanzas pertinentes del Ministerio de Salud,
Trabajo y Bienestar Social, como hacer perforaciones por energia humana.

Ejecucion dela Ley deigualdad de oportunidades de empleo

296. De conformidad con la Ley de igualdad de oportunidades de empleo, se
prohibe la discriminacion de la mujer en todas las etapas de la gestion del empleo,
desde la busqueda y contratacion a la jubilacion. La igualdad de trato para el
hombre y la mujer se ha ido afirmando continuamente en la gestion del empleo en
las empresas. No obstante, las mujeres estudiantes todavia estdn en situacion de
desventaja en el proceso de contratacion. Al mismo tiempo, aungue |la proporcion de
mujeres en cargos directivos ha ido aumentando gradualmente, su nimero todavia
no es satisfactorio. En realidad, existen muchos obstaculos a la igualdad de género,
como demuestran los casos de mujeres despedidas por motivos de embarazo o de
parto, o con ocasion de lajubilacion o el despido.
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297. En el Departamento de la Igualdad de Oportunidades de Empleo se reciben
todos los anos alrededor de 20.000 consultas de empresas y mujeres trabajadoras en
relacion con la Ley de oportunidades en el empleo. El Departamento envia a
miembros de su personal a establecimientos comerciales para recoger informes
acerca de la manera en que se esta aplicando la Ley de igualdad de oportunidades de
empleo, y ofrece asesoramiento sistemético sobre la base de estos informes. El
Departamento brinda asesoramiento correctivo en, aproximadamente, 5.100 casos a
afio contra los transgresores de la ley y ofrece orientacion administrativa en la esfera
de las medidas de accién positiva para eliminar las diferencias de hecho que hayan
surgido entre los trabajadores y |as trabajadoras.

Actividades para hacer realidad la igualdad de oportunidades de empleo
Orientacion administrativa

298. En respuesta alaviolacion de la Ley de igualdad de oportunidades de empleo,
se ofrece asesoramiento correctivo. Ademas, cuando en una empresa existen
enormes diferencias de hecho en el trato que reciben hombres y mujeres también se
le recomienda que adopte medias concretas para mejorar la situacion, tras analizar
las causas y definir los sectores problematicos.

299. Dado que los conflictos surgen con mas frecuencia en las empresas que han
adoptado un sistema de empleo diferenciado por carrera, se ha elaborado una lista
de algunas de estas compariias, a las que se envia en visita de inspeccién a personal
del Departamento de Igualdad de Oportunidades. Con arreglo a la Ley de
oportunidades en el empleo y el Aviso importante sobre la gestion del empleo
diferenciada por carrera, establecido en junio de 2000, el Departamento sigue de
cerca el funcionamiento del sistema de gestién, y da consejos segln proceda.

300. Cuando se detecta unainfraccion de la Ley de oportunidades en el empleo con
respecto a la contratacion de mujeres estudiantes o en busca de empleo, se brinda
asesoramiento correctivo. El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social ha
asesorado a los encargados de personal, con el fin de que se cumplan las hormas de
igualdad en la contratacion, de conformidad con la Ley de igualdad de
oportunidades de empleo.

Accion positiva

301. Véase la seccion correspondiente en el Articulo 4.

Medidas de prevencién del acoso sexual

302. Véase la seccion correspondiente en el Articulo 2.

Arreglo de controversias individuales

Apoyo al arreglo de controversias sobre la base dela Ley deigualdad de
oportunidades de empleo y asistencia para la mediacion de controver sias

303. Para facilitar el arreglo de las controversias planteadas entre trabajadoras y
empresarios en relacion con la igualdad de trato otorgado a hombres y mujeres, €l
director de cada Oficina de Trabajo de las prefecturas pone toda su energia en
brindar asesoramiento y orientacion y formular recomendaciones. La Comision de
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b)

Mediacién pro Igualdad de Oportunidades también media adoptando medidas de
prevision con miras al arreglo de controversias.

304. El nimero de controversias individuales entre trabajadores y trabajadoras esta
aumentando, y el afio fiscal 2005 alcanzo la cifra de 131 casos. De ellos, los
relativos al embarazo y el parto aumentaron més del doble en cinco afios, de 53 €l
afo 2000 a 119 el 2005. La mayor parte de los casos se resolvieron gracias a apoyo
prestado por los directores de las Oficinas de Trabajo de las prefecturas. En vista de
esta situacion, en marzo de 2006, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social
envié a la Dieta un proyecto de ley de reforma de la Ley de igualdad de
oportunidades de empleo. El proyecto incluye las disposiciones siguientes: se
ampliard la prohibicion de despedir a las trabajadoras por razones tales como del
embarazo y el parto para incluir la prohibicién de darles un trato adverso, y se
considerarainvalido el despido de una trabajadora durante el embarazo o en el plazo
de un afio a partir de la fecha del parto, a menos que el patrono demuestre que no
fue motivado por el embarazo. El proyecto de ley fue aprobado y adoptado por
unanimidad el 15 de junio y promulgado en 21 del mismo mes. Laley revisada entré
en vigor en abril de 2007.

Asistencia para arreglar controversias sobrela basedelalLey por la que se
promueve €l arreglo de las controver sias individuales de car acter laboral

305. El arreglo de las controversias individuales relacionadas con el acoso sexual
no queda supeditado a los consgjos, la orientacion ni las recomendaciones del
Director General de la Direccion de Trabajo de las prefecturas, con arreglo a
Sistema de apoyo del arreglo de controversias previsto en la Ley de igualdad de
oportunidades de empleo, ni tampoco a la mediacion de la Comision de Arreglo de
Controversias sobre la base de las disposiciones de la Ley de igualdad de
oportunidades de empleo. En cambio, se alcanza gracias al asesoramiento y la
orientacion del Director General de la Direccion de Trabajo de las prefecturas, o ala
conciliacion dispuesta por la Comision de Arreglo de Controversias sobre la base de
las disposiciones de la Ley por la que se promueve el arreglo de las controversias
individuales, promulgada para €l répido y apropiado arreglo de controversias de
carécter laboral entre trabajadores y patronos. En marzo de 2006, €l Ministerio de
Salud, Trabajo y Bienestar Social envid ala Dieta un proyecto de ley de reforma de
la Ley de igualdad de oportunidades de empleo, segun €l cual, las controversias
individuales sobre acoso sexual y medidas de gestion de salud materna pueden
resolverse mediante los consgjos, la orientacién y las recomendaciones de los
directores de las oficinas de trabajo de las prefecturas y la conciliacion dispuesta por
la Comisién de Arreglo de Controversias. El proyecto de ley fue aprobado y
adoptado por unanimidad el 15 de junio y promulgado el 21 del mismo mes. La Ley
revisada entré en vigor en abril de 2007.

Establecimiento de condiciones de trabajo en las diver sas for mas
de empleo

306. Aungue la cuestion no atafie directamente a esta seccion, habida cuenta de
guela mayoria de los trabagjadores a jornada parcia y temporeros son
mujeres, se indican como referencia las medidas adoptadas en las diversas formas de
empleo.
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A.

Trabajadores a jornada parcial

307. En los ultimos afios, el trabajo de jornada parcia ha aumentado y se ha
transformado en elemento indispensable de la economia japonesa. La conversién del
trabajo de jornada parcial en una forma satisfactoria de empleo es importante para
utilizar las aptitudes y conocimientos de la mujer.

308. Sobre la base de la Ley relativa a mejoramiento de la gestion del empleo de
los trabajadores a jornada parcial, ademas de promover las actividades que los
patronos llevan a cabo independientemente para mejorar la gestion del empleo de
estos trabajadores, en agosto de 2003, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar
Social reviso las Directrices para los patronos sobre el mejoramiento de la gestion
del empleo de los trabgjadores a jornada parcial (en adelante denominadas las
Directrices para el empleo a jornada parcial), en las que indicaba claramente su
postura con respecto al equilibrio del trato otorgado a los trabajadores a jornada
parcial y los empleados de plantilla. Actualmente, ademas de promover y establecer
las Directrices para €l trabajo a jornada parcial, el Ministerio esta poniendo en
practica diversos programas de apoyo a los patronos que mejoran su trato a los
trabajadores a jornada parcial, entre otras cosas, mediante la concesion de
subvenciones.

Trabajadorestemporeros (*)

309. El nimero de trabajadores temporeros en el afio fiscal 2004 ascendia a cerca
de 2,27 millones. En 2005, la mujer representaba 57,5% de esta poblacion.

310. Para asegurar que los trabajadores temporeros dispongan de adecuadas
oportunidades de empleo, se han adoptado diversas medidas de conformidad con la
Ley para garantizar el adecuado cumplimiento de los contratos de los trabajadores
temporeros y mejorar sus condiciones de trabajo. Al mismo tiempo, la Ley de
reforma parcial de la Ley de seguridad del empleo y la Ley para garantizar €l
adecuado cumplimiento de los contratos de los trabajadores temporeros y mejorar
sus condiciones de trabajo entraron en vigor en 2004. Con arreglo alaley revisada,
se estan adoptando medidas para revisar todas las regulaciones relativas a los
servicios de colocacion y los servicios de trabajadores temporeros, a fin de
satisfacer la demanda y la oferta de mano de obra de manera apropiada y sin
traumas.

(*) personal con contratos irregulares

Politicas para flexibilizar la eleccion de profesion
Desarrollo de la capacidad profesional

311. Con el fin de dar respuesta apropiada a las exigencias de las diversas formas
de empleo y de aprovechar las aptitudes individuales, el Ministerio de Salud,
Trabajo y Bienestar Social hatomado la iniciativa de adoptar medidas tales como: i)
el establecimiento de un sistema de apoyo al adelanto en la carrera conforme a la
planificacién de la vida profesional; ii) el refuerzo y mejoramiento de los sistemas
de recopilacion y suministro de informacién para favorecer el desarrollo de la
capacidad profesional; iii) el establecimiento de un sistema satisfactorio de
evaluacion de la capacidad profesional a partir de la cooperacién de los sectores
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publico y privado, y iv) el ofrecimiento de diversas oportunidades de capacitacion
que requiere el desarrollo de la capacidad profesional.

312. Del total de las personas que siguieron cursos de capacitacion en los centros
publicos de capacitacion (288 centros) el afio fiscal 2005, 35% eran hombres y 65%
mujeres.

Carreray empleo

313. La mujer suele dedicarse mas que el hombre al trabajo de oficinay al estudio
de las humanidades en universidades o colegios mayores. Esta tendencia es una de
las razones de la discordancia entre la eleccion de carrera de la mujer, sobre la base
de conceptos estereotipados, y la demanda de aptitudes de las empresas. En vista de
estas tendencias, el Gobierno ha puesto en marcha diversas medidas para mejorar y
ampliar aun més la orientacion profesional en las escuelas, a fin de que todos los
estudiantes, tanto hombres como mujeres, sean y se sientan capaces de elegir su
propia manera de vivir y de decidir por si mismos la carrera que han de seguir.

314. El Gobierno ha exhortado a las universidades y los colegios mayores a ofrecer
orientacion profesional a los estudiantes y ha organizado reuniones de orientacion
profesional a escala nacional, en las cuales |os asesores de |as universidades pueden
intercambiar puntos de vista y entablar discusiones con el personal de empresas
privadas encargado de contrataciones. EI Gobierno también ha instado a las
universidades a prestar mas apoyo a las estudiantes que buscan empleo. Al mismo
tiempo, ha pedido a las empresas y organizaciones econémicas que cooperen para
brindar alas estudiantes |las mismas oportunidades de empleo que a los estudiantes.

315. El Gobierno también esta tratando por diversos medios de dar a las estudiantes
mas oportunidades de elegir carrera de conformidad con su plan de vida, mediante
la facilitacion de informacion sobre laindustriay eleccién de profesién. Para ayudar
a las estudiantes a elegir una profesién apropiada, se proporciona al personal
encargado de asesorarlas y a otros informacion idonea que les permita ayudarlas a
trazar una trayectoria profesional adecuaday a elegir profesion.

Centro para el adelanto de la mujer trabajadora

316. El Centro para el adelanto de la mujer trabajadora se establecié como servicio
bésico encargado de impulsar medidas globales y dinamicas en apoyo de |la mujer
trabajadora. Este Centro expone la historia, la situacién actual y la proyeccion futura
de la mujer trabajadora del Japon. El Centro presta apoyo a la mujer trabajadora
mediante la celebracion de seminarios y consultas para el pleno aprovechamiento de
su potencial. También ayuda a las mujeres empresarias y estudiantes con
informacién y asesoramiento en la eleccién de carrera.
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V.

Igualdad de remuneracién por trabajo deigual valor

317. En el Articulo 4 de la Ley de normas laborales se enuncia el principio de
igualdad de remuneracién del hombre y la mujer trabajadores. Se declara ilicita la
discriminacion de la mujer en materia salarial por razén de género. En 2005, €l
salario medio de las trabajadoras (con exclusién de quienes trabajaban a tiempo
parcial) equivalia a 65,9% del correspondiente a los trabajadores, aunque esta
diferencia haido disminuyendo gradualmente. No obstante, con arreglo alas normas
internacionales, esta disparidad sigue siendo considerable. EI Grupo de estudio de
las disparidades de los salarios del hombre y de la mujer examiné la cuestion de la
disparidad de los salarios del hombre y de la mujer en el Japdn y posteriormente
elabord un informe que se publicé en noviembre de 2002.

318. Segun €l informe, la disparidad salarial se debe principalmente a los factores
enumerados a continuacion:

i) las diferencias en cuanto a clasificacién de empleo, tiempo de servicio,
educacion, y prestaciones, entre el hombre y la mujer,

ii) los problemas de la administracion del sistema de salarios incluido el
personal y la gestién del personal.

En el informe se afiade que las medidas enumeradas a continuacion son necesarias
para eliminar las disparidades:

i) el establecimiento de sistemas de remuneracién y evaluacién justos y
transparentes,

ii) lapuestaen préactica de medidas de accién positiva,

iii) la promocion de lugares de trabajo compatibles con la vida de familia
(favorables alafamilia).

319. Como complemento de este informe, el Ministerio de Salud, Trabgo y
Bienestar Social recopilé en 2003 la directriz sobre el mejoramiento de las medidas
salariales y de gestion del empleo para eliminar las disparidades de los salarios del
hombre y la mujer, afin de que los empresarios y los trabajadores pudieran resolver
juntos esta cuestion voluntariamente. Desde entonces, el Ministerio se ha esforzado
por asegurar el cumplimiento de esta directriz mediante la distribucion de folletos a
|as organizaciones |aborales.

320. Ademas, el Ministerio pone en practica medidas tendientes a promover la
armonia entre el trabgjo y la vida de familia. Mediante |la preparacion de informes 'y
la realizacién de continuos esfuerzos por seguir de cerca la evolucién de las
disparidades salariales, el Ministerio ayuda a patronos y trabajadores en su empefio
por reducirlas.

321. Para ayudar a las empresas a mejorar su gestion del empleo, el Ministerio ha
elaborado programas de educaciéon y capacitacion. Estos programas, dirigidos a
erradicar las ideas actuales sobre las funciones del hombre y la mujer, se presentan
en forma de video y listas de verificacion.
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VI.

VII.

b)

Condicién real de las actividades de la mujer en el hogar
Encuesta basica sobre el empleo del tiempo

322. Desde 1976, el Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones ha realizado
encuestas quinquenales sobre el empleo del tiempo, como parte de su Encuesta
sobre empleo del tiempo y actividades de esparcimiento. En 2001, el Ministerio
trat6 de obtener mejores datos bésicos que contribuyeran a comprender
cuantitativamente el valor del trabajo en el hogar, incluidos los quehaceres
domésticos, y las comparaciones internacionales, para lo que afiadié nuevos
cuestionarios no estructurados a los codificados utilizados en encuestas anteriores.
El mismo tipo de encuesta se llevd a cabo en octubre de 2006.

Servicio de atencion del nifioy de la familia

Fortalecimiento de las medidas que permiten ala mujer conciliar sus
responsabilidades familiaresy profesionales

Formulacién del Plan de gjecucion basado en la Sinopsis de las medidas
necesarias en una sociedad con un indice de natalidad decreciente

L ey basica sobre medidas necesarias en una sociedad con un indice
de natalidad decreciente

323. La ley basica sobre medidas necesarias en una sociedad con un indice de
natalidad decreciente se promulgd en julio de 2003 y entrd en vigor en septiembre
del mismo afio.

324. EI Gobierno promulgé dicha ley para frenar el descenso del indice de
natalidad, consciente de que el rapido descenso del indice de natalidad tendria
profundas repercusiones en la vida de los ciudadanos en el siglo XXI. Ademés de
sentar claramente los principios bésicos y las medidas que habran de adoptarse, la
ley tiene el fin de abordar, con mas eficacia y desde todos los angulos, el problema
del descenso de la natalidad.

325. Sobre la base de esta ley, se establecié en la Oficina del Gabinete el Consgjo
de las medidas necesarias en una sociedad con indice de natalidad decreciente, bajo
la direccion del Primer Ministro y del que forman parte todos los miembros del
Gabinete.

Sinopsis de las medidas necesar ias en una sociedad con un indice
de natalidad decreciente

326. Con arreglo a la Ley basica sobre medidas necesarias en una sociedad con un
indice de natalidad decreciente, el Gobierno esta obligado a formular una sinopsis
de medidas general es basadas en una perspectiva a largo plazo. En cumplimiento de
este requisito, en junio de 2004 el Gabinete aprobd la Sinopsis de las medidas
necesarias en una sociedad con un indice de natalidad decreciente, tras someterla a
deliberaciones.

La Sinopsis cita tres perspectivas —'esperanza y fuerza para lograr la
autosuficiencia’, ‘eliminacion de ansiedades y obstaculos' y ‘nuevo apoyo y
solidaridad para la crianza del nifio: lazos familiares y comunitarios — y cuatro
importantes desafios que el Gobierno necesita superar —‘la autosuficiencia de los
jovenes y la crianza de hijos sanos', ‘el equilibrio del trabajo y la familiay la
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c)

d)

revision de los modos de trabajo’, ‘la comprension de la importanciade laviday €l
papel de la familia y ‘nuevo apoyo y solidaridad para la crianza del nifio’. Se
afniadi6 una lista de 28 medidas para su puesta en practica en el futuro préximo.

Plan de apoyo al nifioy ala crianza del nifio

327. Como plan concreto para poner en préactica la Sinopsis de las medidas
necesarias en una sociedad con un indice de natalidad decreciente, por decision del
Gabinete en junio de 2004, el Consgjo de las medidas necesarias en una sociedad
con un indice de natalidad decreciente formulé un Plan de accién concreto de
medidas prioritarias basadas en la Sinopsis (Apoyo a nifio y a la crianza del nifio)
en diciembre del mismo afio. El Plan contiene medidas y objetivos concretos con
respecto a cuestiones que el Gobierno, junto con los gobiernos locales, las
organizaciones empresariales y otras, aplicara durante cinco afios, de 2005 a 2009,
como seguimiento de cuatro importantes cuestiones planteadas en la Sinopsis.
Ademas, establece objetivos concretos en una gran variedad de aspectos, incluido
alentar alosjoévenes a ser autosuficientes y revisar su modo de trabgjo.

Nuevas medidas contra el descenso del indice de natalidad

328. En junio de 2006, el Consejo de medidas necesarias en una sociedad con un
indice de natalidad decreciente decidi6 la adopcion de nuevas medidas contra el
descenso del indice de natalidad, para conseguir dar marcha atras con méas rapidez a
esta tendencia.

329. En las Nuevas medidas contra el descenso del indice de natalidad, ademas de
prestar apoyo en todos los aspectos de la crianza del nifio en cualquier grado de
madurez, el Gobierno se esfuerza por promover el apoyo a un equilibrio de la
crianza del nifio y la reestructuracion de los modos de vida. Asimismo, junto con
estas medidas, el Gobierno promueve una campafa nacional para reavivar los lazos
familiares y comunitarios, y la manera de ver la sociedad en general.

330. Basado en las Nuevas medidas, el Gobierno ha decidido fortalecer mas sus
providencias con respecto al indice de natalidad, con el fin de invertir la tendencia
al descenso.

Apoyo para conciliar €l trabajoy la familia, y revision de los modos de trabajo
Revisionesdela L ey relativa alalicencia parala atencion delos hijosy la familia

331. En diciembre de 2004, el Gobierno promulgé la Ley de reforma parcial de la
Ley relativa a la proteccion de los trabajadores que se hacen cargo del cuidado de
sus hijos o de otros parientes, con inclusion de la licencia para atender alos hijosy
lafamilia, con el fin de dar mas facilidades para compaginar el trabajo y la familia
L os aspectos principales de esta ley son los siguientes: i) ampliacion de la clase de
trabajadores con derecho a la licencia para atender a los hijos y la familia; ii)
ampliacion de la licencia para atender a los hijos; iii) aumento del nimero de veces
que se permite a los trabajadores disfrutar de licencia para atender ala familia; y iv)
establecimiento de un sistema de licencia por un hijo que necesita cuidados de
enfermeria

332. Segun la Encuesta basica sobre la gestion del empleo de las mujeres
trabajadoras realizada en €l afo fiscal 2004, 70,.6% de las mujeres que habian dado
aluz, y 0,56% de los hombres habian disfrutado de licencia para la atencién de los
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d)

hijos. Comparadas con las correspondientes al afio fiscal 2002, de 64% (mujeres) y
0.33% (hombres), estas cifras indican un aumento del nimero, tanto de hombres
como de mujeres, que tomaron la licencia. Para el afio fiscal 2004, el porcentgje de
hombres y mujeres que habian tomado la licencia era 96,1% de mujeres frente a
3.9% de hombres. Comparadas con las del afio fiscal 2002, de 98.1% parala mujer y
1,9% para el hombre, las cifras del afio fiscal 2004 muestran que hubo un aumento
de la proporcién de hombres, aunque todavia sigue siendo baja.

Apoyo alas empresas que promueven la conciliacion del trabajoy
la crianza delos hijos

333. Desde €l afio fiscal 2002, el Gobierno ha prestado asistencia a los patronos que
elaboran y adoptan un sistema propicio a un modo de trabajo flexible, como el
establecimiento de horarios laborales méas cortos para los padres de nifios de edad
preescolar. Ademas, a partir del afio fiscal 2005, el Gobierno también ha prestado
asistencia a los patronos que han adoptado medidas ejemplares tendientes a crear un
entorno laboral en que los hombres que toman parte en la crianza de los hijos se
sientan comodos. Ademas, el afio fiscal 2006, el Gobierno instituyé un programa de
concesion de subsidios por un plazo limitado de cinco afos, a los patronos de
empresas pequefias y medianas cuyos trabajadores han tomado la licencia para la
atencion de los hijos o han optado por un horario laboral més reducido por la
primeravez.

L ey de medidas de apoyo al desarrollo dela préxima generacion

334. En julio de 2003, el Gobierno promulgé la Ley de medidas de apoyo al
desarrollo de la proxima generacion. En esta ley se definen las responsabilidades del
Gobierno central, los gobiernos locales, los patronos y los ciudadanos para
establecer un ambiente en el que los nifios, que desempefiardn un papel decisivo en
la proxima generacién, nazcan y se crien sanos. Con arreglo a la ley, el Gobierno
abordara la cuestion de manera sistematica y firme en los proximos diez afios (es
decir, hasta marzo de 2015).

335. Con el fin de impulsar los esfuerzos de los patronos en apoyo de la crianza de
estos nifios, la ley exige a los patronos que formulen un plan de accién general de
empresario, para promover el establecimiento de un ambiente de trabajo que permita
alos padres conciliar el trabajo y la crianza de sus hijos. Concretamente, exige alos
patronos con una plantilla minima de 301 empleados, formular dicho plan de accion
y presentarlo a la Direccion de Trabajo de la prefectura. La ley también exige a los
patronos con una plantilla méaxima de 300 empleados que traten de formular un plan
general de accion. De conformidad con el plan, los patronos de cualquiera de las dos
categorias tienen que adoptar determinadas medidas. Para marzo de 2006, 99,1% de
los patronos que tenian un minimo de 301 empleados habian presentado un plan de
accion general de empresario.

Revisiéon dela Ley de medidas especiales sobre la promocién de un horario
laboral masreducido

336. La ley de medidas especiales sobre la promocién de un horario laboral mas
reducido, por la que se trata de reducir sisteméticamente el horario laboral a‘1.800
horas de trabajo a afio’, de manera uniforme para todos los empleados, se revisd
con €l titulo de Ley de medidas especiales sobre la mejora en el establecimiento del
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e)

f)

horario laboral. La ley revisada promueve las actividades independientes de
trabajadores y empresarios para mejorar las condiciones de trabajo mediante el
establecimiento de horarios adecuados para los empleados, en consideraciéon a sus
necesidades individuales, incluida la crianza de los hijos. La ley revisada entré en
vigor en abril de 2006. A partir del afio fiscal 2006, ademés de aplicar medidas que
tratan especialmente de promover esfuerzos para alentar a los trabgjadores a
beneficiarse de sus vacaciones anuales remuneradas mediante la generalizacion del
sistema de vacaciones anuales remuneradas y la restriccion de las horas
extraordinarias, el Gobierno se propone emprender una campafia publicitaria e
informativa con el fin de generar el apoyo social necesario para impulsar medidas
de conciliacion del trabajo y lavida de familia.

Difusion delasdirectrices sobre el trabajo a distancia

337. Con respecto al trabajo a distancia, en marzo de 2004, el Gobierno estableci6
las Directrices para la introduccion y aplicacion apropiadas del trabajo en el hogar
con el uso de dispositivos de informacion y telecomunicaciones, a fin de esclarecer
métodos de gestion de trabagjo, y las ha divulgado a través de campafas
publicitarias.

M edidas de apoyo a la conciliacién del trabajo y la vida de familia
delos funcionarios de la administracion publica

338. Desde el punto de vista de la creciente flexibilidad y variedad de horarios
laborales de los funcionarios de la administracion publica nacional, €l grupo de
estudio establecido en la Direccion Nacional del Personal de la Administracion
Publica en octubre de 2003, ha estado examinando politicas para apoyar la
conciliacion del trabajo y la vida de familia.

339. Sobre la base del informe provisional del grupo de estudio, la Direccion
Nacional del Personal de la Administracion Publica reviso las normas en diciembre
de 2004 e instituy6d una licencia para permitir a los empleados varones participar en
el cuidado de los hijos, y un sistema de horarios escalonados para facilitar el
cuidado de los hijos y de los miembros de la familia que necesitan cuidados de
enfermeria.

340. Ademés, para promover un ambiente propicio ala conciliacién del trabajo y la
vida de familia, en enero, la Direccion Nacional del Personal de la Administracion
Publica distribuyd a todos los ministerios las Directrices sobre la aplicacion del
sistema para ayudar a los empleados a conciliar €l trabajo y el cuidado de los hijos,
y seguird de cerca sus esfuerzos en este sentido a través de un consegjo de enlace.

341. Por otra parte, en agosto de 2006, la Direccion Nacional del Personal de la
Administracion Pulblica sometié a la consideracion de la Dieta y del Gabinete
opiniones para enmendar la Ley relativa a la licencia para la atencion de los hijos
para empleados del Estado, con el fin de introducir el sistema de horario laboral
reducido para la atencion de los hijos, que permitiese a los empleados conciliar €l
trabajo y la atencién de los hijos. Sobre la base de las opiniones, el Gobierno
presenté a la Dieta un proyecto de ley de reforma parcial de la Ley relativa a la
licencia para la atencion de los hijos para empleados del Estado, con €l fin de
introducir el sistema de horario laboral reducido para la atencién de los hijos. El
proyecto de ley se aprobd y fue promulgado en mayo de 2007.
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g) Apoyo alavueltaal empleoy la apertura de nuevas empresas

342. El ‘Proyecto vuelta al trabajo’ se ha puesto en marcha para prestar apoyo a
quienes dejaron su trabajo para atender a sus hijos, pero desean reintegrarse al
trabajo en el futuro. Desde 2002, existen en €l Japdn varios servicios. Al mismo
tiempo, en lugar de los centros de apoyo compatibles con el trabajo a la vista para
conciliar la carreray la familia, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social
establecié, en 2006, oficinas para la seguridad del empleo Ilamadas trabajo ala vista
de las madres, para ayudar a buscar empleo a las madres que se encargan de la
crianza de sus hijos. Estas oficinas estan organizadas de tal manera que las mujeres
no tienen inconveniente en visitarlas con sus hijos. Los funcionarios a cargo prestan
servicios de orientacion profesional y blsgueda de empleo adaptados a las
situaciones y necesidades individual es de las madres encargadas de la crianza de sus
hijos dispuestas areintegrarse al trabajo.

343. Ademas, existen diversos medios de ayudar ala mujer con hijos a abrir nuevos
negocios, como el establecimiento de un programa de financiamiento para
empresarias y la facilitacion de informacién sobre como poner en marcha un nuevo
negocio. (Véase el Articulo 4.3 [2] a))

3. Megjoramiento delos servicios de atencion del nifio
a) Augedelasguarderias

344. Como parte del Plan ningln nifio en lalista de espera, el Gobierno impulsé los
trabajos para aumentar la capacidad de las guarderias en mas de 150.000 plazas en
un plazo de tres afios a partir del afio fiscal 2002. Para abril de 2004, el nimero de
nifios en espera de ser admitidos a una guarderia disminuyé por primera vez en
cinco afos. Este descenso continud un afio mas, de manera que en abril de 2005, el
ndmero de nifios en espera de plaza se habia reducido a cerca de 23.000.

345. Los municipios con un minimo de 50 nifios estan obligados, con arreglo a la
Ley del bienestar del nifio, a elaborar un plan de atencion del nifio para reducir €l
tiempo de espera. Ademas, con arreglo al Plan de apoyo a la atencion del nifio,
aprobado en diciembre de 2004, se esta tratando de aumentar la capacidad de las
guarderias en los tres afios subsiguientes.

346. En octubre de 2001, la mutualidad de seguros del Ministerio de Educacion,
Cultura, Deportes, Ciencia 'y Tecnologia establecidé en Kasugami, distrito donde se
agrupan las oficinas publicas, la ‘Guarderia de Kasumigaseki’, primer servicio de
atencion diurna del distrito, cuya gestion se encomendd a sector privado. En
respuesta a las necesidades de los padres que trabajan en el Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia, se prestan diversos servicios
especiales, incluida la ampliacion del horario de funcionamiento hasta las 22.00
horas y un servicio provisional de atencion del nifio. Con el gran nimero de
solicitudes que recibe, la importancia de la Guarderia Kasumigaseki como
proveedora de servicios para ayudar a los padres a conciliar el trabajo y la crianza
de los hijos contintda aumentando.

b) Actividades de asistencia mutua en la crianza del nifio

347. El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social presta apoyo a los
municipios que han establecido centros de asistencia a las familias (para fines de
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VIII.

marzo de 2006, estaban en funcionamiento 437 centros), entre cuyos miembros
figuran trabajadores, amas de casa y otros encargados de la crianza de lactantes,
nifios en edad de asistir a la escuela elemental y otros. A través de actividades de
asistencia mutua, estos centros ponen en contacto a quienes necesitan ayuda para
encontrar un lugar donde dejar a sus hijos mientras van a trabajar con quienes estan
dispuestos a prestarles el servicio que buscan. A partir del afio fiscal 2005, el
Ministerio también ha llevado a cabo un programa de apoyo de emergencia, en €l
gue las personas que tienen conocimientos préacticos especializados se registran
como miembros del personal y son enviadas en ayuda de trabajadores que la
necesitan urgentemente, como en casos de enfermedad repentina de un nifio o la
necesidad inmediata de los padres de hacer un viaje.

Apoyo ala educacion delos nifios en jardines de infancia

348. Para satisfacer las diversas necesidades de los padres que Ilevan a sus hijos a
jardines de infancia, se ha ampliado el funcionamiento de ‘hogares diurnos’ que
prestan servicios antes y después de las horas normales de escuela y durante las
vacaciones. Aproximadamente 55% de los jardines de infancia prestaban estos
servicios en 2001, y més de 70%, en 2005, en todo el pais.

I nforme sobre la comparacién internacional del entorno
social con respecto a los indices de natalidad decrecientes
y laigualdad de género

349. El Comité de Especidlistas en el indice de natalidad decreciente y la igualdad
de género, dependiente del Consejo para la Igualdad de Género, llevé a cabo
investigaciones y estudios sobre la relacion entre el indice de natalidad decreciente
y la igualdad de género basados en datos estadisticos. En septiembre de 2005, €l
Comité dirigio su atencién alarelacion entre las tasas de participacion en la fuerza
laboral de la mujer y los indices de natalidad, y examin6 el efecto de factores
sociales tales como politicas, sistemas y valores en esta relaciéon. EI Comité publico
sus conclusiones en el Informe sobre la comparacion internacional del entorno
social con respecto alos indices de natalidad decrecientes y laigualdad de género.

350. En un informe basado en el estudio comparativo de los 24 paises miembros de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), se llegé a la
conclusién de que el entorno social de una sociedad con elevadas tasas de
participacion en la fuerza laboral de mujeres con indices de natalidad crecientes, se
caracterizaba por la creencia de que se conseguian mejores resultados al permitir a
la gente conciliar el trabajo y la vida mediante la revisiéon de los modos de trabajo,
tanto del hombre como de la mujer, y establecer guarderias y otros servicios. Esta
clase de sociedad también ponia en tela de juicio los estereotipos de los papeles de
género y velaba por la igualdad de oportunidades de empleo. De estas conclusiones
se desprende que las medidas y politicas que fomentan la igualdad de género
contribuyen a frenar la tendencia al descenso de los indices de natalidad. En
consecuencia, el Gobierno estd activamente adoptando medidas para promover la
igualdad de género.
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a)

Articulo 12. La salud

Mantenimiento y promocion de la salud de la mujer durante toda
lavida

Aspectos generales del Plan nacional de familia Sukoyaka (sanay feliz)
del siglo XXI

351. En 2000, se aprob6 el Plan nacional de familia Sukoyaka (sana y feliz) del
siglo XXI, que ofrece una visién panoramica de las principales medidas que se
proyecta tomar en el siglo XX| en materia de salud maternoinfantil. El plan es una
campafia nacional promovida conjuntamente por todas las partes interesadas, en
especial, el Estado, los gobiernos locales, las instituciones médicas y los
ciudadanos. Establece objetivos que se deben alcanzar para 2010.

Servicio de apoyo a la salud

352. El Gobierno amplio los servicios de consultay educacién parala salud a cargo
de las enfermeras de salud publica, entre otros profesionales, en esferas que abarcan
peculiares problemas de salud que afectan a la mujer durante toda su vida
(como problemas ginecoldgicos, trastornos de la menopausia, embarazo,
anticoncepcion, cuestiones relacionadas con el parto, y esterilidad). Ademas, el
Gobierno continud las sesiones de capacitacion para el persona encargado de
responder alas consultas.

353. Sellevaron a cabo dos investigaciones: una sobre el apoyo que se prestaba ala
atencion de salud de la mujer durante toda su vida y otra para determinar las causas
y examinar las posibilidades de curacién de enfermedades muy comunes entre las
mujeres, como la osteoporosis. Desde 2002, el Gobierno ha emprendido
investigaciones sobre | os trastornos de la menopausia.

Apoyo ala salud en el embarazoy el parto
Apoyo ala salud dela mujer durantetoda su vida
Adolescentes

354. Como objetivo para el afio 2010, el Plan de familia Sukoyaka (sanay feliz) en
el siglo XX aboga por unatendencia a la baja en la tasa de abortos provocados y de
las enfermedades de transmision sexual entre los adol escentes.

355. En 2004, la tasa de abortos provocados en el Japon entre las adol escentes era
de 10,5 (por cada 1.000 mujeres). Para reducir esta tasa, el Gobierno instituye
proyectos que permiten a los adolescentes de uno u otro sexo consultar con doctores
y enfermeras sobre sus preocupaciones y temores en cuestiones de sexualidad, y a
guienes les preocupa el embarazo, recibir asesoramiento de enfermeras de
maternidad.

El embarazoy el parto

Apoyo ala salud dela mujer durante el embarazoy el parto

356. LaLey de salud maternoinfantil, promulgada en 1965, dispone la prestacién de
servicios de salud maternoinfantil. De conformidad con la ley, se prestan servicios
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b)

d)

de orientacion en cuestiones de salud, reconocimientos médicos y atencion de salud
continua sobre la base del Manual de salud maternoinfantil, a las mujeres durante el
periodo prenatal y el puerperio, alos lactantes, los nifios en edad preescolar y otros.
El Gobierno también ha adoptado medidas para promover la lactancia materna a
través, entre otras cosas, de la colaboracién con los gobiernos locales hacia este fin.

357. El Plan nacional de familia Sukoyaka (sana y feliz) XXI, promueve medidas
para lograr, hacia el afio 2010, el objetivo de disminuir la tasa de mortalidad
materna y aumentar la proporcion de mujeres satisfechas con su embarazo y parto.

358. El Gobierno revisa constantemente el Manual de salud maternoinfantil para
reflgjar el creciente nUmero de mujeres trabajadoras. En la Gltima revision se amplia
la descripcion de la participacion del padre en la crianza de los hijos y del sistema
de apoyo para la conciliacion del trabajo y la crianza de los hijos, desde la
perspectiva de los padres y las madres que trabajan.

M gjoramiento de las consultas sobre esterilidad y de otros servicios

359. El Plan nacional de familia Sukoyaka (sanay feliz) XXI y el Plan de apoyo
para los nifios y la crianza de los hijos se han propuesto adoptar medidas en apoyo
de la mujer estéril. En consecuencia, el afio fiscal 2005 se establecieron centros
especiales en 54 prefecturas y ciudades designadas, y desde el afio fiscal 2004 se ha
subvencionado parcialmente en costo del tratamiento de la esterilidad.

M €joramiento de la atencién médica perinatal

360. En 2004, el numero de mujeres que murié por causas relacionadas con la
maternidad ascendié a 49 y la tasa de mortalidad materna a 4,3 por 100.000
nacimientos. En 2005 (datos provisionales), la tasa de mortalidad infantil fue de 2,8
por 1.000 nacimientos vivos y la tasa de mortalidad neonatal de 1,4 por 1.000
nacimientos vivos, 10 que representa 51% de la mortalidad infantil. Por otra parte, la
tasa de mortalidad perinatal (suma de las muertes fetales tras 22 semanas 0 més de
gestacion y de muertes neonatales dividida por la suma de nacimientos y muertes
fetales tras 22 semanas 0 mas de gestacion y multiplicada por 1.000) era 4,8. Todas
estas cifras estan disminuyendo afio tras afio.

361. El Plan nacional de familia Sukoyaka (sana y feliz) XXI aboga por la
reduccion de la tasa de mortalidad materna a la mitad y por el mantenimiento de la
situacion del Japon como el pais con la tasa de mortalidad perinatal mas baja del
mundo, como otros objetivos que habria que alcanzar hacia 2010. El Gobierno
promueve el mejoramiento de las unidades de cuidados intensivos prenatales y
neonatales en todo el pais, a fin de prestar servicios de asistencia médica avanzada
durante el embarazo, el parto y la nifiez. EI Gobierno promueve asimismo el
establecimiento de servicios médicos en las prefecturas para las madres gestantes y
los recién nacidos.

Entornoy condiciones de la anticoncepcion femenina

362. En 1999 se autorizo el consumo de pildoras en pequefias dosis y en 2000, €l
uso del preservativo femenino y otros dispositivos anticonceptivos. En 2005 se
reformo parcialmente la ley de salud de la madre y €l nifio, para ampliar de 2005 a
2010 el plazo de que dispone un asesor en salud genésica, como la partera, para
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seguir vendiendo medicamentos y utilizando dispositivos de control de la
natalidad(*).

(*) Con respecto a aborto provocado, €l Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en Beijing en 1994, y la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, adoptada en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en 1995, estipulaban claramente que cualquier medida o
cambio en relacion con el aborto en el servicio de salud s6lo se podra disponer en el
ambito nacional o local con arreglo al proceso legislativo nacional. Habida cuenta
de que en el Japdn el aborto esta sujeto a las disposiciones del Codigo Penal y la
Ley de proteccion materna, el aborto esilegal cuando infringe una de estas leyes.

Madurez y senectud

363. Se teme que la osteoporosis, enfermedad que provoca fracturas 0seas y otros
problemas, se generalice cada vez en una sociedad senescente. Por consiguiente, es
necesario establecer un diagndstico precoz y adoptar medidas preventivas contra
esta enfermedad.

364. Con este fin, a partir de 1995, como parte el reconocimiento médico general
previsto en la Ley de servicios médicos para las personas de edad, se incluye un
andlisis para la deteccién de la osteoporosis para las mujeres de edad comprendida
entre los 40 y 60 afios, es decir poco antes o después de la menopausia. En 2000,
con arreglo al Cuarto plan de servicios médicos y de salud de las personas de edad
avanzada, los andlisis para la deteccion de la osteoporosis se llevan a cabo
separadamente del resto del reconocimiento médico, para dar facilidades a los
pacientes. Ademas, a partir de 2005, se extendio este servicio de prevencion de la
osteoporosis alas mujeres de 40, 45, 50, 55, 60, 65, y 70 afios de edad.

Promocion de una educacion sexual apropiada
Promocion de una educacion sexual apropiada en la escuela

365. El nimero de abortos provocados y las tasas de infeccion con enfermedades de
transmisién sexual estan aumentando entre los jovenes. Por tanto, es importante que
tanto hombres como mujeres adquieran los conocimientos sobre sexualidad y
reproduccion apropiados a su edad y etapa de desarrollo y asuman el control de su
propia atencion de salud. También es importante que los jOvenes aprendan a valorar
su propia viday muestren consideracion por la salud fisicay mental de los demas, y
actiien motivados por el respeto a la vida, conscientes de la igualdad de hombres y
mujeres.

366. Con este fin, las escuelas deben insistir en la importancia de los vinculos
espirituales y la dignidad de la vida, y ensefiar la educacion sexual apropiada a las
distintas etapas del desarrollo de los jovenes. Actualmente, la educacion sexual se
ensefia en las escuelas de conformidad con los Cursos de estudio (directrices
oficiales parala ensefianza) y debe corresponder a la etapa de desarrollo del alumno.
También se debe procurar llegar a un entendimiento mutuo con los padres y la
comunidad local. Con objeto de evitar la ensefianza de mas conocimientos de los
necesarios, las autoridades competentes de la escuela deben estar plenamente
conscientes de 10 que se esta ensefiando en las aulas. Al mismo tiempo, el Gobierno,
tras examinar las cuestiones pertinentes, recopilar una serie de casos y organizar
cursillos de orientacion, debe informar a cada Consejo de Educacion qué es lo que
constituye una educacién sexual apropiaday cémo se debe ensefiar.
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367. Ademas, sobre la base de las discusiones entabladas por el Consegjo Central
para la Educacion, el Gobierno se propone examinar la manera en que la educacion
sexual se deberéd ensefiar en el futuro.

M gj ores oportunidades de adquirir conocimientos sobre la sexualidad

368. Se debe tratar de mejorar las oportunidades de aprendizaje que apoyen la
educacion en el hogar y en las comunidades, para ayudar alos jOovenes a comprender
laimportancia de la sexualidad y la procreacion.

Medidas para hacer frente a los problemas que amenazan
la salud de la mujer

Medidas contra el VIH/SIDA y las enfer medades de transmision sexual

369. Se han adoptando medidas globales, que comprenden la prevencion del
VIH/SIDA y servicios médicos pertinentes, gracias a la cooperacion entre el Estado,
los Gobiernos locales y ONG, incluidos grupos de proveedores de servicios médicos
y de pacientes. El Gobierno ha adoptado estas medidas de conformidad con las
Normas para la prevencion de enfermedades infecciosas especificas relacionadas
con el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (en adelante denominadas
Directrices para la prevencion del SIDA), elaboradas en 1999 con arreglo ala Ley
relativa a la prevencion de las enfermedades infecciosas y a la atencion médica de
los pacientes que sufren enfermedades infecciosas.

370. El nimero de pacientes infectados con €l VIH y el SIDA sigue aumentando.
Seguin se informa, el nimero de pacientes infectados con el VIH y de pacientes del
SIDA en 2005 superaba en mas de 1.000 al de 2004. El nimero de pacientes
infectados con el VIH era 769 hombres y 63 mujeres, y el de pacientes del SIDA,
340 hombres y 27 mujeres.

371. En vista de la gravedad de la situacion, en marzo de 2006 el Gobierno reviso
las Directrices para la prevencion del SIDA. De conformidad con las Directrices, el
Gobierno toma en consideraciéon los derechos humanos y ha desplegado intensos
esfuerzos por difundir informacién para un correcto y generalizado conocimiento de
la indole del problema, mejorar el servicio de consultas y reconoci mientos médicos
en las clinicas publicas y reconstruir el sistema de prestacion de servicios médicos.

Educacién sobre el VIH/SIDA y comprension del problema

372. Los estudiantes deben adquirir conocimientos solidos sobre el VIH/SIDA en
consonancia con las distintas etapas de su desarrollo, y aprender a comportarse en
consecuencia. El Gobierno ha decidido lo siguiente: i) publicar y distribuir libros de
texto sobre el SIDA en las escuelas primarias y las escuelas secundarias de primer
ciclo y de segundo ciclo; ii) capacitar a personal docente; y iii) establecer una red
de informacion para la educacion sobre el VIH/SIDA. Ademas, en 2006 se
publicaron y distribuyeron a las escuelas secundarias de primer ciclo y de segundo
ciclo libros de texto sobre el tema.
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Articulo 13. Prestaciones econdmicasy sociales
Medidas a favor de lasfamilias sin padrey lasviudas

373. En relacién con las madres a cargo de familias sin padre, como las madres
solteras y las viudas, €l Gobierno, con arreglo ala Ley de proteccion de las madres
con familiares acargo y de las viudas y la Ley de subsidios para la manutencién de
los hijos, ha promovido diversas medidas para que esas madres puedan llevar una
vida estable y las ha alentado a independizarse. Esas medidas incluyen la concesién
de préstamos con bajo interés o sin interés para que abran una empresa; la
prestacion de subsidios por los hijos; la puesta en marcha de un proyecto de
establecimiento de centros autbnomos en los que las madres pueden obtener ayuda
en la busgueda de empleo, hacer consultas, recibir capacitacion profesional e
informacién sobre la bolsa del trabajo; y la concesién de subsidios parala crianza de
los hijos.

374. En respuesta a la revision de 2002 de la Ley de proteccion de las madres con
familiares a cargo y de las viudas, el Gobierno, con €l fin de promover de diversas
formas la independencia de las madres solteras les presta apoyo para la crianza y
manutencién de sus hijos, las ayuda a buscar trabajo, y vela por que dispongan de
suficientes fondos para sufragar los costos de la educacion de los hijos, asi como
otros tipos de ayuda econémica.

Articulo 14. La mujer rural
Atencion especial ala mujer rural
Trabajadoras delos sectores agrario, forestal y pesquero

375. El numero de mujeres que trabaja en la agricultura asciende a 1.780.000, lo
que equivale a 53,3% del total de los trabajadores del sector; en la silvicultura estas
cifras son de 10.000 y 16,7%; y en las pesquerias, de 36.000 y 16,3%,
respectivamente. (Todas las cifras corresponden al afio 2005).

376. Por lo tanto, en el Japon la mujer desempefia un papel importante en el
sostenimiento de la agricultura, la silvicultura y la pesca. También contribuye en
gran medida a la gestion de la economia de subsistencia en las zonas rurales y a
mantenimiento y reactivacion de las comunidades locales. Por consiguiente, existen
grandes expectativas con respecto a su contribucién en estos sectores en el futuro.

Leyesy ordenanza para el establecimiento de una sociedad con igualdad de
género en €l sector rural

377. Los nuevos planes bésicos se elaboraron de conformidad con la Ley basica
relativa a los alimentos, la agricultura y las zonas rurales, en marzo de 2005, y la
Ley basica para una sociedad con igualdad de género, en diciembre de 2005. Los
nuevos planes contienen medidas claras y concretas para promover la participacion
de lamujer.

378. La promocion de la participacion de la mujer se describe en los dos planes
basicos formulados en marzo 2002, de conformidad con la Ley basica de pesquerias
y la Ley bésica de bosques y silvicultura, de octubre de 2001. Con arreglo a dichos
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planes, se han adoptado amplias medidas con miras a establecimiento de una
sociedad con igualdad de género en el sector rural.

379. A tal fin, en mayo de 2001, e Ministerio de Agricultura, Silvicultura y
Pesquerias establecié el Centro de operaciones para la promocion de la igualdad de
género, cuya presidencia se encomendd a primer viceministro. El Ministerio
también formul6 un plan de accion anual para el intercambio de puntos de vista
sobre el tema con mujeres que trabajan en los sectores agrario, forestal y pesquero, e
hizo mencion especial publicamente de quienes han contribuido a la igualdad de
género.

C. Promacién dela concienciacion y delos cambios de conducta en todas partes

380. Para concienciar a la poblaciéon de las comunidades locales y las familias,
incluidos los hombres, con respecto a esta cuestion, el Gobierno ha adoptado
diversas medidas como la publicacion, en 2005, de una notificacion en la que se
establecian objetivos para la participacion de la mujer en el proceso de adopcion de
decisiones en las zonas rurales y aumentar asi la proporcién de mujeres en los
consejos de administracion de las cooperativas agrarias.

381. La participacion de la mujer en los procesos de adopcion de decisiones con
respecto a politicas y medidas administrativas en las zonas rurales se indica en €l
Cuadro 45 del Anexo estadistico. Aunque el indice de participacion de la mujer es
todavia bajo, en los Ultimos afios se advierte una tendencia progresiva al alza.

D. Generacion decondicionespropiciasalaviday las actividades de la mujer

382. Para el futuro, se prevé una reduccion considerable de la fuerza laboral de los
sectores agrario, forestal y pesquero. Por consiguiente, es necesario desarrollar la
gama mas amplia posible de recursos humanos en estas industrias. A tal fin, se debe
prestar atencion especial al establecimiento de condiciones que permitan a la mujer
hacer pleno uso de sus facultades y participar en la gestion de estas industrias o en
la adopcién de politicas relacionadas con ellas. Con este objeto, se estdn adoptando
medidas tales como la facilitacion de informacion y el establecimiento de redes de
mujeres en estas comunidades.

E. Meoramiento dela condicion econémica dela mujer en laszonasrurales

383. Segun una encuesta realizada en 2004, mas de 90% de las mujeres que se
dedican a la agricultura expresaron su deseo de percibir sueldos o salarios por su
trabajo. No obstante, seglin otra encuesta realizada en 2003, s6lo 49,6% de €llas
recibia alguna forma de compensacién por su trabajo en la agricultura.

384. En los ultimos afios, un nimero cada vez mayor de familias ha concertado
acuerdos de negocio familiar, por los que se fijan salarios, nimero dias libresy otras
condiciones de trabajo, sobre la base de negociaciones entre los miembros de la
familia. En 2005, aproximadamente 32.000 familias concertaron estos acuerdos
comerciales.

F. Consolidacion de la condicién dela mujer como g ecutiva del sector agrario

385. En junio de 2003 se reviso el sistema de acreditacion de agricultores. En la
sociedad moderna, donde cada vez es mayor €l nimero de mujeres agricultoras que
participa en el proceso de adopcion de decisiones, se da €l titulo de agricultor
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certificado, en propiedad conjunta, a los matrimonios que explotan un negocio
agricola. Ademas, en el Nuevo plan béasico para los alimentos, la agricultura 'y el
sector rural y el Segundo plan bésico para laigualdad de género (ambos formulados
en 2005), se contempla la promocidn de la concertacion de acuerdos de negocios
familiares, la certificacion de la mujer agricultora y la incorporacion de su
explotacion agraria.

Participacion dela mujer en el desarrollo delas zonasruralesy
beneficios derivados de esa participacion

Caja depensiones delos agricultores

386. A partir de 2002, en virtud de la enmienda de la Ley de la caja de pensiones
para los agricultores, cualquier mujer que se dedique a la agricultura, esté asegurada
con arreglo a la Categoria | del Plan nacional de pensiones y tenga menos de 60
anos, podra participar en el Plan de pensiones de |os agricultores, incluso si no tiene
su propia explotacion agricola. Asimismo, los conyuges y sucesores que concertaron
acuerdos de negocio familiar pueden acogerse a la politica de asistenciay recibir los
subsidios del Gobierno para sufragar 10s gastos del seguro.

387. La revision de la ley no solo permitié a la mujer hacerse acreedora de las
prestaciones del Plan, sino que mejord su condicion juridica como administradora
de una explotacion. La proporcion de mujeres que participan en la Caja de
pensiones de los agricultores paso de 5,9% en 2001 a 7,6% en 2004. Se continuara
tratando de propagar entre los campesinos informacion acerca de este plan de
pensiones.

Actividades generador as de ingresos

388. Las actividades generadoras de ingresos, como las ventas en los mercados
mafaneros y la venta de productos locales, han aumentado afio tras afio, hasta
alcanzar la cifra de 9.050 en 2006. La mayor parte de las mujeres empresarias gana
menos de tres millones de yenes, pero cada vez son més las que tienen un volumen
de ventas de mas de 10 millones de yenes. EI ndmero de empresarias, que
contribuyen a mejorar la condicién econdémica de la mujer, también esta
aumentando. Al mismo tiempo, estas mujeres contribuyen a diversificar y estabilizar
sus negocios y tienen un papel importante en la reactivacion de sus comunidades.

Asistencia técnica y asesoramiento en gestion de empresas en los sectores agrario,
forestal y pesquero

389. En las oficinas regionales de extension agraria se llevan a cabo amplias y
sistematicas actividades de ayuda a las personas que trabajan en la agricultura, la
silvicultura y la pesca, que van desde la prestacion de asistencia técnica y
asesoramiento en gestion de empresas y la facilitacion de informacion, a la
organizacion de seminarios y cursos de capacitacion.

390. En las oficinas de extension también se presta apoyo a la mujer mediante,
entre otras cosas, la facilitacion de informacién sobre tecnologia, gestion de
empresas, finanzas y otras cuestiones de interés para ella, como el asesoramiento
sobre la manera de hacer asientos en los libros mayor y diario, utilizar la
contabilidad para analizar la marcha de su negocio y otras actividades para mejorar
sus condiciones de trabajo.
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D.

=

Financiacion para la mujer

391. El Gobierno facilita informacion sobre gestion empresarial y apoya actividades
gue generan ingresos, como la elaboracion de productos agricolas, a fin de que las
mujeres rurales puedan regentar sus propios negocios en un marco de estabilidad. El
Gobierno también concede préstamos sin interés en apoyo de las actividades de la
mujer y las personas de edad en la agricultura y la pesca de bgjura. En 2002, los
préstamos de mejora agraria establecieron una cuota preferente para empresarias.

Apoyo general ala mujer rural para mejorar suscondiciones devida

392. Mediante los servicios de apoyo general ala mujer rural se halogrado mejorar
considerablemente sus condiciones de vida. Actualmente se estan prestando
servicios dirigidos a aspectos de la vida diaria que guardan una relacion mas
estrecha con las actividades de produccién y la comunidad en general, como la
mejora de las tareas agricolas, la coordinacion de la agriculturay los planes de vida
y larevitalizacion de las comunidades.

Articulo 16. EI matrimonioy la vida de familia

Disposiciones legales sobre la familia

393. Sin perder de vista las tendencias en la opinion publica, y con el fin de eliminar
los obstaculos que supone para la carrera de las personas casadas el requisito de
adoptar el apellido de uno de los cényuges al contraer matrimonio, y tras considerar
las ventgjas e inconvenientes de las revisiones propuestas a la legislacién sobre el
matrimonio y el divorcio, como fijar en 18 afios la edad minima para el matrimonio,
tanto como para el hombre como para la mujer, y reducir el periodo de tiempo que
debe esperar una mujer para contraer nuevas nupcias después del divorcio o la
anulaciéon de un matrimonio previo, el Gobierno sigue tratando de mantener a la
poblacién informada y de promover el debate publico en torno a la propuesta de
permitir que cada uno de los conyuges use su propio apellido.

Laviolencia en el hogar

La violencia entre los conyuges
Situacién actual

394. En el afio 2005, los casos resueltos de violencia contra la mujer a manos de su
marido fueron 126 homicidios, 1.264 lesiones corporales y 359 agresiones. La cifra
total ascendid a 1.749 casos, |o que supone un aumento de 12,5% con respecto a los
1.554 del arfio anterior.

Enmienda delaLey parala prevencion delaviolencia entre los conyuges
y para la proteccién delas victimas

395. En junio de 2004, se enmendo la Ley para la prevencion de la violencia entre
los conyuges y la proteccion de las victimas (en adelante denominadalaLey parala
prevencion de la violencia entre los conyuges). Las principal es enmiendas entrafian:
i) una nueva definicion del término ‘conyuge’; ii) la ampliacion de la definicion de
‘violencia'; iii) la ampliacion del sistema de expedicion de mandamientos de
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proteccion; iv) el esclarecimiento de la responsabilidad del Gobierno central y los
gobiernos locales de prestar apoyo a las victimas para que puedan valerse por si
mismas; y V) e esclarecimiento de la responsabilidad de las autoridades
correspondientes de respetar los derechos humanos sin consideraciones de
nacionalidad o discapacidad.

396. Con arreglo a estas enmiendas se incluyen en la categoria de violencia entre los
conyuges, no solo la violencia fisica, sino también el abuso verbal que tiene efectos
mentales y fisicos perniciosos en las victimas. También se incluyen la violenciay el
abuso verbal que sufren las divorciadas de sus ex cényuges. En diciembre de 2004,
sobre la base de la Ley para la prevencion de la violencia entre los conyuges, los
ministros competentes (Primer Ministro, Comisién Nacional de Seguridad Publica,
Ministro de Justicia, Ministro de Salud, Trabagjo y Bienestar Social) formularon una
Politica basica sobre medidas tendientes a la prevencion de la violencia entre los
conyuges y la proteccion de las victimas. La Politica basica presenta en lineas
generales el sistemay las ideas basicas para la gecucién de medidas en relacion con
cada caso previsto en la Ley. Como tal, sirve de orientacion para la elaboracion de
planes basicos de las prefecturas.

Centros de asesoramiento y asistencia frente a la violencia entre los conyuges

397. Con arreglo a la Ley para la prevencién de la violencia entre los conyuges, €l
Gobierno establecié Centros de asesoramiento y asistencia frente alaviolencia entre
los conyuges en 152 lugares por todo el Japon (al 1 de mayo de 2006).

398. De las consultas que se atendieron en las Oficinas de consulta para la mujer
(47 oficinas por todo el Japdn) y por asesores de la mujer el afio fiscal 2005, las
relacionadas con la violencia a manos del marido o el compariero ascendieron a
21.125 lo que representa, aproximadamente, 28,9% del total de las consultas
efectuadas, y ocupan el primer lugar entre las principales quejas presentadas (afio
fiscal 2005).

399. Con la puesta en practica de la Ley para la prevencion de la violencia entre los
conyuges, las Oficinas de consultas para la mujer han mejorado sus servicios con el
despacho de consultas, no solo los fines de semana, sino también en dias festivos y
por latarde, la formulacién de medidas para la prestacion de atencion psicoldgica a
las victimas y la capacitacion profesional de su personal. Al mismo tiempo, prestan
apoyo a las victimas de acuerdo con sus necesidades especiales. Por gjemplo, si una
victima acude a la Oficina de consultas con su hijo, se le proporciona alojamiento en
un Centro de apoyo en la vida diaria para madres e hijos. Ademés, para mejor
proteccion de las victimas, en el afio fiscal 2002, se establecié un nuevo sistema con
arreglo al cual se concierta con centros de bienestar social y albergues privados que
cumplen determinadas condiciones el alojamiento de las victimas de la violencia
entre los conyuges. A partir del afio fiscal 2004, se ha enviado personal a albergues
provisionales regentados por las Oficinas de consulta para la mujer, en ocho lugares
del Japodn, para cuidar de | os bebés que acomparian a su madre en estos albergues.
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a)

b)

Capacitacion de funcionarios pertinentes

Capacitacion de asesores de los Centros de asesoramiento y asistencia
frentealaviolencia entre los conyuges

400. En el afio fiscal 2005, se celebraron, en cinco ocasiones, seminarios para
asesores y personal directivo en Centros de asesoramiento y asistencia frente a la
violencia entre los conyuges distribuidos por todo el Japdn, para mejorar la calidad
de los servicios de consulta. Ademas, el Gobierno envié expertos con largos afios de
experiencia a dichos centros, para ofrecer asesoramiento y orientacion. Los
programas destinados a mejorar l1os servicios de consulta se celebraron en estos
centros en 34 prefecturas y cuatro ciudades designadas por el Gobierno el afio fiscal
2005. Ademas, de conformidad con la revisiéon de la Ley para la prevencion de la
violencia entre los cényuges, se revisd a fondo el material de capacitacion para
incorporar la consideracion de las victimas extranjeras y discapacitadas, e
incorporar medidas en apoyo de la autosuficiencia de |las victimas.

Capacitacion del personal de los centros de la mujer que prestan
servicios de consulta

401. En €l afio fiscal 2004, se llevd a cabo la capacitacion profesional del personal
de asesoramiento en 44 prefecturas, y del personal de las oficinas de consultas para
la mujer, en tres prefecturas. Los temas del programa de capacitacion incluian la
trata de personas y métodos de asesoramiento, asi como la violencia entre los
conyuges. El objetivo de la capacitacion eran instituciones tanto publicas como
privadas.

Facilitacion de infor macién sobre asistencia a las victimas de la violencia
entrelos conyuges

402. El Gobierno, a través de Internet, facilita informacion general que permite a
las victimas de la violencia entre los conyuges recibir asistencia y asesoramiento
adecuados sin dificultad, asi como informacién de caracter juridico e institucional
de gran valor para los funcionarios pertinentes encargados de prestar apoyo a las
victimas de la violencia entre los cényuges.

M edidas adoptadas por la policia

403. Con arreglo a la Ley para la prevencion de la violencia entre los conyuges, y
con el fin de prestar a las victimas la asistencia necesaria, la policia establecio las
‘Normas para la prestacion de asistencia por el comisionado de policia para prevenir
personal mente dafios a causa de la violencia entre los conyuges'.

404. Con miras a mejorar €l servicio de consultas, la policia establecié un entorno
favorable a las victimas que buscan asesoramiento, entre otras cosas, mediante la
asignacion de mujeres agentes de policia, para aliviar la carga que pesa sobre las
victimas y evitar dafios secundarios. Asimismo, ademas de arrestar a los agresores,
en atencion al deseo de las victimas, la policia ha adoptado medidas para evitar
dafios, que incluyen dar a los agresores indicaciones o advertencias. En el caso de
las victimas, independientemente de que se haya arrestado al agresor o0 no, segun sea
el caso, se ofrecen orientacion y sugerencias necesarias para prevenir dafios a causa
de laviolencia entre los conyuges.
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M edidas adoptadas por los 6rganos de der echos humanos

405. Los o6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia preparan y
distribuyen folletos para despertar la conciencia publica con respecto a problema
del abuso, incluida la violencia entre los conyuges. En defensa de los derechos de la
mujer, los 6rganos también llevan a cabo diversas actividades de promocion en
distintas partes del pais, no sdlo durante la Semana de los derechos humanos, sino a
lo largo de todo €l afio, bajo el lema “Proteccion de los derechos de la mujer’.

406. Al mismo tiempo, los érganos se esfuerzan por ayudar a las victimas a través
de consultas sobre cada aspecto de los derechos de la mujer, que lleva a cabo en sus
oficinas de consulta y por la linea telefénica directa de la mujer, establecida
concretamente para estos fines.

407. Ademas, como resultado de la revision de la Ley para la prevencién de la
violencia entre los conyuges, se estd haciendo lo posible para brindar proteccion y
socorro a las victimas mediante una cooperacion mas estrecha con las
organizaciones pertinentes.

Serviciosrelativos alas medidas de ayuda a las victimas adoptadas por el Centro
deasistenciajuridica del Japén

408. Véase la seccion correspondiente en el Articulo 2.2(2)

Tratamiento dela condicion deresidencia de las mujeres extranjeras victimas de
la violencia en el hogar

409. Cuando se recibe una solicitud de prorroga del permiso de estancia o cambio
de la condicién de residencia de una mujer extranjera separada de su conyuge o
divorciada por motivos de violencia en el hogar, el Ministerio de Justicia, tras
considerar la gravedad de los dafios sufridos o la situacion en que queda la victima
(por ejemplo, el hecho de que tiene que criar a sus hijos, su deseo de permanecer
casada con €l conyuge que le da malos tratos, el estado de los tramites del arbitraje
del divorcio), y los aspectos humanitarios del caso, emite el correspondiente
dictamen. En la tramitacion de estos casos, se presta atencion especial ala seguridad
y la proteccion de la intimidad de la victima, por gjemplo, con la adopcion de
medidas para asegurarse de que al marido, como responsable de la violencia, no se
le permita acercarse a ella.

Prevencién del abuso de menores
Enmienda dela L ey de prevencion del abuso de menores

410. En abril de 2004, se promulgd la Ley de reforma parcial de la Ley de
prevencion del abuso de menores para introducir mejoras amplias y
complementarias contra el abuso de menores: desde la prevencion a laidentificacion
temprana, la respuesta rapida, la proteccion y el apoyo. La ley enmendada entrd en
vigor en octubre del mismo afio. Las principal es estipulaciones son: i) revision de la
definicion del término abuso de menores; ii) revision de la responsabilidad del
Gobierno central y los gobiernos locales; iii) ampliacion del requisito de
notificacion del abuso de menores; iv) presentacion de una solicitud de asistencia
dirigida al comisionado de policia; v) formulacién de la regulacién sobre visitas y
correspondencia con el padre o la madre responsable de |os abusos; vi) apoyo a las
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victimas del abuso de menores que se han quedado rezagados en su trabajo escolar a
fin de que puedan ponerse al dia, cursar estudios superioresy encontrar empleo.

411. Las denuncias de abuso de menores tramitadas por los Centros de orientacion
infantil (182 centros por todo el Japodn) el afio fiscal 2004 ascendieron a un total de
33.408, de las cuales 1.048 6 3,1% eran casos de abuso sexual. El Gobierno ha
tratado de promover varias medidas, como el mejoramiento de los servicios de
consulta en Centros de orientacion infantil y de establecer redes en las comunidades
locales, a fin de que dichos Centros, con la estrecha cooperacion de organizaciones
pertinentes de bienestar, salud, atencién médica, policia y educacion puedan hacer
frente al abuso de menores de manera apropiada.

M edidas adoptadas por los 6rganos de der echos humanos

412. Ademas de preparar folletos informativos sobre el abuso de menores y
distribuirlos a las direcciones generales y distritos de asuntos juridicos por todo el
Japén, asi como a las prefecturas y ciudades designadas por el Gobierno, los
organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia llevan a cabo diversas
actividades de promoci6n en distintas partes del pais, no sélo durante la Semana de
los derechos humanos, sino a lo largo de todo €l afio, bajo el lema, ‘Proteccién de
los derechos del nifio’.

413. Los oOrganos tratan de ayudar a las victimas mediante la celebracion de
consultas sobre todos los aspectos de los derechos del nifio, en sus oficinas de
consulta 'y através de la linea telefonica directa para el nifio, que se especializa en
brindar asesoramiento en cuestiones relativas a los derechos del nifio.

414. Al mismo tiempo, cuando se recibe una denuncia de violacion de los derechos
del nifio, tras efectuar una investigacion del caso, se adoptan diversas medidas para
reparar los dafios causados al nifio. Asimismo, se procura prevenir la repeticion de
las violaciones de los derechos humanos del nifio mediante la educacion de las
personas interesadas para inculcarles el respeto a los derechos humanos. Estos
organos se refuerzan gracias a la cooperacion con redes de la comunidad local
interesadas en la prevencion del abuso de menores, para prestar una asistencia mas
eficaz alas victimas.

415. Por otra parte, dado que a partir del afio fiscal 2004, noviembre ha sido
designado Mes de la prevencion del abuso de menores, los 6rganos han redoblado
sus esfuerzos para prevenir el abuso de menores y todos los afios en dicho mes han
celebrado una conferencia nacional de voluntarios para la proteccion del nifio.

Proteccion de los nifios victimas de abusos

416. La policia considera la prevencion del abuso de menores un importante
objetivo de sus medidas de proteccion de los jOvenes y estd redoblando sus
esfuerzos para prevenir su comision. Concretamente, en abril de 2004, con arreglo a
la revision de la Ley de prevencion del abuso de menores, la policia adopto las
siguientes medidas para hacer frente a problema: i) identificacion temprana y
denunciarépiday precisa de l0os casos de abuso de menores; ii) respuesta apropiada
a las solicitudes de asistencia de los superintendentes de los Centros de orientacion
infantil al comisionado de policia; iii) procesamiento debido de los responsables y
prestacion de asistencia al menor; iv) perfeccionamiento del régimen de proteccion
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y fortalecimiento de la cooperacion con los Centros de orientacion infantil y otras
organizaciones pertinentes; y v) orientacion y educacion intensivas del personal.

417. Por otra parte, para proteger a los nifios desamparados o a aquéllos cuya
custodia no es prudente encomendar a los padres, la policia trata de participar en el
consgjo regional para decidir medios de amparar a los nifios necesitados de
proteccion que puedan adoptar los gobiernos locales.

418. El Plan bésico para las victimas de la delincuencia se formul 6 sobre la base de
la Ley bésica para las victimas de la delincuencia 'y entré en vigor en abril de 2005.
De conformidad con el Plan, la policia se esfuerza por reforzar su cooperacion con
las organizaciones pertinentes dedicadas a la proteccion de las victimas del abuso de
menores. La policia también brinda orientacion y capacitacion a su propio personal,
a fin de que pueda identificar mejor el abuso de menores y perfeccionar sus
conocimientos de las caracteristicas especial es de este delito.

Notificacion al personal docente dela respuesta apropiada al abuso de menores

419. En el pasado, € Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y
Tecnologia ha divulgado repetidamente, a través de las prefecturas, la obligacién del
personal del sector de la educacién, incluidas las enfermeras de las escuelas y todos
los que participan en la educacién social, la obligacion de denunciar el abuso de
menores a los Centros de orientacion infantil. También se esta tratando de divulgar
las principales disposiciones de la Ley de reforma parcial de la Ley de prevencion
del abuso de menores promulgada en abril de 2004.

420. Por otra parte, desde e afio fiscal 2005 se ha emprendido un proyecto para mejorar
la funcién de las escuelas y los Consgjos de Educacion en la prevencion del abuso de
menores en las escuelas y los Consejos de Educacion, consistente en larecopilaciony e
andlisis de las medidas mas eficaces adoptadas tanto en € Japon como en € extranjero.
El Gobierno ha publicado un informe con los resultados del estudio.

Discriminacion contra los derechos de las nifias y violacion de sus derechos
humanos

M edidas adoptadas por los 6rganos de derechos humanos

421. En el Plan basico para la ensefianzay el fomento de |os derechos humanos, se
plantearon, como una de las cuestiones de derechos humanos, |os derechos humanos
del nifio. Con el fin de establecer una sociedad en la que todos los nifios y las nifias,
gocen de un alto respeto y de los derechos humanos fundamentales, los 6rganos de
derechos humanos del Ministerio de Justicia llevaron a cabo diversas actividades de
promocion en distintas partes del pais, no s6lo durante la Semana de los derechos
humanos, sino también a lo largo de todo el afio, bajo el lema ‘Proteccién de los
derechos humanos del nifio’.

422. Ademas, los 6rganos de derechos humanos prestan servicios de consulta con
respecto a la violacion de los derechos humanos, como la discriminacion de las
nifias, en sus oficinas de consulta y a través de la linea telefénica directa de los
derechos del nifio, destinada especialmente a atender consultas sobre el tema.

423. En abril de 2004, con objeto de dar mayor celeridad, flexibilidad y precision a
los servicios de socorro, €l Ministerio de Justicia efectué una revision completa de
las directivas oficiales para la investigacion y resolucion de los casos de violacion
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de derechos humanos. Tras la investigacion de rigor, y segun las circunstancias del
caso, ademas de adoptar medidas reparadoras en beneficio de las nifias victimas del
trato abusivo, los drganos de derechos humanos se ocupan de prevenir la repeticion
de las violaciones de los derechos de las nifias mediante la educacion de las
personas interesadas en el respeto de los derechos humanos. Asimismo, segun las
circunstancias del caso, se remite a la victima, a sus padres y a otras personas
interesadas, a otros Grganos administrativos o se les brinda asesoramiento legal.




