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Respuestas a las preguntas formuladas en la lista de
cuestiones (CEDAW/C/ISR/Q/5)

Generalidades

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 1 de la lista de cuestiones

1. Antes de entrar en materia, se examinan el informe anterior, las sesiones, las
observaciones finales y las observaciones generales formuladas por el Comité desde la
presentacion del informe mas reciente. Ademds de las cartas que se envian a todos los
ministerios y Organos gubernamentales correspondientes, se cursan solicitudes a las
principales organizaciones no gubernamentales (ONG) competentes, tanto directamente
como mediante una comunicacion general difundida en el sitio web del Ministerio de
Justicia, para que presenten observaciones antes de la compilacion final del informe. Esas
contribuciones se analizan detenidamente. Ademas de esa invitacion a presentar
observaciones, se buscan activamente datos e informacion en los sitios web de esas ONG,
en particular sobre las acciones legales que hayan iniciado, asi como sus opiniones e
informes sobre cuestiones diversas. Durante la preparacion del quinto informe periddico se
enviaron solicitudes directas a 26 ONG, entre ellas:

 La Asociacion de Centros de Emergencia para Personas Violadas en Israel;
* La Organizacion Internacional de Mujeres Sionistas (W1ZO);

e Toda’a - Instituto de Investigaciones sobre los Fendmenos Mundiales de
Prostitucion y Trata de Mujeres;

* Mi hermana (Ah’oti) — Movimiento de Apoyo a la Mujer en Israel;

« Emunah — Organizacién Nacional de Mujeres Religiosas;

* NA'AMAT - Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Voluntarias;

+ Foro de Mujeres Industriales de la Asociacion de Fabricantes de Israel;

» Amnesty International — Israel;

» Kayan — Organizacion Feminista para la Promocion de las Mujeres Arabes;
* Isha L'Isha — Centro Feminista de Haifa;

« Asociacion pro Derechos Civiles de Israel;

* El'nuhood — Asociacion para la Promocion de la Educacion de las Mujeres Beduinas
en el Negev;

* Asociacion para la Promocion de la Salud de la Mujer en Israel.

2. Una vez finalizados y antes de ser enviados al Comité, los informes se presentan a
las altas autoridades, incluidos el Director General del Ministerio de Justicia, el Fiscal
General y sus adjuntos, el Fiscal del Estado y los asesores juridicos de los ministerios
gubernamentales correspondientes, entre otros.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 2 de la lista de cuestiones

3. El Gobierno aplica la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon de la mujer en todo el Estado de lIsrael. De conformidad con el
ordenamiento juridico de Israel, las convenciones internacionales no se aplican
directamente sino por conducto de la legislacion nacional. Asi pues, la Convencion se
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aplica por conducto de una amplia gama de instrumentos juridicos, como leyes basicas,
leyes, decretos y reglamentos, estatutos municipales y fallos judiciales.

4. La aplicabilidad de la Convencién en la Ribera Occidental o en la Franja de Gaza ha
sido objeto de considerables debates en afios recientes. En sus informes periddicos cuarto y
quinto, Israel no se refirio a la aplicacion de la Convencion en esas zonas por distintos
motivos, que varian desde consideraciones juridicas hasta realidades de orden préctico.

5. Un elemento critico al evaluar e interpretar las obligaciones de Israel emanadas de la
Convencion es la cambiante realidad y los dramaticos acontecimientos acaecidos en tierra
desde la ultima comparecencia de lIsrael ante el Comité en 2005. Entre éstos cabe
mencionar la iniciativa de desconexién emprendida por Israel en agosto de 2005, que
suponia el retiro completo de todas las fuerzas israelies, el desmantelamiento de su
administracion militar y la evacuacion de mas de 8.500 civiles de la Franja de Gaza, asi
como la instauracion de una administracidn terrorista liderada por Hamas, empefiada en la
violencia y en la destruccion de Israel. En esas circunstancias, es evidente que no puede
decirse que Israel tuviese un control efectivo de la Franja de Gaza en el sentido previsto en
el Reglamento de La Haya.

6. Es ante ese teldn de fondo que se pide a Israel que considere la relacion entre
distintas esferas juridicas, en particular, el derecho de los conflictos armados y la guerra,
por una parte, y el derecho en materia de derechos humanos. Esta relacion sigue siendo
objeto de un serio debate en los planos académico y practico. Por su parte, Israel reconoce
que existe una relacion profunda entre los derechos humanos y el derecho de los conflictos
armados y que es posible que exista una convergencia entre ambos d&mbitos del derecho en
algunos aspectos. Sin embargo, en el contexto actual del derecho internacional y de la
practica de los Estados en todo el mundo, Israel considera que esos dos cuerpos de derecho,
que estan codificados en instrumentos distintos, siguen constituyendo ambitos singulares y
son aplicables en circunstancias diferentes.

7. Por otra parte, Israel nunca ha hecho declaracion alguna en la que se reserve el
derecho de hacer extensiva la aplicabilidad de la Convencion a la Ribera Occidental o la
Franja de Gaza. Por tanto, en consonancia con los principios basicos de la interpretacion del
derecho de los tratados y a falta de una declaracion de esa indole formulada
voluntariamente, la Convencidn, que es un tratado de vinculacion territorial, no se aplica, ni
se pretendid jamas aplicar, en zonas que quedan fuera del territorio nacional.

8. Si se examinan los distintos derechos enunciados en la Convencion, se llegaria a la
conclusion de que en efecto Israel no puede aplicar la Convencion en la Franja de Gaza
puesto que el Gobierno de Israel no tiene control efectivo sobre esa zona.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 3 de la lista de cuestiones

9. Tras la aprobacion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad en 2000 y a fin
de expresar la importancia que se asigna en Israel al valor de la igualdad, incluida la
igualdad entre los géneros, el 20 de julio de 2005 el Gobierno aprob6 la enmienda N° 4 a la
Ley sobre la igualdad de derechos de la mujer, 5711-1951, por la que se afadio la
seccion 6 C 1), titulada "lgualdad de representacion en comités publicos y equipos
encargados de formular la politica nacional”. Con arreglo a la seccién 6 C 1b), en todo
comité publico o equipo nombrado por el Gobierno, el Primer Ministro, un Ministro o
Ministro Adjunto o un Director General de uno de los ministerios del Gobierno, se velara
por otorgar representacion equitativa a las mujeres de todos los grupos demograficos.

10.  Seguln lo dispuesto en seccion 6 C 1a), la palabra "equipo” se define como un comité
publico u otro 6rgano establecido con el fin de formular la politica nacional en cualquier
ambito, incluidas las relaciones exteriores y las cuestiones de seguridad, o de prevenir,
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administrar o resolver un conflicto politico o internacional, incluida la gestion de las
negociaciones, por ejemplo para la firma de un acuerdo interino o un tratado de paz.

11.  De conformidad con la seccion 6 C 1c) de esa Ley, toda autoridad con facultad de
hacer nombramientos debe informar al respecto a la Direccion para el Adelanto de la
Condicion de la Mujer (en adelante denominada la Direccién) inmediatamente después de
cada nombramiento y antes de que el equipo comience su labor.

12.  En la seccion 6 C 1d) se estipula que si la Direccién estima que en el equipo o
comité nombrado no hay representacion equitativa de la mujer, comunicara explicitamente
su opinion al 6rgano encargado del nombramiento e informara a la Comision para el
Adelanto de la Condicién de la Mujer del Knesset (Parlamento).

Israel y la resolucion 1325

13.  Israel ha reconocido la importancia de la resolucion 1325 en diversos foros
nacionales e internacionales. En el plano interno, el 10 de noviembre de 2010 se celebrd en
el Parlamento una reunion conjunta de la Comision de Relaciones Exteriores y Seguridad y
la Comision para el Adelanto de la Condicion de la Mujer del Knesset a fin de examinar la
aplicacion de la resolucién. Esta reunion, celebrada en conmemoracion del décimo
aniversario de la resolucion, contd con la participacion de politicos israelies de alto nivel,
incluidos el Ministro de Defensa Barak, la lider de la oposicion Tsipi Livni, miembros del
Knesset y muchos otros. Entre los presentes estaba asimismo el Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas Robert Serry, quien felicito al Knesset de Israel
por haber sido éste uno de los primeros paises que promulgd legislacion con miras a
garantizar una representacion adecuada de la mujer en los comités y equipos publicos
nombrados por el Gobierno. Al respecto, el Representante Especial dijo: "Esta disposicion
legislativa debe constituir un modelo para otros paises y me siento muy alentado por ella”.

14.  En el plano internacional, en las Naciones Unidas, el 26 de octubre de 2010, cuando
el Consejo de Seguridad conmemord el décimo aniversario de la resolucién, el Jefe Adjunto
de la Misién de Israel destaco su importancia al describirla como "un hito en el largo
camino hacia la proteccion de la mujer en situaciones de conflicto”. En particular, el
delegado de Israel hizo hincapié en que, conforme al espiritu de la resolucion, Israel habia
modificado su Ley sobre la igualdad de derechos de la mujer a fin de prever la inclusion
obligatoria de mujeres en todos los grupos de negociaciones en materia de consolidacion de
la paz o solucién de controversias. Israel también se esfuerza por ayudar a otros paises a
aplicar la resolucién 1325. Por conducto de su agencia de cooperacion internacional,
MASHAYV, el Gobierno organiza programas sobre liderazgo de la mujer y fortalecimiento
de la capacidad para las organizaciones no gubernamentales de mujeres. A juicio del
Gobierno, las aptitudes impartidas mediante estos programas pueden propiciar cambios
cualitativos concretos en las situaciones posteriores a conflictos".

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 4 de la lista de cuestiones

15.  Las reservas formuladas por Israel respecto de la Convencion guardan relacion con
la composicion misma de la sociedad israeli, que esta integrada por muchas religiones, cada
una de las cuales goza de diversos grados de autonomia en cuanto a ciertas practicas
religiosas.

16.  Cada cierto tiempo las autoridades competentes examinan esas reservas. Hasta la
fecha se han celebrado intensos debates a nivel intergubernamental con respecto a un retiro
parcial de la reserva al articulo 16 de la Convencion.
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Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 5 de la lista de cuestiones

17.  La Oficina Central de Estadistica hace una distincion entre las estadisticas relativas a
las personas y otros tipos de informacion estadistica (por ejemplo, las relativas a empresas).
Desde la creacion del Estado de Israel, la Oficina Central de Estadistica viene publicando
estadisticas relativas a las personas con un desglose por sexo. En virtud de la enmienda por
la que se afiadid la seccion 7A al Decreto sobre estadisticas [nueva version], 5732-1972 (en
adelante denominado el Decreto sobre estadisticas), esa practica ha pasado a ser una norma
legalmente vinculante.

18.  Desde la aprobacion de dicha enmienda y de la legislacion prevista en la seccion 72
no se ha dado un solo caso en que a juicio del Estadistico Nacional se justificase la
publicacion de informacion estadistica sin hacer referencia al género.

19.  Segln la Oficina, en teoria es posible publicar informacion estadistica relativa a
personas sin hacer referencia al género solo si el andlisis estadistico se refiere a un
expediente de datos administrativos que en si no contiene datos relacionados con el género.

Marco legislativo e institucional
Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 6 de la lista de cuestiones

Igualdad

20.  Como lo demuestran los sistemas legislativo y judicial, el principio de igualdad es
un principio fundamental del ordenamiento juridico israeli. La Ley basica: dignidad y
libertad humanas consagra las garantias fundamentales relativas a la libertad personal en el
marco del caracter judio y democratico de Israel. El objetivo de la Ley basica es "defender
la dignidad y libertad humana a fin de plasmar en una ley béasica los valores del Estado de
Israel como Estado judio y democratico".

21.  Entre otras cosas, la Ley basica dispone lo siguiente: esta prohibido atentar contra la
vida, la integridad fisica o la dignidad de la persona; esta prohibida toda violacién de la
propiedad individual; todas las personas tienen derecho a la proteccion de su vida,
integridad fisica y dignidad; no se privara de libertad a la persona ni se restringira su
libertad mediante encarcelamiento, detencién, extradicion u otros medios (salvo con arreglo
a la ley); no se infringirdn los derechos consagrados en la Ley basica a menos que lo
disponga una ley que represente debidamente los valores del Estado de Israel y haya sido
promulgada con fines apropiados y conforme al criterio de proporcionalidad. Ademas,
como se ha sefialado detalladamente en el informe inicial e informes periddicos de Israel,
muchas otras leyes hacen hincapié en el principio de igualdad.

22.  Del mismo modo en que la legislatura israeli formula y aprueba nuevas leyes y
medidas administrativas encaminadas a garantizar que los 6rganos gubernamentales
respeten el principio de igualdad y no realicen actos o practicas discriminatorias, la
judicatura independiente del pais tiene el cometido de interpretar, guiar y aplicar esas
medidas.

23. Estas funciones del sistema judicial se rigen por los dictamenes del Tribunal
Supremo, que desempefia un papel central en la promocion del principio de igualdad
mediante el establecimiento de jurisprudencia en el contexto de controversias y cuestiones
politicas y de seguridad altamente delicadas, tal como se ha descrito en detalle en los
informes periddicos.
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Constitucién consensuada

24.  El proceso de preparacién de una constitucion basada en el consenso es un proceso
permanente a largo plazo, por lo que actualmente no existe un plazo para la finalizacioén o
aprobacion de ese instrumento. Los miembros del Knesset estan constantemente
empefiados en llevar adelante este proceso y en febrero de 2006 el Knesset celebrd este
proceso en una sesion especial y voto a favor de proseguir esta importante labor.

25.  El actual proyecto de constitucion consensuada incluye varias opciones que se
someteran a deliberacién. Comprende asimismo una seccidn sobre igualdad y prohibicidn
de la discriminacion (capitulo Il, seccion 6). En la version mas avanzada del proyecto
también se hace una referencia a la prohibicion de la discriminacion basada en el género o
la orientacion sexual, entre otras cosas. El texto del proyecto de constitucién consensuada
puede consultarse en hebreo y en inglés en el sitio web de la Comision del Knesset sobre la
Constitucion, el Derecho y la Justicia™.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 7 de la lista de cuestiones

26.  Conforme a la Ley sobre las consecuencias de la legislacion en la igualdad de
género (reformas legislativas), 5767-2007, que entro en vigor el 25 de enero de 2008, la
Direccion para el Adelanto de la Condicién de la Mujer (en adelante denominada la
Direccion) debe presentar una opinién sobre las consecuencias de las leyes y las
reglamentaciones propuestas en el género. En agosto de 2010 se habian presentado 147
opiniones al respecto a la Comision Ministerial sobre Legislacion y Cumplimiento de la
Ley y a las comisiones del Knesset.

27.  Cabe observar que incluso antes de la entrada en vigor de esa Ley, la Direccion
prepar6 y publico opiniones sobre las consecuencias de la legislacion para la igualdad de
género, conforme a lo dispuesto en a la seccién 5 (6) de la Ley sobre la Direccion para el
Adelanto de la Condicion de la Mujer, 5758-1998, segin la cual la Direccidon debe
promover la promulgacion de legislacion en su esfera de competencia. Entre 2006 y 2007
se formularon 230 opiniones con arreglo a la seccion 5 (6) de esa Ley.

28. Esas opiniones se presentan a la Comision Ministerial sobre Legislacion vy
Cumplimiento de la Ley a fin de plasmar la posicion del Gobierno antes de que se celebren
deliberaciones conexas en la legislatura. La posicion de la Direccion al respecto se examina
detenidamente y tiene considerable peso a la hora de adoptar la decision final.
A continuacién se consignan tres opiniones formuladas por la Direccién con respecto a
propuestas de reformas legislativas y proyectos de ley (traduccion oficiosa):

Propuesta de enmienda a la Ley de empresas (representacion adecuada de la mujer en
las empresas que cotizan en bolsa), 5770-2010

29.  En virtud de las facultades y obligaciones de la Direccion para el Adelanto de
la Condicién de la Mujer y conforme a la Ley sobre la igualdad de derechos de la
mujer, 5758-1998, a continuacidn se presenta una opinion sobre las consecuencias de la
legislacion para la igualdad de género.

30.  Esta propuesta tiene por objeto promover y facilitar el derecho a la representacion
adecuada de la mujer en las juntas directivas de las empresas que cotizan en bolsa y la
obligacién de garantizar ese derecho. A fin de reducir la brecha existente entre las
obligaciones generales previstas en la legislacion y el reducido nimero de mujeres que
efectivamente ocupa tales cargos, en afios recientes se ha venido realizando una labor

1 En hebreo: véase http://huka.gv.il/wiki/index.php/%D7%A2%D7%9E%D7%95%D7%93 _
%D7%A8%D7%90%D7%A9%D7%99. En inglés: véase http://mww.huka.unitedapps.com/home.html.
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legislativa intensa y especifica en Israel. Hasta la fecha, existe legislacion aplicable a los
cargos de la administracion publica, las empresas, los consejos locales y otros 6rganos
publicos relacionados con una variada gama de asuntos. El proximo paso necesario consiste
en hacer realidad este cambio en las juntas directivas de las empresas que cotizan en bolsa.

31. La enmienda propuesta permite aprovechar mejor las potenciales contribuciones
cualitativas de las mujeres, que constituyen el 51% de la poblacién. De este modo se hara
efectivo el valor de la igualdad, que es un valor fundamental de todo régimen democratico,
y ello redundara en beneficio de toda la sociedad y del pais.

32.  Esta obligacion de garantizar una representacion adecuada no sélo promueve la
igualdad entre los géneros sino que ademas permite sefialar al pdblico y al mundo entero la
importancia de esta cuestién y la coloca en la agenda internacional. En consecuencia, la
Direccion apoya esta enmienda legislativa.

Proyecto de ley sobre la financiacion de los partidos politicos, 5770-2010

33.  En virtud de las facultades y obligaciones de la Direccion para el Adelanto de
la Condicién de la Mujer y conforme a la Ley sobre la igualdad de derechos de la
mujer, 5758-1998, a continuacidn se presenta una opinion sobre las consecuencias de la
legislacion para la igualdad de género.

34.  Este proyecto de ley tiene por objeto promover la representacion de la mujer en los
partidos politicos que aspiran a obtener escafios en el Knesset mediante un aliciente
financiero. El proyecto se basa en la constatacion objetiva de la desigualdad de
representacion que ha imperado de forma continua durante muchos afios en el Knesset
israeli. Una de las razones de esa representacion insuficiente es que las mujeres no estan
representadas equitativamente en las listas de candidatos de los partidos. Pese a que el
principio de igualdad esta consagrado en la Declaracion de Independencia y en muchas
leyes estatales, aun no se aplica debidamente.

35.  En varios otros paises se ha instaurado un sistema de representacion obligatoria,
junto con un calendario para el logro de la equidad a este respecto. De esta forma paises
como el Japdn, Noruega y el Reino Unido han conseguido ese objetivo.

36.  Cabe sefalar que el incentivo financiero a los partidos en los que la mujer esta
equitativamente representada, si bien constituye un claro mensaje al publico sobre la
importancia de esta cuestion, no impone la obligacion de aplicar dicha representacion, de
modo que los partidos gozan de absoluta independencia en este sentido.

37.  Este proyecto de ley amplia las posibilidades de aprovechar al méaximo el acervo
potencial de contribuciones de las mujeres y fomenta las oportunidades de promover la
igualdad de género, que constituye la base del régimen democratico. En consecuencia, la
Direccion para el Adelanto de la Condicion de la Mujer apoya esta reforma legislativa.

Proyecto de ley sobre la aplicacién de los derechos de visita, 5770-2010

38.  En virtud de las facultades y obligaciones de la Direccion para el Adelanto de
la Condicién de la Mujer y conforme a la Ley sobre la igualdad de derechos de la
mujer, 5758-1998, a continuacidn se presenta una opinion sobre las consecuencias de la
legislacion para la igualdad de género.

39.  Esta propuesta tiene por objeto regular los procedimientos relacionados con los
derechos de visita a los hijos en caso de divorcio. Dos importantes comisiones publicas se
refirieron a la cuestion de los derechos de visita en sus respectivos informes, a saber, la
Comision Shnit, que examind los aspectos juridicos de la responsabilidad parental en caso
de divorcio, y la Comision Rotlevi, que analizé los principios fundamentales de la relacion
entre los nifios y la ley. Ademas, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada por
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Israel en 1991, establece que ambos progenitores son responsables de la crianza de los hijos
Yy que este principio debe guiar al sistema de justicia al determinar y aplicar los derechos de
visita.

40.  Este proyecto de ley se ha redactado de conformidad con los instrumentos antes
mencionados y teniendo presente el interés superior del nifio y sus necesidades, habida
cuenta del consabido trauma que representa el divorcio para todos los afectados y en
particular para los nifios. A la luz de un gran nimero de investigaciones, la mejor forma de
aliviar el dolor causado a los nifios es lograr la plena y constante participacion de ambos
progenitores en la vida de sus hijos.

41.  Este proyecto de ley pone de relieve el deber de ambos progenitores de hacer
efectiva su responsabilidad parental y facilita la imposicidn de sanciones por los tribunales
a los progenitores que incumplan sus obligaciones a este respecto. Por tanto, fomenta el
respeto y una mejor aplicacion de los valores de responsabilidad parental, asi como los
derechos y deberes de los progenitores. Este proyecto de ley brinda proteccion a los
indefensos y a los que se encuentran en una situacién de debilidad debido a las
circunstancias de un divorcio y contribuye a promover la igualdad entre los géneros.
En consecuencia, la Direccion para el Adelanto de la Condicion de la Mujer apoya este
proyecto de ley.

Capacitacion y creacion de conciencia

42,  El Instituto de Capacitacion Juridica de Abogados y Asesores Juridicos del
Ministerio de Justicia continlia organizando conferencias, seminarios y cursos con miras a
crear conciencia en los abogados y asesores juridicos respecto de cuestiones como la trata
de personas, el tratamiento de las victimas de delitos sexuales, la violencia doméstica, etc.
Los diversos seminarios y cursos se centran, entre otras cosas, en el establecimiento de una
relacion humanitaria y eficiente con las victimas de delitos sexuales y en la labor policial
relativa a la trata de personas, etc. Ademas, cada afio el Instituto ofrece una amplia gama de
cursos y seminarios sobre cuestiones como el género, la sociedad y la justicia, la
prohibicién del acoso sexual en los lugares de trabajo (curso que comprende siete sesiones
de tres horas cada una), la disciplina y la integridad en la administracion publica, los
derechos humanos en el derecho internacional, los derechos sociales, entre otras. En 2009
el Instituto también impartié un curso sobre el tratamiento de las mujeres victimas de
agresiones sexuales.

43. A comienzos de 2007 se celebr6 un seminario especial destinado a todos los
abogados del Departamento de Asistencia Letrada sobre los nuevos aspectos de la Ley
contra la trata de personas, 5767-2006. En noviembre de 2007 se imparti6 otro seminario a
todos los abogados del Departamento sobre los aspectos mas destacados de la Ley contra la
trata de personas y las recomendaciones del Equipo Interministerial en relacién con la
formulacién de un plan de accion para la identificacion de las victimas de la trata y la
esclavitud. Cada afio se ofrecen regularmente otros seminarios sobre la trata de personas,
los mas recientes de los cuales se impartieron en febrero de 2008, octubre de 2009 y marzo
de 2010.

44.  El Instituto de Estudios Judiciales Avanzados organiza seminarios para jueces en
Israel y forma parte del Tribunal Supremo de Israel. El Instituto esta dirigido por jueces y
tiene caracter independiente. El Director del Instituto es un ex magistrado del Tribunal
Supremo y presidente de la IOJT (Organizacion Internacional de Capacitacion Judicial).

45.  El Instituto de Estudios Judiciales Superiores celebra aproximadamente 50
seminarios anuales. En 2010, se impartieron seminarios sobre los delitos sexuales, incluido
un seminario destinado a los jueces de los tribunales de familia, asi como sobre el derecho
internacional y su efecto en el derecho interno de Israel, entre otros temas. El Instituto tiene
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previsto organizar en diciembre de 2010 un seminario sobre la justicia y la igualdad en el
que se trataran las cuestiones de género, entre otras. Ademas, en afios recientes el Instituto
celebrd seminarios sobre la trata de mujeres, el abuso perpetrado por familiares, la violencia
en el hogar y otras cuestiones.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 8 de la lista de cuestiones

El Defensor Publico de Israel (Ombudsman)

46.  En Israel, el Contralor del Estado cumple también las funciones de Defensor Publico
(Ombudsman). La Oficina del Defensor Publico, que forma parte de la Contraloria del
Estado, investiga las quejas o denuncias presentadas contra ministerios del Gobierno,
autoridades locales, empresas e instituciones estatales y organismos gubernamentales, asi
como contra sus respectivos funcionarios. ElI Defensor Publico investiga las quejas
relacionadas con actuaciones —incluidas las actuaciones morosas— que sean
presuntamente contrarias a la ley, se realicen sin la debida autoridad legal, demuestren mala
administracion o constituyan una actitud excesivamente rigida o una injusticia flagrante.

47.  En las cinco subdivisiones y oficinas de recepcién de la Oficina del Defensor
Publico repartidas por todo el pais trabajan unos 60 abogados. Los funcionarios
multilingles de las oficinas de recepcion atienden las quejas presentadas verbalmente en
varios idiomas, proporcionan la informacién necesaria a los peticionarios y les ayudan a
resolver sus problemas con las autoridades.

48.  Toda persona, ya sea hombre o mujer, ciudadano, residente, turista o cualquier otra
persona que estime que ha resultado directamente perjudicada o desfavorecida por una
disposicion de un 6rgano publico sujeto a auditoria, puede interponer una queja al Defensor
Publico. Este procedimiento es gratuito. Las quejas pueden referirse a actos que hayan
perjudicado a terceros siempre y cuando éstos estén de acuerdo en que el peticionario
presente la queja en su nombre. Los miembros del Parlamento israeli, el Knesset, también
pueden interponer quejas sobre actos que hayan perjudicado a terceros.

49.  La ley faculta al Defensor Publico para investigar las quejas de la forma que estime
mas conveniente. Puede oir a los peticionarios si considera que ello redunda en beneficio de
su labor o solicitar a personas u érganos la informacion o los documentos que puedan
ayudarle a investigar una determinada queja.

Determinacién y tramitacién de las quejas justificadas

50.  Para determinar si una queja es o no justificada a veces basta con responder por
escrito al peticionario a fin de recabar documentos de apoyo complementarios. En otros
casos, puede ser necesario que el personal de la Oficina del Defensor Pablico se retina con
el peticionario y los funcionarios del érgano denunciado o que realice una visita a dicho
drgano.

51.  Si el Defensor Publico estima que la queja esta justificada, lo notifica al peticionario
y al 6rgano denunciado junto con una exposicion fundamentada de su decision. EI Defensor
Publico puede ordenar al 6rgano impugnado que rectifique las deficiencias observadas a la
luz de la investigacion, asi como los medios y el plazo para hacerlo. Ese 6rgano debera
comunicar al Defensor Plblico las medidas adoptadas para corregir los problemas
sefialados. En casi todos los casos el drgano acepta las recomendaciones del Defensor
Publico, aunque éstas no son legalmente vinculantes.

Informacidn relativa a las quejas interpuestas durante el periodo 2008-2010

52.  EIl Defensor Publico recibid 10.571 quejas sobre 11.144 asuntos en 2008 y 12.639
quejas sobre 13.766 asuntos en 2009. Al 1° de octubre de 2010, el Defensor Publico habia
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recibido unas 11.000 quejas y, segun las estimaciones de la Oficina del Defensor Publico, a
finales de 2010 el nimero de quejas ascenderia a 15.000 aproximadamente. Cabe sefialar
que en afos recientes la tasa de quejas justificadas representé el 30% del total de las quejas
interpuestas.

Informacidn relativa a las quejas interpuestas por mujeres

53.  Cerca de la tercera parte de las quejas interpuestas cada afio proviene de mujeres.
No hay diferencias evidentes entre las quejas presentadas por mujeres y las presentadas por
hombres en cuanto a los temas abordados. Ambas clases de quejas se refieren
principalmente a cuestiones relacionadas con los servicios puablicos, los servicios de salud,
la educacion y la sociedad, los servicios prestados por las autoridades locales y otras
cuestiones, por ejemplo en relacion con el fisco, etc. No obstante, ciertos temas aparecen
citados mas frecuentemente en las quejas interpuestas por mujeres, como la discriminacion
en el empleo, asuntos relativos a la responsabilidad parental, como las prestaciones por
hijos a cargo, los subsidios por nacimiento, el pago de alimentos y de la ensefianza
preescolar y los derechos de los progenitores sin pareja. Ademas, se recibe un reducido
nimero de denuncias de violencia doméstica.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 9 de la lista de cuestiones

Demolicién de edificios debido a infracciones de la planificacion y la zonificacion
urbanas en Jerusalén

54.  Desde 1967 el porcentaje de la poblacion judia de Jerusalén estd en descenso,
mientras que el porcentaje de la poblacion arabe ha aumentado, pasando de un 26,6% a
un 31,7% en 2000. Concretamente, la tasa de crecimiento de la poblacion éarabe en
Jerusalén y las zonas aledafias se ha incrementado desde 1967. Este aumento ha dado lugar
a un auge considerable de la construccion de urbanizaciones para esa comunidad.
La Municipalidad de Jerusalén aprob6 planes basicos de desarrollo urbano para la
construccion de viviendas destinadas a la poblacion &arabe a fin de satisfacer sus
necesidades habitacionales hasta 2020.

55.  En afios recientes se han adoptado varias medidas para ajustar los planes basicos
correspondientes a los barrios orientales de Jerusalén a fin de atender debidamente a las
necesidades de la poblacion. En consecuencia, existe actualmente un nuevo Plan Basico,
cuya aprobacion estd pendiente, el cual prevé la expansion de algunos de los barrios
orientales de Jerusalén y amplia los derechos de construccion otorgados a la poblacion
local. En el contexto de esa expansion se hara hincapié en proporcionar servicios y areas de
esparcimiento abiertos al publico.

56.  Existen asimismo en la actualidad otros planes basicos en diversas etapas de
preparacion y aprobacidon presentados por organismos establecidos en nombre de la
poblaciéon de los barrios orientales de Jerusalén. Entre éstos se cuentan los planes
presentados por la poblacion de Dir Al-Amud, Ali-Muntar y Ara-Al-Sahra con el fin de
satisfacer las necesidades de los residentes.

57.  La Municipalidad de Jerusalén ha puesto en marcha unos 60 planes que prevén la
ampliacion de los derechos de construccién, teniendo en cuenta las necesidades de la
poblacién en materia de servicios y areas accesibles al publico, en las comunidades de
Beit-Hanina y Shuafat. Estos planes se encuentran actualmente en etapas diversas de
preparacion y aprobacion.

58.  El Comité de Planificacion de Distritos establecié un procedimiento sencillo para
expresar interés respecto de bienes ubicados en tierras no registradas. Con este
procedimiento se facilita la preparacion de planes basicos en zonas de los barrios orientales
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de Jerusalén donde las tierras no estan registradas. Ademas, el Comité examiné un gran
namero de planes presentados por terratenientes de los barrios orientales de Jerusalén. Estos
planes se examinaron a la luz de la politica del Comité y muchos de ellos han sido
aprobados, lo que ha dado lugar a la concesion de un mayor nimero de permisos de
construccion. Aproximadamente el 50% de los planes que se presentan a la Comision se
relaciona con tierras en los barrios orientales de Jerusalén y para su examen y tramitacion
se consigna una cantidad considerable de recursos conforme a la politica de planificacion.

59.  De lo anterior se desprende claramente que el Comité de Planificacion de Distritos,
junto con la Municipalidad de Jerusalén, estd empefiado en atender las necesidades de
planificacion de los barrios orientales de Jerusalén. En el curso de esa labor siempre se
tienen en cuenta las politicas de planificacion que garanticen un nivel razonable de calidad
de vida y preserven las areas de acceso publico y los sitios de valor cultural e historico.

60.  Con miras a facilitar la aplicacion de procedimientos de planificacion apropiados, se
prohibe toda construccion ilegal. La edificacién ilicita perjudica a la poblacion local dado
gue no se basa en politicas de planificacién que garanticen una calidad de vida razonable y
la satisfaccion de las necesidades publicas.

61.  Por otra parte, cabe mencionar que el Alcalde de Jerusalén ha nombrado a un Asesor
de las Comunidades Religiosas, cuya funcién principal es ayudar a las comunidades en
relacion con todos los servicios que presta la Municipalidad (por ejemplo, permisos de
construccion, sanidad y transporte).

62.  Entre otras medidas adoptadas para fortalecer los vinculos con las comunidades
religiosas, el Alcalde visitd varias iglesias de la ciudad y se informé de sus actividades.
Se pusieron en conocimiento del Alcalde diversas esferas en que las comunidades requerian
asistencia de los municipios. Entre los problemas mencionados figuraban los permisos de
vivienda y el transporte. Se dieron instrucciones a los departamentos competentes para que
resolvieran esas cuestiones a la brevedad posible.

63. Todas las demoliciones se realizan de conformidad con las garantias procesales y
previa celebracion de una audiencia justa, sujeta a revision judicial y al derecho de
apelacion, y en ningun caso la decisién de demoler se basa en consideraciones de raza u
origen étnico. Las personas afectadas por demoliciones tienen legalmente derecho a apelar
al Tribunal Supremo.

64.  Durante el periodo 2004-2009, la Municipalidad de Jerusalén demoli6 693 edificios
y construcciones adyacentes, 482 de ellos en los barrios orientales de Jerusalén. En 2009
disminuyé el nimero de demoliciones. En ese afio las autoridades municipales de Jerusalén
demolieron 122 edificaciones construidas sin permiso municipal, 65 en los barrios
orientales y 57 en los barrios occidentales de Jerusalén. Los residentes de esas edificaciones
ilicitas no fueron indemnizados por la demolicion dado que la ley no prevé ese requisito en
caso de construccion ilegal, a menos que posteriormente se demuestre que la estructura
demolida no era ilegal. En la Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 2 de la
lista de cuestiones figura informacion complementaria.

Mecanismos nacionales

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 10 de la lista de cuestiones

65. En 2009 una mujer fue nombrada Ministra Adjunta en la Oficina del Primer
Ministro. Esta Ministra Adjunta es la primera a la que se ha confiado la cartera relativa al
adelanto de los jovenes, los estudiantes y las mujeres, gracias a lo cual se ha elevado a una
categoria superior el cargo relativo a la condicion de la mujer en Israel.
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Recursos humanos

66. En la esfera de los recursos humanos, se aumentd la dotacion de personal de la
Direccion mediante la adicion de dos puestos para las poblaciones minoritarias. Esta
asignacion tiene por objeto promover a las mujeres arabes, beduinas, drusas y circasianas
facilitando y fomentando sus aportes a la sociedad. Este objetivo se apoya, por ejemplo,
mediante la concesion de becas de educacion superior y capacitacién profesional.

Presupuesto

67.  Recientemente se aprob6 un aumento notable del presupuesto de la Direccién para el
Adelanto de la Condicion de la Mujer. En 2011, el presupuesto anual se duplicaré a la suma
de 3.337.000 nuevos shekels israelies (NSI) (901.891 dodlares de los Estados Unidos
(ddlares de los EE.UU.)), en comparacién con 1.749.000 NSI (472.702 délares de los
EE.UU.). Ademés, en virtud de una nueva reglamentacion, en 2011 se asignara un
presupuesto suplementario de 500.000 NSI (135.135 ddlares de los EE.UU.) en beneficio
de las poblaciones minoritarias.

Legislacion

68. Israel cuenta con legislacién avanzada en la esfera de los derechos de la mujer y la
Direccion tiene la obligacion de vigilar la aplicacion de esas leyes, promover politicas y
actividades para el adelanto de la condicion de la mujer (seccidn 4 de la Ley sobre la
Direccion para el Adelanto de la Condicién de la Mujer, 5758-1998) y fomentar la
observancia de la igualdad entre los sexos (seccion 1 de la Ley sobre la Direccion para el
Adelanto de la Condicion de la Mujer). Por tanto, cada enmienda y cada nueva ley en el
ambito de los derechos de la mujer significa un nuevo mandato de supervision para la
Direccion. Por ejemplo, conforme a la enmienda de 2008 al Decreto sobre las estadisticas,
los 6rganos publicos que rednen y publican datos desglosados deben hacerlo también con
respecto a los datos desglosados por sexo. La Direccion vigila la aplicacion de esta y otras
leyes pertinentes. A continuacion figura una lista de las actividades promovidas por la
Direccidn en afios recientes:

 Abril de 2010 — Creacion de una lista de mujeres cualificadas para trabajar como
directoras de empresas gubernamentales y otros 6rganos publicos, incluidas mujeres
de la poblacion arabe. Gracias a este directorio, la Direccion puede localizar a
mujeres capacitadas para asignarlas a cargos de categoria superior. La existencia de
esta lista se ha divulgado también en los medios de comunicacién arabes a fin de
alentar y promover a las mujeres arabes para que postulen a cargos de categoria
superior y aumenten asi su representacion en los cargos publicos. En espacio de tres
meses, la lista contenia 1.500 nombres de mujeres de diversas profesiones. Esta lista
ayuda a la Direccion y a los 6rganos encargados de hacer nombramientos a localizar
a mujeres capacitadas para que ocupen cargos de influencia.

» Marzo de 2010 — Segln la resolucion del Gobierno N° 1563 de 28 de marzo
de 2010, las empresas publicas deben nombrar a asesoras sobre el adelanto de la
condicion de la mujer. La Direccidn se encarga de proporcionar capacitacion a las
mujeres nombradas a esos cargos.

» Octubre de 2008 — El Comisionado de la Administracion Publica cre6 un comité
encargado de examinar la cuestion del "lugar de trabajo favorable a la familia".
El presidente de ese Comité es el Director de la Direccion. EI Comité presento sus
recomendaciones y conclusiones, segun las cuales la adopciéon de criterios
favorables a la familia en los lugares de trabajo fomentara la integracion y
promocidn de la mujer en el mercado de trabajo.
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« Julio de 2008 — Conforme a una enmienda a la Ley de las administraciones locales
(Asesora sobre la condicion de la mujer), 5760-2000 (en adelante denominada la
Ley de las administraciones locales (Asesora sobre la condicion de la mujer)), la
responsabilidad en materia de capacitacion profesional de las asesoras en las
administraciones locales compete a la Direccion.

» Marzo de 2007 — Segun lo dispuesto en la resolucion del Gobierno N° 1362 de 11
de marzo de 2007, la igualdad de representacion de la mujer en las juntas directivas
de los organismos gubernamentales ha de hacerse efectiva dentro de un plazo de dos
afios a partir de la fecha de la resolucion. Como resultado de esta disposicion, en
octubre de 2010 el porcentaje de mujeres que ocupaban cargos directivos en
organismos gubernamentales habia aumentado del 33% al 42%.

Estereotipos
Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 11 de la lista de cuestiones

El papel de los medios de comunicacidn de masas en la difusién de cuestiones relativas
a los derechos humanos

69. La sensibilizacion del publico israeli con respecto a los derechos humanos es muy
elevada. El lenguaje de los derechos ha pasado a formar parte de la vida cotidiana en Israel.
Los principales canales de television israelies trasmiten frecuentemente entrevistas,
reportajes noticiosos y otros programas televisivos relacionados con cuestiones de derechos
humanos. Algunos reportajes proporcionan informacién al pdblico, mientras que otros
muestran historias personales en el contexto de situaciones de derechos humanos. En todos
los canales sin excepcidn se tratan temas de derechos humanos, por ejemplo los relativos a
las personas con discapacidad, los nifios en situacion de riesgo, la condicién de la mujer, la
proteccion de la mujer y la trata de personas, entre muchos otros. Los canales de television
locales también exponen y tratan frecuentemente estos temas. Ademas, tanto los canales de
television nacionales como los locales difunden regularmente informacion sobre los centros
de asistencia en materia de derechos humanos.

70.  Las principales emisoras de radio israelies también se ocupan de los derechos
humanos mediante la transmision de entrevistas y programas de radio relacionados con ese
tema. Esas emisoras radiales difunden regularmente anuncios sobre la lucha contra la
violencia doméstica y sexual y la trata de personas, asi como sobre otros aspectos de los
derechos humanos. Ademas, las emisoras de radio proporcionan informacién importante
sobre los centros de asistencia para las victimas de violaciones de los derechos humanos,
junto con otros datos relevantes. Las emisoras de radio locales también transmiten
programas sobre estas cuestiones.

71.  Los principales diarios y sitios web de noticias de Israel abordan frecuentemente las
cuestiones relativas a la condicion de la mujer y los derechos humanos y publican cronicas
y articulos sobre esos temas. En algunas de esas publicaciones también figura informacion
sobre los distintos centros de asistencia para las victimas de violaciones de derechos
humanos.

La mujer y los medios de comunicacion de masas

72.  La Direccion de Radio y Television de Israel despliega amplios esfuerzos para
promover la igualdad entre los hombres y las mujeres y presta atencion al problema de los
estereotipos y las funciones y responsabilidades tradicionales de los hombres y las mujeres
en la sociedad y la familia. La Direccion de Radio y Television transmite diversos
programas televisivos y radiales sobre temas relativos a la igualdad entre los géneros,
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incluidas la promocion de la condicion de la mujer en la sociedad, la lucha contra la
violencia de género y la violencia doméstica, la trata de personas, las cuestiones
relacionadas con la salud y el empleo de la mujer, entre otros temas. Estos programas tienen
por objeto proporcionar informacién, aumentar la sensibilizacion publica, educar a ambos
sexos, eliminar los estereotipos de géenero y promover la igualdad entre los géneros.

73.  La Emisora Radial A transmite diversos programas de radio en los que a menudo se
hace referencia a las cuestiones de género. Por ejemplo, en el programa "J6venes y
estudiantes”, que trata regularmente el tema de los derechos humanos, recientemente se
transmitieron debates sobre la violencia contra la mujer y la mujer en las Fuerzas de
Defensa de Israel (FDI), asi como programas sobre los derechos de la mujer, la igualdad en
el lugar de trabajo, la educacidn para la prevencion del acoso sexual, etc. Otros ejemplos de
ello son los programas "Buena salud" y "Médico de turno”, que tratan, entre otras cosas, de
cuestiones relativas a la salud de la mujer y ofrecen consejos al respecto. El programa "De
A a Z" esta destinado a los nuevos padres y madres y brinda informacion y asesoramiento.
El programa "Dialogo" aborda temas relativos a la condicion de la mujer en la sociedad
israeli, entre otros. Cabe sefialar que en estos programas también se examinan regularmente
problemas como la trata de mujeres y los derechos de los trabajadores extranjeros.

74.  LaEmisora Radial B suele incluir en sus noticiarios y programas especiales de radio
debates sobre cuestiones relacionadas con los derechos de la mujer y los derechos humanos
en general. Esta emisora transmite semanalmente una programacion de dos horas dedicada
a asuntos relativos a la sociedad y la comunidad, como la violencia contra la mujer y el
nifio, el adelanto de la condicion de la mujer en la sociedad, etc. EI programa "Justicia y
conversacion" trata sobre cuestiones juridicas y dedica un tiempo de emision considerable a
los derechos humanos, en particular a informacion sobre fallos judiciales en procesos
relacionados con casos de violencia contra la mujer y el nifio y los derechos de la mujer.

75.  El Departamento de emisiones para los nuevos inmigrantes y para el extranjero de la
Direccion de Radio y Television de Israel transmite sus programas en un gran nimero de
idiomas, entre los que se cuentan el amharico, el ruso, el inglés, el francés, el espafiol, el
ladino, el yiddish y otros. Esta emisora transmite una amplia variedad de programas en
todos esos idiomas sobre las cuestiones de género, como por ejemplo: "Los afios dorados"
(en ruso), en el que mujeres de edad describen su vida en lIsrael, los problemas que
enfrentan y las soluciones que se les ofrecen; "Desde la perspectiva de la mujer” (en ruso),
en el que participan mujeres de distintas profesiones y condiciones sociales que hablan
sobre su vida y su trabajo; "El imperio de la ley" (en amharico), un programa que
proporciona informacion sobre la prohibicion de la discriminacion contra las mujeres
etiopes por conducto de entrevistas diversas (en amharico) con mujeres destacadas que
brindan informacion sobre sus respectivas esferas de especializacién (como la educacion
superior, la violencia contra la mujer, etc.).

76. La Voz de Israel en Arabe, una emisora de radio, también ofrece programas e
informacion sobre cuestiones relativas al género. Estos incluyen noticias sobre el adelanto
de la condicion de la mujer, los derechos de la mujer y los derechos humanos en general.
En el programa de musica y cultura "Un artista de mi pais" participan regularmente mujeres
artistas, en particular del ambito musical, y en el programa "Paginas de literatura"
participan mujeres destacadas en diversas esferas de la cultura como el canto, la actuacion,
la escritura, etc. Solo en 2010 este programa transmitié entrevistas a 93 mujeres.
El programa "Estaciones" presenta entrevistas a mujeres arabes prominentes que hablan
sobre su profesion y su vida personal. En el programa "Palabras de oro" suelen participar
mujeres arabes que han conseguido una posicion exitosa en la economia y las finanzas y
que en el curso de las entrevistas hablan sobre su trabajo, entre otros temas, y sirven de
modelo de liderazgo para las mujeres.
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77.  Todas las emisoras de radio antes mencionadas también tienen programas especiales
sobre el Dia Internacional de la Mujer y las actividades conexas.

78.  El Canal 1 de television de la Direccion de Radio y Television de Israel produce y
transmite regularmente programas documentales sobre diversas cuestiones relacionadas con
los derechos humanos en general, incluidos los derechos de la mujer. En 2010, este canal
transmitio una pelicula extranjera sobre una periodista rusa que investigo la corrupcion en
el régimen ruso. En octubre de 2010 se transmiti6 la pelicula "Cuatro historias del Negev",
dirigida por cuatro cineastas beduinos. Esta pelicula versa sobre cuestiones de derechos
humanos y narra la historia de una nifia beduina que se suicid6 porque se le prohibi¢ asistir
a la escuela. A través de reportajes noticiosos y debates, los noticiarios de los canales
abordan frecuentemente el tema de la promocion de la condicién de la mujer y la
discriminacion contra la mujer: por ejemplo, un reportaje sobre la discriminacion contra la
mujer en el Iran (agosto de 2010), la mujer en la politica (enero de 2010), la mujer en las
Fuerzas de Defensa de Israel (marzo de 2010), las mujeres ultraortodoxas que trabajan
(mayo de 2010), entre otros. El canal proporciona a las mujeres igualdad de oportunidades
en lo que respecta a las entrevistas y los editores de los programas hacen todo lo posible por
incluir a mujeres en las mesas redondas. Los editores de noticias tienen orden de cubrir los
acontecimientos relacionados con la discriminacion contra la mujer y la discriminacién
racial y de dar amplia difusion a los casos de violencia contra la mujer.

Educacion en materia de derechos humanos

79.  El Ministerio de Educacién asigna gran importancia a la educacién en materia de
derechos humanos y al aumento de la sensibilizaciéon sobre los derechos humanos en
general. El sitio web del Ministerio incluye una pagina especial titulada "Derechos de los
alumnos”, en la que se presentan la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo
Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados y el Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia. En el sitio web del Ministerio se reproduce el texto de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en mas de 55 idiomas, asi como versiones para nifios en 11 idiomas.
Figuran ademas otros tratados sobre derechos humanos como la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y varios mas.

80. En todo el pais se llevan a cabo regularmente programas sobre derechos humanos.
Israel ha formulado programas especiales como el Dia de los Derechos Humanos, que se
celebra anualmente. Cada afio este dia se dedica a un aspecto distinto de los derechos
humanos, para lo cual se prepara un programa de actividades y materiales didacticos
apropiados en arabe y hebreo. En 2007, por ejemplo, se hizo hincapié en el derecho a gozar
del mayor grado de salud posible. En 2009, el tema seleccionado fue "De la vision a la
realidad”, en el que se centr6 la atencién en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los desafios para la aplicacion efectiva de los derechos humanos en Israel y en
otros paises del mundo. En 2010 se puso de relieve la libertad de expresion destacando
cuestiones como el logro de la realizacion personal a través de la libertad de expresion, las
distintas formas de expresion, la libertad de expresion como parte esencial de un régimen
democratico, las limitaciones impuestas a la libertad de expresion y los problemas
relacionados con su aplicacion en Israel y otros paises del mundo.

81. En el marco del sistema educativo, el Ministerio de Educacion mantiene en
funcionamiento permanente programas sobre la igualdad de género que constan de 10
a 14 sesiones de dos horas de duracion. En 2008 se incorpor0 en estos programas un
componente especial de dos sesiones sobre cuestiones como el empoderamiento de las
nifias, la trata de mujeres, la dignidad humana y la igualdad de género, el género y la
politica y la ciudadania activa. En 2008 participaron en estos programas mas de 4.000
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alumnos y 250 maestros de todo el pais. Las sesiones también incluyen actividades con los
progenitores de los alumnos.

82.  El Departamento de Igualdad entre los Géneros en la Educacion del Ministerio de
Educacion organiza periddicamente cursos practicos y seminarios para los alumnos y el
personal educativo. En 2009, el Departamento llevé a cabo un programa titulado "El género
y la dignidad humana", que consistié en 20 horas semanales de seminarios, seminarios de
un dia, conferencias y capacitacion y contd con un presupuesto total de 184.000 NSI
(47.750 dolares de los EE.UU.). En 2010, el presupuesto total para este programa se
aumentd a 203.000 NSI (55.000 ddlares de los EE.UU.). El Departamento también ofrecid
un programa titulado "Prevencion de la trata de mujeres y la prostitucion”, destinado a
alumnos y maestros, el cual incluy6 la preparacion de planes de estudio, conferencias y
cursos practicos, entre otras actividades, con un presupuesto total de 206.000 NSI
(55.700 délares de los EE.UU.).

83.  Desde 2005, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en cooperacion con varias ONG
y la oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el proceso de paz del
Oriente Medio, ha patrocinado el programa de simulacros de conferencias de las Naciones
Unidas en Israel (Israel Model United Nations (IMUN)), con la participacion de un gran
namero de escuelas secundarias de todos los distritos de la ciudad de Jerusalén y todos los
sectores de la sociedad. El proyecto tiene por objeto exponer a los participantes a las
actividades de las Naciones Unidas, fomentando la sensibilizacion sobre los principales
retos a que se hace frente en el ambito mundial e inculcando el espiritu de tolerancia y de
didlogo intercultural. Como parte del programa de simulacros de conferencias de las
Naciones Unidas, ampliamente reconocido en todo el mundo, este programa contribuye en
gran medida a mejorar la imagen de las Naciones Unidas en Israel. Gracias a varias nuevas
iniciativas previstas en 2009-2010 para hacer extensivo este programa a institutos de
ensefianza superior israelies, el programa de simulacros de conferencias de las Naciones
Unidas promete convertirse en un aspecto importante del dialogo educativo en Israel.

84.  En 2006, la Direccién para la Sociedad y la Juventud del Ministerio de Educacion
publicé el folleto "Por el sendero de los derechos"”, centrado en la ensefianza de los
derechos humanos a alumnos de todas las edades. El folleto contiene informacion relevante
acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de actividades y programas
educativos relativos a los distintos derechos, la tolerancia, la aceptacion del otro, etc. En el
curso de algunos de los programas descritos en el folleto, los alumnos aprenden el
significado de los derechos humanos, especialmente a la luz de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, algunos de cuyos articulos se leen, explican y comentan en la clase.

85.  En afos recientes, la Direccion para la Sociedad y la Juventud ha formulado varios
programas educativos centrados en los conceptos de democracia, tolerancia y coexistencia,
asi como en la ensefianza de los derechos humanos, cuyo fin, entre otros, es proporcionar
conocimientos y herramientas en estas esferas y combatir asi todas las formas de
discriminacion. Entre los principales programas se cuentan los siguientes:

Derecho internacional humanitario

86.  Este programa, destinado a alumnos de los grados 7° a 12°, tiene por objeto presentar
a los alumnos la relevancia del derecho internacional humanitario, los procedimientos para
su formulacion y los métodos para su aplicacién. El programa proporciona a los alumnos
una amplia perspectiva e instrumentos para comprender los acontecimientos en el plano
internacional, pone de relieve la importancia de las conductas humanitarias y alienta a las
personas a tener una actitud participativa y a prestar apoyo al prdjimo. El programa se
formuld en cooperacion con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y esta
actualmente en marcha en varias escuelas.
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Derecho a ser respetado y obligacién de respetar a los demas

87.  Este programa esté disefiado para marcos educativos diversos y consta de tres partes.
En la primera parte se plantean las cuestiones relacionadas con el respeto a la persona y la
dignidad, haciendo hincapié en particular en el derecho de la persona a ser respetada y el
deber de respetar a los demas. La segunda parte versa sobre los comportamientos sociales y
grupales a fin de asegurar la observancia del derecho al respeto y preservar la dignidad de
los miembros del grupo. En la tercera parte se abordan los derechos en el &mbito publico y
en el contexto de grupo, en particular el derecho de la persona al respeto y la dignidad, la
intimidad, la buena reputacion y a no ser objeto de humillacion.

88.  En el quinto informe periddico de Israel se mencionaron otros programas llevados a
cabo en esta esfera.

Violencia contra la mujer

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 12 de la lista de cuestiones

89.  La estrategia amplia de Israel para combatir y prevenir la violencia contra la mujer
consiste, entre otras cosas, de los siguientes elementos principales:

Un sistema nacional de investigacion de la violencia doméstica

90. Debido a sus caracteristicas especiales, los delitos de violencia doméstica requieren
un tratamiento especial. Por ejemplo, una respuesta eficaz para contrarrestar los delitos de
esta indole puede requerir una reaccion inmediata a fin de prevenir posibles abusos, asi
como evaluaciones de riesgos durante todo el tratamiento, la plena utilizacion de los
procedimientos policiales, incluida la prohibicién de portar armas, la colaboracion entre
todos los érganos que participan en el tratamiento y una clara conciencia de la dificultad de
reunir pruebas.

91. Habida cuenta de estas caracteristicas singulares, se cre6 un equipo de tareas
integrado por 220 investigadores especializados en el tratamiento de la violencia doméstica
y los delitos sexuales, el cual ha estado en funcionamiento desde 1998 en todas las
comisarias de policia del pais. Ese equipo de tareas consta de investigadores especialmente
capacitados y especializados en casos de violencia doméstica. Cincuenta otros
investigadores se ocupan de estos casos en las comisarias mas pequefias ademas de atender
a sus tareas habituales. A las comisarias de policia ubicadas en los sectores de poblacion
arabes se asignaron investigadores de habla &rabe. Ademas, en 2009 se contaba
con 14 investigadores que dominaban el ruso y tres investigadores de lengua amharica.
Todas las comisarias de policia cuentan con al menos dos investigadores especialmente
capacitados para tratar los casos de violencia doméstica y los delitos sexuales, y en las
comisarias de policia donde no se registran muchas quejas de esa indole, los investigadores
reciben capacitacién para poder realizar esta funcién ademas de sus tareas habituales.

92.  Este equipo de tareas especial recibe una capacitacién intensiva que incluye dos
cursos de una semana de duracion sobre delitos sexuales y violencia domeéstica.
La capacitacion abarca una introduccién en la que se presentan las directrices policiales
pertinentes, asi como estudios sobre aspectos especificos de la violencia doméstica, incluida
informacion tedrica y practica sobre los aspectos sociales, legislativos y judiciales de esos
fendmenos. Por ejemplo, los participantes asisten a conferencias y debates sobre evaluacion
de riesgos, prevencion del acceso a armas de fuego, ciertos aspectos de la legislacion,
tratamiento para los hombres maltratadores, caracteristicas especiales de los testigos
infantiles de la violencia doméstica, modelos de colaboracién con distintos érganos de
bienestar social, érdenes de proteccién y violaciones de éstas. Ademas, los participantes
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asisten a un curso practico sobre formas de alentar a las victimas de la violencia a denunciar
los abusos a que han sido sometidas y durante el cual visitan un refugio para mujeres
maltratadas y asisten a la proyeccion de una pelicula 0 a una obra de teatro sobre esta
cuestion. Todas las personas que actualmente trabajan como investigadores de la violencia
domestica participaron en estas actividades de capacitacion y posteriormente recibieron
aprobacion para tratar casos de violencia doméstica. Desde 2004 en todos los distritos
policiales se imparte anualmente a los investigadores de delitos sexuales un programa
de 12 sesiones de capacitacion y actualizacion de conocimientos.

93.  Ademas, la Policia ha designado a seis oficiales encargados de tomar contacto con
las victimas de delitos en cada distrito . Estos oficiales son profesionales que supervisan la
aplicacion de la ley y las reglamentaciones en sus respectivos distritos, prestan asistencia,
ponen en marcha programas de capacitacion destinados a las dependencias sobre el terreno
——por ejemplo, las unidades de patrulla— y formulan modelos de cooperacion con
dependencias no policiales como los servicios de tratamiento. En los distritos policiales
israelies también se designaron oficiales de distrito encargados de los casos de violencia
domestica. Estos nombramientos respondieron a la necesidad de contar con respuestas
profesionales, eficaces e inmediatas en la esfera de la violencia doméstica y los delitos
sexuales, asi como a las solicitudes y necesidades expresadas por las dependencias
policiales sobre el terreno.

94.  La Ley de los derechos de las victimas, 5761-2001 (en adelante denominada la Ley
sobre derechos de las victimas), que entrd en vigor en 2005, exige que se proporcione
informacion pertinente a las victimas del delito en todas las etapas del procedimiento penal.
En consecuencia, la Policia establecié un nuevo sistema computadorizado a esos efectos.
Mediante ese sistema se retine la informacion necesaria procedente de otros sistemas,
incluidos los sistemas policiales, el Servicio de Prisiones de Israel y la Fiscalia General.
Las victimas del delito pueden tener acceso a la informacion llamando por teléfono a un
nimero designado a tal fin o mediante mensajes de texto o de voz enviados por conducto
del sistema computadorizado. La informacién también esta disponible en la Internet. Este
sistema entro en funcionamiento en mayo de 2005.

95.  En 2007, se establecid un servicio telefénico asistido a fin de ayudar a las personas
que tienen dificultad para recibir informacion a través de mensajes de texto o de la Internet.
Ademas, la Policia adoptd el procedimiento N° 03.300.219, titulado "Trato de las victimas
del delito por la Policia" y se distribuyeron a todas las comisarias anuncios y material
informativo sobre el procedimiento penal y los derechos de las victimas en todos los
idiomas pertinentes. Conforme a este procedimiento, las mujeres que interpongan
denuncias seran entrevistadas ya sea por una investigadora especializada en delitos
sexuales, por otra investigadora o, en caso de que ninguna de éstas esté disponible, por un
investigador especializado en dichos delitos. Se informara a la denunciante de su derecho a
ser entrevistada por una investigadora de sexo femenino y se harad todo lo posible por
atender a su preferencia. Se intentara en lo posible por que durante toda la tramitacién de la
denuncia la investigacion esté a cargo de un solo investigador, el cual también estara en
contacto con la denunciante y la mantendra informada. El investigador se atendra
Unicamente a los hechos pertinentes para la investigacion, guardando el debido respeto de
la intimidad y dignidad de la denunciante.

96. La Policia tiene en funcionamiento un sistema informatizado de evaluacion de
amenazas que ayuda a evaluar y ponderar la amenaza que plantean los sospechosos de
violencia doméstica. El sistema redne informacion de fuentes diversas y, al combinar esas
fuentes y evaluar ciertos parametros, permite realizar una evaluacion de riesgos y elaborar
un perfil de cada sospechoso. La Policia también ha organizado patrullas especializadas en
evaluacién de riesgos en varias comisarias. Estos equipos estan integrados por un
trabajador social, un criminélogo clinico y un agente de policia. Las patrullas ayudan a
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evaluar el riesgo que suponen los presuntos autores de actos de violencia y pueden poner en
marcha procedimientos de aplicacion de la ley y de tratamiento.

97.  El sistema de evaluacion computadorizado y la evaluacion del riesgo que presenta
un sospechoso en los casos de violencia doméstica se ponen en marcha en cuanto se inicia
una investigacion sobre violencia doméstica y posteriormente cada vez que comienza una
nueva etapa de la investigacion. De este modo, los investigadores policiales estan en
mejores condiciones de determinar qué procedimientos emplearan respecto del sospechoso
y de proteger mejor a la victima.

98.  Ademas, en varias comisarias de policia se contrata a trabajadores sociales para que
presten asistencia inmediata en el momento mismo en que se interpone una denuncia de
violencia doméstica. Los trabajadores sociales hacen una primera evaluacion del problema
y determinan la disposicion de la victima y/o del presunto autor para recibir tratamiento en
los centros de ayuda. En octubre de 2010, el proyecto, que se puso en marcha hace 10 afios,
es operacional en 14 comisarias de policia del pais.

99. En 2009 se interpusieron 6.338 denuncias de violencia doméstica en esas 14
comisarias. El total de hombres y mujeres remitidos a los trabajadores sociales ascendid
a 3.915; los trabajadores sociales conversaron con 2.018 y realizaron intervenciones
terapéuticas con 1.134 de esas personas. Las mujeres en situacion de grave riesgo respecto
de las cuales un tribunal ha emitido una orden de proteccion reciben un dispositivo que
pueden activar en caso de emergencia.

Cooperacidn con las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI)

100. En septiembre de 2003 se establecié la Dependencia de Investigacion Policial al
interior de las Fuerzas de Defensa de Israel, la cual se encarga de recibir informes sobre
casos de violencia doméstica en que el presunto autor podria ser portador de un arma
proporcionada por las FDI, ya sea en calidad de soldado o de funcionario civil. Esta
dependencia funciona las 24 horas del dia y ha establecido un sistema computadorizado.
La Policia y las FDI intercambian informacion mensualmente sobre los informes pendiente,
asi como la lista de portadores de armas. La Policia presenta informes anuales a las FDI
sobre los portadores de armas vinculados a las FDI que tienen causas pendientes de
violencia doméstica.

Linea telefénica de urgencia

101. Existe actualmente una linea telefénica de urgencia para las mujeres y los nifios
victimas de malos tratos. Esta linea de atencion directa estd a cargo del Ministerio de
Asuntos Sociales y Servicios Sociales, en asociacion con la Organizacion Internacional de
Mujeres Sionistas (WIZO). El servicio esta disponible en hebreo, inglés, arabe, ruso y
amharico. En 2009, la linea telefonica nacional de urgencia recibié 3.773 llamadas, la
mayoria de las cuales (cerca del 75%) guardaba relacion con actos de violencia doméstica
contra mujeres. En los sitios web del Ministerio de Asuntos Sociales y Servicios Sociales y
de diversas ONG figura informacién detallada sobre otras lineas telefénicas de urgencia
locales.

Centros de tratamiento y prevencion de la violencia doméstica

102. EIl nimero de centros de tratamiento y prevencion de la violencia doméstica esta en
constante aumento. En 2010 funcionaban en Israel 83 centros y dependencias para la
prevencion de la violencia doméstica y el tratamiento de las victimas, en comparacion
con 60 en 2005. Diecisiete de esos centros estaban destinados a la poblacidn arabe, uno a la
poblacién beduina y dos a la poblacion ultraortodoxa judia. Los centros ofrecen tratamiento
a las victimas de la violencia doméstica mediante terapias de grupo y empoderamiento
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personal en la comunidad. En 2010 recibieron tratamiento en estos centros 10.000 personas,
de las cuales el 67% eran mujeres (6.750).

103. En los centros para la poblacién arabe también se organizaron numerosas
actividades como seminarios y cursos destinados a aumentar la sensibilizacion de la
comunidad con respecto al abuso sexual y alentar a las victimas a visitar los centros y
solicitar ayuda. Paralelamente se ofrecieron cursos practicos en las escuelas, conferencias
para maestros, médicos, enfermeras, agentes de policia y la poblacion en general.

Dependencias de asesoramiento familiar en los tribunales de familia

104. Estas dependencias, que funcionan en los tribunales de asuntos familiares, tienen por
objeto ayudar a las familias interesadas a abordar situaciones relacionadas con procesos
judiciales y prestar asistencia a los jueces para que su fallo no tenga consecuencias adversas
a largo plazo para las relaciones entre ambas partes.

105. Actualmente se cuenta con seis trabajadores sociales arabes (de un total
de 49 trabajadores sociales) en cinco de las 14 dependencias de asistencia en los tribunales
de familia. En los demas tribunales de familia también se presta asistencia a la poblacién
arabe, sin excepcion y con ayuda de traductores de ser necesario.

106. Debido a la compleja naturaleza de los casos que se presentan ante los tribunales de
familia, asi como a la importancia de mantener la integridad y la necesidad de evitar que las
relaciones familiares resulten adversamente afectadas a largo plazo, los trabajadores
sociales tratan de recurrir a la mediacién como uno de los medios de asistencia. En 2010,
las 14 dependencias prestaron asistencia a un total de 7.300 familias, incluidas
unas 1.000 familias &rabes, en 1.500 casos de violencia doméstica.

Centros de emergencia para personas violadas

107. Existen en el pais 11 centros de emergencia para personas violadas, los cuales
prestan apoyo psicolégico, asesoramiento practico y otros tipos de ayuda a las victimas de
violacién, incluidas lineas telefonicas de urgencia y servicios educativos. Todo el personal
de los centros esté integrado por voluntarios que reciben un promedio de 9.000 solicitudes
de asistencia cada afio. Dos de estos centros de emergencia estan destinados especialmente
a la poblacidn arabe (aunque en todos los centros se acoge a las mujeres arabes) y otro de
ellos se destina exclusivamente a la poblacion ultraortodoxa.

Centros multidisciplinarios

108. Ademas, Israel ha creado un modelo singular de centro multidisciplinario que presta
una gama de servicios interrelacionados a las mujeres que han sido victimas de abuso y
violencia. En estos centros se combina el tratamiento psicosocial y psicologico con los
servicios médicos y juridicos. Hasta 2007 existian tres de estos centros en Israel y en 2008
se abrieron otros tres centros con capacidad para prestar tratamiento a 600 personas
simulténeamente. En octubre de 2008, 428 victimas habian recibido tratamiento en estos
centros, en comparacion con 280 en 2007.

109. Con respecto a la asistencia financiera prestada a las mujeres que deciden abandonar
los refugios para mujeres maltratadas, véase infra la respuesta a las preguntas formuladas
en el parrafo 14 de la lista de cuestiones.

Violacion conyugal

110. Con arreglo a la seccion 345 de la Ley Penal, 5737-1977, la violacidn conyugal se
considera violacién y constituye por tanto un delito punible con una pena de prision de
hasta 16 afios y de hasta 20 afios en circunstancias agravantes.
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Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 13 de la lista de cuestiones

111. Véase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 2 de la lista de
cuestiones.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 14 de la lista de cuestiones

112. En el Ministerio de Asuntos Sociales y Servicios Sociales (en adelante denominado
el Ministerio) funciona un comité encargado de prestar asistencia financiera a las mujeres
maltratadas que desean abandonar los refugios para iniciar una vida independiente. En 2008
el Ministerio anuncio una licitacion para la supervision de la asignacion de esa asistencia
financiera. La ONG Bat Melech, que mantiene una red de servicios sociales para las
victimas de la violencia doméstica fue seleccionada en la licitacion y recibi6 el cometido de
contratar a profesionales en la esfera de la violencia doméstica que se encargaran de
examinar las solicitudes de asistencia financiera y seleccionar a los receptores, juntamente
con el Supervisor Nacional de Bienestar Personal y Familiar del Ministerio y bajo su
supervision.

113. En 2009, la asignacion total para este tipo de asistencia fue de 1.000.000 NSI
(272.000 dolares de los EE.UU.). La asistencia se presta a mujeres maltratadas con hijos
que deciden abandonar los refugios y necesitan dinero para cubrir sus necesidades basicas
como alquiler, equipamiento basico del hogar, etc. EI monto promedio de esta asistencia
asciende a 10.000 NSI (2.700 dolares de los EE.UU.) por familia.

114. Las mujeres palestinas no tienen acceso a este comité; sin embargo, existe un
pequefio nimero de casos excepcionales de mujeres palestinas que son admitidas a los
refugios para mujeres maltratadas en Israel (principalmente mujeres victimas de violencia
domestica que residen ilegalmente en Israel). Por lo general, estas mujeres permanecen en
los refugios durante un periodo mas largo dado que no pueden regresar a sus familias y
reciben ayuda del Ministerio, asi como asistencia financiera en caso de necesidad.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 15 de la lista de cuestiones

115. El asesinato en aras de lo que comdnmente se denomina "el honor de la familia" se
trata con la misma severidad que cualquier otro acto delictivo. Una de las principales
dificultades en la prevencion de tales delitos es la conspiracion del silencio que circunda
esos actos y la falta de informacion previa que pudiese dar lugar a intervenciones de la
Policia y de los servicios de bienestar social.

116. Cuando la Policia recibe informacién previa de posibles casos de violencia
doméstica o amenazas de muerte en el seno de la familia interviene inmediatamente
poniendo en marcha una investigacion de los presuntos autores, prestando asistencia a las
mujeres amenazadas e intimidadas, recabando la participacion de los servicios de bienestar
social y remitiendo a las mujeres a los refugios. No obstante, para penetrar esa muralla de
silencio la sociedad &rabe debe condenar tales practicas y avanzar en materia de
imparcialidad y educacion.

117. A fin de propiciar un cambio en la situacién actual es fundamental promover una
toma de conciencia entre la poblacion arabe. Para lograr esa transformacion, los lideres
espirituales de la comunidad &rabe deben alzar su voz contra esos actos y contra la
violencia doméstica en general. Esas voces de condena existen pero no bastan. Por ejemplo,
hace varias semanas fue asesinada una directora de escuela. Tras este suceso, el lider
espiritual druso imploré a todas las mujeres drusas que fuesen victimas de violencia
domeéstica que lo manifestaran e interpusieran una denuncia. En otro caso, el alcalde de
Rahat particip6 en una manifestacion publica contra la violencia doméstica.
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118. La Policia y el ordenamiento juridico israeli consideran que tales actos constituyen
asesinato y los investigan a fondo, independientemente de los posibles motivos del asesino.
La ley israeli no reconoce circunstancias atenuantes en esos casos y enjuicia, condena y
castiga a los autores con todo el peso de la ley.

119. Véase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 2 de la lista de
cuestiones, donde figura informacién complementaria a este respecto.

Tratay prostitucion
Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 16 de la lista de cuestiones

Trata con fines de prostitucién

120. En 2009, la Policia llevé a cabo nueve investigaciones penales sobre casos de trata
de personas con fines de prostitucion ocurridos en afios anteriores al periodo 2008-20009.
A raiz de esas investigaciones fueron detenidas 13 personas. Ademas, la Policia abrié 269
procesos por administracién de bienes inmuebles para fines de prostitucion, 82 procesos
por proxenetismo y 16 por anuncio de servicios de prostitucion. Por otra parte, seis victimas
de la trata de personas con fines de prostitucion fueron remitidas por la Policia en 2009 al
refugio Maagan. En los dos cuadros que figuran a continuacién se presentan los datos
proporcionados por la Policia en relacion con investigaciones penales y detenciones por
trato de personas con fines de prostitucion y delitos conexos.

Investigaciones penales

Delito 2008 2009 Aumento/disminucién en %
Proxenetismo con fines de prostitucion 64 82 +28,1
Incitacion a la prostitucion 6 10 +66,6
Administracion de un bien para fines de prostitucion 177 269 +60
Secuestro con el fin de causar dafio fisico o sexual o
cometer delito sexual 17 20 +17,6
Anuncio de servicios de prostitucion 9 16 +77,7
Trata de personas con fines de prostitucion 10 9 +11
Total 283 396 +40

Detenciones

Delito 2008 2009 Aumento/disminucion en %
Proxenetismo con fines de prostitucion 6 14 +133,3
Incitacién a la prostitucion 10 11 +10
Administracion de un bien para fines de prostitucion 61 83 +36
Trata de personas con fines de prostitucion 9 13 +44.4

Total 86* 121** +40,7

* De las cuales 12 permanecieron detenidas hasta el final del procedimiento.
** De las cuales 14 permanecieron detenidas hasta el final del procedimiento.
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La Fiscalia del Estado

121. En el curso de 2009, 14 personas fueron condenadas de trata con fines de
prostitucion y/o delitos conexos. En ese afio se formularon seis acusaciones relativas a esos
delitos y habia otros seis procesos pendientes ante los tribunales. Uno de los acusados de
trata de personas con fines de prostitucion y delitos conexos, condenado y sentenciado
a 24 meses de prision, presentd un recurso de apelacion ante el Tribunal Supremo, el cual
esta pendiente ante ese Tribunal.

122. Ademas, en 2009 el Tribunal Supremo desestimd nueve recursos de apelacion
interpuestos por acusados que solicitaban una sentencia menos severa. Varios de ellos
apelaron la propia sentencia condenatoria. Las sentencias apeladas variaban entre seis
meses y 13 afios de prision, ademas de indemnizacion a las victimas segun el grado de
severidad de las condenas. En un caso, el Tribunal Supremo redujo la sentencia de siete a
seis afios de prision y en otro la redujo de diez a siete meses de prision.

123. En 2009, el Tribunal Supremo también acogi6 un recurso de apelacion presentado
por el Estado en un proceso por delitos relacionados con la trata y pidié una indemnizacion
a la victima ademas de la pena de prision impuesta por el tribunal inferior.

Tendencias generales

124. El nimero de casos de trata tramitados por la Fiscalia de Distrito de Tel Aviv ha
disminuido considerablemente, de 100 casos activos en 2007 a menos de 20 en 2009. Esta
disminucion se debe a una reduccion del nimero de victimas de la trata con fines de
prostitucion gracias a las medidas de represion adoptadas. A este respecto, cabe sefialar que
todos estos casos de trata se refieren a afios anteriores.

125. La Policia y la Fiscalia del Estado dan prioridad al enjuiciamiento de los autores de
la trata con fines de prostitucion. Los tribunales han adoptado principios amplios de
interpretacion que permiten condenar a los culpables en todos los eslabones de la cadena de
la trata, desde el primer vinculo en el extranjero, pasando por el transportista y el agente
hasta el comprador. Si bien las sentencias no son uniformes, suelen ser cada vez mas
severas, como en los casos de traficantes sentenciados a penas de ocho afios y medio y
cinco afos de prision respectivamente. La Fiscalia del Estado propugna activamente una
interpretacion amplia de esos delitos y presenta recursos de apelacion cuando la
interpretacion dada por un tribunal inferior no se cifie exactamente a estos principios y
cuando las sentencias no reflejan la gravedad de los delitos. El Tribunal Supremo ha hecho
suya la posicion del Fiscal del Estado e interpreta el delito en sentido amplio, a la vez que
impone sentencias severas, aungque no siempre acepta las apelaciones del Estado.

126. Se hace hincapié asimismo en la cuestion de las indemnizaciones a las victimas de la
trata y se insiste en que los acusados depositen el monto de la indemnizacion impuesta
como condicion previa para toda negociacion de la sentencia. Estas negociaciones de la
sentencia se realizan de conformidad con las disposiciones de la Ley de los derechos de las
victimas y solo una vez que se haya examinado debidamente la situacion de la victima.

Trata con fines de explotacién laboral

127. En 2009 se llevd a cabo un ndmero importante de investigaciones con miras a
asegurar el enjuiciamiento de los autores de delitos basicos de la trata, tales como la
esclavitud y el trabajo forzoso. Se dio prioridad asimismo al procesamiento de otros delitos
graves como el fraude, la explotacion y la retencion de pasaportes, teniendo en cuenta que
la represion rigurosa de estos delitos crea un clima poco propicio a la trata. Se invocaron
ademas los delitos de tipo reglamentario y se adoptaron medidas administrativas con la
intencion de que conjuntamente sirvieran de disuasivo a los delincuentes respecto de la
comisién de delitos contra trabajadores extranjeros.

24 GE.10-47289 (EXT)



CEDAWY/C/ISR/Q/5/Add.1

Delitos graves

128. Desde julio de 2009, el departamento Saar de la Policia ha abierto investigaciones
sobre 61 casos relacionados con el trabajo forzoso, 28 casos relacionados con la retencién
de pasaportes y 8 con la explotacion de poblaciones vulnerables.

Trabajo forzoso

129. En la Fiscalia Central del Estado y del Distrito de Jerusalén hay cuatro
investigaciones sobre trabajo forzoso que se encuentran en una etapa avanzada. Varios
otros casos estan siendo examinados por el departamento Saar de la Policia. Otro caso fue
remitido en junio de 2009 a la dependencia de enjuiciamiento de la Policia —Ila unidad
Lahav— y se redact6 un esbozo de los cargos.

130. Trabajo forzoso, explotacion de poblaciones vulnerables y retencion de pasaportes. —
En 2009 se formularon cargos en relacidn con 32 casos de trabajo forzoso, explotacion de
poblaciones vulnerables y retencidn de un pasaporte (se redactaron otras 55 acusaciones
que estan en la etapa de audiencia).

131. Fraude y engafio. — En general, los casos de fraude y engafio guardan relacién con
trabajadores extranjeros a los que se prometen visados de trabajo a condicion de que
paguen grandes sumas de dinero a delincuentes antes y después de su llegada a Israel.
En 2009 se formularon cargos en relacion con 28 casos de fraude (y se redactaron
otras 36 acusaciones que estan en la etapa de audiencia); también se formularon cargos en
relacion con 42 casos de fraude contra el Estado y de fraude indirecto contra un trabajador
extranjero (y se redactaron otras 28 acusaciones que estan en la etapa de audiencia).

Proteccién a las victimas de la trata

Todas las formas de trata

132. Con arreglo a la Ley de proteccion de testigos se establecié la Direccién para la
Proteccion de los Testigos (en adelante denominada la Direccion), que se encargara de
formular programas de proteccidn de testigos que satisfagan ciertos criterios pertinentes.
La Direccién ofrece proteccion a los testigos y sus familias antes, durante y después del
juicio. Segun lo dispuesto en la seccién 2 de la Ley, la Direccion se encarga, entre otras
cosas, de fomentar los conocimientos profesionales y doctrinales en materia de proteccion
de testigos amenazados, establecer los criterios para la evaluacion de las amenazas y
formular herramientas para proteger a los testigos sobre la base de esas evaluaciones.

133. La Direccion para la Proteccion de los Testigos esta actualmente en la etapa inicial
de funcionamiento y solo se le ha remitido un testigo hasta la fecha. En cuanto la Direccién
esté en pleno funcionamiento, las victimas de la trata con fines de prostitucion que cumplan
los criterios antes mencionados seran remitidas a la Direccién. Los testigos que no cumplan
los requisitos necesarios para esta clase de proteccion adicional recibiran proteccion por
parte de la Policia o el Servicio de Prisiones de Israel.

Ley de los derechos de las victimas

134. Esta Ley prevé el derecho de las victimas a gozar de proteccion durante los procesos
penales. Ello incluye proteccidn, segin proceda, contra el presunto autor, acusado o
delincuente sentenciado y sus agentes o las personas cercanas a éstos, asi como proteccion
en la sala del tribunal, en la medida de lo posible, contra todo contacto innecesario con las
personas antes mencionadas (seccion 6 de la Ley).
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El refugio Maagan

135. El refugio Maagan para las victimas de la trata con fines de prostitucion fue creado
para todas las victimas de este tipo de trata, independientemente de que estén o no
dispuestas a prestar testimonio contra sus captores. De las seis mujeres enviadas al refugio
en 2009, cuatro fueron remitidas por un periodo de reflexion y dos ya han accedido a
declarar. Dos de ellas no tuvieron que declarar, otras dos prestaron declaracion y las dos
restantes habian prestado declaracién anteriormente.

136. Presten o no declaracion, las victimas que residen en el refugio Maagan gozan de la
proteccion de los guardias de seguridad del refugio, los cuales se ponen en contacto directo
con la comisaria de policia local en caso de necesidad.

Trata de personas con fines de explotacién laboral

137. Las trabajadoras migrantes que han sido victimas de delitos cuyas denuncias estan
en proceso de investigacion por el departamento Saar de la unidad Lahav de la Policia se
benefician de una prorroga temporal de su estadia. Son puestas en libertad y trasladadas a
los refugios para las victimas de la trata, donde se les permite trabajar durante su estadia
hasta que hayan prestado testimonio contra el autor de los hechos. Ademas, una vez
terminado el procedimiento penal, pueden solicitar al Ministerio del Interior un visado para
prolongar su estadia con fines de rehabilitacion.

El refugio Atlas

138. Los 50 hombres que fueron victimas de esclavitud y trabajo forzoso fueron
trasladados al refugio Atlas para hombres debido a que prestaron declaracién contra su
empleador. Diez de las mujeres victimas de trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso
fueron trasladadas al refugio Maagan a fin de garantizar su proteccién hasta que
comparecieran a prestar declaracion.

Indemnizacion de las victimas

139. La Fiscalia del Estado hace todo lo posible por que los demandados paguen la
debida indemnizacion a las victimas antes de solicitar al tribunal la negociacion de sus
cargos y condena. La Fiscalia del Estado ha publicado directrices a este respecto, habida
cuenta de que una vez depositado el monto de la indemnizacién en el fondo del tribunal han
surgido problemas relacionados con la transferencia de dicho monto a las victimas,
especialmente cuando éstas ya han abandonado el territorio de Israel.

140. Esos problemas se han resuelto de diversas maneras. Por ejemplo, si la victima ain
se encuentra en lIsrael, puede retirar el dinero del Sistema de Administracion de los
Tribunales; de lo contrario, si la victima ha abandonado Israel y regresado a su pais de
origen, existe una disposicién desde 2006 segun la cual pueden firmar un poder que permite
a la Subdivision de Asistencia Juridica del Ministerio de Justicia localizarlos en el
extranjero a fin de transferirles el dinero. Las victimas que salieron de Israel antes de 2006
reciben asistencia de la ONG Isha I’lsha (De mujer a mujer). Recientemente el
Administrador General ha asumido la tarea de transferir las sumas por concepto de
indemnizacidn a las victimas de la trata que ya no se encuentran en Israel.

Planes nacionales

141. En el anexo 1 figura informacion sobre el Plan nacional de lucha contra la trata de
personas con fines de prostitucion.

142. En el anexo 2 figura informacion sobre el Plan nacional de lucha contra la esclavitud
y la trata de personas con fines de esclavitud y trabajo forzoso.
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143. En el anexo 3 figura informacion relativa a la aplicacion del Plan nacional de lucha
contra la trata de personas con fines de prostitucion.

144. En el anexo 4 figura informacion relativa a la aplicacion del Plan nacional de lucha
contra la esclavitud y la trata de personas con fines de esclavitud y trabajo forzoso.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 17 de la lista de cuestiones

145. En afios recientes se han celebrado intensos debates sobre esta cuestién a diversos
niveles, a saber:

« Por iniciativa privada, se formuld un proyecto de ley sobre la prohibicion del uso de
servicios sexuales pagados en el que se proponia la penalizacion de todos los
usuarios de la industria del sexo. Este proyecto de ley (ain no presentado), prevé la
imposicién de una pena de seis meses de prision o la obligacion de participar en un
programa educativo a todo usuario detenido por primera vez por este delito. La pena
aumenta a cinco afios de prision en circunstancias agravantes, por ejemplo, si se
utiliza a un menor, una victima de la trata 0 una persona adicta a determinadas
sustancias, o si el usuario es un funcionario publico. Durante el periodo 2008-2010,
la Coordinadora Nacional convocé varias reuniones en las que participaron ONG,
representantes del Gobierno y académicos. ElI Comité decidié aplazar la decision
final respecto de autorizar la realizacion de un estudio completo sobre el mundo de
la prostitucion y de campafias intensivas de informacion publica sobre este tema.

» Esta en vias de preparacion una enmienda a la seccion de la Ley Penal relativa a la
prohibiciéon de la publicacion de anuncios de servicios de prostitucion. Esta
enmienda permitira ampliar el alcance de la prohibicién y redundara en una probable
disminucion de la demanda.

Plan interministerial para la rehabilitacion y el tratamiento de las mujeres y las nifias
que se dedican a la prostitucién con el fin de ayudarlas a romper el circulo vicioso de
la prostitucion

146. Durante 2009 continud la aplicacion de este plan, que paso a ser una actividad
dotada de un presupuesto anual permanente. La asignacion anual presupuestada para el plan
ascendio a 7.429.817 NSI (2 millones de ddlares de los EE.UU.). La aplicacion de este
plan, aprobado por el Primer Ministro en 2007, comenzd en 2008 y prosiguié en 20009.
El plan tiene por objeto reducir y prevenir la prostitucion en la sociedad israeli y rehabilitar
a las mujeres que han dejado de ejercerla prestandoles asistencia. El plan también se
propone romper el ciclo de explotacion y exclusién social de estas mujeres a fin de
ayudarlas a recuperar la autoestima y la confianza y retomar el control de su vida. Ademas,
el plan prevé servicios de emergencia y tratamiento continuo para las mujeres que ejercen
la prostitucion.

Nivel nacional

147. Existe un comité directivo nacional, integrado por miembros de los Ministerios de
Asuntos Sociales y Servicios Sociales, Salud y Educacion y la Oficina del Primer Ministro,
que se encarga de determinar las distintas modalidades de tratamiento y de cooperacion
interministerial. Ademas, existen comités directivos locales que se encargan de la cuestion
de la prostitucion en Tel-Aviv, Haifa y Eilat. En relacion con el plan se ha elaborado un
proyecto de investigacion para el cual se llamara a licitacion prdximamente.

Distrito de Tel-Aviv (centro)

148. En Tel-Aviv siguieron funcionando durante 2009 un apartamento de emergencia,
una linea telefonica de urgencia, un dispensario de salud movil, un centro de tratamiento
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diurno, un centro de tratamiento nocturno y un hostal. Ademas, se publico un folleto con
una resefia de las publicaciones académicas sobre los servicios disponibles para las mujeres
que ejercen la prostitucion.

149. En 2009 se recibieron aproximadamente 600 llamadas a la linea telefonica de
urgencia, de las cuales el 86% eran Ilamadas de seguimiento efectuadas por mujeres que ya
habian recibido tratamiento. La linea telefénica de urgencia ha sido utilizada
por 120 mujeres, de las cuales 49 fueron remitidas a otros tipos de tratamiento, a saber:
ocho a centros de rehabilitacion de drogadictos, diez a servicios de asistencia letrada, siete
al centro de tratamiento diurno, seis al apartamento de emergencia, seis a sesiones
semanales con el coordinador de la linea telefonica de urgencia y 12 a otras formas de
tratamiento.

150. EIl Ministerio de Asuntos Sociales y Servicios Sociales siguid utilizando patrullas a
fin de abordar a las mujeres que ejercen la prostitucion. En 2009 hubo 341 contactos
con 200 mujeres distintas, de las cuales el 33% eran conocidas y habian recibido
tratamiento en el apartamento de emergencia. De éstas, 97 pasaron a recibir otros tipos de
tratamiento, a saber: 66 continuaron utilizando la linea telefénica de urgencia, 11 fueron
remitidas a un centro de rehabilitacion de drogadictos, 14 fueron acogidas en el
apartamento de emergencia, cinco fueron enviadas al centro de tratamiento diurno y una fue
acogida en el hostal.

151. Durante 2009, unas 200 mujeres se alojaron el apartamento de emergencia, de las
cuales 46 fueron remitidas a centros de rehabilitacion de drogadictos y 3 a centros de
tratamiento con metadona o con Subutex. De las mujeres remitidas a centros de
rehabilitacién, 16 finalizaron su rehabilitacién y fueron enviadas al hostal para recibir
tratamiento complementario (13 mujeres), al centro de tratamiento diurno (una mujer) y a
otras modalidades de tratamiento (dos mujeres). A fines de 2009, cinco mujeres que habian
comenzado su rehabilitacién en el apartamento de emergencia adn residian en el hostal.

152. En 2009, 61 mujeres recibieron tratamiento en el centro de tratamiento diurno, de las
cuales 41 abandonaron el centro en el curso de ese afio. Siete mujeres completaron el
régimen diurno de seis meses de duracion y comenzaron a trabajar a la vez que se
incorporaron al régimen nocturno. A fines de 2009, 13 mujeres recibian tratamiento en el
centro de tratamiento diurno. En 2009 habian recibido tratamiento en el hostal 49 mujeres,
de las cuales 34 abandonaron el hostal en el curso de ese afio. A fines de 2009, 14 mujeres
seguian residiendo en el hostal.

Distrito de Haifa (norte)

153. En la ciudad de Haifa continuaron en funcionamiento en 2009 un apartamento de
emergencia, un centro de tratamiento diurno y un dispensario de salud mévil. Ademas, se
ha puesto en marcha el establecimiento de un hostal para la rehabilitacion de mujeres que
ejercen la prostitucion.

154. El dispensario de salud movil funciona tres dias a la semana y hasta la fecha ha
prestado atencion médica a unas130 mujeres. En 2009, este dispensario realiz6 1.260
intervenciones de asistencia médica en zonas donde hay mujeres que ejercen la
prostitucion.

155. En el apartamento de emergencia se alojan como promedio unas 11 mujeres cada
noche. Esas estadias pueden ser breves o prolongadas. En algunos casos, las mujeres llegan
al apartamento durante la tarde pero no pasan la noche alli. Todas las mujeres que han
pasado por el apartamento de emergencia han logrado salirse del ciclo de la prostitucion.

28 GE.10-47289 (EXT)



CEDAWY/C/ISR/Q/5/Add.1

156. El centro de tratamiento diurno funciona cinco dias a la semana. Diariamente llegan
al centro 11 mujeres, a las que se suman otras nueve mujeres que llegan por lo menos una
vez a la semana.

Distrito sur

157. Habida cuenta de que esta prevista la aplicacion del plan en Be’er-Sheva, en 2009 se
contrato a una trabajadora social encargada del tratamiento de las mujeres que ejercen la
prostitucion.

Refuerzo de los programas en curso

158. Se reforzaron los programas destinados a la localizacion de nifias dedicadas a la
prostitucion, la rehabilitacidn de reclusas que ejercian la prostitucion y la recuperacion de
mujeres que vivian en la calle y se dedicaban a la prostitucion.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 18 de la lista de cuestiones

159. Los refugios, servicios sanitarios y otras prestaciones para las victimas de la trata,
incluida la trata con fines de prostitucion, se ofrecen independientemente de que estén 0 no
dispuestas a prestar testimonio contra los traficantes. De las seis mujeres enviadas al
refugio en 2009, cuatro fueron remitidas por un periodo de reflexion y dos ya han accedido
a declarar. Dos de ellas no tuvieron que declarar, otras dos prestaron declaracion y las dos
restantes ya habian prestado testimonio anteriormente.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 19 de la lista de cuestiones

160. La Division de Aplicacion de la Legislacion Laboral del Ministerio de Industria,
Comercio y Trabajo despliega importantes esfuerzos para promover la sensibilizacion de
los empleadores y empleados con respecto a las leyes laborales a fin de prevenir todo acto
abusivo ilegal en el ambito del trabajo.

161. Hasta mediados de noviembre de 2009, la Division de Aplicacién de las Leyes del
Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo impuso unas 1.662 multas administrativas a
empleadores de trabajadoras extranjeras por violacion de la Ley de los trabajadores
extranjeros, 5751-1991, por una suma total de aproximadamente 14.605.958 NSI
(3.844.000 ddlares de los EE.UU.). Hasta octubre de 2009 se habian formulado 849
acusaciones de violacién de la Ley de los trabajadores extranjeros por parte de
empleadores. Ademas, el Departamento impuso otras 196 multas a empleadores de
trabajadoras extranjeras por violacion de la Ley de salario minimo, 5747-1987, por un total
de aproximadamente 1.923.000 NSI (506.000 ddlares de los EE.UU.).

Medidas contra agencias de contratacion

162. EIl Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo esta investigando denuncias de
abusos relativos a la contratacion de trabajadoras extranjeras y anulando los permisos
concedidos a agencias de contratacion privadas que han cometido violaciones de las leyes y
los procedimientos pertinentes, en particular en lo tocante a la contratacion de trabajadoras
extranjeras en los servicios de enfermeria.

163. En 2007, el Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo inspecciono e investigo a
unas 50 agencias de contratacién que contaban con permisos especiales para contratar a
trabajadores extranjeros. En 42 casos se revocaron las licencias y permisos de las agencias.
En cuatro casos los permisos de contratacién de trabajadores extranjeros concedidos a las
agencias se revocaron por un determinado periodo. En otros cuatro casos esos permisos se
revocaron indefinidamente y uno fue concedido a titulo de prueba. Las revocaciones se
basaron en lo siguiente: recaudacion ilegal de sumas de trabajadores extranjeros,
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contratacion de trabajadores en colaboracién con una agencia no autorizada, falsos
informes de trabajadores sociales, traslado ilicito de trabajadores extranjeros e introduccion
ilicita de un trabajador extranjero en Israel en contravencion de lo estipulado en el permiso.
Siete agencias apelaron la revocacion de sus licencias o permisos ante el Tribunal del
Trabajo; esas apelaciones fueron rechazadas.

164. En 2008 y hasta el 15 de octubre de 2009 fueron revocados completamente 47
permisos de contratacion de trabajadores extranjeros en los servicios de enfermeria.
En ocho casos, esa revocacion fue de caracter temporal y en seis casos se concedieron
permisos a titulo de prueba. En 27 casos se denegaron licencias y permisos. Ademas, a raiz
de investigaciones y audiencias administrativas se clausuraron agencias de contratacion en
casos en que los gerentes de las agencias abusivas, pese a haber recibido 6rdenes de
clausura, continuaban haciendo contrataciones ilegales bajo los auspicios de otra agencia de
contratacion autorizada. Estas decisiones requirieron arduos preparativos de investigacion
que se llevaron a cabo en cooperacion con diversas ONG, el Ministerio del Interior y la
Policia. EI Tribunal Nacional del Trabajo, en una serie de fallos dictados en 2008 y 2009 en
los que destaco la importancia de vigilar estrechamente a las agencias de contratacion de
trabajadores extranjeros, rechaz6 un gran nimero de apelaciones contra esas revocaciones
de permisos y 6rdenes de clausura.

165. En 2009 solamente se revocaron las licencias y los permisos especiales de
contratacion de trabajadores extranjeros de 18 agencias; se rechazaron las solicitudes de
permisos especiales de contratacion de trabajadores extranjeros presentadas por tres
agencias; se revocaron dos permisos por un periodo determinado y se impusieron
condiciones a la concesion de permisos a otras cuatro agencias.

166. La Policia se ocupa de todas las poblaciones y presta especial atencién a las ramas y
especialidades laborales en las que se suele contratar a trabajadores extranjeros, asi como a
ciertos delitos principales como la explotacion, el fraude, la retencion de pasaportes, el
abuso sexual, el secuestro con fines de trata y el cobro de comisiones excesivas e ilegales.
Segun fuentes competentes, es imposible afirmar que una poblacion especifica de un
determinado pais de origen sea la poblacion mas susceptible al abuso. Sin embargo, el
riesgo de abuso es mayor en la medida en que la deuda del trabajador es mas cuantiosa, su
educacion menos avanzada y sus posibilidades de comunicacién mas limitadas.

167. En el Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo sigue desempefiandose una
Defensora Publica de las Trabajadoras Extranjeras. Su mandato consiste en salvaguardar
los derechos de las trabajadoras extranjeras empleadas en Israel y tramitar las denuncias
interpuestas por trabajadoras extranjeras, empleadores, ciudadanos, ONG y el puablico en
general. La Defensora Publica esta facultada para recomendar que la Division de
Aplicacién de las Leyes ponga en marcha una investigacion penal y se entablen
procedimientos administrativos. Ademas, la Defensora Publica puede autorizar a las
trabajadoras extranjeras del sector de la construccidn para que cambien de empleador antes
de que hayan transcurrido los tres meses reglamentarios. La Defensora Publica también
ayuda a las trabajadoras extranjeras del sector de la construccion que deseen normalizar su
situacion en Israel e inscribirse para conseguir un nuevo empleo en el caso de que hubiesen
perdido su situacion legal en el pais tras no haber estado inscritas legalmente como
empleadas durante largo tiempo. Esas trabajadoras deben reunirse con la Defensora
Publica, quien les explica su obligacién de inscribirse para solicitar Gnicamente empleos
legales autorizados, les proporciona una hoja informativa en sus respectivos idiomas con
una descripcién de sus derechos y un seguimiento de las denuncias que ha tramitado a fin
de garantizar que se pague a las trabajadoras las sumas que se le adeuden. La Defensora
Publica, en cooperacién con el Departamento de Aplicacion de las Leyes del Departamento
de Trabajadores Extranjeros, el Ministerio del Interior y el Departamento de Pagos del
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Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo, examina las denuncias y vigila la aplicacion
de sus decisiones.

168. En 2009, la Defensora Publica recibi6 138 nuevas denuncias, de las que se
tramitaron 105. Ademads, se tramitaron dos denuncias interpuestas en 2007
y 123 presentadas en 2008. Este afio la mayoria de las denuncias fue interpuesta por
representantes de las trabajadoras extranjeras, como ONG y abogados, y no por las propias
trabajadoras. Con todo, no se observo ningin cambio significativo en el nimero de
denuncias.

169. La Defensora PUblica también desempefia una funcién de coordinacion central en la
revision de las denuncias a fin de determinar si existe 0 no violacion de las leyes
reglamentarias o delito de esclavitud, trabajo forzoso o trata. A continuacion la Defensora
Publica remite las denuncias a la autoridad competente (el Ministerio de Industria,
Comercio y Trabajo o el Ministerio del Interior) cuando se trate de una violacién de leyes
reglamentarias, y a la Policia, cuando se trate de un delito de trata, esclavitud y trabajo
forzoso. Por Gltimo, la Defensora Publica proporciona un foro para que las ONG informen
al Gobierno de las nuevas tendencias y los problemas emergentes.

Visado temporal

170. Las trabajadoras migrantes que han sido victimas de delitos y cuyas quejas estan en
proceso de investigacion por el departamento Saar de la unidad Lahav de la Policia se
benefician de una prorroga temporal de su estadia. Son puestas en libertad y trasladadas a
los refugios para las victimas de la trata, donde se les permite trabajar durante su estadia
hasta que hayan prestado testimonio contra el autor de los hechos. Ademas, una vez
terminado el procedimiento penal, pueden solicitar al Ministerio del Interior un visado para
prolongar su estadia con fines de rehabilitacion.

171. Los empleadores pueden ser procesados por violaciones de las leyes laborales en
Israel, incluida la Ley de los trabajadores extranjeros, 5751-1991 (en adelante denominada
la Ley de los trabajadores extranjeros), la cual fue revisada en 2000 a fin de garantizar la
proteccion de los derechos de los trabajadores extranjeros.

172. La Ley de los trabajadores extranjeros y sus reglamentaciones conexas imponen
otras obligaciones a los empleadores de trabajadores extranjeros, incluida la obligacién de
dar a los trabajadores un contrato de trabajo detallado en su idioma (seccion 1C), la
obligacién de proporcionar a los empleados una vivienda digna (seccion 1E) y la obligacién
de proporcionar a los empleados un seguro médico privado por toda la duracién del periodo
de empleo (seccion 1D). Toda violacion de estas disposiciones, incluidas las deducciones
salariales ilegales, constituye un delito punible con elevadas multas administrativas o
penales. En julio de 2009 se enmendd esta Ley (enmienda N° 11) a fin de incluir la seccion
1N1, segln la cual la falta de pago de una multa perentoria impuesta a raiz de una violacién
de la Ley de los trabajadores extranjeros o de la segunda adicién a la Ley del Tribunal del
Trabajo, 5729-1969 (Ley del Tribunal del Trabajo), constituye motivo de anulacién o
rechazo de un permiso de contratacién de trabajadores extranjeros por parte del empleador
multado.

173. Laenmienda N° 14 a la Ley de Servicios de Empleo penaliza el cobro de comisiones
de contratacion excesivas e ilegales a trabajadores extranjeros y castiga este delito con
penas de prision de hasta seis meses y/o multas de hasta 200.000 NSI (54.054 ddlares de los
EE.UU.). Esta enmienda incluye asimismo una orden temporal (en vigor hasta el 1° de julio
de 2011) por la que se modifica la Ley de prohibicién del blanqueo de dinero, 5760-2000,
en el sentido de tipificar el cobro de comisiones excesivas como delito basico.

174. Las Reglas sobre los Servicios de Empleo (Comisiones de contratacion), 5766-2006,
(Reglas sobre los Servicios de Empleo (Comisiones de contratacién)) limitan las
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comisiones por concepto de contratacion que pueden cobrar las agencias de contratacion
israelies a 3.135 NSI (847,30 dolares de los EE.UU.), o el 88% del salario minimo mensual,
tras restarle toda suma previamente pagada por los trabajadores a una agencia de
contratacion extranjera. No obstante, la agencia puede recabar legitimamente el reembolso
del pasaje aéreo del pais de origen a Israel por los trabajadores extranjeros. Las Reglas
también especifican las condiciones en que esta permitido cobrar la comision; por ejemplo,
estipulan que debe existir un contrato vigente entre la agencia y el trabajador o trabajadora.
Ademas, las Reglas definen las circunstancias en que las agencias de contratacion deben
reembolsar las sumas cobradas a los trabajadores extranjeros.

175. Con arreglo a las Reglas sobre los Servicios de empleo (Distribucion de
informacion), 5766-2006, las agencias de contratacion deben proporcionar a los
trabajadores extranjeros toda la informacién pertinente con respecto a sus derechos y
obligaciones como trabajadores extranjeros en Israel, por ejemplo el nombre de su
empleador, la fecha de vencimiento del permiso de empleo del empleador, una descripcién
del puesto, informacion sobre las comisiones de contratacion permitidas, etc.

176. A partir del 1° de septiembre de 2010, las agencias privadas de contratacion de
trabajadores extranjeros en Israel no estan autorizadas a cobrar comisiones a los
trabajadores extranjeros que buscan empleo.

La Direccion de Poblacion, Inmigracién y Fronteras

177.  El 13 de abril de 2008, el Gobierno aprobd la resolucion N° 3434, conforme a la
cual se establecié la nueva Direccion de Poblacién, Inmigracién y Fronteras. Esta Direccion
tomé a su cargo ciertas funciones que formaban parte de las atribuciones de la
Administracién de Inmigracion y a partir de enero de 2009 todas las cuestiones relativas a
los trabajadores extranjeros y palestinos pasaron a ser de la competencia de esta Direccion.
La Direccion funciona como 6rgano independiente dentro del Ministerio del Interior, con el
que comparte la autoridad en materia de poblacion, inmigracion y cuestiones fronterizas,
esferas que anteriormente competian a la Administracion de Inmigracién y a otros
ministerios.

Participacion como miembro de Histadrut (la Federacion General de Trabajadores de
Israel)

178. EIl 24 de noviembre de 2009, la direccion de Histadrut decidi6 presentar una mocion
a la junta de representantes de la organizacién con miras a modificar la constitucion de
Histadrut a fin de permitir que los trabajadores extranjeros pudiesen ser miembros de pleno
derecho de la federacion. Anteriormente, s6lo tenian derecho a ser miembros los
trabajadores que fuesen ciudadanos o residentes de Israel. Gracias a esa enmienda a la
constitucion de la organizacion, los trabajadores extranjeros podran ser miembros plenos y
en pie de igualdad y gozaran de plenos derechos, incluido el derecho de asociacion, el
derecho a votar y ser elegido y a otros beneficios ofrecidos por la organizacion. Esta
enmienda no solo tendra consecuencias para los derechos individuales de los trabajadores
extranjeros sino también para la capacidad de Histadrut de representar oficialmente a los
trabajadores extranjeros, asi como de promover su proteccion y afianzar sus derechos.

Aplicacién de los derechos de los trabajadores extranjeros

179. Entre enero y noviembre de 2009, la Division de Aplicacion de la Legislacion
Laboral del Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo interpeldé a mas de 850
empleadores con respecto a presuntas violaciones de la Ley de salario minimo, 5747-1987
(Ley de salario minimo) y en 2009 se abrieron investigaciones sobre 500 de esos
empleadores. Ademas, se formularon cargos contra 44 empleadores y se impusieron 413
multas administrativas por un valor total de aproximadamente 3 millones de NSI (810.811
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dolares de los EE.UU.). En afios recientes ha disminuido el nimero de investigaciones
gracias a una aplicacion mas estricta y eficaz, que a su vez ha redundado en un menor
nimero de denuncias. A efectos de comparacién, el nimero de investigaciones abiertas
sobre empleadores de trabajadores extranjeros en los afios precedentes fue el siguiente:
en 2004, 9.834; en 2005, 4.170; en 2006, 3.743; y en 2007, 3.111.

180. En 2009, la Division de Aplicacion de las Leyes del Departamento de Trabajadores
Extranjeros del Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo impuso unas 2.052 multas
administrativas a empleadores de trabajadores extranjeros por violacion de la Ley de los
trabajadores extranjeros, por un valor total de aproximadamente 29.182.500 NSI (7.887.162
dolares de los EE.UU.), desglosadas de la forma siguiente: 272 multas administrativas por
valor de 14.422.500 NSI (647.297 ddlares de los EE.UU.); 1.063 multas administrativas
actualmente pendientes por un total de 14.422.500 (3.897.973 ddlares de los EE.UU.); 286
multas administrativas por valor de 6.310.000 NSI (1.705.405 dolares de los EE.UU.)
relacionadas con procedimientos judiciales pendientes; 328 multas administrativas por
valor de 4.605.000 (1.244.595 ddlares de los EE.UU.) que estan en curso de recaudacion;
y 94 multas administrativas por valor de 1.340.000 NSI (362.162 délares de los EE.UU.)
que fueron anuladas.

Numero de audiencias administrativas y decisiones por sector, 2009

Nimero de
audiencias en las  NUmero de audiencias en
Decisiones Permisos que se pusieron las que no se impusieron Audiencias

Sector Audiencias adoptadas anulados restricciones restricciones/anulaciones  en curso

Enfermeria 100 53 27 16 10 46

Agricultura 11 4 2 - 2 7

Industriay

restaurantes 12 8 5 - 3 4

Construccion 1 1 1 - - -
Total 124 66 35 16 15 57

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo, noviembre de 2009.

181. En 2009 se formularon 934 cargos penales contra empleadores y agencias de
contratacion de personal por violaciones de la legislacion laboral relativa al empleo de
trabajadores extranjeros (hasta octubre de 2009); el Departamento impuso unas 196 multas
a empleadores de trabajadores extranjeros por violacién de la Ley de salario minimo, lo que
dio lugar a la recaudacion de un total de 1.923.000 NSI (506.053 d6lares de los EE.UU.) y
a 171 sentencias. EI monto total de las multas penales impuestas por los tribunales del
trabajo en todos esos casos se elevo a 7.788.280 NSI (2.104.941 ddlares de los EE.UU.).

182. Ademaés, en 2009 se revocaron los permisos de contratacion de enfermeros
extranjeros a 15 empleadores inhabilitados y en cuatro casos se impusieron condiciones o
limitaciones pertinentes a permisos vigentes. Por ejemplo, el 6 de septiembre de 2009 se
rechazd un recurso de apelaciéon de una empresa de cooperativas agricolas que habia sido
condenada al pago de la maxima multa prevista por la ley por abuso de trabajadores
extranjeros. En este caso, se constatd que dos de los trabajadores empleados por la empresa
vivian en condiciones infrahumanas. El Tribunal del Trabajo de Be’er Sheva impuso a la
empresa empleadora la multa méaxima de 939.600 NSI (253.946 délares de los EE.UU.), asi
como una multa adicional de 261.000 NSI (70.541 dolares de los EE.UU.) a cada uno de
los directores de la empresa, que se reemplazaria por una pena de prision de un afio en caso
de mora en el pago de la multa. EI Tribunal Nacional del Trabajo reafirmé la decision del
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Tribunal del Trabajo de Be’er Sheva y recalco que las multas impuestas en tales casos de
abuso y cosificacion de trabajadores extranjeros debia ser elevada, habida cuenta del interés
publico y la necesidad de desalentar las violaciones de la legislacion relativa a la
contratacion de trabajadores extranjeros (véase A. 13/07 Nir-Am Cohen Vegetables
Agricultural Cooperative Society et al. c. el Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo
(6.9.09)).

183. EI 6 de agosto de 2007, el Tribunal de Distrito de Jerusalén fall6 que la violacién de
un permiso de empleo por un empleador al contratar a un trabajador extranjero como
masajista y no como trabajador agricola constituia de por si una prueba administrativa que
justificaba la anulacién del permiso de trabajo. En este caso también se habia acusado al
empleador de tener relaciones sexuales con una trabajadora extranjera cuyo consentimiento
se debio al aprovechamiento indebido de la relacion de autoridad por parte del empleador
(Ad. P. 350/07 Schlomo Mutsafi et al. c. el Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo
(6.8.07)). La decision de anular los permisos de contratacion de trabajadores extranjeros
concedidos al empleador como resultado de los cargos antes mencionados fue confirmada
por el Tribunal Supremo (Ad.P.A. 7216/07 Schlomo Mutsafi et al. c. el Ministerio de
Industria, Comercio y Trabajo (24.12.07)).

184. La legislacion laboral israeli, incluidas las 6rdenes de prorroga y los convenios
colectivos, se aplica a los trabajadores extranjeros en la misma medida que a los
trabajadores israelies. Por ejemplo, en noviembre de 2005, el Tribunal del Trabajo de
Be’er-Sheva estimo que las disposiciones de un convenio colectivo por el que se concedian
ciertos beneficios Unicamente a los empleados de hoteles cuyas tarjetas de identidad los
identificasen como residentes de Eilat constituian discriminacidn contra los trabajadores
extranjeros de esos hoteles y exigi6 que esos beneficios se hicieran pagaderos también a los
trabajadores extranjeros. (La.C. 604/04 Ahmad Montilo c. Isrotel Ltd. et al. (29.6.05)).

185. Ademas, en febrero de 2006, el Tribunal Regional del Trabajo de Tel-Aviv declard
que los trabajadores extranjeros empleados ilegalmente en Israel que fuesen deportados de
Israel como resultado de su situacion ilegal también gozaban de los derechos laborales
previstos en la ley, incluida la indemnizacidn por despido (La.C. 481/05 Arnel Marco et al.
c. Pnina Rozenblum (21.2.06)).

186. En consecuencia, los tribunales de examen de la legalidad de las detenciones suelen
remitir las reclamaciones relativas a salarios y prestaciones pendientes de pago presentadas
por trabajadores extranjeros ilegales detenidos a los inspectores del trabajo, los cuales se
ponen en contacto con los empleadores a fin de recabar el pago correspondiente en nombre
de los trabajadores antes de su deportacion. En 2008 se recaudaron 723.777 NSI (465.886
dolares de los EE.UU.) en nombre de trabajadores extranjeros detenidos. Ademas, se
permite el reingreso temporal de los trabajadores extranjeros que han salido del pais cuando
se requiera su presencia para que presten testimonio contra sus antiguos empleadores.

187. La Policia se ocupa de todas las poblaciones y sectores y presta especial atencion a
las ramas y especialidades laborales en las que se suele contratar a trabajadores extranjeros,
asi como a ciertos delitos principales como la explotacion, el fraude, la retencion de
pasaportes, el abuso sexual, el secuestro con fines de trata y el cobro de comisiones
excesivas e ilegales.

Difusién de informacion a los trabajadores extranjeros sobre sus derechos

188. EIl Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo publico en inglés, ruso, rumano,
turco, tailandés y chino un folleto especial sobre los derechos de los trabajadores
extranjeros en el sector de la construccién. El folleto recomienda a las trabajadoras que se
pongan en contacto con la Defensora Publica de las Trabajadoras Extranjeras cuando
estimen que se han violado esos derechos.
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189. Las agencias de contratacién privadas que hayan contratado a trabajadores
extranjeros en el sector de la construccién tienen la obligacién de distribuir el folleto a
todos los trabajadores contratados y los directores de esas agencias deben presentar una
declaracién jurada al Departamento de Trabajadores Extranjeros del Ministerio de
Industria, Comercio y Trabajo en la que aceptan responsabilidad personal respecto de la
distribucion del folleto a todos los trabajadores.

190. Por otra parte, como se menciond anteriormente, las Reglas sobre los Servicios de
Empleo (Distribucion de informacidn) exigen que las agencias de contratacion
proporcionen a los trabajadores extranjeros toda la informacidn relativa a sus derechos y
obligaciones como trabajadores en Israel (por ejemplo, las tasas de comision permitidas,
etc.).

191. Ademas, en el sitio web del Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo se ha
publicado en inglés, hebreo, chino, tailandés, ruso, rumano y turco un folleto sobre los
derechos laborales generales de que gozan los trabajadores extranjeros en Israel.
El Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo también entrega este folleto a todos los
trabajadores extranjeros que llegan al Aeropuerto Ben Gurion.

192. La Embajada de Israel en Tailandia ha puesto en practica otro método para difundir
ese tipo de informacion. En cooperacion con el Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo
y el Ministerio de Trabajo de Tailandia se publicé un folleto con informacion sobre los
derechos de los trabajadores extranjeros en lIsrael. Este folleto, en tailandés, contiene
informacion sobre los derechos laborales y de seguridad social de los trabajadores, asi
como informacion de otra indole, como nimeros de teléfono Utiles, datos sobre servicios de
atencion médica y vocabulario hebreo basico. El folleto se adjunta al pasaporte de cada
trabajador o trabajadora que recibe un visado para ingresar en Israel.

Comisién Especial del Knesset sobre los Trabajadores Extranjeros

193. La Comision Especial del Knesset sobre los Trabajadores Extranjeros celebra
sesiones periddicas sobre cuestiones y denuncias relativas a la situacion de los trabajadores
extranjeros en lIsrael. La Comision ha tratado a fondo muchas cuestiones relativas a los
trabajadores extranjeros en Israel durante el periodo 2008-2010 y ha solicitado
actualizaciones a raiz de la labor realizada por la nueva Direccién de Poblacion,
Inmigracién y Fronteras en esta esfera. Entre las muchas cuestiones que ha tratado la
Comision figuran las siguientes: aplicacion de los derechos de los trabajadores extranjeros,
denuncias sobre la observancia de esos derechos en el sector agricola, examen de las
reformas promulgadas en el sector de la enfermeria, seguridad e higiene en las fabricas,
deportacion de trabajadores extranjeros ilegales, necesidades de recursos humanos en el
sector de la construccion, una propuesta relativa a la salida voluntaria de trabajadores
extranjeros procedentes de Estados africanos que han terminado su estadia en Israel,
capacitacion en el empleo en el sector de la construccidn, relaciones entre empleadores y
empleados en el sector de la enfermeria, etc.

Acuerdos bilaterales con paises de origen

194. Durante el periodo 2009-2010, el Gobierno continué adoptando medidas para
ultimar los acuerdos bilaterales con los paises de origen de los trabajadores extranjeros,
bajo la supervision de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), con
respecto a la contratacién de trabajadores extranjeros en Israel. Se hacen todos los esfuerzos
posibles por celebrar acuerdos bilaterales con otros paises en relacion con la contratacion de
trabajadores extranjeros en Israel.
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Participacion en la toma de decisiones y representacion a nivel
internacional

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 20 de la lista de cuestiones

Las mujeres en el Gobierno

195. Actualmente 22 de los 120 miembros del Knesset son mujeres (el 18,3%). Dos de
esas parlamentarias ocupan cargos de Ministro de Gobierno, a saber, la Sra. Sofa Landver
como Ministra de Integracion de Inmigrantes y la Sra. Limor Livnat como Ministra de
Cultura y Deportes; y tres parlamentarias ocupan cargos de Ministro Adjunto: la Sra. Gila
Gamliel como Ministra Adjunta para el Adelanto de los Jovenes, los Estudiantes y las
Mujeres; la Sra. Orit Noked como Ministra Adjunta de Industria, Comercio y Trabajo; y la
Sra. Lea Ness como Ministra Adjunta de Asuntos de las Personas de Edad. Ademas, dos
parlamentarias se desempefian como presidentas de comisiones permanentes del Knesset, a
saber, la Sra. Tzipi Hotobeli como Presidenta de la Comisién para el Adelanto de la
Condicién de la Mujer y la Sra. Shelly Yecimovich como Presidenta de la Comision de
Etica; ademés, la Sra. Orit Zuaretz ocupa el cargo de Jefa del Subcomité sobre la Trata de
Mujeres.

196. En octubre de 2010, de 255 posibles cargos, s6lo cinco mujeres habian sido
nombradas y se desempefiaban como alcaldesas o jefas de los consejos o administraciones
locales. Las autoridades locales emplean a un total de 3.250 personas en cargos publicos
electos, de las cuales sdlo 376 (el 11,5%) son mujeres.

La mujer en la administracién puiblica

197. En enero de 2009 la administracion publica constaba de 53.069 funcionarios, de los
cuales el 65% eran mujeres. La tasa de funcionarias con titulos académicos de primer y
segundo ciclos es superior a la de sus colegas masculinos. Sin embargo, la tasa de
funcionarios varones con un titulo de doctorado es superior a la de funcionarias con ese
grado académico.

198. Ademas, las mujeres ocupaban el 46% de los cuatro cargos més altos de la escala
jerérquica y el 41% de los tres cargos mas altos. Las mujeres también representaban el 60%
de los funcionarios con cargos entre la quinta y la séptima categorias superiores y el 72%
de los cargos de octava categoria e inferiores.

La mujer en el Servicio Exterior

Rama politica

199. En 2010, en la rama politica del Ministerio de Relaciones Exteriores, de un total
de 38 embajadores habia cuatro mujeres con ese cargo (el 11%). Ademas, 21 mujeres se
desempefiaban como enviadas (el 20%), 23 como enviadas-consultoras (el 19%) y 28 como
consultoras (el 39%). También en 2010, 17 mujeres ocupaban el cargo de primer secretario
(el 50%), 6 el cargo de segundo secretario (el 27%) y 23 eran pasantes en la rama politica
(el 40%).

Rama no administrativa

200. En 2010, de un total de 11 embajadores en esta rama, una sola mujer ocupaba ese
cargo (el 10%). Ademas, 14 mujeres se desempefiaban como enviadas (el 44%), 27 como
enviadas-consultoras (el 45%) y 49 como consultoras (el 64%). En 2010 asimismo, 92
mujeres ocupaban el cargo de primer secretario (el 60%), 23 el cargo de segundo secretario
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(el 77%) y 8 eran pasantes en la rama politica (el 31%). De los 88 jefes de misidn 11 eran
mujeres (el 12%).

La mujer en las administraciones locales

201. En octubre de 2010 no habia ninguna mujer arabe en los consejos o
administraciones locales. Ello podria explicarse a la luz de diversos factores
socioculturales, como la influencia de la religion y la tradicién local en ciertas comunidades
minoritarias, que puede constituir una limitacidn para las mujeres a la hora de considerar la
posibilidad de presentarse como candidatas o de ser elegidas a esos cargos.

202. La Ley de las administraciones locales (Asesora sobre la Condicion de la Mujer)
obliga a todos los consejos locales a promover activamente la condicién de la mujer. A tal
fin, cada consejo debe nombrar a una Asesora sobre la Condicién de la Mujer que rinde
cuentas directamente al alcalde y/o al presidente del consejo local encargado de las
cuestiones conexas. Como subordinada directa del presidente del consejo local, la Asesora
esta encargada de asegurar la comunicacidn permanente entre el presidente del consejo y el
consejo local de mujeres (cuando exista) y de poner en marcha politicas para el adelanto de
la mujer en el marco de la administracion local. Como garantia adicional, la Ley también
faculta al Ministro del Interior para ordenar a los consejos locales que acaten las
disposiciones de la Ley vy, si no lo hiciesen, para designar personalmente a una Asesora
sobre la Condicién de la Mujer en nombre de dichos consejos. En julio de 2010, 225 de
las 255 administraciones locales habian nombrado a una Asesora.

Legislacion
203. En 2010 se presentaron las siguientes enmiendas legislativas:

Ley de financiacion de los partidos politicos (Enmienda sobre la promocidn de la igualdad
de representacion de mujeres y hombres), 5770-2010

204. Esta enmienda prevé el aumento de la financiacidon de todo partido politico que
cuente con un 35% de mujeres entre sus miembros del Knesset en 5 millones de NSI
(1.351.351 dolares de los EE.UU.) divididos proporcionalmente entre el ndmero total de
partidos con representacion de mujeres en el Knesset que cumplan las condiciones para
recibir esta suma adicional. EI proposito de esta propuesta es proporcionar un incentivo a
los partidos que fomenten la representacion de la mujer con miras a lograr una
representacion equitativa de ambos sexos en el Knesset.

Ley de las administraciones locales (Elecciones) (Enmienda sobre la representacion
adecuada de la mujer en las elecciones a las administraciones locales), 5770-2010.

205. Conforme a esta enmienda, no serd admisible ninguna lista de candidatos a las
elecciones locales en la que no haya una candidata mujer por cada tres candidatos.
La integracion de la mujer en la politica es un factor sumamente importante para la
promocidn de la igualdad de género y constituye asimismo una forma de participacion de la
comunidad en su conjunto en la politica, especialmente en la politica local, que tiene
consecuencias para la vida de todos los ciudadanos y para las mujeres en particular.

206. Estas dos propuestas de enmienda se encuentran en una etapa muy incipiente y aun
no han sido aprobadas.
Actividades

207. En octubre de 2010, la Direccion para el Adelanto de la Condicion de la Mujer, en
cooperacion con importantes ONG, incluidas Wepower-Advancement of Women
Leadership in Israel (en adelante denominada Wepower), celebré una conferencia en la
ciudad de Netanya con miras a promover el liderazgo de la mujer. La conferencia se centrd
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en el tema de la promocion del liderazgo de la mujer en la politica local y cont6 con la
asistencia de 250 mujeres de todo el pais. En marzo de 2010, la Direccion organizé una
conferencia para mujeres en Herzliya sobre el tema "Mujeres influyentes en el derecho y la
seguridad".

208. En diciembre de 2009, la Direccion auspicié una conferencia titulada "La mujer
como lider de la igualdad en las administraciones locales". La conferencia, organizada en
cooperacion con Wepower, se celebrd en la residencia del Presidente en Jerusalén y contd
con la asistencia de la Ministra Adjunta para el Adelanto de los Jovenes, los Estudiantes y
las Mujeres, el Presidente del Knesset y otros parlamentarios y personalidades importantes.
El objetivo de esta conferencia era aumentar la toma de conciencia sobre la cuestion de la
participacion de la mujer en la vida politica de Israel. También en diciembre de 2009, la
Direccion organiz6 una conferencia destinada a mujeres beduinas prominentes en la que
participaron 50 mujeres politicamente activas con el fin de promover las actividades de las
mujeres beduinas en todas las esferas, incluida la politica.

209. La Direccion tiene previsto anunciar una licitacion para la contratacion de un
organismo que se encargue de elaborar, administrar y poner en marcha un programa de
capacitacion de la mujer en las administraciones locales de todo Israel centrado en los
temas de liderazgo de la mujer y potenciacién econémica de la mujer. El objetivo es lograr
la integracion de la mujer en puestos influyentes en la sociedad israeli y alentarla a
participar en la vida politica.

210. Las resoluciones del Gobierno N° 412 y N° 413 tienen por objeto promover el
adelanto de las poblaciones drusa, circasiana y beduina. Atendiendo a ese objetivo, la
Direccion organiza cursos sobre liderazgo y empoderamiento de la mujer para las mujeres
beduinas y drusas en las correspondientes administraciones locales.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 21 de la lista de cuestiones

211. Con miras a potenciar aun mas las oportunidades de la mujer, la Direccion para el
Adelanto de la Condicidn de la Mujer ha puesto en marcha actividades encaminadas a
aumentar los conocimientos y el compromiso de las mujeres integrantes de los consejos
locales respecto de la condicion de la mujer en sus respectivas localidades. Estos planes
tienen beneficios a largo plazo ademas de las ventajas inmediatas. Las actividades previstas
tenian por objeto contribuir a crear un cuadro de mujeres que estuviesen en condiciones de
presentar su candidatura a las elecciones locales de noviembre de 2008 y brindar a esas
mujeres los conocimientos y las aptitudes, el empoderamiento personal e institucional y la
oportunidad de establecer una amplia red de contactos, elementos indispensables para llevar
a cabo campanias eficaces.

212. La Direccién también patrocina constantemente cursos y talleres destinados a las
personas que prestan asesoramiento a los alcaldes y los presidentes de los consejos locales.
En estos cursos auspiciados por la Direccion se hace hincapié en las aptitudes personales, se
inculcan los valores relacionados con la igualdad de género y se ofrecen a los participantes
otros conocimientos académicos y practicos. Por ejemplo, como parte de este curso los
participantes deben analizar los presupuestos municipales desde la perspectiva de género y
a esos efectos reciben orientacion y apoyo por parte de expertos. En cooperacion con la
Asesora sobre la Condicidn de la Mujer en la Administracion Publica, la Direccion ha
promovido activamente los intereses de las personas encargadas de supervisar la condicion
de la mujer en los ministerios gubernamentales. Este apoyo ha incluido la organizacion de
cursos practicos y conferencias y la preparacion y distribucion de material informativo,
entre muchas otras cosas.

213. En lo que respecta a las empresas publicas, el 28 de marzo de 2010 el Gobierno
decidid confiar a la Direccion de Empresas Publicas la responsabilidad de nombrar a
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supervisores del adelanto de la condicion de la mujer en las empresas publicas, las
empresas subsidiarias y las empresas mixtas conforme a la ley (resolucién del Gobierno
N° 1563). Conforme a esta resolucion, las empresas tienen la obligacion de prestar
capacitacion a esas personas en relacion con su cargo segin lo dispuesto en las directrices
formuladas por la Direccion de Empresas Publicas en consulta con la Direccién para el
Adelanto de la Condicion de la Mujer. La Direccion de Empresas Publicas debe notificar a
la Direccion para el Adelanto de la Condicion de la Mujer respecto del nombramiento de
dichos supervisores.

Medidas temporales especiales

214. El porcentaje de directoras en las juntas directivas de empresas publicas aumento de
un 33,5% en 2007 a un 42% en octubre de 2010. El 11 de marzo de 2007, el Gobierno
decididé ordenar a los ministros que nombraran a mujeres en las juntas directivas de las
empresas publicas hasta que se alcanzara una representacion de la mujer del 50% en un
plazo de dos afios desde la fecha de aprobacion de la resolucion del gobierno (resolucion
del Gobierno N° 1362). Gracias a ello la representacion de la mujer en las juntas directivas
de las empresas publicas ha aumentado y alcanz6 un 42% en octubre de 2010 (en
comparacion con el 33,5% en febrero de 2007).

La judicatura

215. La judicatura es uno de los sectores profesionales en que las mujeres han logrado
eliminar la desigualdad de representacion, como demuestran las cifras que figuran a
continuacion. El nimero de juezas sigue en aumento paralelamente al aumento del ndmero
de jueces en general. A fines de noviembre de 2010 habia 314 juezas de un total de 613
jueces (el 51,2% de la judicatura de Israel, en comparacién con un 49,8% en 2008). De un
total de 13, el nimero de magistradas del Tribunal Supremo sigue siendo cinco (el 38,5%),
incluida la Presidenta del Tribunal Supremo, Dorit Beinisch. Ademas, hay 67 juezas en los
tribunales de distrito (de un total de aproximadamente 90 jueces), 150 juezas en los
tribunales de magistrados, 29 juezas en los tribunales de familia, 11 juezas en los tribunales
de jovenes, 13 juezas en los tribunales del transito y 36 juezas en los tribunales del trabajo a
nivel de distrito.

La mujer arabe en las administraciones locales

216. Véase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 20 de la lista de
cuestiones.

Promocion de la representacion de la mujer arabe en los cargos electos y en los
nombramientos a 6rganos en todas las esferas de la vida publica

217. Las resoluciones del Gobierno N° 412 y N° 413 tienen por objeto promover el
adelanto de las poblaciones drusa, circasiana y beduina. Atendiendo a ese objetivo, la
Direccion organiza cursos sobre liderazgo y empoderamiento de la mujer para las mujeres
beduinas y drusas en las correspondientes administraciones locales.

218. En 2010 (hasta el mes de septiembre), se pusieron en marcha méas de 30 cursos sobre
diversas materias en los municipios del norte. En 2009 se impartieron 55 cursos a mujeres
de las poblaciones minoritarias de las localidades de Abtin, Bueina Nugidat, Bir-Almaxsur,
Bait-Djan, Bosmat-Tivon, Julees, Dmaida, Zarzir, Husina, Sagour y muchas otras.

219. Ademas, de conformidad con las resoluciones N° 312 y N° 413, la Direccion para el
Adelanto de la Condicion de la Mujer concede becas a mujeres estudiantes de la poblacion
beduina del norte, asi como de las comunidades drusa y circasiana. En 2008-2009 se
ofrecieron 200 becas y recientemente la Direccion difundid una invitacion a las mujeres
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beduinas, drusas y circasianas a presentar solicitudes de becas para el afio entrante
(2010-2011).

220. Los anuncios y las campafias de la Direccion se difunden en varios idiomas, incluido
el arabe, a fin de que lleguen a las mujeres arabes y redunden en una mayor sensibilizacion
de estas mujeres y de la poblacion arabe en general. La Direccion organiza seminarios y
conferencias para el empoderamiento de la mujer en cooperacién con diversas ONG y la
sociedad civil. Véase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 20 de la
lista de cuestiones.

221. La Direccion supervisa y sigue de cerca los nombramientos a equipos, comites,
consejos y otros organos publicos, los cuales estan obligados por ley a aplicar la igualdad
de género, y envia notificaciones a todos los drganos encargados de esos nombramientos a
fin de recordarles su obligacion legal de informar a la Direccion de todo nuevo 6rgano que
se establezca.

222. Durante la primera mitad de 2010, la Direccién envié 215 recordatorios y solicitudes
en ese sentido a los 6rganos encargados de hacer nombramientos. Cuando la representacion
de la mujer es insuficiente, la Direccion envia otras notificaciones y presenta informes al
Knesset sobre sus actividades.

Datos relativos a la representacion de la mujer en la administracion publica

223. En 2007, el ndmero de arabes y drusos admitidos como funcionarios de la
administracion publica ascendi6 a 392 (un 8,7% del total de nuevos funcionarios ese afio),
de los cuales 156 eran mujeres (el 5,5%). En 2008, el nimero de &rabes y drusos
contratados en la administracion puablica se elevd a 578 (un 11,6%), de los cuales 282 eran
mujeres (el 9,26%). En 2009 las cifras correspondientes fueron de 457 nuevos funcionarios
arabes y drusos (el 9,3%), de los cuales 182 eran mujeres (el 6,4%). En 2009, el 39,8% del
total de funcionarios arabes, drusos y circasianos recientemente contratados eran mujeres,
en comparacion con un 34,2% en 2003, un 35,3% en 2007 y un 36,8% en 2008.

Nacionalidad
Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 22 de la lista de cuestiones

Ley de nacionalidad y entrada en Israel (Orden temporal), 5763-2003 (en adelante
denominada la Ley de nacionalidad y entrada en Israel (Orden temporal))

224. Desde el inicio del conflicto armado entre Israel y los palestinos hacia fines de 2000,
que entre otras cosas dio lugar a la comision de docenas de atentados suicidas con bombas
al interior de lIsrael, se ha observado una participacién cada vez mayor de palestinos
originarios de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza en la asistencia prestada a
organizaciones terroristas. Esas personas son portadoras de documentos de identidad
israelies con arreglo a los procedimientos de reunificacion familiar con nacionales o
residentes israelies, lo que les permite circular libremente entre la Ribera Occidental y la
Franja de Gaza y dentro de Israel.

225. A fin de prevenir el riesgo potencial que representan los antiguos residentes de esas
zonas durante el actual conflicto armado, en mayo de 2002 el Gobierno decidié suspender
temporalmente su condicion de residentes legales en virtud del proceso de reunificacion
familiar. Esa decision fue adoptada a raiz de la terrible oleada de ataques terroristas
perpetrados en marzo de 2002, en los que murieron 135 israelies y otras 721 personas
resultaron heridas.
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226. Ademas, entre septiembre de 2000 y finales de 2006, 38 de los 172 ataques
terroristas sufridos por Israel fueron cometidos por esa clase de personas. EI nimero de
heridos como consecuencia de esos 38 ataques terroristas representa el 86% del total de
heridos en atentados terroristas. Por ejemplo, en 2007 fue detenida —sélo 12 minutos antes
de inmolarse en un restaurante en Israel— a una mujer de 20 afios de madre arabe israeli de
Kfar Qasem y de padre palestino, la cual portaba una bomba que habia escondido la noche
anterior en la casa de un familiar en Kfar Qasem. Las situaciones como ésta son resultado
de las enormes dificultades que se enfrentan para obtener informacidn sobre residentes de la
Ribera Occidental.

227. lIsrael, como cualquier otro Estado, tiene derecho a controlar la entrada a su
territorio, especialmente en periodos de conflicto armado, cuando las personas que solicitan
la entrada podrian participar en actos de violencia contra sus ciudadanos. Cabe destacar que
si bien el valor de la vida familiar es sagrado, no es necesario hacerlo efectivo en Israel
cuando puede realizarse plenamente en la Ribera Occidental.

228. EIl 31 de julio de 2003, el Knesset promulgd la Ley de nacionalidad y entrada en
Israel (Orden temporal), 5763-2003, la cual limita la posibilidad de conceder a los
residentes de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza la nacionalidad israeli con arreglo a
la Ley de nacionalidad, 5712-1952, incluso por motivos de reunificacion familiar; y
restringe asimismo la posibilidad de conceder a esos residentes permisos de entrada en
Israel con arreglo a la Ley de la entrada en Israel, 5712-1952. Esta Ley fue enmendada
en 2005 y 2007 a fin de ampliar el socorro humanitario previsto inicialmente. Esas
enmiendas también hicieron extensiva la aplicacién de la Ley a nacionales de Estados
enemigos (a saber, el Irdn, Siria, el Libano y el lIraq). Posteriormente una version
modificada de la Ley prorrog6 su vigencia hasta el 31 de julio de 2008, seguida de otras dos
prérrogas hasta el 31 de julio de 2010. El 31 de julio de 2010 la Ley se prorrog6
nuevamente y estd vigente hasta el 31 de julio de 2011. Esta Ley permite la entrada en
Israel a efectos de tratamiento médico, empleo y otros motivos de caracter temporal por un
periodo total de hasta seis meses.

229. Por otra parte, el Ministro del Interior puede aprobar una solicitud de reunificacién
familiar para personas casadas con israelies y residentes en la Ribera Occidental, hombres
mayores de 35 afios y mujeres mayores de 25 afios.

230. La Ley también faculta al Ministro del Interior a conceder permisos de residencia a
nifios menores de 14 afios uno de cuyos progenitores sea residente legal en Israel.
Con respecto a los menores de edad que tengan mas de 14 afios, la Ley dispone que el
Ministro del Interior tiene la facultad de conceder permisos temporales en determinadas
circunstancias.

231. Ademas, la Ley autoriza al Ministro del Interior, por razones humanitarias
especiales y conforme a la recomendacion de una comisién de profesionales nombrada a tal
fin, a conceder permisos de residencia temporales a residentes de la Ribera Occidental o a
nacionales del Irén, el Iraqg, Siria o el Libano que tengan algun familiar con residencia legal
en Israel, y a aprobar las solicitudes de permisos de permanencia cursadas por residentes de
la Ribera Occidental que tengan algun familiar que sea residente legal en Israel.

232. Cuando el Ministro del Interior adopte tales decisiones debera fundamentarlas y
presentarlas por escrito dentro de un plazo de seis meses a partir de la fecha en que la
comisién de profesionales haya recibido todos los documentos necesarios. Segun lo
dispuesto en la Ley, el hecho de que el familiar (por ejemplo, conyuge, progenitor o hijo)
de la persona que solicita el permiso, residente legal en Israel, sea su cdnyuge o de que la
pareja tenga hijos en comun no se considerara por si solo una razén humanitaria especial.
Cuando la persona que solicita el permiso es un residente sirio y su cdnyuge es un miembro
de la comunidad drusa residente en las Alturas de Golan, que estan bajo jurisdiccion israeli,
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el Ministro del Interior puede considerar la posibilidad de invocar una razén humanitaria
especial.

233. Conforme a la Ley, tales solicitudes pueden ser denegadas si el Ministro del Interior
o determinados funcionarios de los servicios de seguridad estiman que el solicitante, o un
familiar de primer grado, representa una amenaza para la seguridad. Cuando se compruebe
gue una persona o un familiar ha actuado en beneficio del Estado de Israel, la Ley faculta al
Ministro del Interior y a determinados funcionarios de los servicios de seguridad a conceder
permisos a un residente de la zona. Las disposiciones de la Ley no afectan a las personas
cuya situacion legal hubiese sido aprobada antes de la entrada en vigor de la Ley.
Sin embargo, la situacidn de esas personas permanecera invariable.

234. El Tribunal Supremo analizé y reafirmé la constitucionalidad de esta Ley en H.C.J.
7052/03, 7102/03 Adalah — Centro juridico para los derechos de la minoria arabe en Israel
et al. c. el Ministro del Interior (14.5.06). El Tribunal Superior de Justicia, constituido por
un grupo ampliado de 11 jueces, rechazo las demandas que impugnaban la legalidad de la
Ley en una decision adoptada por seis de los jueces contra cinco opiniones disidentes.

235. El 17 de diciembre de 2007, el Ministro del Interior anuncié la creacion de la
comision de profesionales conforme a lo dispuesto en la Ley y nombro a sus miembros.

236. Otras demandas contra la constitucionalidad de la Ley estan pendientes ante el
Tribunal Superior de Justicia (H.C.J. 466/07, 544/07, 830/07, 5030/07 MK Zehava Galon et
al. c. el Ministro del Interior et al.). El 31 de julio de 2008, el Estado presentd su alegato en
relacion con estas demandas y el 13 de abril de 2010 el Estado envié una notificacion
suplementaria al Tribunal.

237. En su notificacion suplementaria, el Estado aclar6 que desde agosto de 2005 el
Ministerio del Interior habia autorizado la concesion de permisos de residencia en lIsrael
a4.118 palestinos (mas de 1.000 personas al afio) sobre la base de solicitudes de
reunificacion familiar y en virtud de las excepciones previstas en la Ley. El Estado sefiald
que ademds de esas cifras, la comisién humanitaria integrada por profesionales habia
recibido mas de 600 solicitudes, de las cuales 282 se habian tramitado y 33 se habian
remitido al Ministro del Interior con recomendaciones positivas que fueron atendidas por el
Ministro, con la consiguiente concesion de los permisos de residencia en Israel a los
solicitantes.

238. EIl Estado observo también que desde septiembre de 2005 se habian denegado 632
solicitudes de residencia en Israel sobre la base de la reunificacion familiar. EI examen de
las solicitudes denegadas revela que el rechazo se fundd en las siguientes razones:
el solicitante era un terrorista (cuatro casos); el solicitante era agente de una organizacion
terrorista (149 casos); el solicitante estaba vinculado a agentes de organizaciones terroristas
(63 casos); el solicitante prestaba ayuda a una organizacion terrorista (22 casos); o el
solicitante tenia contacto con familiares que eran agentes de organizaciones terroristas (394
€asos).

239. En su respuesta al Tribunal, el Estado sefial6 asimismo que segun datos oficiales,
en 2006 las fuerzas de seguridad israelies habian frustrado 42 ataques terroristas que
estaban en la etapa final de preparacion o ejecucion; en 2007 el ndmero de ataques
frustrados habia ascendido a 43; en 2008 a 63; en 2009 a 40; y en 2010-2011 hasta la fecha
a 11, ocho de los cuales se habian originado en la Franja de Gaza.
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Educacion
Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 23 de la lista de cuestiones

Medidas para reducir las tasas de abandono escolar de las nifias arabes israelies

240. En 2009-2010, la tasa de abandono escolar de las nifias en los grados 9° a 11° del
sistema educativo hebreo oscilé aproximadamente entre el 2,3% vy el 3,4%, y en el 12°
grado fue apenas del 0,8%. En el sistema educativo arabe, si bien es cierto que la tasa de
abandono escolar de las nifias arabes superd la de las nifias judias, los nifios arabes
registraron una tasa de abandono escolar superior a la de las nifias arabes. En el cuadro que
figura a continuacion se presentan datos relativos a las tasas de abandono, desglosados por
grado, sexo y grupo de poblacidn.

Alumnos de los grados 7° a 12°. Tasas de abandono escolar por grupo de poblaciény
sexo, 2006-2010

Educacién hebrea Educacién arabe

2006-2007 2007-2008 2009-2010 2006-2007 2007-2008 2009-2010

Total general 520189 519615 519002 154967 160729 171578
Grado 7° Total 86 331 86 924 88 432 30298 30729 32924
Tasa de abandono
del sistema
educativo (%) 0,5 0,8 1,2 1,3 1,1 1,8
Nifios (%) 0,8 1,3 1,8 1,4 1,2 2,0
Nifias (%) 0,3 0,4 0,6 1,3 1,0 1,6
Grado 8° Total 87 745 85591 87 191 30518 30 487 33758
Tasa de abandono
del sistema
educativo (%) 2,2 2,7 55 3,9 4,1 4.6
Nifios (%) 2,8 3,8 6,4 4,9 51 5,9
Nifias (%) 15 1,6 4.6 2,8 3,0 3,3
Grado 9° Total 87 573 89 257 86 898 27 767 29508 30083
Tasa de abandono
del sistema
educativo (%) 3,0 3,2 5,3 11,7 12,3 15,7
Nifios (%) 4.4 4.8 7,1 15,8 17,0 19,7
Nifias (%) 14 1,7 34 7.3 7.4 11,5
Grado 10°  Total 87 359 87 425 86 710 24 381 25273 26 828
Tasa de abandono
del sistema
educativo (%) 3,4 3,7 3,8 6,6 6,6 7,0
Nifios (%) 47 53 52 9,7 10,3 10,0
Nifias (%) 1,9 19 2,3 3,5 3,0 3,9
Grado 11°  Total 88 160 86 636 88 235 22729 22 866 25 250
Tasa de abandono
del sistema
educativo (%) 5,3 6,3 6,9 5,3 6,3 6,4
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Educacién hebrea Educacién arabe

2006-2007 2007-2008 2009-2010 2006-2007 2007-2008 2009-2010

Nifios (%) 7,9 9,5 10,5 75 9,3 8,9

Nifias (%) 2,7 2,9 3,1 3.3 3,5 4,1
Grado 12° Total 83021 83782 81 536 19 274 21 866 22735

Tasa de abandono

del sistema

educativo (%) 1,7 1,7 2,1 1,9 1,7 1,3

Nifios (%) 2,5 2,6 34 2,4 2,2 1,6

Nifias (%) 0,8 0,7 0,8 14 1,3 1,0

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Compendio de Estadisticas de Israel, 2010.

241. En el afio académico 2009-2010, la tasa de abandono escolar de los alumnos de la
ensefianza secundaria (grados 7° a 12°) fue del 4,5% (30.196 de un total de 665.714
alumnos). En ese periodo, 21.524 alumnos en total abandonaron el sistema educativo
hebreo (0 un 4,1%, del cual el 5,8% eran nifios y el 2,5% nifias) y el ndmero
correspondiente de alumnos que abandonaron en el sistema educativo arabe ascendid
a 8.672 (0 un 5,9%, del cual el 7,8% eran nifios y el 4,0% nifias).

242, En 2007 se enmendd la Ley de educacion obligatoria, 5709-1949 (en adelante
denominada la Ley de educacién obligatoria) a fin de ampliar su alcance y hacer extensiva
la educacién obligatoria a los jévenes de 15 a 17 afios de edad (inclusive) y a los grados 11°
y 12°. Antes de esa enmienda, la ensefianza en los grados 11° y 12° era gratuita pero no
obligatoria. Con el fin de proteger a los jovenes contra posibles influencias negativas
durante esa etapa vulnerable de la vida y de prepararlos y proporcionarles herramientas mas
adecuadas para que logren una integracion satisfactoria como adultos productivos en la
sociedad futura, el Gobierno decidié hacer obligatoria la asistencia a los grados 11° y 12°,
Otro efecto deseado de la Ley es la disminucidn de las tasas de abandono escolar y de retiro
de alumnos del sistema educativo al exigir que se hallen soluciones dentro del propio
sistema para todos los alumnos de este grupo de edad. Esta enmienda entrard en vigor de
forma gradual y deberia alcanzar su plena aplicacién en 2011.

243. En el Ministerio de Educacion funciona una dependencia interna de funcionarios
encargados de vigilar la asistencia, los cuales visitan periddicamente las escuelas con el fin
de prevenir la desercion escolar. EI Ministerio de Educacién cuenta asimismo con un
departamento especial encargado de mantener la asistencia escolar y evitar que los alumnos
abandonen su educacion. Este departamento se rige conforme a lo dispuesto en la seccién 4
de la Ley de educacion obligatoria y en consonancia con la politica del Ministerio de
Educacion. Actualmente existen 498 oficiales encargados de la asistencia, de los cuales 369
trabajan en localidades judias (incluidos 37 en las comunidades ultraortodoxas), 96 en
localidades arabes, 17 en localidades beduinas y 16 en localidades drusas.

Medidas para aumentar el nimero de mujeres arabes israelies en las instituciones de
educacion superior

244, Durante los tres Gltimos decenios y hasta hace poco, la tasa de mujeres matriculadas
en programas de pregrado en instituciones de ensefianza superior ha aumentado de forma
constante. Esa tasa alcanz6 su nivel méas alto en 1990, con un 58%, y se estabiliz0 en
un 55% en afios recientes. En el afio académico 2009-2010, la tasa de mujeres matriculadas
en estudios de pregrado en institutos de ingenieria y disciplinas tecnolégicas se situd
en un 49%, relativamente a la par de la tasa correspondiente a los hombres, y la
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tasa de mujeres matriculadas en institutos de formacion de maestros en el afio
académico 2009-2010 superd todas las demas, con un 79%.

245, También se observa un aumento notable de la tasa de mujeres matriculadas en
estudios de posgrado (de segundo Y tercer ciclo).En el afio académico 2009-2010, la tasa de
mujeres matriculadas con miras a obtener un segundo titulo académico ascendid a
un 57,7%. En ese afio académico la tasa de mujeres matriculadas en programas de
doctorado se elevé a un 52,8% y la tasa de mujeres que obtuvieron el titulo de doctor
ascendi6 aproximadamente a un 51%.

246. La tasa de estudiantes arabes matriculados en programas de pregrado es adn
relativamente baja respecto del total de estudiantes en ese nivel, si bien estd aumentando
lentamente. En el periodo 2009-2010, esa tasa ascendio al 11% del total de estudiantes
matriculados para obtener su primer grado académico. Ese aumento se debe a la apertura de
instituciones de educacion superior en zonas periféricas, lo que dio lugar a un mayor acceso
de la poblacién arabe a la ensefianza superior. Cabe sefialar el aumento considerable de la
tasa de mujeres arabes matriculadas en universidades, que en 2009-2010 representd el 62%
del total de estudiantes arabes (en comparacion con el 40% a principios del decenio de 1990
y con el 54% correspondiente a la poblacion judia). Esta notable evolucion también esta
relacionada con la apertura de instituciones de ensefianza superior en zonas periféricas, lo
que ha permitido a las mujeres arabes proseguir sus estudios en lugares proximos a su zona
de residencia y permanecer asi cercanas a su familia y sus circulos sociales.

247. En afios recientes se ha observado asimismo un aumento del nimero de estudiantes
arabes que persigue un segundo grado académico (incremento atribuible a su mayor
participacion en los estudios de pregrado en afios recientes). En 2009-2010, los estudiantes
arabes matriculados en programas de posgrado de segundo ciclo representaron el 6,6% del
total de estudiantes de ese nivel (en comparacién con el 3,65% durante el decenio de 1990).

248. El continuado aumento de la tasa de estudiantes arabes en la educacion superior se
debe asimismo a las clases preparatorias académicas, en las que la proporcion de
estudiantes &rabes se ha incrementado constantemente en afios recientes. Los estudiantes
arabes representaron el 6,2% del total de estudiantes en las clases preparatorias académicas
en 2010 y esa tasa fue aln mas elevada —un 11,4%— en las clases preparatorias
académicas impartidas por las universidades.

Estereotipos de género en los libros de texto

249. Como se menciond en el cuarto informe de Israel, el Departamento de Planificacion
y Elaboracion de Planes de Estudio del Ministerio de Educacién se ha ocupado activamente
de establecer criterios en relacion con los libros de texto, concretamente en lo que respecta
a los estereotipos de género. Un comité especial creado en 2001 por el Ministro de
Educacion integrd esos criterios en los planes de estudio.

250. El Comité examind los estereotipos de género que aparecian en los libros de texto
utilizados en el sistema educativo israeli y logrd eliminarlos completamente de los planes
de estudio. EI Comité ajustd los criterios anteriores desde los puntos de vista cualitativo y
cuantitativo y abordd los temas que se indican a continuacion con respecto a la
representacion igual de ambos géneros: ampliacion del material pedagdgico con
ilustraciones para incluir las aportaciones de la mujer en todas las esferas de la vida;
indicacion de los estereotipos preexistentes; abstencion del empleo de estereotipos de
género de todo tipo (directos o implicitos); asignacién de tareas sobre una base neutra con
respecto al género; seleccion de trabajos, ensayos y documentos igualmente representativos
de ambos géneros; asignacion de los nifios a cursos y clases independientemente de su
género; omision de la representacion e ilustracion estereotipadas del género en los libros de
texto.
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251. Tras tomar conocimiento de los resultados del examen, el Ministro de Educacion
decididé no incorporar en el sistema de educacion ningn nuevo libro en el que figuraran
estereotipos de género e ir reemplazando gradualmente los libros de esa indole que
estuviesen en uso.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 24 de la lista de cuestiones

252. Véase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 2 de la lista de
cuestiones.

Empleo
Repuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 25 de la lista de cuestiones

El Consejo Publico para la Integracién y la Promocion de la Mujer en el Mercado de
Trabajo

253. Con miras a aplicar la Ley de promocion del adelanto y la integracién de la mujer en
la fuerza de trabajo y la adaptacién de los lugares de trabajo a las necesidades de las
mujeres, 5768-2008 (en adelante denominada la Ley de promocion del adelanto y la
integracion de la mujer en la fuerza de trabajo y la adaptacion de los lugares de trabajo a las
necesidades de las mujeres), se cre6 un consejo publico integrado por 11 miembros
profesionales especializados en cuestiones de género y asuntos laborales. EI Consejo esta
presidido por la Magistrada del Tribunal Supremo (jubilada) Dalia Dorner y sus miembros
son la Comisionada de Igualdad de Oportunidades de Empleo; la Jefa de la Direccién para
el Adelanto de la Condicién de la Mujer; representantes del Ministerio de Finanzas y del
Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo; un representante de la ONG Na’amat —
Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Voluntarias; un representante de la ONG Red de
Mujeres de Israel; un representante de Histadrut — Federacion General de Trabajadores; un
representante de la Oficina de Coordinacién de Organizaciones Econdmicas; y dos
representantes de instituciones académicas.

254. El Consejo celebrd su primera reunion el 24 de abril de 2010 y desde entonces se
reline dos veces al mes. Sus funciones consisten en asesorar al Ministro de Industria,
Comercio y Trabajo sobre las normas relativas a la asignacion de subsidios y premios
honorificos a empleadores y sobre proyectos de investigacion y desarrollo destinados a la
promocién, la integracion y el adelanto de la mujer en el trabajo, incluida la adaptacion de
los lugares de trabajo a las necesidades de las mujeres, entre otras.

Las resoluciones del Consejo
1) Subsidios y premios.

2) Aplicacion de un marco de accién afirmativa en relacion con el género,
igualdad de oportunidades de empleo y una perspectiva de género en el lugar de trabajo al
considerar las solicitudes de subsidios y premios.

3) Definicién de criterios amplios para el examen de las solicitudes de
empleadores durante el primer afio, lo que incluye los aspectos relativos a los
procedimientos normales de organizacion y programas especiales para el adelanto y la
promocién de la mujer. EI Consejo volvera a examinar estos criterios mas adelante, tras
analizar los resultados obtenidos durante el primer afo.

4) Elaboracién de futuros programas para el adelanto y la promocién de la
mujer en el lugar de trabajo.
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5) Criterios para la obtencion de un Premio al Empleador Equitativo. —
Conforme a la resolucion del Consejo, los criterios basicos para obtener un Premio al
Empleador Equitativo deberan estar en consonancia con la directriz del Director General,
que establece como condicion para la concesion del premio que las organizaciones tengan
un expediente intachable en esferas de responsabilidad social. EI Consejo afiadid otro
criterio complementario para la presentacion de candidaturas por los empleadores, a saber,
gue al menos el 90% de sus empleados sean nacionales israelies empleados en Israel.

6) Definicidn de criterios para la anulacién de subsidios o premios.

Clasificacion de los candidatos

1) Sector empresarial. — De conformidad con la Ley de promocion del adelanto
y la integracion de la mujer en la fuerza de trabajo y la adaptacién de los lugares de trabajo
a las necesidades de las mujeres, los subsidios se concederan a empleadores privados
Unicamente y no a instituciones estatales como las administraciones locales 0 empresas
gubernamentales. No obstante, en virtud de una opinién juridica presentada por el
Departamento de Asuntos Juridicos del Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo, se
decidid utilizar una definicién estrecha de la expresion "institucion estatal" para que las
administraciones locales, las empresas establecidas por ley y otras instituciones de esa
indole pudieran solicitar premios.

2) Trabajadores por contrata. — Las empresas que ofrecen empleo por contrata
pueden solicitar un subsidio con sujecion a ciertas condiciones.

3) El Consejo decidio lanzar campafias y comunicaciones dirigidas directamente
a los empleadores a fin de fomentar una mayor sensibilizacion entre ellos y alentarlos a
solicitar subsidios.

255. El Consejo también deliber6 y adoptd decisiones sobre las categorias de los
subsidios y premios que se concederian. Esas categorias son las siguientes:

1) Institucidn destacada por su labor de promocidn de la condicion de la mujer y
la igualdad de oportunidades de empleo (con entre 5y 29 empleados): subsidios.

2) Institucidn destacada por su labor de promocidn de la condicion de la mujer y
la igualdad de oportunidades de empleo (con entre 30 y 99 empleados): subsidios.

3) Institucidn destacada por su labor de promocidn de la condicion de la mujer y
la igualdad de oportunidades de empleo (con entre 100 y 499 empleados): subsidios.

4) Institucidn destacada por su labor de promocidn de la condicion de la mujer y
la igualdad de oportunidades de empleo (con 500 0 mas empleados): premio honorifico.

5) Director General destacado por su labor de promocion de la condicion de la
mujer y la igualdad de oportunidades de empleo: premio honorifico.

6) Director de Recursos Humanos destacado por su labor de promocién de la
condicién de la mujer y la igualdad de oportunidades de empleo: premio honorifico.

7) Premio otorgado en nombre del Ministro de Industria, Comercio y Trabajo
por la promocion del adelanto de la condicion de la mujer entre las poblaciones
minoritarias. Este premio consiste en un subsidio conforme a las recomendaciones del
Consejo.

256. En su sesion celebrada el 25 de octubre de 2010, el Consejo formuld una
recomendacion sobre los criterios para el examen y la evaluacion de las solicitudes de
subsidios y demas premios. Los criterios propuestos son los siguientes: aplicacion de una
politica oficial de igualdad de género en la organizacidn con respecto a sueldos, aspectos
pertinentes de la contratacion, el empleo y el ascenso, capacitacion, orientacion y
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promocidn de las perspectivas de carrera, equilibrio entre la vida laboral y la vida familiar y
actividades especiales. Estos criterios se basan en principios normativos como los que se
aplican en otros paises desarrollados pero compatibles con las leyes israelies.

257. Para que la Ley pueda aplicarse efectivamente se requieren recursos considerables.
Por tanto, estd ya en una etapa avanzada de preparacion una licitacion publica para la
prestacion de servicios y la puesta en marcha de este programa, la cual se publicard en
enero de 2011.

258. Asistencia tedrica y empirica. — A fin de contar con una base tedrica y cientifica para
las deliberaciones del Consejo Publico, la Direccién de Economia e Investigacion del
Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo compilé los siguientes documentos:

1) Modelos tedricos para el adelanto de la mujer en el mercado de trabajo;

2) Un documento sobre el examen comparativo de la legislacion extranjera para
la promocion y el adelanto del empleo de la mujer (incluida la legislacion de los Estados
Unidos y la Unién Europea);

3) Informacion relativa a programas y subsidios similares para el adelanto de la
mujer en el mundo.

Calendario para la continuada aplicacién de la Ley

1) Deliberaciones del Consejo sobre un conjunto de criterios para seleccionar a
los empleadores premiados a fin de incorporar esos criterios en el reglamento (celebradas
el 25 de octubre de 2010);

2) Deliberaciones del Consejo sobre la determinacion del coeficiente de
ponderacion de cada criterio a fin de incorporar esos coeficientes en el reglamento (15 de
noviembre de 2010);

3) Deliberaciones del Consejo sobre la metodologia y las herramientas de
evaluacién que han de utilizarse en el examen de las solicitudes de los empleadores
(diciembre de 2010);

4) Anuncio de una licitacion publica para seleccionar a un proveedor que se
encargue de clasificar y examinar las solicitudes presentadas por los empleadores (enero
de 2011);

5) Presentacion del proyecto de reglamento sobre la base de las
recomendaciones del Consejo al Departamento de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Industria, Comercio y Trabajo;

6) Decision sobre el proveedor de servicios privados (abril-mayo de 2011);

7) Presentacion del sitio web del Programa para la Integracion y la Promocion
de la Mujer en el Mercado de Trabajo (mayo de 2011);

8) Publicacion de Ilamamientos a los empleadores para que presenten
solicitudes de subsidios (mayo y junio de 2011);

9) Examen de las solicitudes presentadas por los empleadores (agosto-diciembre
de 2011);

10)  Seleccion de los ganadores por el Consejo Publico (enero de 2012);

11)  Aprobacion de los ganadores por el Ministro (enero de 2012) y celebracion
de una ceremonia publica en honor del Empleador Equitativo en 2011 (enero-febrero
de 2011).
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Presupuesto

259. En 2010, el presupuesto del Programa ascendié a 1,8 millones de NSI (486.000
dolares de los EE.UU.).

Informacién complementaria

260. La Comision para la lIgualdad de Oportunidades en el Empleo (en adelante
denominada la Comision) es un drgano oficial establecido por el Ministerio de Industria,
Comercio y Trabajo en 2008 tras la aprobacion de la enmienda N° 18A a la Ley sobre la
igualdad de oportunidades en el empleo, 5748-1988 (en adelante denominada la Ley sobre
la igualdad de oportunidades en el empleo). La Comisidn vela por la puesta en practica de
la igualdad de oportunidades de empleo en la sociedad civil y por la observancia de las
normas pertinentes para su aplicacion efectiva en el mercado de trabajo. La Comision
también promueve la toma de conciencia sobre los derechos de los trabajadores, el gjercicio
de esos derechos y la prevencidn de situaciones en que los trabajadores se vean obligados a
renunciar a sus derechos por adelantado. Para realizar esa labor, la Comision goza de
facultades expositivas y juridicas.

261. Con miras a aumentar la sensibilizacion y promover la igualdad de oportunidades de
empleo, la Comision prepara, publica y distribuye estudios de investigacion y material
informativo y organiza conferencias sobre diversos aspectos de la igualdad de
oportunidades de empleo.

262. Desde el punto de vista juridico, la Comisién tramita las denuncias de
discriminacion interpuestas por empleadores y trabajadores, expide érdenes de presentacion
de testimonios contra empleadores y proporciona representacion letrada. La Comision se
encarga de supervisar todas las leyes relacionadas con la igualdad de oportunidades en la
esfera del empleo, incluidas la Ley sobre los trabajadores de ambos sexos (lgual
remuneracion), 5756-1996 (en adelante denominada la Ley sobre los trabajadores de ambos
sexos (Igual remuneracidn)) y la Ley sobre la prevencion del acoso sexual, 5758-1998 (en
adelante denominada la Ley sobre la prevencion del acoso sexual). Ademas, presta
asistencia preliminar con respecto a las denuncias presentadas por empleados y/o
empleadores, tramita procedimientos judiciales, redacta opiniones juridicas y organiza
conferencias, entre otras actividades.

263. En octubre de 2010 la Comision habia tramitado 1.000 solicitudes, incluida la
apertura de procedimientos judiciales cuando lo estimé necesario (hasta la fecha, la
Comision ha iniciado 14 procesos civiles contra empleadores).

264. En su labor, la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo otorga
prioridad a la poblacion arabe y ha abordado casos de doble discriminacién, con lo que ha
fomentado una mayor sensibilizacion publica y contribuido a la aplicacion de la ley en
situaciones concretas.

265. La Comisién publica periddicamente un folleto en arabe destinado a los
empleadores, empleados y buscadores de empleo de la comunidad arabe? El folleto
contiene informacién sobre la discriminacion en diversas etapas del proceso de empleo, asi
como datos relativos a la Comision, en particular informacién de contacto, instrucciones
sobre la presentacion de denuncias, etc.

266. El 21 de enero de 2009, la Comision inaugurd su sitio web en arabe® en el que
figura informacion para empleadores, empleados y buscadores de empleo sobre cuestiones

Puede consultarse el folleto a través del vinculo siguiente: http://www.moital.gov.il/NR/rdonlyres/
4721B754-9DAF-4030-ACBF-1F7C1004D681/0/shivyonhizdamnuyot_Arabic.pdf.
% http://www.moital.gov.il/CmsTamat/Rsrc/ShivyonArbic/ShivyonArabic.html.
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como la discriminacion en el trabajo, la discriminacién en la solicitud de empleo, la
discriminacion en el despido, fallos y decisiones judiciales sobre aspectos de la
discriminacion, entre otras cosas.

Ley sobre los trabajadores de ambos sexos (Igual remuneracion)

267. La Ley sobre los trabajadores de ambos sexos (Igual remuneracion) se promulgo con
el fin de reducir la desigualdad salarial entre hombres y mujeres. Pese a la existencia de
legislacion avanzada y a los adelantos logrados en esta esfera, persisten algunas
desigualdades de remuneracion entre hombres y mujeres, como las que se sefialan a
continuacion.

1) Segun datos de la Oficina Central de Estadistica publicados el 8 de marzo
de 2010, en 2008 el sueldo mensual medio de los trabajadores varones era de 9.627 NSI
(2.601,89 ddlares de los EE.UU.) mientras que el de las mujeres era de 6.077 NSI (1.642,43
dodlares de los EE.UU.), o un 37% inferior al de los hombres®.

268. Otros datos publicados por la Oficina Central de Estadistica el 31 de agosto de 2010
mostraban lo siguiente:

1) En 2008, el ingreso mensual de los hombres empleados en la administracion
publica ascendia a 14.787 NSI (3.996,40 ddlares de los EE.UU.) y el de las mujeres
a11.244 NSI (3.038,90 ddlares de los EE.UU.), lo que significa que las mujeres ganaban
un 24% menos que los hombres en puestos analogos de la administracion publica.

2) En 2010, del total de empleados en el mercado de trabajo, 1.534 millones
eran hombres y 1.350 millones eran mujeres.

3) En el segundo trimestre de 2010 el porcentaje de la poblacion mayor
de 15 afios que participaba en la fuerza de trabajo era de un 56,9% (el 62,2% eran hombres
y el 51,8% eran mujeres).

4) La tasa de desempleo entre los jovenes mayores de 15 afios es del 6,5% para
los hombres y del 5,9% para las mujeres.

5) Las personas de 25 a 64 afios de edad que participan en la fuerza de trabajo
representan una tasa, desglosada por sexo, del 81,6% de hombres y el 68,8% de mujeres.

6) La tasa de desempleo entre las personas de 25 a 64 afios es del 5,8% para los
hombres y el 5,4% para las mujeres.

7) Durante el segundo trimestre de 2010 la tasa de mujeres con empleo parcial
(involuntario) ascendid a un 6,8%.

269. Recientemente la Comision interpuso una demanda contra la Municipalidad de
Jerusalén por motivos de desigualdad salarial (Io que constituyd un precedente judicial).
En este caso particular, dos empleados de dicha Municipalidad presentaron una denuncia
ante la Comision en agosto de 2008 en la que alegaban que existia discriminacion con
respecto a la remuneracion que percibian los hombres y las mujeres. La Comisidn, en virtud
de las facultades que le confieren la seccion 18 k) de la Ley sobre la igualdad de
oportunidades en el empleo y la seccion 2 de la Ley sobre los trabajadores de ambos sexos
(Igual remuneracidn), solicitd informacion a la Municipalidad de Jerusalén. Dado que la
Municipalidad no atendi6 a la solicitud de la Comisién, ésta dicté una orden en la que
exigia que se le facilitara la informacion solicitada. Como resultado de la orden, el consejo
proporciond la informacion y se determind que la denuncia tenia fundamento.
Se comprobaron desigualdades entre los sueldos de hombres y mujeres en la Municipalidad

4 Fuente: Oficina Central de Estadistica, 4 de marzo de 2010.
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de Jerusalén. Se abrié un proceso ante el Tribunal del Trabajo de Jerusalén que esta
pendiente hasta la fecha.

Ley de prevencion del acoso sexual

270. Con arreglo a la Ley de prevencion del acoso sexual, la Comision esta facultada para
iniciar acciones civiles contra empleadores bajo la jurisdiccion de los tribunales del trabajo.
Estos tribunales pueden ordenar que se pague una indemnizacion al empleado sin que éste
tenga que probar dafios. Al tratar los casos de acoso sexual en el lugar de trabajo, la
Comision procura ayudar a los empleados y los empleadores por igual. Cabe sefialar que
como la Comisién inicio su labor sélo en 2008 ain no se dispone de estadisticas. Segun
datos reunidos por la Asociacién de Centros de Emergencia para Personas Violadas en
Israel, en 2010 (hasta el 7 de octubre de 2010), la Asociacion habia recibido 7.793 nuevas
denuncias de acoso sexual, de las cuales 450 se referian al acoso sexual en el lugar de
trabajo (un 5,7%).

271. En 2008 se interpusieron 80 denuncias en la administracion publica. Entre
los delitos citados se incluian el acoso sexual y otros delitos sexuales contra mujeres.
De los 80 casos, 15 se remitieron a la Policia y 65 se resolvieron en el marco de audiencias
disciplinarias de la Comisién de Administracion Publica. Como resultado de ello se
abrieron 49 procedimientos disciplinarios contra funcionarios publicos y se iniciaron 11
procesos judiciales.

Denuncias de caracter general interpuestas ante la Comision

272. En 2009, de las 498 denuncias tramitadas por la Comision, 286 habian sido
interpuestas por mujeres; 32 de éstas se referian a las condiciones de empleo y una al acoso
sexual.

273. En 2010 (hasta septiembre de 2010), la Comisién atendié 465 quejas. De éstas, 286
habian sido presentadas por mujeres; 42 de ellas guardaban relacion con las condiciones de
empleo y cuatro con acoso sexual.

274. Desde comienzos de 2009, la Comision inicid 14 acciones legales (incluidas
acciones por desigualdad de remuneracidn) relacionadas con la discriminacion basada en el
género. En el curso de ese afio, la Comision emitié siete opiniones que representaban su
posicién sobre cuestiones relativas a la discriminacién contra la mujer.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 26 de la lista de cuestiones

275. En 2008, la Direccion para el Adelanto de la Condicién de la Mujer comenzé a
realizar actividades enfocadas a destinatarios concretos a fin de lograr una mejor aplicacion
de la Ley de prevencién del acoso sexual en los lugares de trabajo.

276. La Direccion envia constantemente notificaciones y anuncios a todos los
empleadores en el mercado de trabajo a fin de informarles de sus obligaciones con arreglo a
la Ley de prevencién del acoso sexual en los lugares de trabajo, incluidas la obligacion de
difundir entre sus empleados el cédigo sobre prevencion del acoso sexual, la obligacion de
llevar a cabo actividades para exponer el problema y el deber de nombrar supervisores para
la prevencion del acoso sexual. Hasta septiembre de 2010 se habian enviado 4.000
notificaciones.

277. La Direccion reune los datos relativos a las personas nombradas supervisores para la
prevencion del acoso sexual a fin de mantenerlas informadas de sus responsabilidades,
proporcionarles material educativo pertinente e invitarlas a conferencias sobre el tema; de
este modo la Direccidn las ayuda a cumplir su cometido. En agosto de 2010 habia 2.500
supervisores para la prevencion del acoso sexual.
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278. Desde hace algunos afos, la Direccion prepara y divulga un cddigo sobre la
prevencion del acoso sexual que incluye informacion sobre la legislacion y las
reglamentaciones pertinentes. El codigo debe ponerse a disposicién de los trabajadores en
lugares centrales del establecimiento laboral. El cédigo se publica en formato de cartel
grande y de breve folleto de informacién y se ha traducido al inglés, arabe, ruso y amharico.
Ademas, el codigo puede consultarse en el sitio web de la Direccion y desde mayo de 2010
su texto figura impreso en las hojas de sueldo de todos los funcionarios puablicos.

279. La Direccion ha preparado un conjunto de materiales informativos sobre la
prevencién del acoso sexual. Este conjunto incluye un disco compacto con un video
de 50 minutos en el que se muestran distintas clases de acoso sexual en el lugar de trabajo y
diversas formas de hacerles frente. Este video esta en hebreo e incluye versiones en inglés,
arabe, ruso y amharico. El conjunto contiene asimismo un manual de uso y se ofrece
gratuitamente a todos los supervisores para la prevencion del acoso sexual.

280. En junio de 2010, la Direccion para el Adelanto de la Condicién de la Mujer
organizo una conferencia destinada a aumentar la sensibilizacion sobre el acoso sexual en el
sector privado. Estan previstas otras conferencias de esta indole méas adelante.

281. En marzo de 2010 se establecié un foro sobre normas y reglamentaciones para la
prevencion del acoso sexual. El foro, organizado por la Direccion para el Adelanto de la
Condicion de la Mujer, cuenta con la participacion de miembros de los ministerios del
Gobierno, ONG y profesionales privados. En este foro se examinan posibles enmiendas a la
actual Ley de prevencion del acoso sexual.

Desigualdades de remuneracion

282. EIl Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo ha emprendido un estudio amplio de
las desigualdades de remuneracion en lIsrael. En un informe preliminar titulado
"Las desigualdades de género en el mercado de trabajo, 2009 — Israel en comparacion con
los paises desarrollados”, publicado en 2010 con datos de 2008, se sefiala que, segun el
indice de desarrollo humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (y en comparacion con los paises miembros de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) y otros siete paises de la Unidn Europea, en total 40
Estados), Israel esta en séptimo lugar a ese respecto. Segun esos datos, la mujeres en Israel
ganan un 33% menos que los hombres.

283. Véase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 25 de la lista de
cuestiones, donde figura informacién complementaria sobre el tema.

Las mujeres y los hombres en la administracién publica en 2008

284. En 2008, la proporcion de mujeres empleadas en la administracion publica era
del 64,1% en comparacion con un 35,9% de hombres.

Situacion en el ambito administrativo

285. Entre 1997 y 2008, las desigualdades de remuneracidn registraron una notable
disminucion del 15,6%. En 2008, las mujeres ganaban sdlo un 6,2% menos que los
hombres.

Situacion en el ambito académico

286. Personal directivo: entre 1997 y 2008, las desigualdades de remuneracién
aumentaron en un 6,7% y en 2008 las mujeres ganaban un 22,8% menos que los hombres.
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Situacién de las personas de edad en el &mbito contractual

287. En este grupo las desigualdades salariales han disminuido en un 3,5%.

288. Véase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 25 de la lista de
cuestiones, donde figura informacién complementaria sobre el tema.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 27 de la lista de cuestiones

289. No se recibieron datos agregados a este respecto.

Salud

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 28 de la lista de cuestiones

290. Véase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 2 de la lista de
cuestiones.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 29 de la lista de cuestiones

291. Veéase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 2 de la lista de
cuestiones.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 30 de la lista de cuestiones

292. Las condiciones de encarcelamiento de los reclusos detenidos por motivos de
seguridad y las restricciones conexas, asi como las reglas de visita y otras normas, se rigen
con arreglo a la orden regular N° 03.02.00, titulada "Reglas aplicables a los presos por
motivos de seguridad"” del Servicio de Prisiones de Israel.

293. Todos los presos o detenidos que estan a cargo del Servicio de Prisiones de Israel
pueden recurrir a los siguientes mecanismos de presentacion de quejas contra el personal y
los guardias penitenciarios, incluidas denuncias de uso indebido de la fuerza:

* Presentacién de una queja al director de la prision;

* Presentacion de una solicitud oficial, en calidad de preso, al tribunal de distrito
competente;

* Presentacién de una denuncia a la Dependencia de Investigacion de Guardianes, por
conducto del Servicio de Prisiones de Israel o directamente;

 Presentacion de wuna denuncia al Defensor Publico (Ombudsman) para
Reclamaciones de los Reclusos.

294. En la seccion 71 del Decreto sobre las prisiones [Nueva version], 5732-1971 (en
adelante denominado el Decreto sobre las prisiones) figuran las reglas aplicables a los
visitantes oficiales en las prisiones. Estas personas, que incluyen abogados del Ministerio
de Justicia y otros ministerios del Gobierno, son nombradas anualmente por el Ministro de
Seguridad Publica, ya sea para una prision en particular o a nivel nacional.

295. La seccion 72 del Decreto sobre las prisiones otorga la calidad de Visitante Oficial a
los jueces del Tribunal Supremo y al Fiscal General, asi como a los jueces de los tribunales
de distrito y tribunales de magistrados en las prisiones sobre las que tienen competencia.

296. Los visitantes oficiales estan facultados para entrar en las prisiones en cualquier
momento (a menos que temporalmente se den circunstancias especiales), inspeccionar la
situacion imperante, la atencién prestada a los reclusos, la gestion de la prision y otros
aspectos conexos. Durante esas visitas, los presos pueden acercarse a los visitantes y
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presentarles sus reclamaciones, incluidas las quejas relacionadas con el uso de la fuerza.
Los reclusos también pueden presentar denuncias al director de la prision y pedir una
entrevista con un Visitante Oficial. En virtud de una directriz del Fiscal General (N° 4.1201.
(1.5.75), actualizada — 1.9.2002), se amplio el alcance de estas disposiciones a fin de incluir
la inspeccion de las instalaciones y celdas de detencion en las comisarias de policia.

Otras medidas de supervision en el marco de las visitas del personal del CICR

Atencion médica

297. En cada instalacion penitenciaria del Servicio de Prisiones de Israel hay una clinica a
cargo de un médico y un enfermero. Diariamente se realizan exdmenes médicos, los cuales
también pueden realizarse a solicitud de los reclusos. Cuando se requieren servicios de
especialistas u hospitalizacién, esas necesidades se coordinan con el hospital pertinente y el
Ministerio de Salud. Ademés, el Servicio de Prisiones de Israel cuenta con una instalacion
penitenciaria especialmente destinada a los presos con problemas fisicos y mentales y a los
presos con enfermedades crdnicas. Estos presos reciben atencion médica, incluido el acceso
a especialistas en caso de necesidad. Se realizan asimismo examenes ginecolégicos cuando
son necesarios o cuando los solicitan las reclusas.

Separacion de los presos por motivos de seguridad y los presos por delitos comunes

298. En afios recientes, el Servicio de Prisiones de Israel se ha esforzado especialmente
por abordar la cuestion de las reclusas. Un aspecto de esos esfuerzos guarda relacion con la
separacion de los presos por motivos de seguridad y los presos comunes.

Uso de drogas

299. En todas las prisiones existe una separacion estricta entre los presos con algin tipo
de drogadiccidn y los que no tienen antecedentes de consumo de estupefacientes.

Alimentacion

300. La alimentacion de los presos por motivos de seguridad es satisfactoria y
comparable con la destinada al personal penitenciario. En las prisiones de Megido y Ktziot
se abrieron dos panaderias que producen pan de pita a fin de ofrecer una alternativa al pan
negro cominmente disponible en Israel.

Acceso a la educacion

301. Los presos palestinos encarcelados en Israel gozan del mismo acceso a la educacién
que los reclusos israelies. Actualmente varios cientos de presos palestinos estan
adquiriendo educacion superior por conducto de Open University (una institucion de
educacion a distancia); otros estan finalizando sus certificados de matriculacion. En el
verano de 2009, unos 3.300 presos se presentaron a los exdmenes oficiales de la Autoridad
Palestina en establecimientos penitenciarios del Servicio de Prisiones de Israel.

Visitas familiares

302. Conforme a la normativa establecida por la comision del Servicio de Prisiones de
Israel, los presos pueden recibir visitas familiares de 30 minutos de duracién una vez cada
dos semanas. El nimero de visitantes adultos se limita a tres, pero no hay restriccion
respecto del nimero de nifios visitantes.
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Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 31 de la lista de cuestiones

Mortalidad infantil

303. Segun datos actualizados del Ministerio de Salud, la tasa de mortalidad infantil de
los nifios beduinos ascendio a 8,5 por 1000 en 2008, lo que representd una disminucion
del 51,1% respecto de la tasa registrada en 2002 (17,5 por 1000). No obstante, en 2009
aumenté a 12,5 por 1000. Este aumento se debe en gran medida a las altas tasas de
anomalias congénitas y enfermedades hereditarias resultantes de los frecuentes matrimonios
consanguineos y de la baja proporcion de diagndsticos prenatales por razones religiosas y
culturales. Otro factor que incide en la tasa de mortalidad es la prohibicidn del aborto entre
los musulmanes por motivos religiosos, incluso en casos recomendables desde el punto de
vista médico, asi como la alta proporcion de partos de mujeres de edad. La tasa de
mortalidad infantil de los nifios beduinos cuyas familias viven en aldeas no autorizadas fu,
de hecho, inferior a la de los nifios residentes en pueblos reconocidos. El Gobierno contintia
su politica de abrir cinicas maternoinfantiles en las aldeas no autorizadas y ha iniciado la
construccion de nuevas clinicas que prestaran servicios a la poblacion.

304. Ademas, el Gobierno ha asignado financiacion a varios proyectos especiales
encaminados a mejorar la salud de las comunidades beduinas de las aldeas no autorizadas
ampliando los servicios sanitarios disponibles en esas localidades. Uno de esos programas
consiste en intervenciones a largo plazo a fin de reducir la mortalidad infantil entre los
beduinos. Este programa estd basado en la comunidad y cuenta con una amplia gama de
participantes, incluidos representantes de los dirigentes de la comunidad beduina y del
sistema educativo, asi como proveedores de servicios sanitarios de caracter curativo y
preventivo y representantes del Departamento de Salud de la Comunidad y del
Departamento de Epidemiologia de la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad
Ben Gurion en el Negev.

305. El Gobierno financia asimismo un servicio gratuito de exadmenes genéticos y
asesoramiento conexo para los miembros de las tribus beduinas cuando la frecuencia de las
enfermedades congénitas graves sea superior a 1 por 1.000 y se disponga del examen
genético pertinente.

306. EI Ministerio sigue poniendo en marcha de forma intensiva proyectos de educacién
e informacién destinados a reducir la tasa de mortalidad infantil de la poblacion musulmana
arabe israeli. El objetivo fundamental de estos proyectos es desalentar los matrimonios
entre parientes cercanos, fomentar una mayor utilizacion de procedimientos de diagnostico
por las mujeres embarazadas y alentar a las madres a recurrir con mas frecuencia a los
servicios de salud maternoinfantil disponibles en todo el pais.

307. Existe un programa de formacion a largo plazo a fin de capacitar a los miembros de
la poblacién beduina para trabajar en las guarderias infantiles y salas de maternidad con
miras a lograr una mayor reduccion de la tasa de mortalidad infantil de la poblacion
beduina.

308. EIl Ministerio de Salud financia actualmente, en cooperacion con la Universidad Ben
Gurion, un proyecto destinado a seguir reduciendo la mortalidad infantil entre la poblacién
beduina. En 2009, el Ministerio puso en marcha otro proyecto cuyo fin es mejorar la
nutricion de la poblacién beduina.

Mejora del crecimiento de los bebés y nifios pequefios beduinos

309. En los ultimos dos decenios también se han logrado mejoras considerables en el
crecimiento de los bebés y nifios pequefios beduinos gracias a una nutricion mas adecuada.
Ademas, se ha constatado una mayor observancia de las recomendaciones sobre el aumento
de acido folico en la dieta de las mujeres beduinas en edad de procrear, asi como una menor
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frecuencia de los defectos debidos al tubo neural abierto en los fetos y bebés beduinos.
Lamentablemente aln se registran altas tasas de deformaciones congénitas y enfermedades
hereditarias entre los nifios beduinos debido a multiples factores, como la tradicion del
matrimonio consanguineo (prevalente en un 60% aproximadamente) y a las barreras
culturales, religiosas y sociales para detectar las enfermedades hereditarias antes del
matrimonio y el parto.

Cobertura de inmunizacion

310. En los diez ultimos afios se han logrado importantes avances en materia de
inmunizacion. Por ejemplo, una mejor cobertura de inmunizacién de los nifios pequefios
beduinos en el Negev redundd en una disminucion notable de las enfermedades infecciosas
susceptibles de prevencion mediante la vacunacion. Las cifras correspondientes a 2006
indican que a los tres afios de edad el 90% de los nifios beduinos ha recibido todas las
vacunas necesarias, 10 que representa un adelanto considerable respecto de la tasa del 27%
registrada en 1981. Cabe sefialar que las tasas de inmunizacion de la poblacion arabe son
superiores a las de la poblacién judia, tanto a nivel nacional como en el distrito sur.
Las cifras correspondientes a 2010 muestran que la tasa de cobertura en la inmunizacion
contra el hemophilus de la influenza B, la paralisis infantil, la difteria, el tétano y la tos
ferina es de un 88% entre los nifios beduinos y de un 90% entre los nifios judios. En lo que
respecta al sarampion, las paperas y la rubeola, la cobertura de inmunizacion de los nifios
beduinos es del 93%, en comparacion con el 91% de los nifios judios.

311. Dos equipos de inmunizacion moviles administrados por el Ministerio de Salud
también proporcionan vacunacion a domicilio a los nifios pequefios de familias beduinas
residentes en las afueras de los pueblos permanentes. Un sistema de seguimiento
computadorizado permite a los servicios del Ministerio identificar a los nifios que tienen
vacunaciones pendientes a fin de enviar a uno de los equipos de inmunizacién moviles a las
respectivas localidades.

Capacitacion de personal de enfermeria

312. EIl 4 de noviembre de 2009, el Ministro Adjunto de Salud declar6 que debido a una
escasez de personal de enfermeria el Ministerio se veria obligado a cerrar varias clinicas de
atencion de la salud que prestaban servicios sanitarios a diversos sectores de la poblacion.
En consecuencia, se procedid a cerrar una clinica en Omer, dos en Dimona y tres en Be’er
Sheva y se remitio a los pacientes a clinicas mas grandes situadas en sus respectivas zonas.
El Ministro Adjunto de Salud afirmé asimismo que para eliminar la escasez de personal de
enfermeria calificado en la poblacion arabe, y en particular entre la comunidad beduina, el
Ministerio de Salud tenia previsto organizar un curso de capacitacion de enfermeros en la
Universidad Ben Gurion en el Negev, el cual estaria plenamente financiado por el Estado a
fin de formar a personal de enfermeria procedente de la poblacién beduina. EI Ministro
Adjunto afiadio que se trataba de un programa a largo plazo que tendria como resultado un
aumento del personal de enfermeria beduino calificado para prestar servicios a la poblacién
beduina.

313. La Universidad Ben Gurion inaugurd un nuevo curso de estudios destinado a
enfermeros calificados de ambos sexos de la poblacion beduina para la obtencion de un
titulo de pregrado. En 2010 37 estudiantes se habian matriculado en este nuevo programa.
Por otra parte, en enero de 2010 se contraté a cinco enfermeras para las clinicas de salud
maternoinfantil, a las que se prestara capacitacion conexa durante un periodo de seis meses.
Existe asimismo un programa de capacitacion de dos afios de duracion para el personal de
enfermeria destinado a prestar servicios de orientacion parental a la poblacion beduina.
En 2010 se graduaron de este programa 16 enfermeros y actualmente se esta formando a un
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nuevo grupo de enfermeros. Cabe sefialar, sin embargo, que aln existe una importante
escasez de personal de enfermeria calificado en la poblacién beduina.

Servicios médicos especializados

314. Actualmente se prestan servicios médicos especializados a la comunidad beduina en
el Negev en las especialidades de pediatria, medicina interna general, neurologia, medicina
familiar, dermatologia, ginecologia y obstetricia, entre otras. Ademas, los residentes gozan
de igual acceso a todas las clinicas especializadas del Hospital Soroka, sin discriminacion
alguna entre pacientes beduinos y judios.

315. Por otra parte, la primera médica beduina de Israel, Rania al-Ogbi, ha obtenido su
titulo profesional. Esta mujer participo en el programa especial "Cultivo de la Medicina en
el Desierto", destinado a incorporar a un mayor ndmero de beduinos en el sector de la
salud. En 2009, seis mujeres beduinas estaban matriculadas en la carrera de medicina; 35
mujeres beduinas se habian graduado en diversas profesiones relacionadas con la salud; y
otras 45 mujeres estudiaban ciencias de la salud.

Clinicas de salud maternoinfantil

316. Existen 46 clinicas para la atencion de la salud maternoinfantil en el distrito sur, de
las cuales 27 (més del 50%) prestan servicios a la poblacion beduina, a saber:

 Trece clinicas en pueblos beduinos (las cuales también prestan servicios a la
poblacidn beduina residente en aldeas no autorizadas cercanas);

* Ocho clinicas que atienden a la poblacion de las aldeas no autorizadas;

« Cinco clinicas ubicadas en localidades judias, que también prestan servicios a la
poblacién beduina de barrios cercanos (la clinica Abu-rabiah en Be’er Sheva, que
atiende principalmente a los beduinos de las aldeas no autorizadas, y las clinicas
Dimona A, Arab A, Yeruham y Mitzpe Ramon);

« Un dispensario mdvil destinado a la poblacién beduina de las aldeas no autorizadas
en la zona de Marit, cerca de la ciudad de Arad.

317. Veéase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 2 de la lista de
cuestiones, donde figura informacién complementaria.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 32 de la lista de cuestiones

318. A fines de 2009 se habia registrado un total de 1.785 casos del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) y de 342 casos del sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (sida) entre las mujeres en Israel. El cuadro que figura a continuacidn contiene
informacion sobre las distintas categorias de exposicion a esas enfermedades, desglosadas

por sexo.
Mujeres Hombres

Casos de VIH Casos de VIH
Categoria de exposicion sida diagnosticado sida diagnosticado
Relaciones sexuales entre hombres 275 968
Drogadictos que se inyectan 34 134 155 528
Personas con hemofilia y otros receptores de
sangre o de componentes sanguineos 7 6 54 42
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Mujeres Hombres

Casos de VIH Casos de VIH
Categoria de exposicion sida diagnosticado sida diagnosticado
Contactos heterosexuales:
Parejas de las tres categorias anteriores 22 57 2 4
Personas originarias de paises con epidemia
generalizada de VIH y sus cényuges 219 1129 320 909
Relaciones sexuales con portadores del VIH
de origen no determinado 15 57 9 39
Fuente no determinada 23 192 67 195
Transmision de madre a hijo 16 91 17 71
Categoria desconocida 6 119 41 211

Total 342 1785 940 2 967

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Compendio Estadistico de Israel, 2010.

319. En 2009 se comunicaron siete nuevos casos de sida y 113 nuevos casos de VIH
entre las mujeres ( lo que representa una disminucion del 30% y del 14% respectivamente
en comparacion con 2008). A titulo comparativo, en 2009 se detectaron 18 nuevos casos de
sida y 243 nuevos casos de VIH en hombres.

320. Entre las mujeres arabes (incluidas las musulmanas, cristianas, circasianas y drusas)
s6lo se comunicaron cinco nuevos casos de VIH en el periodo 2007-2009, lo que representa
una tasa de 0,7 por 100.000 mujeres arabes, considerablemente inferior a la tasa
correspondiente a las mujeres judias, de 9,4 por 100.000.

Campaiias de atencidn de la salud y sensibilizacion

321. Todas las personas pueden acceder a la prueba del VIH de forma anénima y gratuita.
Los ciudadanos israelies con VIH positivo tienen derecho a tratamiento practicamente
gratuito en cualquiera de los nueve centros regionales de atencion a pacientes de sida.

322. EIl Ministerio de Salud ha puesto en marcha varios proyectos para aumentar la
sensibilizacién respecto del VIH, especialmente entre las poblaciones mas tradicionales
como los nuevos inmigrantes de paises subsaharianos, aunque también entre la poblacién
en general. EI Ministerio formulé un programa adaptado a esas poblaciones en el que se
incorporan elementos de educacién sanitaria sobre el VIH y el apoyo y seguimiento
individuales a cargo de educadores especializados en salud procedentes de esas mismas
poblaciones. Otros programas se destinan especificamente a los jévenes y a los soldados a
fin de impartirles conocimientos sobre el VIH y el sida, ya sea mediante servicios de
asesoramiento directo o por conducto de emisiones de radio y televisién. En el sitio web del
Ministerio figura asimismo informacion pertinente.

Una linea telefénica abierta

323. EIl Ministerio ha puesto en funcionamiento ademas una linea telefénica abierta sobre
el sida y las enfermedades de transmision sexual.

Educacion sobre el género y la vida familiar

324. EIl Departamento de Sexualidad, Género y Vida en Familia del Ministerio de
Educacion se encarga de elaborar materiales y programas educativos sobre la sexualidad, el
género, las uniones no violentas, la autoimagen, las relaciones de pareja, la identidad y
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tendencia sexuales, la sexualidad y los medios de comunicacion de masas (pornografia), la
prevencién del embarazo, la prevencion del sida y aceptacion de la diferencia, entre otras
cosas. El Departamento imparte formacion a orientadores, psicologos y al personal general
del Ministerio. Ademas, ofrece varios programas educativos sobre comportamiento sexual
responsable y prevencidn del sida, un programa educativo sobre el sexo y la vida en familia
para alumnos con necesidades especiales y educacion sexual para las escuelas intermedias,
incluidos seminarios para maestros y profesionales sobre la identificacion de los casos de
abuso sexual de nifios, las situaciones de riesgo para éstos y la prevencion del acoso sexual.

Mujeres rurales y grupos de mujeres desfavorecidos
Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 33 de la lista de cuestiones

Generalidades

325.  En el desierto del Negev viven méas de 180.000 beduinos, la mayoria de los cuales
(aproximadamente 120.000, o el 66%) habita en centros urbanos y suburbanos legalmente
planificados y construidos. Los 60.000 beduinos restantes (el 34%) viven en cientos de
nlcleos habitacionales no autorizados y dispersos a lo largo de una zona de mas de 500.000
dunum, lo que obstruye la expansién urbana en la zona general del Negev y no contribuye
al bien comdn de la poblacion beduina. Como se indica a continuacién y se describié en
detalle en el informe periodico de Israel, esto sucede pese a que los pueblos existentes
pueden satisfacer la mayor parte de las necesidades de la poblacién beduina y a que en
todos esos pueblos hay terrenos disponibles para nuevos ocupantes.

326. Los beduinos gozan de los mismos derechos y oportunidades que los ciudadanos
israelies, incluido el privilegio de recibir educacién formal en todos los niveles, asi como
servicios de atencion de la salud y demas prestaciones de conformidad con las leyes de
Israel.

Direccion para el Adelanto de la Condicion de la Mujer. Actividades en el marco del
Plan de trabajo para mejorar la situacion de la mujer beduina

327. La Iniciativa Econoémica para las Mujeres en Kssaife es un programa de tres afios de
duracion organizado en cooperacion con Joint-Israel para la fabricacion y comercializacion
de productos auténticos hechos por mujeres en el marco de una empresa central de la que
son propietarias. Las mujeres pasan asi a ser empresarias y estan exentas del impuesto sobre
el valor afiadido (IVA). En 2007, 20 mujeres participaron en este programa. Al cabo de los
tres afios de duracién del proyecto, 100 mujeres beduinas habran participado en el
programa.

328. Otro proyecto consiste en la creacién de un 6rgano de comercializacion mixto para
empresas de mujeres en la aldea beduina de Hussniya en Galilea. Actualmente participan en
este proyecto 20 mujeres.

329. La Direccion para el Adelanto de la Condicién de la Mujer también imparte a las
mujeres beduinas conocimientos en materia de gestion y estrategias empresariales y otras
cuestiones. Estos cursos les aportan la formacion necesaria para hacer una investigacion de
mercado, utilizar las fuentes de informacion, establecer un presupuesto de trabajo y
preparar un plan comercial, entre otras cosas.

330. La Direccion también proporciona a las mujeres beduinas la oportunidad de terminar
su educacion formal mediante la asistencia a cursos especiales para desarrollar aptitudes en
disciplinas pertinentes, como idiomas, informatica, utilizacion de la Internet, entre otras.
Ademas, ofrece informacion y cursos sobre empoderamiento y liderazgo en la comunidad,
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en particular con respecto a las aptitudes para la vida, la crianza de los hijos, la
sensibilizacion sobre la salud y los conocimientos necesarios para llevar a cabo proyectos
en la comunidad.

331. Veéase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 21 de la lista de
cuestiones, donde figura informacion complementaria sobre las actividades de la Direccidn
para el Adelanto de la Condicién de la Mujer en relacién con subsidios a la educacion,
becas, cursos de empoderamiento y otros asuntos.

Evaluacidn del plan de trabajo

332. La Direccion para el Adelanto de la Condicion de la Mujer hace todo lo posible por
promover la condicion de las mujeres beduinas, en particular impartiéndoles los
conocimientos y la formacion que tanto necesitan mediante cursos y actividades de
ampliacion de conocimientos, asistencia en la blusqueda de empleo y otros tipos de
asistencia.

333. Sin embargo, cabe recordar que la sociedad beduina es sumamente tradicional y que
cada paso hacia el adelanto y el empoderamiento de la mujer requiere tiempo y esfuerzos
especiales.

334. Es preciso recordar que estas actividades no constituyen medidas aisladas y vienen a
sumarse a las mejoras aportadas en otras esferas como los medios de transporte y las
infraestructuras viales publicas, gracias a los cuales las nifias beduinas de esta sociedad
tradicional pueden asistir a escuelas cerca de sus hogares. Los resultados de esas medidas
podran comprobarse en un futuro proximo a la luz de los cambios que ya empiezan a
observarse en la sociedad beduina. Sin embargo, esta evolucion se produce ain a un ritmo
relativamente lento.

Otros datos relativos a la poblacion beduina

Vivienda

335. En el Negev existen siete localidades beduinas, a saber, Lagiya, Hura, Kseife, Arara,
Tel-Sheva, Segev Shalom y Tarabin, ademas de la ciudad de Rahat. Todas las localidades
existentes cuentan con planes aprobados e infraestructura, incluidas escuelas, clinicas, agua
corriente, electricidad, etc.

336. Pese a que estos ocho centros habitacionales existentes (las siete localidades y la
ciudad de Rahat) pueden efectivamente satisfacer las necesidades de la poblacién beduina,
a reserva de su eventual expansion, el Gobierno decidid establecer otras 11 nuevas
urbanizaciones para esa comunidad a fin de ampliar las posibilidades de vivienda de la
poblacidn beduina en funcion de sus necesidades especiales, incluido su deseo de asentarse
segln el modelo tribal. Las nuevas urbanizaciones contaran con la mejor infraestructura y
servicios que el Estado ofrece a sus ciudadanos. La planificacion y construccion de esas
nuevas urbanizaciones estaran a cargo de las autoridades competentes en consulta con
representantes beduinos, quienes aportaran su vision del caracter que ha de revestir cada
localidad.

337. Tarabin fue la primera urbanizacién en la que se asenté la poblacion beduina. Por su
situacion, esta urbanizacion pertenece al consejo del distrito de Bney-Shimon y esta
destinada a los miembros de la tribu Tarabin El-Sana. Con la distribucion de la mayoria de
los terrenos y la ocupacion de las viviendas por cientos de residentes se ha puesto fin a la
primera etapa de desarrollo urbano. Se asign6 a cada familia un lote para la edificacion de
la vivienda y tierras para la produccién agricola. La nueva urbanizacion se planifico
juntamente con sus habitantes y se dotd de caracteristicas modernas, con establecimientos
educativos, infraestructura subterranea y servicios de atencion de la salud. La urbanizacion
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ocupa un territorio de 1.132 dunum y para 2020 estard en condiciones de albergar a
unas 3.500 personas.

338. Las siguientes ocho urbanizaciones estan en vias de planificacion y desarrollo: Abu
Krinat, ubicada en un territorio de 7.230 dunum, cuenta con 1.300 lotes y un centro
industrial en una primera etapa y se prevé que para 2020 su poblacién ascienda a
aproximadamente 15.000 habitantes; Bir Hadaj, una localidad agricola ubicada en una zona
de 6.550 dunum que podra albergar a asciende a unos 12.500 habitantes en 2020; Kaser
A-Sir, de una extension de 5.000 dunum, cuya poblacion estimada en 2020 sera de
unos 8.000 habitantes. Las otras urbanizaciones previstas son Makchul-Marit, ubicada en
una zona de 6.300 dunum y concebida para albergar a unas 12.000 personas en 2020, para
la cual se aprob6 un plan detallado de dos barrios en septiembre de 2005 y esta en vias de
preparacion otro plan detallado para un tercer barrio; Um Betin, que abarca 6.700 dunum y
albergara en 2020 a unas 8.000 personas, para la cual se aprobd un plan maestro en marzo
de 2005; Moleda, ubicada en una zona de 11.000 dunum, para la cual se aprob6 un plan
maestro en marzo de 2005; y Darijat. Los nombres de estas urbanizaciones fueron
asignados por la poblacion beduina. Existe otro plan para la urbanizacion de EI-Seid que se
encuentra actualmente en una etapa avanzada de planificacion. Ademas, esta en curso de
tramitacion la aprobacién oficial para el establecimiento de otras tres urbanizaciones, Ovda,
Abu-Talul y El-Foraa.

339. Por otra parte, el Gobierno ha emprendido la ampliacién de miles de unidades de
vivienda en las localidades existentes. Por ejemplo, Rahat triplicard su tamafio (de 8.797
dunum a aproximadamente 22.767 dunum) gracias a un proyecto de préxima ejecucion
cuyo costo estimado asciende a unos 500.000.000 NSI (128,205.128 dolares de los
EE.UU.). El plan incluye la construccion de 7.500 nuevas unidades de vivienda (destinadas
a albergar a 90.000 personas para 2020), instalaciones publicas y comerciales, centros de
empleo para la mujer y areas publicas. Este plan, que se llevard a cabo conforme a los
estandares mas altos, constituye una solucién rapida para afrontar la situacion imperante en
la ciudad de Rahat. En mayo de 2010 ya se habian vendido miles de lotes a familias
beduinas y el plan se estaba ejecutando satisfactoriamente.

340. En las localidades permanentes existen mas de 2.800 solares disponibles para su
ocupacion por beduinos de la didspora, ademas de otros 6.900 lotes 0 mas que pueden
urbanizarse a pedido de los interesados.

341. Como se sefialé en el informe periddico de Israel, el Gobierno fomenta el
reasentamiento en las localidades permanentes proporcionando ventajas especiales a todos
los residentes de la didspora beduina que deseen instalarse en ellas. Se adopto esta politica a
la luz de las dificultades que enfrentaba el Estado para prestar servicios infraestructurales y
sociales a un gran nimero de pequefios centros habitacionales dispersos, en su mayoria
compuestos por varias docenas de casas o chozas.

342. Conforme a las disposiciones relativas a la indemnizacion que se ofrece a los
beduinos que acepten reasentarse en estas urbanizaciones, el Gobierno les proporciona
gratuitamente el nuevo terreno y los beduinos reciben indemnizacidn por toda estructura
habitacional destruida que abandonen (incluso en las tierras que ocupan ilegalmente).
Se ofrece indemnizacion en dinero y en tierra. Ademas, se brindan subsidios a las familias
que decidan reasentarse en una urbanizacion nueva o existente independientemente de su
situacion econdmica. Desde 2002, las tasas de indemnizacién han aumentado notablemente
(800 m2 y 7.700 NSI (1.923 dolares de los EE.UU. por familia, ademas de otros 1.500 NSI
(384,60 dolares de los EE.UU.) por hijo). Las familias que destruyan su edificacion ilegal y
se muden a las urbanizaciones permanentes pueden recibir hasta 400.000 NSI (102.564
dolares de los EE.UU.) por familia. Se calcula que el monto promedio percibido asciende
a200.000 NSI (51.282 ddlares de los EE.UU.), suma muy superior a la pérdida
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correspondiente. Por otra parte, la poblacion beduina puede obtener decenas de miles de
dunum para uso agricola y de pastoreo a tasas sumamente bajas.

343. A fin de mantener el caracter especial de la vida comunitaria beduina e impedir el
aprovechamiento indebido de las prestaciones antes mencionadas, el Estado ha rechazado
ofertas procedentes de personas de comunidades no beduinas que desean comprar tierras en
las zonas designadas exclusivamente para el establecimiento de localidades beduinas.
Ademas, los representantes de la poblacion beduina participan en todos los procesos de
planificacion; asimismo, en el subcomité del comité local de planificacién y construccion
estan representadas todas las localidades beduinas; y el alcalde de Rahat y el presidente del
consejo de Segev-Shalom son miembros del comité de planificacion y construccion a nivel
de distrito.

344. Por otra parte, en 2007, las autoridades pusieron en marcha los procedimientos de
planificacion para el plan del distrito metropolitano de Be’er Sheva (N° 23/14/4). El plan
tiene por objeto regular la situacion de planificacion de la zona general del Negev teniendo
en cuenta las necesidades de la poblacion, asi como las restricciones pertinentes y los
efectos ambientales, entre otras cosas. Hasta la fecha se han planteado varias objeciones a
este plan, respecto de las cuales esta pendiente una decision de los tribunales.

345. Como se indico en el informe periddico de Israel, se invirtid una suma adicional
de 1.100 millones de NSI (282.051.282 ddlares de los EE.UU.) durante un periodo de seis
afios (2004-2010) para la creacidn de infraestructura, el establecimiento de instalaciones
publicas y la reorganizacion del régimen de propiedad en el sur de Israel.

Comité Asesor sobre la politica relativa a las localidades beduinas

346. El Comité Asesor sobre la politica relativa a las urbanizaciones beduinas se
establecio en su forma actual el 24 de octubre de 2007 en virtud de la resolucion del
Gobierno N° 2491. La tarea del Comité Asesor consistia en presentar recomendaciones
sobre un plan amplio, viable y de gran alcance para el establecimiento de una normativa
encaminada a regular la vivienda de la poblacion beduina en el Negev que incluyese
normas relativas a la indemnizacién, mecanismos para la distribucién de la tierra, medidas
para la aplicacion de la ley por la poblacion civil, un calendario para la ejecucion del plan y
propuestas de enmiendas legislativas, de ser necesarias.

347. El Comité Asesor, presidido por un antiguo juez del Tribunal Supremo, el
Sr. E. Goldberg, consta de siete miembros, incluidos dos representantes beduinos.
El Comité Asesor comenzo a sesionar en enero de 2008; sus audiencias fueron publicas y
se celebraron en Be’er Sheva. EI Comité Asesor finalizé sus deliberaciones publicas en
mayo de 2008 y presentd sus recomendaciones finales al Gobierno el 11 de diciembre
de 2008. El informe final del Comité se centrd en tres esferas principales: la tierra, la
vivienda y la aplicacion de la ley. EI Comité decidié enfocar la atencién en estas esferas
tras llegar a la conclusién de que la vivienda de la poblacion beduina en el Negev solo
podia organizarse mediante una politica integrada que abarcara estas cuestiones. EI Comité
recomendd la adopcién de una formula tendiente a equilibrar las necesidades de los
beduinos y del Estado, fuese de &gil aplicacion y tuviese una base legislativa para que la
politica resultante fuese definida, coherente y equitativa. EI Comité afirmé que esa politica
permitiria dar una solucion justa y viable a los conflictos de tierras, lo que contribuiria a
renovar la confianza de los beduinos en el Estado y sus intenciones.

348. EIl 18 de enero de 2009, el Gobierno aprobd la resolucion N° 4411 tras examinar a
fondo el informe del Comité. El Gobierno acept6 las recomendaciones del Comité como
base para la normalizacion de la vivienda de la poblacion beduina en el Negev y nombré a
un grupo de profesionales que incluia a representantes de los ministerios del Gobierno, la
Administracién de Tierras de Israel y el Fiscal General. Este grupo se encargara de
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presentar un anteproyecto detallado y viable para la puesta en préctica de la resolucién del
Gobierno.

349. Actualmente el equipo encargado de la aplicacidon esta llevando a cabo las etapas
finales del plan gubernamental detallado para la normalizacion de la vivienda de la
poblacién beduina en el Negev. El plan se basa en la recomendacion del Comité Asesor y
en la intensa labor realizada por su personal durante el Gltimo afio, la cual incluy6 consultas
con representantes de diversos sectores de la comunidad beduina, asi como el dialogo con
las organizaciones de la sociedad civil, las cuales formularon observaciones sobre el
informe del Comité.

350. Cabe sefialar que en el marco de su labor actual, el equipo ha tratado de crear un
mecanismo amplio para resolver los litigios sobre tierras y el desarrollo de infraestructura
fisica y social. A tal fin, se estan formulando las disposiciones necesarias (tanto legales
como operacionales) para el establecimiento de nuevas localidades, la ampliacion de las
existentes y la solucién de litigios.

Consejo Regional de Abu-Basma

351. Como se menciond en el informe periddico de Israel, se cred un consejo regional
para cinco de las nuevas urbanizaciones denominado Abu Basma, el cual se inaugurd
oficialmente el 3 de febrero de 2004. El Consejo Regional de Abu Basma se ocupa de diez
aldeas arabes, seis de las cuales son aldeas beduinas.

352. Con arreglo a la resolucidn del Gobierno N° Arab/40 3956 de 18 de julio de 2005, se
confié al Consejo Regional de Abu Basma la tarea de atender a las necesidades de la
poblacidn beduina en materia de educacion, infraestructura, empleo, transporte, agricultura,
etc. y se le asignod un presupuesto total de 387,7 millones de NSI (99.410.256 dolares de los
EE.UU.) para el desarrollo de infraestructura y la construccion de instalaciones publicas en
las localidades de Abu-Basma y Al Sid entre 2005 y 2008. Conforme a la resolucién del
Gobierno N° 4088 de 14 de septiembre de 2008 se prorrog6 el plazo establecido en la
resolucién N° 3956 hasta el término de 2009 a fin de utilizar todo el presupuesto asignado.

353. Envirtud de la resolucion del Gobierno N° 724 de 9 de agosto de 2009, se aprob6 un
plan de cinco afios de duracién para mejorar el acceso a los servicios publicos y centros
educativos abarcados por el Consejo Regional de Abu-Basma, asi como los centros de
servicios publicos dispersos en las aldeas beduinas del sur. El presupuesto total de estos
planes asciende a 68,5 millones de NSI (17.564.103 ddlares de los EE.UU.) para el
periodo 2009-2013, lo que representa una asignacion anual de 13,7 millones de NSI
(3.512.820 ddlares de los EE.UU.).

Programa permanente para el adelanto de la condicion de la mujer beduina

354. Durante 2010, la Direccion para el Adelanto de la Condicion de la Mujer ha venido
preparando un nuevo programa de caracter permanente para el adelanto de la mujer beduina
correspondiente al periodo 2011-2015 (como seguimiento del programa anterior ejecutado
durante el periodo 2007-2008). El programa incluye cursos practicos en las escuelas y los
centros comunitarios sobre cuestiones relativas a la familia, la intimidad, la comunicacién
entre los cényuges y la dignidad, la autoridad parental y los primeros auxilios. Este
programa se ha presentado a la Oficina del Primer Ministro y su ejecucién dependera del
presupuesto asignado.

Medidas para garantizar los derechos de las mujeres beduinas

355. Todas las demoliciones de viviendas en las localidades y urbanizaciones beduinas se
realizan de conformidad con la ley y, en la gran mayoria de los casos, tras largas
deliberaciones en los tribunales. Cabe sefialar que a menudo las edificaciones demolidas
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son estructuras de hojalata y madera (instaladas en otros lugares) que constituyen intentos
de invadir tierras de propiedad estatal con fines de apropiacidn ilicita de bienes publicos.
Ademas, en algunos casos los invasores tienen su vivienda asegurada en otros lugares, por
ejemplo en las urbanizaciones permanentes.

356. EIl Estado de Israel ha asignado un amplio presupuesto destinado a la comunidad
beduina. Ese presupuesto tiene por objeto proporcionar posibilidades de vivienda, servicios
e infraestructura a esa comunidad. Se han invertido muchos millones en duplicar el tamafio
de la ciudad de Rahat mediante la construccion de miles de nuevas unidades de vivienda
que se ofrecen en venta a la comunidad en condiciones de favor. Ademas, el Estado tiene
previsto construir nuevas urbanizaciones con viviendas de una planta apropiadas al estilo de
vida y ocupaciones de la comunidad beduina.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 34 de la lista de cuestiones
Agua

La politica de abastecimiento de agua a las aldeas beduinas no autorizadas

357. Los beduinos que viven en las urbanizaciones beduinas existentes tienen acceso a
los mismos servicios que se prestan a todos los ciudadanos israelies, algunos de los cuales
estan especialmente adaptados a sus necesidades. Lamentablemente, muchos beduinos
eligen vivir fuera de las urbanizaciones permanentes, en condiciones que el Ministerio de
Salud considera insatisfactorias. En consecuencia, se asignaron fondos adicionales para
ampliar los servicios sanitarios disponibles y el Gobierno hace todo lo posible por prestar
servicios de salud adecuados a los beduinos que viven en las aldeas no autorizadas.

358. EIl 11 de octubre de 2007, el Gobierno puso en marcha otro plan multianual para
promover y apoyar la construccion y ampliacion de la infraestructura de alcantarillado en
las localidades beduinas de la zona del Negev (resolucion del Gobierno N° 2428).
De acuerdo con esta resolucion, una de las condiciones para la aplicacion del plan era que
las localidades establecieran empresas de agua y alcantarillado, conforme a las
disposiciones de la Ley sobre las empresas de agua y alcantarillado, 5761-2001 (en adelante
denominada la Ley sobre las empresas de agua y alcanatarillado). Sin embargo, esas
empresas aln no se han establecido.

359. Cerca de 60.000 beduinos viven en aldeas no autorizadas en el Negev. Estas aldeas
no autorizadas plantean dificultades para el suministro de los servicios necesarios a los
residentes, especialmente del agua. Si bien el Gobierno no pone en entredicho su deber de
prestar servicios como el abastecimiento de agua a los habitantes, es practicamente
imposible proporcionar esos servicios a sitios dispersos que se establecen al margen de los
programas nacionales de construccion y planificacion.

360. No obstante, mientras se terminan las 11 nuevas urbanizaciones permanentes para la
poblacién beduina y la ordenacion de los sistemas de abastecimiento de agua, el Comité
Ministerial para asuntos de las poblaciones arabe, drusa y circasiana ha decidido establecer
centros de abastecimiento de agua. Conforme a esta decisién, se han impartido
instrucciones sobre la planificacion de sistemas de suministro de agua a varios centros en el
Negev, denominados centros de abastecimiento de agua, cuyo establecimiento se debe a
que el Gobierno ha reconocido las necesidades y realidades actuales de la poblacion
beduina y redoblado los esfuerzos por mejorar sus condiciones de vida. Al planificar los
centros se tiene en cuenta la cantidad de agua necesaria segun el tamafio de la poblacion
previsto en 2020; por su parte, el establecimiento de los centros supone un costo
importante. Estos sistemas permitiran ampliar el abastecimiento de agua a una proporcion
considerablemente mayor de la poblacién beduina en comparacién con la proporcion que
actualmente recibe suministros de agua por conducto de conexiones particulares.
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361. En junio de 2010 existian centros de abastecimiento agua en las siguientes
localidades beduinas: Um Betin, El-Seid, Abu-Krinat, Bir Hadaj, Darijat y Kaser A-Sir.
Ademas, se ha aprobado el establecimiento de otros centros de abastecimiento de agua en
Moleda, Abu-Talul, Foraa y Lakia.

362. Otro método habitual para suministrar agua consiste en instalar conexiones directas
a la red de abastecimiento principal, las cuales suelen concederse para un grupo de diez
familias como minimo. Debido a la naturaleza problematica de tales conexiones, que
requieren la canalizacion del agua a las aldeas no autorizadas, este método se emplea ahora
con menos frecuencia que antes. La Comision del Agua, encargada de aprobar las
conexiones a la red de abastecimiento principal, evalda las solicitudes de conexion y
celebra negociaciones cuando surgen controversias entre los residentes de la didspora por la
posesion de esas conexiones. Segin Mekorot, la Empresa Nacional de Abastecimiento de
Agua de Israel, existen muchas conexiones pirata efectuadas sin la autorizacion de la
Comision del Agua.

363. EI 13 de septiembre de 2006, el Tribunal de Distrito de Haifa (actuando en calidad
de Tribunal del Agua) rechazé un recurso de apelacion presentado por Adalah en nombre
de 767 beduinos israelies de la didspora del Negev, quienes exigian acceso a fuentes de
agua (D.C.H. Apelacion 609/05, Abdallah Abu Msaed, et. al. c. el Comisionado del Agua).

364. En esa decisidn, el Presidente del Tribunal de Distrito de Haifa hizo hincapié en que
si bien el caso se referia a conexiones a la red principal de abastecimiento de agua,
indirectamente abordaba la compleja cuestion de la organizacion de la "vivienda beduina".
El Tribunal afiadid que, sin hacer caso omiso del hecho de que todos los ciudadanos tenian
el derecho humano fundamental al agua y la sanidad, las cuales debian ser proporcionadas
por el Estado a fin de garantizar el derecho a la dignidad, en su opinion el suministro de
conexiones a la red principal de agua no era la forma de resolver el problema de las aldeas
no autorizadas. A la luz de la decision del Tribunal, el derecho al agua no es absoluto;
puede hacerse condicional sobre la base del "evidente" interés pablico de "no alentar el
establecimiento de nuevos asentamientos ilegales™.

365. EIl 18 de noviembre de 2006, Adalah presentd un recurso de apelacién al Tribunal
Supremo impugnando la decisién del Tribunal de Distrito de Haifa. Esa apelacion sigue
pendiente. (C.A. 9535/06, Abdullah Abu Musa’ed, et al. c. el Comisionado del Agua y la
Administracion de Tierras de Israel).

La situacion actual

366. En febrero de 2009, la empresa Mekerot comenzd a colocar nuevas tuberias de dos
pulgadas de diametro a fin de mejorar y ampliar el abastecimiento de agua a la poblacion
beduina y prevenir eventuales problemas técnicos (las tuberias previamente aprobadas por
la Comision del Agua para las conexiones directas eran de una pulgada de didmetro, lo que
resulta insuficiente para abastecer de agua a un gran ndmero de personas y causa problemas
técnicos como baja presion del agua, congelacion de las tuberias, entre otros.).

367. Los propietarios de conexiones directas a la red principal de abastecimiento de agua
con tuberias de una pulgada de didmetro pueden solicitar a la empresa Mekorot que les
instale las tuberias de mayor didmetro. Cabe observar que incluso cuando esto no se
solicita, la empresa Mekorot puede, por iniciativa propia, determinar por cudles tuberias
circula un gran caudal de agua y ampliar su diametro. Toda la red de tuberias de la empresa
Mekorot esta bajo tierra, por lo que las reclamaciones relativas a tuberias exteriores se
refieren probablemente a conductos colocados por la poblacion local sin autorizacion
oficial.
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Electricidad

368. La Ley de suministro de electricidad (Orden temporal), 5756-1996, se promulgd con
el fin de resolver el problema de suministrar electricidad a los ciudadanos arabes y drusos
residentes en casas edificadas sin permiso de construccion y, por tanto, no conectadas a la
red de electricidad central. Esta Ley fue enmendada en 2001 para prorrogar el suministro
temporal por un periodo de siete afios. En 2004, con arreglo a una nueva enmienda, se
amplié ese periodo hasta el 31 de mayo de 2007. Desde la promulgacién de esta Ley hasta
el 31 de mayo de 2007, la Administracién de Electricidad aprobd la conexion de 8.941
edificios a la red eléctrica.

369. La Empresa de Electricidad de Israel ha conectado a la red eléctrica nacional las
escuelas de el-Mustakabal y el-Aasam b’, situadas en la aldea no autorizada de Abu-Talul.
La Empresa ha iniciado asimismo los trabajos de conexién para la escuela de el-Amal en la
aldea Hirbat el-Watan y otras escuelas en distintas aldeas no autorizadas del Negev. Estas
medidas se adoptaron a raiz de una peticion formulada al Tribunal Superior de Justicia por
Adalah en julio de 2009. Tras la notificacion del Estado al Tribunal, en febrero de 2010, de
que se habian terminado las obras necesarias para la conexién de las escuelas a la red
nacional y se procederia en breve a establecer la conexion, el Tribunal declaré que ya se
habian adoptado las medidas remediales solicitadas en el recurso, por lo que rechazaba la
apelacion (H.C.J 5475/09 Aiub Abu-Sabila et al. c. el Ministerio de Educacion et al.
(10.3.10)).

Administracion de las redes de alcantarillado - Poblacion beduina

370. Con arreglo a la resolucion del Gobierno N° 3596 (Arab/40) de 18 de julio, se asigno
un presupuesto total de 387,7 millones de NSI (104.783.784 ddlares de los EE.UU.) para la
creacion de infraestructura y la construccion de instalaciones publicas en las localidades de
Abu-Basma y Al Sid entre 2005 y 2008. Ese presupuesto incluia 44 millones de NSI
(11.891.892 dolares de los EE.UU.) (de los cuales el 50% era un préstamo del Estado) para
la construccion de sistemas de agua y alcantarillado. La aplicacion de esta resolucion se
retras6 debido al lento ritmo de asentamiento en esas localidades y a las dificultades
experimentadas por sus habitantes para devolver el préstamo.

371. EI 11 de octubre de 2007, el Gobierno formul6 otro plan multianual para promover y
apoyar la construccion y el desarrollo de redes de alcantarillado en las localidades beduinas
de la zona del Negev (resolucién del Gobierno N° 2428). Segln lo dispuesto en esa
resolucién, una condicion para la ejecucion del plan era que las localidades establecieran
empresas de agua y alcantarillado de conformidad con la Ley sobre las empresas de agua y
alcantarillado. Sin embargo, esas empresas alin no se han establecido.

372. Enmarzo de 2010, el Tribunal de Distrito de Be’er Sheva aprobd un acuerdo entre la
administracion local de Kssaife y Adam, Teva V’din, la Union Israeli para la Defensa del
Medio Ambiente, sobre ciertos arreglos relacionados con el sistema de alcantarillado de
Kssaife. La conclusion de las obras del sistema de alcantarillado se retrasé debido a la
objecidn de uno de los residentes de Kssaife a que se colocaran alcantarillas cerca de su
parcela. Conforme al acuerdo, el jefe de la localidad de Kssaife y la administracion local
tomarian todas las medidas necesarias para terminar la construccion de la alcantarilla en
junio de 2010. Se lleg6 a este acuerdo sobre la base del hecho de que la zona en cuestién no
era propiedad del residente que habia planteado la objecion.
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Salud

Mortalidad infantil

373. Véase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 31 de la lista de
cuestiones.

Infraestructura sanitaria

Clinicas de atencion de la salud

374. Segun cifras de mayo de 2010, el nimero total de clinicas de atencién de la salud y
médicos independientes para la poblacion beduina ascendia a 51, desglosados como
sigue: 27 clinicas y 11 médicos independientes en las localidades permanentes; nueve
clinicas en las localidades en etapa de planificacion y desarrollo; y cuatro clinicas en las
aldeas no autorizadas.

375. Las clinicas ubicadas en las localidades beduinas estan equipadas segun las normas
de todos los Fondos de Salud del pais. Todas las clinicas en las aldeas beduinas no
autorizadas dispersas por todo el Negev estdn computadorizadas, tienen aire acondicionado
y estan equipadas de conformidad con las normas de los Fondos de Salud (sociedades de
seguro médico) del pais.

376. Es importante sefialar que en las distintas clinicas de los Fondos de Salud, ubicadas
en las afueras de las localidades beduinas, como en Be’er Sheva, Arad, Dimona, Omer
Mitzpe-Ramon y otras, también se prestan servicios de atencion médica.

Servicios especiales

377. EIl Departamento de Servicios Médicos Generales cuenta con un servicio médico
especial para la poblacion beduina que incluye un servicio de ambulancias para beduinos a
cargo de un empleado beduino. De este modo, los profesionales calificados pueden evaluar
las condiciones de vida de los pacientes antes de darlos de alta del hospital.

Cobertura de inmunizacion

378. Veéase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 31 de la lista de
cuestiones.

Prevencion de las barreras lingiisticas en la prestacion de servicios sanitarios

379. La Universidad Ben Gurion inaugurd un nuevo curso de estudios destinado a
enfermeros calificados de ambos sexos de la poblacion beduina para la obtencion de un
titulo de pregrado. En 2010, 37 estudiantes se habian matriculado en este nuevo programa.
Por otra parte, en enero de 2010 se contraté a cinco enfermeras para las clinicas de salud
maternoinfantil a las que se prestara capacitacion conexa durante un periodo de seis meses.
Existe asimismo un programa de capacitacion de dos afios de duracion para el personal de
enfermeria encargado de prestar servicios de orientacion parental a la poblacion beduina.
En 2010 se graduaron de este programa 16 enfermeros y actualmente se estd formando un
nuevo grupo de enfermeros. Cabe sefialar, sin embargo, que aln existe una importante
escasez de personal de enfermeria calificado en la poblacién beduina.

380. Por otra parte, la primera médica beduina de Israel, Rania al-Ogbi, ha obtenido su
titulo profesional. Esta mujer participo en el programa especial "Cultivo de la Medicina en
el Desierto", encaminado a incorporar a un mayor ndmero de beduinos en el sector de la
salud. En 2009, seis beduinas estaban matriculadas en la carrera de medicina; 35 beduinas
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se habian graduado en diversas profesiones relacionadas con la salud; y otras 45 mujeres
estudiaban ciencias de la salud.

Clinicas de salud maternoinfantil

381. Véase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 31 de la lista de
cuestiones.

Desarrollo de infraestructura vial y servicios de transporte publico en las localidades
beduinas

Desarrollo de infraestructura vial

382. EIl Ministerio de Transporte y Seguridad Vial ha llevado a cabo los siguientes
proyectos de infraestructura en las localidades beduinas de la zona sur:

« Pavimentacién de una carretera de acceso al centro de servicios Al-Said, la cual
conduce a dos escuelas y una mezquita, entre otros servicios.

 Pavimentacion de una carretera de acceso al centro de servicios de Um-Batin, que
incluye una escuela primaria, una escuela secundaria, un centro de jévenes y una
clinica de atencion de la salud.

 Pavimentacion de una carretera de acceso a través de las localidades de Marit y
Darijat hasta la aldea de Kuhla. Esta carretera dara acceso al centro de servicios de
estas localidades, que se encuentra en la etapa final de planificacion e incluird
diversos servicios publicos como jardines infantiles, una clinica de atencién de la
salud, una escuela, etc.

 Pavimentacion de una carretera de acceso al centro de servicios de Abu Krinat, que
incluye una escuela primaria, jardines infantiles y un centro de jovenes.

 Pavimentacion de una carretera de acceso al centro de servicios de Huashala, que
incluye una escuela primaria y una escuela secundaria, un jardin infantil, un centro
de jévenes y una clinica de atencion de la salud.

 Pavimentacion de una carretera de acceso al centro de servicios de Moleda y a dos
escuelas de esa localidad. El centro de servicios de Moleda incluye, entre otras
cosas, servicios médicos y una escuela primaria.

 Pavimentacion de una carretera de acceso al centro de servicios Dir Hadje, que
incluye escuelas, jardines infantiles y una clinica de atencion de la salud.

Servicios de transporte publico en las localidades beduinas

383. La poblacién beduina de la zona norte dispone de servicios de transporte publico a
tarifas reducidas, los cuales funcionan regularmente los sabados (Sabbath). El Ministerio de
Transporte y Seguridad Vial ha comenzado los preparativos para examinar los servicios de
transporte publico de las aldeas y localidades beduinas de la zona norte en 2011-2012 como
parte de un amplio plan de desarrollo destinado a la poblacion arabe.

384. En la zona norte disponen de transporte puablico las localidades beduinas de Abtin,
Shibli y Zarzir. Otras localidades cuentan con lineas de servicio que funcionan de modo
similar a las de las localidades del sur.

385. Las localidades beduinas del sur estan ubicadas en cuatro zonas principales, a saber:
cerca de Dimona (carretera 25), Arad (carreteras 60 y 31), Rahat (carretera 40) y cerca de la
salida al Negev por la carretera 40 sur. Por esta razén, el Ministerio ha adoptado las
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siguientes medidas para aumentar la frecuencia de los servicios de transporte publico en
esas zonas:

 En la carretera 25 funciona un autobis que hace todas las paradas entre Dimona y
Be’er Sheva. Las paradas estan determinadas en funcidn de las localidades beduinas
situadas en esa ruta y los autobuses hacen 17 recorridos completos diariamente.
Ademas, existe una linea rapida que presta servicios a las localidades beduinas
préximas a Dimona con una frecuencia de 83 recorridos diarios.

* A partir del 13 de septiembre de 2010, el Ministerio de Transporte y Seguridad Vial
decidié aumentar el trasporte publico en la carretera 25 y reforzd ese servicio con
dos lineas de autobuses que hacen un total de 35 recorridos diarios y proporcionan
servicios de transporte publico a la poblacién beduina de Arara y Segev Shalom y
zonas aledanias.

 El Ministerio ha mantenido en circulacion lineas de autobuses publicos en las
carreteras 60 y 31, cerca de Arad, con una frecuencia diaria de 89 recorridos
completos y desde el 13 de septiembre ha reforzado el servicio de transporte publico
en esta carretera con cinco nuevas lineas de autobus para las localidades de Kssaife,
Jura, Lakia, Tel-Sheva y otras localidades beduinas cercanas a Be’er Sheva con un
total de 61 recorridos completos diariamente.

* A partir del afio académico 2009-2010 empezé a funcionar una linea de autobus
especial entre la ciudad de Arad y Ahva College. Esta linea presta servicios a las
aldeas no autorizadas y las localidades permanentes con dos recorridos diarios.

» Ademas, desde mayo de 2009, el Ministerio tiene en funcionamiento un servicio
entre Rahat y la ciudad de Sderot con 93 recorridos completos, entre Rahat y Sapir
College con tres recorridos completos y entre Rahat y Hura con dos recorridos
completos. Todas estas lineas prestan servicios de transporte publico a la poblacion
beduina de las aldeas no autorizadas y de las localidades permanentes situadas a lo
largo de esas carreteras.

« Se han puesto en funcionamiento otras cuatro lineas de autobds que hacen todas las
paradas entre la salida al Negev y Be’er Sheva y Mitzpe Ramon, con una frecuencia
total de 129 recorridos diarios.

* En las localidades de Kssaife y Hura también funcionan lineas con horario continuo
y en Lakia solo los sabados.

386. Estos importantes proyectos de infraestructura y lineas de transporte publico ofrecen
soluciones de transporte para toda la poblacion beduina del Negev, lo que a su vez facilita
considerablemente el acceso a la salud, la educacidn, el empleo y otros servicios vitales,
especialmente para los nifios y las mujeres de esta sociedad tradicional. De este modo, las
mujeres y nifias que necesitan desplazarse pueden utilizar estas carreteras y lineas de
autobis sin tener que caminar a estaciones de autobus lejanas y pueden acceder a las
escuelas, clinicas de salud y otros servicios publicos sin alejarse demasiado de sus hogares
y familias.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 35 de la lista de cuestiones

387. Véase supra la respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 2 de la lista de
cuestiones.
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Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 36 de la lista de cuestiones

Personas de edad

388. Segun el Ministerio de Asuntos de las Personas de Edad, uno de los principales
obstaculos para el disfrute de los derechos consagrados en la ley es la falta de
conocimientos sobre ciertos derechos. En consecuencia, el Ministerio estad preparando un
proyecto de ley encaminado a proporcionar informacion a las personas de edad sobre sus
derechos. Conforme a esta propuesta, las autoridades publicas tendran la obligacion de
facilitar al Ministerio de Asuntos de las Personas de Edad informacion sobre los derechos y
las prestaciones de las personas de edad que se aproximan a la edad de jubilacion y a su vez
el Ministerio debera difundir esa informacién. El proyecto de ley se encuentra aun en la
etapa de redaccion.

Mujeres con discapacidad

389. Segun el informe de la Comision sobre la Igualdad de Derechos de las Personas con
Discapacidad correspondiente a 2009, en 2007 las mujeres constituian la mayoria de la
poblacién de personas con discapacidad en lIsrael. De 1,2 millones de personas con
discapacidad, 650.000 eran mujeres. Esta situacion se debe a la mayor esperanza de vida de
las mujeres respecto del total de la poblacién. Esa mayoria es aun mas evidente en los
grupos de edad mas avanzada, cuya tasa de discapacidad es también mas elevada.

390. Hasta la fecha no se dispone de datos agregados actualizados sobre los obstaculos
que impiden a las mujeres de edad y las mujeres con discapacidad disfrutar de los derechos
que les otorga la Convencion.

Matrimonio y relaciones familiares
Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 37 de la lista de cuestiones

Edad minima para contraer matrimonio

391. Conforme a lo dispuesto en la Ley sobre la edad para contraer matrimonio, 5710-1950
(en adelante denominada la Ley sobre la edad para contraer matrimonio), los menores entre
las edades de 16 y 17 afios que deseen contraer matrimonio requieren la aprobacion del
Tribunal de Familia. Toda persona que contraiga matrimonio con un menor, celebre el
matrimonio de un menor o case a su propio hijo o hija, 0 a un hijo o hija bajo su tutela, con
otra persona en contravencion de la Ley sobre la edad para contraer matrimonio podra ser
castigada con hasta dos afios de prision (o0 una multa de 67.300 NSI (18.189 dolares de los
EE.UU.).

392. En el procedimiento policial 03.300.200, titulado "Métodos de tratamiento de los
delitos relacionados con el matrimonio precoz y las relaciones sexuales con menores”, la
Policia de Israel ha fijado la politica y el método de tratar la cuestion de los matrimonios
precoces ilegales. La Policia ha celebrado deliberaciones con representantes de los
ministerios de Justicia e Interior y con los servicios sociales del Ministerio de Industria,
Comercio y Trabajo a fin de establecer los criterios y las prioridades con respecto al
tratamiento de esos delitos por la Policia.

393. Conforme a dichas deliberaciones, se trataran con caracter prioritario las siguientes
denuncias:

a) Denuncias relativas al matrimonio de una nifia menor de 14 afios si en la
fecha en que se presenta la denuncia tiene menos de 16 afios;
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b) Denuncias relativas al matrimonio de una nifia menor de edad con un hombre
que le lleve 10 afios 0 mas;

C) Casos en que el matrimonio se haya celebrado en una fecha proxima a la
fecha de su inscripcion.

394. Segun los datos facilitados por el Ministerio de Seguridad Publica, hasta la fecha no
se han presentado denuncias relativas a las cuestiones antes mencionadas.

395. Hasta la fecha sélo se han presentado unos pocos casos de matrimonios precoces
en 2009 y 2010. Uno de los principales motivos del reducido nimero de casos suele ser la
ausencia de la parte demandante y el hecho de que el delito no se sefiala a la atencién de las
autoridades sino cuando la mujer va al Ministerio del Interior a inscribir a los hijos de la
pareja. A esas alturas, sin embargo, la mayoria de esas mujeres ya no son menores de edad.

El delito de poligamia

396. La seccion 176 de la Ley Penal prohibe la poligamia en lIsrael. Conforme a lo
dispuesto en esa seccion, la poligamia se castiga con una pena de cinco afios de prision.
Segun la seccién 179, las personas judias no seran culpables de poligamia si el segundo
matrimonio se celebra tras haber recibido un permiso de matrimonio conforme a un fallo
definitivo de un Tribunal Rabinico y una vez que dicho fallo haya sido aprobado por el
Tribunal Rabinico Superior. Con arreglo a la seccion 180 de la Ley, la poligamia entre
personas de otras religiones se "permite" sélo en dos situaciones, a saber: cuando el
cényuge del primer matrimonio esté incapacitado, por razones de enfermedad mental, para
dar su consentimiento al divorcio o a la anulacion del matrimonio, o para participar en esos
procedimientos; y cuando el conyuge del primer matrimonio esté desaparecido en
circunstancias que justifiquen temer por su vida y no se haya tenido rastro de su paradero
en al menos siete afios. La Ley Penal dispone asimismo que no puede obligarse a una mujer
a anular el matrimonio sin el consentimiento del tribunal competente.

397. En 2007 se abrieron 51 investigaciones sobre casos de poligamia. De éstos, 18
(el 35%) se remitio a la Fiscalia del Estado. Durante ese afio se llevaron a los tribunales
cuatro casos y en todos ellos los acusados fueron sentenciados. Desde enero de 2010 se han
presentado 15 casos de poligamia para ser investigados, ocho de los cuales se remitieron a
la Fiscalia del Estado.

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 38 de la lista de cuestiones

398. En el Estado de Israel, la autoridad facultada para celebrar el matrimonio de un
hombre judio con una mujer judia con arreglo a la ley israeli reside Gnicamente en los
Tribunales Rabinicos y el matrimonio se celebra de conformidad con la ley de la religion
judia.

399. Conforme a la ley de la religion judia es imposible forzar a un hombre a divorciarse
de su conyuge contra su voluntad, del mismo modo que no se puede obligar a una mujer a
acatar una orden de divorcio ("Get") sin su consentimiento. Cabe sefialar que la seccion 181
de la Ley Penal, titulada "Disolucion del matrimonio contra la voluntad de la conyuge"
prohibe dicha disolucién si no existe un fallo definitivo del tribunal civil o del tribunal
religioso competente que haga vinculante la disolucion. La sancion en tales casos es de
cinco afios de prision.

400. Si bien la disolucién del matrimonio se efectia por decision de un tribunal religioso,
constituye un acto privado voluntario en el que el marido otorga una orden de divorcio a la
mujer y ésta la recibe del marido. Cabe observar que el tribunal religioso no puede obligar a
ninguno de los conyuges a divorciarse contra su voluntad. Sin embargo, el tribunal
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religioso dispone de instrumentos legales que le permiten, en ciertos casos, obligar a un
marido a conceder el divorcio a su conyuge u obligar a la mujer a aceptar el divorcio.

401. En un precedente reciente, el Tribunal de Familia de Jerusalén otorg6 al marido (el
demandante) la suma de 53.333 NSI (14.400 ddlares de los EE.UU.) como indemnizacion
por dafios no pecuniarios durante el periodo en que estuvo unido en matrimonio contra su
voluntad, dado que su mujer se neg6 a acatar la orden de divorcio y siguié viviendo en un
apartamento de la propiedad exclusiva del marido (F.M.C 21162/07 Anénimo c. Anénimo,
Tribunal de Familia de Jerusalén (21.1.10)). Este caso pone mas patentemente en
evidencia la igualdad entre el hombre y la mujer en el procedimiento de divorcio y
demuestra que éste no puede efectuarse contra la voluntad de la cdnyuge.

Distribucion de los bienes

402. La distribucion de los bienes se rige por el derecho general israeli (H.C.J 1000/92
Hava Bavli c. el Tribunal Rabinico Superior de Jerusalén (1994)). La ley aplicable es la
Ley de division de los bienes entre los cényuges, 5733-1973 (en adelante denominada la
Ley de division de los bienes entre los conyuges), conforme a la cual, por regla general,
cada parte recibira la mitad del valor de los bienes de la pareja en el momento del divorcio.
En el caso de parejas que contrajeron matrimonio antes de la promulgacion de esta Ley, la
doctrina aplicable es la "prelacién de la comunidad"”, que dispone la comunidad de bienes
de la sociedad conyugal y su distribucidn equitativa entre las partes.

403. El Knesset enmendd recientemente la Ley de division de la propiedad entre los
cényuges (enmienda N° 4 de 2008) con el fin de permitir la division de los bienes antes del
divorcio o de la disolucion del matrimonio. Segun la "Halacha" judia, ambos cényuges
deben dar su consentimiento para el divorcio. La enmienda tiene por objeto impedir que un
cényuge pueda exigir al otro que renuncie a sus derechos de propiedad como condicién
para otorgar su consentimiento al divorcio.

404. Laseccién 2 d) de la Ley se enmendo a fin de ampliar el &ambito de aplicacion de la
Ley e incluir, ademas del divorcio, la anulacidn del matrimonio, la declaracién de nulidad
del matrimonio y la separacién cuando la legislacion religiosa no permita el divorcio.

405. La seccion 5 a), relativa al derecho de cada conyuge a recibir la mitad del total de
los bienes de la pareja, se enmendd para que el tribunal pudiese otorgar este derecho no
solo después del divorcio o del fallecimiento de uno de los conyuges, como ocurria
anteriormente, sino también inmediatamente después de la anulacion del matrimonio.
La totalidad de los bienes incluye los derechos de pensién futuros, las prestaciones de
jubilacion, los ahorros, los fondos de prevision, etc.

406. La enmienda afiadi6 la seccidn 5A a), segun la cual el tribunal puede permitir, en
determinadas circunstancias, el ejercicio del derecho a la division de los bienes conyugales,
es decir, el derecho de cada uno de los conyuges a la mitad del total de los bienes de la
pareja, antes del divorcio o de la anulacion del matrimonio en cada una de las formas antes
mencionadas.

407. Conforme a lo dispuesto en la seccion 5A b), el tribunal puede acortar los plazos
establecidos en la seccién 5A a) si lo estima apropiado. Ademas, en ciertas circunstancias,
en particular en casos de violencia, el tribunal puede ordenar la division de los bienes
incluso si la situacion no retine las condiciones previstas en la seccidn 5A a).

408. Segun lo dispuesto en la seccion 5A c), el tribunal puede poner como condicion para
la ejecucidn de una solicitud de division de bienes la presentacion, por parte del solicitante,
de una carta formal de consentimiento para aceptar u otorgar el "Get".
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Protocolo Facultativo

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 39 de la lista de cuestiones

409. El Estado de Israel no tiene la intencion de ratificar el Protocolo Facultativo por el
momento.
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Anexos

Anexo 1

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 16 de la lista de
cuestiones

Estado de Israel

Ministerio de Justicia

Agosto de 2007

Plan nacional de lucha contra la trata de personas con fines de prostitucion

Comité de Directores Generales para la lucha contra la trata de personas

En su reunién celebrada el 11 de julio de 2007, el Comité de Directores Generales
para la lucha contra la trata de personas, presidido por el Director General del Ministerio de
Justicia, Sr. Moshe Shilo, decidi6 establecer un plan nacional de lucha contra la trata de
personas con fines de prostitucion. Este Plan se basa en las recomendaciones de un
subcomité nombrado por el Comité de Directores Generales. A la luz de los progresos
notables realizados en Israel con respecto a la lucha contra este fenémeno, el Plan se
centra en las medidas necesarias para resolver cierto nimero de problemas concretos
restantes.

Este Plan no se limita a la trata entre Estados; abarca asimismo la trata dentro
de las fronteras de Israel, si existe y en la medida en que ocurra.

El Comité de Directores Generales se cre6 en virtud de dos resoluciones del
Gobierno, de 28 de diciembre de 2003 y de 21 de mayo de 2006, en las que se decidié
establecer este Comité y asignarle la funcién de adoptar medidas para coordinar la lucha
contra la trata de personas en tres niveles: enjuiciamiento, proteccion de las victimas y
prevencion. Segln lo dispuesto en la resolucién del Gobierno de mayo de 2006, el Comité
estd integrado por los Directores Generales de los ministerios pertinentes o sus
representantes de categoria superior.

En el Comité estdn representados los siguientes 6rganos gubernamentales: el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Seguridad Publica, el Ministerio de Asuntos
Sociales, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Salud, la Policia de Israel y la Oficina
del Primer Ministro. El Director General del Ministerio de Justicia actia de Presidente del
Comité.

El subcomité, que presentd sus recomendaciones al Comité, estuvo compuesto de
representantes del Ministerio de Justicia, la Fiscalia del Estado, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Seguridad Publica, el Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Policia de Israel y la Direccién para el Adelanto
de la Mujer de la Oficina del Primer Ministro. Participé asimismo el Director del Refugio
Maagan para mujeres victimas de la trata. En la mayoria de las reuniones participaron
activamente también representantes de las organizaciones no gubernamentales que se
dedican a esta cuestion. El subcomité celebr6 11 reuniones entre diciembre de 2006 y junio
de 2007.
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La formulacién de una estrategia amplia de lucha contra la prostitucion en general
rebasa el alcance de este Plan. No obstante, dado que de cierta forma, las medidas de lucha
contra la prostitucion pueden contribuir a combatir la trata, el Plan incluye
recomendaciones de caracter preventivo que se refieren a la prostitucion en general.

A continuacion figura un resumen de las recomendaciones incluidas en el Plan
nacional aprobado por el Comité de Directores Generales en las esferas de prevencion,
enjuiciamiento y proteccion. Cabe destacar que para la aplicacion del Plan se requeriran
recomendaciones de caracter operacional que deberan formular los grupos de trabajo
pertinentes.

Prevencion

1. Deben promoverse nuevas investigaciones facticas y académicas sobre el &mbito de
la prostitucion en general y la trata en particular, ademas de tener en cuenta las
investigaciones existentes.

2. Deben realizarse campafias de informacion entre la poblacidn israeli en general, asi
como en determinados sectores de ésta. Ademas, deben adoptarse medidas para renovar,
ampliar y actualizar las campafias de informacién en los paises de origen de las victimas de
la trata con fines de prostitucion.

3. Deben proseguirse, ampliarse y actualizarse los programas de capacitacion en todos
los organismos gubernamentales pertinentes. Ademas, deben organizarse amplias sesiones
de capacitacion para el personal de varias oficinas en las que se aborde el tema de la
obligacién de informar a la Policia de toda sospecha de comision de delitos relacionados

con la trata.
4. Debe reforzarse la vigilancia en la frontera con Egipto.
5. Debe considerarse la adopcion de medidas encaminadas a restringir la demanda de

servicios de prostitucion, entre otras cosas mediante investigaciones comparativas que
permitan adoptar una decision de politica sobre la formulacion de legislacion en esta esfera.

6. Debe continuar la politica de aplicacion coercitiva de la seccion 205 c) de la Ley
Penal, que prohibe el anuncio de servicios de prostitucion, y evaluarse la posibilidad de
hacer enmiendas a esa Ley.

7. Debe proseguirse la cooperacion con los paises de origen y de transito en todos los
niveles: prevencion, enjuiciamiento y proteccion de las victimas.

8. En los esfuerzos de aplicacion, debe seguirse haciendo hincapié en restringir la
utilizacién de locales para fines de prostitucion, incluida la continuada intervencion de la
Policia con arreglo a la Ley sobre la restriccion de la utilizacion de locales a fin de prevenir
la comision de delitos, 5765-2005, cuando proceda, en particular con respecto a la
aplicacion coercitiva de la prohibicion de poseer o alquilar locales para fines de
prostitucion, intensificando al mismo tiempo la cooperacion con las oficinas
gubernamentales y las autoridades locales en esta esfera.

9. Debe darse caracter permanente al subcomité que present6 las recomendaciones, el
cual debe reunirse periddicamente a fin de abordar los problemas pendientes, formular
recomendaciones y supervisar la aplicacion del Plan.

Enjuiciamiento

1. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley deben promover la
sensibilizacion sobre todo cambio en las pautas de las actividades delictivas relacionadas
con la trata con fines de prostitucion y los delitos conexos y actuar en consecuencia.
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2. Deben establecerse procedimientos apropiados entre los drganos gubernamentales a
fin de facilitar el enjuiciamiento de los traficantes cuando las victimas hayan regresado a
sus paises de origen.

3. Debe proseguirse la cooperacion con los servicios policiales de los paises de origen,
en particular con respecto a la asistencia en la localizacidn de las victimas cuya presencia
sea necesaria para fines de investigacion o testimonio, el intercambio de informacién y la
celebracién de conferencias y acuerdos bilaterales, cuando proceda. Ademas, deben
continuarse los esfuerzos por promover los contactos con los paises de transito en estas
esferas.

4. Debe recurrirse con mas frecuencia a los mecanismos financieros y econémicos para
limitar las ganancias que alimentan la trata, incluso mediante la cooperacion entre los
investigadores policiales, las fiscalias y las autoridades fiscales, asi como promoviendo la
aplicacion de la Ley sobre prohibicion del blanqueo de dinero durante las etapas de
investigacion y enjuiciamiento de los casos y sensibilizando a la Policia sobre la necesidad
de aplicar las disposiciones que permitan incautar los activos derivados de esos delitos.

5. En los casos de trata con fines de prostitucion, debe seguirse considerando la
posibilidad de aplicar la Ley de lucha contra las organizaciones delictivas durante las etapas
tempranas de la investigacion.

6. Deben adoptarse medidas para agilizar la conclusion de los procesos penales
relativos a la trata con fines de prostitucion, en particular mediante legislacion que faculte a
un solo juez a dictar un fallo en esos casos® en cooperacion con la Direccion de Tribunales,
y mediante una mayor sensibilizacion de los fiscales y los jueces respecto de la necesidad
de agilizar esos procesos.

7. Deben proseguirse los esfuerzos por crear un clima propicio para que las victimas de
la trata denuncien otros delitos cometidos en su contra, en particular informando a las
victimas de sus derechos, velando por que los fiscales estén familiarizados con las
Directrices del Fiscal del Estado y alentando a los investigadores a aprobar el traslado de
las victimas al refugio para mujeres victimas de la trata, en coordinacion con la Subdivision
Central de la Policia, dado que ello suele alentar a las victimas a denunciar esos delitos.

8. Deben realizarse esfuerzos para impedir la trata de mujeres israelies en el extranjero
y los delitos conexos, en particular mediante la reunioén de informacion de inteligencia, una
mejor cooperacion entre Israel y los paises de destino y una mayor toma de conciencia del
publico al respecto a fin de prevenir a las victimas potenciales.

Proteccién

1. Debe promoverse un sistema de servicios de traduccion mas amplio, prestando la
debida atencion a los sectores en que esos servicios sean deficientes. Ademas, debe
considerarse la posibilidad de prestar capacitacion a los traductores asignados a los
procesos judiciales a fin de promover la exactitud de la traduccion, sobre todo en casos en
gue se presente documentacion particularmente dificil.

2. Debe estudiarse la posibilidad de ampliar el mandato del refugio a fin de incluir el
seguimiento del tratamiento de las mujeres que han abandonado el refugio para reanudar su
vida independiente.

Conforme a la Ley actualmente en vigor, se requiere un grupo de tres jueces para deliberar sobre los
casos de trata.
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3. Debe considerarse la posibilidad de establecer casas de transicion modelo para las
mujeres que han residido en el refugio. A este respecto, deben examinarse los recursos
disponibles, en particular los kibbutzim, y formularse los criterios de participacion conexos.

4. Debe designarse a un trabajador social del Estado para que preste apoyo a las
victimas de la trata en los centros de detencion, contribuya a identificarlas y les preste
asistencia para que puedan regresar con seguridad a sus paises de origen.

5. Debe elaborarse un conjunto de herramientas para facilitar la identificacion de las
victimas de la trata, el cual debe ponerse a disposicion de todas las instancias que entren en
contacto con dichas victimas.

6. Debe establecerse un procedimiento para el regreso seguro de las victimas de la trata
a sus paises de origen, independientemente de que se hayan o no alojado en el refugio.

7. Debe considerarse la posibilidad de aplicar a las victimas de la trata con fines de
prostitucion o delitos conexos el Plan para la proteccion de los testigos® en casos
pertinentes, en la medida en que el Plan haya entrado en funcionamiento y con sujecion a
las prioridades de la Direccion para la Proteccion de los Testigos de la Policia de Israel.

8. Debe promoverse el pago de indemnizacién a las victimas de la trata con fines de
prostitucion, en particular fomentando una mayor sensibilizacién de los fiscales y jueces
sobre la importancia de otorgar una indemnizacion adecuada, promoviendo los
procedimientos encaminados a garantizar la indemnizacién de las victimas que han
abandonado el pais y recordando a los fiscales las Directrices del Fiscal del Estado,
especialmente su obligacion de que en los casos de trata se exija a los traficantes que
depositen el monto de la indemnizacidn a las victimas como condicién para la negociacion
de su sentencia.

9. Deben realizarse esfuerzos por garantizar que las victimas con situacion legal en el
pais reciban tratamiento médico independientemente de que se hayan o no alojado en el
refugio.

10.  El Comité Permanente debe hacer una evaluacion del refugio a fin de determinar qué
arreglos se requeririan si el refugio tuviera que acoger a victimas de la trata israelies, de ser
necesario. Esta evaluacion es indispensable, partiendo del supuesto de que este grupo de la
poblacidn puede ser diferente del que actualmente se alberga en el refugio. La evaluacion
debe incluir un examen de los otros refugios existentes para este grupo de la poblacion.

11.  Deben realizarse esfuerzos para aumentar la sensibilizacion de los fiscales respecto
de la posibilidad legal de solicitar que el testimonio de las victimas de la trata con fines de
prostitucion sea oido en ausencia del acusado.

12. Debe examinarse la legislacion destinada a proteger a las victimas de la trata con
fines de prostitucion en el marco de los canales ordinarios del Ministerio de Justicia. Esto
puede incluir la autorizacién a los tribunales para solicitar un informe de los servicios
sociales sobre el estado de las victimas (en el marco de procesos penales contra traficantes),
otorgar competencia a los tribunales para fallar sobre las penas de prision de los traficantes
gue no hayan indemnizado a las victimas y prohibir la divulgacion de informacion detallada
sobre las victimas, cuando ello no esté estipulado plenamente por la legislacion existente o
en la medida en que no esté estipulado.

13.  Deben realizarse esfuerzos para que los fiscales estén mas familiarizados con la Ley
de los derechos de las victimas de la trata con fines de prostitucion.

® Este Plan se publicé el 4 de enero de 2005.
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El Comité de Directores Generales decidi6 promover cinco objetivos
considerados de maxima prioridad en esta etapa y otros cuatro objetivos a los que ha
de asignarse el siguiente grado de prioridad.

Los cinco objetivos de maxima prioridad son los siguientes:

1. En materia de prevencion, reforzar la vigilancia de la frontera con Egipto
(recomendacidn 4 del capitulo sobre prevencion).

2. En materia de enjuiciamiento, promover la sensibilizacion de los organismos
competentes sobre todo posible cambio en las pautas de las actividades delictivas y actuar
en consecuencia (recomendacion 1 del capitulo sobre enjuiciamiento).

3. En materia de proteccion, elaborarse un conjunto de herramientas para facilitar la
identificacion de las victimas de la trata (recomendacion 5 del capitulo sobre proteccion).

4, En materia de proteccidn, promover la repatriacion segura de las victimas de la trata
a sus paises de origen (recomendacion 6 del capitulo sobre proteccidn).

5. En materia de proteccion, realizar esfuerzos por garantizar que todas las victimas
con situacion legal en el pais reciban tratamiento médico (recomendacion 9 del capitulo
sobre proteccion).

A continuacion figuran los cuatro objetivos con el siguiente grado de prioridad:

1. En materia de prevencion, realizar campafias de informacion en Israel y en el
extranjero (recomendacion 2 del capitulo sobre prevencion).

2. En materia de prevencién, promover los programas de capacitacion
(recomendacién 3 del capitulo sobre prevencion).

3. En materia de enjuiciamiento, promover una mayor utilizacién de los mecanismos
financieros y econémicos (recomendacion 4 del capitulo sobre enjuiciamiento).

4, En materia de proteccion, promover un sistema de servicios de traduccion mas
amplio (recomendacion 1 del capitulo sobre proteccion).

El Comité de Directores Generales nombrd a equipos interministeriales con el cometido de
formular recomendaciones operacionales respecto de cada uno de los objetivos de maxima
prioridad.

Ademés, el Comité de Directores Generales decidié difundir un resumen del
Plan nacional entre el publico en general y las organizaciones no gubernamentales
activas en la lucha contra la trata. EI Comité también decidi6 dar caracter
permanente al subcomité que redactd las recomendaciones para que abordara los
problemas pendientes, formulara recomendaciones y supervisara la aplicacion del
Plan.
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Anexo 2

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 16 de la lista de
cuestiones

Estado de Israel
Ministerio de Justicia
8 de febrero de 2007

Plan nacional de lucha contra la esclavitud y la trata de personas con fines de
esclavitud y trabajo forzoso

Comité de Directores Generales para la lucha contra la trata de personas

En su reunion celebrada el 10 de enero de 2007, el Comité de Directores Generales
para la lucha contra la trata de personas decidié establecer un plan nacional de lucha contra
la esclavitud y la trata de personas con fines de esclavitud y trabajo forzoso. Esta decision
se baso en las recomendaciones formuladas por un subcomité designado por el Comité.
Este Plan nacional es un primer paso necesario para la aplicacion de una estrategia
encaminada a eliminar ese flagelo.

El Comité de Directores Generales se cred en virtud de dos resoluciones del
Gobierno, de 28 de diciembre de 2003 y de 21 de mayo de 2006, en las que se decidid
establecer este Comité y asignarle la funcion de adoptar medidas para coordinar la lucha
contra la trata de personas en tres niveles: enjuiciamiento, proteccion de las victimas y
prevencién. Segun lo dispuesto en la resolucién del Gobierno de mayo de 2006, el Comité
esta integrado por los Directores Generales de los ministerios pertinentes o sus
representantes de categoria superior.

En el Comité estan representados los siguientes Organos gubernamentales: el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Seguridad Publica, el Ministerio de Asuntos
Sociales, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Salud, la Policia de Israel y la Oficina
del Primer Ministro. El Director General del Ministerio de Justicia actla de Presidente del
Comité.

El subcomité, que presentd sus recomendaciones al Comité, estuvo compuesto de
representantes de los organos gubernamentales representados en el Comité. Actu6 como
Presidente del subcomité la Coordinadora Nacional de la Lucha contra la Trata de Personas
en el Ministerio de Justicia. Se invitdé a representantes de organizaciones no
gubernamentales a fin de que aportaran su experiencia en la materia.

El Plan no pretende regular el ambito general relativo a los trabajadores extranjeros,
dado que otros drganos se encargan de esa labor; su funcion consiste en formular
recomendaciones sobre la lucha contra los fendmenos mas graves en esta esfera, la
esclavitud y la trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso. No obstante, es posible que a
raiz de estas recomendaciones sea necesario modificar las disposiciones existentes con
respecto a los trabajadores extranjeros, en la medida en que éstas podrian crear un clima
propicio para el fomento de esos graves fenomenos.

A continuacion figura un resumen de las decisiones adoptadas en los planos de la
prevencion, el enjuiciamiento y la proteccion. Cabe destacar que estas decisiones
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constituyen un Plan nacional y no procedimientos operacionales, los cuales deberan
formularse una vez que el Plan esté en marcha.

Prevencion

1. Debe crearse una base de datos sobre la esclavitud y la trata con fines de esclavitud
y trabajo forzoso, incluso mediante el intercambio de informacion entre organismos
gubernamentales, el fortalecimiento de los canales de comunicacidn con las organizaciones
no gubernamentales y el fomento de la investigacion.

2. Deben adoptarse medidas para informar al publico israeli de estos fendmenos, asi
como de su deber de denunciar a la Policia, conforme a las disposiciones de la Ley Penal,
toda sospecha de trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso.

3. Debe alentarse al pablico en general y a determinados sectores de la poblacion a
proporcionar a la Policia toda informacion pertinente de que dispongan sobre la esclavitud
y la trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso, en particular a los sectores que puedan
entrar en contacto con las victimas de esos delitos, incluidas las empresas privadas.

4, Deben realizarse campafias de informacion en los paises de origen de los
trabajadores extranjeros a fin de proporcionarles informacion basica sobre las condiciones y
los derechos laborales en Israel.

5. Deben adoptarse medidas a fin de informar a los trabajadores extranjeros respecto de
sus derechos basicos durante las etapas tempranas de su llegada a Israel.

6. Debe examinarse la cuestion de la toma de contacto con los paises de origen de los
trabajadores extranjeros a fin de lograr un acuerdo sobre la supervision del proceso de
contratacion y proporcionarles informacion sobre sus derechos antes de su llegada a Israel.

7. Debe prestarse capacitacion sobre la trata de personas y la esclavitud a los
representantes de las oficinas gubernamentales que se ocupan de los trabajadores
extranjeros.

8. Debe reforzarse la vigilancia en la frontera con Egipto.

9. Deben ponerse en practica las disposiciones enunciadas en las decisiones del
Gobierno N° 446, N° 447 y N° 448 con respecto al nuevo régimen de empleo de
trabajadores extranjeros por conducto de oficinas privadas, a raiz de lo cual se impondran
diversas obligaciones y garantias monetarias a fin de velar por una supervision adecuada de
las condiciones laborales.

10.  La Coordinadora Nacional debe presentar informes periédicos al Gobierno sobre el
alcance de este fendmeno, sus caracteristicas y las medidas adoptadas por el Gobierno para
combatirlo.

11.  Debe considerarse la posibilidad de adoptar la politica de prohibir la entrada a
trabajadores extranjeros de paises que no tengan embajada o consulado en Israel, a menos
gue existan circunstancias excepcionales.

12.  Es importante adoptar una politica de rotacion de los trabajadores extranjeros,
especialmente en el sector de la enfermeria.

13.  Es importante efectuar inspecciones a fin de identificar los casos de solicitudes
ficticias en nombre de trabajadores extranjeros.

14.  Debe ultimarse cuanto antes el procedimiento de ratificacion de los tratados
internacionales destinados a erradicar la trata de personas.
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15.  Debe darse caracter permanente al subcomité que present6 las recomendaciones, el
cual se retne periddicamente a fin de abordar los problemas pendientes y formular
recomendaciones.

Enjuiciamiento

1. Debe establecerse una politica clara con respecto a la investigacion y el
procesamiento de delitos contra trabajadores extranjeros a fin de distinguir entre los casos
gue merecen investigacion y procesamiento penales conforme a la Ley Penal y los casos de
infracciones reglamentarias que no requieren investigacion y procesamiento de caracter
penal.

2. Debe velarse por que los organismos encargados de hacer cumplir la ley coordinen
entre si una clara division de funciones con respecto a la investigacion y el procesamiento
de infracciones reglamentarias, por una parte, y de delitos penales como la trata y la
esclavitud, por otra.

3. Debe establecerse un procedimiento para la transferencia de informacion sobre las
investigaciones en curso entre los distintos organismos encargados de hacer cumplir la ley.

4. Deben designarse coordinadores en la Policia, la Fiscalia del Estado y el Ministerio
de Industria, Comercio y Trabajo encargados de formular una perspectiva amplia del
problema, servir de fuente de informacién y actuar como centro de coordinacion para la
remision de los casos a los organismos de aplicacién de la ley competentes.

5. El Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo debe hacer cumplir de forma mas
enérgica su politica de proteccién de los trabajadores extranjeros.

6. Debe elaborarse una guia para identificar a las victimas de la trata y la esclavitud (o,
en otros términos, un mecanismo nacional de remisién) para su utilizacion en las
intersecciones pertinentes.

7. Debe promoverse la politica de alentar a los trabajadores extranjeros a denunciar a
los que han cometido delitos en su contra.

8. Debe hacerse mas estricta la prohibicién con respecto al pago de comisiones a
intermediarios por parte de los trabajadores extranjeros en exceso de la suma establecida
por la ley.

9. Debe intensificarse la supervision de las agencias de personal y oficinas privadas
que atienden a trabajadores extranjeros, asi como la aplicacion de las decisiones
gubernamentales vigentes.

10.  Debe reforzarse la supervision de los empleadores de trabajadores extranjeros.

11.  Debe aumentarse la cooperacion entre los érganos encargados de hacer cumplir la
ley de Israel y sus contrapartes en el extranjero a fin de combatir estos fenémenos.

12.  Cuando proceda, debe hacerse mayor uso de los recursos financieros con miras a
combatir la trata.

13.  Debe intensificarse la cooperacion entre los drganos encargados de hacer cumplir la
ley en los &mbitos penal, reglamentario y financiero.

14.  Debe establecerse un servicio de traduccién amplio, capaz de actuar en todas las
etapas en que los trabajadores extranjeros entren en contacto con organismos
gubernamentales.

15. Deben establecerse medios y arbitrios para remitir la informacion relativa a
condenas penales por delitos de trata y esclavitud a los organismos encargados de la

GE.10-47289 (EXT) 81



CEDAW/C/ISR/Q/5/Add.1

concesion de permisos y licencias de empleo o relacionados de alguna manera con
trabajadores extranjeros.

16.  Deben realizarse esfuerzos, en la medida de lo posible, por agilizar la conclusién de
los procesos relacionados con la trata y la esclavitud en los tribunales y en el Departamento
de Investigaciones de la Policia.

Proteccién

1. Deben establecerse marcos de apoyo y toda una gama de servicios para las victimas
de la esclavitud y la trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso, entre otras cosas
ofreciéndoles opciones de vivienda, de ser necesario, y seguro médico.

2. En los establecimientos penitenciarios debe contratarse a un trabajador social de la
administracion publica para que preste apoyo a las victimas de la trata y la esclavitud y
ayude a identificarlas.

3. Debe establecerse un procedimiento para la prestacion de asistencia letrada a las
victimas de la esclavitud y la trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso’.

4. A titulo experimental, debe considerarse la posibilidad de contratar a trabajadores
sociales de la administracion publica para entrevistar al personal de enfermeria y a los
trabajadores agricolas a fin de investigar sus condiciones de empleo.

5. Debe examinarse la politica de no enjuiciar a las victimas de la trata y la esclavitud
por delitos inherentes a los delitos cometidos en su contra.

6. Debe establecerse un procedimiento a fin de posibilitar la concesion de visados a las
victimas de la esclavitud y la trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso con miras a su
rehabilitacion, de conformidad con la politica del Ministro del Interior anunciada en el
Knesset.

7. Debe continuarse e intensificarse el intercambio de informacidn entre el Ministerio
del Interior y la Direccidn de Inmigracion a fin de prevenir la detencion innecesaria de
trabajadores extranjeros.

8. Debe aplicarse la decision del Gobierno de ampliar la funcién de la Defensora
Publica encargada de las denuncias interpuestas por trabajadoras extranjeras en el
Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo a fin de que esté facultada para tratar las
denuncias no relacionadas con el sector de la construccion.

9. Debe considerarse la posibilidad de establecer una linea telefdnica directa para las
trabajadoras extranjeras con miras a facilitar la identificacion de las victimas de la
esclavitud y la trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso.

10.  Debe considerarse la posibilidad de aplicar el Plan para la proteccion de los testigos
(a partir del 4 de enero de 2005) a las victimas de la trata y de la esclavitud o delitos
COoNnexos, una vez que este Plan entre en vigor.

11.  Deben adoptarse medidas para que los tribunales y las fiscalias del Estado y de
distrito estén mas sensibilizados con respecto a la legislacién que exige que los tribunales,
en general, se pronuncien sobre la indemnizacion de las victimas de la trata y la esclavitud
en el marco de los procesos penales.

Cabe sefialar que conforme a la nueva ley amplia de lucha contra la trata promulgada el 19 de octubre
de 2006, que entro en vigor el 29 de octubre de ese afio, las victimas de la esclavitud y la trata con
fines de esclavitud y trabajo forzoso han recibido asistencia letrada sin tener que cumplir requisitos
econdmicos hasta septiembre de 2008. Esta recomendacion se refiere a un procedimiento que incluya
indicaciones detalladas para el cumplimiento de esta obligacién.
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12.  Deben promoverse las leyes, reglamentaciones y directrices encaminadas a ofrecer
proteccion a las victimas de la trata y la esclavitud y facilitar el acceso de éstas a los
tribunales.

13.  Debe fomentarse el regreso seguro de las victimas de la trata y la esclavitud a sus
paises de origen.

El Comité de Directores Generales decidi6 promover las siguientes cinco
decisiones consideradas de maxima prioridad en esta etapa y designé a equipos
encargados de formular las medidas operacionales necesarias para su aplicacién:

1. En materia de prevencion: realizar campafias de informacion en los paises de origen
de los trabajadores extranjeros a fin de proporcionarles informacion basica sobre las
condiciones y los derechos laborales en Israel (decision 4 del capitulo sobre prevencion).

2. En materia de enjuiciamiento: velar por que los organismos encargados de hacer cumplir
la ley coordinen entre si una clara division de funciones con respecto a la investigacion y el
procesamiento de infracciones reglamentarias, por una parte, y de delitos penales como la
trata y la esclavitud, por otra (decision 2 del capitulo sobre enjuiciamiento).

3. En materia de enjuiciamiento: elaborar una guia para identificar a las victimas de la trata
y la esclavitud (o, en otros términos, un mecanismo nacional de remision) para su
utilizacion en las intersecciones pertinentes (decision 6 del capitulo sobre enjuiciamiento).

4. En materia de proteccion: establecer marcos de apoyo y toda una gama de servicios para
las victimas de la esclavitud y la trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso, entre otras
cosas ofreciéndoles opciones de vivienda, de ser necesario, y seguro médico (decision 1 del
capitulo sobre proteccion).

5. En materia de proteccion: promover el regreso seguro de las victimas de la trata y la
esclavitud a sus paises de origen.

Ademads, el Comité de Directores Generales dio caracter permanente al
subcomité que presentd las recomendaciones, el cual se reunira periédicamente a fin
de abordar los problemas y formular recomendaciones.
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Anexo 3

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 16 de la lista de
cuestiones

Estado de Israel
Ministerio de Justicia

Situacion de la aplicacién del Plan nacional de lucha contra la trata de personas con
fines de prostitucion (al 23 de febrero de 2010)

Prevencion

1. Deben promoverse nuevas investigaciones facticas y académicas sobre el ambito de
la prostitucion en general y la trata en particular, ademas de tener en cuenta las
investigaciones existentes. — En 2009, el Ministerio de Asuntos Sociales y Servicios
Sociales llam6 a licitacion para la realizacion de un estudio sobre el fenomeno de la
prostitucion. Ademas, la Coordinadora Nacional solicitdé al Centro de Investigacion del
Ministerio de Seguridad Publica que pusiera en marcha investigaciones sobre este tema,
peticion que se estd examinando. EI subcomité ha realizado trabajos preliminares sobre la
evolucién de las tendencias mas recientes en el ambito de la prostitucion y la trata con fines
de prostitucion sobre la base de fuentes diversas, incluidas la Policia, los ministerios de
Seguridad Publica, Interior, Asuntos Sociales y Servicios Sociales y Salud, la Coordinadora
Nacional, el representante de la Fiscalia del Estado, la Direccion para la Rehabilitacion de
Presos y diversas ONG como Machon Todaa, Isha L’Isha — Centro Feminista de Haifa, y la
linea telefonica de directa para los trabajadores migrantes. En el contexto de este
subcomité, la Policia ha preparado un informe en el que se exponen las cuestiones
centrales.

2. Deben realizarse campafias de informacion entre la poblacidn israeli en general, asi
como en determinados sectores de ésta. Ademas, deben adoptarse medidas para renovar,
ampliar y actualizar las campafias de informacién en los paises de origen de las victimas de
la trata con fines de prostitucion. — En el presente informe se describen las camparfias de
informacion publica llevadas a cabo por diversos érganos, incluidos el Ministerio de
Educacion y la Direccion para el Adelanto de la Condicién de la Mujer, la Coordinadora
Nacional y la Fiscalia del Estado. No obstante, dada la casi total erradicacion de la trata con
fines de prostitucién, no parece oportuno actualmente iniciar tales campafias en los paises
de origen.

3. Deben proseguirse, ampliarse y actualizarse los programas de capacitacion en todos
los organismos gubernamentales pertinentes. Ademas, deben organizarse amplias sesiones
de capacitacion para el personal de diversos ministerios en los que se aborde el tema de la
obligacién de informar a la Policia de toda sospecha de comision de delitos relacionados
con la trata. — En el presente informe se describen en detalle esos programas de
capacitacion.

4. Debe reforzarse la vigilancia en la frontera con Egipto. — Se estan desplegando
esfuerzos en este sentido. Si bien se registra un namero creciente de infiltrados, en 2009 no
ha habido ningun caso de trata de mujeres con fines de prostitucion.

5. Debe considerarse la adopcion de medidas encaminadas a restringir la demanda de
servicios de prostitucion, entre otras cosas mediante investigaciones comparativas que
permitan adoptar una decision de politica sobre la formulacion de legislacién en esta esfera.
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— En 2009 se redact6 un anteproyecto de ley destinado a ampliar el alcance de la actual
prohibicién de anunciar servicios de prostitucion y se invito a la Policia a participar en una
reunion fin de examinar conjuntamente el anteproyecto. Se ha presentado una propuesta
legislativa por iniciativa privada con miras a prohibir la contratacion de servicios de
prostitucion. En 2008, un subcomité decidio aplazar la decision final sobre este proyecto
hasta que se dispusiera del estudio amplio sobre el fendmeno de la prostitucion y se
realizaran las campafias de informacidn pablica. Una vez finalizado el afio, tras escuchar las
declaraciones pendientes de diversos académicos y trabajadores sobre el terreno, el
subcomité tiene previsto reunirse el 22 de marzo a fin de adoptar una decision.

6. Debe continuar la politica de aplicacion coercitiva de la seccidon 205 C de la Ley
Penal, que prohibe el anuncio de servicios de prostitucion, y considerarse la posibilidad de
hacer enmiendas a esa Ley. — Se ha preparado un proyecto de ley y estd pendiente una
reunion con la Policia a fin de recabar sus observaciones al respecto.

7. Debe proseguirse la cooperacion con los paises de origen y de transito en todos los
niveles: prevencidn, enjuiciamiento y proteccion de las victimas. — En el presente informe
se proporciona informacién detallada sobre esa cooperacion.

8. En los esfuerzos de aplicacion, debe seguirse haciendo hincapié en restringir la
utilizacién de locales para fines de prostitucion, incluida la continuada intervencion de la
Policia debe con arreglo a la Ley sobre la restriccion de la utilizacién de locales para
prevenir la comisién de delitos, 5765-2005, cuando proceda, en particular con respecto a la
aplicacion coercitiva de la prohibicion de poseer o alquilar locales para fines de
prostitucion, intensificando al mismo tiempo la cooperacion con las oficinas
gubernamentales y las autoridades locales en esta esfera. — En el presente informe se
abordan la actuacion de la Policia en el marco de dicha Ley y la aplicacion de ésta por los
servicios policiales en casos de delitos relacionados con la prostitucion.

9. Debe darse caracter permanente al subcomité que present6 las recomendaciones, el
cual debe reunirse periddicamente a fin de abordar los problemas pendientes, formular
recomendaciones y supervisar la aplicacion del Plan. — EI Comité de Directores Generales
dio caracter permanente al subcomité. Habida cuenta de que el subcomité esta examinando
la evolucion de las tendencias de la prostitucion y la trata con fines de prostitucion,
juntamente con representantes de los ministerios pertinentes, este subcomité permanente no
celebrd reuniones en el presente afio.

Enjuiciamiento

1. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley deben promover la
sensibilizacion sobre todo cambio en las pautas de las actividades delictivas relacionadas
con la trata con fines de prostitucion y delitos conexos y actuar en consecuencia. — Se
nombré a un subcomité presidido por el Director General Adjunto del Ministerio de
Seguridad Pdblica para que examinara esta cuestion, el cual ha avanzado
considerablemente en sus deliberaciones. El subcomité ha escuchado declaraciones de la
Policia, los ministerios de Seguridad Publica, Interior, Asuntos Sociales y Servicios
Sociales y Salud, la Coordinadora Nacional, el representante del Fiscal del Estado, la
Direccion para la Rehabilitacion de Presos y diversas ONG como Machon Todaa, Isha
L’Isha — Centro Feminista de Haifa, y la linea telefonica directa para los trabajadores
migrantes. Ademas, ha escuchado testimonios de mujeres que en el pasado estuvieron
vinculadas al mundo de la prostitucion.

2. Deben establecerse procedimientos apropiados entre los ministerios del Gobierno a
fin de facilitar el enjuiciamiento de los traficantes cuando las victimas hayan regresado a
sus paises de origen. — No se registraron casos en 2009.
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3. Debe proseguirse la cooperacion con los servicios policiales de los paises de origen,
en particular con respecto a la asistencia en la localizacidn de las victimas cuya presencia
sea necesaria para fines de investigacion o testimonio, el intercambio de informacién y la
celebracién de conferencias y acuerdos bilaterales, cuando proceda. Ademas, deben
continuarse los esfuerzos por promover los contactos con los paises de transito en estas
esferas. — En el presente informe se describen en detalle los esfuerzos desplegados en estos
sentidos.

4. Debe recurrirse con mas frecuencia a los mecanismos financieros y econémicos para
limitar las ganancias que alimentan la trata, incluso mediante la cooperacion entre los
investigadores policiales, las fiscalias y las autoridades fiscales, asi como promoviendo la
aplicacion de la Ley sobre prohibicion del blanqueo de dinero durante las etapas de
investigacion y enjuiciamiento de los casos, y sensibilizando a la Policia sobre la necesidad
de aplicar las disposiciones que permitan incautar los activos derivados de esos delitos. —
Se promulgé legislacion encaminada a tipificar la trata como delito determinante en el
contexto de la Ley sobre prohibicién del blanqueo de dinero.

5. En los casos de trata con fines de prostitucion, debe seguirse considerando la
posibilidad de aplicar la Ley de lucha contra las organizaciones delictivas durante las etapas
tempranas de la investigacion. — En 2009 no se justifico la aplicacion de esta Ley, aunque
Se registro un caso conexo.

6. Deben adoptarse medidas para agilizar la conclusion de los procesos penales
relativos a la trata con fines de prostitucion, en particular mediante legislacion que faculte a
un solo juez a dictar un fallo en esos casos® en cooperacion con la Direccion de Tribunales,
y mediante una mayor sensibilizacion de los fiscales y los jueces respecto de la necesidad
de agilizar esos procesos. — Se ha promulgado legislacion encaminada a otorgar
competencia a un solo juez para conocer los casos de trata y el Gobierno ha presentado un
proyecto de ley a fin de hacer extensiva esa disposicion a los delitos de prostitucion en
circunstancias agravantes.

7. Deben proseguirse los esfuerzos por crear un clima propicio para que las victimas de
la trata denuncien otros delitos cometidos en su contra, en particular informando a las
victimas de sus derechos y velando por que los fiscales estén familiarizados con las
Directrices del Fiscal del Estado y alentando a los investigadores a aprobar el traslado de
las victimas al refugio para mujeres victimas de la trata, en coordinacion con la Subdivision
Central de la Policia, dado que ello suele alentar a las victimas a denunciar esos delitos. —
Como puede apreciarse en el presente informe, se estan haciendo esfuerzos en este sentido.

8. Deben realizarse esfuerzos para impedir la trata de mujeres israelies en el extranjero
y los delitos conexos, en particular mediante la reunién de informacion de inteligencia, una
mejor cooperacion entre Israel y los paises de destino y una mayor toma de conciencia del
publico al respecto a fin de prevenir a las victimas potenciales. — En 2009 no hubo ningun
caso que justificara estos esfuerzos, si bien en 2008 se registraron algunos casos aislados
pertinentes.

Proteccién

1. Debe promoverse un sistema de servicios de traduccion mas amplio, prestando la
debida atencion a los sectores en que esos servicios sean deficientes. Ademas, debe
considerarse la posibilidad de prestar capacitacion a los traductores asignados a los
procesos judiciales a fin de promover la exactitud de la traduccion, sobre todo en casos en

Conforme a la Ley actualmente en vigor, se requiere un grupo de tres jueces para deliberar sobre los
casos de trata.
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gue se presenta documentacion particularmente dificil. — Un subcomité designado por el
Comité de Directores Generales se ha reunido a fin de abordar estos problemas.

2. Debe estudiarse la posibilidad de ampliar el mandato del refugio a fin de incluir el
seguimiento del tratamiento de las mujeres que han abandonado el refugio para reanudar su
vida independiente. — Aunque su mandato no se ha ampliado oficialmente, el refugio de
hecho presta asistencia a las mujeres que ya no residen en él.

3. Debe considerarse la posibilidad de establecer casas de transicion modelo para las
mujeres que han residido en el refugio. A este respecto, deben examinarse los recursos
disponibles, en particular los kibbutzim, y formularse los criterios de participacion conexos.
— Dado el cese de la trata con fines de prostitucion en 2009 y el limitado nimero de mujeres
residentes en el refugio, es necesario reevaluar este objetivo.

4. Debe designarse a un trabajador social del Estado para que preste apoyo a las
victimas de la trata en los centros de detencion, contribuya a identificarlas y les preste
asistencia para que puedan regresar con seguridad a sus paises de origen. — En 2009 se
establecieron vinculos entre la Coordinadora Nacional y trabajadores sociales del centro
penitenciario Ktziot. La Dependencia visité ese centro dos veces ese afio, se mantuvo en
contacto con los trabajadores sociales en relacién con casos concretos y facilitd la
celebracién de una reunién entre los trabajadores sociales y los Centros de Asistencia a las
Victimas de Delitos Sexuales a fin de promover la capacitacion y prestar asesoramiento y
asistencia en vista del gran nimero de mujeres que llegan a Israel tras haber sido victimas
de violacion o abuso sexual durante el trayecto.

5. Debe elaborarse un conjunto de herramientas para facilitar la identificacion de las
victimas de la trata, el cual debe ponerse a disposicion de todas las instancias que entren en
contacto con dichas victimas. — Se designd a un subcomité presidido por un representante
de una Fiscalia de Distrito para que abordara esta cuestion. De momento, este subcomité se
ha fusionado con el subcomité encargado de estudiar las nuevas tendencias en el mundo de
la prostitucion y la trata con fines de prostitucién y ha participado en esas deliberaciones
como un primer paso necesario para la identificacion de las victimas.

6. Debe establecerse un procedimiento para el regreso seguro de las victimas de la trata
a sus paises de origen, independientemente de que se hayan o no alojado en el refugio. —
Como se ha sefialado en el presente informe, el refugio presta ayuda efectiva a las mujeres,
incluso a las que no han pasado por él. Ademas, se cuenta con el apoyo de las ONG a este
respecto y se ha establecido un subcomité presidido por un representante del Ministerio de
Asuntos Sociales y Servicios Sociales para que formule recomendaciones. Este subcomité
ha celebrado varias reuniones, incluida una a la que asistié un representante de la OIM.

7. Debe considerarse la posibilidad de aplicar a las victimas de la trata con fines de
prostitucion o delitos conexos el Plan para la proteccion de los testigos® en casos
pertinentes, en la medida en que el Plan haya entrado en funcionamiento y con sujecion a
las prioridades de la Direccidn para la Proteccion de los Testigos de la Policia. — La Ley fue
aprobada en noviembre de 2008 y ya esta en curso de aplicacion. La Coordinadora
Nacional se reunié con el representante de la Policia encargado de las cuestiones relativas a
esta Ley y nada obsta para que se inste a la Direccion a que considere victimas de la trata a
toda persona que satisfaga los criterios estipulados en dicha Ley.

8. Debe promoverse el pago de indemnizacién a las victimas de la trata con fines de
prostitucion, en particular fomentando una mayor sensibilizacién de los fiscales y jueces
sobre la importancia de otorgar una indemnizacion adecuada, promoviendo los
procedimientos encaminados a garantizar la indemnizacién de las victimas que han

® Este Plan se publicé el 4 de enero de 2005.
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abandonado el pais y recordando a los fiscales las Directrices del Fiscal del Estado,
especialmente su obligacion de que en los casos de trata se exija a los traficantes que
depositen el monto de la indemnizacién a las victimas como condicién para la negociacion
de su sentencia. — En el presente informe se han descrito detalladamente los esfuerzos
realizados a este respecto, que han incluido la participacion del Administrador General en
los planes para custodiar y transferir la indemnizacién pagada a las victimas que han
regresado a sus paises de origen. Ademas, las Directrices elaboradas por el Fiscal del
Estado se refieren a la cuestién de la indemnizacién y los tribunales la otorgan con
creciente frecuencia. Los fiscales exigen que los acusados depositen el monto de la
indemnizacidn como condicion para la negociacidn de su sentencia.

9. Deben realizarse esfuerzos por garantizar que de las victimas con situacion legal en
el pais reciban tratamiento médico, independientemente de que se hayan o no alojado en el
refugio. — Un subcomité nombrado por el Comité de Directores Generales ha redactado
recomendaciones y las ha enviado a los miembros para que hagan observaciones al
respecto. Una vez que el subcomité incorpore esas observaciones en el texto de las
recomendaciones, éstas se presentaran al Comité de Directores Generales.

10.  El Comité Permanente debe hacer una evaluacion del refugio a fin de determinar qué
arreglos se requeririan si el refugio tuviera que acoger a victimas de la trata israelies, de ser
necesario. Esta evaluacion es indispensable, partiendo del supuesto de que este grupo de
poblacidn puede ser diferente del que actualmente se alberga en el refugio. La evaluacion
debe incluir un examen de los otros refugios existentes para este grupo de poblacién. —
Como se ha sefialado en el presente informe, en 2009 se ofrecieron dos opciones de acogida
a las victimas israelies: una victima fue acogida en el refugio Maagan; por otra parte, existe
una red de refugios para las victimas de la prostitucion israelies;

11.  Deben realizarse esfuerzos para aumentar la sensibilizacion de los fiscales respecto
de la posibilidad legal de solicitar que el testimonio de las victimas de la trata con fines de
prostitucion sea oido en ausencia del acusado. — Las Directrices del Fiscal del Estado se
refieren a esta cuestion.

12. Debe examinarse la legislacion destinada a proteger a las victimas de la trata con
fines de prostitucion en el marco de los canales ordinarios del Ministerio de Justicia. Esto
puede incluir la autorizacién a los tribunales para solicitar un informe de los servicios
sociales sobre el estado de las victimas (en el marco de procesos penales contra traficantes),
otorgar competencia a los tribunales para fallar sobre las penas de prision de los traficantes
gue no hayan indemnizado a las victimas y prohibir la divulgacioén de informacion detallada
sobre las victimas, cuando ello no esté estipulado plenamente por la legislacion existente o
en la medida en que no esté estipulado. — En 2009 se promulgo6 legislacion en relacidn con
los informes de los servicios sociales.

13.  Deben realizarse esfuerzos para que los fiscales estén mas familiarizados con la Ley
de los derechos de las victimas de la trata con fines de prostitucion. — Este tema ya se esta
tratando en sesiones de capacitacion y seguira siendo objeto de atencion.
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Anexo 4

Respuesta a las preguntas formuladas en el parrafo 16 de la lista de
cuestiones

Estado de Israel
Ministerio de Justicia

Situacion de la aplicacion del Plan nacional de lucha contra la esclavitud y la trata de
personas con fines de esclavitud y trabajo forzoso (al 23 de febrero de 2010)

A continuacion se describen los principales elementos del Plan nacional y de su aplicacion.

Prevencion

1. Debe crearse una base de datos sobre la esclavitud y la trata con fines de esclavitud
y trabajo forzoso, incluso mediante el intercambio de informacion entre organismos
gubernamentales, el fortalecimiento de los canales de comunicacidn con las organizaciones
no gubernamentales y el fomento de la investigacion. — La Direccion de Poblacion,
Inmigracién y Fronteras esta reuniendo informacion y la Coordinadora Nacional se esfuerza
por establecer canales de comunicacion entre las ONG y los organismos gubernamentales y
hacer un resumen de los casos surgidos durante el afio. Sin embargo, adn no se dispone de
una base de datos completa.

2. Deben adoptarse medidas para informar al publico israeli de estos fendmenos, asi
como de su deber de denunciar a la Policia, conforme a las disposiciones de la Ley Penal,
toda sospecha de trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso. — En 2009 se emprendieron
muchas iniciativas encaminadas a educar al publico y en la mayoria de ellas se abordaron
estas cuestiones.

3. Debe alentarse al publico en general y a determinados sectores de la poblacion a
proporcionar a la Policia informacién pertinente sobre la esclavitud y la trata con fines de
esclavitud y trabajo forzoso, en particular a los sectores que puedan entrar en contacto con
las victimas de esos delitos, incluidas las empresas privadas. — Se han puesto en marcha
campafias de informacidn puablica, aunque todavia no en empresas privadas.

4. Deben realizarse campafias de informacién en los paises de origen de los
trabajadores extranjeros a fin de proporcionarles informacion basica sobre las condiciones y
los derechos laborales en Israel. — Véase la informacién proporcionada en el presente
informe sobre los folletos distribuidos por el Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo y
las recomendaciones presentadas por el subcomité sobre las campafias de informacion
publica, cuyo objetivo general es informar a los trabajadores extranjeros respecto de sus
derechos. Ademas, durante el periodo que se examina, la Coordinadora Nacional organizé
una reunion con las embajadas de Tailandia y de Vietnam a fin de examinar el tema de la
proteccion de los trabajadores que migran al extranjero.

5. Deben adoptarse medidas a fin de informar a los trabajadores extranjeros respecto de
sus derechos basicos durante las etapas tempranas de su llegada a Israel. — Recientemente,
el folleto sobre los derechos de los trabajadores extranjeros se ha colocado en un lugar
prominente de la sala en que dichos trabajadores son entrevistados a su llegada a Israel por
funcionarios del Ministerio del Interior.

6. Debe examinarse la cuestion de la toma de contacto con los paises de origen de los
trabajadores extranjeros a fin de lograr un acuerdo sobre la supervision del proceso de
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contratacion y proporcionarles informacion sobre sus derechos antes de su llegada a Israel.
— Este proceso se ha puesto en marcha conforme al acuerdo celebrado entre Tailandia y la
OIM en el sentido de supervisar la contratacion de los trabajadores extranjeros procedentes
de Tailandia. Ademas, se han organizado videoconferencias con oficiales de Sri Lanka.

7. Debe prestarse capacitacion sobre la trata de personas y la esclavitud a los
representantes de los ministerios del Gobierno que se ocupan de los trabajadores
extranjeros. — Esto ya se estda haciendo de forma intensiva como lo demuestra la
informacion facilitada en el presente informe. Cabe sefialar en particular la importancia de
la serie de cursos practicos sobre identificacion de las victimas organizados conjuntamente
por el Comité Mixto de Distribucion, CIMI, y el Ministerio de Justicia.

8. Debe reforzarse la vigilancia de la frontera con Egipto. — Como se ha sefialado en el
presente informe, el nimero de victimas de la trata que ingresa a través de la frontera con
Egipto ha disminuido notablemente.

9. Deben ponerse en practica las disposiciones enunciadas en las decisiones del
Gobierno N° 446, N° 447 y N° 448 con respecto al nuevo régimen de empleo de
trabajadores extranjeros por conducto de oficinas privadas, a raiz de lo cual se impondran
diversas obligaciones y garantias monetarias a fin de garantizar una supervisién adecuada
de las condiciones laborales. — Tras la puesta en marcha de los planes nacionales y la
aplicacion de las recomendaciones anteriores, el Ministerio de Industria, Comercio y
Trabajo formuld procedimientos sobre nuevos métodos de contratacion para los sectores de
la enfermeria y el trabajo agricola. En el sector de la enfermeria, el procedimiento centrado
en la apertura de oficinas privadas que se encargan del traslado, la intermediacion y la
atencion de los trabajadores extranjeros que requieren servicios de enfermeria entro en
vigor en septiembre de 2008 y ya es operacional. Se concedieron licencias y permisos para
abrir oficinas privadas Unicamente a las empresas que cumpliesen todas las disposiciones
especiales estipuladas a este respecto en la Ley sobre servicios de contratacion.
El Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo publicé en su sitio web, en hebreo e inglés,
informacion pormenorizada sobre las 140 oficinas a las que se concedieron licencias.

10.  La Coordinadora Nacional debe presentar informes periddicos al Gobierno sobre el
alcance de este fendmeno, sus caracteristicas y las medidas adoptadas por el Gobierno para
combatirlo. — Como se ha sefialado en el presente informe, la Coordinadora Nacional
prepara un resumen de la situacion de la trata en Israel que se distribuye entre los
principales funcionarios encargados de esta cuestion y se publica en el sitio web de la
Oficina de la Coordinadora Nacional.

11.  Debe considerarse la posibilidad de adoptar la politica de prohibir la entrada a
trabajadores extranjeros de paises gue no tengan embajada o consulado en Israel, a menos
gue existan circunstancias excepcionales. — El Jefe de la nueva Direccion de Poblacion,
Inmigracién y Fronteras ha publicado directrices conforme a las cuales se prohibe la
entrada de los trabajadores extranjeros que deseen trabajar en el sector de la enfermeria
pero no tengan conocimientos de inglés. Esta directriz es particularmente importante en el
sector de la enfermeria puesto que debe existir una buena comunicacion entre el encargado
de prestar los cuidados y el paciente.

12. Es importante adoptar una politica de rotacién de los trabajadores extranjeros,
especialmente en el sector de la enfermeria. — Esto se realiz6 utilizando los métodos de
contratacion descritos anteriormente.

13. Es importante efectuar inspecciones a fin de identificar los casos de solicitudes
ficticias de trabajadores extranjeros. — ElI Ministerio del Interior ha efectuado un ndmero
limitado de inspecciones en el curso de 20009.
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14.  Debe ultimarse cuanto antes el procedimiento de ratificacién de los tratados
internacionales destinados a erradicar la trata de personas. — Este objetivo se ha cumplido
mediante la ratificacion de todas las principales convenciones relativas a la trata.

15.  Debe darse caracter permanente al subcomité que presentd las recomendaciones, el
cual se retne periddicamente a fin de abordar los problemas pendientes y formular
recomendaciones. — Este objetivo se ha cumplido. EI Comité de Directores Generales ha
otorgado caracter permanente a este subcomité, el cual ha sido convocado en varias
ocasiones. En 2009 el subcomité no celebrd reuniones con la participacion de todos sus
miembros, sino Unicamente de representantes de la mayoria de los ministerios a fin de
examinar alguna cuestion concreta.

Enjuiciamiento

1. Debe establecerse una politica clara con respecto a la investigacién vy el
procesamiento de delitos contra trabajadores extranjeros a fin de distinguir entre los casos
gue merecen investigacion y procesamiento penales conforme a la Ley Penal y los casos de
infracciones reglamentarias que no requieren investigacion y procesamiento de caracter
penal. — La creacién de una dependencia especial de la Policia encargada de los delitos
contra trabajadores extranjeros —el departamento Saar de la unidad Lahav—nha contribuido
a aclarar la distincion entre la trata y los delitos menos graves. Ademas, en todas las
actividades de capacitacion se incluyen ejemplos de cada tipo de delito a fin de poner de
relieve las diferencias.

2. Debe velarse por que los organismos encargados de hacer cumplir la ley coordinen
entre si una clara divisién de funciones con respecto a la investigacion y el procesamiento
de infracciones reglamentarias, por una parte, y de delitos penales como la trata y la
esclavitud, por otra. — A la luz de los cambios estructurales ocurridos en 2009, queda
bastante por hacer a este respecto. A raiz de esos cambios, gran parte de las funciones de
supervisién del Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo han pasado al Ministerio del
Interior. Ademas, el departamento Saar ya no dispone de dependencias sobre el terreno
encargadas de reunir informacion como ocurria anteriormente. Un subcomité designado
para estudiar este tema celebrd varias reuniones y redactd directrices que ain no se han
publicado debido a cambios de jurisdiccion resultantes de la creacion de la nueva
Direccidn.

3. Debe establecerse un procedimiento para la transferencia de informacion sobre las
investigaciones en curso entre los distintos organismos encargados de hacer cumplir la ley.
— La Coordinadora Nacional organiz6 una serie de reuniones destinadas a facilitar la
transferencia de informacidn entre la Policia y el Ministerio del Interior y como resultado
de ellas se ha formulado un procedimiento de intercambio de informacion entre estos
organos, aungue en ciertas ocasiones siguen surgiendo problemas que exigen atencion.

4. Deben designarse coordinadores en la Policia, la Fiscalia del Estado y el Ministerio
de Industria, Comercio y Trabajo encargados de formular una perspectiva amplia del
problema, servir de fuente de informacién y actuar como centro de coordinacion para la
remision de los casos a los organismos de aplicacion de la ley competentes. — En cada uno
de los drganos antes mencionados existe una persona de contacto para las cuestiones
relativas a la trata que se ocupa de difundir informacion, asesorar al personal y servir de
enlace con los demas 6rganos.

5. El Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo debe hacer cumplir de forma méas
enérgica su politica de proteccién de los trabajadores extranjeros. — Se ha intensificado la
aplicacion, pero araiz de la creacion de la Direccion de Poblacion, Inmigracion y Fronteras,
la mayoria de las autoridades encargadas de aplicar esa politica han pasado a integrar la
Direccion. Como se ha mencionado en el presente informe, se han celebrado sesiones de
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capacitacion para los supervisores de esta Direccion y el Jefe de la Direccidn ha expresado
su apoyo a la aplicacién mas estricta y a las actividades de capacitacion.

6. Debe elaborarse una guia para identificar a las victimas de la trata y la esclavitud (o,
en otros términos, un mecanismo nacional de remisién) para su utilizacion en las
intersecciones pertinentes. — Un subcomité designado por el Comité de Directores
Generales se ha encargado de preparar esa guia, la cual fue aprobada por el Comité el 5 de
mayo de 2008. Ademas, en los cursos de capacitacion organizados por el Comité Mixto de
Distribucion, CIMI, y el Ministerio de Justicia se ofrecen conferencias y material sobre el
temay se esta preparando un folleto que también se hara circular.

7. Debe promoverse la politica de alentar a los trabajadores extranjeros a denunciar a
los que han cometido delitos en su contra. — En 2009 hubo mucha actividad a este respecto.

8. Debe hacerse mas estricta la_prohibicién con respecto al pago de comisiones a
intermediarios por parte de los trabajadores extranjeros en exceso de la suma establecida
por la ley. — En esta esfera queda bastante por hacer.

9. Debe intensificarse la supervision de las agencias de personal y oficinas privadas
gue atienden a trabajadores extranjeros, asi como la aplicacion de las decisiones
gubernamentales vigentes. — Como se ha descrito en detalle en el presente informe, la
Division de Poblacién, Inmigracion y Fronteras ha realizado esta labor.

10. Debe reforzarse la supervision de los empleadores de trabajadores extranjeros. —
La Policia viene encargandose de esta tarea y realizo una serie de redadas en 2009.

11.  Debe aumentarse la cooperacion entre los érganos encargados de hacer cumplir la
ley de Israel y sus contrapartes en el extranjero a fin de combatir estos fenémenos. — Se ha
dado el primer paso gracias al acuerdo celebrado con la OIM sobre la contratacion de
trabajadores tailandeses en Israel. Ademas, se han realizado videoconferencias con oficiales
de Sri Lanka sobre este tema.

12.  Cuando proceda, debe hacerse mayor uso de los recursos financieros. — Se ha
comenzado a aplicar esta recomendacion, pero queda bastante por hacer. De especial
importancia a este respecto es la labor que realiza el departamento del Ministerio del
Interior facultado para anular o denegar los permisos y licencias.

13.  Debe intensificarse la cooperacion entre los drganos encargados de hacer cumplir la
ley en los &mbitos penal, reglamentario y financiero. — Esto requiere mayores esfuerzos,
especialmente en vista de los cambios estructurales ocurridos en 2009.

14.  Debe establecerse un servicio de traduccién amplio, capaz de actuar en todas las
etapas en que los trabajadores extranjeros entren en contacto con organismos
gubernamentales. — Un subcomité designado por el Comité de Directores Generales se ha
reunido recientemente para tratar este tema y esta en la etapa final de sus deliberaciones.

15. Deben establecerse medios y arbitrios para remitir la informacion relativa a
condenas penales por delitos de trata y esclavitud a los organismos encargados de la
concesion de permisos y licencias de empleo o relacionados de alguna manera con
trabajadores extranjeros. — Como se ha precisado anteriormente, en los Gltimos afios el
Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo ha aplicado de forma intensiva la politica de
denegar los permisos y licencias a todo empleador o agencia que abuse de los trabajadores
extranjeros.

16.  Deben realizarse esfuerzos, en la medida de lo posible, por agilizar la conclusién de
los procesos relacionados con la trata y la esclavitud en los tribunales y en el Departamento
de Investigaciones de la Policia. — Como lo demuestra el presente informe, las
investigaciones del Departamento sobre estos temas tienen prioridad y se realizan de forma
rapida.
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Proteccién

1. Deben establecerse marcos de apoyo y toda una gama de servicios para las victimas
de la esclavitud y la trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso, entre otras cosas
ofreciéndoles opciones de vivienda, de ser necesario, y seguro médico. — Como se ha
mencionado en el presente informe, en julio de 2009 se establecid un refugio para hombres
victimas de la trata y se ha ampliado el mandato del refugio Maagan a fin de acoger a las
mujeres victimas de la trata con fines de explotacion laboral. La misma organizacion sin
fines de lucro que administra el refugio Maagan ha sido seleccionada para administrar el
refugio Atlas para hombres. Ambos refugios han acogido a victimas en 2009 y prestan
asistencia médica y psiquiatrica, asi como otros servicios diversos.

2. En los establecimientos penitenciarios debe contratarse a un trabajador social de la
administracién publica para que preste apoyo a las victimas de la trata y la esclavitud y
ayude a identificarlas. — En 2009 se establecieron enlaces entre la Coordinadora Nacional y
los trabajadores sociales del centro de detencidn Kiziot. La Dependencia ha visitado ese
centro dos veces este afio, se mantuvo en contacto con los trabajadores sociales en relacion
con casos concretos y facilitd la celebracidn de una reunion entre los trabajadores sociales y
los Centros de Asistencia a las Victimas de Delitos Sexuales a fin de promover la
capacitacion y prestar asesoramiento y asistencia en vista del gran nimero de mujeres que
Ilegan a Israel tras haber sido victimas de violacién o abuso sexual durante el trayecto.

3. Debe establecerse un procedimiento para la prestacién de asistencia letrada a las
victimas de la esclavitud y la trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso™. — Como se ha
indicado, esta directriz se formuld y difundio.

4, A titulo experimental, debe considerarse la posibilidad de contratar a trabajadores
sociales de la administracién publica para entrevistar al personal de enfermeria y a los
trabajadores agricolas a fin de investigar sus condiciones de empleo. — Si bien esto no se ha
puesto en préactica, con arreglo al nuevo sistema establecido para el sector de la enfermeria,
los trabajadores sociales se encargan de examinar las condiciones laborales de los
trabajadores extranjeros en general y no solo de aquellos bajo su cuidado.

5. Debe examinarse la politica de no enjuiciar a las victimas de la trata y la esclavitud
por delitos inherentes a los delitos cometidos en su contra. — El Fiscal Adjunto del Estado
(Cuestiones penales) abordd la cuestién en 2009 pero ain no se ha formulado una decision
al respecto. No obstante, en la practica, no se suele procesar a las victimas por esa clase de
delitos.

6. Debe establecerse un procedimiento a fin de posibilitar la concesién de visados a las
victimas de la esclavitud y la trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso con miras a su
rehabilitacién, de conformidad con la politica del Ministro del Interior anunciada en el
Knesset. — Este procedimiento se publico en julio de 2008 y esta en vigor.

7. Debe continuarse e intensificarse el intercambio de informacién entre el Ministerio
del Interior y la Direccidn de Inmigracion a fin de prevenir la detencién innecesaria de
trabajadores extranjeros. — Dado que ya no existe la Direccién de Inmigracidn de la Policia,
la detencidn de los trabajadores ilegales estd a cargo de la Dependencia Oz del Ministerio
del Interior.

10" Cabe sefialar que conforme a la nueva ley amplia de lucha contra la trata promulgada el 19 de octubre

de 2006, que entro en vigor el 29 de octubre de ese afio, las victimas de la esclavitud y la trata con
fines de esclavitud y trabajo forzoso han recibido asistencia letrada sin tener que cumplir requisitos
econdmicos hasta septiembre de 2008. Esta recomendacion se refiere a un procedimiento que incluya
indicaciones detalladas para el cumplimiento de esta obligacién.
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8. Debe aplicarse la decision del Gobierno de ampliar la funcién de la Defensora
Publica encargada de las denuncias interpuestas por trabajadoras extranjeras en el
Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo a fin de que esté facultada para tratar las
denuncias no relacionadas con el sector de la construccion. — Se ha ampliado el mandato a
fin de incluir el sector agricola y el Knesset celebra actualmente deliberaciones sobre la
posibilidad de ampliar aun mas esas funciones.

9. Debe considerarse la posibilidad de establecer una linea telefdnica directa para las
trabajadoras extranjeras con miras a facilitar la identificacion de las victimas de la
esclavitud y la trata con fines de esclavitud y trabajo forzoso. — El 10 de noviembre de 2008
se celebré una reunion en la oficina de la Coordinadora Nacional con la participacion de
miembros de la Fiscalia del Estado y del Ministerio de Seguridad Publica y la Dependencia
realiz6 una investigacion comparativa sobre este tema que se remitié al Ministerio de
Seguridad Puablica. Ademas, la Directriz sobre asistencia letrada prevé el establecimiento de
una linea telefonica especial para las victimas de la trata.

10.  Debe considerarse la posibilidad de aplicar el Plan para la proteccidn de los testigos
(a_partir del 4 de enero de 2005) a las victimas de la trata y de la esclavitud o delitos
conexos, una vez que este Plan entre en vigor. — Como se ha sefialado en el presente
informe, el 16 de noviembre de 2008 se aprobd la Ley de proteccion de los testigos, la cual
ya ha entrado en vigor y comenzado a aplicarse. Sin embargo, hasta la fecha no ha surgido
ningun caso de trata pertinente.

11.  Deben adoptarse medidas para que los tribunales y las fiscalias del Estado y de
distrito estén mas sensibilizados con respecto a la legislacién que exige que los tribunales,
en general, se pronuncien sobre la indemnizacion de las victimas de la trata y la esclavitud
en el marco de los procesos penales. — Este es uno de los temas tratados en las sesiones de
capacitacion destinadas a las fiscalias estatal y de distrito.

12.  Deben promoverse las leyes, reglamentaciones y directrices encaminadas a ofrecer
proteccion a las victimas de la trata y la esclavitud y facilitar el acceso de éstas a los
tribunales. — En 2009, el Ministro de Justicia designd al comité encargado de recomendar la
asignacion de recursos monetarios en el marco de un fondo especial denominado Fondo de
incautaciones, cuyo reglamento fue firmado por el Ministro en 2008. Segun ese reglamento,
las solicitudes de rehabilitacion e indemnizacion de las victimas deben tener prioridad sobre
cualquier otra clase de solicitud. Asimismo, en 2009 se aprobé la enmienda N° 9 a la Ley de
asistencia letrada, conforme a la cual todas las victimas de la trata y la esclavitud deben
recibir asistencia letrada con caracter permanente.

13.  Debe fomentarse el regreso seguro de las victimas de la trata y la esclavitud a sus
paises de origen. — Un subcomité ha iniciado deliberaciones sobre este tema con la
participacion activa del Centro sobre Migracidn Internacional e Integracién. EI subcomité
escucho a un representante de la OIM.

94 GE.10-47289 (EXT)



