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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  

 مــن ١٨النظــر في التقــارير المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب المــادة    
 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

  
  الرابعة المقدمة من الدول الأطرافالدوريةالتقارير   

  
 *إسرائيل  

 

 .ير رسميهذا التقرير صادر دون تحر*
وللاطــلاع علــى التقريــرين الــدوريين الأول والثــاني امعــين والمقــدمين مــن حكومــة إســرائيل، انظــر الوثيقــة    

CEDAW/C/ISR/1-2ــا الــسابعة عــشرةوللاطــلاع علــى التقريــر الــدوري الثالــث .  الــتي نظــرت فيهــا اللجنــة في دور
.CEDAW/C/ISR/3المقدم من حكومة إسرائيل، انظر الوثيقة
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 المحتويات
الصفحة 

.مقدمة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢
.التدابير التشريعية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .١٢
.التدابير القضائية  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .١٤
.التدابير الإدارية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .١٦
.الحالة الراهنة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧
.تعريف التمييز ضد المرأة - ١المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٨
.المستوى الدستوري   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .١٨
.تشريع المساواة في الحقوق  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .١٩
.اواةالتطور القضائي للحق في المس  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .١٩
.القضاء على التمييز في اال الخاص  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٢٠
.التزامات القضاء على التمييز - ٢المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٢١
.الأحكام القانونية  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٢١

.القوانين الأساسية    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٢١
.القوانين العادية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٢١

.اللجوء القانوني المتاح لمتابعة حقوق الأمرأة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٢٢
.ميمفوض التظلمات العام والمراقب الحكو   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢
.الهيئات الحكومية الأخرى   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٢٣

.الآليات والتدابير الحكومية المنشأة لتعزيز مركز المرأة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤
.مبادرات الحكومة في مجال التحقيق والدراسة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٢٤
.الآليات المنفذة لتحسين مركز المرأة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٢٤

.هيئة النهوض بالمرأة في إسرائيل   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٢٤
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.رأة الملجنة الكنيست للنهوض بمركز                  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٢٦
.أداء الخدمة المدنية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .٢٧

.التدابير المتخذة على صعيد البلديات   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٢٧
.تطور المرأة وتقدمها - ٣المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٢٨
.الألية الوطنية الفعالة والدعاية  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٢٨
.النساء المعوقات  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٨

.الإطار العام والقانوني   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٢٨
.الحالة الاقتصادية والشخصية العامة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٢٩
.الصحية الخاصة بالنساء المعوقاتالشواغل    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠
.العمالة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠

.التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة - ٤المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠
.العمل الإيجابي  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠

.نشر العمل الإيجابي في المؤسسات العامة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠
.العمل الإيجابي في الخدمة المدنية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٣١
.العمل الإيجابي في المؤسسات الحكومية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١
.لعمل الإيجابي في المؤسسات العامةا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٣١
.العمل الإيجابي في مجالات أخرى   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٣١

.التدابير الخاصة الرامية إلى حماية الأمومة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٣٢
.أدوار الجنسين والصور النمطية - ٥المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٣٢
.النساء ووسائط الإعلام  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٣٢
.لمواد الإباحيةا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٣

.البغاء  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٤
.المرأة والدين  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٤
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.، والعنف الجنسي والجوانب القانونيةنف ضد المرأةالع  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٥
.منع التحرش الجنسي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٣٥
.فرض قيود على مكان إقامة أو عمل مرتكب الجرائم الجنسية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٦
.الملاحقة خلسة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٣٦

.مدى انتشار ظاهرة العنف الجنسي ضد المرأة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٣٧
.الحد الأدنى للعقوبات   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣٧
.زيادة الوعي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .٣٧
.ول الشرطة للجرائم الجنسية المرتكبة ضد المرأةتنا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٨
.مرتكبو الجرائم الجنسية في نظام السجون   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٨
.بيانات مراكز مساعدة ضحايا الاعتداء الجنسي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٩

. النواحي القانونية-العنف العائلي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٣٩
.التعديلات الأخيرة لقانون منع العنف في الأسرة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٩
. الأخرىالتطورات التشريعية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٤٠

.مدى انتشار ظاهرة العنف العائلي  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٤١
. بيانات عامة-العنف العائلي    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٤١
.تناول الشرطة للعنف العائلي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٤٢
.مراكز معالجة ومنع العنف العائلي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٤٤
.مآوي النساء اللائي يتعرضن للتعذيب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٥
.خطوط الاتصال في حالات الطوارئ   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٤٥
.ين يقومون بالضربمعاملة الرجال الذ   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٦
.العنف ضد المرأة في القطاع العربي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٤٦

.مكافحة استغلال المرأة - ٦المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٤٦
.لمحة عامة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٦
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. المنع  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧
.الحملات الإعلامية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٤٧
.مراقبة الحدود   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٤٧

.الإطار القانوني  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٨
.التشريع   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٤٨

.التحقيق والمقاضاة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٤٩
.أنشطة الشرطة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٤٩
.أعمال المقاضاة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٥٠
.المحاكم   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٥٠

.لجنة التحقيقات المبدئية فيما يتصل بالاتجار بالنساء  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥١
.الحالة الراهنة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥١

.فرض العقوبات   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .٥١
.فرض عقوبات صارمة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥١
.تعويض ضحايا الجرائم   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٥٢

.الحماية والبعد الإنساني  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٥٣
.المأوى   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٥٣
.ق المأوىمساعدة الضحايا خارج نطا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٣
.التنسيق   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٥٤
.التأشيرات   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .٥٤
.المحاكم   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٥٤
.المساعدة القانونية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٥٥
.الشرطة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٥٥
.التعليم والتوعية والتعاون   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٥٦
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.الدراسة والتدريب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٥٦
.التعاون مع المنظمات غير الحكومية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٥٦
. والتعاون على الصعيد الدولياتالمؤتمر   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٦

.في البغاءتورط القصر   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .٥٧
.برامج إعادة تأهيل النساء والقاصرات المنكوبات  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٧
.الحياة السياسية والعامة - ٧المادة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٥٧
.المرأة في الحياة السياسية بإسرائيل  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٥٧
.تمثيل المرأة في الكنيست  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٥٧
.لمرأة في الحكومةا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٥٨
.المرأة في السلطة المحلية  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .٥٨

.يةالمرأة في الخدمة المدن  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .٥٩
.رتب المرأة في سلك الخدمة المدنية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٥٩
.العروض في الخدمة المدنية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٥٩

.المرأة في المناصب الرئيسية في الحياة الاقتصادية والعامة بإسرائيل  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٠
.القضاء  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٠
.المؤسسات الحكومية  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .٦١
.المرأة في القوات المسلحة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٦١

.الإطار القانوني   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٦١
.ال في القوات المسلحةالنساء والرج   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٦٢
.الضباط من النساء والرجال   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٦٢
.توزيع الرجال والنساء   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٦٣
.العالمات والمهندسات في جيش الدفاع الإسرائيلي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٣
.التحرش الجنسي في القوات المسلحة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٦٤
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.المرأة في الشرطة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٦٥
.الإطار القانوني   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٦٥
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 مقدمة  
ئيل أن تقــدم تقريرهــا الــدوري الرابــع المتعلــق بتنفيــذ اتفاقيــة الأمــم يــسر حكومــة إســرا - ١

وهـذا التقريـر يتـضمن وصـفا للتطـورات          . المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة        
، وذلك في ضوء مراعـاة التوصـيات العامـة         ٢٠٠١التي وقعت منذ تقديم التقرير الثالث في عام         

ووفقـا للمبـادئ التوجيهيـة المتـصلة        . القضاء على التمييز ضـد المـرأة      التي وضعتها اللجنة المعنية ب    
ومـن ثم، فإنـه     . بتقديم التقارير، يلاحـظ أن هـذا التقريـر يـستند إلى التقـارير الـتي سـبق تقـديمها                   

 .يحجم عن تكرار المعلومات والإيضاحات السالفة، إلا عند الاقتضاء
لحكوميـة ذات الـصلة أن تقـدم بيانـات          ولقد طُلـب إلى جميـع الـوزارات والمؤسـسات ا           - ٢

وسئلت المنظمات غير الحكومية أيـضا أن تـوفر مـا يلـزم مـن               . ومعلومات بشأن مجالات عملها   
 .معلومات قبل تجميع هذا التقرير

 .وكان تجميع هذا التقرير على يد إدارة الاتفاقات والدعاوى الدولية بوزارة العدل - ٣
وقـانون  . ركـة وواعيـة لقـضية مـساواة المـرأة منـذ بدايتـها             وما فتئـت دولـة إسـرائيل مد        - ٤

 قد جرى سنه بعد تأسيس الدولة بـثلاث سـنوات فقـط،             ١٩٥١تساوي المرأة في الحقوق لعام      
 .وهو يشهد على الاهتمام المولى للقضايا المتصلة بالمرأة

ال تنفيـذ   وكما سيتضح طوال هـذا التقريـر، يراعـى أن ثمـة تقـدما إيجابيـا شـاملا في مج ـ                    - ٥
واـــال التـــشريعي يواصـــل تقدمـــه مـــن خـــلال اتخـــاذ تـــدابير تـــدعو إلى  . الاتفاقيـــة بإســـرائيل

ومع هذا، فـإن ثمـة تطـورات     . الإعجاب، وإن كان تنفيذها يتسم بمزيد من التحفظ إلى حد ما          
مـيلا شـاملين لمـساندة المـسؤوليات         و ااسـتعداد تشريعية وأحكاما قضائية عديـدة تـبين أن هنـاك           

 .تعلقة بالاتفاقية بأسلوب يتسم بحسن النيةالم
وعلى نحو ما ورد في التقارير السابقة، يلاحـظ أنـه قـد أدرج ملحـق تـشريعي يتـضمن              - ٦

 .التشريعات الهامة الجديدة، مما ورد وصفه بالتفصيل خلال التقرير
 

 التدابير التشريعية  
بالقـضاء   الـسابق، فيمـا يتعلـق        ترد أدناه التشريعات الرئيسية التي صـدرت منـذ التقريـر           - ٧
 : جميع أشكال التمييز ضد المرأةىعل
قانون حظر التمييز في المنتجات والخدمات وفيما يتـصل بالـدخول إلى أمـاكن التـسلية                 - ٨

، وهو قـانون يقـضي بحـظ التمييـز مـن جانـب مـن يقـوم بتـشغيل                    ٢٠٠٠والأماكن العامة لعام    
ريرة مدنية وجريمة جنائية تـستوجب المعاقبـة بـسداد          وانتهاك هذا القانون يشكل ج    . مكان عام 
وهو ينطبق على الدولة أيضا، ويتعرض للتفسير بشكل واسـع النطـاق، فهـو يـسري                . غرامة ما 
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على مجموعـة كـبيرة مـن الأمـاكن العامـة الـتي تتـضمن المـدارس والمكتبـات وحمامـات الـسباحة             
ولقــد أيــدت قــرارات المحــاكم هــذا  . الخــدمات للجمهــور  الــتي تــوفروالمتــاجر وســائر الأمــاكن

 .التفسير الواسع النطاق للقانون
 بموجـب   ١٩٥٤وهناك تطور تشريعي آخر يتمثل في تعـديل قـانون عمالـة المـرأة لعـام                  - ٩

، ولقـد قــضى هـذا التعـديل بمــنح الرجـال ميــزة     ٢٠٠٤شـرط مؤقـت، وذلــك اعتبـارا مـن عــام     
اسـتحقاق بـدل لإجـازة الأمومـة في حالـة           تقاسم إجازة الأمومة مع زوجان، فضلا عن أهلية         

ولقد جرى تمديد أجل هذا التعـديل       . تنازل الزوجة عن بقية إجازة الأمومة وعودا إلى العمل        
يـة اختيـار هويـة القـائم بـشؤون      ر، ممـا يـوفر ح     ٢٠٠٧أبريـل   /مؤخرا، وهـو مطبـق حـتى نيـسان        

 .الأسرة أثناء إجازة الأمومة
سنه، وهو قـانون فـرض التقييـدات اللازمـة علـى عـودة              وثمة قانون هام آخر قد جرى        - ١٠

، وهـذا القـانون   ٢٠٠٤المُدان في جريمة جنسية إلى منطقـة ضـحية الجريمـة الـذي صـدر في عـام           
 سـكنى أو عمـل الـشخص الـذي سـبقت          رسـلطة حظ ـ  ) بما فيها المحاكم العسكرية   (يمنح المحاكم   

 إذا ما ارتأت المحكمـة أن الـضحية قـد          وهذا ينطبق . إدانته بجوار موقع مسكن الضحية أو عمله      
والمحـاكم مطالبـه أيـضا    . يتعرض لضرر عقلي محـدد مـن جـراء قـرب الـشخص مرتكـب الجريمـة         

 .بمراعاة أي ضرر قد يصيب من سبقت إدانته في جريمة جنسية بفعل هذه التقييدات
العطـاءات  ، يـشترط القيـام، في   ١٩٩٢ باء من قانون العطاءات العامـة لعـام        ٢والفرع   - ١١

أي العمليات الـتي تتـولى المـرأة إدارـا،          (تفضيل العمليات التجارية الخاضعة للمرأة      الحكومية، ب 
 في المائـة أو أكثــر مـن وســائل الـسيطرة، بمفردهــا أو مـع نــساء     ٥٠حيـث تكــون حـائزة لنــسبة   

 في إطـار العطـاء ذي الـصلة، وذلـك عنـد     ) أخريات، مما يجعلها تنـهض بأنـشطة هـذه العمليـات          
تــساوي العمليــة التجاريــة النــسائية ذات الــصلة في النقــاط المحــرزة مــع عمليــة أخــرى لا تخــضع  

 . للمرأة
لقــانون منــع ) ٢٠٠٠لعــام  (٥ولقــد اضــطلع بتعــديل هــام آخــر، وهــو التعــديل رقــم    - ١٢

، وهذا التعديل يتضمن تغيرا كـبيرا في الموقـف المتعلـق بالأسـلحة           ١٩٩١العنف في الأسرة لعام     
وفي الماضي، كان لا يحـق للمحكمـة، أن تقـوم،           . ة لدى من تلقوا إنذارات قضائية حمائية      الناري

عنــد إدانتــها لــشخص مــا بارتكــاب جريمــة مــن جــرائم العنــف، بــرفض طلــب الادعــاء بتعليــق   
 أي سلاح ناري قد يكون لدى هـذا الـشخص، أو بتـسليم ذلـك الـسلاح النـاري إلى               ترخيص

 للقـانون الـسالف الـذكر،       ٥ووفقـا للتعـديل رقـم       . اصـة الشرطة، وذلك دون وجود أسباب خ     
يحظر على الشخص الذي يتلقى إنذارا قضائيا حمائيـا أن يحمـل أو يحـوز سـلاحا ناريـا، بمـا في                      

وهـذا يعـني    . ذلك الأسلحة المقدمة له من قوات الأمن أو من سلطة أخرى من سلطات الدولة             
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سلاح النــاري في أعقــاب تلقيــه لهــذا أن الــشخص يحــرم عــادة مــن حقــه في حمــل أو حيــازة ال ــ
 تلك الحالات التي تتضمن الوفاء بشروط بعينها مـن الـشروط           باستثناءالإنذار القضائي، وذلك    

-وترخيص حمل أو حيازة السلاح الناري يتطلب شروطا وظروفـا محـددة   . الواردة في القانون 
تقـديم تـرخيص يـنص      أي جلسة قضائية في حضور كلا الطرفين، مـع القيـام في أعقـاب ذلـك ب                

 .على الشروط اللازمة لضمان سلامة أفراد الأسرة
 لقانون الإجراءات الجنائيـة،     ٢٠٠٢ لعام   ٣٦ كبير آخر، وهو التعديل رقم       تتقيحوثمة   - ١٣

ويقــضي هــذان الفرعــان بأنــه لا يجــوز لــضابط  .  ألــف٦٢ ألــف و ٥٩الــذي أضــاف الفــرعين 
ة خالـصة علـى مجـرد مطالبـة أحـد الـزوجين بعـدم               تمدا بصور أو لممثل الادعاء أن يع    /الشرطة و 

تقصي أو مقاضاة جريمة من جرائم الجنس أو العنف فيما بين هذين الـزوجين، في ضـوء انتفـاء                  
 .وجود مصلحة عامة

 
 التدابير القضائية  

ترد أدناه التدابير القضائية الرئيـسية الـتي اتخـذت منـذ التقريـر الـسابق في مجـال القـضاء                      - ١٤
 : أشكال التمييز ضد المرأةعلى جميع

اتخــذت المحكمــة العليــا قــرارا ابتكاريــا مــن شــأنه أن يــدعم العمــل الإيجــابي، وذلــك في    - ١٥
قضية رابطة النهوض بلعبة كرة السلة النسائية ضـد الـس المحلـي لرامـات هاشـارون وآخـرين                   

ــران٢( ــه / حزي ــى الم     ). ٢٠٠٤يوني ــوال عل ــع الأم ــسألة توزي ــة م ــت المحكم ــد بحث ؤســسات ولق
، ١٩٨٥ ألـف مـن قـانون مبـادئ الميزانيـة لعـام       ٣واتخـذت قرارهـا بنـاء علـى الفـرع        . الرياضية

وقـد  . الذي يحدد معايير المساواة فيما يتصل بتوزيع مخصصات الميزانية على المؤسسات العامـة            
وم طبقــت المحكمــة في هــذا الــشأن معــايير التوزيــع، الــتي ســبق أن اعتمــدا وزارة الثقافــة والعل ــ

والرياضــة، والــتي تقــر بالعمــل الإيجــابي وتقــضي بمــنح الأنــشطة الرياضــية النــسائية مــا يــصل إلى  
وقـضت المحكمـة بـأن ضـرورة     .  في المائة من الميزانية المخصصة للأنشطة الرياضية للرجال        ١٥٠

توزيـع  وكان من رأي المحكمة أنه ينبغـي        .  المالية ومخصصااالمساواة تتعلق أيضا باالس المحلية      
الأمــوال ذات الــصلة وفقــا للمعــايير الــسالفة مــن قبــل مجلــس رامــات هاشــارون  ورئــيس هــذا   

 .الس ومركز رامات هاشارون للتعليم والرياضة
وثمــة حكــم هــام آخــر، وهــو قــرار المحكمــة العليــا في قــضية إيتانــا نيــف وآخــرين ضــد    - ١٦

د تنــاول هــذا القــرار   ولق ــ). ٢٠٠٢أكتــوبر  / تــشرين الأول٩( كلاليــت للمرضــى   قصــندو
ترتيبــات التقاعــد المبكــر المتــصلة بالعــاملين في الــصندوق، والــتي تــنص علــى مــنح اســتحقاقات   

 هذه الاسـتحقاقات للعـاملات مـن        إعطاء سنة، مع    ٦٥تفضيلية للعاملين من الذكور حتى سن       
 ويةسات ـمتقـديم معاملـة غـير    ”وقـد عرفـت المحكمـة التمييـز بوصـفه      .  سنة٦٠الإناث حتى سن    



 

05-37317 15 
 

CEDAW/C/ISR/4  

وذكرت المحكمة بالتالي أنه يجب على الـصندوق أن يـزود           . “وغير منصفة لأشخاص متساوين   
 ترتيبـات التقاعـد، وأن الـصندوق يعمـد          نطـاق النساء بنفس الحقوق التي يحظى ـا الرجـال في           

ــدعوى   ــي ال ــز ضــد رافع ــيم      . إلى التميي ــن الق ــد م ــساواة تع ــأن الم ــة كــذلك ب وصــرحت المحكم
م القانوني الإسرائيلي، وأن التمييز بناء على نـوع الجـنس مـن أخطـر أشـكال                  في النظا  الأساسية
ودولــة إســرائيل قــد أيــدت، علــى مــر الــسنوات، مــسألة المــساواة بــين الجنــسين، الــتي   . التمييــز

ومـن الواضـح أن التمييـز       . يجوز تخطيهـا إلا إذا كانـت هنـاك اعتبـارات اسـتثنائية تـبرر ذلـك                 لا
ومـن ثم، فـإن المحكمـة قـد أمـرت           . نظـام العـام، وهـو لاغ بالـضرورة        ضد المـرأة يتعـارض مـع ال       

 .بإزالة الأحكام التمييزية من ترتيبات التقاعد المبكر
، قـضت المحكمـة العليـا أيـضا بعـدم نـشر هويـات مقـدمات             ٢٠٠٤سـبتمبر   /وفي أيلول  - ١٧

قـضية  (تـهمين  التظلمات في الجرائم المتعلقة بالجنس، وذلـك في أعقـاب الإفـراج النـهائي عـن الم            
وذكـرت المحكمـة بأـا لـدى        ). ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلـول  ٢٨حاييم يانوس ضـد دولـة إسـرائيل،         

رفــضها لطلبــات المتظلمــات، فإنــه لم يعــد يــتعين عليهــا أن تــستمر في ذلــك، وعليهــا أن تحمــي  
ومــع هــذا، وقبــل كــل ). حيــان الخاصــة وكرامتـهن وسمعتــهن (هـؤلاء المتظلمــات ومــصالحهن  

. حظ أن ثمـة أهميـة للـصالح العـام في تـشجيع النـساء علـى التقـدم وعـرض تظلمـان                      اعتبار، يلا 
ــصاح عــن اــرمين ســوف      ــع في الإف ــة اتم ــضرورغب ــشر أسمــاء    رتت ــة ن ــالغ في حال ــشكل ب  ب

 .المتظلمات، أو حتى أسماء المتظلمات دون باعث حقيقي
اذ قــرار يمثــل نقطــة وبالإضــافة إلى هــذا، قامــت محكمــة شــؤون الأســرة في القــدس باتخــ - ١٨

 ٢٠ ٠٠٠( شـاقل جديـد      ٩٠ ٠٠٠تحول، حيث أمرت أحـد الأزواج بـدفع تعـويض مقـداره             
قـضية  (في غالـب الأمـر   “ تعويـضا جزائيـا  ”لزوجته التي تعرضت للـضرب، ممـا يـشكل        ) دولار
K.S. ضــد K.M. ،ــران٧ ــه / حزي ــل     ). ٢٠٠٤يوني ــة مقاب ــدم إلى الزوج ــد قُ ــويض ق ــذا التع وه

ــن ا  ” ــنوات مـ ــس سـ ــستمرة عـ ــ خمـ ــاءة طريـــق نلمظـــالم المـ ــة والاحتقـــار والإذلال  إسـ  المعاملـ
طبقــت المحكمــة في هــذا الــشأن ذلــك الخيــار الــوارد في القــانون والمتعلــق  ولقــد . “والاســترقاق

 .بزيادة التعويض من جراء الظروف القاسية التي مرت ا الزوجة
، التمـاس   ٢٠٠٥ينـاير   /انيوفي قرار هام آخـر، قبلـت المحكمـة، اعتبـارا مـن كـانون الث ـ                - ١٩

 المحكمـة وقـضت   .  تتبنى كل منهما أطفال الأخرى     بأنامرأتين، وهما زوجان من نفس الجنس،       
 الموضوعية مع مراعـاة كافـة الظـروف ذات الـصلة، وذلـك      بأن تدرس كل قضية وفقا لوقائعها     

ــام     ــال لع ــبني الأطف ــانون ت ــق  ــ  . ١٩٨١في إطــار ق ــرار يتعل ذين وأكــدت المحكمــة أن هــذا الق
الزوجين وحدهما، وأنه لا يمثل مبدأ ما، مما يدع مسألة العلاقات بين الأفراد مـن نفـس الجـنس             

وأوصت المحكمة بأن يقوم الكنيست بتعديل القـانون ذي الـصلة           . موضوع مناقشة في المستقبل   
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 قائمــة، مــع محاولــة تجنــب مــا تتــضمنه هــذه القــضية مــن مــشاكل  لمــشكلةمــن أجــل إيجــاد حــل 
ينـاير  /  كـانون الثـاني    ١٠قـضية يـاروس حاكـاك ضـد النائـب العـام،             . (مثيرة للجـدل   أيدلوجية
٢٠٠٥.( 

في “ رجـل وامـرأة  ”وفي حكم ابتكاري، قررت محكمة الناصرة الإقليمية أن مـصطلح     - ٢٠
ولقد صدر هذا الحكـم بنـاء علـى         .  يشمل الأزواج من نفس الجنس     ١٩٦٥قانون الوراثة لعام    

 .A.Mقـضية   (في قـانون الوراثـة      “ زوج”ع نطـاق تفـسير مـصطلح        وجود اتجـاه عـام نحـو توسـي        
 ).٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني١١ضد النائب العام، 

 
 التدابير الإدارية  

اتخــذت الحكومــة تــدابير إضــافية رئيــسية عديــدة في مجــال القــضاء علــى جميــع أشــكال    - ٢١
 :التمييز ضد المرأة، وذلك على النحو التالي

لخدمة المدنية إلى الإعلانات المتعلقة بتقديم العطاءات جزءا بـشأن العمـل            أضافت لجنة ا   - ٢٢
ووضعت اللجنة أيضا برامج تعليمية تتصل ذه المسألة مـن أجـل أعـضاء           . الإيجابي لصالح المرأة  

 .لجان العطاءات
وشرعت وزارة الصناعة والتجارة والعمل في برنـامج خـاص يـستهدف إدمـاج الوالـد                 - ٢٣

لوالــدة الوحيــدة في ســوق العمــل، وخاصــة مــن يتلقــون ضــمانات مــن ضــمانات     الوحيــد أو ا
الدخل ومدفوعات تتعلق بالنفقة، وذلك من أجل زيادة قـدرات هـؤلاء الآبـاء الوحيـدين علـى              

ويقضي هذا البرنامج بمنح المـشاركين فيـه منحـة          . الكسب، مع تعزيز مؤهلام في مجال العمل      
 شــاقل جديــد علــى الأقــل ١ ٢٠٠دون دخلـهم بمبلــغ   شــاقل جديــد لمــن يزيــ٩ ٦٠٠مقـدارها  

؛ كمـا أنـه   ٢٠٠٣يوليـه  /مـايو إلى تمـوز  /بالقياس إلى ما كان لديهم من دخل في الفترة من أيـار      
 شـاقل   ١٢ ٠٠٠يوفر لأرباب الأعمـال المتفـرغين مـن الآبـاء الوحيـدين منحـة ماليـة تـصل إلى                    

ــدريب المهــني وال      ــديم الت ــسفر، تق ــع رد تكــاليف ال ــد، م ــصروفات   جدي ــشاركة في م ــني، والم ف
، ٢٠٠٠أغـسطس   /ولقد بـدأ هـذا البرنـامج في آب        . ومراكز الرعاية . الأطفال برياض الأطفال  

 مـن الآبـاء الوحيـدين قـد تقـدموا لمكاتـب             ٣٠ ٠٠٠، كـان هنـاك      ٢٠٠٤مارس  /وبحلول آذار 
ــهم إلى العمــل    ــامج، حيــث أحيــل من . ٥ ١٠٠، وحــصل علــى العمــل بالفعــل   ١٣ ٠٠٠البرن

 مـن الآبـاء الوحيـدين يقومـون         ٦٣٠وثمـة   .  في المائـة   ٣٠ التخلف في هذا الـشأن ينـاهز         ومعدل
 من هـؤلاء بوضـع أطفـالهم في مراكـز للرعايـة      ٣٧٢حاليا بحضور دورات مهنية، ولقد اضطلع    

 .النهارية
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 الحالة الراهنة  
تقـدم الـذي    تعكس البيانات الـواردة أدنـاه الحالـة الراهنـة للنـساء في إسـرائيل ومـدى ال                  - ٢٤

 .تحقق في مجال القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 ذات الـصلة،    من الميادين الـتي اضـطلعت فيهـا المـرأة بـسد الثغـرة             “ قانونيالميدان ال ”و   - ٢٥

 :كما يتضح من الأرقام التالية
 يلاحظ أن أعداد القضاة من الإناث مستمرة في التزايد، وذلـك في ضـوء تزايـد أعـداد                - ٢٦

 مـن القاضـيات     ٢٦٢، كانـت هنـاك      ٢٠٠٤أكتـوبر   /وفي تـشرين الأول   . القضاة بصورة عامـة   
 في المائــة مــن الجهــاز القـــضائي    ٤٨,٣ممــا يمثــل    (٥٤٢مــن بــين مجمــوع للقــضاة يــصل إلى      

سـت قاضـيات مـن      ( في المائـة     ٤٠أما عدد القاضيات بالمحكمة العليا فقد ارتفع إلى         ). بإسرائيل
 ٦٧,٣(ولا تزال النساء يشكلن غالبية قضاة العمـل المهنـيين           ). لمحكمةخمسة عشر قاضيا ذه ا    

، كما أن يمثلن قرابـة النـصف مـن          ) في المائة من أمناء السجلات     ٥٧,١في المائة من القضاة و      
ــة المحــاكمقــضاة  ــاء الــسجلات   )  في المائــة٤٨,٧( الجزئي  في ٥٦,٩(ومــا يزيــد عــن نــصف أمن
حيــث (لك مــن دورهــن كممــثلين عمــوميين بمحــاكم العمــل  ولقــد زادت النــساء كــذ). المائــة

وهـن يـنبن عـن اتحـادات العمـال وأربـاب الأعمـال، وذلـك جنبـا إلى             )  في المائـة   ١٤,٨يشكلن  
 . جنب مع القضاة المهنيين

فالمـدعي الإقليمـي    . ولا تزال النساء يحتفظن بالأغلبية في القطاع العام بالمهنـة القانونيـة            - ٢٧
 مـن المستـشارين   ١٦٩ مـن  ١١٣، كـان  ٢٠٠٤يوليـه  /أة، واعتبـارا مـن تمـوز   الـسابق كـان امـر   

، وثمـة نـسبة مـساوية مـن         ) في المائـة   ٦٦,٩مما يشكل نسبة    (القانونيين بوزارة العدل من النساء      
)  رجــلا فقــط٢١٠ امــرأة و ٤٣٢(النــساء تعمــل في مكــتبي المــدعي الإقليمــي والمــدعي العــام   

 مــن ٢٠١وكانــت هنــاك أيــضا  ).  رجــلا١٥ بالقيــاس إلى  امــرأة٣٣(ومكتــب المحــامي العــام  
 مــن الرجــال المتــدربين في هــذا اــال، فــضلا عــن وجــود   ١٢٠ القانونيــات مقابــل تالمتــدربا

ــاظرين للقــضاة ووجــود      ٢٢ ــار المــوظفين المن  فقــط مــن الرجــال في هــذا   ٨امــرأة مــن بــين كب
 .المستوى

وفي كـــانون . يلا مطـــردا للنـــساءتـــضم تمثـــ“ مجـــالس إدارة المؤســـسات الحكوميـــة”و  - ٢٨
 نـساء   ٥ في المائـة مـن المـديرين، وكانـت هنـاك             ٣٧، كانت النساء يشكلن     ٢٠٠٥يناير  /الثاني

ــة١١,٣٦( ــن كرؤســاء ــالس الإدارة   )  في المائ ــع حــدوث  (يعمل ــذ   ٤م ــدة من ــات جدي  تعيين
ؤســاء يــشغلن مناصــب الر)  في المائــة١١,٨٤( نــساء ٩، كمــا كانــت هنــاك  )التقريــر الــسابق

 .والمسؤولين التنفيذيين بمؤسسات الحكومة
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، لا تزال النساء يحظين بالأغلبية من بـين طلبـة المـستويات الأولى              “التعليم العالي ”وفي   - ٢٩
ــة٥٥,٩( ــة )  في المائ ــة٥٧,١(والثاني ــة )  في المائ ــة٥٢,٧(والثالث ــيس ثمــة تغــييرات  ).  في المائ ول

والنساء يشكلن الأغلبية في ميادين مـن       . رقام السابقة ملحوظة في النسب المئوية بالقياس إلى الأ      
 في ٥٠(والطــب )  في المائــة٦٣(والدراســات الاجتماعيــة )  في المائــة٧١(قبيــل المــواد الثقافيــة  

 .وعلوم الحياة) المائة
ــة”وعلــى صــعيد   - ٣٠ ــة القائمــة   “الإدارة الطبي ــساء يمــثلن الأغلبي ــزال الن ) ٧ مــن ٥(، لا ت
يرة بك ـ إدارات   ٥وترأس النساء كذلك    . ء الإقليميين العاملين بوزارة الصحة    يتصل بالأطبا  فيما

وهنـاك أيـضا    . ذه الوزارة، كمـا أن ثمـة اثنـتين مـن النـساء يعملـن كمـديرات عامـات بالنيابـة                    
 .بمجلس التأمين الصحي الوطني)  في المائة٢٦(امرأة  ١٢
  

  تعريف التمييز ضد المرأة - ١المادة   
 دستوريالمستوى ال  

كما سبق القول في التقرير الـسابق، يلاحـظ أن الحـق في المـساواة غـير وارد علـى نحـو                   - ٣١
ــامي     ــصادرين في ع ــانونين الأساســيين ال ــانون الأساســي  (١٩٩٤ و ١٩٩٢واضــح في الق : الق

، ومـع   )١٩٩٤الحريـة المهنيـة لعـام       : ، والقـانون الأساسـي    ١٩٩٢ لعـام    هوحريتكرامة الإنسان   
هـذا التفـسير قـد      . ا الحـق مـشمول في إطـار الحـق الأساسـي في كرامـة الإنـسان                ذلك، فـإن هـذ    

قضية إيتانا نيف ضد صندوق كلاليت للمرضـى،        (اعتمد مرارا وتكرارا على يد المحكمة العليا        
وأيـضا  ) ، التي سبق ذكرها والتي سترد أدناه علـى نحـو مفـصل            ٢٠٠٢أكتوبر  / تشرين الأول  ٩

 .إسرائيل، وفي طليعتهم كبير القضاة السيد باراكعلى يد كثير من القانونيين ب
والنظــام القــانوني الإســرائيلي يتــضمن طبقــات عديــدة، ممــا جــاء في التقــارير الــسابقة،    - ٣٢

       يئة التوازن الـلازم بـين مختلـف          وعملية سن القوانين الأساسية تتسم بالتعقد، كما أ ا تتطلب
 العمليـــة، ســـتتولى الدولـــة إبـــلاغ اللجنـــة وعقـــب إنجـــاز هـــذه. قطاعـــات اتمـــع الإســـرائيلي

 .لذلك وفقا
وعلاوة على هذا، فإن اللجنة البرلمانية الإسـرائيلية المعنيـة بالدسـتور والقـانون والعدالـة         - ٣٣

 جلـسة بـشأن صـياغة       ٦٠بصدد إعداد دستور يستند إلى توافق الآراء، ولقد عقدت أكثر مـن             
، الإصــوليةضــمانات الإجــراءات : وقــشتومــن بــين الموضــوعات الــتي ن . نــص هــذا الدســتور 

وحريــة الكــلام والتجمــع، والحــق في تــشكيل النقابــات والانــضمام إليهــا، والحــق في مــستوى    
 .معيشة مناسب
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 تشريع المساواة في الحقوق  
منذ التقرير السابق، حدثت تطورات عديدة هامة على الصعيد التـشريعي فيمـا يتـصل                - ٣٤

  .عامةبتمثيل المرأة في الهيئات ال
 لقانون المساواة في فرص العمـل لعـام         ٩، أدى التعديل رقم     ٢٠٠٤يونيه  /وفي حزيران  - ٣٥

ــز المحظــور في مكــان العمــل، ســواء      ١٩٨٨  إلى إضــافة بنــد الحمــل بوصــفه مــن أســباب التميي
 .بالنسبة لطالبة العمل أو للعاملة بالفعل

، يـنص  ٢٠٠٣ في تعديل عـام     باء من قانون العطاءات العامة، الذي أضيف       ٣والفرع   - ٣٦
على القيام، في العطاءات الحكومية، بتفضيل العمل التجاري الذي تتولاه المـرأة، عنـد تـساوي                

 .آخر لا تتولاه المرأةهذا العمل مع عمل 
، أدخــل تعــديل جديــد علــى قــانون التخطــيط والبنــاء، وأفــضى هــذا   ٢٠٠٢وفي عــام  - ٣٧

 .ات النسائية إلى الس الوطني للتخطيط والبناءالتعديل إلى إضافة ممثل إلزامي للمنظم
، ١٩٨٨ ألــف إلى قــانون الرياضــة لعــام ٩ -  بــاء٩، أضــيف الفــرع ٢٠٠٤وفي عــام  - ٣٨

حيث قُضي بتهيئة تمثيل مناسـب للمـرأة مـن قبـل كافـة المنظمـات الرياضـية، بمـا فيهـا رابطـات                        
 .وتجمعات واتحادات الرياضة

 .يد من التفصيل بشأن هذه القوانين وغيرهاوسيرد في هذا التقرير مز - ٣٩
 

 التطور القضائي للحق في المساواة  
خلال الـسنوات، أسـهم النظـام القـضائي بـشكل ملمـوس في تطـوير الحـق في المـساواة               - ٤٠

ولقـد صـدر آخـر بيـان قـضائي          . بصورة عامة والحق في المساواة بين الجنسين علـى نحـو خـاص            
ع الجنس من قبل المحكمة العليا في قـضية إيتانـا نيـف ضـد صـندوق      لمناهضة التمييز بناء على نو  

ولقد تعلق الالتماس ذو الصلة بترتيبـات       ). ٢٠٠٢أكتوبر  / تشرين الأول  ٩(كلاليت للمرضى   
التقاعد المبكـر لمـوظفي الـصندوق، حيـث منحـت اسـتحقاقات تفـضيلية للمـوظفين حـتى عمـر                     

ــا فقــط ٦٠فــات حــتى ســن   عامــا، بينمــا منحــت هــذه الاســتحقاقات للموظ  ٦٥ ولقــد .  عام
. حددت المحكمة التمييز بوصـفه يمثـل معاملـة غـير متـساوية وغـير منـصفة لأشـخاص متـساوين              

وقضت المحكمة، بالتالي، بأن يزود الصندوق النساء بنفس الحقـوق الممنوحـة للرجـال في إطـار                 
وصـرحت  . مـاس ترتيبات التقاعد، وبأن الـصندوق يـضطلع بالفعـل بـالتمييز ضـد مقـدمي الالت               

 بنـاء   زالتميي ـالمحكمة أيضا بأن المساواة من القيم الأساسية في النظام القانوني الإسـرائيلي، وبـأن               
ولقد عمدت دولة إسرائيل، طـوال الـسنوات، إلى         . على نوع الجنس من أخطر أشكال التمييز      

 اعتبـارات   دعم المساواة بين الجنسين، مع عدم إجـازة تجنـب هـذه المـساواة إلا في حالـة وجـود                   
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ومن الواضـح أن التمييـز ضـد المـرأة يتعـارض مـع النظـام العـام، وهـو لاغ                     . استثنائية تبرر ذلك  
ومن ثم، فقد أمرت المحكمـة بإلغـاء الأحكـام التمييزيـة الـواردة في ترتيبـات التقاعـد                   . بالضرورة

 .المبكر
نـشطة الرياضـية،    وثمة قرار ابتكاري آخر يتضمن تطبيق العمل الإيجـابي علـى تمويـل الأ              - ٤١

بقضية رابطة النـهوض بلعبـة كـرة        ولقد صدر هذا القرار عن المحكمة العليا في الالتماس المتعلق           
، )٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٢(الــسلة النــسائية ضــد الــس المحلــي لرامــات هاشــارون وآخــرين    

وقــد نظــرت المحكمــة في مــسألة . حيــث قُــدم هــذا الالتمــاس مــن الرابطــة ضــد الــس وآخــرين
توزيع الأموال على مؤسسات الرياضة، وكان من رأيها أن ضرورة المساواة تنطبق أيـضا علـى                

ألـف مـن    ٣ولقد اتخذت المحكمة قرارها هذا بناء على الفـرع          . االس المحلية وتوزيعها للأموال   
قانون مبادئ الميزانيـة، الـذي يحـدد معـايير المـساواة في مجـال توزيـع الأمـوال علـى المؤسـسات                       

وتلك المعايير، التي أقرا وزارة الثقافة والعلوم والرياضة، تؤيد العمل الإيجـابي وتقـضي              . امةالع
 في المائـة مـن الميزانيـة المخصـصة للأنـشطة            ١٥٠بتزويد الأنشطة الرياضية النسائية بميزانية تبلـغ        

مركـز  وقررت المحكمة أن مجلس رامات هاشارون ورئيـسه و . الرياضية التي يضطلع ا الذكور 
 للـصيغة رامات هاشارون عليهم أن يخصصوا الأموال اللازمة للأنشطة الرياضـية النـسائية وفقـا     

 .المستكملة التي تقضي ا معايير الرابطات الرياضية
 

 القضاء على التمييز في اال الخاص  
 قانون هام في اال الخاص، وهو قانون حظـر التمييـز في الـسلع               ٢٠٠٠صدر في عام     - ٤٢

وهذا القانون يحـرم التمييـز في مجـال تـوفير           . والخدمات ودخول أماكن التسلية والأماكن العامة     
السلع أو تقديم الخدمات العامة أو إتاحة الدخول للأماكن العامة أو يئة الخدمات اللازمـة في                
مكان عام، وذلك بناء على أسباب تتضمن نوع الجنس والتفضيل الجنسي والمركـز الشخـصي               

ويمنــع هــذا القــانون أيــضا الإعلانــات التمييزيــة، كمــا أنــه يتــصدى لقــضية الأخطــاء . الديــةوالو
 .والعقوبات المدنية

، ٢٠٠٢ومن التعديلات الأخرى ذات الصلة، في هذا الصدد، تعـديل يرجـع إلى عـام               - ٤٣
 وهو إصدار الفرع باء من قانتون العطاءات العامة، الذي ينص على تفضيل الأعمـال التجاريـة          

 .٤الخاصة المملوكة للنساء في العطاءات العامة، كما هو مبين أدناه في المادة 
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  التزامات القضاء على التمييز - ٢المادة   

 الأحكام القانونية  
 القوانين الأساسية  

يتسم النظام القـانوني الإسـرائيلي بتعـدد الطبقـات، وهـو يتـألف مـن صـكوك تـشريعية               - ٤٤
ــسل هرمــي  ــدة ذات تسل ــولى ترســيخ ســيادة     . عدي ــتي تت ــشريعية الأساســية، ال ومــن الطــرق الت

دسـتورا قيـد    ”فهـذه القـوانين الأساسـية تـشكل         . القانون وحقوق الإنسان، القوانين الأساسـية     
وهــي تتنــاول مواضــيع مــن قبيــل هيكــل   . في طريقــه إلى التبلــور علــى نحــو تــدريجي  “ الإعــداد

 .الحكومة والتركيز على قضايا حقوق الإنسان
. والقوانين الأساسية تحظى بمركز فريد، وهي تعتبر عادة أرفع قدرا من سـائر القـوانين               - ٤٥

ومن ثم، فإن هذه القوانين الأساسية يجري اعتمادهـا مـن قبـل الكنيـست بـنفس طريقـة اعتمـاد                    
، ممـا يتطلـب   “أحكامـا راسـخة  ”التشريعات الأخرى، ولكن بعض القوانين الأساسية تتـضمن        

وعلاوة على هذا، فإنه لا يجوز إلغاء حـق مـن الحقـوق الـواردة               . ذا أريد تعديلها  أغلبية خاصة إ  
غـرض  ”ومـن أجـل     “ القيم السائدة في الدولة   ”في القوانين الأساسية إلا إذا كان ذلك وفقا لـ          

 .“له اعتباره
وعملية سن القوانين الأساسية تتسم بالتعقد، وهي تستدعي تحقيق تـوازن بـين مختلـف            - ٤٦

وهذه العملية جارية بالفعل، ولـدى إكمالهـا، سـتقوم الحكومـة            . ات باتمع الإسرائيلي  القطاع
 .بإبلاغ اللجنة بذلك

وبالإضافة إلى هذا، فإن لجنة الكنيست المعنية بالدستور والقانون والعدالـة في إسـرائيل           - ٤٧
 جلـسة  ٦٠عـن  بصدد إعداد دستور يستند إلى توافق الآراء، ولقد عقدت هذه اللجنة ما يزيد     

ضــمانات الإجــراءات : ومــن بــين المواضــيع الــتي نوقــشت . بــشأن صــياغة نــص هــذا الدســتور 
الأصولية، وحريـة الكـلام والتجمـع، والحـق في تـشكيل النقابـات والانـضمام إليهـا، والحـق في                     

 .الحصول على مستوى معيشة مناسب
 

 القوانين العادية  
رائيل أجــزاء عديــدة مــن التــشريعات ــدف منــذ تقــديم التقريــر الــسابق، أصــدرت إســ - ٤٨

 ٩التعـديل رقـم     : القضاء على التمييز ضد المرأة، ومن بـين أهـم القـوانين الـتي صـدرت مـؤخرا                 
ــام  ــن        ٢٠٠٤لع ــسألة الحمــل بوصــفها م ــذي أضــاف م ــل، ال ــرص العم ــساواة في ف ــانون الم  لق

 ألـف مـن     ٩لفـرع   الأسباب التي لا يجوز التمييز ضد الشخص بنـاء عليهـا في مكـان العمـل؛ وا                
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، الـذي   )٢٠٠٣ الخـاص بالتمثيـل الـصحيح والـصادر منـذ عـام              ٥التعديل رقم   (قانون الرياضة   
جميع منظمات الرياضة، بما فيهـا الرابطـات والتجمعـات والاتحـادات الرياضـية الـتي                يتطلب من   

مـة لعـام     باء من قانون العطـاءات العا      ٢تدعمها الدولة، أن تكفل تمثيلا مناسبا للمرأة؛ والفرع         
بالـصيغة  (، الذي يأذن للحكومة بأن توافق على الأعمـال التجاريـة الـتي تتولاهـا المـرأة                  ٢٠٠٢

عنــدما تكــون هــذه الأعمــال في نفــس مــستوى الأعمــال الــتي لا تخــضع لــسلطة  ) المحــددة أدنــاه
المرأة، وذلك في العطاءات الحكوميـة؛ وقـانون التخطـيط والبنـاء المعـدل، الـذي يـشترك وجـود                  

 .ل إلزامي للمنظمات النسائية في الس الوطني للتخطيط والبناءتمثي
 

 اللجوء القانوني المتاح لمتابعة حقوق المرأة  
 

 مفوض التظلمات العام والمراقب الحكومي  
كمــا ســبق القــول في التقريــر الماضــي، لا يــزال مفــوض التظلمــات العــام مــسؤولا عــن   - ٤٩

. ن الجمهــور، بمــا فيهــا التظلمــات المقدمــة مــن النــساء تنــاول التظلمــات والــشكاوى المقدمــة مــ
 تظلمــا في الفتــرة مــن ١٩ ٦٩١ووفقــا لــسجلات المفــوض، يلاحــظ أنــه قــد تلقــى مــا مجموعــه 

ــبتمبر /أيلـــول ٣٠ ــانون الأول٣١ إلى ٢٠٠٠سـ ــة . ٢٠٠٣ديـــسمبر / كـ ــذه ١٦٠وثمـ  مـــن هـ
الــتي ( الاجتماعيــة التظلمــات تتعلــق بقــضايا المــرأة، وذلــك في مــسائل مــن قبيــل الاســتحقاقات 

بالإضــافة إلى التظلمــات المتعلقــة ) تــشمل مــدفوعات النفقــة ومنحــة الأمومــة وبــدلات الــولادة 
ومـــن بـــين تلـــك التظلمـــات، توقـــف التحقيـــق في  . بتـــسجيل الـــزواج وبالمـــضايقات الجنـــسية

 تظلما تمـت إحالتـها إلى       ١٧ تظلما، ورفض قبول     ٨٧حالة لأسباب شتى، وتمت تسوية       ١٣٨
 .لى يد القنوات ذات الصلةالبحث ع

ومنــذ التقريــر الــسابق، نــشر المراقــب الحكــومي ثلاثــة تقــارير بــشأن القــضايا المتعلقــة      - ٥٠
تـصنيف وعـزو المراكـز لمـن يقـدمون لخدمـة جـيش        ” تقرير عـن  ومن بين هذه التقارير،   . بالمرأة

، ١٩٨٦م وفي الــصيغة الموحــدة لقــانون خــدمات الــدفاع لعــا). ٢٠٠٢(“ الــدفاع الإســرائيلي
توجــد أحكــام تتعلــق بالاســتدعاءات المتماثلــة لأداء الواجبــات المبدئيــة، فــضلا عــن الفحــوص    

ولقد تبين للمراقب الحكومي أن الفتيات القاصرات يتعرضن لفحـص جزئـي            . الطبية والتأهيلية 
ولقــد أوصــى المراقــب بإعــادة تقيــيم هــذه الفحــوص، وخاصــة . قبــل تكلــيفهن بواجبــات قتاليــة

للمرشحات للخدمة العـسكرية اللائـي سـيتولين واجبـات قتاليـة، وذلـك ـدف كفالـة           بالنسبة  
وفي رد الحكومة علـى هـذا التقريـر، ورد أن قرابـة الثلـث فقـط                 . الاضطلاع ا على نحو عادل    

من كافة المرشحين للتجنيد تقوم بإكمـال اسـتمارات المعلومـات الأساسـية الطبيـة، وأن جـيش                  
، “إنترنــت” حاليــا باستكــشاف الأخــذ بخيــارات، تــستند إلى شــبكة  يقــومالــدفاع الإســرائيلي 

وعــلاوة علــى هــذا، فــإن الجــيش يــضطلع بتقيــيم شــامل        . لــدى إكمــال هــذه الاســتمارات   
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ولقـــد أدرجـــت كـــذلك مقـــابلات إضـــافية للفتيـــات القاصـــرات . لإجـــراءات اللجـــان الطبيـــة
 .المرشحات للمراكز القتالية

). ٢٠٠٢(“ دمــة النــسائية في جـيش الــدفاع الإســرائيلي الخ”وثمـة تقريــر آخــر عنوانـه    - ٥١
وقد تـبين للمراقـب الحكـومي أن فـتح مراكـز جديـدة أمـام المـرأة ودمجهـا لم يكونـا مـصحوبين              
بأي تحليل لخصائص كل مركز، كمـا أنـه لم تحـدد أيـة معـايير لتقيـيم مـدى نجـاح عمليـة دمـج                       

 الفـسيولوجية  -المتعلقة بالجوانـب الطبيـة     ولاحظ المراقب أيضا أن ثمة نقصا في البحوث         . المرأة
يتم إجـراء  س ـ على هـذا التقريـر، قيـل إنـه     الحكومةوفي رد . التي ترتبط بواجبات القتال النسائية   

 الفـسيولوجية المتعلقـة بـالمراكز النـسائية في جـيش      -تقييم واسع النطاق لتلـك الجوانـب الطبيـة        
لمراكـز الإضـافية مـن أجـل المـرأة في شـتى          مـن ا   ٢ ٥٠٠وسوف تتاح أيضا    . الدفاع الإسرائيلي 
 .فروع جيش الدفاع

، كــان مــن رأي المراقــب )٢٠٠٢(“ ظــاهرة العنـف الأســري ”وفي التقريـر الخــاص بـــ   - ٥٢
على نحـو نـاجع لهـذه       والتزام الاستجابة   . الحكومي أن هذه الظاهرة تتطلب حلا منتظما وفعالا       
ة وزارة الـشؤون الاجتماعيـة، الـتي يـتعين        الظاهرة يقع على عاتق الـوزارات الحكوميـة، وخاص ـ        

وعـلاوة علـى هـذا،    . لف الـدوائر العاملـة في هـذا الـشأن         تعليها أن تبحث الهيكل التنظيمي لمخ     
فإن توزيـع المـسؤوليات ذات الـصلة ينبغـي أن يكـون واضـحا وفعـالا، كمـا أن الهيئـات المعنيـة                

ومـة علـى هـذا التقريـر، جـاء أن      وفي رد الحك  . يجب عليها أن تعمل في تعاون وتنـسيق كـاملين         
 تمثل اليـوم مركـز للتنـسيق فيمـا يتـصل بمعالجـة العنـف العـائلي، وأن                ةوزارة الشؤون الاجتماعي  

ولقــد . المــدير العــام للــوزارة يــرأس لجنــة وزاريــة تــضطلع بتنــسيق مــسألة التــصدي لهــذا العنــف 
 .نية بمنع العنف العائليوضعت أيضا إجراءات للمراقبة والإشراف في مجال تنظيم المراكز المع

 
 الهيئات الحكومية الأخرى  

إن اللجوء القانوني للمرأة من أجل النـهوض بقـضيتها ومكافحـة التمييـز ضـدها متـاح                   - ٥٣
ومن الممكن أيضا أن تـوفر وسـائل مناسـبة للإنـصاف، وذلـك عـن               . من خلال النظام القضائي   

ــعبة    ــة مــن قبيــل وزارة الــصناعية، وش ــة  طريــق هيئــات حكومي ــة بالعمال  التجــارة والعمــل المعني
ومركز المرأة، والمساعد القـانوني لـوزارة العـدل، والمـشرف علـى مـسائل الانـضباط في الخدمـة                    
المدنية، وإدارة النهوض بـالمرأة ودمجهـا في مجـال الخدمـة المدنيـة، في إطـار مجـالات اختـصاصات               

 .ية وما إلى ذلكومسؤوليات كل من هذه الجهات، عن طريق اتخاذ تدابير تأديب
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 الآليات والتدابير الحكومية المنشأة لتعزيز مركز المرأة  
 

 مبادرات الحكومة في مجال التحقيق والدراسة  
منذ التقرير السابق، قامت هيئة النهوض بالمرأة في إسرائيل بـإجراء دراسـتين رئيـسيتين                - ٥٤

ــد مــن التفــصيل فيم ــ     ــا ســيرد بمزي ــرأة في إســرائيل، مم ــشأن الم ــق  ب ــد، والدراســة الأولى تتعل ا بع
باحتياجات المرأة وتوقعاا بشأن الحلول المؤسسية لهـذه الاحتياجـات، والدراسـة الثانيـة تتـصل              

أدنـاه تفـصيل لهـاتين      وسـيذكر   . “أثنـاء التمهيـد للـزواج     ف  ن ـإبـراز الـدلائل الأولى علـى الع       ”بـ  
 .الدراستين

 
 الآليات المنفذة لتحسين مركز المرأة  

 
  النهوض بالمرأة في إسرائيلهيئة  

ــداف         - ٥٥ ــهوض بالأه ــق الن ــدة لتحقي ــوات عدي ــة خط ــسابق، اتخــذت الهيئ ــر ال ــذ التقري من
 :المنشودة، ومن بين ذلك

 مــن القــادة اتمعــيين للمــساعدة في تنفيــذ مختلــف جوانــب   ١ ٠٠٠تــدريب  )١( 
مـسوؤلين عـن    ”يـد   دولقد جـرى هـذا مـن خـلال تح         . النهوض بمركز المرأة في اتمعات المحلية     

ل ج ـعلى الصعيد المحلـي، وتأهيـل المحافـل النـسائية للاضـطلاع بالقيـادة والعمـل مـن أ                  “ التطوير
 .النهوض بمركز المرأة

القيام بمجموعة من الأنشطة التي ترمـي إلى تمكـين المـرأة مـن الناحيـة الماليـة في          )٢( 
لأعمـال علـى يـد النـساء في     ولقد تضمنت هذه الأنـشطة تـشجيع تنظـيم ا        . كافة جوانب الحياة  

 .إطار توجيه مؤسسة فكرية خاصة معنية ذا اال
 -حقوق المرأة في مكـان العمـل        ” صفحة تحت عنوان     ٣٦إصدار كتيب من     )٣( 

، وهو كتاب يتـضمن بيانـات شـتى عـن المـرأة العاملـة، بمـا في ذلـك                    “معلومات جديرة بالمعرفة  
زات المرضية وحالات الفصل والمـضايقات الجنـسية       القوانين ذات الصلة والاستحقاقات والإجا    

 ١٥٠ ٠٠٠ولقـد عممـت     . والحمل وإجازة الأمومة والشكاوى المعروضة على محكمة العمـل        
 .من هذا الكتيب باللغات العبرية والعربية والروسيةنسخة 

إصدار نشرة مطولة تتضمن معلومات عن حقوق المرأة والخدمات والمـشاريع            )٤( 
 . نسخة من هذه النشرة٢٠٠ ٠٠٠ولقد وزعت . النساء والمراهقاتالتي تستهدف 
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تعميم منشور آخر يوفر المساعدة اللازمة في مجال الاكتـشاف المبكـر لظـاهرة               )٥( 
ولقــد وزعــت . العنــف العــائلي، ويــشمل أرقــام الاتــصال بجميــع الهيئــات المعنيــة ــذه الظــاهرة  

 .ة والروسية نسخة من هذا المنشور بالعبرية والعربي٩٠ ٠٠٠
ــشارين        )٦(  ــسمية مست ــى ت ــع حــثهم عل ــديات، م ــع البل التحــدث إلى رؤســاء جمي

 .معنيين بمركز المرأة
تنظــيم دورات دراســية ترمــي إلى تــدريب هــؤلاء المستــشارين المعنــيين بمركــز    )٧( 

المرأة وإرشادهم مهنيا، وعقد اجتماعات سنوية لخريجي هذه الدورات، والقيام بجولات مهنيـة             
 . بين المستشارين، وعقد مؤتمرات وحلقات دراسية للمستشارين المقيمين على نحو منتظمفيما

الاضــطلاع بمــا يلــزم مــن تعــاون وتعزيــز فيمــا يتــصل بالزعامــات النــسائية في     )٨( 
ــشباب         ــسياسية وحركــات ال ــة والأحــزاب ال ــك المنظمــات المهني ــا في ذل ــات، بم مختلــف المنظم

وتنظــيم اجتماعــات استــشارية واســتراتيجية  . تهدف المــرأةوالمنظمــات غــير الحكوميــة الــتي تــس 
 .بصورة مستمرة مع رئيسات المنظمات النسائية الأساسية غير الحكومية

يئة حلقات دراسية ومؤتمرات مهنية مـن أجـل تنفيـذ سياسـة توسـيع وتعزيـز                  )٩( 
عمل على حـضور    القضايا المتصلة بمركز المرأة ومكافحة العنف ضدها، مع ال        القيادات في مجال    

 .هذه الحلقات والمؤتمرات من جانب المشاركين ذوي الصلة وراسمي السياسات
تشجيع المسائل المتصلة بصحة ورفاه المرأة من خلال عقد مؤتمرات وحلقـات             )١٠( 

دراســية دوريــة، وتــوفير الوســائل اللازمــة لمــساعدة المستــشارين المحلــيين بــشأن مركــز المــرأة في  
 .لية الخاصة بصحة المرأةتنشيط المشاريع المح

 -تكريس جهود وموارد خاصة من أجـل النـهوض بـالمرأة في القطـاع العـربي        )١١( 
تعيين مدير مشاريعي خاص لهذا القطاع، ومعالجة صندوق الدولة المعـني بـالإرث ـدف دعـم                 

ع المــشاريع القائمــة بالقطــاع، وتنظــيم الرابطــات النــسائية فيــه، وتــشكيل لجنــة توجيهيــة لجمي ــ   
العوامل ذات الصلة، والاضطلاع بدراسات ومـؤتمرات معنيـة بـالمرأة وراسمـي الـسياسات فيمـا                 
يخــص هــذا القطــاع، وذلــك علــى صــعيد القــضايا المتــصلة بالعمالــة والتعلــيم وتــدبير المــشاريع     

 .والعنف ضد المرأة
الأمـور،  وتتلقى الهيئة أيضا مناشدات منتظمة بعد إصدارها لمنشوراا، وذلك في شتى             - ٥٦

ويقــدر العــدد الــسنوي للطلبــات . ممــا يحفــز النــساء علــى الاتــصال ــا وتقــديم الــشكاوى إليهــا 
 طلب، ومعظمها بشأن حقوق المرأة في مجال العمل، وفصل النـساء            ١ ٠٠٠المعروضة عليها بـ    

ز الحوامل والنساء عقـب الـولادة، والأمـور المتـصلة بالعمـل وتـدبير المـشاريع والنـساء في المراك ـ                
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وبالإضـــافة إلى ذلـــك، فـــإن ثمـــة طلبـــات كـــثيرة تتعلـــق بالقـــضايا الخاصـــة بـــالزواج . الرئيـــسية
 .والطلاق، إلى جانب الرفاه والشؤون المالية

 مستقلا، فإا تحيل الـشكاوى المقدمـة إلى         قانونياوحيث أن السلطة لا تضم مستشارا        - ٥٧
ــة وو     ــشؤون الاجتماعي ــل وزارة ال ــن قبي ــصناعة والتجــارة والعمــل   الجهــات المناســبة، م زارة ال

 . والمساعدين القانونيين ومديري المآوي وما إلى ذلك
 

 لجنة الكنيست للنهوض بمركز المرأة  
واصلت لجنة الكنيـست للنـهوض بمركـز المـرأة الاضـطلاع بأنـشطتها مـن أجـل تحقيـق             - ٥٨

 مـن   ٦نـساء و     مـن ال   ٩ عـضوا،    ١٥واللجنـة الحاليـة تتـألف مـن         . هدف النهوض بمركـز المـرأة     
 .الرجال، وذلك من مجموعة واسعة النطاق من الأحزاب السياسية

 لقــانون ٥والتــشريعات الأخــيرة الــتي صــدرت بمــساندة اللجنــة تتــضمن التعــديل رقــم    - ٥٩
 ١٩٩٨؛ وقانون منـع التحـرش الجنـسي لعـام     ٢٠٠٣الرياضة بشأن التمثيل الصحيح، منذ عام   

، والتعديل المتعلق بجدوى الهيئة في الدراسات منـذ عـام   ٢٠٠٤تعديل الخدمة الوطنية منذ عام    (
ــم    )٢٠٠٤ ــشأن التعــديل رق ــانون ب ــصل   ٢٨؛ وتقــديم مــشروع ق ــرأة فيمــا يت ــة الم ــانون عمال  ق

 ).٢٠٠٣بحالات الإذن بالفصل أو تقليل ساعات العمل، منذ عام 
رأة مـن خـلال     واعتبارا من التقرير السابق، قامت اللجنة أيضا بتعزيز وتحسين مركز الم           - ٦٠

 :التدابير التالية
الــشروع في مناقــشات برلمانيــة خاصــة بــشأن اليــوم الــدولي للمــرأة، وكــذلك    )١( 

 .بشأن اليوم الوطني لمكافحة العنف ضد المرأة
عقد جلسات منتظمة مـع أعـضاء لجنـة الخدمـة المدنيـة فيمـا يتـصل بادعـاءات                    )٢( 

 .يةالتحرش الجنسي وتمثيل المرأة في الخدمة المدن
تلقي تقارير منتظمة مـن الـوزارات الحكوميـة عـن تمثيـل المـرأة، وكـذلك عـن                     )٣( 

 .ج وزارة المالية في تناول موضوع دفع أجر متساو للرجل والمرأة
رصد مدى التقدم في مجال التمثيل المتساوي للمرأة، وتنفيـذ التـشريعات ذات              )٤( 

 .الصلة، وذلك في مجالات تتضمن العطاءات الحكومية
ــة فيمــا يتــصل بقــضايا النــساء     )٥(  إجــراء مناقــشات والاضــطلاع بزيــارات موقعي

 .البدويات، بالتعاون مع السكان البدو المحليين
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 المدنيةأداء الخدمة   
ما فتئت إدارة النهوض بالمرأة ودمجهـا في الخدمـة المدنيـة تعمـل بنـشاط بـشأن مجموعـة                     - ٦١

 .ف كلها تعزيز المرأة في مجال الخدمة المدنيةواسعة النطاق من المواضيع، التي تستهد
اد المهني بـشأن مركـز المـرأة في         وترأس الإدارة عملية تزويد المشرفين بالتدريب والإرش       - ٦٢

، كمـا أـا     ) من هؤلاء المشرفين   ٧٨حيث يوجد حاليا    (المكاتب الحكومية والوحدات الفرعية     
دورة دراسـية إلزاميـة لمـدة       (ريبيـة منتظمـة     تجري مقابلا مـع المـشرفين الجـدد، وتقـيم دورات تد           

، وتعقــد اجتماعــات ومــؤتمرات، وتــوفر اســتكمالات جاريــة للمعلومــات والمــواد ) ســاعة٣٠٠
 تعميما علـى المـشرفين      ٣٥، وزع   ٢٠٠٣وفي عام   (المتصلة بتناول القضايا الخاصة بمركز المرأة       

ن كافــة المــشرفين ملتزمــون وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإ). مــن جانــب الإدارة، علــى ســبيل المثــال 
بتقديم تقارير إلى الإدارة كل سـنتين، حيـث تجـري مناقـشة هـذه التقـارير في اجتماعـات تعقـد                      

 .كل سنتين أيضا مع كل من هؤلاء المشرفين
وتواصل الإدارة العمل كجهة مختصة بتلقي شكاوى العـاملات بالخدمـة المدنيـة بـشأن                - ٦٣

ويـرد كـل عـام مـا يزيـد          . ما يتصل بمركزهن وبظروف عملهن    التمييز وعدم العدالة والتظلم في    
وفي . عن مائة أو أكثر من هذه الشكاوى، وهـي تغطـي مجموعـة واسـعة النطـاق مـن المواضـيع                    

 شــكوى، وكــان نــصفها تقريبــا يتــضمن مــزاعم بوقــوع       ١١٩، تلقــت الإدارة ٢٠٠٣عــام 
 .تحرشات جنسية

ــذ   - ٦٤ ــا كــبيرا لمــسألة تنفي ــولي اهتمام ــة   والإدارة ت ــع التحــرش الجنــسي في الخدم ــانون من  ق
ــة،         ــوزارات الحكومي ــرأة في ال ــيين بمركــز الم ــشرفين المعن ــدريب الم ــة، وذلــك مــن خــلال ت المدني
والاضطلاع بحلقات دراسية ومؤتمرات، والقيام على نحو منتظم بمـا يلـزم مـن متابعـة وإشـراف                  

ــوزارات     ــذ القــانون في ال ــل تنفي  واضــحة لتنــاول  ابيرتــد، ووضــع ةوالوحــدات الفرعي ــفي حق
شــكاوى التحــرش الجنــسي، وتقــديم تقــارير مــستمرة إلى الكنيــست فيمــا يتعلــق بحــالات هــذا    

 .التحرش في ميدان الخدمة المدنية
 

 التدابير المتخذة على صعيد البلديات  
، يوجـد، اعتبـارا     )المستشار المعني بمركز المـرأة     (٢٠٠٠وفقا لقانون االس المحلية لعام       - ٦٥
.  في االس البلديـة المحليـة  ٤٣ مستشارا في مجالس المدن و    ٦٨،  ٢٠٠٥يناير  /كانون الثاني من  
وهـؤلاء المستـشارون يعملـون    .  من هؤلاء المستشارين في االس البلدية المحلية العربيـة        ٣٨وثمة  

 بتوجيه من هيئة النهوض بالمرأة، التي تبقيهم على علم بأحدث الاستكمالات، كما أا تـوزع              
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ــوادا   ــيهم م ــدها لاجتماعــات      وإحــصاءاتعل ــؤتمرات وعق ــا لم ــضلا عــن تنظيمه  ذات صــلة، ف
 .توجيهية واضطلاعها أيضا بدورات تدريبية

  
  تطور المرأة وتقدمها- ٣المادة   

اتخذت إسرائيل مجموعة واسعة النطاق من الإجراءات في الميادين السياسية والاجتماعيـة        - ٦٦
   ولقد اضطلعت إسرائيل . دف تحقيق تطور المرأة وتقدمها على نحو شامل والاقتصادية والثقافية

ــذه الإجــراءات مــن خــلال الاســتحداثات القانونيــة والاضــطلاع بحمــلات عامــة وخاصــة مــن   
وهذه الإجراءات، الـواردة بالتفـصيل طـوال التقريـر،          . حملات التوعية والقيام بتغييرات اجتماعية    

 .رأة وزيادة تطوير دورها في اتمع الإسرائيليمن شأا تعزيز جماية حقوق الم
 

 الآلية الوطنية الفعالة والدعاية  
وهــي  “ كتفــي أمانــا ”ترجمــت الاتفاقيــة إلى اللغــة العبريــة، وتم نــشرها في صــحيفة       - ٦٧

وبالإضـافة إلى ذلـك، يلاحـظ أن التقريـر          . الصحيفة الإسرائيلية الرسمية المعنية بنـشر المعاهـدات       
 . العالمية“ وب”ذي قُدم إلى اللجنة متاح بموقع وزارة العدل على شبكة السابق ال

ولقد قامت شتى الوزارات الحكومية بتنظيم حلقـات دراسـية ومـؤتمرات بـشأن مركـز                 - ٦٨
المــرأة، إلى جانــب الاضــطلاع بمناقــشات لتنفيــذ الاتفاقيــة في إســرائيل، وذلــك في الميــادين ذات 

نـوع الجـنس واتمـع      ”لمثال، نظمت وزارة العدل مـؤتمرين عـن         وعلى سبيل ا  . الصلة بعملياا 
ــانون ــساءالاتجــار ”و “ والق ــد نظمــت    “في الن ــصناعة والتجــارة والعمــل ق ، كمــا أن وزارة ال

 .“ التحديات والفرص القائمة-المرأة في القوى العاملة ”مؤتمرا عن 
 

 النساء المعوقات  
 

 الإطار العام والقانوني  
رات اللجنـــة المعنيـــة بالمـــساواة فيمـــا يتـــصل بحقـــوق الـــسكان مـــن ذوي   وفقـــا لتقـــدي - ٦٩

ــع وزارة العــدل، يلاحــظ  أن المعــوقين يــشكلون     ــا مــن  ١٠الإعاقــات، الــتي تتب ــة تقريب  في المائ
ومــن رأي اللجنــة أن النــساء ذوات . ســكان إســرائيل، وقرابــة النــصف مــن هــؤلاء مــن النــساء 

 .“مضاعف”الإعاقات يعانين من تمييز 
 لقانون المـساواة في     ٢، وافق الكنيست على التعديل رقم       ٢٠٠٥مارس  / آذار ٢٢وفي   - ٧٠

وتعديل هذا القانون يلِّزم الدولة بجعل المبـاني        . ١٩٩٨الحقوق للأشخاص ذوي الإعاقات لعام      
وينص القانون أيضا على أنـه يجـب العمـل علـى            . والهياكل الأساسية الجديدة ميسورة الوصول    
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ومـن المـتعين أن يـتمكن المعوقـون         .  الممنوحة للجمهـور في متنـاول المعـوقين        أن تكون الخدمات  
 من الوصول إلى المباني العامة ومناطق التجارة والمؤسسات الحكوميـة والمـدارس والمـستوصفات           

 سـنوات  ٦وتـضمنت أحكـام القـانون تحديـد فتـرة تبلـغ       . ز العمـل كومعاهد التعليم العالي ومرا   
سـنة   ١٢لأماكن العامة المملوكة للقطاع الخاص، وتعيين فترة تصل إلى         لتنفيذ هذا القانون في ا    

 .لتطبيقه في الهيئات الحكومية
ومنذ تقديم التقرير السابق، يلاحظ أنه قد صـدرت أنظمـة عديـدة مـن شـأا أن تزيـد                - ٧١

 . من النهوض بحقوق المعوقين في المساواة والكرامة الإنسانية
، التنظيمات المتعلقة بالمساواة في حقوق المعـوقين فيمـا يتـصل         ومن بين هذه التنظيمات    - ٧٢

؛ والتنظيمـــات ٢٠٠١ -بأولويـــة الوصـــول إلى أمـــاكن وقـــوف الـــسيارات في منطقـــة العمـــل 
الخاصــة بالحــد الأدنى للأجــور بــشأن الأجــور المكيفــة للموظــف المعــوق الــذي يتــسم بانخفــاض  

ساواة في حقـوق المعـوقين في مجـال تـسوية           ؛ والتنظيمات المعنية بالم   ٢٠٠٢ -قدرته على العمل    
 .٢٠٠٣ -مسألة الوصول لخدمات النقل العام 

 
 الحالة الاقتصادية والشخصية العامة  

ترجع المعلومات المتصلة بالمعوقين إلى التفاصـيل الخاصـة بمختلـف اسـتحقاقات الإعاقـة               - ٧٣
ديــد مــصدر ونوعيــة الــدعم وهــذه الفئــات تتــولى تح. المقدمــة لفئــات المعــوقين الــست الرئيــسية

المــوفر، وهــي تــستند إلى معــاش الإعاقــة العــام للــضمان الاجتمــاعي، ومعــاش الإعاقــة المتــصل     
بالعمالة، ومعاش الإعاقة لـدى جـيش الـدفاع الإسـرائيلي، ومعـاش الإعاقـة الخـاص بالعمليـات                   

معـاش الأطفـال    الحربية، ومعاش الإعاقـة المتعلـق بعمليـات الإبـادة الكاملـة ومناهـضة النازيـة، و                
وفي غالبيـة هـذه الفئـات، يراعـى أن الرجـال يـشكلون الفئـة الرئيـسية            . المعوقين المقدم للأطفال  

المستفيدة من معاشات الإعاقة، باسـتثناء وجـود ارتفـاع طفيـف في أعـداد النـساء مـن بـين مـن                       
ــادة       ــصلة بالإب ــات المت ــة والعملي ــات الحربي ــة ترجــع إلى العملي ــة يتلقــون معاشــات للإعاق الكامل

وثمة ارتفاع خاص في نـسبة الرجـال مـن بـين المـستفيدين مـن معـاش الإعاقـة                    . ومناهضة النازية 
 في  ٥والنـساء يـشكلن     . لدى جيش الدفاع الإسرائيلي وكذلك معاش الإعاقـة المتـصل بالعمـل           

 . في المائة من هاتين الفئتين على التوالي٩,٨المائة وما يقل عن 
مـن المـستفيدين مـن معـاش الإعاقـة العـام       )  في المائـة   ٤٢( النـصف    والمرأة تمثـل مـا دون      - ٧٤

للضمان الاجتماعي، مما يرجع في غالب الأمر إلى ارتفـاع مـستوى الإعاقـة المـشترط في ربـات                  
 في  ٥٠ولا يزال من المطلوب من ربات البيوت هؤلاء أن يثبتن أـن مـصابات بنـسبة                 . البيوت
حــتى يــصبحن مــن   )  في المائــة العاديــة ٤٠إلى نــسبة الـــ  بالقيــاس  (مــن الإعاقــة الطبيــة   المائــة 

 تقيـيم ويجـري فحـص قـدرات هـؤلاء النـساء علـى العمـل في المـترل ـدف                    . مستحقات المعاش 
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مدى استحقاقهن، وهن لا يحصلن على معاش إعالة تكميلي فيمـا يتـصل بـشركائهن مـن غـير                    
 .العاملين، بل يحصلن عليه بالنسبة لأطفالهن فقط

 
  الصحية الخاصة بالنساء المعوقاتالشواغل  

تـــبين مـــن دراســـة استقـــصائية لإمكانيـــة الوصـــول، علـــى صـــعيد الدولـــة، أن غالبيـــة    - ٧٥
وفي ).  في المائـــة٩٥,٤(المـــستوصفات الـــصحية غـــير ميـــسورة الوصـــول تمامـــا أمـــام المعـــوقين 

مـن بـين   استقصاء بالعينات للمستوصفات الخاصة بأمراض النـساء، يلاحـظ أنـه لم يكـن هنـاك             
، الـتي تمـت معاينتـها، أي مـستوصف تتـوفر فيـه جميـع الـشروط الأساسـية                    ٢٤المستوصفات الـ   

 . مستوصفات فقط تتسم بالتمشي مع غالبية هذه الشروط٦الخاصة بالمعوقات، وكانت ثمة 
 

 العمالة  
إن غالبيــة المعــوقين عــاطلون عــن العمــل، ومعظمهــم لم يكــن لــه عمــل دائــم علــى           - ٧٦

ــد عــن    . الإطــلاق ــا يزي ــة تعطــل لم ــشديدة    ٧٠وثم ــات ال ــة مــن الأشــخاص ذوي الإعاق  في المائ
 في المائــة مــن  ٧٢والأمــراض الجــسيمة والتخلفــات العقليــة، وذلــك بالإضــافة إلى مــا ينــاهز        

ومن بين العاملين مـن المعـوقين، يلاحـظ أن نـسبة الرجـال      .  في المائة من الصم  ٢٠المكفوفين و   
 في المائـة مـن الرجـال يعملـون          ٤٢، كما أن    ) في المائة  ١٢المائة إلى    في   ٢٠(تفوق نسبة النساء    

 . في المائة فقط من النساء٣٣على أساس التفرغ، وذلك بالقياس إلى 
  

   التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة- ٤المادة   
 العمل الإيجابي  

 
 نشر العمل الإيجابي في المؤسسات العامة  

٧٧ -    ٢٠٠٠لاحظ أن هناك تطورا رئيسيا أخيرا يتمثل في تعـديل عـام             كما سبق القول، ي ،
 بـاء، ـدف تـشجيع وجـود المـرأة في            ٢لقانون العطاءات العامة، الذي أدى إلى إضـافة الفـرع           

 القيام، على صعيد العطاءات الحكوميـة بتفـضيل العمـل    طوهذا الفرع يشتر. الأعمال التجارية 
 في  ٥٠لإدارة امرأة، أو العمل الذي تـسيطر فيـه المـرأة علـى              العمل الخاضع   (الذي تتولاه المرأة    

المائة أو أكثر  من سـبل الإدارة بمفردهـا أو مـع نـساء أخريـات، ممـا يمكنـها مـن تـسيير النـشاط                 
في حالة وصول ذلك العمل إلى نفس مستوى العمل الذي لا يخضع لإدارة امـرأة،               ) ذي الصلة 

 .سيةوذلك عند الوفاء ببعض من الشروط الأسا
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ــل         - ٧٨ ــصل بالعم ــاءات يت ــات العط ــة جــزءا في إعلان ــة المدني ــد أضــاف مفــوض الخدم ولق
 .الإيجابي للمرأة

 
 العمل الإيجابي في الخدمة المدنية  

 ألـــف مـــن قـــانتون الخدمـــة المدنيـــة  ١٥ بـــسن الفـــرع ٢٠٠١أفـــضى القيـــام في عـــام  - ٧٩
ــات( ــسابق، إلى زي ــ )التعيين ــر ال ــا في   ، ممــا ورد بالتفــصيل في التقري ــرأة بالرتــب العلي ــل الم ادة تمثي

 .الخدمة المدنية، كما سيبين أدناه على نحو مفصل، وإن كان لا يزال هناك مجال للتحسين
 

 العمل الإيجابي في المؤسسات الحكومية  
وفقــا للبيانــات المقدمــة حاليــا مــن هيئــة المؤســسات الحكوميــة، يلاحــظ أن النــساء           - ٨٠

 في المائـــة مـــن مـــديري المؤســـسات ٣٧، ٢٠٠٥ينـــاير /الثـــانييـــشكلن، اعتبـــارا مـــن كـــانون 
ومنذ التقرير الثالث، كان أكثر من ثلـث المـديرين المعيـنين في المؤسـسات الحكوميـة              . الحكومية

 ١١,٣٦( نـساء  ٤وحـتى اليـوم، توجـد    ).  من التعيينـات ٥٥٨ امرأة من بين    ٢٠٣(من النساء   
 تعيينــات جديــدة منــذ التقريــر  ٤عــني حــدوث ممــا ي(تعمــل كرئيــسات مجــالس إدارة  ) في المائــة
 .يعملن كمديرات لمؤسسات حكومية)  في المائة١١,٨٤( نساء ٩كما توجد ) السابق

 
 العمل الإيجابي في المؤسسات العامة  

على الرغم من هذه المنجـزات، فـإن النـساء لا زلـن يفتقـرن إلى التمثيـل في المـستويات           - ٨١
ــة بمجــالس إدارة المؤســس   ــاس إلى الرجــال   الإداري ــك بالقي ــة، وذل ــام . ات العام ، ٢٠٠٢وفي ع

 . في المائة٢٦ للنساء المديرات من بين كافة المديرين تناهز كانت النسبة المئوية
 

 العمل الإيجابي في مجالات أخرى  
كما سبق القول في التقرير السابق، يلاحظ أن قراري المحكمة العليا الخاصـين بقـضيتي                - ٨٢

 أعـلاه   ١رابطة النهوض بالمرأة في لعبة كـرة الـسلة، الـواردين بالتفـصيل في الفقـرة                 إيتانا نيف و  
والتـشريعات الراهنـة ترسـي ذلـك المبـدأ القـانوني الأساسـي الـشامل المتعلـق              )  أدناه ١٠والفقرة  

وهـذه الـصكوك قـد      . بمشروعية العمل الإيجابي بوصفه يشكل جزءا لا يتجزأ من مبدأ المـساواة           
رط ينص على تمثيل المرأة بصورة مناسـبة في الهيئـات العامـة، باعتبـار ذلـك جـزءا                 أتت أيضا بش  

 .من مبدأ المساواة
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قانون التخطيط والبناء المعـدل،     : وهناك مثلان آخران من أمثلة هذه التشريعات، وهما        - ٨٣
 ٢ع  الذي أضاف تمثيلا إلزاميا للمنظمات النسائية في الـس الـوطني للتخطـيط والبنـاء، والفـر                

 . أعلاه١باء من قانون العطاءات العام، مما جاء بالتفصيل في المادة 
 

 التدابير الخاصة الرامية إلى حماية الأمومة  
 . أدناه١٣ و ١١إن ثمة مناقشة لاستعراض مفصل لهذا الموضوع في المادتين  - ٨٤
  

  أدوار الجنسين والصور النمطية- ٥المادة   
وسـوف  .  قضايا مختلفة تعكس الأدوار والأنماط الجنـسية للمـرأة         ستناقش في هذه المادة    - ٨٥

ــة       ــساء في وســائط الإعــلام الإســرائيلية، بمــا في ذلــك المــواد الإباحي ــسبة الن ــة ن ــاول في البداي تتن
وستقدم بعد ذلـك تكملـة عـن النـساء والـدين، ثم سـيرد في                . والتجديدات الخيرة في هذا اال    
 .ضد المرأة والتدابير المتخذة لمواجهتهالنهاية استعراض لظاهرة العنف 

 
 النساء ووسائط الإعلام  

في هيئة الإذاعة الإسرائيلية، وهـي الهيئـة المـسؤولة عـن الإذاعـة العامـة، يلاحـظ أن ثمـة                      - ٨٦
وفي . امرأة واحدة تعمل نائبة لرئيس الهيئة، وهي عضو في لجنة الإدارة التي تـضم ثمانيـة أعـضاء      

، كمـا أن    ٢٠ في المائة من أعـضاء الـس الـذين يبلـغ عـددهم               ٤٠النساء  مجلس الهيئة، تشكل    
 ٢٠٠٤وبيانـات عـام   .  في المائة من العدد الإجمالي لموظفي الهيئـة لا تـزال مـن النـساء          ٤١نسبة  

وتوجـد الآن   : الراهنة تفيد أنه قد حدث تقدم ما في توظيف النساء بالمراتب العليا داخل الهيئـة              
 نــساء بــالراديو العــبري والعــربي؛  ٧يعــة بــالتلفزيون العــبري، كمــا توجــد   امــرأة بمراكــز رف١٤

 . امرأة أيضا بمناصب سامية في مقر الهيئة١١وهناك 
وفي مجلس الهيئة الثانية، الذي يحظى بـأعلى التـصنيفات التلفزيونيـة في إسـرائيل والـذي        - ٨٧

 مــن ١٠ مــن ٣(ن الأعــضاء  في المائــة مــ٣٠يتــولى قــضايا الــسياسة العامــة بالهيئــة، يلاحــظ أن  
مـن المراكـز    ) ٦ مـن    ٤( في المائـة     ٦٦,٦وفي داخل الهيئـة الثانيـة نفـسها، تـشكل المـرأة             . النساء
ون التابعـة للهيئـة الثانيـة، يوجـد أيـضا عـدد مـن               ي ـووحدات التلفز وفي محطات الإذاعة    . الرفيعة

                يئـة الإذاعـة الإسـرائيلية       النساء في المناصب الإداريـة والـصحفية يفـوق كـثيرا العـدد المقابـل- 
ــة   ــاة الإخباري ــضم ٢فالقن ــشغلن     ٤٧,٥ ت ــي ي ــاملات اللائ ــن الع ــة م ــن  ٥٠ في المائ ــة م  في المائ
 في المائـة مـن العـاملات        ٨٠التلفزيونيـة، توجـد نـسبة       “ ريشيت”وفي قناة   . المناصب الصحفية 

وفي . ناصـب الـصحفية   في المائـة مـن الم     ٧٣ في المائة من المناصـب الإداريـة و          ٥٠اللائي يشغلن   



 

05-37317 33 
 

CEDAW/C/ISR/4  

 في المائـة مـن العـاملين مـن النـساء،            ٦٥,٥، يلاحـظ أن ثمـة       ١٠٢الإذاعة على الموجة المتوسطة     
 . في المائة من المناصب الصحفية٤٨,٥ في المائة من المناصب الإدارية و ٨٠وهن يشغلن 

 
 المواد الإباحية  

ــائي لعــام    - ٨٨ ــة   ١٩٧٧في أعقــاب إصــدار تعــديلات القــانوني الجن ــالمواد الإباحي المتعلقــة ب
 شــهرا المحــصورة بــين بدايــة عــام  ١٨الخاصــة بالأطفــال، يلاحــظ أنــه قــد اضــطلع، في فتــرة الـــ  

 تحقيقا على يد الشرطة بشأن مواد داعـرة، وكانـت ثمـة             ٤٢، بـ   ٢٠٠٤ ومنتصف عام    ٢٠٠٣
ة،  منـها إلى دائـرة ادعـاءات الـشرط         ٤ولقـد أحيلـت     .  من هـذه التحقيقـات تـشمل القـصر         ١٣

 تحقيقـات إضـافية في      ٥ولقـد شـرع في      . كما أحيل تحقيقـان آخـران إلى مكاتـب المـدعي العـام            
نفس الفترة بشأن نشر خدمات للبغاء لا تضم القصر، كما شرع في تحقـيقين آخـرين يتعلقـان                  

 .بالقصر
لقـانون  ) ٢٠٠٢ابتـداء مـن عـام     (٢٧ومن التجديدات التشريعية الهامة، التعديل رقـم    - ٨٩

، الذي أدى إلى توسيع نطاق تعريف أعمال البث المحظورة من خـلال             ١٩٨٢الات لعام   الاتص
وهـذا التعـديل ينطبـق علـى محطـات البـث المرخـصة              . التوسع الإضافي في تعريف المواد الـداعرة      

وهـو يـضيف إلى التعريـف عمليـات البـث الـتي تتـضمن عـرض                 . التي تعمل بالكبـل أو بالـساتل      
شمل العنــف أو إسـاءة المعاملـة أو الـتحقير أو الإذلال أو الاســتغلال،    العلاقـات الجنـسية الـتي ت ـ   

الــتي تــصور الاجتمــاع الجنــسي بقاصــر أو بــشخص يــدعي أنــه قاصــر، أو تلــك الــتي تــشمل  أو
وكـل مـا سـبق      . عرض شخص ما أو أي عضو من أعضائه كهدف جاهز للاستخدام الجنسي           

ــبرامج لا تتــضمن     ــا دامــت ال ــسة م ــة   يعــد مــن الأعمــال الدن ، علــى نحــو ملمــوس أي قيمــة فني
 .إخبارية أو تعليمية أو تثقيفية تبرر إذاعتها في مثل هذه الظروف علمية أو أو
ولقد أصدرت المحكمة العليا مؤخرا قرارا يمثل نقطة تحول في هـذا اـال، وهـو القـرار                   - ٩٠

لكابــل والــساتل المتعلــق بقــضية هيئــة المــساواة في تمثيــل المــرأة وآخــرين ضــد مجلــس الإذاعــة با    
ولقد رفعت هـذه القـضية ضـد قـرار الـس بإذاعـة قنـوات                ). ٢٠٠٤مارس  / آذار ٣(وآخرين  

.  لقـانون الاتـصالات    ٢٧للكبار تتضمن محتوياا مواد إباحية وجنسية، بناء على التعديل رقـم            
. ك ذل ـدرأيـه بع ـ ، إلا أنـه غيـر      ”Playboy“ولقد سبق للمجلـس أن حظـر إذاعـة القنـاة المـسماة              

ولقد وافقت المحكمة على تفسير الس للقانون، سواء من حيث اللغة أم مـن حيـث المـبررات                  
 .الدستورية

بـأن المـواد الـتي تعـرض اجتماعـات أو أفعـالا جنـسية لا تقـع كلـها                    وصرحت المحكمـة     - ٩١
 مـن   وعلاوة على هذا، فإن بث المواد الإباحية يلقـى الموافقـة          . تحت طائلة الحظر، وفقا للتعديل    

وحريــة التعــبير . جانــب نــوعين أساســيين مــن أنــواع الحريــة، وهمــا حريــة التعــبير وحريــة المهنــة  
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تشمل، بوصفها حقا دستوريا، أي تعبير كان، سواء كان تعبيرا إباحيا أم جنسيا، علـى الـرغم                 
 ومع هذا، فإن الضرر الناجم عن التعبير الإبـاحي       . من هبوط القيمة الاجتماعية لهذين التعبيرين     

 .لا ينفي صلته بحرية التعبير
ولقــد بحثــت المحكمــة مــا إذا كــان نطــاق الــضرر الــذي تتعــرض لــه مــشاعر الجمهــور      - ٩٢

. يتجــاوز مــستوى الاحتمــال، ممــا يــبرر في ذلــك الوقــت تقييــد الحــق في حريــة التعــبير والخلــق    
في وقـت   وينبغي أن يراعى أن عمليات البث هذه قاصرة على المشتركين وحدهم، وأا تـذاع               

وفي . متأخر من اليوم، وأا تتطلب شفرة سرية في كـل مـرة يـتم فيهـا فـتح القنـاة ذات الـصلة                      
هذا المقام، كان هناك ضرر للمشاعر، وحيث أنه لا يوجد إلزام لمشاهدة هذه الإذاعـات، فـإن             
الضرر الحادث لـيس شـديدا وهـو لا يكفـي لتبريـر تحـدي حريـة التعـبير والمهنـة، وهمـا حريتـان                         

ورغـم أن إذاعـات المـواد الإباحيـة ضـارة بكرامـة المـرأة، فـإن                 . اسيتان في الدولة الديمقراطيـة    أس
هذه المواد الإباحية تعد قانونية ومتاحة من خلال كافة الوسائط، في إطار الحقـائق الاجتماعيـة                

 .القائمة
 

 البغاء  
شر، وهـو يتـصل     كما سبق القول في التقرير السابق، هناك شكل آخر من أشـكال الن ـ             - ٩٣

/  آذار١٧وفي  . بالمواد الإباحية والبغاء في وقـت واحـد، وهـو الإعـلان عـن الخـدمات الجنـسية                 
، قامت محكمـة تـل أبيـب الجزئيـة، في قـضية دولـة إسـرائيل ضـد شـبكة شـوكن                       ٢٠٠٥مارس  

المحدودة وآخرين، بمعاقبة ثلاثة أشـخاص، وهـم رئـيس شـبكة صـحفية ومـدير صـحيفة ومـدير                    
 ســـاعة في خدمـــة الجمهـــور، إزاء ١٥٠٠ات بإحـــدى الـــصحف، بالعمـــل لمـــدةقـــسم الإعلانـــ

مــن قــانون الجــزاءات، الــتي تحظــر نــشر أي إعــلان يتعلــق    ) أ) (جــيم (١٠٥انتــهاكهم للمــادة 
 بـنفس الجريمـة،     إدانتـهم وعلى الرغم من أن هؤلاء الأشخاص الثلاثة كانت قد سبقت           . بالبغاء

هيئة المراقبة، أن تلغى هذه الإدانة وأن تطالبهم بتنفيـذ          فإن المحكمة قد قررت، بناء على توصية        
وأمــرت المحكمــة كــذلك الــصحف الــثلاث ذات الــصلة أن تــسدد جميعهــا غرامــة         . العقوبــة

 . شاقل جديد١٢٥ ٠٠٠مقدارها 
 

 المرأة والدين  
ــا في مــسألة      - ٩٤ نــساء الحــائط ”منــذ التقريــر الــسابق، صــدر قــرار هــام مــن المحكمــة العلي

فقد قامت مجموعة من النساء يمثلن جميع التيارات الدينية في اليهودية بمطالبـة المحكمـة          . “الغربي
ــوزراء وآخــرين ضــد أنــات هوفمــان وآخــرين       ــا، في قــضية المــدير العــام لمكتــب رئــيس ال العلي

، بتأييد حقهن في الحرية الدينيـة وفي الـسماح لهـن بالـصلاة بالطريقـة         )٢٠٠٣أبريل  /نيسان ٦(
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 )التي لا يستخدمها إلا الرجال عـادة      (أي في مجموعة تلبس أوشحة الصلاة       . بن فيها اللائي يرغ 
والمـسألة الرئيـسية تتمثـل في أن الطوائـف الدينيـة            . وتستعمل لفائف التوراة عند الحـائط الغـربي       

ــدى      ــدين ل ــة المتعب ــسائدة في إســرائيل وغالبي ــة ال ــساء   الحــائطاليهودي ــام الن ــربي تنظــر إلى قي  الغ
 الدينية وتـسبب مـشكلة      ممارسامال، تمثل تحديا لطرق     جوهن يستخدمن وسائل الر   بالصلاة،  

، ٢٠٠٣أبريــل /وبعــد مزيــد مــن المــداولات، قامــت المحكمــة، في نيــسان  . أمــام ســبل صــلام 
قـوس  ”بتوجيه الدولة إلى اتخاذ ما يلـزم مـن ترتيبـات لـتمكين هـذه اموعـة مـن الـصلاة عنـد                        

مــن الحــائط الغــربي وإن كــان منفــصلا عــن مكــان الــصلاة     الــذي يــشكل جــزءا  “ زنروبنــسو
مـن أجـل هـذه اموعـة        “ قـوس روبنـسونز   ”وقـد تطلـب تعـديل       .  شهرا ١٢الرئيسي، في بحر    

النــسائية بعــضا مــن أعمــال البنــاء الإضــافية، وعقــب شــيء مــن التــواني، أُنجــزت ســاحة خاصــة  
 .هذا“ قوس روبنسونز”للصلاة بجوار 

 
 الجوانب القانونيةونف الجنسي الع، العنف ضد المرأة  

 
 منع التحرش الجنسي  

منــذ تقــديم التقريــر الــسابق، صــدر تعــديلان رئيــسيان لقــانون منــع التحــرش الجنــسي،    - ٩٥
ــانون    ــانون علــى الخاضــعين   . وكلاهمــا يوســعان مــن نطــاق هــذا الق ــق الق والتعــديل الأول يطب

ف الثـاني عـشر والثالـث عـشر والرابـع           للخدمة الوطنية، والتعديل الثاني يطبقه على تلاميذ الص       
 .عشر، بالإضافة إلى التلاميذ أو الطلبة الذين يترددون على مؤسسات لتعليم الكبار

ــة تــشير إلى أن الــشرطة قــد بــدأت في    - ٩٦  قــضية تحقيــق مــن جــراء  ١٨٨والبيانــات الحالي
  قــضية بــسبب١٤١ولقــد حفظــت . شــكاوى التحــرش الجنــسي، وذلــك منــذ التقريــر الــسابق 

نقص الأدلة، في نطاق عدم وجود صالح عام أو انعدام إساءة التصرف أو عدم معرفة الفاعـل،                 
 قـضية مـن جانـب       ٣٦وثمـة إعـداد في الوقـت الـراهن ل ــ         . وذلك في حدود قانون مبادئ الميزانية     

 قـضية تعتـبر معلقـة في الوقـت          ١١مكتب المـدعي العـام، كمـا أن هنـاك           /دائرة مقاضاة الشرطة  
 .الحاضر
، الــتي ٢٠٠٢-، صــدرت الأنظمــة المتعلقــة بحقــوق ضــحايا الجــرائم   ٢٠٠٢وفي عــام  - ٩٧

وهذه الأنظمة تتضمن المواقع التي ينبغي أن توضع ا النـشرات           . تزيد من نطاق تطبيق القانون    
ويجـري وضـع   . الإعلامية بالعبرية والعربية والروسية والأمهرية والانكليزية وبطريقة بريل أيـضا         

إدارات الخـدمات الاجتماعيـة، ومراكـز منـع العنـف العـائلي،             : في المواقـع التاليـة    هذه النشرات   
ــاكم   ــشرطة، والمح ــسام ال ــشرطة،     . وأق ــات ضــباط ال ــب إدارة تحقيق ــوارئ، ومكات وغــرف الط

والأمانة الجنائية للمـدعي العـام، والمكاتـب العامـة للمـدعي الإقليمـي، ومكاتـب مـاغون دافيـد                    
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، ومكاتـب الاستـشارات   )ئيلية تماثـل منظمـة الـصليب الأحمـر    وهي منظمة إسـعاف إسـرا     (أدوم  
 .ومكاتب المعونة القانونية التابعة لوزارة الشؤون الاجتماعية

 والتنظيمـات ذات    ٢٠٠١وثمة استيعاب تدريجي لقانون حقـوق ضـحايا الجـرائم لعـام              - ٩٨
 الجـرائم علـى     ولقـد عينـت الـشرطة سـتة ضـباط معنـيين بـضحايا             . الصلة في شتى الهيئات المعنية    

الصعيد الإقليمي من أجل الاتصال ؤلاء الضحايا في كل إقلـيم مـن الأقـاليم والإشـراف علـى         
 .تنفيذ القانون والتنظيمات بكل منها، إلى جانب الاضطلاع ببرامج تدريبية

وتعمل دائرة السجون أيضا علـى تنفيـذ هـذا القـانون وتنظيماتـه، ولقـد سـمي بالفعـل                     - ٩٩
. حايا الجرائم، وهو يقوم بتوفير المعلومـات ذات الـصلة للأطـراف ذات الـشأن              ضابط معني بض  

والدائرة في المراحل النهائية لتصميم مركز اسـتدعاء محوسـب مـن أجـل تزويـد ضـحايا الجـرائم                    
 .بالمعلومات اللازمة التي تتعلق بحالة من اعتدوا عليهم داخل نظام دائرة السجون

 العــدل، مــن منطلــق ممارســتها لــسياستها العامــة، بإدمــاج   بــوزارةالعفــووقامــت إدارة  -١٠٠
وهــذا يتــضمن الالتقــاء . المبــادئ الأساســية لهــذا القــانون في كــل جانــب مــن جوانــب أنــشطتها

بالــضحايا وأســرهم، وإيــلاء الاهتمــام الــلازم لاحتياجــات وآراء الــضحايا طــوال عمليــة القيــام  
 .بالعفو

 
 كبي الجرائم الجنسيةفرض قيود على مكان إقامة أو عمل مرت  

وبموجـب  . أضاف الكنيست طبقة أخـرى مـن طبقـات حمايـة ضـحايا العنـف الجنـسي                 -١٠١
قانون جديد، وهو قانون تقييد عـودة مرتكـب الجريمـة الجنـسية إلى البيئـة المحيطـة بـضحية هـذه                     

 مــن الــسكن أو العمــل بجــوار مكــان ســكن الجريمــةالجريمــة، يمكــن للمحكمــة أن تمنــع مرتكــب 
وينطبـق هـذا إذا مـا تـبين للمحكمـة أن الـضحية قـد تعـاني مـن ضـرر عقلـي                        . ل ضـحيته  عم أو

ومن المطلوب من المحكمة أن تنظر على النحـو الواجـب           . فعلي من جراء قرب مرتكب الجريمة     
 .في الضرر الذي يتعرض له مرتكب الجريمة الجنسية من جراء التقييد السالف الذكر

 
 الملاحقة خلسة  

، الـذي   ٢٠٠١ قانون منع الملاحقة خلسة لعام       ٢٠٠١أكتوبر  /تشرين الأول صدر في    -١٠٢
ويرمي هذا القـانون إلى حمايـة الـشخص مـن الـضرر الـذي قـد يـصيب                . ورد في التقرير السابق   

ســلامته أو حياتــه الخاصــة أو حريتــه أو جــسمه علــى يــد شــخص آخــر يتــصرف بطريقــة تمثــل   
ومـن الجـائز للمحكمـة أن       . أو الأذى الجـسدي   ) من قبيل التحـرش التهديـدي     (الملاحقة خلسة   

أو أن تفـرض مزيـدا مـن        , ةتصدر إنذارا قضائيا حمائيا ضد أي شخص يضطلع بالملاحقة خلس         
صدر هــذا الإنــذار لمــدة أقــصاها ســتة أشــهر، ويمكــن تمديــده لفتــرة ســتة أشــهر    يــو. التقييــدات
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، لفتـرة يـصل مجموعهـا    أخرى، كما يجوز تمديده أكثر من ذلك، إذا ما توفرت ظـروف بعينـها     
 طلبـا لإصـدار   ٢ ٩٤٦، ٢٠٠٢والإحصاءات الراهنة تـبين أنـه قـد قُـدم، منـذ عـام           . إلى سنتين 

ــادة ملحوظــة في هــذه         ــاك زي ــانون، وكانــت هن ــى هــذا الق ــاء عل ــة إلى المحــاكم بن ــر تقييدي أوام
 ١ ٣٠٧ و ٢٠٠٣في عـام  ١ ١٦٧ و ٢٠٠٢ حالـة في عـام    ٤٧٢ -الطلبات خلال السنوات    

 .أكتوبر/ تشرين الأول١ حتى ٢٠٠٤م في عا
 

 مدى انتشار ظاهرة العنف الجنسي ضد المرأة  
 

 الحد الأدنى للعقوبات  
 لقـانون العقوبـات   ١٩٩٨كما ورد بالتفصيل في التقريـر الـسابق، يقـضي تعـديل عـام              -١٠٣

الـذي   في المائـة مـن الحـد الأقـصى           ٢٥بوضع حد أدنى لعقوبة الجرائم الجنسية الخطيرة، يشكل         
 يحـظ فـرض عقوبـات مـع وقـف التنفيـذ إلا في               ٢٠٠٢وثمـة تعـديل آخـر في عـام          . يجوز فرضـه  

 .حالة خاصة ينبغي ذكرها في قرار المحكمة
وقد أمرت محكمة الأسـرة بالقـدس، في حكـم هـام لهـا، أن يـدفع الـزوج لزوجتـه الـتي                  -١٠٤

التعـويض، ممـا   علـى سـبيل   )  دولار تقريبا  ٢٠ ٠٠٠( شاقل جديد    ٩٠ ٠٠٠تعرضت للضرب   
يونيـــه / حزيـــران٧، .K. M ضـــد .K.Sقـــضية (“ تعويـــضا تأديبيـــا”يـــشكل في غالـــب الأمـــر 

خمـس سـنوات مـن الإيـذاء عـن طريـق سـوء              ”ولقد قُدم هذا التعويض للزوجـة إزاء        ). ٢٠٠٤
ولقد طبقـت المحكمـة في هـذه القـضية ذلـك الخيـار              . “المعاملة والاحتقار والإذلال والاسترقاق   

 .والذي يقضي بزيادة التعويض في ضوء وجود ظروف مشددةقانون الوارد في ال
 

 زيادة الوعي  
الاكتـشاف  ”قامت هيئة النهوض بمركز المرأة بحملة على صـعيد الدولـة بـشأن مـسألة                 -١٠٥

، ولقــد نظمــت الهيئــة حــوالي    “الفتــرة الــسابقة علــى الارتبــاط   ف أثنــاء نــالمبكــر لــدلائل الع 
الهيئـة  واضـطلعت   .  إسـرائيل  أنحـاء في كافـة    )  مـشترك  ٤٠ ٠٠٠حـضرها   (حلقة دراسـية     ٢٠٠

 لتـبين   ةالمناسـب كذلك بحملة واسعة النطاق في وسائط الإعلام من أجل تزويد النساء بالوسـائل              
 .وتجنب العنف في إطار العلاقات القائمة

وتقوم إدارة المحاكم، على أساس سـنوي، بعقـد حلقـات دراسـية تمتـد خمـسة أيـام مـن                      -١٠٦
 لتنـسيق قـضايا المـرأة في جميـع       ويعمل هؤلاء الأمنـاء كمراكـز     . اء المعنيين بمركز المرأة   أجل الأمن 

ــر الإدارة ــين        . دوائ ــساواة ب ــشأن الم ــات ب ــاء معلوم ــى الأمن ــية، يتلق ــات الدراس ــذه الحلق وفي ه
ــصلة     ــشريعات ذات ال ــة والعمــل الإيجــابي والت ــسين والنمــاذج النمطي ــسنوات  . الجن ــرة ال وفي فت

ت الإدارة أيضا حلقات تدريبية بشأن العنـف ضـد المـرأة ومركـز المـرأة                ، نظم ٢٠٠٤-٢٠٠٢
 .والدفاع عن النفس لدى المرأة



 

38 05-37317 
 

CEDAW/C/ISR/4

 تناول الشرطة للجرائم الجنسية المرتكبة ضد المرأة  
بالمقارنة بالتقرير السابق، ما فتئ هناك خلال الأعوام الأربعة الماضية انخفـاض في عـدد                -١٠٧

 .لعت الشرطة بتحقيقهاحالات العنف الجنسي التي اضط
 حالــة مــن حــالات التحقيــق الجنــائي في  ٣ ٢٩٤، افتتحــت الــشرطة ٢٠٠٣وفي عــام  -١٠٨

 حالـة مـن هـذه       ٦٥٥مجال العنف الجنسي، حيث كانت المـرأة بمثابـة الـضحية، وكانـت هنـاك                
ولكنــها ليــست بالــضرورة مــن (الحــالات تتعلــق بــالعنف الجنــسي ضــد المــرأة في داخــل الأســرة 

 حالة منها تتـصل بالاغتـصاب والتـصرف علـى           ٢٩٤، كما كانت هناك     )لزنا بالمحارم حالات ا 
 .٢٠٠٢ حالة في عام ٢٨١بالقياس إلى (نحو خسيس من جانب الزوج 

 
 ٢٠٠٣-١٩٩٦ جرائم العنف الجنسي - ١ رسم البيانيال  

 

 

 

 

 

 

 

 
  

   .٢٠٠٣الشرطة الإسرائيلية، الجريمة في إسرائيل، : المصدر  
 الجرائم الجنسية في نظام السجونمرتكبو   

بي الجـرائم الجنـسية عـن طريـق     كتقوم دائرة السجون بتنشيط اموعات العلاجيـة لمـرت        -١٠٩
وفي مختلــف  . مركــز الــصحة العقليــة بــرام االله، ممــا يرمــي إلى تقليــل مخــاطر العنــف الجنــسي         

 .السجون، توجد برامج يضطلع ا المرشدون الاجتماعيون
المبكر عن المدانين بارتكاب عنف جنسي ومنحهم إجازات من السجن مـن            والإفراج   -١١٠

وأعـضاء هـذه اللجـان      . المواضيع التي تجري مناقشتها بلجـان مـشتركة في أربـع مـن المقاطعـات              
ــة     ــشؤون الاجتماعي ــسجون ووزارة ال ــدائرة ال ــاملين ب ــن الع ــر    . م ــارير دوائ ــى اللجــان تق وتتلق

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

3,099

3,303

3,669

4,020
3,917

3,622 3,591

3,425
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ومعاملـة الـسجين داخـل      ) التي قد تكـون هـي الـضحية       (الخدمات الاجتماعية عن حالة الأسرة      
وثمة لجان إقليميـة أيـضا تـضم أطبـاء نفـسانيين مـن وزارة الـصحة لمناقـشة وتـشخيص                     . السجن

 .حالات العنف العائلي المتطرفة
 

 بيانات مراكز مساعدة ضحايا الاعتداء الجنسي  
ء الجنــسي بمثابــة المنظمــة الأم يعــد الاتحــاد الإٍســرائيلي لمراكــز مــساعدة ضــحايا الاعتــدا -١١١

ــيير         ــصرف بوصــفه مــن وكــلاء التغ ــتي تعمــل في إســرائيل، وهــو يت ــساعدة ال ــة مراكــز الم لكاف
الاجتمــاعي علــى الــصعيد الــوطني، ويــدعو إلى إدخــال تعــديلات تــشريعية، وينــشر كــل عــام     

 .تقارير عما يحدث من اعتداءات جنسية
ــام بتع ــ    -١١٢ ــدعوة للقي ــد شــرع الاتحــاد في ال ــق أحــدهما   وق ــسيين، يتعل ــشريعيين رئي ديلين ت

في قانون العقوبـات مـن أجـل إدخـال أعـضاء            “ رةسأعضاء الأ ”بضرورة توسيع نطاق تعريف     
أمـا التعـديل الآخـر فهـو يراعـي الحاجـة إلى       . جدد من قبيل أعضاء الأسرة بالتبني وذوي القربى 

يتــصل بــالجرائم المرتكبــة ضــد  فيمــا ١٩٥٨تمديــد نطــاق الفتــرة المحــددة في قــانون التقــادم لعــام 
 .القصر على يد أفراد لا ينتمون إلى الأسرة

والاتحاد يعالج أيضا مسألة موقف المحاكم إزاء الجرائم الجنسية، فمتوسط فتـرة العقوبـة               -١١٣
الــتي تتــولى مقاضــاة الجــرائم الــتي تــستحق عقوبــة   ( ســنة في المحــاكم الإقليميــة  ٥,٩كــان يبلــغ 

وثمة مسألة أخرى يـروج لهـا الاتحـاد في الوقـت الـراهن في إطـار                 . ) سنوات ٧قصوى تزيد عن    
حملة المناهـضة للتعـديل الوشـيك لقـانون التقـادم، مـن جـراء رفـض الدولـة لإضـافة فتـرة تقـادم                       

 .طويلة بصفة استثنائية من أجل ضحايا الاعتداء الجنسي على نحو خاص
 

  النواحي القانونية-العنف العائلي   
 

 خيرة لقانون منع العنف في الأسرةالتعديلات الأ  
 لقـانون منـع العنـف في الأسـرة إدخـال تغـيير علـى                ٢٠٠٠ لعام   ٥يشمل التعديل رقم     -١١٤

وفي الماضـي،   .  لـدى مـن تلقـوا إنـذارا قـضائيا يتـصل بالحمايـة              الناريـة الموقف المتعلق بالأسـلحة     
ة مــن جــرائم العنــف، أن  فــرد مــا في أي جريمــإدانــةيكــن مــن الجــائز للمحكمــة، الــتي تتــولى  لم

ترفض، دون أسباب خاصة، مطالبـة الادعـاء بتعليـق أي تـرخيص لـسلاح نـاري قـد يكـون في                
، يحظـر   ٥ووفقـا للتعـديل رقـم       . حوزة هذا الفرد، أو بإيداع هذا السلاح الناري لدى الشرطة         

مـا،  على الشخص الذي يتلقى إنذارا يتعلق بالحماية أن يحمـل أو يحـوز سـلاحا ناريـا                  “ عادة”
بما في ذلك السلاح الناري الذي قد يكـون مقـدما لـه مـن قـوات الأمـن أو مـن هيئـة حكوميـة                
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أخرى، وينطبق هذا الحظر بشكل دائم باسـتثناء تلـك الحـالات الـتي يجـري فيهـا الوفـاء بـبعض                      
 .الشروط الواردة في القانون

بعــض ، الــذي يتعلــق بــنفس القــانون، يفــرض علــى      ٢٠٠١ لعــام ٧والتعــديل رقــم   -١١٥
العــاملين، الــواردين أدنــاه علــى نحــو مفــصل، أن يبلغــوا الــشخص موضــع المعاملــة أو المــشورة     
المهنية، والذي يعتقد بصورة معقولـة أنـه ضـحية لجريمـة عنيفـة أو جنـسية مـن ارتكـاب الـزوج                       
الحـــالي أو الـــسابق، بالخيـــارات المتاحـــة أمامـــه، مـــن قبيـــل الالتجـــاء إلى الـــشرطة أو إلى إدارة   

وواجب الإبلاغ هـذا    . كز الخدمة الاجتماعية، وذلك دف المعالجة ومنع العنف العائلي        مر أو
يقع على عاتق الأطباء والممرضين والمعلمين والمرشدين الاجتماعيين وضباط الـشرطة والأطبـاء             
 النفسانيين والباحثين المعالجين في ميدان الجريمة والموظفين شبه الطبيين والمحـامين وعلمـاء الـدين              

 .والمدافعين الربانيين
 

 التطورات التشريعية الأخرى  
، ١٩٨٢ لقانون الإجـراءات الجنائيـة لعـام         ٣٦وثمة تنقيح هام آخر، وهو التعديل رقم         -١١٦

ووفقــا لهــذين الفــرعين، .  ألــف٦٢ ألــف و ٥٩، ممــا أضــاف الفــرعين ٢٠٠٢اعتبــارا مــن عــام 
ــشرطة و  لا ــضابط ال ــام أن /يجــوز ل ــاء الع ــل الادع ــة الزوجــة وحــدها    أو ممث ــى مطالب  يعتمــد عل

بوصفها مؤشرا كافيا لتحديد مـا إذا كانـت المـسألة قيـد النظـر لا ـم الجمهـور، ممـا يعـني أـا                          
تبرر الاضطلاع بتحقيق أو بمقاضاة مـا في إطـار وقـوع جريمـة مـن جـرائم الجـنس أو العنـف           لا

رغــب، في كــثير مــن وهــذا يرجــع إلى مــا هــو معــروف مــن أن الــضحية ت . فيمــا بــين الــزوجين
 .القضايا، في رد مطالبتها على الرغم من قوة مضموا، وذلك خوفا من الزوج المعتدي

وبغية تشجيع ضحايا الجرائم الجنسية على التقـدم وعـرض شـكاواهم، قامـت المحكمـة                 -١١٧
 بـالحكم بعـدم نـشر أسمـاء مـن يقـدمون الـشكاوى فيمـا يتـصل                   ٢٠٠٤سـبتمبر   /العليا في أيلول  

ــة للمتــهمين   بــالجرائ ــة النهائي ــة   (م الجنــسية، وذلــك عقــب التبرئ ــانوس ضــد دول قــضية حــاييم ي
وذكرت المحكمة أا في حالة رفضها لما تقدمه الـشاكية          ). ٢٠٠٤سبتمبر  / أيلول ٢٨إسرائيل،  

ــضي في القــضية وأن تحمــي الــشاكية           ــه لا يجــوز لهــا أن تواصــل الم ــن مطالبــات محــددة، فإن م
ومع هذا، فإن ثمة أهمية، قبل كل شـيء، للـصالح           ). متها وسمعتها خصوصياا وكرا (ومصالحها  

الإفـصاح عـن   ورغبـة اتمـع في    . العام فيما يتصل بتشجيع المرأة على التقدم وعرض الشكوى        
 .ارمين ستتعرض لضرر كبير في حالة نشر أسماء الشاكين، وحتى الشاكين كذبا
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 مدى انتشار ظاهرة العنف العائلي  
 

  بيانات عامة-العائلي  العنف  
يرة المقدمة من الدائرة الوطنية للعمل الاجتماعي بوزارة الصحة أنـه           ختفيد البيانات الأ   -١١٨

وهـذه  .  امـرأة في المتوسـط باعتبـارهن مـن ضـحايا العنـف             ٢ ٥٠٠يجري الإبلاغ كل عام عـن       
رضى ووحـدات رعايـة     الأرقام تستند إلى التقارير الواردة من المستشفيات والصناديق المعنية بالم         

يجــري تحديــدهن بــسبب وجــود إصــابات )  في المائــة٨٠(وغالبيــة هــؤلاء النــساء . الأم والطفــل
 في المائة منهن عـن طريـق تقـارير الاعتـداء الجنـسي، أمـا البقيـة                  ١٠جسدية، كما يجري تحديد     

 . فمن خلال الشكاوى المتعلقة بالإهمال وسائر أشكال المظالم
ارة الصحة بحلقات دراسية وتدريبيـة ومحاضـرات مـن أجـل تحـسين              ولقد اضطلعت وز   -١١٩

 عــاميوفيمــا بــين . إعــداد أفــراد المعونــة الطبيــة في مجــال التعــرف علــى ضــحايا العنــف العــائلي  
ــن     ٢٠٠٣ و ٢٠٠٠ ــد ع ــا يزي ــبرامج م ــذه ال ــارك في ه ــاء والممرضــين   ٧ ٠٠٠، ش ــن الأطب  م

ــامج   وعــلاوة علــى هــذا، قا . والمرشــدين الاجتمــاعيين وغيرهــم  ــضا ببرن ــصحة أي مــت وزارة ال
يتــضمن تــشجيع العــاملين بالمستــشفيات علــى ســؤال النــساء عــن احتمــال حــدوث عنــف مــا،   

ولقد أصدر المدير العام للوزارة مؤخرا تعميما يلـزم الأطبـاء           . بصرف النظر عن سبب إدخالهن    
 .ابقةبالقيام، كجزء من إجراءات الدخول العادية، بالاستفسار بشأن حوادث العنف الس

تعمـيم  : ومن الخطوات الإضافية المتخذة لإرسـاء عمليـة التوعيـة بـشأن العنـف العـائلي              -١٢٠
مواد إخباريـة وإرشـادية علـى القـائمين بأعمـال الرعايـة والإنـاث مـن ضـحايا العنـف؛ وتعزيـز                       
مكاتب الصحة الإقليمية والمستشفيات بمرشدين اجتماعيين ممـن لـديهم خـبرة في ميـدان تنـاول             

في (العائلي؛ وإنشاء ثلاثة مراكز إقليمية لمعالجة النساء من ضـحايا الاعتـداءات الجنـسية               العنف  
؛ ومطالبـة كافـة العـاملين في النظـام الـصحي باتخـاذ إجـراءات مهنيـة                  )تل أبيـب وحيفـا وطبريـة      

بعينـــها بـــشأن أعمـــال العنـــف والاعتـــداءات الجنـــسية؛ وتـــشكيل مراكـــز لتجميـــع المعلومـــات 
 . العنف العائلي وسوء المعاملة الجنسية والإهمال من القصر والمعوقينيتصل بضحايا فيما
وقد أجرت هيئة النهوض بمركز المرأة دراسـة استقـصائية واسـعة النطـاق لاستكـشاف                 -١٢١

ولقـد  .  على الارتباط  ةالفترة السابق الدلائل المبكرة على العنف في      مدى إلمام الجمهور بتحديد     
إدراك الجمهور لهذه الدلائل في غاية الانخفاض، ومع هذا، فإن نـسبة          تبين من هذه الدراسة أن      

 التعـرف علـى   حالـة  في المائة من النساء قد صرحت بأنه ستنهي ما لها من علاقات في    ٩٠تبلغ  
وقرابــة الثلــث مــن الجمهــور قــد أشــارت إلى أــا تعــرف أن ثمــة عنفــا زوجيــا  . هــذه المؤشــرات

 في المائة تقريبا من النـساء قـد تعرضـت لعنـف             ١٧ أن نسبة    بين من لهم من أصدقاء، كما      فيما
 .ما أثناء الفترة السابقة على الارتباط
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 تناول الشرطة للعنف العائلي  
ومـن ثم، ففـي     . تبين سجلات الشرطة أن ثمة انخفاضا في عدد شكاوى العنف العـائلي            -١٢٢
 في ٢,٩فاضــا مقــداره  حالــة للعنــف العــائلي، ممــا يمثــل انخ٢٠ ٢٦٧، تم تــسجيل ٢٠٠٣عــام 

ومـن بـين هـذه الحـالات       . ٢٠٠٢ التي وقعـت في عـام        ٢٠ ٨٥٧المائة بالنسبة للحالات البالغة     
 حالـة مـن   ١٦ ٠٥٨ حالة تتعلق بعنف جسدي، بالقياس إلى ١٥ ٤٦٨المسجلة، كانت هناك   

ليهـا  والرسم البياني التالي يبين الجرائم الـتي سـجلت بنـاء ع      . ٢٠٠٢حالات هذا العنف في عام      
 .حالات من حالات العنف الزوجي

 
 ٢٠٠٣ حالات العنف الزوجي، - ٢الرسم البياني 

 
 
 
 
 
 
 

 .٢٠٠٣الشرطة الإسرائيلية، الجريمة في إسرائيل، : المصدر 
  

وفي التــسعة أشــهر . ولا يــزال العنــف العــائلي يــشكل ديــدا للمــرأة ولــذات وجودهــا  -١٢٣
والرسـم البيـاني التـالي يـبين مـدى          . ى يد أزواجهـن    نساء عل  ١٠، قتلت   ٢٠٠٤الأولى من عام    

 . الارتفاع في حوادث القتل على يد الأزواج



 

05-37317 43 
 

CEDAW/C/ISR/4  

 ٢٠٠٣-١٩٩٤ حالات قتل النساء على يد أزواجهن، - ٣الرسم البياني   

 

 

 

 

     
 

 .٢٠٠٣ الشرطة الإسرائيلية، الجريمة في إسرائيل، :رالمصد  
  

 نظـام وطـني للتحقيـق       ١٩٩٨ابق، يوجد منذ عـام      وكما جاء بالتفصيل في التقرير الس      -١٢٤
يركز على العنف العائلي وحده، وهذا النظام يعمل بكافـة أقـسام الـشرطة بجميـع أنحـاء البلـد،                    

.  من المحققين المدربين بشكل خاص والمتخصـصين في حـالات العنـف العـائلي              ١٢٠وهو يضم   
الأصــغر حجمــا بالإضــافة إلى  محققــا آخــر يعــالجون هــذه المــسائل في أقــسام الــشرطة  ٥٠وثمــة 

ويوجد بكل قسم للشرطة، ووفقـا لحجـم هـذا القـسم، مـا يتـراوح بـين               . عبء عملهم العادي  
ــائلي  ٧ و  ٢ ــي العنــف الع ــين     .  مــن محقق ــن ب ــسعة مراكــز م ــد خصــصت ت  مركــزا ١٢٠ولق

  محققا يتحـدثون   ١٨للمحققات العربيات في الأقسام التي تخدم اتمعات العربية، وهناك اليوم           
وبالإضافة إلى القيام بـدورة تحـضيرية       .  يتحدثون الأمهرية  ٣ يتحدثون الروسية و     ١٤العربية و   

لمــدة أســبوع واحــد، ممــا جــاء في التقريــر الــسابق، حيــث تتــضمن هــذه الــدورة معــارف نظريــة 
 التوجيهيـة   ئالمبـاد وعملية في النـواحي الاجتماعيـة والقانونيـة للعنـف العـائلي إلى جانـب شـتى                  

ة بالشرطة في هذا الميدان، فإنـه يـتم أيـضا تنظـيم حلقـة دراسـية سـنوية للمحققـين الجـدد                  المتعلق
وعلاوة على ذلك، فإنه تعـد حلقـات تدريبيـة عـن العنـف العـائلي                . الذين يلتحقون ذا النظام   

ــضا ( ــسية أي ــق، فــضلا عــن ضــباط الأقــسام     ) والجــرائم الجن مــن أجــل رؤســاء وحــدات التحقي
 .اكز والدوريات ومن إليهموالمحققين وضباط المر
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وفي أعقاب مطالبـة مـن جانـب قـسم ضـحايا الجـرائم لـدى الـشرطة، اضـطلعت إدارة                  -١٢٥
علــوم ســلوكيات الــشرطة بدراســة استقــصائية مستفيــضة عــن مواقــف محققــي العنــف العــائلي    

ولقــد تــبين مــن هــذه . وضــباط الــدوريات بــشأن مختلــف المواضــيع المتــصلة بــالعنف ضــد المــرأة 
ة أن المحققين يتسمون، عموما، بمواقف أكثر إيجابية إزاء النساء اللائي يتعرضـن لـضرب               الدراس

وكلا الفئتان لديهما نفس المستوى مـن التـصديق         . مبرح، وذلك بالقياس إلى ضباط الدوريات     
ومـن رأي المحققـين أن معالجـة الـشرطة للعنـف            . فيما يتصل بما يحفز المرأة على تقديم الـشكوى        

ولقد قارنـت هـذه الدراسـة أيـضا الاستقـصاء الحـالي باستقـصاء سـبق         . ف بالفعالية العائلي تتص 
 لمـضاهاة موقـف الـضباط مـن النـساء اللائـي يتعرضـن للـضرب بموقـف                ١٩٩٣إجراؤه في عـام     

وتـبين هـذه المقارنـة بوضـوح أن هنـاك تحـسنا كـبيرا في موقـف ضـباط           . المرشدين الاجتمـاعيين  
 .يضا تحسنا أكبر قدرا في موقف محققي العنف العائليالشرطة بصورة عامة، وأنه هناك أ

 
 بيانات إضافية بشأن ممارسات الشرطة إزاء حالات العنف العائلي  

ينبغــي أن يراعــى أن أنظمــة الــشرطة الداخليــة تفــرض علــى أعــضاء قــوات الــشرطة أن  -١٢٦
 وفقا لمستوى شـدة     يقدموا حلولا عاجلة وناجعة في الحالات التي تتضمن انتهاك أوامر التقييد،          

 .الانتهاك والمخاطر المحتملة ذات الصلة
 

 مراكز معالجة ومنع العنف العائلي  
 ٤٩ثمة زيادة ثابتة في عدد مراكز معالجة ومنع العنف العائلي، وعددها حتى اليـوم               إن   -١٢٧

ت ، عالج ـ ٢٠٠٤وفي عـام    .  مركزا إضافيا منذ تقديم التقرير السابق      ١٨مركزا، مما يعني إنشاء     
 في المائـــة عـــن عـــام ١٣، بزيـــادة مقـــدارها ) شخـــصا٨ ٥٥٦( أســـرة ٦ ٩٤٧هـــذه المراكـــز 

 في ٦٥ في المائـة مـن الرجـال و        ٢٦، ومن بين من تعرضوا للعلاج، كانت هناك نـسبة           ٢٠٠٣
ولقـد نظمـت المراكـز    .  في المائة من الأطفال الذين شهدوا العنـف العـائلي      ٩المائة من النساء و     

، ممــا يــشكل ٢٠٠٣ في عــام ٢١٠بالقيــاس إلى (اموعــات العلاجيــة  مــن ٢٦٦مــا مجموعــه 
 من هذه المراكز تضم برامج لمكافحـة        ١٥وعلاوة على هذا، فإن ثمة      ).  في المائة  ٢٧زيادة تبلغ   

وبعض هذه المراكز تخضع للرابطات والمنظمـات النـسائية، ولكنـها تحـصل             . العنف ضد المسنين  
والــسلطات المحليــة )  في المائــة٧٥بنــسبة (ن الاجتماعيــة علــى كامــل تمويلــها مــن وزارة الــشؤو 

 ). في المائة٢٥بنسبة (
 من البلـديات المحليـة، تم تعـيين مرشـدين اجتمـاعيين بأقـسام الـشرطة، ـدف                   ١٢وفي   -١٢٨

 .إجراء مناقشات مع ضحايا العنف العائلي والقائمين بالاعتداءات وإحالتهم إلى هذه المراكز
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  للتعذيبنئي يتعرضمآوي النساء اللا  
تــوفر وزارة الــشؤون الاجتماعيــة للنــساء اللائــي يتعرضــن للــضرب ثلاثــة مراحــل مــن   -١٢٩

وكافة المآوي تعمـل تحـت إدارة الرابطـات والمنظمـات النـسائية،             . مراحل الرعاية داخل المأوى   
 . يتأتى بالكامل من وزارة الشؤون الاجتماعية والسلطات المحليةاولكن تمويله

تستهدف المرحلة الأولى النساء لـدى بدايـة انتقـالهن مـن مـساكنهن إلى المـآوي ذات                  و -١٣٠
أفـولا وأشـدود   :  بلـديات ٥، وتقـع هـذه الـشقق في         “شـقق الاسـتقبال   ”الصلة، وهـذه مرحلـة      

وهذه الشقق مخصصة للنساء من جميع القطاعـات، وهـي مكيفـة            . وأشكلون وبير سبع وديمونة   
، ٢٠٠٤أسـابيع، وفي عـام       بـستة لإقامة في هـذه الـشقق محـدودة         ومدة ا . أيضا للنساء المعوقات  

 في المائـة بالقيـاس لعـام    ٤٣ طفـل في هـذه الـشقق، بزيـادة تبلـغ        ١٠٠ امـرأة وقرابـة      ٦٣أقامت  
٢٠٠٢. 
ولقـد  .  مأوى للنساء اللائي يتعرضن للضرب وأطفـالهن       ١٤وفي المرحلة الثانية، يوجد      -١٣١

ويوجد حاليا مأويان لخدمـة     . ٢٠٠٤طفلا في عام     ١ ٠٦٤ امرأة و    ٦٩٢ضمت هذه المآوي    
ــات    ــد لليهوديـ ــأوى واحـ ــربي ومـ ــاع العـ ــسياتالقطـ ــات الأرثوذكـ ــسيا واليهوديـ  تالأرثوذكـ

وثمـة  . وبوسع أحد المأويين العربيين ومأوى آخر أيضا أن يستقبلا النساء المعوقات          . المتشددات
والمـآوي  . ستوعب هـؤلاء المعوقـات    مأوى إضافي يجري تجهيزه حاليا بالترتيبات اللازمة كيما ي        

 . ساعة يوميا٢٤موجودة بكافة أنحاء إسرائيل؛ وهي تتلقى النساء لمدة 
لمساعدة النساء في الانتقال مرة أخـرى       “ شقة انتقالية ” ١٦وتوجد حاليا، في النهاية،      -١٣٢

 طفــلا  ٩٣ امــرأة و ٥٤ن اســتقبلت هــذه الــشقق  ٢٠٠٤وفي عــام . إلى الحيــاة خــارج المــأوى 
 . شهرا١٢ أشهر و ٦فترة إقامة تتراوح بين ل

 
 خطوط الاتصال في حالات الطوارئ  

يوجد حاليا خط اتصال وطني في حالات الطـوارئ مـن أجـل النـساء اللائـي يتعرضـن             - ١٣٣
ــشؤون الاجتماعيــة ومقــدم مــن رابطــة          ــضرب وأطفــالهن، وهــو تــابع لــوزارة ال خطــوط ”لل

.  مكالمــة مــن نــساء ورجــال وأطفــال٤ ٧٠٠ط ، تلقــى هــذا الخــ٢٠٠٤وفي عــام . “الطــوارئ
وهناك خطوط إضافية عديـدة تابعـة       . وهذه الخدمة متاحة بالعبرية والعربية والروسية والأمهرية      

ولقـد أفـاد    . لمنظمات غير حكومية، وتتلقى هذه الخطوط نفس هذه العدد من المكالمات تقريبا           
عتــداءات الجنــسية أنــه قــد تلقــى، أثنــاء  الاتحــاد الإســرائيلي لمراكــز تقــديم المــساعدة لــضحايا الا 

 تقريــرا مــن نــساء كــن عرضــة للاغتــصاب  ٥ ٦٠٠، ٢٠٠٤الــشهور التــسعة الأولى مــن عــام  
 .والاعتداء الجنسي
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 معاملة الرجال الذين يقومون بالضرب  
ولقــد . توجــد بــرامج عديــدة ســبق وضــعها لمعالجــة الرجــال الــذين يقومــون بالــضرب   -١٣٤

ومــن هــذه الــبرامج، . را مختلفــة لمعاملــة مــن يرتكبــون عنفــا عائليــا وضــعت دائــرة الــسجون أطــ
الذي يستهدف تقليل مستوى العنف لدى الترلاء، وهذا البرنامج قـائم           “ مترل الأمل ”برنامج  

وبالإضــافة إلى ذلــك، . ون وكارمــللمــوثمــة برنامجــان ممــاثلان في ســجني تزا . في ســجن هرمــون
 العــائلي تــضطلع بأنــشطتها في جميــع الــسجون،   أن مجموعــات معاملــة مــرتكبي العنــفظيلاحــ

 .حيث تقدم المساعدة اللازمة فيما يتصل بالإقرار ذه المشكلة وتناولها
 

 العنف ضد المرأة في القطاع العربي  
والقتـل  . “شرف العائلـة ”، قتلت ثلاث نساء عربيات باسم ما يسمى         ٢٠٠٣في عام    -١٣٥

والـــشرطة الإســـرائيلية، والنظـــام القـــانوني . ؤبـــدجريمـــة خطـــيرة، ويعاقـــب عليهـــا بالـــسجن الم
الإسرائيلي أيضا، ينظران إلى أي جريمـة للقتـل مـن هـذا المنطلـق، وهمـا يقومـان بـالتحقيق فيهـا                       

والقانون الإسـرائيلي لا يعتـرف بـأن        . على نحو فعال، بصرف النظر عن الدوافع المحركة للقاتل        
 .تهم ويعاقب من يرتكبوا بكل صرامةظروف مخففة في حالات القتل هذه، وهو يقاضي وي

  
   مكافحة استغلال المرأة- ٦المادة   

 لمحة عامة  
. إسرائيل بلد من بلـدان المقـصد بالنـسبة لـضحايا الاتجـار بالأشـخاص لأغـراض البغـاء                   -١٣٦

 امــرأة ٣٠٠٠ و ٢٠٠٠، أشــارت تقــديرات الــشرطة إلى أن مــا يتــراوح بــين ٢٠٠٣وفي عــام 
ووفقــا لتقــديرات .  إســرائيل، وأن غالبيتــهن مــن ضــحايا الاتجــار في الواقــع  يــشتغلن بالبغــاء في

، هبـوط ملحـوظ في عـدد المـشتغلات          ٢٠٠٤الشرطة هذه، لوحظ أنه قد حدث، خـلال عـام           
 .بالبغاء، وخاصة بمنطقة تل أبيب، التي تشكل الموقع الرئيسي لمثل هذه الأنشطة

ــات ا     -١٣٧ ــن جمهوري ــادة م ــسبيل   وضــحايا الاتجــار يجــئن ع ــسابقة، وال ــسوفياتي ال لاتحــاد ال
ومـن جـراء    . غير المشروع عن طريق الحـدود مـع مـصر         الرئيسي لهذا الاتجار يتمثل في التهريب       

 البحريــة والجويــة الرسميــة لا يكــاد  المــوانئالإشــراف الحــازم، يلاحــظ أن معــدل الــدخول مــن   
 .يذكر
ــة إســرائيل لا تتــسامح مــع ظــاهرة الاتجــار في الأشــخ    -١٣٨ اص، ولقــد حاربــت هــذه  ودول

 الفتـرة المـشمولة     أثنـاء الظاهرة في الماضي، وهي لا تـزال تواصـل القيـام بـذلك، بقـوة متزايـدة،                  
وفي الـــسنوات الأربـــع الماضـــية، . وهـــذه القـــضية تحظـــى بالأولويـــة لـــدى الحكومـــة. بـــالتقرير
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ــضحايا ومعا         ــة ال ــار وحماي ــع الاتج ــدة لمن ــود متزاي ــصفة خاصــة، بجه ــرائيل، ب ــة اضــطلعت إس قب
 .ارمين

 
 المنع  

 
 الحملات الإعلامية  

علــى صــعيد المنــع، كــان هنــاك تركيــز كــبير علــى شــن حمــلات إعلاميــة، فيمــا يتــصل   -١٣٩
 .بالضحايا المحتملين وفيما يتصل بالجمهور عموما كذلك

، قامـت وزارة الخارجيـة بحملـة إعلاميـة بالبلـدان            ٢٠٠٤وأثناء الجزء الأخـير مـن عـام          -١٤٠
 لضحايا الاتجـار المحـتملين مـن أجـل تحـذيرهم مـن تلـك المخـاطر والمـضار الـتي ينطـوي                        الأصلية

عليهــا دخــول إســرائيل علــى نحــو غــير مــشروع، إلى جانــب تنبــيههم إلى الفــوارق الكــبيرة بــين 
 مـن حمـلات تحديـد الـسوابق، ولقـد          وهـذه الحملـة تعـد     . يعد به المتجرون وبين الواقع المريـر       ما

 . في البلدان الأصليةقائمةمن منظمات  عكسية إيجابية تلقت بالفعل تغذية
وفي حقــل المنــع أيــضا، نــشرت وزارة العــدل معلومــات عــن ظــاهرة الاتجــار وعــن           -١٤١

الخطوات المتخـذة مـن قبـل الحكومـة لمكافحتـها، وذلـك بـالموقع الخـاص بـالوزارة علـى شـبكة                       
 طريـق نـشر     عـن المعلومـات   وقد أبلغ الجمهور كـذلك ـذه        . ، وهي متاحة للجميع   “إنترنت”

بـشأن مـسألة    “ رأيـا ”وبالإضافة إلى ذلك، أصدر وزير العدل       . إعلانات في صحيفتين يوميتين   
 .الاتجار، وبوسع الجمهور أن يطلع عليه

وكان ثمة عدد من الأفلام التسجيلية الـتي عرضـت في التلفزيـون العـام، وهـذه الأفـلام                    -١٤٢
وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن وزارة التعلـيم والثقافـة            . ارتستهدف زيادة الوعي بشأن قـضية الاتج ـ      

 .والرياضة تقوم بإدماج البرامج ذات الصلة في المناهج المدرسية
 

 مراقبة الحدود  
في إطـار الإشـراف العــام، يلاحـظ أنــه ليـست هنـاك أهميــة تـذكر للــدخول عـن طريــق         -١٤٣

الرئيـسي في التـهريب عـبر الحـدود مــع     ويتمثـل طريـق الاتجـاه    . المـواني الجويـة والبحريـة الرسميـة    
وحــدة رامــون ”، شــكلت وحــدة شــرطة جديــدة تحــت اســم  ٢٠٠٣مــارس /وفي آذار. مــصر

من أجل رصد الحدود مـع مـصر ـدف منـع ريـب الأشـخاص والمخـدرات              “ لشرطة الحدود 
ولقد تلقـت هـذه الوحـدة إرشـادات خاصـة بـشأن معاملـة مـن يـشتبه في أـم مـن                        . والأسلحة
ولقــد أدى الإنفــاذ المعــزز إلى تخفــيض عــدد الأشــخاص المهــربين عــبر الحــدود  . تجــارضــحايا الا

 . في المائة٢٠بنسبة 
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ومــن جــراء هــذا النــشاط المكثــف، أُلقــي  . ولقــد بــذلت جهــود جــادة في هــذا المنحــى  -١٤٤
 . إلى إسرائيل لأغراض البغاءالمصرية امرأة أثناء ريبهن خلال الحدود ٣٦القبض على 

 
  القانونيالإطار  

 
 التشريع  

ويوجـد في   . الاتجار في الأشخاص محظور، بصورة محددة، بموجب القانون في إسـرائيل           -١٤٥
وهـذا  / الواقع شرط بعينه في قـانون العقوبـات الإسـرائيلي يقـضي بحظـر الاتجـار في الأشـخاص                  

 : ينص على ما يلييالعقوبات الذ ألف من قانون ٢٠٣الشرط يتمثل في الفرع 
ــع        إ” )أ(  ــيطا في بي ــه وس ــاء أو لجعل ــشغيله في البغ ــا لت ــراء شــخص م ــع أو ش ن بي

 عامـــا؛ ١٦شـــراء أحـــد الأشـــخاص لهـــذا الغـــرض يقتـــضي فـــرض عقوبـــة بالـــسجن لمـــدة    أو
يتـضمن دفـع تعـويض في       “ الـشراء ”أو  “ البيـع ”الفرع، يلاحـظ أن      يتعلق بأغراض هذا   وفيما

 .  أخرىصورة أموال أو أشياء ذات قيمة أو خدمات أو أي مصالح
وتسبيب مبارحة الشخص للدولة التي يعـيش فيهـا مـن أجـل العمـل في البغـاء                    )ب( 

 .“ سنوات١٠يتطلب عقوبة بالسجن لمدة 
وتنـدرج  .  عامـا  ٢٠وإذا كان الضحية قاصـرا، فـإن العقوبـة تتحـول إلى الـسجن لمـدة                  -١٤٦

 .٢٠٠٠ل لعام جرائم الاتجار أيضا، بوصفها جرائم إسنادية، في قانون حظر تبيض الأموا
وثمــة عــدد مــن القــوانين، الــتي صــدرت أخــيرا، قــد ســاعدت في المعركــة الــدائرة ضــد    -١٤٧
وعلى سبيل المثال، هناك قانون يمثل نقطة تحول، وهو قـانون ينـاهض الجريمـة المنظمـة،              . الاتجار

، وهــو يــصنف الاتجــار في الأشــخاص ٢٠٠٣قــانون مكافحــة الجريمــة المنظمــة لعــام  ”وعنوانــه 
إلى ذلـك، فإنـه في حالـة ارتكـاب جريمـة مـا في إطـار        وبالإضـافة  . باره جناية مـن الجنايـات     باعت

منظمة إجرامية، فإن مرتكب الجريمة يتعرض لعقوبة تبلغ ضـعف فتـرة العقوبـة المحـددة بموجـب                  
ــصلة   ــانون العقوبــات ذي ال ــغ الــسجن لمــدة   (ق  لم يكــن وإن، حــتى ) عامــا٢٥بحــد أقــصي يبل

وثمة عقوبات قاسية لجرائم الاتجار المقترفة في إطـار         . دا في القانون الجديد   النشاط ذو الصلة وار   
 . عاما٢٥ إلى حد السجن لمدة -الجريمة المنظمة 

وعلاوة على هذا، فقد صدرت تعليمـات أخـرى لقـصر الحـد الأدنى لعقوبـة المتجـرين                   -١٤٨
لمـواطنين أو للمقـيمين الـذين    على ربع فترة الحد الأقصى لهذه العقوبة، مما يجيز توجيه الاـام ل    

مـشروعا   مثـل هـذا النـشاط     يرتكبون جرائم من جرائم الاتجار في خارج البلد، حتى ولـو كـان              
في ســياق الولايــة القــضائية الأجنبيــة، ممــا يعجــل بتقــديم شــهادة مبكــرة مــن جانــب الــضحايا،    

 .يسمح لهؤلاء الضحايا بالشهادة في غيبة المتهم ومما
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شاريع القـوانين الــتي سـبق اقتراحهـا لمكافحــة الاتجـار في الأشــخاص،     وثمـة عـدد مــن م ـ   -١٤٩
ولقـد مـر   . وهي تتضمن مشروع قانون واسع النطاق يحتوي على أحكـام موضـوعية وإجرائيـة        

هــذا المــشروع بقــراءة أوليــة، وقــد بــدأت لجنــة الدســتور والقــانون في التــداول بــشأنه اســتعدادا  
 .للقراءة الأولى المتعلقة به

 
 يق والمقاضاةالتحق  

 
 أنشطة الشرطة  

هنــاك تعــاون بــين الــشرطة الإســرائيلية والــشرطة في البلــدان الأصــلية، ولقــد مهــد هــذا  -١٥٠
وقد أعلن رئيس الشرطة أن ثمـة أولويـة عليـا في            . ٢٠٠٤بالتالي لتسليم متجر رئيسي أثناء عام       

ومـن ثم، فـإن     . الأشـخاص  تتمثل في مكافحة الجريمـة المنظمـة، بمـا فيهـا الاتجـار في                ٢٠٠٤عام  
 القــبض علــى وإلقــاءالــشرطة قــد كرســت جهــودا متزايــدة مــن أجــل إغــلاق بيــوت الــدعارة    

 .ارمين المتورطين في عمليات البغاء والاتجار
وتقتــضي سياســة الــشرطة في هــذا الــصدد تعزيــز التنــسيق مــع وحــدات إنفــاذ القــوانين  -١٥١

ــة    ــضريبية والوكال ــات ال ــل الهيئ ــصادية، مث ــصل    الاقت ــوال، فيمــا يت ــيض الأم ــة بمكافحــة تبي  المعني
 .بعمليات الجريمة المنظمة بصفة عامة وجرائم الاتجار بصفة خاصة

ــا      -١٥٢ ومــا فتــئ يظهــر تعــاون إيجــابي بــين قــوات الــشرطة الإســرائيلية وقــوات شــرطة ألماني
 مــن وفي وقـت متـأخر، اضـطلعت ألمانيــا بتحقيـق مـع مـواطنين إسـرائيليين       . وروسـيا وأوكرانيـا  

ــساء       ــشأن المــشاركة في جماعــات مــن جماعــات الجريمــة المنظمــة والاتجــار بالن . أصــل روســي ب
ولقــد قامــت إســرائيل بمــساعدة قــوات .  الأمــرــذاوكانــت ثمــة اعتقــالات عديــدة فيمــا يتــصل 

 .الشرطة الألمانية من خلال تقديم مواد تتعلق بالاستخبارات وإرسال محققين أيضا
 

  شرطة ضد المتجرينأنشطة ال - ١الجدول   
 ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ 

 ٥٠ ٥١ ٦٧ عدد المحققين
 ١٠٩ ٩٢ ٩٢ عدد المشتبه فيهم الذين تم اعتقالهم

 ٧٢ ٦٥ ٥٥ عدد المتهمين الذين تم اعتقالهم طوال فترة المحاكمة
  في المأوى١٦٦ ١١٤ ١٣٠ عدد الشهود الذين تم استيعام في أماكن الإقامة التي تمولها الشرطة

 
 .٢٠٠٥يناير /الشرطة الإسرائيلية، كانون الثاني: المصدر   
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وفي أعقاب هذا النشاط المكثـف، هـبط عـدد الـضحايا الـذين تعرضـوا للاتجـار هبوطـا            -١٥٣
 .، وفقا لتقديرات الشرطة٢٠٠٤ملموسا خلال عام 

 
 أعمال المقاضاة  

وأثنــاء .  اامــا٤٥، قــدم مكتــب المــدعي الحكــومي مــا يزيــد عــن  ٢٠٠٣طــوال عــام  -١٥٤
 ااما تتعلـق    ٥٣، قدم الادعاء ما يناهز      ٢٠٠٤فبراير  / إلى شباط  ٢٠٠٣مارس  /الفترة من آذار  

ــا شمـــل أكثـــر مـــن     ــلة، ممـ ــرائم أخـــرى ذات صـ ــاء وجـ بالاتجـــار في الأشـــخاص لأغـــراض البغـ
 .متهما ٩٠

 ٨٩، ٢٠٠٤ووفقــا للــسجلات المــوفرة مــن إدارة المحــاكم، قــدم الادعــاء، خــلال عــام  -١٥٥
 .ااما تتصل بالاتجار في الأشخاص لأغراض البغاء وجرائم أخرى ذات صلة

 تـشمل جـرائم للجريمـة     ٢٠٠٤وثمة اامات عديدة من الاامات التي قُـدمت في عـام             -١٥٦
 الأمـوال وفي كثير من هذه الاامات، أدرجت مطالبـة بمـصادرة         . المنظمة وجرائم للاتجار أيضا   

ــسبة مــن ارتكــاب هــذه    ــة بمــصادرة    . الجــرائمالمكت ــاك مطالب وفي إحــدى الحــالات، كانــت هن
وهذا تطور هام، حيث يتعـذر القـضاء علـى الاتجـار دون اقـتلاع               . الممتلكات والسيارات أيضا  

 .جذوره الاقتصادية
 ألــف مــن القــانون الجنــائي ٢٠٣ للفــرعوالادعــاء يحبــذ الأخــذ بتفــسير واســع النطــاق  -١٥٧

ولقد عمل على تشديد الجزاءات ضد المتجرين، مما يتضمن سـداد           في المحاكم،   ) جرائم الاتجار (
ومـن ثم، فلقـد انتـهت قـضايا عديـدة بفـرض عقوبـات اقتـصادية صـارمة                   . تعويضات للـضحايا  
 .على القائمين بالاتجار

 
 المحاكم  

، يلاحظ أن المحاكم قد قامـت بتفـسيره         ٢٠٠٤منذ صدور التشريع ذي الصلة في عام         -١٥٨
 المتجـرين رغـم مـا بذلـه محـاميي الـدفاع مـن جهـود         إدانةنطاق، مما أفضى إلى  بأسلوب واسع ال  

ولقد أبدت المحاكم أيـضا تقهمـا وإدراكـا         . لتسليط الضوء على نص القانون، لا على مضمونه       
ولقــد قامــت . معــززين لمــدى خطــورة هــذه الجريمــة ولــضرورة الأخــذ بجــزاءات أشــد صــرامة    

شديد علـى نطـاق خطـورة جـرائم الاتجـار، كمـا أـا               المحاكم، علـى نحـو واضـح ومتكـرر، بالت ـ         
ــة       أعربــت عــن رأي مفــاده أــا ملتزمــة بفــرض عقوبــات حازمــة مــن أجــل إبــراز تلــك العقوب

 ). عاما١٦السجن لمدة (القصوى الصارمة الواردة في القانون 
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 مـن قـانون العقوبـات، يجـوز         ٧٧وبالإضافة إلى فرض جـزاءات صـارمة، وفقـا للفـرع             -١٥٩
 ٢٢٨ ٠٠٠ أيــضا أن تقــرر دفــع تعــويض لــضحايا الجــرائم المعنيــة، بحــد أقــصى يبلــغ للمحــاكم

وثمة اتجاه متزايد لدى المحاكم نحـو تقريـر سـداد تعـويض لـضحايا      . شاقل جديد إزاء كل جريمة  
ومن الجدير بالذكر أن هـذا الموقـف الحـازم للمحـاكم وارد علـى نحـو جلـي في قـضايا            . الاتجار

 .االجرائم ذات الصلة أيض
 

 لجنة التحقيقات المبدئية فيما يتصل بالاتجار بالنساء  
من العوامل الرئيسية الـتي تـسهم في مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص، سـواء علـى صـعيد                     -١٦٠

التــشريع أم علــى صــعيد زيــادة الــوعي العــام، تلــك الأنــشطة الــتي تنــهض ــا لجنــة التحقيقــات   
ة التحقيقـات البرلمانيـة هـذه، الـتي كانـت لجنـة مؤقتـة        ولجن ـ. المبدئية فيما يتصل بالاتجار بالنـساء  

تضطلع بالعمل لفترة محدودة، قد أصبحت مؤخرا لجنة فرعية دائمة تابعة للجنـة ديـوان المظـالم                 
وهذا يشير إلى اعتراف الكنيست، في أعلى مستوياته، بالأهمية المـستمرة           . الحكومية بالكنيست 

 .لهذه اللجنة
ها في حقل التشريع، ولقد اقترحت كثيرا مـن مـشاريع القـوانين،            واللجنة تقوم بأنشطت   -١٦١

وهــي تــشكل بالــضرورة محفــلا يــضم مختلــف الــوزارات لمناقــشة القــضايا ذات الــصلة والــسبل    
 .المتاحة أمامها للعمل فيما بينها ومع المنظمات غير الحكومية من أجل مكافحة ظاهرة الاتجار

 
 الحالة الراهنة  

 
 فرض العقوبات  

 
 فرض عقوبات صارمة  

، مـا فتئـت هنـاك زيـادة مطـردة في معاقبـة جـرائم الاتجـار،                  آلف ٢٠٣منذ سن الفرع     -١٦٢
ولقـد  . وفي السنتين الأخيرتـين، صـدرت ضـد المتجـرين مجموعـة مـن الأحكـام البالغـة الـصرامة                   

قامت المحاكم، على نحو واضح ومتكرر، بالتشديد على مدى خطـورة جـرائم الاتجـار، وكـان                 
 رأيها أا ملتزمة بفرض جزاءات حازمة لإبراز تلك العقوبة القصوى الرادعـة المـذكورة في              من

 يوفي قضية دولة إسرائيل ضد سراغي بـن فيكتـور زل وتزك ـ     ).  عاما من السجن   ١٦(القانون  
، أصدرت المحكمة جزاءات صارمة وفقـا لمـضمون القـانون،           )٢٠٠٥فبراير  / شباط ١(وآخرين  

 شـاقل  ٢٥ ٠٠٠ عاما ودفع تعـويض مقـداره       ١٣لأول عقوبة بالسجن لمدة     ولقد تلقى المتهم ا   
 ســنوات ودفــع ٦جديــد لكــل مــن الــضحايا، كمــا حكــم علــى المتــهم الثــاني بالــسجن لفتــرة    

ــغ   ــويض يبل ــضحايا    ١٥ ٠٠٠تع ــن ال ــد لكــل م ــاقل جدي ــرائيل ضــد    .  ش ــة إس ــضية دول وفي ق
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المتـهم عقوبـة الـسجن لمـدة        ، فرضت المحكمة كذلك على      )٢٠٠٥فبراير  / شباط ٨(موردخاي  
ــه بالاتجــار ١٢ ــا إزاء اام ــادي     .  عام ــة إســرائيل ضــد غين ــضية دول ــضية أخــيرة، وهــي ق وفي ق

ولقـد  . ، كانت ثمة عقوبات صارمة ضد المتهمين      )٢٠٠٥مارس  / آذار ١٤ (وآخرينروزلوفتز  
 . عامــا، والــسجن لمــدة عــامين مــع وقــف التنفيــذ ١٢لقــي المتــهم الأول عقوبــة بالــسجن طيلــة 

 شاقل جديد لكل من الضحايا العشرة، وسـداد غرامـة تـصل إلى        ١٥ ٠٠٠ودفع تعويض يبلغ    
 أشـــهر علـــى نحـــو بـــديل، مـــع مـــصادرة مبلـــغ   ٦ شـــاقل جديـــد أو الـــسجن لمـــدة  ٥٠ ٠٠٠
وحكــم علــى المتــهم الثــاني بالــسجن لمــدة عــشر ســنوات ونــصف،  .  شــاقل جديــد٢٠٠ ٠٠٠

ــذ لمــدة عــام ونــصف، وبغر    ــد  ٢٠ ٠٠٠ مقــدارهاامــة وبالــسجن مــع وقــف التنفي  شــاقل جدي
 .أشهرثلاثة السجن لفترة  أو

وفي حكم من الأحكام التي تعد بمثابة نقطة تحول، والتي صـدرت هـذا العـام، يلاحـظ                   -١٦٣
أن المحكمة العليا قد وضعت سياسـة لإصـدار الأحكـام في القـضايا الـتي لا يكـون فيهـا الاتجـار                       

 إســرائيل ضــد الكــساندر شــالوم ميلوكونــدوف ففــي قــضية دولــة. مــصحوبا بــالعنف الــصريح
إلى إصــدار حكــم بالــسجن لمــدة    ة ت فيهــا المحكم ــدالــتي عم ــ) ٢٠٠٤بر مســبت /أيلــول ٢٣(

عاما، ذكرت المحكمة أن موافقة المرأة لا أهمية لها بالنسبة لجريمة الاتجار، وأن هـذه الجريمـة                  ١٢
ا حـتى وإن لم يلجـؤوا إلى   تبلغ من البـشاعة حـدا يبـيح فـرض عقوبـات متـشددة علـى مرتكبيه ـ             

 .العنف على نحو صريح
 

  ضحايا الجرائمتعويض  
 من قانون العقوبات، يحق للمحاكم أن تقـرر سـداد تعـويض لـضحايا      ٧٧وفقا للفرع    -١٦٤

وثمــة اتجــاه مطــرد لــدى .  شــاقل جديــد للجريمــة الواحــدة٢٢٨ ٠٠٠الجــرائم بحــد أقــصى يبلــغ 
وغالبيـة القـضايا الـتي بتـت فيهـا المحـاكم قـد              . لاتجـار المحاكم بأن تقضي بدفع تعويض لضحايا ا      

وبالإضافة إلى ذلـك، فـإن مبـالغ التعويـضات الأخـيرة الـتي تقـررت                . تضمنت تعويضا للضحايا  
ــسبيا  ــة إســرائيل     . كانــت كــبيرة ن ــضية شــخص مجهــول ضــد دول ــران١٠(ففــي ق ــه / حزي يوني

ــغ   )٢٠٠٤ ــدفع مبل ــضحية ٢٥ ٠٠٠، حكمــت المحكمــة ب ــد لل ــة  وفي.  شــاقل جدي ــضية دول  ق
، قــررت )٢٠٠٤يونيــه / حزيــران١٥(إســرائيل فلاديمــير فابــا بــن نيــسون حــاييموف وآخــرين  

 شــاقل جديــد لــضحيتين مــن الــضحايا، وأن  ١٥ ٠٠٠المحكمــة أن يــدفع أحــد المتــهمين مبلــغ  
وفي قـضية دولـة     .  شاقل جديد للضحايا الأربعـة الآخـرين       ٧ ٥٠٠يدفع كل من المتهمين مبلغ      

، طُلـب إلى كـل      )٢٠٠٥فبرايـر   / شباط ١(غي بن فيكتور زلوتزكي وآخرين      إسرائيل ضد سرا  
وفي .  شـاقل جديـد مـن المتـهمين        ٤٥٠ ٠٠٠ضحية من الـضحايا أن تحـصل علـى مـا مجموعـه              
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، صــدر أمــر )٢٠٠٥مــارس / آذار١٤(قــضية دولــة إســرائيل ضــد غينــادي بوســلوفتز وآخــرين 
 .من الضحايا العشر شاقل جديد لكل ١٥ ٠٠٠للمتهم الأول بأن يدفع مبلغ 

 
 الحماية والبعد الإنساني  

 
 المأوى  

ــشئ -١٦٥ ــذ     أنـ ــل منـ ــئ يعمـ ــا فتـ ــأوى مـ ــذا المـ ــار، وهـ ــضحايا الاتجـ ــأوى لـ ــباط١٥ مـ /  شـ
 مــن الأفــراد، ويــوفر بيئــة داعمــة، وييــسر الوصــول إلى ٥٠وهــو يتــسع لمــا يبلــغ . ٢٠٠٤فبرايــر

ل هذا المأوى منـذ وقـت قريـب بكامـل        ويعم. المساعدة النفسية والاجتماعية والطبية والقانونية    
وهو يخضع لمسؤولية وإشراف وزارة الشؤون الاجتماعية، ومع هذا فإنه يـدار علـى يـد             . طاقته

 .منظمات غير حكومية
 

 مساعدة الضحايا خارج نطاق المأوى  
.  يجــري إســكان الــضحايا اللائــي لا يقمــن في المــأوى بعــدد مــن الأمــاكن - الإســكان -١٦٦

ومـن لا يـردن الإدلاء بالـشهادة ولا يقمـن بالمـأوى             .  لا تتم إقامتهن في السجون     وبصفة عامة، 
لــداخلي البلــد علــى نحــو غــير  “ ميكــال”مرفــق : يــتم وضــعهن في واحــد مــن الأمــاكن التاليــة 

وهـار بـالجنوب، وسـجن ماسـيهو داخـل قـسم خـاص للمهـاجرين                مشروع بالهاديرا، ومرفـق ز    
حتجاز هذه، يلاحظ أن الظـروف مواتيـة علـى نـسبي، وأن     وفي كافة أماكن الا . غير القانونيين 

الضحايا تخطرن بحقوقهن، وأنه يسمح لممثلي المنظمات غير الحكومية بالوصول إلـيهن لتقـديم              
 .ما يلزم من مساعدة، وأن ثمة محاولات للإصغاء لمطالب الضحايا

حتياجـات الأساسـية     تحصل الضحايا التي لا تقيم في المأوى على الا         - الخدمات الطبية  -١٦٧
ومستــشفى إيــشاسلوف بتــل أبيــب ومستــشفى . والرعايــة الطبيــة في إطــار مرافــق إدارة الهجــرة

وبوسـع هـؤلاء النـساء أن       . شاري تزيديك بالقدس تزودان النساء بالخدمات الطبيـة الـضرورية         
لى وبالإضـافة إ  . يتلقين معونة طبية طارئة غير مشروطة من أي غرفة من غرف الطوارئ بالبلـد             

ذلك، فإن يواصلن أهليـة الحـصول علـى الخـدمات الطبيـة المتعلقـة بـالأمراض الـتي تنتقـل عـن                        
 .طريق الجنس في المستوصفين الخاصين بذلك في إطار مركز لفينسكي الطبي بتل أبيب وحيفا

 إذا كــان هنــاك مــا يثبــت أن ثمــة خطــرا مــا يحيــق بإحــدى ضــحايا     -تقــدير المخــاطر  -١٦٨
برات الشرطة تقوم بمساعدة المنظمة الدولية للشرطة الجنائيـة ومنـدوبي الـشرطة             الاتجار، فإن مخا  

. الإسرائيلية بالخارج بإعداد تقيـيم لحالـة الخطـر الـتي تحـيط ـا في إسـرائيل وفي بلـدها الأصـلي                      
ــة لإيجــاد         ــدها الأصــلي، تجــرى المحــاولات اللازم ــا في بل ــاك خطــورة عليه ــبين أن هن ــا ت وإذا م
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لاتــصال، علــى ســبيل المثــال، بمنظمــة الهجــرة الدوليــة أو المنظمــات غــير   مــا، مــن خــلال ا حــل
 .الحكومية في البلد الأصلي من أجل يئة مسكن آمن وبرنامج لإعادة التأهيل

، توصــلت الــشرطة إلى نتيجــة  ٢٠٠٤وفي حــالتين مــن الحــالات الــتي بحثــت في عــام    -١٦٩
، فـإن النـساء المعنيـات لم تـتم إعـادن إلى         ذات الصلة لها ما يبررها، ومـن ثم        مزاعمفادها أن الم  

 .بلداهن الأصلية
 

 التنسيق  
، قــررت الحكومــة أن تــشكل لجنــة مــن المــدراء العــامين  ٢٠٠٣ســبتمبر / أيلــول٢٨في  -١٧٠

وفي قـرار   . لوضع سياسات وبرامج فيما يتعلق بالاتجار في ميداني المنع وحماية حقـوق الـضحايا             
 العــدل أن يعــين منــسقا لتــولي أعمــال المنــع، فــضلا عــن حمايــة  الحكومــة هــذا، طُلــب إلى وزيــر

ان هناك بالفعل منسق يعمل تحت إشـراف وزارة العـدل           كالعامين الماضيين،   وخلال  . الضحايا
على تنسيق جهود سائر المكاتب الحكومية والمنظمات غير الحكوميـة في مجـال تـشجيع حقـوق                 

في إيجـاد حلـول موعـة كـبيرة مـن المـشاكل             وقـد سـاعد هـذا       . الضحايا إلى أقصى حد ممكـن     
العاجلة والشخصية إلى جانب ما ظهر من مسائل أخرى، وذلك مـن خـلال مـساعدة الهيئـات                

 .وسوف يعين، في الوقت الحالي، منسق جديد. الحكومية ذات الصلة
 

 التأشيرات  
ــة تمــنح تأشــيرات     -١٧١ ــة الماضــية، كانــت وزارة الداخلي ــسنوات القليل ــضحايا  في ال ــة ل مؤقت

، وافــق وزيــر الداخليــة ٢٠٠٤وفي عــام .  أشــهر٦تبلــغ ) قابلــة للتجديــد(الاتجــار لفتــرة أوليــة 
وكافـة  . السابق على جميع طلبات التأشيرات المؤقتة، التي قدمتها الضحايا التي أدلـت بـشهادا             

 فــإن ،هــذاوعــلاوة علــى . الــضحايا المقيمــات في المــأوى يحــصلن تلقائيــا علــى تأشــيرات مؤقتــة 
 تمــنح بــأن إجماليــة، بــصورة يقــضي، العامــة الــسياسة بيانــات مــن بيانــا أصــدر قــد ابقسالــ الــوزير
 ذلـك،  إلى وبالإضـافة  .للعمـل  تـصاريح  تتـضمن  مؤقتـة  تأشيرات نبشهاد أدلين اللائي الضحايا

 سـنتين  لمـدة  تأشـيرة  بمـنح  المحكمـة،  جانـب  مـن  توصية أعقاب وفي الحالات، إحدى في الوزير قام
 .البشرية المناعة نقص بفيروس مصابة أا لها تبين أن سبق قد كان الاتجار ضحايا من لضحية

 
 المحاكم  

ما فتئت المحكمة العليا في طليعة المطالبين بالتغيير، ولقـد ذكـرت صـراحة في مناسـبات                  -١٧٢
                   فـسر علـى نحـو     عديدة أن الاتجار يمثل انتـهاكا لحقـوق الإنـسان، وأن جريمـة الاتجـار يجـب أن ت

. واســع النطــاق وفقــا للاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة بالاتجــار وقــانون حقــوق الإنــسان الأساســية 
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في قـضية   . وبالإضافة إلى هذا، شرعت المحاكم في وضع ـج لـدفع تعويـضات لـضحايا الاتجـار                
، أبـرزت المحكمـة أيــضا معـنى مفهــوم    )٢٠٠٤يونيــه / حزيـران ٧(دولـة إسـرائيل ضــد برشـتاين    

ولقــد فُــسرت هــذه الجريمــة، علــى نحــو واســع النطــاق، بأــا     . في جريمــة الاتجــار “ ســيطالو”
قــانون وثمــة تطــور هــام آخــر يتــضمن تطبيــق  . تتطلــب دلــيلا مباشــرا علــى تبــادل أمــوال مــا  لا

وفي مثل هـذه الحـالات، يجـوز أن تعتـبر           . الاغتصاب على حالات الاتجار بصورة أكثر عمومية      
لمتجـر والمـرأة الخاضـعة لـسيطرته مـن قبيـل الاغتـصاب علـى الـرغم مـن                    ات الجنسية بـين ا    قالعلا

قــضية دولــة إســرائيل ضــد ســراغي بــن (عــدم رفــض المــرأة لهــا أو إبــداء اعتــراض مــادي إزاءهــا 
 ).فيكتور زلوتزكي وآخرين

 
 المساعدة القانونية  

، دخلت حيز النفاذ تشريعات مـن شـأا أن تؤهـل الـضحايا              ٢٠٠٣أغسطس  /في آب  -١٧٣
للحصول علـى تمثيـل مـن قبـل محـامين مـن شـعبة المـساعدة القانونيـة بـوزارة العـدل في القـضايا                          

ــة      ــسات الإداري ــبعض الجل ــع ضــد المتجــرين فيمــا يتــصل ب ــتي ترف ــة ال ــشريعات  . المدني وهــذه الت
 .تتطلب أهلية مالية إلزامية، وسوف يتم تطبيقها على نحو تدريجي لا
 

 الشرطة  
ــشرطة إدر  -١٧٤ ــدت ال ــادئ      وأب ــد أصــدرت مب ــا ق ــضحايا، كمــا أ ــدا لحقــوق ال اكــا متزاي

ومن المحظور بصورة عامة، على سبيل المثـال، أن تعتقـل ضـحايا             . توجيهية لحماية هذه الحقوق   
الاتجار أو أن يتم تقصي أمرهن بناء على الاشتباه في ارتكان لجرائم تكميلية تتعلـق بمركـزهن                 

وبالإضـافة إلى ذلـك، لا يجـوز للـشرطة أن           . غـير مـشروع   في البلد، من قبيل الدخول على نحو        
تعمـد إلى انتـزاع شـكاوى مـا بـشأن الاتجـار، كمــا يجـري تـذكيرها دائمـا بعـدم إمكانيـة إبقــاء            

 .الضحايا اللائي يدلين بشهادن رهن الاحتجاز
وتـــوفر الـــشرطة أيـــضا المـــساعدة اللازمـــة لحمايـــة الـــضحايا، بالاضـــطلاع بتقييمـــات  -١٧٥

ذات الصلة، وذلك في الحالات التي تزعم فيها الضحية أن ثمة خطرا سوف يحيـق ـا                 للمخاطر  
ويتولى المحققـون، عـلاوة علـى هـذا، تنـاول الـضحايا        . أو بأسرا إذا أعيدت إلى بلدها الأصلي      

 .في إطار من التفهم بشكل عام
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 التعليم والتوعية والتعاون  
 الدراسة والتدريب  

طة، على أساس سنوي، تدريبا خاصا بشأن تناول حـالات الاتجـار،            يتلقى محققو الشر   -١٧٦
. ولقد اضـطلعت مدرسـة تعلـيم الـشرطة بـشكل مـستمر، مـؤخرا، ببرنـامجين يتـصلان بالاتجـار                    

وقد تمثل أحد هذين البرنامجين في تكريس أسبوع للجريمة المنظمة، ممـا تـضمن حلقـات الاتجـار                  
ج الثــاني، فإنــه يــشمل تخــصيص أســبوع للاتجــار  أمــا البرنــام). ٢٠٠٤ديــسمبر /كــانون الأول(

ــباط  ــخاص، في شـ ــر /بالأشـ ــامين    . ٢٠٠٥فبرايـ ــانوني للمحـ ــدريب القـ ــد التـ ــم معهـ ــد نظـ ولقـ
والمستشارين القانونيين في وزارة العدل حلقـة دراسـية عـن تـأثير القـانون الـدولي علـى القـانون          

 عـــن الاتجـــار ، حيـــث تـــضمنت هـــذه الحلقـــة محاضـــرة ٢٠٠٥فبرايـــر / شـــباط٣الجنـــائي، في 
وكــل مــن المدرســة والمعهــد قــد زود المحققــين والمــدعين العــامين بتــدريب بــشأن   . بالأشــخاص

 .الاتجار في السنوات الأربع الماضية
 

 التعاون مع المنظمات غير الحكومية  
تعلق الحكومة أهمية كـبيرة علـى الاحتفـاظ بقنـوات اتـصالات مـستمرة مـع المنظمـات                    -١٧٧

 وبغيـة تحقيــق هــذا الهــدف،  . تمــع المـدني عمومــا فيمــا يتـصل بقــضية الاتجــار  غـير الحكوميــة وا
مع عدد كبير من المنظمات غـير الحكوميـة في مختلـف الميـادين، مـن قبيـل منـع                    تتعاون الحكومة   

وثمة حوار دائم بين فـروع الحكومـة والمنظمـات غـير الحكوميـة بـشأن                .  وحماية ضحاياه  رالاتجا
ا التبــادل إلى الاضــطلاع بمبــادرات تــشريعية واتخــاذ إجــراءات   وقــد أفــضى هــذ. قــضية الاتجــار

 .مشتركة
وتتولى المنظمات الإسرائيلية غـير الحكوميـة إعـداد مناسـبات لزيـادة التوعيـة في ميـدان                   -١٧٨

ــشعبية          ــد ال ــى صــعيد القواع ــة عل ــد اجتماعــات مختلف ــضية الاتجــار بالأشــخاص، ويجــري عق ق
 .مات غير الحكوميةبين ممثلي الحكومة وممثلي المنظ فيما

 
 المؤتمرات والتعاون على الصعيد الدولي  

ــتم حكومــة إســرائيل، إلى حــد كــبير، بالمــشاركة في المبــادرات ذات الــصلة علــى          -١٧٩
وتقـوم الحكومـة بالتنـسيق والمـساهمة فيمـا يتـصل بالعديـد مـن الأفرقـة العاملـة                    . الساحة الدولية 

 .ن أجل منع ورصد ومكافحة الاتجاروالجهود القائمة، على الصعيد الدولي، م
وتعمــل الــشرطة الإســرائيلية في تقــارب وثيــق مــع المنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة في  -١٨٠

وتــضطلع هــذه الــشرطة بتعــاون مباشــر مــع العديــد مــن بلــدان المنــشأ والبلــدان    . مجــال الاتجــار
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اون بارز مـع قـوات   ، كان هناك تع٢٠٠٤وخلال عام . الأخرى، عن طريق ممثليها في الخارج  
 .الشرطة الأجنبية في العديد من الحالات، وذلك ببلدان تتضمن روسيا وأوكرانيا وألمانيا

 
 تورط القصر في البغاء  

ــتــشير الأرقــام  -١٨١  في المائــة مــن ١٢ في المائــة و ١٠ إلى أن ثمــة نــسبة تتــراوح بــين  ةالحالي
بالنـــساء والقاصـــرات في وزارة الـــشؤون القاصـــرات، اللائـــي يخـــضعن لرعايـــة الـــدائرة المعنيـــة 

وكـان ثمـة تعـرض لـشتى     ).  مـن القاصـرات    ٤٥حـوالي   (الاجتماعية، متورطـة في أعمـال البغـاء         
أنواع الاسـتغلال الجنـسي التجـاري مـن قبـل عـدد غـير معـروف مـن القاصـرات، ويقـدر هـذا                         

 .ة ذه المسألةالعدد بالمئات من جانب اللجنة المشتركة بين الوزارات والمنظمات والمعني
 

 برامج إعادة تأهيل النساء والقاصرات المنكوبات  
كما سبق القول في التقرير السابق، لا توجد برامج إعـادة تأهيـل مخصـصة للقاصـرات                  -١٨٢

وبرنامج إعـادة تأهيـل القاصـرات الرئيـسي هـو الـدائرة          . والنساء المعرضات للاستغلال الجنسي   
وتقــوم هــذه الــدائرة بمعالجــة    .  وزارة الــشؤون الاجتماعيــة المعنيــة بالقاصــرات المنكوبــات في  

 ســنة في القطــاع اليهــودي، وحــتى ســن   ٢١ و ١٣القاصــرات اللائــي تتــراوح أعمــارهن بــين   
، قامـــت الـــشعبة علـــى نحـــو إجمـــالي بمعالجـــة  ٢٠٠٠وفي عـــام . ســـنة في القطـــاع العـــربي ٢٥

 . من القاصرات١٧ ٠٠٠
  

  امة الحياة السياسية والع- ٧المادة   
 المرأة في الحياة السياسية بإسرائيل  

 لكــل ايحــق للمــرأة في إســرائيل أن تــصوت في جميــع الانتخابــات، وأن يجــري انتخا ــ  -١٨٣
وظيفة عامة، كما يحق لها أيضا أن تـشغل المناصـب المنتخبـة علـى يـد الجمهـور، وهـي تـشارك                      

ا هــو وارد بالتفــصيل في صــوغ جميــع جوانــب الــسياسات الحكوميــة، وكــذلك في تنفيــذها، مم ــ
 .طوال هذه المادة

ــه        -١٨٤ ــع اــالات، رغــم أن ــد تقــدم في جمي ــسياسية بإســرائيل ق ــاة ال ــساء في الحي ــل الن وتمثي
 .تزال هناك فجوة بين تمثيل الرجال والنساء في بعض مجالات الحياة السياسية لا
 

 تمثيل المرأة في الكنيست  
 في المائة من أعـضاء      ١٥شر الحالي، مما يمثل      عضوة في الكنيست السادس ع     ١٨توجد   -١٨٥

ويـضم الكنيـست الحـالي امـرأة مـن الأعـضاء تعمـل            .  وهذه أعلى نـسبة حـتى الآن       -الكنيست  
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بوصــفها نائبــة رئــيس الكنيــست، كمــا توجــد أربــع نــساء يرأســن لجانــا مــن لجــان الكنيــست،   
 .وهناك امرأتان ترأسان لجنتين فرعيتين

 
 المرأة في الحكومة  

تشمل الحكومة التاسـعة والعـشرين الحاليـة، الـتي يرأسـها الـسيد أرييـل شـارون رئـيس                     -١٨٦
وبالإضــافة إلى هــذا، توجــد  ). العــدل والتعلــيم والاتــصالات (الــوزراء، ثــلاث نــساء وزيــرات  

وهنــاك أيــضا في الوقــت . نــساء يعملــن كمــديرات عامــات في مختلــف الــوزارات الحكوميــة   ٥
 . نائب وزيرالراهن أربع نساء يشغلن منصب

 
 المرأة في السلطة المحلية  

 في المائــة مــن العــاملين في الــسلطات المحليــة، فــإن  ٦٠رغــم أن النــساء يــشكلن حــوالي  -١٨٧
 .في المائة منهن فقط يشغلن مناصب رفيعة ٤

ــت   -١٨٨ ــد انتخبـ ــيرة     ٢٠٧ولقـ ــات الأخـ ــة في الانتخابـ ــسلطات المحليـ ــالس الـ ــرأة ـ  - امـ
وبـصفة عامـة، تم اختيـار النـساء للمجـالس في            . ائـة مـن جميـع المنتخـبين        في الم  ١٠,٣يشكل   مما
وبالتالي، فإن النـسبة المئويـة للنـساء في مجـالس      . ١٥٨من السلطات المحلية التي يبلغ عددها        ٨٧

ــة تــصل إلى    ــة اليهودي ــسلطات المحلي ــساء   ١٤,٢ال ــة، وفي نفــس الوقــت، يلاحــظ أن الن  في المائ
ــشكلن ســوى   ــات لا ي ــة في هــذه اــالس ٠,٥العربي ــاك    .  في المائ ــل، كــان هن ــى نحــو مماث وعل

 في المائة فقـط بالـسلطات       ٤ في المائة من السلطات المحلية اليهودية، وفي         ٨٢انتخاب للنساء في    
 ثقافيـة مختلفـة،     -وهذا الفارق يفسر عادة باعتباره راجعـا إلى عوامـل اجتماعيـة             . المحلية العربية 

د المحليـة، مـع مراعـاة أن دور المـرأة، في بعـض مـن مجتمعـات الأقليـات،                    من قبيل الدين والتقالي ـ   
 .يزال محدودا بشكل ما عند النظر إلى مناصب الخدمة العامة لا

وينبغي أن يراعى أن هيئـة النـهوض بمركـز المـرأة تعمـل علـى زيـادة مـشاركة المـرأة في                        -١٨٩
ادة التوعية بـشأن مـشاركة المـرأة في         ويجري القيام ذا عن طريق تعزيز المعارف وزي       . البلديات

مــن أجــل الانتخابــات المحليــة المقبلــة،     “ احتيــاطي مــن النــساء  ”الــسياسات المحليــة، وإعــداد   
وكانت ثمة نداءات أيضا من جانب الهيئة واتحاد الـسلطات المحليـة   . سيما في القطاع العربي   ولا

 .دف تعيين نساء في المناصب الرفيعة بالمؤسسات البلدية
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 المرأة في الخدمة المدنية  
 

 رتب المرأة في سلك الخدمة المدنية  
، ) في المائـة   ٨٥(التمريض  : تحتفظ المرأة بالأغلبية المطلقة في المهن التالية بالخدمة المدنية         -١٩٠

 في ٨٤(، والمرشـدون الاجتمــاعيون  ) في المائـة ٨٤( المهندســون -وأخـصائيو الكيميـاء الحيويـة    
ــة ــا)المائ ــدعوة  ، والع ــة٦٦(ملون في مجــال ال ــة٦٦(، والقــانونيون ) في المائ ــون )  في المائ والإداري

 ). في المائة٦٣(
ــشكلن    -١٩١ ــساء ي ــهن     ٦٤ورغــم أن الن ــإن تمثيل ــة، ف ــة المدني ــاملين بالخدم ــن الع ــة م  في المائ

ونسبة النساء في أعلى ثـلاث رتـب بالوظـائف العليـا          . بالمناصب الرفيعة لا يزال منخفضا نسبيا     
في الخدمة المدنية، التي تشكل المورد الرئيسي للمدراء، قد ظلت على حالها منـذ تقـديم التقريـر                   

 في ٧٢ في المائة مـن الرتـب العليـا و        ٤٠، كان مجموع النساء يشكل      ٢٠٠٣وفي عام   . السابق
 .المائة من القوى العاملة بأدنى الرتب

 
 العروض في الخدمة المدنية  

 ١٢التعـديل رقـم     ( العـروض العامـة      نم في هذا اال، وهـو سـن قـانو         إن ثمة تعديل ها    -١٩٢
، الـــذي يتـــصل بـــالعروض الحكوميـــة المتعلقـــة بـــشراء الـــسلع والعقـــارات   )٢٠٠٢منـــذ عـــام 

والخــدمات، والــذي يحظــر التمييــز فيمــا بــين المرشــحين في عــروض الحكومــة لأســباب بعينــها     
 .والوالديةتشمل نوع الجنس والاتجاه الجنسي والمركز الشخصي 

وخلال الأعوام الأربعة الماضية، انكمشت الفجوات القائمة بين الرجال والنساء فيمـا             -١٩٣
يتصل بالمشاركة في عروض الوظائف الداخلية بالخدمة المدنية، سواء بالنـسبة لمـن يرشـحون أم                

، ٢٠٠٠وكــان عــدد المرشــحات مـن النــساء يفــوق عــدد الرجـال ســنويا منــذ عــام   . لم يعينـون 
وهذا الاتجـاه واضـح أيـضا في تعـيين النـساء في             . ٢٠٠٣ في المائة في عام      ٦٢,٣٦ذلك بنسبة   و

 في المائــة مــن النــساء المُعينــات في عــام  ٦١,٥٢مناصــب الخدمــة المدنيــة، حيــث كانــت هنــاك   
 في  ٤٩,١١ولقد تحسن الموقف أيضا في العطاءات الحكومية، حيـث شـكلت النـساء              . ٢٠٠٣

ــة مــن المرشــحين   ــام المائ ــثلن   ٢٠٠٣ في ع ــد م ــا أــن ق ــات   ٥٣,٥٠، كم ــة مــن التعيين  في المائ
فيمــا يتعلــق بارتفــاع  (ومــع هــذا، فإنــه لا يــزال هنــاك فــارق ضــئيل لــصالح الرجــال    . الجديــدة

 ).نسبتهم المئوية في الخدمة العامة بشكل إجمالي
 الإيجـابي   ولقد أضافت لجنة الخدمـة المدنيـة جـزءا في إعلانـات العطـاءات بـشأن العمـل                  -١٩٤

، حيث وفرت تدابير خاصة  من أجـل المـرأة ووضـعت بـرامج تعليميـة بـشأن                   ةفيما يتعلق بالمرأ  
 .قضية العمل الإيجابي للمرأة وأعضاء لجان العطاءات
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 لالمرأة في المناصب الرئيسية في الحياة الاقتصادية والعامة بإسرائي  
التخطـيط والبنـاء، حيـث أضـاف        ، قـام الكنيـست بتعـديل قـانون          ٢٠٠٢في اية عـام      -١٩٥

ممثلـة إلزاميــة للمنظمــات النــسائية في الـس الــوطني للتخطــيط والبنــاء مـن أجــل إدمــاج قــضايا    
 .المرأة في البرنامج العام لأعمال التخطيط والبناء

، وهــي أكــبر “هيــستادروت”ويــنص قــانون الانتخابــات الجديــد للجــان العــاملين في    -١٩٦
 في المائــة مــن ٥٠يل، علــى تفــضيل المــرأة المرشــحة الــتي تحــصل علــى منظمــة للعــاملين في إســرائ

 مـن   ٣٠٠الأصوات على الرجل الذي يناظرها في الشركات الـتي تقـوم بتـشغيل مـا يزيـد عـن                    
ويـنص هـذا القـانون أيـضا علـى أن      .  في المائـة علـى الأقـل مـن النـساء          ٢٥العاملين، مع وجـود     

 .اء لجان العاملين من كلا الجنسين في المائة على الأقل من أعض٣٠تكون نسبة 
 

 القضاء  
ــساء في تزايــد مــستمر       -١٩٧ ــزال عــدد القاضــيات مــن الن أكتــوبر /وفي تــشرين الأول. لا ي

 في المائـة    ٤٨,٣أي   (٥٤٢ قاضية مـن بـين مجمـوع القـضاة البـالغ             ٢٦٢، كانت هناك    ٢٠٠٤
 في المائـة  ٤١ليا إلى نـسبة  ولقد ارتفع عدد القاضيات بالمحكمة الع   ). بالسلك القضائي بإسرائيل  

ــدائمين  ١٢ مــن ٥( ــا ال ــة قــضاة العمــل    ).  قــضاة المحكمــة العلي ــساء يــشكلن غالبي ــزال الن ولا ت
، وقرابــة نــصف قــضاة ) في المائــة مـن المــسجلين ٥٧,١ في المائــة مــن القــضاة و ٦٧,٣(المهنـيين  

 في  ٤٨,٧(م الجزئيـة    وقرابة النـصف أيـضا مـن قـضاة المحـاك          )  في المائة  ٤١,٣(المحاكم الإقليمية   
ولقـد زادت النـساء   ).  في المائـة ٥٦,٩(وما يزيـد عـن نـصف المـسجلين في كـلا الهيئـتين         ) المائة

ــة      في ١٤,٨حيــث يــصلن إلى  (كــذلك مــن دورهــن كممــثلات للجمهــور في المحــاكم العمالي
 .وهن يمثلن اتحادات العمال وأصحاب الأعمال، جنبا إلى جنب مع القضاة المهنيين) المائة
 كمـــا ورد بالتفـــصيل في التقريـــر الـــسابق، يلاحـــظ أن النـــساء، في -المهنـــة القانونيـــة  -١٩٨

فالمدعي العام، الذي أحيل إلى التقاعـد،       . القطاع العام، لا زلن بمثابة الأغلبية في المهنة القانونية        
 ، كانــت توجــد مــن بــين المستــشارين القــانونيين في وزارة٢٠٠٤يوليــه /كــان امــرأة، وفي تمــوز
، كما أن ثمة نسبة مماثلة من النـساء         ) في المائة  ٦٦,٩( امرأة   ١١٣،  ١٦٩العدل، البالغ عددهم    

)  رجــلا٢١٠ امــرأة بالقيــاس إلى ٤٣٢(كانــت تعمــل في مكــتبي المــدعي العــام والنائــب العــام  
وكانــت توجــد أيــضا ).  رجــلا١٥ امــرأة بالقيــاس إلى ٣٣(ومكتــب محــاميي الخــدمات العامــة 

 امـرأة  ٢٢ من المتدربين القانونيين، فضلا عـن  ١٢٠ات القانونيات بالمقارنة بـ  من المتدرب ٢٠١
 . فقط من الرجال٨في الرتبة الرفيعة التي تعادل رتبة القضاة بالقياس إلى 
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 المؤسسات الحكومية  
كمــا جــاء في التقريــر الــسابق، يلاحــظ أن تمثيــل المــرأة في مجــال المؤســسات الحكوميــة   -١٩٩

ــسم بالتزا ــديت ــة عــام  . ي ــشكلن  ٢٠٠٥وفي بداي ــساء ي ــديرين ٣٧، كانــت الن ــة مــن الم .  في المائ
تعيينـات   ٤مـع وجـود     (يعملـن كرؤسـاء مجلـس إدارة        )  في المائـة   ١١,٣٦( نساء   ٥وكانت ثمة   

ــسابق   ــر ال ــدة منــذ التقري ــساء يــشغلن منــصب مــدير عــام بالمؤســسات    ١٠إلى جانــب ) جدي  ن
 .الحكومية
ت الحكوميــة، بالتعــاون مــع هيئــة النــهوض بمركــز المــرأة،   ولقــد قامــت هيئــة المؤســسا  -٢٠٠

بمطالبة جميع المؤسسات الحكومية بالتصدي لقضية تمثيـل المـرأة علـى نحـو مناسـب في تقاريرهـا                   
 .السنوية

 
 المرأة في القوات المسلحة  

 
 الإطار القانوني  

الـتي  (فاع ، أصدر وزير الـدفاع تنظيمـات خدمـة الـد     ٢٠٠٠ديسمبر  /في كانون الأول   -٢٠١
 ألـف مـن قـانون خدمـة         ١٦وفقـا للفـرع     ) تحدد مناصب خدمة التطوع التي تـضطلع ـا المـرأة          

، حيــث تــرد جميــع المناصــب الــتي تتطلــب تطوعــا نــشطا، ممــا يــوفر   )بــصيغته الموحــدة(الــدفاع 
. المساواة بـين قـدامى المحـاربين مـن الرجـال والنـساء الـذين سـبق لهـم أن شـغلوا هـذه المناصـب                         

 ألــف يرمــي إلى كفالــة المــساواة إلى حــد كــبير في فــرص  ١٦فة إلى هــذا، فــإن الفــرع وبالإضــا
ــتي        ــات ال ــازة المناصــب داخــل القــوات المــسلحة، وكــذلك فيمــا يتــصل بالواجب التوظــف وحي

 .تصحب هذه المناصب، مما يجري تحديده على يد وزير الدفاع بموجب القانون
 بتعـيين  ٢٠٠١أغـسطس  / آب ١ الأركـان في      النسائية، قام رئـيس    قوعقب إلغاء الفيال   -٢٠٢

وهـذه الهيئـة مكلفـة بتهيئـة جـو       ). برتبـة عميـد   (هيئة خاصة برئاسة مستشار معني بقضايا المرأة        
يسمح للنساء بتحسين استخدامهن لقدران في جيش الدفاع الإسرائيلي وتعزيـز تـساويهن في              

ومـن أمثلـة    .  اتمـع الإسـرائيلي    الفرص المتاحة، وذلك بغية تمكين المـرأة في جـيش الـدفاع وفي            
 ذلك ما تم من تنفيذ نتائج قضية ميللر في جيش الدفاع الإسرائيلي

ــام  -٢٠٣ ــضية   ١٩٩٥في ع ــا في ق ــررت المحكمــة العلي ــر ”، ق ــيس ميلل ــارزة أن جــيش  “ أل الب
الدفاع الإسرائيلي لا يستطيع الزعم بأنه مرتبط بقيود تتعلق بالسوقيات والميزانيات من منطلـق              

وفي ثـلاث مـن الفتـاوى    . برير اسـتبعاد النـساء عـن مجـال العمـل كطيـارات في القـوات الجويـة                 ت
ــدأ         ــررت أن مب ــيلات الجــيش، وق ــة تعل ــضت المحكم ــة الأصــوات، رف ــصادرة بأغلبي ــستقلة ال الم
ــة      المــساواة يلــزم الجــيش بالتغلــب علــى التقييــدات القائمــة وباســتيعاب الاحتياجــات البيولوجي
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لا يزال جيش الدفاع يتخذ الخطوات اللازمة لتنفيذ النتائج، الـتي تم التوصـل              و. الطبيعية للمرأة 
إليها في قضية ميللر، مما يعني دمج المرأة العاملة بالجيش في مجموعة واسـعة النطـاق مـن المراكـز                    

 .التي كانت حكرا قاصرا على الرجل
ــرع     -٢٠٤ ــق الف ــذة لتطبي ــدابير المنف ــن الت ــد   ١٦وم ــة ال ــانون خدم ــن ق ــف م ــصيغته (فاع  أل ب

تدبير يتضمن القيـام باسـتعراض شـامل جميـع الأوامـر العـسكرية الـتي سـبق صـدورها                    ) الموحدة
، اضـطلع مكتـب     ٢٠٠٣-٢٠٠٢وفي فتـرة الـسنتين      . لاستكشاف التفرقة بين الرجال والنساء    

 منـها بحاجـة     ١٦٠ من هذه الأوامر، وتبين له أن ثمـة          ٣٦٠المستشار المعني بقضايا المرأة ببحث      
 مزيد من الدراسة، وأوصى في اية الأمر بإلغاء أو تقليل التفرقة القائمـة علـى نـوع الجـنس           إلى
وثمة تدبير آخر من التدابير التي اتخـذت بالفعـل، وهـو التـدبير     .  في المائة من هذه الأوامر   ٧٤في  

ــال،          ــصل بالقت ــشغلون مراكــز تت ــن ي ــساء مم ــين الرجــال والن ــساواة ب ــدة الم ــق قاع ــق بتطبي المتعل
وهناك خطوات أخرى قيـد البحـث بـشأن إضـافة مراكـز متاحـة               . يخص مدة فترة التطوع    فيما

 .لخدمة المرأة في جيش الدفاع الإسرائيلي
وهناك تعديل آخر يـشمل خدمـة النـساء في القـوات الاحتياطيـة، حيـث تعمـل النـساء                     -٢٠٥

ــال حــتى ســن      ــصلة بالقت ــالمراكز المت ــتثناء   ٤٥ب ــام، دون اس ــذه الأي ــنة في ه ــل أو  س ات للحوام
الأمهــات، في حــين أن النــساء اللائــي يــشغلن مراكــز غــير قتاليــة يــضطلعن بالعمــل حــتى ســن     

 .سنة، مع إعفائهن من الخدمة بسبب الحمل أو الأمومة ٣٥
 

 النساء والرجال في القوات المسلحة  
 الضباط من النساء والرجال  

.  في المائــة بالخدمــة المــستديمة١٨ في المائــة بــالقوات العاديــة و ٢٦تــشكل الــضابطات  -٢٠٦
وفي السنوات الأخيرة، كانت هناك زيادة كـبيرة في عـدد الـضابطات بـالمراكز الميدانيـة، حيـث          

 . وحتى الآن١٩٧٧ مرة منذ عام ١٧تضاعف هذا العدد 

 .وثمة تزايد في عدد النساء برتبتي عقيد وعميد، مما يتضح من الجدول التالي -٢٠٧

 ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣ و ٢٠٠٠النساء بين كبار الضباط في الأعوام  نسبة - ٢الجدول   
 

 الرتبة
ــسبة المئويــة   الن

ــساء  ‐للنـــــــــ
٢٠٠٠ 

ــسبة المئويــة   الن
ــساء  ‐للنـــــــــ
٢٠٠٣ 

النـسبة المئويـة   
‐للنـــــــــساء 
٢٠٠٤ 

 %٤,٥ %٤ %٣ عقيد
 %٤ %٣ %١ عميد

 
 .مستشار رئيس الأركان بشأن قضايا المرأة في جيش الدفاع الإسرائيلي: المصدر  
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 توزيع الرجال والنساء  
خلال العقد الماضي، استمر الاتجاه نحو فتح مزيد من المراكز للنساء في جـيش الـدفاع                 -٢٠٨

“ رفيعـة النوعيـة  ”الإسرائيلي، ممـا أدى إلى وضـع عـدد متزايـد مـن الجنـود الإنـاث في وظـائف                   
 .وتكليف عدد أقل منهن بأعمال كتابية

 في المائـة مـن جميـع المراكـز العـسكرية      ٨١ أن نـسبة  ، يلاحـظ ٢٠٠٤واعتبارا من عام    -٢٠٩
وتعـين النـساء في     .  في المائة منذ عقدين سـابقين      ٥٦متاحة أمام المرأة، وذلك بالقياس إلى نسبة        

وثمــة جهــود يجــري بــذلها ) ١٩٩٠ في المائــة في عــام ٤٠بالمقارنــة بـــ ( في المائــة مــن المراكــز ٦٢
كر أن هـذه العمليـة تتطلـب التأكيـد استكـشاف جميـع              ومـن الجـدير بالـذ     . لزيادة هـذه النـسب    

الجوانــب الماديــة للمراكــز الإضــافية، بمــا في ذلــك مــدى تكيــف المعــدات ذات الــصلة وإعــداد     
 .الموظفين وسائر الأنشطة

 
 العالمات والمهندسات في جيش الدفاع الإسرائيلي  

ــدفاع الإس ــ    -٢١٠ ــسابق، شــرع جــيش ال ــر ال ــرامج كمــا ورد بالتفــصيل في التقري رائيلي في ب
. متعــددة لتــشجيع العالمــات والمهندســات العــاملات في صــفوفه، ومــساندن في حيــان المهنيــة

الذي يستهدف طالبات الـصف الثـاني عـشر الراغبـات           “ راكيا”وهذه البرامج تتضمن برنامج     
في الدراسة للحصول على درجة في الهندسة العملية بتمويل من جيش الدفاع، ولقـد تـضاعف                

؛ وهناك أيـضا    ٢٠٠٣ في عام    ٢٤٠ إلى   ٢٠٠١ في عام    ٨٠دد المشاركات ثلاث مرات من      ع
، وهــو برنــامج دراســي تحــضيري لمــدة ســنة واحــدة قبــل المرحلــة الأكاديميــة، “تزابــار”برنــامج 

ــوم الدقيقــة خــلال الإعــداد       ويــستهدف مــساعدة الفتيــات الراغبــات في دراســة الهندســة والعل
الـذي يمثـل دورة دراسـية       “ الآفاق التكنولوجيـة  ”برنامج ثالث، وهو    للدراسة الأكاديمية؛ وثمة    

فريدة لطالبات الصف الثاني عشر اللائي يدرسن الرياضـيات والطبيعـة بـصفة أساسـية، ـدف                 
 .مساعدن في مواصلة الدراسة للحصول على درجة هندسية عملية

ب مـن المنـاطق البعيـدة       المعـني بـدمج الـشبا     “ أتيـديم ”وتشارك النساء أيضا في مشروع       -٢١١
؛ وهــن يــساهمن أيــضا في )٢٠٠٣ في المائــة مــن النــساء في عــام ٢٥(في الاحتيــاطي الأكــاديمي 

الــذي يرمــي إلى ضــم الجنــود إلى برنــامج للبحــث والتطــوير مــن بــرامج   “ تــالبيوت”مــشروع 
ــدريبي شــامل      ــامج ت ــساء في عــام   ١١(الجــيش، وذلــك مــن خــلال تطبيــق برن ــة مــن الن  في المائ

٢٠٠٣.( 
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 التحرش الجنسي في القوات المسلحة  
يبين الرسم البياني التالي تفاصيل أعـداد الـشكاوى الـسنوية المتعلقـة بـالتحرش الجنـسي                  -٢١٢

، ممـا يرجـع     ٢٠٠٣في القوات المـسلحة، وهـو يوضـح أن ثمـة زيـادة كـبيرة قـد وقعـت في عـام                       
 .للانتباهأساسا إلى زيادة الوعي وكذلك إلى عدد من الحالات اللافتة 

  عدد شكاوى التحرش الجنسي في مختلف السنوات-٤الرسم البياني    
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   .مستشار رئيس الأركان بشأن قضايا المرأة: المصدر   

وقــد اتخــذ جــيش الــدفاع الإســرائيلي تــدابير عديــدة ترمــي إلى تنــاول ظــاهرة التحــرش   -٢١٣
بمــا في ذلــك تــشكيل فريــق تــوجيهي بالأركــان العامــة برئاســة    الجنــسي في القــوات المــسلحة،  

المستشار المعني بقضايا المرأة، ووضـع سياسـات للجـيش في مجـال المنـع والإنفـاذ والمعالجـة فيمـا                     
 .يتصل بالتحرش الجنسي

، اضطلع مستشار رئيس الأركان بشا، قضايا المرأة باستقـصاء واسـع            ٢٠٠٢وفي عام    -٢١٤
. ي في القــوات المــسلحة، وكــذلك بدراســة مستفيــضة للظــاهرة نفــسهاالنطــاق للتحــرش الجنــس

ــع        ــاء علــى هــذه الدراســة، إلى نتيجــة مفادهــا أــا لا تطل ولقــد خلــصت ســلطات الجــيش، بن
على جزء ضئيل من حوادث التحرش الجنـسي، وإن مكافحـة هـذه المـشكلة تتطلـب تغـييرا                    إلا

 .معياريا وتثقيفيا عميقا بكافة المستويات
ــسي،       وفي -٢١٥ ــضايا التحــرش الجن ــه لق ــام الجــيش بتوســيع وتحــسين تناول ــك، ق  أعقــاب ذل
، أصـدر رئـيس الأركـان بلاغـا خاصـا لجميـع أعـضاء          ٢٠٠٣يوليـه   /في تموز . تضمن ما يلي   مما

 الجيش، حيث أكد أهمية مكافحة التحرش الجنسي، مع تحميل القادة المـسؤولين واجـب القيـام               
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ــدربين     ــاملين م ــذلك؛ وأضــاف الجــيش ع ــذه      ب ــاول ه ــهم لتن ــع يئت ــستويات م ــع الم ــى جمي  عل
الشكاوى؛ كما اضطلع بحملة دعائية واسـعة النطـاق بكافـة وحـدات الجـيش إلى جانـب إلقـاء                   
سلـسلة مــن المحاضـرات الإلزاميــة كـل ســنة؛ ونظمــت دورات تدريبيـة خاصــة لمـن يتولــون أمــر      

الجنــسي علــى كافــة المتظلمــات ولمحققــي الــشرطة العــسكرية؛ ووزعــت نــشرات عــن التحــرش  
 .اندين الجدد بجميع الوحدات العسكرية

 
 المرأة في الشرطة  

 
 الإطار القانوني  

تسعى الشرطة جاهـدة لزيـادة أعـداد النـساء في قواـا، عـن طريـق اتخـاذ تـدابير تتعلـق                        -٢١٦
الأخـذ  بالعمل الإيجابي، من قبيل يئة شروط عمل تتسم بالمزيد من المرونة بالنـسبة للأمهـات و     

 .بسياسات متساهلة فيما يخص الحوامل
 

  بيانات ميدانية-المرأة في الشرطة   
 في المائة من قوة الشرطة العامة، مما يمثـل انخفاضـا بـسيطا منـذ     ٢١تشكل النساء حاليا     -٢١٧

والضابطات من النساء يؤلفن نسبة مئويـة أعلـى مـن تمثيلـهن في        ).  في المائة  ٢٣(التقرير السابق   
 . في المائة من ضباط الشرطة من النساء٢٣,٤شرطة، فنسبة قوة ال
ــارس /وفي آذار -٢١٨ ــت توجــد  ٢٠٠٥م ــرأة    ٥٣، كان ــشرطة، وام ــوة ال ــة في ق ــرأة عربي  ام

 نـساء لا يعـرف      ٧ نـساء أخريـات، و       ١٤ مـسلمة، و     ١٢ مسيحية، و    ١٩واحدة سامرية، و    
 .دينهن

   ٢٠٠٤  النسبة المئوية للنساء في قوة الشرطة،- ٣الجدول   
 اموع الرجال النساء 

 العدد 
ــسبة  النــــــــــــ

 العدد المئوية
ــسبة  النــــــــــــ

 النسبة المئوية العدد المئوية 

 ٪٧٧,٦٦ ١٦ ٧٢٣ ٪٧٨,٣٩ ١٣ ٣٦١ ٪٧٤,٨٨ ٣ ٣٦٢ الأفراد من غير الضباط
 ٪٢٢,٠٣٤ ٤ ٨١٢ ٪٢١,١٦ ٣ ٦٨٤ ٪٢٥,١٢ ١ ١٢٨ الضباط
 ٪١٠٠ ٢١ ٥٣٥ ٪١٠٠ ١٧ ٠٤٥ ٪١٠٠ ٤ ٤٩٠ اموع

 
 .٢٠٠٤ قوة الشرطة، :رالمصد 
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 ١٧,٦وثمة نقص طفيف في تمثيل النساء في الرتب العليا بقوة الشرطة، حيـث يـشغلن                 -٢١٩
 في المائــة في قــوت الــشرطة ٢١في المائــة مــن هــذه الرتــب، وذلــك بالقيــاس إلى نــسبتهن البالغــة 

 .بكاملها
 

 التحرش الجنسي في قوة الشرطة  
ولقــد وضــعت توجيهــات . تــدابير عديــدة لمكافحــة التحــرش الجنــسياتخــذت الــشرطة  -٢٢٠

تتعلــق ــذا التحــرش ووزعــت هــذه التوجيهــات علــى قــوة الــشرطة بكاملــها، كمــا تم تعــيين      
مشرف خاص لهـذا الموضـوع، ويجـري نـشر تقـارير بـشأن هـذا التحـرش علـى صـعيد الـشرطة                    

ر إعلامـي جديـد في هـذا المنحـى،     ولقد أعد منـشو . وأيضا بشأن المعاملة غير اللائقة من جرائه    
 .وسيعمم هذا المنشور على كل ضابط من ضباط الشرطة، وعلى اندين الجدد أيضا

، ٢٠٠٤يونيـه   / وحزيران ٢٠٠٣يناير  / شهرا الواقعة بين كانون الثاني     ١٨وفي فترة الـ     -٢٢١
 يـد إدارة   قضية من قضايا التحرش الجنسي من خلال توجيه اامات جنائية علـى     ٣٨تم تناول   

ــت        ــرة، أحيل ــدل، وخــلال نفــس الفت ــوزارة الع ــشرطة ب ــات ضــباط ال ــق  ٢٢تحقيق ــضية تتعل  ق
ــال        ــد إكمـ ــشرطة بعـ ــات الـ ــن إدارة تحقيقـ ــة مـ ــشرطة التأديبيـ ــسي إلى إدارة الـ ــالتحرش الجنـ بـ

 .الإجراءات الجنائية
 

 المنظمات النسائية  
ل تعزيــز المــساواة بــين  لا تــزال المنظمــات النــسائية تــضطلع بــدور نــشط وهــام في مجــا   -٢٢٢

ــسين في إســرائيل  ــع       . الجن ــساء مــن جمي ــل الن ــها، وهــي تمث ــى ديناميت ــة عل وهــذه المنظمــات باقي
 .القطاعات، مما يفضي إلى يئة مجتمع مدني ملئ بالحياة

والمنظمات النـسائية تـؤثر بـصورة كـبيرة علـى الكـثير مـن مجـالات الحيـاة في إسـرائيل،                       -٢٢٣
تشجيع التـشريعات، علـى النحـو الـوارد بالتفـصيل بـشأن مراكـز        : يسيةومن ميادين عملها الرئ 

 أعلاه، وتقديم المعونـة اللازمـة       ٥توفير المساعدة في حالة وقوع اعتداء جنسي، وذلك في المادة           
للنساء فيما يتصل بالتمثيل والمشورة على الصعيد القانوني؛ وتزعم الحملات الإعلامية الخاصـة             

 المـؤتمرات والحلقـات الدراسـية؛ وإدارة مراكـز تـوفير المـساعدة في حالـة                 بحقوق المـرأة؛ وتنظـيم    
 .وقوع اعتداء جنسي وخطوط اتصالات الطوارئ المتعلقة بذلك؛ وما إلى هذا
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   التمثيل الدولي والمشاركة الدولية- ٨المادة   
 تمثيل المرأة في الخدمة الخارجية  

ــشكل ر     -٢٢٤ ــة بإســرائيل، ب ــل الخدمــة الخارجي ــدد النــساء بــين      تعم ــى زيــادة ع وتــيني، عل
 . صفوفها
ــدئين        -٢٢٥ ــدورة المبت ــدمن لاختبــار الالتحــاق ب ــي تق ــساء اللائ ــسبة الن  - في المائــة ٣٠(ون
).  في المائـة   ٤٨ - في المائـة     ٣٠(تماثل نـسبة النـساء اللائـي الـتحقن ـذه الـدورة              ) في المائة  ٤٥

ــذين يلتحقــون  ــ   ــدئين ال ــع المبت ــدورة يقومــون بإكمالهــا في معظــم   ومــن الملاحــظ أن جمي ذه ال
 .الأحوال
ووزارة الخارجيـة والبعثـات الدبلوماسـية مؤلفـة مـن جنـاح إداري وجنـاح غــير إداري         -٢٢٦

ومعدل النـساء في الجنـاحين الإداري وغـير الإداري أعلـى مـن معـدل                . وجناح آخر دبلوماسي  
 في المائـة، في عـام       ٣٧ المائـة و      في ٤٩,٥ في المائـة بالقيـاس إلى        ٦٣ في المائـة و      ٥٠,٥(الرجال  
٢٠٠٣.( 
والجدول التالي يبين مزيدا من التفاصيل المتعلقة بنـسب النـساء في الجنـاح الدبلوماسـي                 -٢٢٧

 .بالخدمة الأجنبية حسب الرتب
 

  ٢٠٠٣-٢٠٠٢ الجناح الدبلوماسي، - تمثيل النساء في الخدمة الأجنبية - ٤الجدول   
 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ 
 الرجال النساء الرجال النساء 

 �٪٢١ �٪١ �٪٢٧ �٪صفر سفير
 �٪٧٤ �٪١٣ �٪٨١ �٪١٣ مندوب

 �٪٨٣ �٪٢٢ �٪٨٠ �٪٢٣  مستشار-مندوب 
 �٪٧٨ �٪٢٠ �٪٧٩ �٪١٤ مستشار

 �٪٣٧ �٪١٦ �٪٥٤ �٪٢٦ سكرتير أول
 �٪١٤ �٪١٣ �٪٣ �٪٧ سكرتير ثان

 .٢٠٠٤وزارة الخارجية، : رالمصد   
 

، وذلــك مــن بــين   ) امــرأة٦٩( في المائــة ٣٨ت للنــساء بنــسبة  وكانــت هنــاك ترقيــا   -٢٢٨
 ).٢٠٠٣-٢٠٠٢(الترقيات في الدرجات والرتب الخدمة الخارجية منذ التقرير السابق 
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وينبغي أن يراعى أن الشبكة النسائية الإسرائيلية قد التمـست مـن المحكمـة العليـا إلغـاء            -٢٢٩
ــة   ــة   (التعيينــات الأخــيرة الــستة في وزارة الخارجي ــسائية الإســرائيلية ضــد دول قــضية الــشبكة الن

ولقـد زعمـت الـشبكة أن هـذه     ). ٢٠٠٤يوليـه  / تمـوز ٢٩إسرائيل ووزارة الخارجية وآخـرين،     
 ضــد النــساء المرشــحات وأن الــوزارة لم تقــم باختيــار مرشــحات مــا زالتعيينــات تتــضمن التمييــ

وقالــت الــشبكة إن . حيــانعلــى الــرغم مــن مــؤهلان المماثلــة، بــل والأرفــع شــأنا في بعــض الأ
. التعيينــات ذات الــصلة لا تتفــق مــع قــانون مــساواة المــرأة في الحقــوق أو قــانون الخدمــة المدنيــة 

ولقــد ســحب الالتمــاس مــن قبــل الجهــة الــتي تقــدمت بــه، وذلــك بعــد أن أقــرت الــوزارة بأــا  
ة بالتـصرف  ستلتزم بما ورد في محاضر جلسات لجنة الترشيحات، وأـا سـتطالب أعـضاء اللجن ـ        
 .طبقا لقواعد العمل الإيجابي، ولقد صدر في الوزارة إجراء داخلي ذا المضمون

 
 النساء القائمات بالتمثيل والخبيرات المستقلات لدى المنظمات الدولية  

تقوم إسرائيل بإدراج نساء في وفودها إلى المحافل المتعددة الأطـراف، إلى جانـب إيفـاد                 -٢٣٠
 .، إلى لجنة وضع المرأة٦ و ٥ا من النساء يتراوح بين وفد نسائي، يضم عدد

وفي الوقت الراهن، يتـألف وفـد إسـرائيل إلى مقـر الأمـم المتحـدة بنيويـورك مـن أربعـة            -٢٣١
، لحقت امرأة بوفد إسـرائيل بجنيـف، حيـث          ٢٠٠٤أغسطس  /رجال وامرأة واحدة، ومنذ آب    

دة زيفـا بـاتير، المـديرة العامـة لمعهـد      والـسي . يتشكل هذا الوفد الآن مـن امـرأتين وأربعـة رجـال         
المقاييس بإسرائيل، تعمل كنائبـة لـرئيس المنظمـة الدوليـة لتوحيـد المقـاييس، الـتي يوجـد مقرهـا                     

 .٢٠٠٣سبتمبر /بجنيف، وذلك منذ أيلول
وثمة أمثلة إضافية عديدة تتـضمن الـدكتورة روث هـالبرين رئيـسة لجنـة المـشورة لـدى                    -٢٣٢

رأة، التي عملت لدى لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا فيمـا يتـصل         هيئة النهوض بمركز الم   
؛ وكـذلك الــسيدة فـاليري برتـشيا الــتي رأسـت الوفــد     “مـا بعــد بـيجين بعـشر ســنوات   ”بمـؤتمر  

ــة في آذار     ــدة للبيئـ ــم المتحـ ــؤتمر المـ ــسنوي لمـ ــاع الـ ــدى الاجتمـ ــرائيلي لـ ــارس /الإسـ ؛ ٢٠٠٤مـ
مـة لــوزارة البيئــة والمحاميـة الموفــدة مـن الكنيــست لتمثيــل    والـدكتورة ميكــال هـاران المــديرة العا  

؛ والـدكتورة إيلانـا زيلـر ممثلـة       ٢٠٠٤أبريـل   /إسرائيل في مؤتمر لجنة التنمية المستدامة في نيـسان        
وزارة الصحة في فرقة العمل الرسمية المعنية بالتنميـة المـستدامة بـالس الاقتـصادي الأوروبي في                 

 .٢٠٠٤فبراير /شباط
. وهيئة النهوض بمركز المرأة تبعث بوفد سـنوي إلى مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بـالمرأة                   -٢٣٣

 امــرأة ورجلين،كمــا أن الهيئــة قــد اضــطلعت ١٣وكــان آخــر وفــد مــن هــذا القبيــل مؤلفــا مــن 
 .بتمويل مندوبات المنظمات غير الحكومية بالشبكة النسائية الإسرائيلية
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 المنظمـات النـسائية الإسـرائيلية غـير الحكوميـة فيمـا             ووزارة الخارجية تـشجع وتـساعد      -٢٣٤
 بمركز لدى الأمم المتحدة، وأيضا بشأن جمع التبرعـات سـواء في إسـرائيل أم في                 ةيتصل بالمطالب 

 .الخارج
  

  الجنسية- ٩المادة   
وكـل  . لا تتضمن قوانين المواطنية والإقامة الإسرائيلية أي تفرقـة بـين الرجـال والنـساء                -٢٣٥

وتغـيير  . نسين له حقوق متساوية فيما يتعلق بحيازة أو تغيير أو إبقـاء الجنـسية أو الإقامـة                من الج 
. الجنسية من قبل أحد الزوجين أو الزواج بشخص أجنبي ليس له أي تأثير على مواطنيـة الفـرد      

 . لدى الولادةةومواطنية أي من الوالدين تؤثر بنفس القدر على مواطنية الأطفال المكتسب
  

   التعليم- ١٠ادة الم  
 التطورات القانونية  

كان التطور القـانوني الرئيـسي في هـذا اـال متمـثلا في سـن قـانون التحـرش الجنـسي                       -٢٣٦
ــم  ( ــذ     ). ٢٠٠٤ مــن عــام  ٢التعــديل رق ــى تلامي ــصلة عل ــانون ذي ال ــق الق وهــذا التعــديل يطب

 المعلمـون اسـتخدام   الصفين الثالث عـشر والرابـع عـشر، ممـن ليـسوا مـن القـصر، حيـث يـسيء           
ويسري القـانون أيـضا علـى التلاميـذ والطلبـة بالمؤسـسات الـتي تقـدم تعليمـا                   . مركزهم الرسمي 

 .عاما أو مهنيا للكبار عندما يسيء المعلم استخدام مركزه الرسمي
 

 المدارس الثانوية في إسرائيل  
 

 المهنية/الشعب العامة والتكنولوجية  
مهنيـة ومـدارس ثانويـة     /ثـانوي بإسـرائيل مـن مـدارس تكنولوجيـة         يتألف نظام التعليم ال    -٢٣٧

، كانـت  ٢٠٠٢وفي عـام  . وغالبية التلميذات تدرس بالمدارس الحكومية العامـة   . حكومية عامة 
 ســنة أو أكثــر تقــوم بالدراســة في الــشعبة   ١٥ في المائــة مــن التلميــذات مــن ســن   ٦٨,٥نــسبة 

 ســنة ١٥ في المائــة مــن التلاميــذ البــالغين  ٥٦ العامــة، ولم تكــن تــدرس ــذه الــشعبة إلا نــسبة  
ــر أو ــرة . أكث ــة    ٢٠٠٤-٢٠٠٣وفي الفت ــذ تــدرس في المــدارس الحكومي ــة التلامي ، كانــت غالبي

 .العامة، سواء في التعليم العبري أم العربي
 

 مستويات القبول  
ثـاني   في المائة من البنات في الفئة العمرية للـصف ال ٨٤,٣، قامت نسبة    ٢٠٠٢في عام    -٢٣٨
 في المائـة  ٧٥,١بـدخول امتحانـات القبـول، وذلـك بالقيـاس إلى نـسبة            ) بالتعليم العـبري  (عشر  
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وكانت إمكانية حصول البنات على درجة القبـول أرفـع شـأنا أيـضا، حيـث      . فقط من الأولاد 
 . في المائة لدى الأولاد٤٩,٥ في المائة بالقياس إلى ٦٣بلغت 
 في المائـة مـن البنـات في         ٩١,٧ت امتحـان القبـول نـسبة        وفي نظام التعليم العربي، دخل     -٢٣٩

وكـذلك  .  في المائـة مـن الأولاد      ٨٤الفئة العمرية للصف الثاني عشر، وذلك بالقياس إلى نـسبة           
كانت إمكانيـة حـصول البنـات علـى درجـة القبـول أعلـى مـستوى في هـذا القطـاع مـن نـسبة                          

 ).والي في المائة، على الت٤٤,٧ في المائة و ٥٦,٣(الأولاد 

  ٢٠٠٢ - المتقدمون للامتحان والمؤهلون للحصول على شهادات القبول - ٥الجدول   
 المؤهلون للحصول على شهادة المتقدمون للامتحان 

 اموع 
النــسبة المئويــة للتلاميــذ
 اموع في الصف الثاني عشر

النـــسبة المئويـــة للتلاميـــذ 
 في الصف الثاني عشر

     العبريالتعليم 
 ٤٩,٥ ٢٠ ٣٢٦ ٧٥,١ ٣٠ ٨٦٩ الأولاد 
 ٦٣ ٢٦ ٣٠٥ ٨٤,٣ ٣٥ ١٧٦ البنات 

     التعليم العربي
 ٤٤,٧ ٢ ٨٥٨ ٨٤ ٥ ٣٧٣ الأولاد 
 ٥٦,٣ ٤ ٤٦٤ ٩١,٧ ٧ ٢٧٠ البنات 

 
 .٢٠٠٤مكتب الإحصاءات المركزي، : رالمصد  

 
 المائـة في العلـوم،     في ٤٥والنسبة المئويـة للبنـات اللائـي دخلـن امتحانـات القبـول تبلـغ                 -٢٤٠

 في المائــة في الكيميــاء،  ٦٢ في المائــة في الأحيــاء، و  ٦٦ في المائــة في الإلكترونيــات، و  ١٢ و
والنسبة المئويـة لمـن أنجـزن بنجـاح هـذه      .  في المائة في الفيزياء٣٠ في المائة في الحوسبة، و     ٤٣ و

ات بالقيــاس إلى النــسبة الامتحانــات أرفــع شــأنا أيــضا، حيــث أن هــذه النــسبة تزيــد لــدى البن ــ 
 ). في المائة٣٣ في المائة إلى ٥٧(المتعلقة بالأولاد 

 
 معدلات التعليم ومعدلات المواظبة ومعدلات التسرب  

كمــا ســبق القــول في التقريــر الــسابق، يلاحــظ أن مــستويات التعلــيم في إســرائيل قــد     -٢٤١
 في  ٦٩، كانـت نـسبة      ١٩٦١م  وفي عـا  . احتفظت بزيادة معقولة في كافة اتمعـات الـسكانية        

المائــة مــن فئــة نــساء الأقليــات لم يــسبق لهــا أن التحقــت بالمــدارس علــى الإطــلاق، بالقيــاس إلى 
 في ٩,٩، كانـت الأرقـام ذات الـصلة    ٢٠٠٣وفي عـام    . في المائة مـن فئـة رجـال الأقليـات          ٣٠

 . في المائة، على التوالي٢,٤المائة و 
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ــلأداء المد   -٢٤٢ ــاك مؤشــرا آخــر ل ــة  وهن ــل في معــدل المواظب -٢٠٠٣وفي عــام . رســي يتمث
 ٣,١، كانت معدلات تسرب البنـات بالـصفوف مـن التاسـع إلى الحـادي عـشر تنـاهز                    ٢٠٠٤

 في المائة، في حين أن هذه المعدلات المتصلة بالصف الثاني عشر لم تبلـغ سـوى              ٣,٦ -في المائة   
. وخاصة بالصف الحادي عـشر    وكانت معدلات تسرب الأولاد أكثر ارتفاعا،       .  في المائة  ٠,٧

وفي نظام التعليم العربي، كانت الفجوة القائمة بين الجنسين لصالح الأولاد أيـضا، وذلـك علـى              
ــات        ــات كانــت تفــوق المعــدلات الخاصــة بالبن ــات العربي ــسرب البن ــرغم مــن أن معــدلات ت ال

 .اليهوديات
لـيم والثقافـة والرياضـة    وما برحـت إدارة المواظبـة المـستمرة ومنـع التـسرب بـوزارة التع             -٢٤٣

تضطلع بالنـشاط الـلازم علـى جميـع المـستويات لزيـادة النـسبة المئويـة للمواظبـة ومنـع التـسرب                       
ولقد عملت هذه الإدارة على ثلاثة مستويات رئيـسية، وهـي زيـادة الـوعي               . بجميع القطاعات 

ضـطلاع بـإجراءات   تنظيمية بكافـة أنحـاء النظـام، والا   /بالقضية ذات الصلة، واتخاذ تدابير إدارية     
 في المائــة ٦، تم تخفــيض معــدل التــسرب إلى  ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢وفيمــا بــين عــامي  . بيداغوجيــة

 . في المائة بالقطاع العربي١٠بالقطاع اليهودي و 
 

 الأنشطة وبرامج التعليم الرامية إلى منع التمييز ضد المرأة  
 

 ةالقوالب النمطية القائمة على نوع الجنس في الكتب المدرسي  
كما جاء بالتفصيل في التقرير السابق، مـا فتئـت إدارة تخطـيط ووضـع المنـاهج بـوزارة                    -٢٤٤

التعليم والثقافة والرياضة نشطة في مجـال تحديـد المعـايير اللازمـة للكتـب المدرسـية، وخاصـة في                    
ولقد أدمجت هذه المعـايير في المنـاهج علـى يـد            . حقل القوالب النمطية القائمة على نوع الجنس      

 مـن جانـب الـوزير الحـالي للتعلـيم والثقافـة        ٢٠٠١نة خاصة كان قد سبق تـشكيلها في عـام           لج
 .والرياضة
وبحثت اللجنة القوالب النمطية القائمة على نوع الجنس والواردة في الكتـب المدرسـية               -٢٤٥

المــستخدمة بنظــام التعلــيم الإســرائيلي، وعملــت علــى إزالــة جميــع هــذه القوالــب مــن المنــاهج     
وقامــت اللجنــة بتعــديل المعــايير الــسابقة، علــى الــصعيدين النــوعي والكمــي، حيــث  . اســيةالدر

توسـيع نطـاق المـواد    : تصدت للقـضايا التاليـة فيمـا يتعلـق بالمـساواة في تمثيـل كـل مـن الجنـسين               
بإدخال صور من شأا إدراج مساهمات المرأة في كافة حقول الحياة؛ ولفـت الانتبـاه للقوالـب                 

ئمــة بالفعــل؛ والامتنــاع عــن ذكــر أي نــوع مــن أنــواع القوالــب المــستندة إلى نــوع النمطيـة القا 
؛ وعــزو المهــام علــى أســاس مــن الحيــاد فيمــا بــين    )ســواء علــى نحــو مباشــر أم ضــمني (الجــنس 

الجنــسين؛ واختيــار أعمــال ومقــالات وبحــوث تمثــل كــلا الجنــسين بــصورة متــساوية؛ وتوزيــع    
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ية بـصرف النظـر عـن جنـسهم، وحـذف الرسـومات             الأطفال على الدورات والفصول الدراس ـ    
 .والصور التي تتسم بالقولبة بناء على نوع الجنس من الكتب المدرسية

 
 التعليمات وبرامج التدخل الأخرى التي دف إلى منع التمييز ضد المرأة  

 بـشأن المـساواة في الفـرص المتاحـة       ٢٠٠٣أصدر المـدير العـام للـوزارة تعميمـا في عـام              -٢٤٦
ــا ــوي         أم ــدخل الترب ــصفة محــددة الت ــستهدف ب ــا ي ــي، مم ــسين في النظــام التعليم ــن الجن م كــل م

وهــذا التعمــيم يــشدد علــى سياســة . والاجتمــاعي والتعليمــي في القــضايا المتعلقــة بنــوع الجــنس
 .التعليم بالوزارة وعملية التدريس

الدراســية وترمــي الــوزارة إلى تنفيــذ هــذا التعمــيم عــن طريــق المــؤتمرات والحلقــات          -٢٤٧
. للمديرين والمشرفين بالمدارس، إلى جانب توفير التدريب الهادف للمعلمـين بجميـع مـستويام             

ومن سبل التنفيذ الأخرى، تنظيم حلقات مدرسية واستيعاب المساواة بـين الجنـسين في مختلـف            
 .إدارات الوزارة

، هـي والـشبكة   “يرتصدر البنـات لعمليـة التغـي   ”وتواصل الوزارة أيضا دعمها لبرنامج       -٢٤٨
ويتمثــل الهــدف ذو الــصلة في العمــل علــى يئــة الــتمكين والزعامــة، إلى   . النــسائية الإســرائيلية

جانب نشر المعارف المتصلة بقضايا عدم المساواة بـين الجنـسين، وتنميـة الـوعي الـذاتي، وتغـيير                   
 .المواقف بشأن تساوي كل من الجنسين

أمر البنــات في العلــوم الدقيقــة والرياضــيات،    وثمــة برنــامج آخــر يتــصل بالنــهوض ب ــ     -٢٤٩
. وتشجيعهن على اختيار هذه الموضـوعات في امتحانـات القبـول وفي التعلـيم العـالي فيمـا بعـد                   

ــامج   ــضا برن ــاك أي ــذكورة  ”وهن ــة وال ــادم -الأنوث ــل الق ــيير الأنمــاط   “  الجي ــذي يرمــي إلى تغ ال
حـدها إلى الجمـع بـين مواقـف تتـصل      الإدارية والقيادية وتحويلها من مواقف تتعلق بالـذكورة و        

 . والأنوثة معاةبالذكور
 

 التثقيف بشأن الجنس والحياة الأسرية  
. يتضمن المنهاج الحالي لتلاميذ المدارس الثانوية التثقيف بشأن الجـنس والحيـاة الأسـرية             -٢٥٠

ــي    ــل فيمــا يل ــامج تتمث ــسية للبرن ــا لطــابع كــل شــخص    : والمواضــيع الرئي ــردي وفق التطــوير الف
يتميز به من خصائص، وتقبل الآخرين حتى ولو كانوا مختلفين، وتساوي الأولاد والبنـات               لماو

رغم اختلافهم، والدوافع الجنسية المكيفة علـى نحـو تطـوري، والاتـصال بـالآخرين بموافقتـهم،                  
ويركز المنهاج الدراسي على إبراز القوالـب النمطيـة المـستندة           . والقرارات المتبادلة في العلاقات   

ويـشمل المنـهاج أيـضا برنامجـا        . إلى نوع الجنس، واستحداث قدرات فريدة، وتوفير المعلومـات        
، وهو يستهدف توضيح الفوارق بين العلاقات المحترمـة         “الصداقة والزواج دون عنف   ”عنوانه  
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والمتــساوية والعلاقــات الــتي تنطــوي علــى ســوء المعاملــة أو الــتي تحــابي طرفــا دون طــرف آخــر، 
فوارق القائمة بـين المغازلـة وارتكـاب جريمـة مـا، ومـا ينبغـي عملـه ومـا يـتعين                      وكذلك تلك ال  
 . تجنبه في العلاقات

وهـو  .  الـديني ونظـام التعلـيم العـربي        -ولقد كُيف المنهاج وفقـا لنظـام التعلـيم الرسمـي             -٢٥١
متماثل بالنسبة لكل من البنات والأولاد، ومع هـذا، فـإن بعـض المـدارس تقـدم الـدروس علـى                     

 .أساس منفصل
 

 المدرسون  
، بلــغ معــدل الرجــال اليهــود في كليــات تــدريب   ٢٠٠٤-٢٠٠٣في العــام الدراســي  -٢٥٢

ــاس إلى  ١٨,٣المدرســين  ــة بالقي ــام الدراســي   ١٨,٨ في المائ ــة في الع . ٢٠٠٣-٢٠٠٢ في المائ
  في ٧,٦ في المائـة بالمقارنـة بــ         ٨,٢معدل الرجال العـرب في هـذه الكليـات فقـد وصـل إلى                أما

 .٢٠٠٣-٢٠٠٢المائة في العام الدراسي 
 

  كليات تدريب المدرسين، بسنوات مختلفة- ٦الجدول   
 
 

١٩٦٩/
١٩٧٠ 

١٩٧٩/
١٩٨٠ 

١٩٨٩/
١٩٩٠ 

١٩٩٤/
١٩٩٥ 

١٩٩٩/
٢٠٠٠ 

٢٠٠٠/
٢٠٠١ 

٢٠٠٢/
٢٠٠٣ 

٢٠٠٣/
٢٠٠٤ 

         عبريالتعليم ال
 ١٨,٣ ١٨,٨ ١٧,٨ ١٦,٦ ١٦,٣ ١٦,٦ ١٠,٣ ١٣,٩ النسبة المئوية للرجال

         التعليم العربي
 ٨,٢ ٧,٦ ٨,٨ ٧,٨ ١٦,٢ ٢٢,٩ ٤٥,٢ ٤٦,٩ النسبة المئوية للرجال

 
 .٢٠٠٤مكتب الإحصاءات المركزي،  :المصدر  
 

 التعليم العالي  
 

 الطالبات  
وهــو (إن معــدل النــساء الحاصــلات علــى شــهادة القبــول أو دبلــوم أعلــى مــن ذلــك      -٢٥٣
ولقـد التحقـت    . لدى السكان عموما  )  في المائة  ٥٥البالغ    (عدل الرجال   يفوق م ) في المائة  ٦٢

 في المائـة مـن الرجـال ممـن أـوا دراسـات المـدارس الثانويـة            ٥٠ في المائة من النساء و       ٥٥نسبة  
 . ببرنامج للتعليم الأكاديمي في خلال ثماني سنوات١٩٩٤في عام 
غلبيـة مـن بـين طلبـة الدرجـة الأولى           ، كانت النـساء لا زلـن يـشكلن أ         ٢٠٠٣وفي عام    -٢٥٤

وليــست ثمــة تغــييرات ).  في المائــة٥٢,٧(والثالثــة )  في المائــة٥٧,١(والثانيــة )  في المائــة٥٥,٩(
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ومــع هــذا، فالنــساء  . ملحوظــة في هــذه النــسب المئويــة لــدى المقارنــة بأرقــام الأعــوام الــسابقة   
مـال دخـولهن إلى ميـادين مـن         مستمرات في التجمع في الدراسـات الإنـسانية، مـع انخفـاض احت            

.  في المائـة مـن مجمـوع الطلبـة         ٢٥قبيل الرياضيات والعلوم والهندسة، حيـث لا يـشكلن سـوى            
ــادين أخــرى مثــل المــواد الإنــسانية     والدراســات )  في المائــة٦٦,٤(والنــساء يمــثلن أغلبيــة في مي

وعلــوم )  المائــة في٤٩,٩(والقــانون )  في المائــة٥٢,٣(والطــب )  في المائــة٦١,٣(الاجتماعيــة 
 .الحياة

  ٢٠٠٣-٢٠٠٢ الطلبة في نظام التعليم العالي، حسب نوع الجنس والدرجة، - ٧الجدول   
 النسبة المئوية للنساء النساء مجموع الطلبة الدرجة

 ٪٦٦,٤ ١٨ ٣٩٧ ٢٧ ٦٧٩ الدراسات الإنسانية
 ٪٨٣,١ ٢٣ ١٥٦ ٢٧ ٨٦٢ التعليم وتدريب المدرسين

 ٪٦١,٣ ٢٨ ٠٢٦ ٤٥ ٧١٩ عيةالعلوم الاجتما
 ٪٤٩,٠ ٤ ٠٥٨ ٨ ٢٦٨ شؤون الأعمال والإدارة

 ٪٤٩,٩ ٦ ٤٤٦ ١٢ ٨٩٧ القانون
 ٪٥٢,٣ ١ ٨٦٧ ٣ ٥٦٨ الطب

 ٪٧٩,٢ ٥ ٨٠٠ ٧ ٣١٦ المهن شبه الطبية
 ٪٣١,٣ ٣ ٨٦٤ ١٢ ٣٢٣ الرياضيات والإحصاء والحوسبة

 ٪٣٧,٠ ١ ٦٩٠ ٤ ٥٥٩ العلوم الفيزيائية
 ٪٦١,٦ ٤ ٧٥٠ ٧ ٧٠٣ العلوم الأحيائية

 ٪٥٨,٤ ٨٧٦ ١ ٤٩٩ الزراعة
 ٪٢٥,٣ ٧ ٦٢٦ ٣٠ ١٢٩ الهندسة والهندسة المعمارية

 ٪٥٦,٢ ١٠٦ ٥٥٥ ١٨٩ ٥٢٢ اموع
 

 .٢٠٠٤مجلس التعليم العالي، : المصدر  
 

وإلى جانب الجامعات الرسمية، يوجد عدد مـن مؤسـسات التعلـيم العـالي البديلـة، الـتي           -٢٥٥
، ٢٠٠٣-٢٠٠٢وفي العـام الدراسـي     .  تـدخل في نطـاق الـدرجات الجامعيـة         تقدم شهادات لا  

 ٢٠ في المائــة مــن النــساء اليهوديــات، اللائــي تتــراوح أعمــارهن بــين ٦,٤انتظمــت نــسبة تبلــغ 
 سنة، بمؤسسات مـن مؤسـسات التعلـيم العـالي غـير الجـامعي، وذلـك بالقيـاس إلى نـسبة                  ٢٩ و

أما معدل النساء العربيات ممـن انـتظمن        . ٢٠٠٠-١٩٩٩ في المائة في العام الدراسي       ٥,٦تبلغ  
 في المائــة في العــام الدراســي ٤,٦بالمقارنــة بـــ ( في المائــة ٤,٤ــذه المؤســسات فقــد وصــل إلى  

٢٠٠٠-١٩٩٩.( 
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 الأقليات في التعليم العالي  
زالــت الثغــرات الــتي كانــت قائمــة بــين الرجــال والنــساء في التعلــيم العــالي، وفي الــسنة  -٢٥٦

، كانـــت الطالبــات المـــسلمات والمــسيحيات والـــدرزيات يـــشكلن   ٢٠٠٣-٢٠٠٢الدراســية  
وينطبــق . الأغلبيــة مــن بــين طلبــة الدرجــة الأولى بالجامعــات، بالقيــاس إلى نظــرائهن مــن الطلبــة

نفس الوضع على جمهور الطلبة عموما، باسـتثناء قطـاع الـدروز حيـث يتـضاءل الفـرق القـائم                    
اك، في الواقع، بعض من الثغرات بالدرجات العالية، ولكـن الأرقـام          ولا يزال هن  . بشكل سريع 

 .ذات الصلة تبين أن ثمة ارتفاعا ملحوظا في النسبة المئوية للطالبات ذه القطاعات
 طالبـا بـدويا     ١٨ولقد قامت وزارة التعليم والثقافة والرياضة في وقـت متـأخر بتزويـد               -٢٥٧

اسام العاليـة بجامعـة بـن غوريـون في بـير سـبع أثنـاء الـسنة                  بمنح دراسية كاملة كيما يتابعوا در     
ولقد قُدمت هذه المنح على أساس من التفـوق الأكـاديمي والحالـة             . ٢٠٠٥-٢٠٠٤الأكاديمية  

.  امـرأة  ١٢ومن بين هؤلاء الطلبة الثمانية عشر الـذين تلقـوا هـذه المـنح، كانـت توجـد                   . المالية
 .لى يد مختلف المنظمات غير الحكوميةوثمة منح دراسية أخرى يجري توفيرها ع

 
 ٢٠٠٣-٢٠٠٢ توزيع النساء حسب الفئة السكانية والدين والدرجة، - ٨الجدول   
 )الجامعات فقط(النسبة المئوية للنساء من بين إجمالي الطلبة في كل درجة   

 
 الدبلوم الدرجة الثالثة الدرجة الثانية الدرجة الأولى اموع 

 ٨٢,٢ ٥٢,٧ ٥٧,٢ ٥٦,٢ ٥٦,٣ اموع
 ٨٤,٩ ٥٤,٣ ٥٨,١ ٥٥,٩ ٥٦,٨ اليهود

 ٦٤,٥ ٢٣,٩ ٤٢,٣ ٥٤,٦ ٥١,٩ المسلمون
 - ٣٤,٥٦ ٥٨,٤ ٦٣,٩ ٦٢,٧ المسيحيون
 - - ٣٣,٧ ٥٣,٣ ٤٩,٨ الدروز

 
 .٢٠٠٤مجلس التعليم العالي، : المصدر  

 
 المرأة في صفوف الأكاديميين  

ــسبة  ٢٠٠١في عــام  -٢٥٨ ــذين     في٢٤، كانــت ن ــار المــوظفين الأكــاديميين، ال ــة مــن كب  المائ
 في المائـة الـتي   ٢٠يمولهم مجلس التعليم العالي، من النساء، مما يعني أن ثمـة ارتفاعـا عـن نـسبة الــ                 

ــسنتين  . ١٩٩٢/١٩٩٣كانــت ســائدة في العــام   ــة  ٢٠٠٣ و ١٩٩٣وفيمــا بــين ال ، تمــت ترقي
فر مزيـدا مـن الـدخل فحـسب، بـل يحقـق            موظفا إلى درجة الأستاذية الكاملة، مما لا يـو         ٣٦٠

وقد بلغ عدد النساء اللائـي جـرت تـسميتهن ـذه            . أيضا مركزا له تأثيره في الدوائر الأكاديمية      
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لم تعـين أيـة امـرأة كرئيـسة لجامعـة، كمـا أن              / وحـتى الآن  ).  في المائة  ٢٠مما يناهز    (٧٨المرتبة  
 .اثنتين فقط من النساء قد عملتا كعميدتين لكليتين

، اقترحــت جماعــة مناصــرة المــرأة، وهــي منظمــة غــير حكوميــة، علــى ١٩٨٨وفي عــام  -٢٥٩
وهـؤلاء  . رؤساء مجالس الجامعات تعيين مستشارين لقضايا المرأة لدى رؤسـاء كافـة الجامعـات      

، اضـطلع بمبـادرة     ٢٠٠٣أبريـل   /وفي نيـسان  . المستشارون يعملون حاليا بكل جامعـات الدولـة       
 .كليات الأكاديميةمماثلة لدى رؤساء ال

 
 ٢٠٠٢-٢٠٠١ المرأة في صفوف الأكاديميين بمؤسسات التعليم العالي بإسرائيل، - ٩الجدول  

 

 

المؤســـــسات
والـــــدورات
 اموع الرجال النساء التعليمية

ــسبة  النــــــــــــ
المئويــــــــــــــة  
ــن   ــساء مـ للنـ

 اموع

 ٢٨,٤ ٦ ٢٠٥,٣ ٤ ٤٤٢,٣ ١ ٧٦٢,٩ ٥٠ إجمال المؤسسات
 ٢٤,٦ ٤ ٦٣٧,٨ ٣ ٤٩٨,٢ ١ ١٣٩,٧ ٧ الجامعات

 ٣٨,٣ ٥٣,٦ ٣٣,١ ٢٠,٥ ١ الجامعات المفتوحة
التي تمول من مجلس    (المؤسسات غير الجامعية    

 ٢٥,٧ ٨٩٣,٠ ٦٦٣,٤ ٢٢٩,٥ ٢١ )تخطيط التعليم العالي ولجنة الميزنة
 ٦٠,١ ٦٢٠,٩ ٢٤٧,٧ ٣٧٣,٢ ٢١ معاهد تدريب المدرسين

 
 .٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأولوزارة العلم والتكنولوجيا،: المصدر  

  
وعلــى الــرغم مــن ارتفــاع عــدد النــساء عــن عــدد الرجــال في جميــع مــستويات التعلــيم   -٢٦٠

 في المائــة فقــط مــن العــاملين الأكــاديميين، كمــا أن   ٢٤العــالي، فــإن النــساء لا يــشكلن ســوى  
وعلـى  . لوجيـة أعدادهن تتسم بالانخفاض في فروع الهندسة والعلوم الدقيقة والدراسـات التكنو          

ــساء      ــل الن ــال، وفي مجــال الهندســة، تمث ــة و   ٢٤ســبيل المث ــة مــن الطلب ــن  ١٢ في المائ ــة م  في المائ
ــشكلن      ن يــإ ــاء، ف ــا في مجــال الفيزي ــاملين، أم ــة و   ٣٦الع ــن الطلب ــة م ــن  ٨ في المائ ــة م  في المائ

ن النـساء سـوى   وهذه الحالة تمثل الحالة السائدة في المؤسسات البديلة، حيـث لا تكـو    . العاملين
 . في المائة من كبار العاملين الأكاديميين٢٥

ونقص تمثيل المرأة لدى العاملين الأكاديميين، ولا سيما بالرتـب العليـا، قـد ظـل يلفـت                -٢٦١
ولجنة الكنيست المعنية بمركز المرأة تعمـل بتفـان علـى تحـسين     . الانتباه منذ تقديم التقرير السابق    

الأكاديميين بمعاهد التعليم العالي، ولقد عقدت عـددا مـن الجلـسات في             تمثيل النساء في العاملين     
 .هذا الشأن
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 الدراسات المتعلقة بالمرأة وبنوع الجنس  
خلال الـسنوات القليلـة الماضـية، قامـت غالبيـة الجامعـات، إلى جانـب عـدد كـبير مـن                       -٢٦٢

ة وبنــوع الجــنس، وذلــك مؤســسات التعلــيم العــالي، بافتتــاح إدارات للدراســات المتعلقــة بــالمرأ 
والدراسـات الخاصـة    . دف استكشاف مجموعة كبيرة من المواضيع فيما يتصل بالمرأة والأنوثة         

بالمرأة ونوع الجنس تتسم بأهمية كبيرة في حقـل الـتعلم بـشأن مركـز المـرأة في اتمـع والتمييـز                      
 .ضدها والتدابير الواجبة الاتخاذ لمكافحة هذا التمييز

 
 م والتكنولوجيا للمرأةتعليم العل  

 
 المبادرات الرامية إلى تشجيع البنات على الدخول في ميادين العلم والتكنولوجيا  

كان ثمة استمرار في المبادرات المتخذة لتشجيع البنات علـى الـدخول في ميـادين العلـم                  -٢٦٣
 :ومن البرامج ذات الصلة في هذا الشأن. والتكنولوجيا

ــات الإ ” -٢٦٤ ــادي العالم ــاثن ــن ذوات     “ ن ــسادس م ــصف ال ــذات ال ــستهدف تلمي ــذي ي ال
ــذا         ــسيرة في ه ــى مواصــلة الم ــشجعهن عل ــا وي ــم والتكنولوجي ــادين العل ــة في مي ــشغف والمعرف ال

بجامعــة تــل أبيــب، حيــث تتخــذ تــدابير تتــصل “ وحــدة المبتــدئين في حقــل العلــوم”الــسبيل؛ و 
ــشاركة الإنـــاث في أنـــشطتها؛    ــسبة مـ ــادة نـ ــابي لزيـ ــامج بالعمـــل الإيجـ ــستقبل ”وبرنـ جيـــل المـ

الذي ورد بالتفصيل في التقرير السابق يواصل إنشاء الشراكات فيمـا           “ التكنولوجيا الرفيعة  ذو
 طالــب علــى هــذا ٣٥ ٠٠٠بــين الــصناعات والمــدارس المتوســطة بجميــع أنحــاء البلــد، ممــا أطلــع 

لبرنـامج   مدرسـة تـساهم في ا  ١٠٠وثمـة  ( وحـدها   ٢٠٠٣-٢٠٠٢البرنامج في السنة الدراسـية      
 الذي يشجع الطالبـات  ”ORT to 21“؛ وبرنامج )٢٠٠١ مدرسة في عام ٢٣اليوم بالقياس إلى 

على اختيار واجتياز الدراسات التكنولوجية والدقيقـة المتقدمـة في المـدارس الثانويـة وفي التعلـيم        
كة بـــ  طالبــة مــشار٧ ٤٠٠العــالي، ولقــد أحــرز هــذا البرنــامج نتــائج ممتــازة في إطــار شمولــه لـــ  

الـذي يـضطلع    “ تكينـون ”؛ وبرنـامج    ٢٠٠٣-٢٠٠٢مدرسة متوسطة في العام الدراسي       ٢٣
ــا علــى الــصعيد المحلــي ويتــولى       ــا، وهــو يتــضمن عمــلا اجتماعي بــه معهــد إســرائيل للتكنولوجي
تشجيع التلميذات في حقـل العلـم والهندسـة كمـا أنـه يقـدم الإرشـاد الـلازم لطالبـات الـصفين                       

 .العاشر والحادي عشر
 

 المبادرات المتخذة لتشجيع المرأة على دراسة العلم والتكنولوجيا  
ــذي يمكــن        -٢٦٥ ــا الخــاص للمــنح الدراســية ال ــا تواصــل برنامجه ــم والتكنولوجي ووزارة العل

بمقتــضاه لطلبــة الجامعــات في الهندســة والعلــوم الدقيقــة أن يحــصلوا علــى مرتــب ســنوي قــدره     
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 ســاعة مــن الخدمــة في الــس  ١٠٠مقابــل )  دولار٢ ٠٠٠حــوالي ( شــاقل جديــد ١٠ ٠٠٠
الوطني لتعزيز مركز المرأة في برامج العلم والتكنولوجيا التي دف إلى النهوض بـالمرأة في مجـال              

 منحة دراسية للطالبـات بالكليـات   ١٢٢، قدمت الوزارة ٢٠٠٣-٢٠٠٠وفي الأعوام   . العلوم
 .التي لا تضم سوى نسبة منخفضة من الإناث

الـذي يـستهدف تلميـذات الـصف الثـاني      “ راكيـا ”رامج أخـرى تـشمل برنـامج       وثمة ب  -٢٦٦
عشر اللائي يوجد لديهن اهتمام بالدراسة للحصول على درجة في الهندسـة مـن خـلال جـيش                

الديني يقدم بـرامج خاصـة مـن أجـل النـساء المتـدينات ممـن                “ تال”الدفاع الإسرائيلي؛ ومعهد    
 إلى جانب إعداد خاص للمـرأة المتدينـة في بيئـة للعمـل              يسعين إلى تعليم عال في حقل الهندسة،      

تخضع لسيطرة الرجال؛ والمعهد الأكاديمي لمدرسي التكنولوجيا بتل أبيـب، الـذي يتـولى إعـداد            
الإلكترونيـات وعلـم الحوسـبة والعلـوم والتكنولوجيـا، لا يحمـل             /المدرسين في مجالات الكهربـاء    

 .عاديةالطالبات سوى نصف المصروفات الدراسية ال
 بدراسـة استقـصائية   ٢٠٠٣فبراير /ولقد اضطلعت وزارة العلم والتكنولوجيا في شباط    -٢٦٧

تضمنت بحث الأج الأساسية للمرأة في حقل العلـم، ولقـد تـبين مـن هـذه الدراسـة أن غالبيـة                      
اء تحتفظ بمواقف إيجابية إزاء النساء في ميدان العلم وقـدره هـؤلاء النـس     )  في المائة  ٨٥(الجمهور  

ومـن الجـدير بالـذكر أن نـسبة         . على الـدخول في الدراسـات والبحـوث العلميـة والتكنولوجيـة           
 في المائة تعتقد أن النساء قد حققن منجزات علمية وتكنولوجية تعد من مفـاخر إسـرائيل،                 ٦٠

 في المائة أيضا ترى أن النـساء أكثـر ملاءمـة مـن الرجـال بالنـسبة ـالات           ٦٠في حين أن قرابة     
 .ة بعينها من قبيل الطب والحوسبة والزراعةعلمي

 
 التربية البدنية والألعاب الرياضية  

 
 التطورات القانونية  

، وهـو يـنص علـى      ٢٠٠٣ ألف من قانون الرياضة البدنية في اية عام          ٩اعتمد الفرع    -٢٦٨
ئــات أن تقــوم جميــع المنظمــات الرياضــية الــتي تتلقــى دعمــا مــن الدولــة، بمــا فيهــا رابطــات وهي  

ــرأة      ــل مناســب للم ــوفير تمثي ــادات الرياضــة، بت ــات واتح ــق    . ونقاب ــل المناســب يتعل ــذا التمثي وه
 بــاء، تلتــزم المنظمــات ٩وبموجــب الفــرع . بــالموظفين والإدارة ويتــضمن كافــة فئــات المناصــب

وهـذا التعـديل يرجـع      . الرياضية بتقديم تقارير سنوية للجنة الكنيست المعنية بتنفيـذ هـذا الفـرع            
لاعتقاد بأن تعزيـز دور المـرأة في الرياضـة، شـأنه شـأن مجـالات أخـرى كـثيرة مـن مجـالات                  إلى ا 

الحياة، يتطلب مـشاركتها علـى نحـو كامـل، لا في مجـرد الأنـشطة الرياضـية وحـدها، بـل أيـضا              
 .كصانعة للقرار ومضطلعة بأدوار إدارية
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فعتـها رابطـة النـهوض    ولقد أصدرت المحكمة العليـا قـرارا ابتكاريـا، وذلـك في قـضية ر        -٢٦٩
بالمرأة في مجال كرة السلة ضد الس المحلي لرامات هاشارون وآخـرين، حيـث بحثـت المحكمـة       

ولقد اتخذت المحكمة قرارهـا بنـاء علـى الفـرع           . مسألة توزيع الأموال على المؤسسات الرياضية     
خصـصات الميزانيـة    ألف من قانون مبادئ الميزانية، الذي يحدد معـايير المـساواة فيمـا يتعلـق بم                ٣

وطبقــت المحكمــة في هــذا الــصدد معــايير توزيــع الأمــوال، الــتي   . المعــزاة إلى المؤســسات العامــة 
اعتمــدا وزارة الثقافــة والعلــوم والرياضــة والــتي تقــر بالعمــل الإيجــابي وتتــضمن تزويــد أنــشطة  

 لأنـشطة الرياضـة لـدى     في المائـة عـن الميزانيـة المقـررة         ٥٠الرياضة النـسائية بميزانيـة تزيـد بنـسبة          
وكان من رأي المحكمة أن ضرورة المـساواة تتعلـق أيـضا بالـسلطات المحليـة وبتوزيعهـا        . الرجال

للأموال، وقضت المحكمة بتخصيص الأموال ذات الصلة وفقا للمعايير السالفة الذكر مـن قبـل               
 .ضةمجلس رامات هاشارون ورئيس هذا الس ومركز رامات هاشارون للتعليم والريا

، كانت هناك قـضية أخـرى لـدى المحكمـة العليـا، وفي هـذه              ٢٠٠٤سبتمبر  /وفي أيلول  -٢٧٠
القضية طلبت أفرقة نسائية عديـدة مـن أفرقـة كـرة القـدم التابعـة للرابطـة الرياضـية العليـا، بـأن                        
تقوم المحكمة بإصدار أوامرها للمجلس المعني بترتيبات المنافسات الرياضـية كيمـا يطبـق العمـل                

يجابي على أفرقة كرة القدم النسائية وبمنحها نسبة من التمويـل تفـوق النـسبة المقدمـة لأفرقـة                   الإ
ولقد طالـب رافعـو الـدعوى بـأن يـزودهم الـس بـدعم مـالي أرفـع شـأنا مـن الـدعم                      . الرجال

. المخــصص لأفرقــة الرجــال هــذه في إطــار تنفيــذ التــدابير الاســتثنائية المتعلقــة بالأفرقــة النــسائية   
 .يزال الالتماس المقدم معروضا على المحكمة ولا
 

 الآليات الحكومية المعنية بتشجيع المرأة في مجال الألعاب الرياضية  
ــة    ٢٠٠٠منــذ عــام   -٢٧١ ــة والرياضــة البدني ــيم والثقاف ــة الرياضــة في وزارة التعل ، قامــت هيئ

 المخصـصة للرابطـات     بتعديل المعايير المتصلة بتمويل الرابطـات الرياضـية، حيـث زادت الميزانيـة            
 . في المائة٥٠الرياضية النسائية بنسبة 

، أن تبحـث معـايير الـس المعـني          “لجنـة كـاتز   ”ولقد طُلب إلى لجنـة حكوميـة، وهـي           -٢٧٢
بترتيبات المنافسات الرياضية، ولقـد أوصـت هـذه اللجنـة بوضـع خطـط للعمـل الإيجـابي تتعلـق                 

 .بأفرقة الرياضة المشكلة من النساء أو البنات
ولقد أنجزت هيئة الرياضة مـؤخرا تعميمـا سـيجري توزيعـه علـى المـدربين والرياضـيين            -٢٧٣

ــاء  ــدارس والمعاهــد والآب ــع     . والم ــسلوك ترمــي إلى من ــة لقواعــد ال ــشور مدون ــضمن هــذا المن ويت
ــة الهامــة مــن قبــل    . التحــرش والعنــف الجنــسي في الألعــاب الرياضــية   وثمــة مــساندة لهــذه الحمل

 .تنظيم الرابطة المعنية بالنهوض بالألعاب الرياضيةحلقات دراسية من 
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وتزمع هيئة الرياضة أيضا الاضطلاع ببرنـامج وطـني لتـشجيع المـرأة في حقـل الألعـاب                   -٢٧٤
 مليـون شـاقل   ٨٠وسوف يتضمن هـذا البرنـامج إعـداد ميزانيـة تبلـغ      . ٢٠٠٥الرياضية في عام  

ــام   جديــد للــسنوات الثمــاني القادمــة؛ وزيــادة وعــي المــرأة    بالألعــاب الرياضــية مــن خــلال القي
بحملات وطنية في وسائط الإعـلام المكتوبـة والمذاعـة؛ وإيـلاء معاملـة تفـضيلية للمـرأة في عـشر              
ألعــاب رياضــية تنافــسية، وذلــك بتزويــد الاتحــادات ذات الــصلة بمخصــصات اســتثنائية بــشرط   

 .دينوفائها بالأحكام الأساسية المتعلقة بمشاركة المرأة في هذه الميا
 

 الألعاب الرياضية للبنات في النظام المدرسي  
. إن مشاركة التلاميذ في فصول التربية البدنية تعد إلزامية في النظام المدرسي بإسـرائيل             -٢٧٥

وينص البرنامج الأساسي للنظـام التعليمـي علـى أن يقـوم كـل تلميـذ بجميـع المـدارس الخاضـعة                      
وعلـى المـدارس الـتي لا تـشرف       . لبدنيـة كـل أسـبوع     لإشراف الدولـة بحـضور سـاعتين للتربيـة ا         

 .عليها الدولة مباشرة أن تزود التلاميذ بساعة أسبوعية واحدة من التربية البدنية
وكما ورد بالتفصيل في التقرير السابق، تتطلع رابطة الألعـاب الرياضـية بالمـدارس نحـو         -٢٧٦

. ن في الألعـاب الرياضـية التنافـسية   تحديد هدف يتضمن زيادة أعداد التلميـذات اللائـي يـشارك    
والبيانات الحالية توضح أن ثمة تساويا تقريبا بكافة مجالات الرياضة بين عدد البنـات والأولاد،                

 لعبـة   ١٨مما يعني أم قد شـاركوا في        (الذين يمكن أن يقال عنهم أم من الرياضيين الناشطين          
 مــن المنافــسات المعتــرف ــا في  ٤-٣في مــن ألعــاب الرياضــة الجماعيــة عــلاوة علــى المــساهمة   

 . من الأولاد٩ ٧١٠ من البنات و ٩ ٦٤١، فهذا العدد يبلغ )الألعاب الرياضية الشخصية
وفي إطار توجيهات وزارة التعليم والثقافة والرياضة، يلاحظ أن المشرفين علـى التربيـة        -٢٧٧

يأذنون بإرسال وفـد مـن   ) فا مشر١٥ نساء من بين ٥وثلثهم من النساء، حيث توجد      (البدنية  
 وجـود عـدد متـساو مـن البنـات           طالتلاميذ إلى مباريات الاتحاد الدولي للرياضـة المدرسـية بـشر          

 .والأولاد
 

  المرأة في مجال الألعاب الرياضية-البيانات الحالية   
زادت مشاركة المرأة في الألعاب الأولمبية بشكل كـبير كمـا يتـضح مـن الرسـم البيـاني                    -٢٧٨
 :اليالت
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 ١٩٩٦ و ١٩٩٢الرياضــــيون المــــشاركون في الألعــــاب الأولمبيــــة،     - ٥الرسم البياني  
 ٢٠٠٤ و ٢٠٠٠ و  

 
 .٢٠٠٤وزارة التعليم والثقافة والرياضة، : المصدر  

ما برحت النسبة المئوية الشاملة للنساء الناشطات في حقل الألعاب الرياضية التنافـسية              -٢٧٩
 ١٩٩٤ في المائـة في عـام   ١٢ل العقـد الماضـي، حيـث زادت مـن           تتعرض لارتفاع معقول خـلا    

 .٢٠٠٤ في المائة في عام ١٥إلى 
ــاهز      -٢٨٠ ــزال مــنخفض المــستوى، حيــث ين وتمثيــل المــرأة في إدارة الرابطــات الرياضــية لا ي
 .في المائة، مما يشبه أيضا نسبة المدربات من النساء ١٠
  

   العمل- ١١المادة   
 ونية من التمييز في مكان العملالحماية القان  

 لقـانون المـساواة في فـرص التوظيـف     ٩، أفضى التعـديل رقـم    ٢٠٠٤يونيه  /في حزيران  -٢٨١
ــز ضــد        ــتم التميي ــاء عليهــا أن ي ــاره مــن الأســباب الــتي لا يجــوز بن ــد الحمــل باعتب إلى إضــافة بن

 .الشخص في القوى العاملة، سواء كان مقدما لطلب العمل أم من العاملين
، اصـــدر وزيـــر العمـــل والرعايـــة التنظيمـــات المتعلقـــة بعمالـــة المـــرأة ٢٠٠١وفي عـــام  -٢٨٢

ــرة    ( ــال الخط ــدة والأعم ــال المقي ــورة والأعم ــال المحظ ــن نطــاق    ٢٠٠١ -) الأعم ــع م ــا وس ، مم
، ـدف زيـادة     ١٩٧٩ -) الأعمال المحظورة والأعمال المقيـدة    (التنظيمات المتعلقة بعمالة المرأة     

ــة النــساء م ــ  ــرض للمــواد الكيميائيــة       حماي ــل أيــضا مــن التع ن ذوات الخــصوبة والنــساء الحوام
 .والبيولوجية التي قد تضر بجنين أو رضيع
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وإسرائيل ما فتئت طرفـا في اتفـاقيتي منظمـة العمـل الدوليـة التـاليتين اللـتين تعـدان مـن                       -٢٨٣
قيـة المـساواة في الأجـر       اتفا: الاتفاقيات المتعلقة بالمساواة وحظـر التمييـز بنـاء علـى نـوع الجـنس              

منذ عـام    (١٩٥٨واتفاقية حظر التمييز في العمالة والمهن لعام        ) ١٩٦٥منذ عام    (١٩٥١لعام  
١٩٥٩.( 
أة  وقد أدت أحكام عديدة أخيرة لمحاكم العمل إلى زيادة تعزيز الحماية المكفولـة للمـر               -٢٨٤

، حكمـت محكمـة العمـل       ٢٠٠٣نـوفمبر   /وفي تشرين الثـاني   . في القوى العاملة بموجب القانون    
قـضية سـيمي    (ببير سـبع لـصالح موظفـة كانـت تتلقـى مرتبـا دون مرتـب نظرائهـا مـن الرجـال                       

). ٢٠٠٣نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٣نيدام ضد شـركة رالي المحـدودة للكهربـاء والإلكترونيـات،            
ولقــد منحــت المحكمــة المدعيــة جميــع الاســتحقاقات الاجتماعيــة، بالإضــافة إلى التعويــضات        

).  دولار تقريبـا   ٦ ٥٠٠( شـاقل جديـد      ٣٠ ٠٠٠للازمة، إزاء ما لحق ا من ضـرر، ممـا بلـغ             ا
وقامت محكمة العمـل بتـل أبيـب ويافـا بإدانـة شـركة عمـدت إلى فـصل موظفـة مؤقتـة كانـت                         

ــنين          ــومين اث ــة ســتة أشــهر، بي ــل، البالغ ــا في العم ــرة اختباره ــا لفت ــل إتمامه ــك قب . حــاملا، وذل
علـى أسـاس   ( والتجارة والعمل بمقاضاة هذه الشركة بسبب التمييـز     واضطلعت وزارة الصناعة  

ولقــد أدانــت . ينــاء علــى قــانون المــساواة في فــرص التوظيــف ) الحمــل والوالديــة ونــوع الجــنس
 شاقل جديد، وذلـك في إطـار   ٨٠ ٠٠٠المحكمة هذه الشركة، وفرضت عليها غرامة مقدارها     

 .S.I.R.Nاعة والتجــارة والعمــل ضــد شــركة  وزارة الــصن/قــضية دولــة إســرائيل(اتفــاق دفــاعي 
 ).٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول١٥المحدودة وآخرين، 

، قضت محكمة تـل أبيـب لـصالح مقدمـة           ٢٠٠٤يناير  /وفي قرار صادر في كانون الثاني      -٢٨٥
للدعوى كانت تتلقى مرتبا يقل عن مرتـب زملائهـا مـن الرجـال، حيـث منحتـها الفـارق بـين                      

قـضية  (تعويض إضافي من جراء مخالفـة قـانون المـساواة في فـرص التوظيـف                المرتبين، إلى جانب    
 .٢٠٠٤يناير / كانون الثاني٤أوريت غورين ضد شركة هوم سنترز إنترناشونال، 

 
 إجازة الحمل والأمومة  

 . أدناه١٣انظر المناقشة الواردة تحت المادة  -٢٨٦
 

 الوالدية  
ــام المــش ٢٠٠٢في تعــديل صــدر في عــام   -٢٨٧ ــة   ، ق رع بتوســيع نطــاق اســتحقاقات الوالدي

) التغيب عن العمل نتيجـة مـرض الطفـل        (الوحيدة الواردة في قانون الأجر المدفوع أثناء المرض         
بالقيـاس إلى مـا كـان مطبقـا         ( يوما لرعاية طفل مـريض       ١٢، حيث منح إجازة تبلغ      ١٩٩٣ -

 ). أيام٨من إجازة تصل إلى 
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 العمل الإيجابي في ميدان العمالة  
 . أعلاه٤انظر المناقشة الواردة تحت المادة  -٢٨٨

 
 استحقاقات الضمان الاجتماعي  

 . أدناه١٣ ةانظر المناقشة الواردة تحت الماد -٢٨٩
 

  بيانات وتحليلات-عمالة المرأة   
 مشاركة المرأة في قوة العمل  

مــن الرجــال  مليــون ١,٤، بلــغ مجمــوع قــوة العمــل المدنيــة الإســرائيلية ٢٠٠٣في عـام   -٢٩٠
، يلاحـظ أن قـوة العمـل هـذه قـد زادت      ٢٠٠٢وبالقيـاس إلى عـام     .  مليون من النـساء    ١,٢ و

 في المائـة مـن      ٦٠ امرأة، ممـا يعـني أن النـساء يمـثلن حـوالي              ٣٩ ٣٠٠ رجل و    ٢٤ ٠٠٠بمقدار  
 .هذه الزيارة

  في ٤٩,١ أيضا، زادت نسبة النساء في القوى العاملـة، حيـث بلغـت              ٢٠٠٣وفي عام    -٢٩١
أمـا نـسبة   . ١٩٩٨ في المائة في عام ٤٦,٣ و   ٢٠٠١ في المائة في عام      ٤٨,٢المائة، بالقياس إلى    

 ٦١,٢ و ٢٠٠١ في المائـة في عـام       ٦٠,٧ في المائة، وذلـك مـن        ٦٠,١الرجال فقد هبطت إلى     
 .١٩٩٨في المائة في عام 

ملــة قــد  في المائــة مــن النــساء بــالقوى العا٢٧ كــذلك، كانــت نــسبة ٢٠٠٣وفي عــام  -٢٩٢
ومستوى التعلـيم يـشكل عـاملا       .  في المائة من الرجال    ٢٣ عاما بالتعليم، بالمقارنة بـ      ١٦قضت  

حاسما في معدلات المشاركة النسائية في القوى العاملة، وثمة تصاعد لهذه المعدلات مـع ارتفـاع                
 .ى الرجلومستوى التعليم العام للمرأة في القوى العاملة أعلى من نظيره لد. مستوى التعليم

 
 أنماط العمل  

 في المائــة مــن  ٦٢,٦ في المائــة مــن الرجــال و   ٨٧,٤، كانــت نــسبة  ٢٠٠٣في عــام  -٢٩٣
وغالبية الأشخاص العاملين عادة جـزءا مـن الوقـت في سـوق             . النساء تعمل على أساس التفرغ    

وقــد ذكــرت ).  رجــل١٥٩ ٥٠٠ امــرأة بالقيــاس إلى ٤٠١ ٤٠٠(العمــل كانــت مــن النــساء 
 في المائــة مــن النــساء أن الــدافع علــى العمــل جــزءا مــن الوقــت يرجــع إلى رعايــة    ١٤,١نــسبة 

 .أو أسرن المعيشية/أطفالهن و
وكمــا ســبق القــول في التقريــر الــسابق، يلاحــظ أن التغيــب المؤقــت عــن العمــل أكثــر    -٢٩٤

 امـرأة بـسبب   ١٥ ٩٠٠، تغيبـت  ٢٠٠٣وفي عـام  . وقوعا لـدى النـساء عنـد المقارنـة بالرجـال       
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وخلال نفس الفترة، بلغ عدد من تغيبوا من الرجال من جـراء واجـب الخدمـة                . جازة الأمومة إ
 .٤ ٨٠٠العسكرية الاحتياطية 

 ١ ٢٥٧ ٦٠٠بالقيـاس إلى    ( امـرأة تعمـل      ١ ٠٧٢ ٦٠٠، كانت ثمة    ٢٠٠٣وفي عام    -٢٩٥
 مــن هــؤلاء ٩٤٨ ٦٠٠وثمــة .  امــرأة تعمــل لقــاء مرتــب ٩٧٨ ٠٠٠، وكانــت منــهن )رجــل

وفي نفـس   .  تعمـل لقـاء مرتـب      ٨٩٥ ٩٠٠ كـن مـن النـساء اليهـود، وكانـت منـهن              العاملات
مـن العـاملين بمرتبـات وكانـت هنـاك          )  في المائـة   ٨١,٩(الوقت، كانت غالبية الرجال العـاملين       

 في المائــة مــن النــساء العــاملات كانــت ٩١,٢وثمــة .  في المائــة تــضطلع بعمالــة ذاتيــة٨,٨نــسبة 
وفي عـام  .  في المائـة فقـط كانـت تقـوم بعمالـة ذاتيـة             ٤,٦ نـسبة    تعمل لقاء مرتـب، في حـين أن       

 امرأة أجورهم من مقـاولي اليـد العاملـة، بالقيـاس            ٢٠ ٠٠٠ رجل و    ١٧ ٠٠٠، تلقى   ٢٠٠٢
 .٢٠٠١ على التوالي في عام ٢٦ ٠٠٠ و ٢٢ ٠٠٠إلى 

 
 البطالة  

دة في هذه البطالـة،     وأولهما يتمثل في الزيا   . المحلية“ سوق البطالة ”هناك اتجاهان بشأن     -٢٩٦
ــاطلين         ــوق الأشــخاص الع ــن انتقــاص في حق ــا حــدث م ــا يتــضمن م المعــرفين بــأم  (وثانيهم

الأشخاص الذين لم يعملـوا مقابـل أجـر لمـدة سـاعة واحـدة خـلال الأسـبوع الـذي جـرت فيـه                   
وبالإضـافة  ). الدراسة الاستقصائية، والذين كـان يـسعون بـصورة حثيثـة للحـصول علـى عمـل            

نــه كـان ثمــة تفـاقم لهبــوط مـشاركة الرجــال في القـوى العاملــة الإسـرائيلية بــالفترة      إلى ذلـك، فإ 
وعلى النقيض من هذا، زادت مـشاركة       . ، مما يعكس يأس الباحثين عن عمل      ٢٠٠٣-٢٠٠٢

المرأة في القوى العاملة، مما يرجع بصورة واضـحة إلى هبـوط دخـول الأسـر المعيـشية وضـرورة                    
 .إضافة دخل ثان للأسرة

 مـن البـاحثين عـن عمـل بالتقـدم إلى مكاتـب عمـل                ٢١٩ ٨٠٥، قام   ٢٠٠٣وفي عام    -٢٩٧
بالقيـاس  ( من النـساء     ١١٤ ٣٢١وكانت من هؤلاء    ). وفق المتوسط الشهري  (دائرة التوظيف   

، كانـت مـن     ١٠٥ ٤٨٤، في حـين أن البقيـة، ومقـدارها          )٢٠٠١ امرأة في عام     ٩١ ٩٢٠إلى  
 .الرجال
، كانـــت نـــسبة ٢٠٠٣وفي عـــام .  في المائـــة١٠,٦لات وبلغـــت نـــسبة النـــساء العـــاط -٢٩٨

 في المائـــة في عـــام ٨,٤بالمقارنـــة بنـــسبة ( في المائـــة ١٠,٢الرجـــال العـــاطلين بـــالقوى العاملـــة 
 في المائـة بالقيـاس إلى   ١١,٣ أيضا، كانـت نـسبة النـساء العـاطلات      ٢٠٠٣وفي عام   ). ٢٠٠٠
ت غالبيــة النــساء العــاطلات    كــذلك، كان ــ٢٠٠٣وفي عــام . ٢٠٠٠ في المائــة في عــام  ٩,٢

تبحث عن عمل من خلال الإعلانات الصحفية، في حين أن معظـم الرجـال              )  في المائة  ٨٣,٩(
ومـن الجـدير بالـذكر      . كانوا يتلقون مساعدة مـن أصـدقائهم في هـذا الـصدد           )  في المائة  ٨٢,٥(

المقارنـة   في المائة من الرجال كانت تحـاول يئـة عمـل خـاص في ذلـك الوقـت، ب             ٥,٥أن نسبة   
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 في المائـة مـن النـساء كانـت تـسعى للعمـل              ٧٢,٥وثمـة   .  في المائـة فقـط مـن النـساء         ٢,٨بنسبة  
 في المائة المتبقية كانت تلتمس العمل جزءا مـن          ٢٧,٥على أساس التفرغ، في حين أن نسبة الـ         

 ). في المائة من الرجال، على التوالي١١,٨ في المائة و ٨٨,٢بالقياس إلى (الوقت 
 

 المستويات والمرتبات: سار الوظيفي للمرأةالم  
 التوزيع المهني للنساء والفصل بين الجنسين  

، “المهـن النـسائية  ”كما ورد بالتفصيل في التقرير السابق، تحتفظ النساء بـتجمعهن في         -٢٩٩
والخــدمات )  في المائــة٢٠,٨(حيــث توجــد أعلــى نــسب النــساء العــاملات في مجــالات التعلــيم 

ومع هذا، فلقد كان هنـاك اسـتمرار في         ).  في المائة  ١٧,٤(فاه والعمل الاجتماعي    الصحية والر 
 . أعلاه٧التمثيل المتصاعد للمرأة في المهنة القانونية، كما هو مفصل في المادة 

 
 ٢٠٠٣ توزيع العاملين حسب الفرع الاقتصادي، - ١٠الجدول   

 

 
النسبة المئوية للرجـال    
 في مجموع العاملين

ــسبة الم ــة النـــــ ئويـــــ
للنـــساء في مجمـــوع 

 العاملين

 ٠,٨ ٢,٧ الزراعة
 ٩,٨ ٢٢,١ التصنيع

 ٠,٣ ١,٢ الكهرباء والإمداد بالمياه
 ١ ٩,٥ البناء

 ١٢,١ ١٤,٨ تجارة الجملة والقطاعي والإصلاحات
 ٣,٧ ٤,٣ خدمات الإيواء والمطاعم

 ٤ ٨,٨ النقل والتخزين والاتصالات
 ٤,٣ ٢,٦ اليةالصرافة والتأمين والشؤون الم

 ١١,٩ ١٣,٧ الأنشطة التجارية
 ٥,٤ ٥,٥ الإدارة العامة

 ٢٠,٨ ٥,٦ التعليم
 ١٧,٤ ٤,٦ الصحة والرفاه وخدمات الأعمال الاجتماعية

 ٥,٧ ٤,٣ الخدمات المحلية والاجتماعية والشخصية
 ٢,٩ ٠,٣ الخدمات المتعلقة بالأسر المعيشية التي يقوم ا العاملون بالمنازل

 
 .٢٠٠٤مكتب الإحصاءات المركزي، : المصدر  
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 الفوارق في المرتبات والإيرادات  
ووفقـا للبيانـات الأخـيرة، يحـصل        . لا تزال هناك فوراق بين مرتبات الـذكور والإنـاث          -٣٠٠

 . في المائة٦٣الرجال، في المتوسط، على إيرادات تزيد عن إيرادات النساء بنسبة 
أو انخفـاض فتـرة التواجـد بمكـان       ( قـصر سـاعات العمـل        ومن تفـسيرات هـذا الفـارق،       -٣٠١
 سـاعة   ٤٢، اشتغل الرجـال العـاملون مـا متوسـطة           ٢٠٠٢ففي عام   (فيما يتصل بالمرأة    ) العمل

 ساعة أسـبوعيا، ممـا يعـني وجـود          ٣١كل أسبوع، بالقياس إلى النساء العاملات اللائي اشتغلن         
، كان متوسـط دخـل المـرأة في الـساعة          ٢٠٠٢ومع هذا، ففي عام     ).  في المائة  ٣٥فرق مقداره   

 شاقل جديـد، بفـارق يبلـغ       ٤٥,٣ شاقل جديد، وكان المتوسط المناظر للرجل        ٣٦,٧الواحدة  
 . في المائة، مما يشير إلى أن الفجوة القائمة لا ترجع إلى مجرد عدد ساعات العمل٢٣

 في المائـة    ٧بة  وفي القطاع العربي، حـصلت النـساء العـاملات علـى إيـرادات تزيـد بنـس                 -٣٠٢
 في المائـة مـن النـساء العربيـات يعملـن            ٤٧ويمكن تفسير ذلك بـأن نـسبة        . عن إيرادات الرجال  

 في المائــة مــن الرجــال العــرب مــن العمــال  ٦٤في المهــن الأكاديميــة والتقنيــة، في حــين أن نــسبة 
التقــدم في المهــرة وغــير المهــرة تعمــل في فــروع البنــاء والــصناعة، وثمــة تزايــد لهــذا الفــارق مــع     

 .الأعمار، وذلك على الرغم من ارتفاع الدخل مع الكبر في السن
 

 ٢٠٠٢ - الدخل الشهري وإجمالي أجر الساعة الواحدة للموظف، حسب المهنة - ١١الجدول  
 

 )بالشاقل الجديد(إجمالي أجر الساعة الواحدة  )بالشاقل الجديد(الدخل الشهري  
 )نسبة مئوية(الفارق  اءالنس الرجال النساء الرجال المهنة

 ٢٠ ٥٩ ٧١ ٨ ٥٧٤ ١٣ ٦٠٣ المهنيون الأكاديميون
 ١٨ ٤٤ ٥٢ ٥ ٧١٧ ٩ ١٣٤ المهنيون المساعدون والتقنيون

 ٣٠ ٦٣ ٨١ ١١ ٢١٣ ١٨ ٠٥٤ المدراء
 ٣٩ ٣٣ ٤٦ ٥ ٢٣٣ ٨ ٥٨٧ المشتغلون بالأعمال الكتابية

 ٤١ ٢٣ ٣٣ ٣ ١٦٧ ٦ ٠٥٤ العاملون في المبيعات ومقدمو الخدمات
 ٤٦ ٢٢ ٣١ ٣ ٧٥٧ ٦ ١٤٨ العمال المهرة

 ٢٠ ٢١ ٢٥ ٢ ٦٩٤ ٤ ٢٣٦ العمال غير المهرة
 

 .٢٠٠٤فبراير /، شباط“النساء والرجال”مكتب الإحصاءات المركزي، : المصدر  
  

 تنظيم الأعمال على يد النساء  
ل في وزارة   يبلغ عدد الرجـال، الـذين يتقـدمون بطلبـات لمركـز تـشجيع تنظـيم الأعمـا                  -٣٠٣

وغالبية المتقـدمين بطلبـات،     . الصناعة والتجارة والعمل، ضعف عدد النساء المتقدمات بطلبات       
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 في المائـة    ٤٥ونسبة  .  سنة ٤٤-٣٥ سنة و    ٣٤-٢٥من الرجال والنساء، في الفئتين العمريتين       
فقـط   في المائـة     ٣٥من النساء المتقدمات من الحاصلات على درجة أكاديمية، في حين أن نـسبة              

وغالبية المتقدمين، رجالا كـانوا أم نـساء، بحاجـة          . من الرجال المتقدمين من الحائزين لدرجة ما      
 . في المائة تقريبا٦٠إلى المساعدة في الشروع في الاضطلاع بالعمل، بنسبة 

 في المائة مـن القـائمين   ٣٠,٧ أن نسبة ٢٠٠١ولقد تبين من دراسة استقصائية في عام      -٣٠٤
ومنظمـات الأعمـال مـن    .  في المائـة مـن الرجـال      ٦٩,٣ من النساء، بالمقارنة بنـسبة       بعمالة ذاتية 

النساء يواجهن عقبات كامنة، مـن قبيـل عـدم كفايـة المهـارات الإداريـة ووجـود صـعوبات في                     
وبالتالي، فقد اضطلع ببرامج عديدة من جانـب وزارة الـصناعة      . التمويل وهبوط التقدير الذاتي   

خــلال الهيئــة المعنيــة بالمــشاريع الــصغيرة والمتوســطة بإســرائيل في مراكــز  والتجــارة والعمــل مــن 
تشجيع تنظيم الأعمال على يد المرأة بجميع القطاعـات، بمـا فيهـا القطـاع العـربي، والمهـاجرات                   

وتتــضمن هــذه الــبرامج تــوفير المــساعدة اللازمــة في تمويــل . والنــساء مــن الطائفــة الأرثوذكــسية
ة، وتنظــيم دورات دراســية لــتمكين المــرأة، وإنــشاء نــواد تجاريــة       الأعمــال التجاريــة الــصغير  

ـــ ــرأة فقــط ” ل ــة مــساعدة خاصــة للأمهــات      “الم ــشطة أخــرى، ويئ ــهوض بأن ، فــضلا عــن الن
 .الوحيدات

 
 التدريب المهني والوظيفي للمرأة  

ة كما سبق الذكر في التقرير السابق، تتولى شعبة التـدريب والتطـوير في وزارة الـصناع              -٣٠٥
وتتخذ الشعبة تـدابير    . والتجارة والعمل تنظيم دورات مهنية لكافة قطاعات السكان الأصليين        

محــددة لزيــادة أعــداد النــساء المــشاركات في هــذه الــدورات عــن طريــق يئــة دورات مــستقلة    
للنساء الأرثوذكسيات المتشددات والنساء العربيات أيضا، مع توجيـه لجنـة قبـول الطلبـات إلى                

رهــا في نطــاق أقــصى حــد مــن المــساواة، وتــوفير الــدعم الــلازم للمــشاركات في كافــة   أداء دو
 .“حصة الرجال”الدورات، وخاصة تلك الدورات التي كانت تعد من 

والجـدول التـالي يـبين توزيــع المتـدربين مـن الرجـال والنــساء بمختلـف أنـواع الــدورات          -٣٠٦
 .٢٠٠٣المقدمة في عام 
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 ٢٠٠٣ركة في التدريب المهني، حسب المواضيع،  المشا- ١٢لجدول ا  
 

 النهج
مجمـــــــــــــــــــوع 

 المشاركين
عــــــدد النــــــساء 

 المشاركات
ــة  النــسبة المئوي

 للنساء

 ٥٢,٧ ٦ ٦٩٣ ١٢ ٦٩٧  الباحثون عن عمل-تدريب الكبار 
 ٥٥,٦ ٦٩٧ ١ ٢٥٣  الباحثون عن عمل-إعادة التدريب الأكاديمي 
 ٦٣,٧ ١١ ٧١١ ١٨ ٣٨٦ لمهني التدريب ا-مدارس الأعمال التجارية 
 ٣,٥ ٤١٦ ١١ ٩١٩  النقل-مدارس الأعمال التجارية 

 ٣٢,١ ٧ ٨٣٦ ٢٤ ٣٨٩  المهندسون العمليون-التقنيون 
 ١٩,٦ ٢ ٥٢٤ ١٢ ٨٩٥ تدريب الشباب

 ٣٦,٦ ٢٩ ٨٧٧ ٨١ ٥٣٩ اموع
 

   .٢٠٠٤وزارة الصناعة والتجارة والعمل، : المصدر  
 رعاية الطفل  

 للبـاحثين أن أهـم عامـل لمـشاركة النـساء في سـوق العمـل يتمثـل في تـوفر مراكـز                      تبين -٣٠٧
وإلى جانـب هـذه المراكـز، الـتي تحظـى      . للرعاية النهارية تضطلع بتـوفير إطـار تعليمـي للأطفـال          

بإشراف وزارة الصناعة والتجارة والعمل، توجد أيضا مراكز خاصـة لرعايـة الأطفـال، وذلـك                
 .نازل على يد مربيات الأطفالإلى جانب الرعاية في الم

وتقــوم إدارة الخــدمات الاجتماعيــة بــوزارة الــشؤون الاجتماعيــة بإحالــة الأطفــال إلى    -٣٠٨
مراكــز الرعايــة النهاريــة بــسبب تــدهور الحيــاة الأســرية، كمــا أن هــذه المراكــز تــولي رعايتــها     

لرعايـة النهاريـة     مـن مراكـز ا     ١ ٦٠٠وتوجد، في الوقت الـراهن،      . لأطفال الأمهات العاملات  
 من أطفـال الأمهـات العـاملات        ٦٨ ٠٠٠ من مراكز الرعاية الأسرية، حيث يتردد        ٢ ٣٠٠و  
 .“الأطفال المحالين إلى دور الرعاية” من ١٤ ٠٠٠و 

 في المائة مـن الأمهـات مـن مراكـز الرعايـة             ٦٣,٢وفي القطاع اليهودي، تستفيد نسبة       -٣٠٩
من النساء تتلقـى مـساعدة مـن أعـضاء الأسـرة وأصـدقائها        في المائة ٩,٤النهاية، كما أن نسبة     

وفي .  في المائـة مـن النـساء تظـل بـالمترل     ٢٧,٤أو أا لا تحتاج إلى مساعدة مـا، كمـا أن نـسبة      
 في المائــة مــن النــساء ٧٠,٤القطــاع العــربي، الــذي يعتــبر عمومــا أكثــر تمــسكا بالتقاليــد، تبقــى 

 ١٣,٣إلى مراكز الرعاية النهارية، بينما تـستخدم نـسبة    في المائة منهن   ١٦,٠٣بالمترل، وتلجأ   
 .في المائة ترتيبات مجانية أخرى
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 إنفاذ تشريعات العمل  
 

 إدارة الإشراف على قوانين العمل التابعة لوزارة الصناعة والتجارة والعمل  
بــة تتــولى إدارة الإشــراف علــى قــوانين العمــل بــوزارة الــصناعة والتجــارة والعمــل مراق  -٣١٠

وفي إطــار هــذا القــانون، وفي . إنفــاذ عــدد مــن قــوانين العمــل، بمــا في ذلــك قــانون عمالــة المــرأة
 حــالات إلى الإدارة القانونيــة ١٠، قُــدمت )يونيــه/حــتى أول حزيــران (٢٠٠٤-٢٠٠٣الفتــرة 

 من أربـاب الأعمـال إزاء انتـهاكهم لقـوانين           ٧لإعداد قرارات الاام، ووجهت الاامات إلى       
وثمـة  . ولقد أدين اثنان منهم وحكم عليهم بالغرامة، ولا تزال حالتان أخريـان معلقـتين             . العمل

اامان يتصلان بالتمييز ضد المرأة عند القبول في مجال العمل من جـراء الوالديـة الوحيـدة، وفي           
ــة مــن هــاتين الحــالتين، أديــن رب العمــل وتم تغريمــه     ــة  ٤٠ ٠٠٠حال  شــاقل جديــد، أمــا الحال

 . تزال معلّقةالأخرى فلا
وكما جاء في التقرير السابق، يوجد ارتفاع مـستمر في عـدد الطلبـات المتعلقـة بفـصل                   -٣١١

 طلبـا مـن     ١ ٦٤٧،  ٢٠٠٣ووفقـا للأرقـام المقدمـة مـن الإدارة، قُـدم في عـام               . النساء الحوامـل  
 .أرباب الأعمال والنساء بشأن حالات الفصل من العمل أثناء الحمل

القليلــة الماضــية، قامــت شــعبة الإنفــاذ التابعــة لــوزارة الــصناعة والتجــارة وفي الــسنوات  -٣١٢
. والعمل بتعزيز أنشطتها في إطار قانون المساواة في فرص العمل وقانون منـع التحـرش الجنـسي            

ــسنتين   ــرة ال ــران   (٢٠٠٤-٢٠٠٣وفي فت ــة حزي ــه /حــتى اي ــشعبة  )٢٠٠٤يوني ، اضــطلعت ال
 وقوع تمييـز ضـد المـرأة في مكـان عملـها بـسبب الحمـل         شكوى تتصل بادعاء٥٥بالتحقيق في  

 تحقيقا تتضمن الإعلان بـصورة      ٤٧٧ولقد أجرت الشعبة    . أو الوالدية الوحيدة أو نوع الجنس     
وقامـت الـشعبة أيـضا بعمليـات تفتيـشية          .  غرامـة إداريـة    ٢٢٨غير مشروعة، كما أا فرضـت       

 .لقانون التحرش الجنسيلمكان العمل للتأكد من نشر مدونة الممارسات وفقا 
 في المائة من النساء اللائي كـن يعملـن          ٥,٣وطبقا للأرقام المذاعة مؤخرا، قامت نسبة        -٣١٣

 في المائـة مـن النـساء        ٢وثمـة نـسبة     . أثناء حملهن الأخير بالاستقالة من العمل في أعقاب الولادة        
وهـذا يعـني وجـود      . اللائي كن يشتغلن خلال حملهن الأخير قـد تعرضـن للفـصل بعـد الـولادة               

وغالبيــة النــساء قــد عـادت إلى نفــس وظيفتــها في العمــل،  . نـسبة مرتفعــة مــن الالتــزام بالقـانون  
 في المائــة مــن ٤,٥وكانــت ثمــة ترقيــة لنــسبة . إلى وظيفــة مماثلــة، بعــد انتــهاء إجــازة الأمومــة أو

 . في المائة منهن٦النساء، كما كان هناك تخفيض لرتبة 
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 ن العملإدارة إنفاذ قانو  
 في  ٤٤وفي  .  طلبـا بـشأن فـصل الموظفـات الحوامـل          ١ ٦٥٧، تم تقديم    ٢٠٠٣في عام    -٣١٤

 في المائة منها، كان هنـاك رفـض         ٥٦المائة من الحالات، منحت الإدارة تصاريح بالفصل، وفي         
 في المائـة والمتحقـق في   ٥٤للطلب أو حفظ له، مما يمثل انخفاضا كبيرا عن معدل الموافقـة البـالغ       

وكانت الأسباب الرئيسية للموافقة على منح التصاريح تتـضمن إغـلاق الأعمـال     . ٢٠٠٠ام  ع
 .أو الفصل بموافقة الطرفين أو إاء العقود

. وقرار الموافقـة علـى الفـصل قـرار إداري، مـع خـضوع هـذا القـرار لإشـراف قـضائي                      -٣١٥
ومـع هـذا، فـإن     . عمـل وبوسع كل من الطرفين أن يستأنف هذا القرار في محكمة مـن محـاكم ال              

المحاكم لا تتدخل عموما فيما تراه الإدارة، كما أا لا تـنقض تلـك القـرارات، وذلـك بـشرط                    
 .أداء الإدارة لأعمالها بحسن نية وبطريقة تتفق مع أهليتها

 
 توظيف المرأة بين صفوف السكان العرب  

العربيـات في القـوى     خلال العقدين الماضيين، كانـت هنـاك زيـادة في مـشاركة النـساء                -٣١٦
والنـساء  . ٢٠٠٢ في المائـة في عـام        ١٤,٨ إلى   ١٩٨٠ في المائـة في عـام        ١١العاملة، وذلك من    

وفي عـام  .  في المائة من جميع النساء بالقوى العاملة المدنية في إسـرائيل   ٤العربيات يشكلن اليوم    
 بـين هـؤلاء،      من العاملين العرب، وكان من     ٢٦٣ ٥٠٠ كانت القوى العاملة تتضمن      ٢٠٠٣
وكـان  . مـن النـساء   )  في المائـة   ٢٢,٣ (٥٨ ٦٠٠من الرجـال و     )  في المائة  ٧٧,٧ (٢٠٤ ٩٠٠
 في ١٨,٧ (٦ ٤٠٠ من السكان العرب من العـاطلين، مـع تـضمن هـؤلاء العـاطلين                ٣٤ ١٠٠
 .من النساء) المائة
-٢٥وأعلى مستوى للمشاركة في قوة العمل، علـى صـعيد الجنـسين، بالفئـة العمريـة                 -٣١٧
في القـــوى العاملـــة قـــد ) ٨١ ٢٠٠(وفي القطـــاع العـــربي، كانـــت غالبيـــة الرجـــال .  ســـنة٣٤

ــالتعليم، وذلــك بالقيــاس إلى غالبيــة النــساء   ١٢-١١تخرجــت بعــد قــضاء   ) ٣٢ ١٠٠( ســنة ب
 . سنة أو أكثر من الدراسة١٣اللائي تخرجن عقب 

  
   المساواة في الحصول على الرعاية الصحية- ١٢المادة   

 ة عامةلمح  
، يحــق لكــل مقــيم أن يحــصل علــى ١٩٩٤ -في إطــار قــانون التــأمين الــصحي الــوطني  -٣١٨

وتقدم هـذه الخـدمات بنوعيـة معقولـة، وفي فتـرة زمنيـة مقبولـة،                . خدمات رعاية صحية شاملة   
ومـن بـين هـذه الخـدمات، الطـب الوقـائي الشخـصي،              . وعلى مسافة منطقية من مكان الإقامة     
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تشخيص الطبي، والرعايـة الطبيـة المتنقلـة، والعنايـة العقليـة، والاسـتيعاب              والتثقيف الصحي، وال  
داخــل المستــشفيات، وإعــادة التأهيــل الطــبي، والإمــداد بالأدويــة، وتــوفير الأجهــزة والملحقــات  

 .العلاجية، والخدمات الطبية العاجلة
هــي تقــديم والأولى . ولقــد أجريــت دراســتان استقــصائيتان منــذ تقــديم التقريــر الــسابق -٣١٩

، وذلك على يد المركز الإسرائيلي لمكافحـة        ٢٠٠٤-٢٠٠٣التقرير الصحي الوطني عن الفترة      
الأمــراض، وذلــك في إطــار مــشروع مــن جانــب عمليــة الاستقــصاءات الأوروبيــة للمقــابلات    

 مـن الأشـخاص الـذين تزيـد أعمـارهم           ٨ ٠٠٠ولقد أجريت هذه الدراسة فيما بـين        . الصحية
 ٢ ٧١١ رأي   اسـتطلاع “ المـرأة  صـحة ”تضمن الفصل ذو الصلة المعنون       عاما، ولقد    ٢١عن  

: المواضــيع قيــد البحــثوشملــت .  امــرأة عربيــة٥٥١ امــرأة يهوديــة و ٢ ٢١٦٠ -مــن النــساء 
ــساء؛    ) ١( ــأمراض الن ــصلة ب ــسية؛   ) ٢(اســتعمال الخــدمات المت ــات الجن ) ٣(اســتخدام الهرمون

حــالات الــصحة ) ٦(كتلــة الجــسم؛ ) ٥(أنمــاط الــسلوك الــصحي؛  ) ٤(الخــصوبة والإنجــاب؛ 
، كانــت هنــاك دراســة استقــصائية أيــضا بــشأن الأحــوال الــصحية    ٢٠٠٢وفي عــام . والمــرض

ــى أن      ــذه الدراســة عل ــت ه ــد دل ــة، ولق ــصفن    ٣٩الذاتي ــرائيليات ي ــساء الإس ــن الن ــة م  في المائ
).  المائـة  في٤٥(، وهذه نسبة تقل عن النسبة المناظرة مـن الرجـال     “جيدة جدا ”صحتهن بأا   

وثمة الثلث من كل من الرجال والنساء قد رد بالإيجـاب علـى استفـسار بـشأن وجـود مـشكلة                     
ومن بين هؤلاء الذين يعانون من مـشكلة مـا، قالـت            . صحية أو بدنية لمدة تزيد عن ستة أشهر       

 في المائــة مــن الرجــال أن هــذه المــشكلة تعــوق أعمــالهم   ٦٤ في المائــة مــن النــساء و  ٧٢نــسبة 
 .يةاليوم

 
 الخدمات الصحية الخاصة بالمرأة  
 غرف الولادة وأجنحة الأمومة: الخدمات السابقة للولادة واللاحقة لها  

 من الأسرة في أجنحة أمراض النـساء        ٠,١٠٠، كان يوجد    ٢٠٠٣-٢٠٠٢في الفترة    -٣٢٠
ــاس إلى   ١ ٠٠٠لكــل  ــك بالقي ــيم، وذل ــام ٠,١٠٣ مق ــدل شــغل   . ٢٠٠١ في ع ــد زاد مع ولق

وفي عـــام . ٢٠٠٣ في المائـــة في عـــام ٩٤,٨ إلى ٢٠٠١ في المائـــة في عـــام ٩٣,١مـــن الأســـرة 
مــن ( مقــيم ١ ٠٠٠ لكــل ٠,١٩٨ هــذا، هــبط عــدد الأســرة في أجنحــة الأمومــة إلى   ٢٠٠٣

 في  ١٠٩,٢، كمـا زاد معـدل شـغل الأسـرة مـن             )٢٠٠٢-٢٠٠١ في الفترة    ٠,٢٠٣مستوى  
 .٢٠٠٣ام  في المائة في ع١١٣,٥ إلى ٢٠٠١المائة في عام 
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 ٢٠٠٣-٢٠٠١ الأسرة في المستشفيات وشغل الأسرة، حسب نوعية السرير، - ١٣الجدول  
 

 )نسبة مئوية(شغل الأسرة   مقيم١ ٠٠٠معدلات الأسرة لكل (الأسرة 
 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ نوعية السرير

 ٩٤,٨ ٩٣ ٩٣,١ ٠,١٠٠ ٠,١٠٠ ٠,١٠٣ سرير لأمراض النساء
 ١١٣,٥ ١١٢,٧ ١٠٩,٢ ٠,١٩٨ ٠,٢٠٣ ٠,٢٠٣ سرير توليد

 
 .٢٠٠٤مكتب الإحصاءات المركزي، : المصدر  

  
وتوجد بإسرائيل معالجة تتصل بالخـدمات الـصحية الوقائيـة مـن أجـل النـساء الحوامـل                   -٣٢١

ويجـوز، في بعـض     . عن طريق مراكز رعاية الأم والطفل، وذلك مقابل مصروفات بالغة الضآلة          
 .الات، أن تعفى النساء من ذوات الحالة المالية الهزيلة من سداد هذه المصروفاتالح

وغالبيــة المستــشفيات الإســرائيلية تجــري اســتطلاعات روتينيــة للــرأي بــشأن مــستويات  -٣٢٢
ــة    ــا فيهــا أجنحــة الأموم ــع الأجنحــة، بم ــاح إزاء جمي ــبين أن ثمــة   . الارتي وهــذه الاســتطلاعات ت

 .ة للمعالجة المقدمة بصفة عامةارتياحا بمستويات كبير
 

 المراكز الصحية النسائية  
أسست مراكـز للـصحة النـسائية بالعديـد مـن المستـشفيات، حيـث تـوفر هـذه المراكـز                      -٣٢٣

حجــرات للــولادة، وأجنحــة نــسائية وقباليــة، ومعالجــة للخــصوبة  : الأجنحــة والخــدمات التاليــة
عمليـات فحـص عنـق      ( لأمـراض النـساء      ، وأجنحة متخصـصة   )يتضمن الإخصاب الأنبوبي   مما(

الرحم، ودراسة الأورام، وطب المراهقات، وبحوث مرحلة ما قبـل انقطـاع الحـيض، وحـالات                
 .وغالبية هذه الأجنحة قائمة بجميع المستشفيات). الحمل المعرضة لخطر شديد، وما إلى ذلك

لى صـعيد اتمعـات     وهذه المراكز الصحية النسائية تضطلع بالأنشطة اللازمة أيضا، ع         -٣٢٤
المحليــة، مــن أجــل تمكــين المــرأة ــدف تحــسين اســتخدام إمكاناــا الــصحية مــن خــلال اتبــاع      

 .ترتيبات لتحسين الصحة والأخذ بفحوص روتينية وما إلى ذلك
 

 مرض نخر العظام  
 في المائـة مـن النـساء اللائـي          ٤٠وفقا للتقديرات المهنية لوزارة الـصحة، تتعـرض نـسبة            -٣٢٥
. وزن سن الخامسة والخمسين لشرخ واحد على الأقل للعظام من جـراء مـا أصـاا مـن نخـر      تجا

ــب عمليــة            ــشروع مــن جان ــن خــلال م ــراض، م ــرائيلي لمكافحــة الأم ــام المركــز الإس ــد ق ولق
 في المائـة  ١٥,٨الاستقصاءات الأوروبية للمقابلات الشخصية، بجمع بيانـات تقـول بـأن نـسبة              
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 عامــا مــصابات بنخــر في العظــام، ولقــد  ٧٥ و ٤٥عمــارهن بــين مــن النــساء اللائــي تتــراوح أ
 ١٩٩٨ممــا يــشكل تحــسنا كــبيرا بالنــسبة لعــام ( في المائــة منــهن بالأدويــة ٧٦,٥عولجــت نــسبة 

وفي كـل فتـرة تمتـد سـنتين إلى خمـس سـنوات، يـتم                ).  في المائـة   ٥٠الذي تـضمن معالجـة نـسبة        
ومجموعــة الخــدمات الأساســية . فحــص مــدى كثافــة العظــام لــدى مــن تجــاوزن ســن الخمــسين 

 . دواء مختلفا لمعالجة مرض نخر العظام١٢تشمل ما يقرب من 
 

 تنظيم الأسرة  
 مـن طلبـات   ٢١ ٢٢٠، قدمت إلى اللجنة المعنية بإاء حـالات الحمـل    ٢٠٠٣في عام    -٣٢٦

ــاء الحمــل، ولقــد ووفــق علــى      وتمــت بالفعــل  )  في المائــة٩٨,١بنــسبة ( منــها ٢٠ ٨٣٢٥إ
، كانـــت غالبيـــة مـــن تقـــدمن ٢٠٠٢ومنـــذ عـــام ).  في المائـــة٩٤,٥بنـــسبة ( حالـــة ٢٠ ٠٦٩

). وفيما مضى، كانت هـذه الغالبيـة مـن المتزوجـات          (بطلبات إلى اللجنة من النساء الوحيدات       
وفي .  امـرأة مـسيحية    ٦٧٩ امـرأة مـسلمة و       ١ ٢٧٥ امرأة يهوديـة و      ١٥ ٠٣٠وكانت منهن   

سي لإـاء الحمـل راجعـا إلى حـدوث هـذا الحمـل خـارج                السنوات الأخيرة، كان السبب الرئي    
 .نطاق الزواج

 
 )الطلبات والموافقات والإاءات الفعلية( حالات إاء الحمل في المستشفيات - ١٤الجدول  

 
 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ 

 ٢١ ٢٢٠ ٢١ ٠٢٥ ٢١ ٥٠٥ ٢٠ ٢٧٨ الطلبات
 ٢٠ ٨٣٥ ٢٠ ٦٨٤ ٢١ ١٩٨ ١٩ ٨٨٠ الموافقات
 ٢٠ ٠٦٩ ١٩ ٧٩٦ ٢٠ ٣٣٢ ١٩ ٤٠٥  اموع-الإاء الفعلي للحمل حالات 

     :أسباب الموافقة
 ٢ ١١٩ ٢ ١٦٨ ٢ ٢١١ ٢ ٠١٠ عمر المرأة 
 ١٠ ٧٧٣ ١٠ ٦٦١ ١٠ ٩٢٤ ١٠ ٤٥٢ الحمل خارج نطاق الزواج 
 ٣ ٤٧٠ ٣ ٣٩٦ ٣ ٢١٠ ٣ ٢٤٩ تشوه الجنين 
 ٣ ٧٠٧ ٣ ٥٧١ ٣ ٩٨٧ ٣ ٦٩٤ الخطر على حياة المرأة 

 
 .٢٠٠٤مركز الإحصاءات المركزي، : المصدر 
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 معدلات الخصوبة وحالات علاجها والخدمات المتعلقة ا  
 معدلات المواليد ومعدلات الخصوبة  

منذ بداية التسعينات، ظل مستوى الخصوبة في إسرائيل ثابتا، وذلـك بمتوسـط مقـداره                -٣٢٧
 الـذي كـان   ٣,٩عـن المتوسـط البـالغ        من الولادات لكل امرأة، وهـذا يمثـل هبوطـا حـادا              ٢,٩

 .سائدا في الستينات
 مــن الــولادات ٢,٩٥، بلــغ معــدل الخــصوبة لــدى مجمــوع الــسكان  ٢٠٠٣وفي عــام  -٣٢٨

ــدة  ــرأة الواحـ ــدل   . للمـ ــذا المعـ ــان هـ ــات و ٢,٧٣وكـ ــسلمات و ٤,٥٠ لليهوديـ  ٢,٣١ للمـ
 . للدرزيات٢,٨٥للمسيحيات و 

 
 ٢٠٠٣-٢٠٠١ة،  معدلات الخصوبة حسب الديان- ١٥الجدول  

 
 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ الخصوبة الإجمالية

 ٢,٩٥ ٢,٨٩ ٢,٨٩ مجموع السكان
 ٢,٧٣ ٢,٦٤ ٢,٥٩ اليهود

 ٤,٥٠ ٤,٥٨ ٤,٧١ المسلمين
 ٢,٣١ ٢,٢٩ ٢,٤٦ المسيحيين
 ٢,٨٥ ٢,٧٧ ٣,٠٢ الدروز

 
 .٢٠٠٤مكتب الإحصاءات المركزي، : المصدر    

  
زايد عمر المرأة عند الحمـل، ممـا يرجـع في غالـب الأمـر           وثمة اتجاه ملحوظ آخر، وهو ت      -٣٢٩

 سـنة،   ٢٧,٤وفي الثمانينـات، كـان متوسـط عمـر المـرأة عنـد الـولادة                . إلى ارتفاع سن الزواج   
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن قطــاع النــساء  . ٢٠٠٣ في عــام ٢٨,٨ولقــد ارتفــع هــذا العمــر إلى 

 في ١٦المائـة في الثمانينـات إلى    في ٩ سـنة قـد ارتفـع مـن        ٣٥اللائي تعرضن للحمل بعـد سـن        
، مع حدوث هبوط مقابل في معدل النساء دون سـن العـشرين    ٢٢٠٣-٢٠٠٢المائة في الفترة    

وفي ضـوء   . ٢٠٠٣-٢٠٠٢ في المائة بالفترة     ٣ في المائة إلى     ٦اللائي قمن بالولادة، وذلك من      
حــظ أن ثمــة عــددا الانخفــاض النــسبي لعــدد حــالات المعاشــرة والطــابع التقليــدي للمجتمــع، يلا 

 في المائة من حالات الـولادة لـدى         ٣محدودا من حالات الحمل خارج نطاق الزواج، مما يناهز          
 .اليهوديات
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 علاج الخصوبة والخدمات المتعلقة ا  
كما ورد بالتفصيل في التقرير السابق، لا تزال حالات علاج الخصوبة بإسرائيل بالغـة               -٣٣٠

ومن حـق كـل امـرأة أن تحـصل علـى عـلاج للإخـصاب           .  متين التطور، وهي أيضا موطن دعم    
الأنبوبي إلى أن تلد طفلين من علاقتها الحالية، بصرف النظر عما لديها من أطفـال مـن زيجاـا                   

. وكـذلك علـى النـساء ممـن لا زوج لهـن           . وهـذا ينطبـق علـى النـساء غـير المتزوجـات           . السابقة
ــا بإســرائيل   ــادة للإخــصاب الأن ٢٤وتوجــد حالي  ٢٠ ٨٨٧، تمــت ٢٠٠٢وفي عــام . بــوبي عي

دورة من دورات علاج الإخصاب الأنبوبي، حيث تلقت بعض النساء أكثـر مـن دورة واحـدة     
 مـن المواليـد الأحيـاء       ٣ ٧٣٤ مـن حـالات الحمـل و         ٥ ٢٧٢من هذه الـدورات، ممـا أدى إلى         

 ). طفلا٤ ٧٩٢(
 

 ٢٠٠٢-٢٠٠٠ الإخصاب الأنبوبي في إسرائيل، - ١٦الجدول  
 

 ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ 

 ٢٠ ٨٨٦ ٢٠ ٥١٢ ١٨ ٠١١ دورات العلاج
 ١٨ ٣٧٧ ١٨ ٤٢٨ ١٦ ٢٣٠ حالات الحمل التي تمت عن طريق نقل الجنين

 ٣ ٧٣٤ ٣ ٢٦٧ ٢ ٧٩٤ الولادات التي أسفرت عن مواليد أحياء
 

   .٢٠٠٤وزارة الصحة، : المصدر   
 البحوث المتعلقة بالخصوبة  

فاصـيل البحـوث الجاريـة بـشأن الخـصوبة في كافـة أنحـاء إسـرائيل                 يبين الجدول التـالي ت     -٣٣١
 .٢٠٠٣-٢٠٠٢أثناء الفترة 

 
 ٢٠٠٣-٢٠٠٢ مشاريع البحوث المتعلقة بالخصوبة، - ١٧الجدول  

 
  

المقترحات البحثية المتعلقة 
 بالخصوبة

المقترحات البحثيـــة المتعلقـــة بالخصوبة والتي ووقق 
 على تمويلها

 السنة

إجمــــــــــــــالي
ــدترحات ا لمق

 البحثية
ــدد عـــــــــــــــ
 المتقدمات

ــسبة  النــــــــــــ
المئويــــــــــــــة  
للمقترحــات  

 المقدمة
عــــــــــــــــــــدد  
 المقترحات

ــة   ــسبة المئويــ النــ
ــات  للمقترحـــــــ

 المقدمة

ــة   ــسبة المئويـــــ النـــــ
للمقترحــــــــــــــــات 
المقدمـــــة في مجـــــال 

 الخصوبة

٢٨,٦ ١,٢ ٤ ٤,٠ ١٤ ٣٥٠ ٢٠٠٢ 
٢٥,٠ ٠,٩ ٢ ٣,٥ ٨ ٢٣٠ ٢٠٠٣ 

 
 .٢٠٠٤وزارة الصحة، : المصدر  
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 العمر المتوقع  
 سـنة، كمـا كـان هـذا         ٨١,٥، كان متوسط عمر النساء الإسرائيليات       ٢٠٠٢في عام    -٣٣٢

كـانوا  )  عامـا  ٦٥الـذين يزيـد عمـرهم عـن         (والمـسنون   .  سـنة بالنـسبة للرجـال      ٧٧,٥المتوسط  
، ومـن   ) في المائة فقط في القطـاع العـربي        ٣ (٢٠٠٤ في المائة من السكان في عام        ١٠يشكلون  
ــع ــسبة إلى   المتوقـ ــذه النـ ــد هـ ــام  ١٢ أن تزيـ ــة في عـ ــام . ٢٠٢٠ في المائـ ــان ٢٠٠٣وفي عـ ، كـ

 في المائـة لـدى النـساء،        ١١,٢الأشخاص الذين يتجاوزون سن الخامسة والستين يمثلـون نـسبة           
 . في المائة لدى الرجال٨,٥٣بالقياس إلى 

ــن   -٣٣٣ ــدين الأخيري ــساء الإس ــ  )٢٠٠١-١٩٨١(وفي العق ــع للن ــر المتوق رائيليات ، زاد العم
وما يزيد عن نصف النـساء المـسنات        .  سنة فيما بين الرجال    ٤,٦ سنة، بالمقارنة بـ     ٥,٣بمقدار  

 في المائـة فقـط لـدى الرجـال، ممـا يرجـع في معظـم          ١٦من الأرامـل، وذلـك بالقيـاس إلى نـسبة           
 .الأحيان إلى أن فترة حياة النساء أكثر طولا، وإلى ميلهن إلى الزواج من رجال أكبر سنا

 
 عاما، حسب الديانة والجنس والعمر،      ٦٥السكان من الفئات المتجاوزة لسن       - ١٨الجدول  

 )بالآلاف (٢٠٠٣
 

 الدين
 اليهود المسلمون المسيحيون 

 اموع الذكور الإناث اموع الذكور الإناث اموع الذكور الإناث العمر

١٧٤,٦ ٧٩,٣ ٩٥,٣ ١١,٦ ٥,٥ ٦,١ ٤,٣ ١,٨ ٢,٤ ٦٩-٦٥ 
١٥٠,٧ ٦٥,٧ ٨٥,٠ ٧,٥ ٣,٣ ٤,٢ ٣,٢ ١,٣ ١,٩ ٧٤-٧٠ 
١٣٢,٥ ٥٣,٦ ٧٨,٨ ٤,٥ ١,٩ ٢,٦ ٢,٢ ٠,٨ ١,٤ ٧٩-٧٥ 
٨٧,٠ ٣٦,٣ ٥٠,٧ ٢,٤ ١,١ ١,٣ ١,٢ ٠,٤ ٠,٧ ٨٤-٨٠ 
٣٩,٠ ١٤,٧ ٢٤,٣ ١,٢ ٠,٧ ٠,٦ ٠,٤ ٠,٢ ٠,٣ ٨٩-٨٥ 

 ٢١,٨ ٨,٠ ١٣,٨ ٠,٨ ٠,٤ ٠,٣ ٠,٣ ٠,١ ٠,٢ ٩٠أكثر من 
 
 الدروز ف حسب الدينبدون تصني 
 اموع الذكور الإناث اموع الذكور الإناث العمر

١,٦ ٠,٧ ٠,٩ ٥,٩ ٢,٤ ٣,٥ ٦٩-٦٥ 
١,٢ ٠,٦ ٠,٧ ٣,٠ ١,٢ ١,٨ ٧٤-٧٠ 
٠,٨ ٠,٤ ٠,٤ ٢,٣ ٠,٧ ١,٦ ٧٩-٧٥ 

 ٠,٩ ٠٩,٥ ٠,٤ ١,٦ ٠,٤ ١,٣ ٨٠أكثر من 
 

 ٢٠٠٤مكتب الإحصاءات المركزي، : المصدر  
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 ت الوفيات وأسباب الوفاةمعدلا  
، اتسمت النساء كذلك بمعدل وفيات يقل عن المعدل المتعلق بالرجـال            ٢٠٠٣في عام    -٣٣٤

 لكـل ألـف لـدى الرجـال         ١,٢، كان هذا المعدل     ٢٤-٢٠ففي الفئة   : في جميع الفئات العمرية   
ــة    ٠,٤و  ــساء؛ وفي الفئ ــدى الن ــف ل ــدل   ٥٤-٥٠ لكــل أل ــذا المع ــغ ه ــى ٢,٤ و ٤,٣، بل  عل
 . على التوالي٦٥,٤ و ٧٧,١، وصل هذا المعدل إلى ٨٤-٨٠توالي؛ وفي الفئة ال

، ٢٠٠٢وفي عـام    . وظل معدل وفيات الأمهات أثنـاء النفـاس منخفـضا بـصورة عامـة              -٣٣٥
 . من المواليد الأحياء١٠٠ ٠٠٠ من حالات الوفاة لكل ٦كان هذا المعدل 

 
 السرطان فيما بين النساء وتصوير الثدي بالأشعة  

وسـرطان  . يمثل السرطان ثاني أكبر سبب للوفاة بين النساء، وذلك بعد أمراض القلب            -٣٣٦
 في المائــة مــن جميــع ١٨الثــدي يــشكل أكثــر أنــواع الأمــراض الخبيثــة انتــشارا، فهــو يــصل إلى   

 في المائــة مــن حــالات الــسرطان لــدى ٣٠حــالات الــسرطان الــتي تظهــر كــل ســنة، كمــا يبلــغ 
 .النساء
ــام  -٣٣٧ ـــ    وأرق ــشافا ل ــة اكت ــبين أن ثم ــصحة ت ــن حــالات   ٣ ٤٠٠وزارة ال ــدة م ــة جدي  حال

ــد أعمــارهن عــن    ٧٠ســرطان الثــدي كــل عــام، وأن    ــة مــن المريــضات تزي  عامــا، ٥٠ في المائ
أمــا في الفئــة العمريــة . ٤٠-٢٢ حالــة كــل ســنة فيمـا بــين الفئــة العمريــة  ٤٠٠قــد تظهــر  وأنـه 
 ٢٨١,١ امـرأة يبلـع      ١٠٠ ٠٠٠دي لكـل    فإن متوسط معدل الإصابة بـسرطان الث ـ       ،٦٤-٤٥

واستحقاق الخـدمات الأساسـية في هـذا الـصدد     . في القطاع العربي١١٨في القطاع اليهودي و     
ــد عــن    ــة المختلفــة لعــلاج ســرطان الثــدي   ٧٠يتــضمن مــا يزي ــون  .  مــن الأدوي وســرطان القول

كان عمومــا ولــدى الــس(والمــستقيم يــشكلان ثــاني أنــواع الــسرطان انتــشارا فيمــا بــين النــساء   
 في القطــاع اليهــودي ١٠٠ ٠٠٠ لكــل ٦٨، وذلــك في إطــار معــدل إصــابة يــصل إلى   )أيــضا

 . في القطاع العربي١٠٠ ٠٠٠ لكل ٣٧,٦ و
 علـى يـد   ٢٠٠٣ولقد دلت دراسة استقصائية وطنية لصحة المرأة، تم إجراؤها في عام          -٣٣٨
JDC -     في المائـة مـن      ٦٢ين و    في المائـة مـن النـساء دون سـن الخمـس            ١٣ معهد بروكديل، أن 

النساء فوق الخمسين من العمر قد تعرضن لفحص الثدي بالأشـعة في الـسنتين الـسابقتين علـى                  
ولقــد ذكــرت هــذه الدراســة أيــضا أن نــسب النــساء اللائــي يــضطلعن ــذه   . القيــام بالدراســة

 اليهـودي    في المائـة بالقطـاع     ٦٢الفحوص الثديية متماثلة تقريبا في جميع القطاعات، فهي تبلـغ           
 في المائـة المتعلقـة بعـام    ١٨مما يمثل ارتفاعـا كـبيرا عـن نـسبة الــ      ( في المائة بالقطاع العربي ٦١و  

١٩٩٥.( 
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 الصحة العقلية  
 مريــضا، ٤٧ ٦٦٠، كانــت مــستوصفات الــصحة العقليــة تــضم ٢٠٠٢في ايــة عــام  -٣٣٩

 مـن النـساء    ٢٢ ٢٨٠و  )  في المائة  ٥٣,٣( من الرجال    ٢٥ ٣٨٠ومن بين هؤلاء، كان يوجد      
 ومـا فـوق الخامـسة       ٦٤-٤٥وعدد النساء أكثر ارتفاعا بـالفئتين العمـريتين         ).  في المائة  ٤٦,٧(

 .والستين
 من الأشخاص إلى دور رعاية المرضى المقـيمين         ١٣ ٢٩٥، تم إدخال    ٢٠٠٢وفي عام    -٣٤٠

وهـذه  . ءمـن النـسا   )  في المائـة   ٤٢,١ (٥ ٥٦٥والاستشفاء النهاري، وكانـت مـن بـين هـؤلاء           
، حيث كان العدد ذو الصلة متمـثلا        ٢٠٠١البيانات تدل على حدوث زيادة بالقياس إلى عام         

 .من النساء)  في المائة٤٢,١ (٥ ٤٩٠ من الأشخاص، مع وجود ١٣ ٠١٤في 
والبيانات الصادرة عن عملية الاستقصاءات الأوروبية للمقـابلات الـصحية تـدل علـى               -٣٤١

ــستوي   ــانين مــن م ــساء يع ــاس إلى     أن الن ــك بالقي ــق، وذل ــاب والقل ــا مــن الاكتئ ــر ارتفاع ات أكث
 في المائــة مــن النــساء أنــه قــد ســبق  ٤,٧، ذكــرت نــسبة ٧٤-٤٥وفي الفئــة العمريــة . الرجــال

وفي الفئــة .  في المائــة للرجــال٣,٨قلقــات، بالمقارنــة بنــسبة /تــشخيص حالتــهن بــأن مكتئبــات
 في  ١,٧لـرقمين متمـاثلان تقريبـا، وهمـا         ، وهي فئـة أصـغر سـنا، يلاحـظ أن ا           ٤٤-٢١العمرية  

 . في المائة لدى الرجال١,٥المائة لدى النساء و 
 

 )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب   
 ٢٣٦ رجــلا و ٦٨٨ (٩٢٤، ٢٠٠٤بلــغ العــدد الإجمــالي لمرضــى الإيــدز، حــتى عــام   -٣٤٢
 بفيروس نقص المناعـة      حالة معروفة من حالات الأفراد المصابين      ٢ ٩٥٩وكانت هناك   ). امرأة

وزادت نــسبة النــساء المــصابات  ).  امــرأة١ ١٦١ رجــلا و ١ ٧٩٨ (٢٠٠٤البــشرية في عــام 
وتـشير تقـديرات    .  في المائة حـتى الآن     ٣٩,٢ إلى   ١٩٩٥ في المائة في عام      ٢٦ذا الفيروس من    

ــشون وهــم         ــن يعي ــصحيح لم ــدد ال ــصحة إلى أن الع ــوزارة ال ــة ب ــصحية العام ــرة الخــدمات ال دائ
 .٢٠٠٣ديسمبر /، وذلك في كانون الأول٤ ١٢٧الإيدز هو /صابون بفيروس نقص المناعةم

وأي . واختبــارات فــيروس نقــص المناعــة متاحــة للجميــع، دون إفــشاء الأسمــاء وباــان -٣٤٣
مواطن إسرائيلي مصاب ذا الفيروس يحق له أن يحصل على عـلاج مجـاني تقريبـا في أي مركـز      

ومـــن حـــق النـــساء الحوامـــل مـــن غـــير . الـــسبعة المعنيـــة بمـــرض الإيـــدزمـــن المراكـــز الإقليميـــة 
 .الإسرائيليات وأطفالهن أن يحصلوا على علاج مجاني بمضادات الفيروسات الرجعية

ولقــد اضــطلعت وزارة الــصحة بمــشاريع مختلفــة لزيــادة الــوعي بفــيروس نقــص المناعــة    -٣٤٤
ثـر تمـسكا بالتقاليـد، مـن قبيـل المهـاجرين            البشرية، ولا سيما فيما بين الجماعات السكانية الأك       

ووضـعت الـوزارة برنامجـا مكيفـا        . الجدد من البلدان الأفريقية الواقعة جنوب الصحراء الكـبرى        
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حسب هؤلاء السكان، مما يتضمن تثقيفا صحيا بشأن فـيروس نقـص المناعـة، إلى جانـب دعـم                   
فـس مجتمعـات هــؤلاء   ومتابعـة علـى الـصعيد الفــردي مـن قبـل مرشــدين صـحيين قـادمين مــن ن       

وثمة برامج أخرى تستهدف الشباب، فضلا عن الجنود، حيـث يجـري التعلـيم الـلازم                . السكان
بــشأن فــيروس نقــص المناعــة والإيــدز، وذلــك مــن خــلال المــشورات المباشــرة وعمليــات البــث  

 .الإذاعي والتليفزيوني
 

 المرأة في مجال الرعاية الصحية  
 المرأة في كليات الطب  

، ٢٠٠٣-٢٠٠٢وفي الـسنة الأكاديميـة      . شكل النساء أكثـر مـن نـصف طلبـة الطـب           ت -٣٤٥
 ١ ٨٦٧، وكـان منـهم    )بالمراحل الأولى والثانيـة والثالثـة     ( من طلبة الطب     ٣ ٥٦٨كان يوجد   

 .من النساء)  في المائة٥٢,٣(
 

 المرأة في السلك الطبي  
 ١٥٦ ٩٠٠، كـان ثمـة      ٢٠٠٣وفي عـام    . معظم العاملين في السلك الطـبي مـن النـساء          -٣٤٦

مــن )  في المائــة٢٨,٦ (٤٤ ٨٠٠شــخص يعملــون في مجــال الخــدمات الــصحية، وكــان منــهم  
ــة٧١,٤ (١١٢ ٠٠٠الرجــال و  ــساء )  في المائ ــاك  . مــن الن  مــن هــؤلاء  ٥٨ ٥٠٠وكانــت هن

وفي .  يعملــن في المــستوصفات والمؤســسات الطبيــة٣٥ ٨٠٠النــساء يعملــن في المستــشفيات و 
 مـن   ٣٦ ٨٠٠ من النـساء العـاملات بـأجر بالقيـاس إلى            ١٠٤ ٠٠٠ توجد   نفس العام، كانت  

 .الرجال
 

الأشـــخاص العـــاملون والموظفـــون بالخـــدمات الـــصحية، حـــسب  - ١٩الجدول   
 ٢٠٠٣الجنس، 

 
 المستشفيات اموع 

المـــــــــــــــــستوصفات 
 والمؤسسات الطبية

    الأشخاص العاملون
 ٤٨,١ ٨٢,٧ ١٥٦,٩ )بالآلاف( اموع - ٢٠٠٣

 ١٢,٤ ٢٤,١ ٤٤,٨ الذكور 
 ٣٥,٨ ٥٨,٥ ١١٢,٠ الإناث 

    الموظفون
 ٤٣,٠٧ ٨٢,٢ ١٤٠,٨ )بالآلاف( اموع - ٢٠٠٣

 ١٠,٠ ٢٣,٩ ٣٦,٨ الذكور 
 ٣٣,٧ ٥٨,٢ ١٠٤,٠ الإناث 

 
 .٢٠٠٤مكتب الإحصاءات المركزي، : المصدر   
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 في  ٤٩ولقـد منحـت      من تراخيص ممارسـة الطـب،        ٧٣٤، تم إصدار    ٢٠٠٣وفي عام    -٣٤٧
 في  ٦٣ من التراخيص الصيدلية الجديـدة، وكانـت منـها           ١٦٩المائة منها للنساء، كما صدرت      

 .المائة للنساء
 

 المناصب العليا للمرأة في النظام الصحي  
وتـرأس  . فيمـا بـين أطبـاء المقاطعـات بـوزارة الـصحة           ) ٧ مـن    ٥(تشكل النساء أغلبيـة      -٣٤٨

. ئيسية في الـوزارة، وتوجـد امرأتـان في منـصب مـدير عـام بالنيابـة                النساء أيضا خمس إدارات ر    
 .في مجلس التأمين الصحي الوطني)  في المائة٢٦( امرأة ١٢وثمة 

 
 المواقف المتخذة من المرأة في النظام الصحي  

تــدل البيانــات الأخــيرة علــى أن الــشكاوى المقدمــة بــشأن العــاملين في العــلاج الطــبي     -٣٤٩
 .طبيين وشبه الطبيين لا تتضمن أي شكوى تتعلق بالتمييز ضد المرأةالموظفين ال أو
 

 تعزيز مركز المرأة في النظام الصحي  
ــالمرأة،       -٣٥٠ ــصلة ب ــصحة حلقــة دراســية ســنوية للمــرأة في مجــال القــضايا المت تعقــد وزارة ال

 .وخاصة قضايا التحرش الجنسي
ع النــساء علــى تقــديم طلبــات  يــضطلع المــشرف علــى مركــز المــرأة في الــوزارة بتــشجي   -٣٥١

للحــصول علــى مناصــب إداريــة، وهــو يــشارك علــى نحــو واســع النطــاق في مــسائل مــن قبيــل    
 .التحرش الجنسي والعنف العائلي وما إلى ذلك

ــلة إلى        -٣٥٢ ــود المرس ــصحة في الوف ــل وزارة ال ــساء بتمثي ــوم عــشرات الن ــام، تق وفي كــل ع
 .ارجالمؤتمرات الدولية والحلقات الدراسية بالخ

  
  الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية- ١٣ادة الم  

 التطورات القانونية  
 بتطــوير قـانوني رئيــسي يتمثــل في توسـيع نطــاق قــانون عمالــة   ٢٠٠٤اضـطلع في عــام   -٣٥٣
، مما يمنح الرجال ميزة تقاسم إجازة الأمومـة مـع زوجـان،    ١٩٩٨لعام  ) بشرط مؤقت (المرأة  

 لإجازة الأمومة هـذه بـشرط تنـازل الزوجـات عـن تلـك الميـزة طيلـة          وأهلية الحصول على بدل   
ولقـد تم تمديـد هـذا التعـديل مـؤخرا، وهـو سـاري المفعـول            . بقية الإجازة وعـودن إلى العمـل      

 .٢٠٠٧أبريل /حتى اية نيسان
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ولقد تعرض قانون عمالة المرأة لتعديلات كبيرة منذ التقرير السابق، كمـا هـو مفـصل                 -٣٥٤
 .أدناه
 المتتاليــة مــن ٤٥ إلى اســتبعاد إجــازة أمومــة الموظفــة والأيــام الـــ ٢٠أدى التعــديل رقــم  -٣٥٥

تلك الأيام المتعلقـة بتوجيـه إنـذار بالفـصل، ومـن ثم، فإنـه لا يجـوز لـصاحب العمـل أن يفـصل                         
 يـضيف حمايـة للموظـف       ٢١والتعـديل رقـم     . الموظفة إلا عقب هذه الأيـام الخمـسة والأربعـين         

لـدى التعـرض للإخـصاب الأنبـوبي وحـالات معالجـة الخـصوبة، بالنـسبة                )  أم امرأة  رجلا كان (
ــرة      ــاء التغيــب عــن العمــل ولفت ــاني، أثن ــين الأول والث ــك  ١٥٠للطفل ــد ذل ــا بع ــديل .  يوم والتع

ــم ــى        ٢٢ رق ــؤثر عل ــه أن ي ــة لا يجــوز ل ــسبب إجــازة الأموم ــاب الموظــف ب ــى أن غي ــنص عل  ي
 يدعم واجب صـاحب     ٢٤والتعديل رقم   . لى الأقدمية الاستحقاقات الاجتماعية التي تتوقف ع    

ــوظفين أو صــندوق المعاشــات       ــة لمعاشــات الم العمــل في الاســتمرار في تخــصيص الحــصة اللازم
تأمينات المدراء وخطط الادخار أثناء فترة مراعاة الحمل، وذلـك شـريطة مواصـلة المـوظفين                 أو

ــضا بالإبقــاء علــى رصــد   . لرصــد حصــصهم  ــزم أي ــه في  وصــاحب العمــل ملت ــسبة المنوطــة ب  الن
 يـضيف أهليـة المـرأة       ٢٥والتعـديل   . صندوق المعاشات أو تأمين المـدراء خـلال إجـازة الأمومـة           

لتمديد إجازا المتعلقة بالأمومة في حالة إدخـال المولـود حـديثا إلى المستـشفى لفتـرة تزيـد عـن                     
 التمديـد، وذلـك لمـدة       وتمديد الإجازة هذا لا يجوز له أن يتطابق مع سائر فتـرات           .  أسبوعا ١٢

 .أقصاها أربعة أسابيع
 يحد من قدرة وزارة الصناعة والتجارة والعمـل علـى مـنح صـاحب               ٢٦والتعديل رقم    -٣٥٦

ومـن بـين الاسـتثناءات الـتي        . العمل إذنا بأثر رجعي بأن يقوم بفصل إحدى الموظفات الحوامل         
د الفـصل، أو وجـود ظـروف        عـدم معرفـة أن ثمـة حمـلا مـا عن ـ           : تتيح هذا الفصل الرجعي الأثـر     

مشددة مدعمة بالأدلة أو حالات من حالات الإفلاس أو التصفية، أو توقف العمل مـن جـراء                 
 .ظروف غير متوقعة

 
 الاستحقاقات الاجتماعية ودولة الرفاه  
 الاستحقاقات الاجتماعية  

 حمايـة   يوجد بإسرائيل نظام متقدم للتأمين الاجتماعي، وهو نظـام يكفـل مـا يلـزم مـن                 -٣٥٧
في حــالات الطــوارئ الرئيــسية، الــتي ترجــع إلى فقــدان الــدخل، ممــا هــو منتــشر في اتمعــات    

ويشمل هذا النظـام مـدفوعات طويلـة الأجـل لـضمان مـساندة العـاطلين بـصفة دائمـة             . الحديثة
من جراء كبر السن أو الإعاقة، والمعالين، والأسر التي تواجـه ذلـك العـبء الاقتـصادي المتعلـق                   

ئة الأطفــال، إلى جانــب مــدفوعات أخــرى قــصيرة الأجــل مــن شــأا أن تحــل محــل أجــور  بتنــش
ــة    ــصورة مؤقت ــاطلين ب ــسكرية      (الع ــة الع ــولادة أو الخدم ــصل أو إصــابة العمــل أو ال ــسبب الف ب
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ومؤسسة التأمين الوطنية تمثـل الهيئـة الحكوميـة المـسؤولة عـن إدارة بـرامج التـأمين                  ). الاحتياطية
 .الاجتماعي

لنساء في إسرائيل يشغلن مكانة بارزة فيما يتصل بتلقـي الاسـتحقاقات الاجتماعيـة،            وا -٣٥٨
 .مما يرجع في غالب الأمر إلى طول أعمار النساء وأنماط العمالة لديهن

التطورات والتغيرات في الاستحقاقات الاجتماعية، التي تؤثر علـى المـرأة،           ”وترد أدناه    -٣٥٩
 .والتي حدثت منذ التقرير السابق

 
 تأمين الأمومة  

يحق للمرأة أن تحصل على تـأمين للأمومـة، ممـا يتـضمن منحـة الإقامـة في المستـشفيات                     -٣٦٠
، كانـت نـسبة     ٢٠٠٢يوليـه   /وحتى تمـوز  . ومنحة الأمومة وعلاوة الولادة وبدل إجازة الأمومة      

ــغ   ــولادة     ٢٠منحــة الأمومــة تبل ــة مــن متوســط الأجــر، بــصرف النظــر عــن حــالات ال  في المائ
، أدخــل تعــديل علــى مــنح الأمومــة المدفوعــة لثــاني طفــل   ٢٠٠٣أغــسطس /وفي آب. سابقةالــ
، ٢٠٠٤ينـاير  /وفي كانون الثـاني   .  في المائة من متوسط الأجر     ٦، حيث تحددت بنسبة     هيلي وما

 . في المائة من متوسط الأجر٩زيدت المنحة المسددة عن الطفل الثاني وحده إلى نسبة 
 امــرأة منحــا للأمومــة، وذلــك بزيــادة مقــدارها   ١٤٢ ٠٠٠ ، تلقــت٢٠٠٣وفي عــام  -٣٦١

وفي الـسنوات الأخـيرة، حـدث هبـوط معقـول في            . ٢٠٠٢في المائة عن الأرقام المتصلة بعام        ٦
 في معـدل    تنسبة النـساء اللائـي يـتلقين هـذه المنحـة، ممـا يرجـع بـصفة غالبـة إلى وقـوع تغـييرا                       

ومن الجدير بالذكر أن متوسـط عمـر        . صوبةمشاركة المرأة في سوق العمل وهي في مرحلة الخ        
.  عامــا٣٠، هــو ٢٠٠٣-٢٠٠٢النــساء اللائــي تلقــين بــدلات لإجــازات الأمومــة، في الفتــرة  

 في المائــة مــن هــؤلاء النــساء كــن مــن العــاملات ٩٥,٥ومــن الملاحــظ أيــضا أن ثمــة نــسبة تبلــغ 
، ٢٠٠٣وفي عـام  . ملذوات الرواتب، وهذا الرقم يرجع إلى طابع مشاركة المرأة في سوق الع           

 في المائـة، وذلـك      ٦,١بلغت حصة تأمين الأمومـة، مـن بـين كافـة مـدفوعات التـأمين الـوطني،                  
 .٢٠٠٢-٢٠٠١ في المائة بفترة السنتين ٥,٩بالقياس إلى 

 
 استحقاقات الشيخوخة والأيلولة  

ــام  -٣٦٢ ــا يقــرب مــن   ٢٠٠٣في ع ــشيخوخة  ٦٠٤ ٠٠٠، تلقــى م ــق بال  اســتحقاقات تتعل
 ممن حصلوا على هذه الاستحقاقات بـصفة        ١٠٤ ٠٠٠لة، ومن بين هؤلاء كان يوجد       والأيلو
واستحقاقات الشيخوخة والأيلولة هذه تشكل أكبر فرع تأميني لدى مؤسـسة التـأمين             . شهرية

 في المائـة  ٣,٨الوطنية، وثمة ارتفاع للأرقام ذات الـصلة في هـذا الـصدد، وذلـك بزيـادة قـدرها                 
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وهذه الـتغيرات تعكـس أساسـا       ).  في المائة  ٠,١-(استحقاقات الأيلولة   في عدد الحاصلين على     
 .تزايد عدد المسنين، في إطار تحسن أحوال السكان

، كانــت غالبيــة المــستحقين لكــل مــن اســتحقاقات ٢٠٠٢ديــسمبر /وفي كــانون الأول -٣٦٣
ن النـوعين   في المائة من بين المـستحقين لهـذي       ٩٥ -الشيخوخة واستحقاقات الأيلولة من النساء      

ــالغ عــددهم   وارتفــاع معــدل النــساء يرجــع أساســا إلى أن   . ٧٦ ٥٩٧مــن الاســتحقاقات والب
الرجال يقومون، بأعداد تفوق أعداد النساء، بالتعاقد على التأمين كيما تحـصل زوجـام علـى          
استحقاقات الأيلولة، وكذلك إلى أن النساء يتزوجن عادة رجالا أكبر منهن في الـسن، وأيـضا     

وثمة اختلاف بين الجنسين فيمـا يتعلـق بمـستوى هـاتين     . تمتع النساء بعمر متوقع أطول أجلاإلى  
الفئتين مـن الاسـتحقاقات، فمتوسـط مـستوى الاسـتحقاقات الـتي يتلقاهـا الرجـال يعتـبر أعلـى            

، كانـت   ٢٠٠٠وفى ايـة عـام      . قدرا من جـراء عـلاوات الأقدميـة وعـلاوات التقاعـد المؤجلـة             
 أرملـة  ٩٥ ٠٠٠رملة تتلقـى اسـتحقاقات تتـصل بالأيلولـة، وكانـت هنـاك              أ ١٦٦ ٠٠٠هناك  

 أرملـة أخـرى     ٧١ ٠٠٠من بين هـؤلاء تـستفيد مـن هـذه الاسـتحقاقات وحـدها، مـع وجـود                   
 من الأرامل الرجـال يحـصلون علـى    ٧ ٠٠٠وكان هناك أيضا . تحصل على استحقاقات مجمعة   

ــة، مــع تلقــي نــصف هــؤلاء لاســتحقاقا     ــة وتلقــى النــصف الآخــر   اســتحقاقات الأيلول ت عادي
 .استحقاقات مجمعة

، اعتمدت الحكومة توصيات مقدمة من لجنة عامة سبق لها أن بحثـت             ٢٠٠٤وفي عام    -٣٦٤
ولقد أوصت هذه اللجنة في تقريرها بتحديد نفـس الـسن لتقاعـد كـل مـن                 . قضية سن التقاعد  

.  عامـا  ٦٧ى بلـوغ سـن      النساء والرجال، مما يمـنح الحـق في تلقـي اسـتحقاقات الـشيخوخة لـد               
، علــى ٦٥ و ٦٠وســوف يرفــع ســن التقاعــد للنــساء والرجــال علــى نحــو تــدريجي مــن ســن     

وثمــة توصــية أخــرى تتــضمن تــشكيل لجنــة لمراقبــة العمليــة ذات الــصلة   . ٦٧التــوالي، إلى ســن 
وبحث مسألة ما إذا كانت هناك أي تحسنات في وضع المرأة في سوق العمل، مـن حيـث نـسبة        

وطوال هذه العملية، سـتقوم اللجنـة، في مراحـل مختلفـة، بدراسـة آثـار هـذه                  . أجورهاالعمالة و 
ومــن ثم، فــإن الكنيــست قــد أصــدر القــانون المتعلــق بــسن التقاعــد لعــام . التغـييرات علــى المــرأة 

٢٠٠٤. 
 

 مدفوعات نفقة الزوجة  
ن  امــرأة مــدفوعات شــهرية تتعلــق بنفقــة الزوجــة مــ٢٦ ٠٠٠، تلقــت ٢٠٠٣في عــام  -٣٦٥

وفيمـا بـين   .  في المائـة عـن العـام الـسابق    ٨مؤسسة التأمين الوطنيـة، ممـا يـشكل هبوطـا مقـداره         
 في المائة في نـسبة النـساء اللائـي يـتلقين     ٧,٥، كانت هناك زيادة تبلغ    ٢٠٠٢ و   ١٩٩٨عامي  

ــأمين   ــادة عــادة إلى ارتفــاع أعــداد   . مــدفوعات النفقــة هــذه مــن مؤســسة الت وترجــع هــذه الزي
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أمـا الهبـوط الأخـير فهـو يعـزى إلى إدخـال تعـديلات               . ق وتصاعد معـدل البطالـة     حالات الطلا 
، ممـا يقـصر     ١٩٧٢لعـام   ) تـأمين الـسداد   ( وقانون النفقـة     ١٩٨٠على قانون تأمين الدخل لعام      

 .استحقاق النفقة على الحالات التي لا يقيم فيها الطرف المدين مع الطرف المستفيد
 

 الأسر ذات العائل الوحيد  
إن ثمـــة تزايـــدا مـــستمرا، بالـــسنوات الأخـــيرة، في عـــدد الأســـر ذات العائـــل الوحيـــد   -٣٦٦

بإســرائيل، ممــا يرجــع في أغلــب الأمــر إلى حــدوث تغــيرات في أنمــاط الأســر وارتفــاع معــدل      
 في المائـة تقريبـا مـن        ١٢، كانت الأسـر ذات العائـل الوحيـد تـشكل            ٢٠٠٣وفي عام   . الطلاق

والنـساء  . ١٩٩٥ في المائـة في عـام      ٩,٣وذلـك بالقيـاس إلى نـسبة        كافة الأسـر ذات الأطفـال،       
 في المائة من هـذه الأسـر ذات العائـل الوحيـد، وفيمـا يقـرب مـن ثلـث هـذه الأسـر                ٩٧يرأسن  

 الأسـر ذات العائـل الوحيـد تـشكل          نوينبغـي أن يراعـى أ     . يكون العائـل مـن المهـاجرين الجـدد        
 .لقى دخلا مضمونا في المائة من كافة الأسر التي تت٣٦أيضا 
وعلى الرغم من قيام الحكومة مؤخرا بتخفيض بعـض الامتيـازات المـوفرة للأسـر ذات                 -٣٦٧

العائل الوحيد، فإن وزارة الصناعة والتجارة والعمل قد اضطلعت ببرنـامج خـاص لـدمج هـذه                 
. الأسر في سوق العمل، ولا سيما من يتلقى منها ضمانات للـدخل ومـدفوعات تتعلـق بالنفقـة     

ــز      و ــرزق مــع تعزي ــادة قــدرات العــائلين الوحيــدين علــى كــسب ال يــستهدف هــذا البرنــامج زي
منحــة : ويقــدم البرنــامج للمــشاركين فيــه الاســتحقاقات التاليــة     . مــؤهلام في مجــال العمــل  

 شــاقل جديــد علــى الأقــل ١ ٢٠٠ شــاقل جديــد لمــن يزيــدون دخلـهم بمبلــغ  ٩ ٦٠٠مقـدارها  
؛ كما تقـدم لأصـحاب الأعمـال، الـذين         ٢٠٠٣يوليه  / تموز -مايو  /بالقياس إلى دخلهم في أيار    

يعملون على أساس التفرغ والذين يقومون بتشغيل العـائلين الوحيـدين، منحـة ماليـة تـصل إلى                  
شاقل جديد وإعادة لتمويل نفقات السفر وتدريبا مهنيا وفنيـا ومـشاركة في الرسـوم              ١٢ ٠٠٠

ولقـد بـدأ هـذا البرنـامج في     / الرعايـة النهاريـة  المتصلة بإدخال الأطفـال لـدور الحـضانة ومراكـز         
 عائـل وحيـد قـد تقـدموا     ٣٠ ٠٠٠، كـان  ٢٠٠٤مارس /، وبحلول آذار  ٢٠٠٣أغسطس  /آب

 في هـذه الوظـائف   ٥ ١٠٠ إلى وظـائف بعينـها، مـع تعـيين      ١٣ ٠٠٠إلى مكاتبه، حيث أحيل     
مــن العــائلين  ٦٣٠وهنــاك أيــضا .  في المائــة٣٠ويبلــغ معــدل التخلــف في هــذا الــشأن . بالفعــل

الوحيدين يقومون أيـضا في الوقـت الـراهن بالانتظـام في دورات دراسـية مهنيـة، ولقـد اضـطلع            
 . من بين هؤلاء بوضع أطفالهم في دور الرعاية النهاية٣٧٢
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 الائتمانات المالية  
تـــستفيد النـــساء بإســـرائيل، شـــأن شـــأن الرجـــال، بـــالقروض المـــصرفية والرهونـــات  -٣٦٨

 .ر أشكال الائتمانات الماليةالعقارية وسائ
 

 الأنشطة الترويحية  
تشارك المرأة في جميع نواحي الأنشطة الترويحية، بما في ذلك الألعاب الرياضية والحيـاة                -٣٦٩

 . أعلاه١٠الثقافية، كما هو وارد بالتفصيل في المادة 
  

   المرأة الريفية- ١٤المادة   
 لمحة عامة  

رتفاع من سكان إسرائيل في مواقع حـضرية، وتـصل هـذه النـسبة              تعيش نسبة بالغة الا    -٣٧٠
ــة مــن الــسكان عمومــا  ٨,٥وســكان الريــف يــشكلون  .  في المائــة٩١,٥إلى  ــة .  في المائ وغالبي

 ٢٠,٩(ومـستوطنات مجتمعيـة     )  في المائـة   ٣٩,٢(هؤلاء السكان تعيش في مستوطنات تعاونيـة        
 في المائة مـن المواقـع   ٧٥,٧، مما يبلغ مجموعه   ) في المائة  ١٥,٥(ومستوطنات مؤسسية   ) في المائة 
 في المائــة مــن الــسكان مــن ٩٩,٦وفي هــذه المــستوطنات الــسالفة الــذكر، يلاحــظ أن . الريفيــة
أمــا بقيــة ســكان الريــف فتتــألف مــن مــسلمين ومــسيحيين وبــدو ودروز وجراكــسة،   . اليهــود

 هــذه المــادة علــى النــساء  وثمــة تركيــز في. وهــؤلاء يعيــشون في مختلــف أشــكال المواقــع الريفيــة 
 .البدويات

 
 النساء البدويات  

ــوب صــحراء النقــب          -٣٧١ ــدوي في جن ــع الب ــة إلى اتم ــصفة غالب ــة ب ــات التالي ــشير البيان ت
 مــن البــدو يعيــشون في صــحراء النقــب، ومنــهم ١٤٥ ٠٠٠وهنــاك مــا يقــرب مــن . بإســرائيل

 يعيـشون في قـرى غـير قانونيـة           يعيشون في سبع مدن بدوية، أما الباقون فهـم         ٨٣ ٠٠٠حوالي  
 .بكافة أنحاء النقب

 
 التعليم  

يحظى البدو بجميع حقوق وفرص المـواطنين الإسـرائيليين، ممـا يتـضمن امتيـاز الحـصول                  -٣٧٢
 .على تعليم رسمي بكافة المستويات، وفقا لقوانين إسرائيل

يــذ بقطــاع البــدو وفي الــسنوات الأخــيرة، مــا فتئــت هنــاك زيــادة كــبيرة في نــسبة التلام -٣٧٣
 في المائـة في  ٥٣,٨ إلى ١٩٩٨ في المائـة في عـام   ١٩,٧من (الذين يلتحقون بامتحانات القبول   
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كما حدثت قفزة كبيرة في نـسبة التلاميـذ المـؤهلين للحـصول علـى شـهادة مـن                   ). ٢٠٠٢عام  
 ).٢٠٠٢ في المائة في عام ٤٢,٨إلى ١٩٩٨ في المائة في عام ١٥,٥من (شهادات القبول 

بالقيـاس  ( في المائـة  ١١,٥٨ويبلغ معدل التسرب من المدارس الثانويـة في قطـاع البـدو      -٣٧٤
وأعلى أرقام التـسرب تتـصل بالبنـات في القـرى غـير      ).  في المائة في القطاع اليهودي  ٤,٥٣إلى  

. القانونيــة، ممــا يرجــع أساســا إلى التــبكير في ســن الــزواج وإلى الرغبــة في حمايــة شــرف الأســرة
 يراعــى أن الحالــة تخــالف ذلــك تمامــا في المــدن البدويــة، حيــث تتخــرج البنــات بعــد  وينبغــي أن

 .سنة من الدراسة، مع استمرارهن عادة في التعليم العالي، كما هو مفصل أدناه ١٢
وثمة دراسة استقصائية أخيرة قام بإجرائهـا معهـد فـان لـير بالقـدس، ولقـد بحثـت هـذه            -٣٧٥

ات البدويات، وخلصت إلى نتيجة مفادها أنـه ينبغـي لنظـام    الدراسة قضية معدلات تسرب البن    
وتتمثـل التعـديلات اللازمـة في       . التعليم أن يراعي الاحتياجـات الخاصـة تمـع البـدو التقليـدي            

فــصول منفــصلة لــلأولاد والبنــات، كمــا هــو الوضــع في نظــام    /هــذا الــصدد في إقامــة مــدارس 
 .الدراسي وفق الخلفية الثقافية للتلميذ البدوي اليهودية، وتكييف المنهاج -المدارس الدينية 

 
 التعليم العالي  

فيمـــا يتـــصل بـــالتعليم العـــالي، يلاحـــظ أن عـــدد البـــدويات اللائـــي يقمـــن بالدراســـة   -٣٧٦
وتفيـد الإحـصاءات أن   . للحصول على درجتهن الأولى يفوق عـدد الرجـال في الوقـت الـراهن           

وبمجـرد  . الأكـاديمي غـير متزوجـات     /لتعلـيم العـالي   غالبية النساء البدويات اللائـي يـتجهن نحـو ا         
 .زواجهن، فإن قد يتركن الدراسة

وغالبيــة . وهنــاك ثــلاث كليــات في بــير ســبع تتــسم بــأن غالبيــة طالباــا مــن البــدويات -٣٧٧
والطالبات المتزوجات يدرسـن، علـى سـبيل المثـال، في كليـة النقـب،         . الطالبات غير متزوجات  

فـصلة، وأيــضا في جامعــة بـن غوريــون، حيــث توجـد رابطــة لهيئــة    حيـث يحــضرن في فــصول من 
ومن منطلق التجربة، تتولى كليـة الطـب كـذلك قبـول          . الطلبة تقوم بمرافقة الطالبات البدويات    

 .عدد من الطالبات البدويات المؤهلات اللائي لم ينجحن في امتحانات القبول الرسمية
 طالبـا بـدويا بمـنح    ١٨الرياضـة مـؤخرا بتزويـد    ولقد اضطلعت وزارة التعليم والثقافة و  -٣٧٨

دراسية كيما يواصلوا دراسام العليا بجامعة بن غوريـون في بـير سـبع خـلال الـسنة الأكاديميـة                    
ومـن  . ولقد قُدمت هـذه المـنح علـى أسـاس التفـوق الأكـاديمي والحالـة الماليـة               . ٢٠٠٤/٢٠٠٥

وثمـة مـنح   .  طالبـة ١٢، كانـت توجـد   بين هـؤلاء الطلبـة الثمـاني عـشر الـذين تلقـوا تلـك المـنح                
 .أخرى يتم تقديمها من شتى المنظمات غير الحكومية
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 العمالة والرفاه  
 -يتسم الـسكان البـدو بارتفـاع معـدل البطالـة وانخفـاض مـستوى الحالـة الاجتماعيـة                     -٣٧٩

مـة في  وثمة تدابير عديدة يجـري اتخاذهـا في الوقـت الـراهن لتغـيير الإحـصاءات القائ              . الاقتصادية
ومن أمثلـة هـذه التـدابير، إعـداد دورة دراسـية عـن تنظـيم الأعمـال التجاريـة مـن                      . هذا الصدد 

 .أجل النساء البدويات بالتعاون مع مركز تشجيع تنظيم الأعمال وهيئة النهوض بمركز المرأة
ــة يخــضع لإدارة مرشــد       -٣٨٠ ــاه الأســرة البدوي ولقــد أنــشئ مــؤخرا في بــير ســبع مركــز لرف

ويعمــل هــذا المركــز بوصــفه مقــرا لحــل التراعــات علــى نحــو مــتحفظ،     . تخــصصاجتمــاعي م
وكــذلك بوصــفه مكانــا انتقاليــا مــن أجــل البــدويات اللائــي يبحــثن عــن مــأوى لهــن مــن جــراء 

 .العنف العائلي
 

 الصحة  
 وفيات الرضع  

 في عـام    ٥,٥بالقيـاس إلى     (٥,١، كان المعدل الإجمالي لوفيات الرضع       ٢٠٠٣في عام    -٣٨١
 لــدى الــسكان ٤,٠، كــان هــذا المعــدل ٢٠٠٢ووفقــا للبيانــات المحــددة بــشأن عــام ). ٢٠٠١

 . لدى السكان من الدروز٧,٠ لدى المسيحيين، و ٢,٨ لدى المسلمين، و ٩,١اليهود، و 
 في المائة، في معدل وفيـات الرضـع فيمـا بـين             ٨١وكان هناك انخفاض كبير، يصل إلى        -٣٨٢

 لكــل ألــف إلى ذلــك المعــدل ٣٣,٩لثلاثــة الماضــية، وذلــك مــن الــسكان البــدو خــلال العقــود ا
وهـذا  . ومع هـذا، فـإن معـدلات الوفيـات لا تـزال مرتفعـة        .  للألف الواحد  ١٥,٣الحالي البالغ   

يرجع إلى خـشونة ظـروف المعيـشة في القـرى غـير القانونيـة وارتفـاع معـدل الـزواج بـين ذوي              
 في المائــة مــن الزيجــات بــين الأقربــاء مــن ٤٠ في المائــة بــصورة شــاملة، مــع وجــود ٦٠(القــربى 

ومن العوامل الأخرى الـتي تـؤثر علـى معـدل الوفيـات، حظـر الإجهـاض مـن                   ). الدرجة الأولى 
الناحية الدينية لدى المسلمين حتى في الحالات الموصى ا من قبـل الأطبـاء، إلى جانـب ارتفـاع       

 .نسبة الولادات لدى المسنات
مات الصحة العامة بوزارة الصحة بمـشروع يرمـي إلى تقليـل           ولقد اضطلعت دائرة خد    -٣٨٣

ويجـري تنفيـذ هـذا المـشروع علـى يـد مرشـدات يتحـدثن اللغـة          . وفيات الرضع في قطاع البدو   
العربية، ويقمن بتثقيف الأمهات المرتقبات بـشأن مـدى أهميـة قيـامهن بزيـارة منتظمـة للطبيـب                 

الفحوص الطبية في اكتشاف عيوب الـولادة أثنـاء         وهؤلاء المرشدات يتناولن تأثير     . أثناء الحمل 
 .الحمل، والتوعية بنتائج زواج ذوي القربى
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 المؤشرات الصحية الأخرى  
يحق للبدو، شأم شأن جميع المواطنين والمقيمين الإسرائيليين، أن يحصلوا على التـأمين              -٣٨٤

 التأمين على نحـو كامـل،       وكافة البدو مشمولون ذا   . الصحي في إطار التأمين الصحي الوطني     
وثمـة صـناديق صـحية شـتى     . سواء كـانوا يعيـشون في المـدن البدويـة أم في القـرى غـير القانونيـة             

ــة مــن       ( ــة مالي ــة الــصحية المملوكــة للقطــاع الخــاص والــتي تتلقــى إعان مــن قبيــل هيئــات الرعاي
ــة في المــدن الدائمــة إلى جانــب ا   ) الحكومــة ــاء وإدارة مــستوصفات مجتمعي ــولى بن لقــرى غــير  تت
في ضوء القـرار الـذي اتخذتـه المحكمـة العليـا في قـضية أبـو أبـاش ضـد وزيـر الـصحة،                         (القانونية  

 ).والذي يطالب بإنشاء مستوصفات في القرى غير القانونية
وثمــة اســتمرار في تحــسن المؤشــرات الــصحية ذات الــصلة لــدى اتمــع البــدوي، وإن     -٣٨٥

. اصــة فيمــا بــين مــن يعيــشون بــالقرى غــير القانونيــة كانــت لا تــزال هنــاك ثغــرات قائمــة، وخ
 .والأمر على هذا الحال لسبب رئيسي يرجع إلى الظروف المادية السائدة في تلك القرى

وبالإضافة إلى ذلك، فإن القرى غير القانونية يجري تزويدها بمـستوصفات لـصحة الأم           -٣٨٦
قلـة لتـوفير الرعايـة الأسـرية،        والطفل، وعيادات طبيـة تابعـة للـصندوق الـصحي، ووحـدات متن            

والبيانـات الأخـيرة   . وأفرقة متجولة من أفرقة التطعـيم، ووحـدة خاصـة متحركـة لطـب العيـون        
 في المائـة بالقطـاع   ٩٠تشير إلى أن معدل تطعيم الأطفال حتى سن الثانيـة مـن العمـر يـصل إلى               

 ). في المائة٩٣(البدوي، مما يماثل تقريبا ذلك المعدل السائد في القطاع اليهودي 
 

 )ختان الإناث(العمليات التناسلية الأنثوية التقليدية   
تدل البيانات الحديثة خلال السنوات القليلة الماضـية علـى عـدم ورود تقاريرهـا بـشأن                  -٣٨٧

 .تعرض النساء في إسرائيل لتشويه الأعضاء التناسلية الأنثوية
 

 مركز الزواج  
لمتزوجــات في اتمــع البــدوي، ممــا يــدل علــى أهميــة توجــد نــسبة مرتفعــة مــن النــساء ا -٣٨٨

ولقد انتشرت أيـضا حـالات المعاشـرة بـسبب حظـر تعـدد الزوجـات في                 . مؤسسة الرواج هذه  
 .القانون الإسرائيلي
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 المساواة في القانون وفي الشؤون المدنية - ١٥المادة   
 لمحة عامة  

 الرجل والمـرأة في كافـة مجـالات القـانون،     ظام القضائي الإسرائيلي المساواة بين    يوفر الن  -٣٨٩
 .ربما فيها جميع نواحي المسائل المدنية، مما هو وارد بالتفصيل طوال هذا التقري

وعلى صعيد المسائل المدنيـة، تحظـى النـساء بأهليـة مماثلـة لأهليـة الرجـال، بمـا في ذلـك                    -٣٩٠
لمساواة في كافة مراحل الإجـراءات      الحق في إبرام العقود وإدارة الممتلكات وتعاملها على قدم ا         

وتحــصل المــرأة علــى نفــس الاســتحقاقات بــشأن حركــة  . المتبعــة في المحــاكم والهيئــات القــضائية
 . أعلاه٩الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم، مما هو مفصل في المادة 

 
 المحاكم الدينية  

لدينيــة بــشأن كافــة مــسائل توجــد، بــصورة عامــة، ولايــة قــضائية خالــصة للمحــاكم ا  -٣٩١
الزواج والطلاق، إلا في حالة عدم اتباع الزوجين لأي دين من الأديـان أو عنـد اختلافهمـا في                   

وفيمـا يتـصل ـذه الاسـتثناءات، تمـنح الولايـة القـضائية، في الأمـور المتـصلة بـالطلاق،                     . الدين
وفي الـشؤون  . كمـة العليـا  للمحاكم الأسرية أو المحـاكم الدينيـة، بنـاء علـى قـرار مـن رئـيس المح              

المتعلقـة بنفقـة النـساء والأطفـال وقـضايا الملكيــة وإعالـة الطفـل والوصـاية والعنـف، إلى جانــب          
المسائل الوالدية أيضا فيما يتصل بالمسلمين، هناك ولايـة متـساوية للمحـاكم الأسـرية والمحـاكم        

 .الدينية، مع وجود بعض الفروض بين مختلف اتمعات الدينية
 تتوفر ولاية رئيسية للمحاكم الأسرية، أما ولاية المحاكم الدينية فهـي            -الإرث والتبني    -٣٩٢

وثمــة ولايــة . رهــن بموافقــة جميــع الأطــراف ذات الــصلة وبعــض التقييــدات الــواردة في القــانون 
قــضائية خالــصة للمحــاك الأســرية فيمــا يتــصل باختطــاف الأطفــال، والموافقــة علــى الــزواج في  

ــزواج، وتغــيير الأسمــاء، وتحديــد الأعمــار، وحلــول أم محــل الأم    إطــار القــانون  المتعلــق بــسن ال
، وسـائر التراعـات بـين أعـضاء الأسـرة في المـسائل غـير        )فيما عدا المسلمين(الأصلية، والوالدية  

 .الواردة أعلاه
ــد      -٣٩٣ ــوانين الأحــوال الشخــصية، يلاحــظ أن إســرائيل ق وبالإشــارة إلى بعــض جوانــب ق

ويـرد مزيـد مـن      .  البلـد  لفـظ مـا في ضـوء التزاماـا بـشتى اتمعـات الدينيـة داخ ـ               دخلت في تح  
 . أدناه١٦التفاصيل عن هذا التحفظ في المادة 
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   المساواة في الزواج والحياة الأسرية- ١٦المادة   
 لمحة عامة  

بب  المتعلقـة بقـانون الأحـوال الشخـصية بـس          ١٦تتمسك إسرائيل بتحفظها إزاء المـادة        -٣٩٤
ويرجــع هــذا الــتحفظ إلى نظــام إســرائيل الدســتوري   . التزاماــا للمجتمعــات الدينيــة في البلــد 

واحترامهـــا للتعدديـــة الدينيـــة، إلى جانـــب منحهـــا الاســـتقلال للمجتمعـــات الدينيـــة في أمـــور  
 .الأحوال الشخصية

 في  والقانون الديني المتعلـق بالأشـخاص يحـدد خيـار الـزواج أمـام عـدد مـن الجماعـات                    -٣٩٥
وعلاوة على هذا، فـإن بعـض الأزواج يفـضلون تحاشـي ذلـك الـزواج الـذي يفرضـه                    . إسرائيل

 . الدين لأنه يتعارض مع نظرم إلى الزواج، ويقومون بالزواج في الخارج
 

 التطورات القانونية  
قام المشرع مـؤخرا بتوسـيع نطـاق الـسلطات الممنوحـة للمحكمـة الربانيـة عنـد تنـاول                     -٣٩٦

. ، ممـا يمنعهـا بالتـالي مـن الـزواج مـرة أخـرى              “إذنا بـالطلاق  ” يرفض إعطاء زوجته     حالة زوج 
الـذي يؤيـد إذن     (، الـذي تم إدخالـه علـى قـانون المحـاكم الربانيـة               ٢٠٠٤ لعام   ٥والتعديل رقم   

يتيح للمحكمة أن تأمر بإلغـاء الـزوج الـرافض في إطـار مـن العزلـة لفتـرة مبدئيـة تمتـد                       ) الطلاق
مع الأخـذ بفتـرات مـستمرة بعـد ذلـك، مـع         )  أيام فيما مضى   ٥هذه الفترة   وكانت  ( يوما   ١٤

 .مراعاة بعض التقييدات
 

 بعض البيانات الديمغرافية: الأسرة في إسرائيل  
كمــا ســبق القــول في التقــارير الــسابقة، يلاحــظ أن إســرائيل تــشكل مجتمعــا ذا طــابع     -٣٩٧

ــري ــد أن     . أسـ ــزي تفيـ ــصاءات المركـ ــز الإحـ ــات مركـ ــن الأزواج    ٣وبيانـ ــط مـ ــة فقـ في المائـ
. ٢٠٠٢كانــت تتعــايش مــع بعــضها دون زواج، وذلــك في عــام      ) ٣٥ ٠٠٠(الإســرائيليين 

 في ٢٥( في المائــة مــن أولئــك القــائمين بالتعــايش كــانوا مــن الوحيــدين أو المطلقــين ٦٠وقرابــة 
 ). في المائة٣(أو المتزوجين لأشخاص آخرين )  في المائة١٢(أو المترملين ) المائة

 
 الزيجات  

إن ثمة معدلا مرتفعا للزواج، وكل شخص إسرائيلي ناضح يقوم بالزواج مـرة واحـدة               -٣٩٨
.  في المائــة لــدى النــساء ٩٥ في المائــة لــدى الرجــال و  ٩٧علــى الأقــل، تقريبــا، وذلــك بنــسبة  

وحالـة الأشـخاص المتـزوجين واردة       .  عامـا  ٤٥وذلك فيما بين السكان الذين يزيد سنهم عـن          
 .دول التاليفي الج
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 ٢٠٠٢ الأشخاص الذين يقومون بالزواج،ـحسب العمر والحالة الزواجية السابقة والدين، - ٢٠الجدول  
 

 اليهود المسلمون المسيحيون الدروز 

 
لم يسبق لهـم    

 اموع الزواج
لم يسبق لهـم    

 اموع الزواج
لم يسبق لهـم    

 اموع الزواج
لم يسبق لهـم    

 اموع الزواج

          اموع- الرجال
 ٢٩ ٦٩٥ ٢٧ ٥١١ ٨ ٤٤٥ ٧ ٩٧٩ ٧٤٥ ٧١٣ ٨٣٣ ٧٣٨ 

         متوسط العمر
 ٢٨,٨ ٢٧,٣ ٢٧,٠ ٢٦,٤ ٢٩,٥ ٢٩,١ ٢٧,٤ ٢٧,٤ 

         اموع - النساء
 ٢٩ ٦٩٥ ٢٧ ١١٣ ٨ ٤٤٥ ٨ ٢٣٥ ٧٤٥ ٧٣٧ ٨٣٣ ٧٨٧ 

         متوسط العمر
 ٢٦,٠ ٢٥,٠ ٢١,٩ ٢١,٧ ٢٤,٣ ٢٤,٢ ٢٢,٣ ٢١,٨ 

 
 .٢٠٠٤مركز الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية، : المصدر     

  
ــد الزيجــة الأولى في إســرائيل    ٢٠٠٢وفي عــام  -٣٩٩ ــدى ٢٧,٣، كــان متوســط العمــر عن  ل

 ٢١,٧ لــدى النــساء اليهوديــات و ٢٥,٠ لــدى الرجــال المــسلمين و ٢٦,٤الرجــال اليهــود و 
وينبغــي أن يراعــى أن متوســط ســن الــزواج قــد ارتفــع بمقــدار ثــلاث  . اتلــدى النــساء المــسلم

، ممـا يرجـع بـشكل غالـب إلى زيـادة حـالات المعاشـرة غـير الزواجيـة              ١٩٧٠سنوات منذ عـام     
 .ومشاركة المرأة في سوق العمل وفي التعليم العالي

دا بالغـة الانخفـاض     والبيانات الأخيرة المقدمة من الشرطة الإسـرائيلية تـبين أن ثمـة أعـدا              -٤٠٠
 .٢٠٠٤ في عام ١٥، و ٢٠٠٣ في عام ١٠ -من حالات تعدد الأزواج أو الزوجات 

 
 حالات الطلاق  

وفي إسرائيل، ما بـرح معـدل الطـلاق يتزايـد ففـي الـسنوات الأخـيرة، كمـا يتـبين مـن                      -٤٠١
 .الجدول التالي
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ــون، مـــن ســـن   - ٢١الجدول  ــأكثر، ١٥الأشـــخاص المطلقـ ــنة فـ  سـ
 ٢٠٠٢نس والدين، حسب الج

 
 )٢٠٠١لعام (المعدلات  إجمالي السكان

 الرجال النساء الرجال النساء

٨,٧ ٨,٨ ١٠ ٩٣٩ ١٠ ٩٣٩ 
    اليهود : ومن هؤلاء
٩,٣ ٩,٥ ٩,٦٨٦ ٩,٦٨٦ 

    المسلمون: ومن هؤلاء
٦,٥ ٦,٥ ١ ١٣٦ ١ ١٣٦ 

 
مكتــــب الإحــــصاءات المركــــزي، الخلاصــــة الإحــــصائية : المــــصدر  

 .٢٠٠٤سرائيلية، الإ
  

 الحد الأدنى لسن الزواج  
العرائس الصغيرات أكثر عـددا مـن العرسـان الـصغار، ولا سـيما في بعـض القطاعـات                    -٤٠٢

الــسكانية مــن قبيــل اليهــود الأرثــوذكس المتــشددين واليهــود الجــورجيين والمــسلمين والــدروز    
 .والبدو
سـة استقـصائية تم إجراؤهـا في        ولقد ذكـر مركـز الكنيـست للبحـث والإعـلام، في درا             -٤٠٣

. ، أن ثمـة مئـات مـن القاصـرات يقمـن بـالزواج سـنويا في إسـرائيل            ٢٠٠٤يونيـه   /اية حزيـران  
وتقول هذه الدراسة إن قـانون سـن الـزواج نـادرا مـا يتعـرض للتنفيـذ، وإنـه عنـد تقـديم طلـب                       

، ممـا يجـري     للزواج دون السن القانونية، فإن هذا الطلـب يكـون موضـع موافقـة بـصورة دائمـة                 
تفسيره عموما بأن هذه الزيجات تتم عادة لـدى جماعـات سـكانية تمـر بتغـييرات مـا، وإن هـذه                   
الجماعات لم يظهر ا، إلا في وقت متأخر، سياق اجتماعي جديد يتـسم بنـهج يخـالف معـايير            

 مـن العرسـان     ١٥، كان هناك تسجيل للزواج فيما يتـصل بــ           ٢٠٠١وفي عام   . السياسة العامة 
 مــن ٢٤ عامــا، إلى جانــب ١٧ مــن العرســان المــسلمين، ممــن يقــل عمــرهم عــن  ٢٠ود و اليهــ

 . عاما١٦ من العرائس المسلمات، اللائي يقل عمرهن عن ١١٣العرائس اليهوديات و 
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 ٢٠٠٣ سنة، ١٩ زواج الأشخاص الصغار حتى سن - ٢٢الجدول 
 

  اليهود المسلمون المسيحيون الدروز
من لم يسبق: ومنهم
 اموع م الزواجله

من لم يسبق: ومنهم
 اموع لهم الزواج

من لم: ومنهم
 المطلقون اموع يسبق لهم الزواج

مـــن لم يـــسبق 
 العمر والسنة )١(اموع  لهم الزواج

          رجالال
 اموع ٢٩ ٦٩٥ ٢٧ ٥١١ ٢ ٩١٦ ٨ ٤٤٥ ٧ ٩٧٩ ٧٤٥ ٧١٣ ٥٣٣ ٧٣٨
 ١٩حتى سن  ٩٨٨ ٩٨٧ ١ ٣١٦ ٣١٦ ٢ ٢ ٤١ ٤٠
 ١٧حتى سن  ٣٠ ٣٠ - ١٧ ١٧ - - - -
١٨ ٢٦١ ٢٦١ - ١٠٤ ١٠٤ ١ ١ ٩ ٩ 

١٩ ٦٩٧ ٦٩٦ ١ ١٩٥ ١٩٥ ١ ١ ٣٢ ٣١ 
          نساءال

 اموع ٢٩ ٦٩٥ ٢٧ ١١٣ ٢ ٣٨٧ ٨ ٤٤٥ ٨ ٢٣٥ ٧٤٥ ٧٣٧ ٨٣٣ ٧٨٧
 ١٩حتى سن  ٣ ١٢٢ ٣ ١١٤ ٥ ٣ ٧١٥ ٣ ٧٠٠ ٨٩ ٨٩ ٣٤٥ ٣٤٣

 ١٦حتى سن  ٢٩ ٢٨ ١ ١٦٥ ١٦٥ ١ ١ - -
١٧ ٣٤٠ ٣٤٠ - ١ ١٥٦ ١ ١٥٢ ١٥ ١٥ ٩٧ ٩٧ 

١٨ ٩٦١ ٩٦٠ - ١ ٣٢٠ ١ ٣١٤ ٣٤ ٣٤ ١٢٩ ١٢٩ 
١٩ ١ ٧٩٢ ١ ٧٨٦ ٤ ١ ٠٧٤ ١ ٠٦٩ ٣٩ ٣٩ ١١٩ ١١٧ 
 

 .٢٠٠٤مكتب الإحصاءات المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية، : المصدر 
  

٤٠٤-     تمعــات المغلقــة، ولا يــصل إلى علــم    والــزواج دون الــسن القانونيــة يــتم عــادة في ا
الــسكان عمومــا، وبالتــالي، فــإن ثمــة احتمــالا بــالغ الــضآلة للحــصول علــى دليــل علــى حــدوث 

وعــلاوة علــى ذلــك، فإنــه لا يجــري إبــلاغ الــشرطة أو ســائر  . الــزواج أو إثبــات مجــرد وجــوده
 .الهيئات ذات الصلة بانتهاكات هذا القانون

ــبرامج ا   -٤٠٥ ــاك بعــض مــن ال ــشمالي مــن     وهن ــالجزء ال ــة ب ــدن الواقع ــة المحــددة في الم لحكومي
ــسن         ــزواج دون ال ــائج ال ــشأن نت ــسكان ب ــف ال ــبرامج تثقي ــذه ال ــستهدف ه ــث ت إســرائيل، حي

 .القانونية
 

 الأزواج من نفس الجنس  
، قامت وزارة الداخليـة بالأخـذ بـسياسة مماثلـة فيمـا يتـصل بـالأزواج        ٢٠٠٠منذ عام   -٤٠٦

ــائ   ــين، حيــث منحــت شــركاء      مــن نفــس الجــنس والق ــة مــن الغيري مين بالمعاشــرة غــير الزواجي
، ٩وكمــا ســبق القــول في المــادة  . المــواطنين الإســرائيليين مــن الأجانــب المثلــيين مركــز الإقامــة 
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يلاحظ أن وزارة الداخلية بصدد الاضطلاع في الوقـت الـراهن ببحـث وإكمـال سياسـة تتـسم             
من نفس الجنس والقـائمين بالمعاشـرة غـير الزواجيـة مـن      بالمزيد من المرونة فيما يتعلق بالأزواج     

وبموجـب هـذه الـسياسة    . الغيريين، على أن يجري تنفيذ هذه السياسة خلال فترة سبع سـنوات         
ــد         ــة مؤقــت بع ــى مركــز إقام ــشركاء الأجانــب أن يحــصلوا عل ــصبح مــن حــق ال ــدة، سي الجدي

 . المعاشرة سنوات من هذه٧شهرا من المعاشرة، وعلى إقامة دائمة عقب  ١٢
ــساحقيتين تحظــى          -٤٠٧ ــزوجتين م ــة ل ــة المتبادل ــضية الوالدي ــرض لق ــد تع ــسابق ق ــر ال والتقري

ومنـــذ ذلـــك الوقـــت، تحـــتفظ كـــل امـــرأة بمركـــز وصـــائي علـــى الأطفـــال  . بـــاعتراف قـــانوني
ومع هذا، فإن طلب هـاتين الـزوجتين بـتبن مـشترك مـع الوالـدة الثانيـة                  . البيولوجيين لشريكتها 

قضية جين دوا ضد المـدعي العـام،        ( من قبل محكمة الأسرة ومحكمة المقاطعة        قد تعرض للرفض  
ولقد قررت محكمـة المقاطعـة أن الأزواج مـن نفـس الجـنس لا يوفـون                 ). ٢٠٠١مايو  / أيار ١٠

ــبني الأطفــال، وذلــك لــدى النظــر لهــدف وصــيغة هــذا القــانون      . بأحكــام أو مقاصــد قــانون ت
 .لجدل، وأنه بحاجة بالتالي إلى تدخلات تشريعيةوقضت المحكمة بأن هذا الموضوع موطن ل

، قبلــت المحكمــة العليــا اســتئناف  ٢٠٠٥ينــاير /وفي قــرار هــام صــدر في كــانون الثــاني  -٤٠٨
. امرأتين تشكلان زوجـا مـن نفـس الجـنس يتـضمن المطالبـة بتـبني كـل امـرأة لأطفـال الأخـرى                       

 كـل قـضية بنـاء علـى مـا ـا مـن               وقررت المحكمة بأنه ينبغي، في سياق قانون التبني أن تفحص         
وأكـدت المحكمـة    . وقائع موضوعية مع مراعاة كافة الظروف ذات الصلة عنـد النظـر في الأمـر              

أن هذا القرار لا يتعلق إلا ذا الزوج وحده وأنـه لا يمثـل قـرارا مبـدئيا، ومـن ثم، فقـد تركـت         
 الكنيـست تعـديل     وأوصـت المحكمـة بـأن يتـولى       . مسألة العلاقات بين نفس الجنس لوقت آخـر       

القــانون ذي الــصلة مــن أجــل تقــديم حــل لمــشكلة قائمــة بالفعــل، مــع محاولــة تجنــب المــشاكل     
 حاكـاك ضـد المـدعي       -قضية ياروس   (الإيديولوجية المثيرة للجدل التي يتضمنها هذا الموضوع        

 ).٢٠٠٥يناير / كانون الثاني١٠العام، 
إلى إخطار المحكمة العليـا بأـا       ) ٢٠٠٤يونيه  /في حزيران (ولقد عمدت الدولة مؤخرا      -٤٠٩

ــصل        ــلأزواج الغيريــين فيمــا يت ــا الممنوحــة ل ــد الأزواج مــن نفــس الجــنس بالمزاي مــستعدة لتزوي
 .بالضرائب المتعلقة بأماكن الإقامة المسجلة المشتركة

، قـضت محكمـة الناصـرة الإقليميـة، في قـرار يتـضمن              ٢٠٠٤نوفمبر  /وفي تشرين الثاني   -٤١٠
 ينطبـق علـى   ١٩٦٥في قانون الإرث لعام    “ رجل وامرأة ”ة من السوابق، أن تعبير      تحديد سابق 

ولقد استند هذا القرار إلى ذلك الاتجاه العام نحو توسيع نطـاق تفـسير      . الزوج من نفس الجنس   
، مما يتضح من القـرارات المتـصلة بـسائر اـالات القانونيـة، مـع تطبيـق هـذا                    “زوج”مصطلح  

وفي هــذه القــضية، يلاحــظ أن مقــدم الطلــب وشــريكه  . قــانون الإرثالمــصطلح الموســع علــى 
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المتوفى، وكلاهما يهوديان، قد عاشا مع كـزوج، وأمـا كانـا يـديران أسـرة معيـشية علـى نحـو                      
ــسية     ــة رومان ــشترك ويتقاسمــان علاق ــضية أ(م ــام،      . م. ق ــيم الع ــب الق ــام بمكت ــب الع ضــد النائ

 ).٢٠٠٤نوفمبر /تشرين الثاني ١١
 

 ولوجيات الإنجابية الجديدة والأمومة البديلةالتكن  
قـانون إقـرار    (كما سبق القول في التقرير السابق، يتولى قانون اتفاقات الأمومة البديلة             -٤١١

 البديلــة ومركــز ةتنظــيم الموافقــة علــى اتفاقــات الأموم ــ) ١٩٩٦الاتفــاق ومركــز المولــود لعــام  
 .المولود
تــشير إلى أنــه قــد وردت، ) ٢٠٠٤مــارس /تى آذارالــتي وردت حــ(والبيانــات الأخــيرة  -٤١٢

ولقـد  .  من الطلبات المتعلقة بالموافقة على اتفاقات الأمومة البديلـة         ٢١٠منذ سن هذا القانون،     
بـسبب انتـشار    ( حالـة وضـع      ٦٢ طفـلا مـن      ٨٠ منـها، ممـا أفـضى إلى مولـد           ١٦٩ووفق علـى    

ديلات أخريـات يحملـن   وكانـت ثمـة سـبع أمهـات ب ـ        ). حالات الحمـل بـأكثر مـن جـنين واحـد          
 زوجا من الأزواج الذين سبقت الموافقة على اتفاقـام قـد            ١٥وهناك  . بالفعل في ذلك الوقت   

 .قرروا عدم الاستمرار في هذه العملية واتجهوا نحو التبني
 


