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  Пункт 1 
 

  Методика составления и процесс подготовки доклада Комитету 
по ликвидации дискриминации в отношении женщин 
 

 Правительство Эфиопии в сотрудничестве со всеми заинтересованными 
сторонами, включая эфиопскую Комиссию по правам человека, и при содейст-
вии Регионального отделения в Восточной Африке Управления Верховного ко-
миссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) 
осуществила проект, касающийся обязательств этой страны по представлению 
докладов в соответствии с различными международными соглашениями по 
правам человека. Этот проект был разработан с целью подготовки всех про-
сроченных первоначальных, сводных и периодических докладов, которые 
страна должна была представить в соответствии с различными международ-
ными и региональными правовыми актами по правам человека. Шестой и 
седьмой периодический доклад о выполнении Конвенции о ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении женщин является одним из результатов это-
го проекта. 

 При помощи этого проекта Эфиопия завершила подготовку всех просро-
ченных докладов по конкретным договорам в соответствии с ратифицирован-
ными ею международными и региональными правовыми актами по пра-
вам человека. Для реализации этого проекта по подготовке просроченных док-
ладов было создано три специальных редакционных комитета, а именно Коми-

__________________ 

 * Настоящий документ выпускается без официального редактирования. 
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тет экспертов по правовым вопросам, Редакционный комитет и Национальный 
межведомственный комитет. Контролем за общим осуществлением проекта за-
нимается Национальный специальный комитет, а административным руково-
дством — Руководящий комитет, в состав которого входят представите-
ли министерства иностранных дел, Комиссии Эфиопии по правам человека и 
УВКПЧ. Сбор информации и подготовку проектов докладов осуществляет 
группа экспертов по правовым вопросам и Редакционный комитет. Для облег-
чения процесса сбора данных были назначены координаторы на всех соответ-
ствующих уровнях федеральных и региональных государственных органов. На 
основе данных, полученных от правительственных и неправительственных ор-
ганизаций, три редакционных комитета подготовили соответствующие просро-
ченные доклады. Проекты докладов, подготовленные редакционными комите-
тами, были затем дополнены с учетом конструктивных замечаний государст-
венных органов, представителей гражданского общества и национальных пра-
возащитных учреждений, обеспечив тем самым участие всех заинтересован-
ных сторон в процессе представления докладов по вопросам прав человека. 

 Национальный доклад страны по Конвенции был подготовлен в рамках 
упомянутого выше механизма по подготовке просроченных докладов. В ре-
зультате доклад во многом выиграл от значительного объема информации и 
данных, полученных от различных государственных и негосударственных ор-
ганов и использованных при подготовке просроченных докладов, от участия 
специально созданных для этой цели учреждений и от обширных знаний и 
опыта, приобретенных в ходе подготовки докладов. 

 Перед началом подготовки докладов была организована национальная 
конференция, рекомендации которой были положены в основу плана работы. 
Этот план служил руководством для деятельности в рамках упомянутого со-
вместного проекта. При техническом содействии УВКПЧ в сотрудничестве с 
Комиссией Эфиопии по правам человека и министерством иностранных дел 
были также организованы другие учебные мероприятия по подготовке докла-
дов договорным органам для всех заинтересованных сторон, в особенности 
тех, кто имеет отношение к подготовке таких докладов. 

 В этих учебных мероприятиях приняли участие представители заинтере-
сованных государственных и негосударственных органов. Были проведены се-
минары в целях повышения осведомленности всех заинтересованных сторон 
по вопросу их роли и вклада в процесс подготовки докладов, а также для раз-
вития навыков по подготовке докладов у тех сторон, которые занимаются под-
готовкой и представлением докладов договорным организациям. После прове-
дения семинаров экспертами по правовым вопросам был подготовлен проект 
доклада. Основным источником информации для этого проекта документа яви-
лись данные государственных (федеральных и региональных) органов и орга-
низаций гражданского общества, предоставленные в целях подготовки докла-
дов по конкретным договорам. Затем проект доклада был доработан силами 
Редакционного комитета и Национального межведомственного комитета. 

 Впоследствии для обеспечения более широкого участия всех заинтересо-
ванных сторон была организована еще одна национальная конференция, в ко-
торой приняли участие представители федеральных и региональных органов и 
организаций гражданского общества; на конференции были представлены вы-
шеупомянутые проекты докладов. Настоящий доклад включает замеча-
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ния/предложения, сделанные на этой национальной конференции, а также за-
мечания/предложения участников конференции, направленные после ее завер-
шения. В докладе также учтены комментарии по проекту доклада, сделанные 
Комиссией Эфиопии по правам человека, которая, согласно закону, обладает 
полномочиями выступать с комментариями в отношении всех докладов в об-
ласти прав человека, представляемых страной международным органам.  
 

  Правовой статус Конвенции и законодательная и институциональная база 
 

  Пункт 2 
 

 Правительство Эфиопии твердо привержено выполнению положений 
Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. В 
2008 году оно организовало второй коллоквиум по гендерному правосудию в 
Африке под эгидой министерства юстиции в сотрудничестве с Федеральным 
верховным судом, Детским фондом Организации Объединенных Наций 
(ЮНИСЕФ) и другими правительственными и неправительственными органи-
зациями, что говорит о решимости эфиопского правительства содействовать 
поощрению и защите прав женщин и борьбе с гендерным насилием. Цель кон-
ференции заключалась в том, чтобы обрисовать и проанализировать положение 
в области международного гендерного правосудия, обменяться передовым 
опытом и применимыми моделями на уровне страны и региона, а также уста-
новить и укрепить связи, обобщить работу систем/процедур и способствовать 
координации усилий Организации Объединенных Наций, Африканского союза, 
Африканской ассоциации обвинителей и других организаций в области борьбы 
с насилием в отношении женщин и детей. 

 Министерство юстиции в сотрудничестве с министерством по де-
лам женщин и при поддержке международных организаций организовало обу-
чение работников судебных органов, прокуроров, сотрудников полиции, работ-
ников отделов по делам женщин во всех министерствах и ведомствах, а также 
населения, в первую очередь женщин, работающих в государственных учреж-
дениях федерального и другими регионального уровней, с целью ознакомления 
их с конвенциями и национальными правовыми документами по пра-
вам женщин. Одним из полномочий и обязанностей министерства юстиции, в 
соответствии с Постановлением 691/2010 (с поправками), является правовое 
просвещение по вопросам защиты прав человека, осуществляемое путем про-
ведения учебных мероприятий. 

 На национальном уровне началось осуществление комплексной програм-
мы по распространению текста Конвенции среди мужчин и женщин с тем, что-
бы повысить уровень осведомленности о поощрении и защите прав женщин. 

 В этой связи министерством юстиции осуществляется проект Норвегии 
по просвещению в области прав человека; целями проекта являются предос-
тавление информации о национальных и международных стандартах в области 
прав человека в отношении ответственности прокуроров, судей и сотрудников 
полиции, повышение эффективности их работы путем выполнения ими поло-
жений эфиопской Конституции и международных стандартов в области 
прав человека, просвещение работников правоохранительных органов в отно-
шении их роли в поощрении и защите прав человека, а также содействие осоз-
нанию работниками правоохранительных органов необходимости уважения и 
веры в достоинство человека и основные права человека. В рамках этой мас-
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штабной программы за пять лет, с июня 2003 года по декабрь 2008 года, обуче-
ние прошли более 4495 судей, прокуроров, сотрудников полиции и других пра-
воохранительных органов федерального и регионального уровня. Обучение 
включало пять основных направлений в области прав человека, одно из кото-
рых касалось исключительно прав женщин, детей и уязвимых групп. 

 Основными темами этой просветительской программы были следующие: 
права женщин, закрепленные в международных документах, в частности в 
Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин и 
Декларации об искоренении насилия в отношении женщин, а также в нацио-
нальном законодательстве, в том числе Конституции Федеративной Демокра-
тической Республики Эфиопии; юридически обязательный характер и прямое 
применение Конвенции в ходе ведения судебного разбирательства и вынесения 
решений по делам; насилие в отношении женщин и его отражение в Уголовном 
кодексе Эфиопия; а также другие права женщин. Эти просветительские меро-
приятия способствуют расширению прав женщин, обеспечивая подлинное ра-
венство мужчин и женщин и равные возможности для женщин во всех облас-
тях. В целях проведения данной программы были широко распространены 
учебные материалы, а основные международные документы в области 
прав человека, в том числе Конвенция и Декларация, были переведены на ме-
стные языки и опубликованы. Программа проводилась в соответствии с прин-
ципами и задачами образования в области прав человека, которые были сфор-
мулированы в «заповедях» 1978 года по обучению в области прав человека Ор-
ганизации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры 
(ЮНЕСКО). 

 Меры по просвещению и распространению информации нацелены на раз-
витие культуры прав человека среди работников правоохранительных органов 
посредством передачи знаний и опыта, а также формирования подхода, на-
правленного на укрепление уважения прав человека и основных свобод. 

 Параллельно с обучением сотрудников правоохранительных органов были 
проведены программы по ознакомлению общественности с правами женщин, 
изложенными в Конвенции и в других международных и национальных право-
вых документах. 

 Были подготовлены учебники, брошюры и плакаты на тему «Женщины и 
права человека». Проведено обучение сотрудников отделов по делам женщин 
каждого из региональных штатов. На федеральном уровне были организованы 
просветительские мероприятия в области прав женщин, признанных Конвен-
цией и другими международными и национальными документами, для сотруд-
ниц государственных учреждений, а также учащихся и преподавателей стар-
ших классов средней школы. Эта программа осуществлялась в течение почти 
четырех лет, с 2005 по 2008 год. 

 За последние восемь лет министерство юстиции организовало ряд специ-
альных просветительских программ на тему прав женщин для каждого Управ-
ления по правам женщин на уровнях «вореды» (округа), а также на зональном 
и региональном уровнях. Эти программы были направлены на просвещение в 
области прав женщин, закрепленных в Конвенции и Декларации, а также в на-
циональном законодательстве, в частности в Конституции, пересмотренном 
Семейном кодексе, Уголовном кодексе, пенсионном законодательстве, Законе о 
гражданстве и законодательных актах, касающихся работающих женщин. По-
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мимо международной и национальной нормативно-правовой базы в области 
прав женщин, темами обучения также являлись насилие в отношении женщин, 
репродуктивные права, вредные традиционные обычаи и национальная поли-
тика в отношении женщин. 

 На федеральном уровне и в каждом региональном штате были созданы 
центры по обучению судей и прокуроров. Эти центры проводят двухлетние 
программы начального этапа профессиональной подготовки для выпускников 
юридических факультетов, еще не ставших судьями или прокурорами, а также 
программы обучения без отрыва от работы по теоретическим и практическим 
вопросам для сотрудников правоохранительных органов. Одним из приоритет-
ных направлений учебных программ таких центров является тема междуна-
родных конвенций в области прав человека, включая Конвенцию и Конститу-
цию. 

 Что касается торговли женщинами внутри страны, то в Уголовном кодексе 
она прямо квалифицируется как преступление, за совершение которого многие 
были преданы суду и понесли наказание. Однако, несмотря на то что у нас есть 
свидетельства судебных разбирательств и наказания виновных в торгов-
ле женщинами внутри страны, мы не располагаем систематизированными дан-
ными по этому вопросу из-за неадекватности систем управления данными. 
Правительство планирует создать общенациональную информационную сис-
тему в области правосудия, а министерство юстиции, в свою очередь, работает 
над созданием информационной системы органов судебного преследования. 
Для разработки такой системы было закуплено и подготовлено необходимое 
оборудование, и в ближайшие годы ожидается ввод этой системы в действие. 

 В настоящее время происходит активизация роли женщин в сфере право-
судия, как на федеральном, так и на региональном уровне. К примеру, 
в министерстве юстиции доля прокуроров-женщин превысила 25 процентов, а 
доля женщин среди руководителей среднего звена составляет около 
30 процентов. 
 

  Пункт 3 
 

 В целях обеспечения соблюдения таких законодательных норм, как Уго-
ловный и Семейный кодекс, запрещающих дискриминацию и насилие в отно-
шении женщин, на федеральном и региональном уровнях были созданы раз-
личные механизмы. Функция самого первого из таких механизмов, созданного 
с целью усовершенствовать применение упомянутой правовой базы, заключа-
ется в укреплении потенциала субъектов сферы правосудия. В этой связи для 
широкого круга судей, прокуроров и сотрудников полиции и правоохранитель-
ных органов проводятся многочисленные занятия на тему содержания этих за-
конов и ответственности за их исполнение. 

 В каждом из отделений прокуратуры в городах Аддис-Абеба и Дыре-
Дауа министерством юстиции были созданы особые отделы судебного пресле-
дования и расследования, задачей которых будет в первую очередь привлече-
ние к ответственности лиц, совершивших сексуальное насилие. 

 В региональных штатах также была создана структура особых отделов 
судебного преследования по преступлениям в отношении женщин и детей. В 
таких отделах сотрудники полиции и прокуратуры работают в тесном сотруд-
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ничестве на всех стадиях следствия — от расследования до привлечения к от-
ветственности. На федеральном уровне эти особые отделы занимаются не 
только расследованием и ведением уголовных дел о преступлениях в отноше-
нии женщин, но и содействием в предоставлении услуг юридического консуль-
тирования и рассмотрении гражданских дел, в которых пострадавшая сторона 
принадлежит к нуждающимся группам населения, к примеру в делах, связан-
ных с браком. Деятельность этих отделов, а также отделов по делам женщин на 
уровне административных единиц «кебеле»/«вореда», вносит значительный 
вклад в дело поощрения и защиты прав женщин. 

 В стране также действует система, позволяющая Совету народных пред-
ставителей принимать меры в отношении органов, дающих толкование закона, 
включая судей Федерального суда, которые выносят неправосудные решения 
по причине неэтичного толкования законов и процедур, связанных с защитой 
прав женщин, когда Административный совет федеральных судей обращается с 
таким вопросом. Эта система также применяется в региональных штатах. 

 Делегация Эфиопии, состоящая из представителей судебной системы и 
различных министерств, посетила центр по оказанию помощи «Тутузела» в 
Южной Африке, предоставляющий юридическую, психологическую и меди-
цинскую помощь женщинам и детям — жертвам насилия на гендерной почве, и 
переняла опыт работы этого центра. На основе этого опыта и последующих ис-
следований министерство юстиции в сотрудничестве с министерством здраво-
охранения занимается созданием единого центра комплексной поддержки 
жертв насилия при больнице в Ганди, в котором будут совместно работать со-
трудники следственных органов и прокуратуры, эксперты-криминалисты и со-
циальные работники, в целях помощи женщинам и детям — жертвам гендерно-
го насилия. В этом году планируется также создать подобный центр при боль-
нице в Екатит 12. Деятельность в этом направлении будет вестись по всей 
стране. 

 Были созданы Национальный координационный комитет, состоящий из 
18 высокопоставленных должностных лиц, в том числе министров, председа-
телей судов, комиссаров полиции и генеральных директоров тюремных учреж-
дений; региональные Бюро правосудия и технический комитет, состоящий из 
экспертов; задача этих структур — координация и контроль механизмов пре-
дотвращения и реагирования в отношении преступлений против женщин и де-
тей. 
 

  Пункт 4 
 

  Основные мероприятия и результаты работы Комиссии Эфиопии 
по правам человека 
 

  Консультативный форум по вопросам насилия в отношении женщин и детей 
 

 Комиссия, в частности отдел под управлением Комиссара по де-
лам женщин и детей, каждый год организует консультативные форумы, на-
правленные главным образом на создание сети представителей ключевых заин-
тересованных сторон с целью положить конец насилию в отношении женщин и 
детей. Участники форума — представители различных уровней федеральных и 
региональных судов, правоохранительных органов, структур по делам женщин 
и детей, женских и молодежных ассоциаций, а также других общественных ор-
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ганизаций и прочих заинтересованных сторон. В ходе ежегодных форумов ка-
ждая из заинтересованных сторон представляет результаты своей деятельности 
за соответствующий год в области борьбы с насилием в отношении женщин и 
детей. Таким образом участники обмениваются опытом и разрабатывают прак-
тически применимые стратегии по укреплению и расширению такого опыта. В 
конце каждой сессии участники вырабатывают заявления, в которых отража-
ются их планы на следующий год. Эти форумы наряду с просветительскими 
программами оказывают огромное влияние на защиту и поощрение 
прав женщин в стране, и благодаря им за эти годы была создана мощная сеть и 
налажено взаимодействие заинтересованных сторон. 
 

  Школы с благоприятными для детей условиями 
 

 Будучи убеждена, что изменения в подходе и практике в отношении про-
блем женщин должны начинаться с работы с детьми, Комиссия начала осуще-
ствление экспериментальной программы для начальных классов школ. Этот 
проект был реализован в ряде школ во всех региональных штатах страны. Про-
веденная по итогам проекта оценка проблем и достижений показала, что уча-
щиеся этих школ начали активно участвовать в поощрении прав женщин и де-
тей посредством создания и активного участия в клубах по правам человека и 
клубах для девочек, а также в мини-программах средств массовой информа-
ции. 
 

  Обучение парламентариев 
 

 Отдел под управлением Комиссара по делам женщин и детей принял ак-
тивное участие в организации различных учебных мероприятий для членов 
федеральных и региональных органов самоуправления, уделив особое внима-
ние поощрению и популяризации прав женщин и представителей других уяз-
вимых групп. Результатом этой деятельности стало включение вопросов 
прав женщин и детей в различные законодательные акты, стратегии и про-
граммы развития, а также придание большей целенаправленности действиям 
парламентариев по выполнению своей функции надзора за работой исполни-
тельных органов. 
 

  Обучение сотрудников правоохранительных органов 
 

 Комиссия Эфиопии по правам человека в сотрудничестве с Восточноаф-
риканским региональным отделением Управления Верховного комиссара Ор-
ганизации Объединенных Наций по правам человека организовали подготовку 
инструкторов по обучению сотрудников полиции и администрации исправи-
тельных учреждений. Предметом внимания в ходе обучения были, среди про-
чего, различные вопросы, относящиеся к правам женщин при отправлении пра-
восудия. 
 

  Перевод, размножение и распространение международных документов по 
правам человека 
 

 В соответствии с мандатом Комиссии был организован перевод и размно-
жение международных документов по правам человека, включая Конвенцию о 
ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. После перевода 
Конвенции на амхарский язык и на два других местных языка тысячи ее экзем-
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пляров были распространены среди населения, сотрудников правоохранитель-
ных органов, парламентариев, организаций гражданского общества, образова-
тельных учреждений, женских и молодежных ассоциаций и т.д. Благодаря это-
му эти документы стали доступны общественности и государственным и об-
щественным организациям. 
 

  Пропаганда прав женщин в печатных и электронных средствах массовой 
информации 
 

 В целях просвещения общественности по вопросу о правах женщин были 
выпущены и распространены среди различных целевых групп многочисленные 
информационные материалы. Наряду с этим права женщин и других уязвимых 
групп пропагандировались в средствах массовой информации, включая теле-
видение, радио и газеты. 
 

  Наблюдение за положением в тюрьмах и проблема женщин-заключенных 
 

 Комиссия, при активном участии Отдела под управлением Комиссара по 
делам женщин и детей, провела в различных исправительных учреждениях 
страны ряд мероприятий по активному наблюдению за положением в тюрьмах, 
уделяя особое внимание женщинам-заключенным и детям, содержащимся под 
стражей вместе с матерями. В ходе семинаров-консультаций, проведенных в 
целях обнародования результатов этих наблюдений, вниманию членов посто-
янных комитетов Федерального собрания и других органов исполнительной 
власти была представлена информация о стандартах обращения с женщинами-
заключенными и детьми, содержащимися под стражей вместе с матерями. Ко-
миссия призвала заинтересованные стороны уделять должное внимание этому 
вопросу и принять решительные меры по защите прав женщин-заключенных. 

 В целом, Комиссия, особенно Комиссар по делам женщин и детей, в со-
трудничестве с различными заинтересованными сторонами, внесла весомый 
вклад в дело защиты и поощрения прав женщин и детей. 
 

  Пункты 5 и 6 
 

 В соответствии со статьей 16(11) Постановления, принятого в целях оп-
ределения полномочий и обязанностей органов исполнительной власти ФДРЭ/ 
Постановление № 691/2010 (с поправками), министерство юстиции наделяется 
полномочиями и принимает на себя обязанности по представлению интересов 
граждан, в частности женщин и детей, которые не в состоянии возбудить граж-
данские иски и отстаивать свои права в федеральных судах. Во исполнение 
этой обязанности министерство создает специальную структуру для оказа-
ния женщинам-потерпевшим правовой помощи и ведения их дел в суде. 

 Специальным отделам судебного преследования, созданным министерст-
вом юстиции на федеральном уровне, вменено в обязанность заниматься не 
только ведением судебных дел о преступлениях в отношении женщин, но и 
предоставлять правовую и экстренную помощь пострадавшим женщинам, а в 
некоторых случаях — представлять интересы потерпевших в суде, в том числе 
в рамках гражданского судопроизводства. 
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  Стереотипы и просвещение 
 

  Пункт 8 
 

 Министерство по делам женщин подготовило и опубликовало пакет мер 
по вопросам развития и перемен для эфиопских женщин, обеспечивающих их 
участие в экономической, социальной и политической жизни страны, и выгоду 
от такого участия. Одной из задач этих мер является вовлечение женщин в об-
щественную жизнь, предоставление им возможности воспользоваться благами 
такого участия путем искоренения отношения к женщине, унижающего ее дос-
тоинство, а также вредных традиционных обычаев. Эти меры также призваны 
защищать физическое и психологическое благополучие женщины, способствуя 
искоренению всех вредных традиционных обычаев, внедрению передового 
опыта в регионах и сотрудничества в этом деле с местными правительствен-
ными и неправительственными организациями, а также различными культур-
ными структурами и религиозными лидерами. 
 

  Насилие в отношении женщин 
  Торговля женщинами и эксплуатация проституции 

 

  Пункты 9 и 15 
 

 Был разработан проект национального стратегического плана по борьбе с 
насилием в отношении женщин и детей. Этот план, в котором излагается про-
грамма действий по усилению борьбы с насилием такого рода, будет принят 
национальным координационным комитетом в течение нынешнего года. 

 Для сотрудников медицинских учреждений министерство юстиции орга-
низует семинары и обучение на тему прав женщин. Министерство здравоохра-
нения занимается разработкой руководства по оказанию помощи женщинам-
жертвам сексуального насилия. Этот документ, а также Руководящие принципы 
по работе с жертвами сексуального насилия в Эфиопии и Руководство по ока-
занию психологической помощи пострадавшим от сексуального насилия со-
держат перечень основных обязанностей сотрудников медицинских учрежде-
ний в плане борьбы с насилием в отношении женщин. Существует масштаб-
ный план по просвещению сотрудников медицинских учреждений по вопросам 
прав женщин, предусмотренных в международных и национальных правовых 
документах, и роли медицинского персонала в плане помощи пострадавшим от 
насилия и сотрудничества с правоохранительными органами. 

 После создания единого центра комплексной поддержки жертв насилия 
при больнице в Гаханди пострадавшим от насилия будет оказываться всесто-
ронняя помощь. 

 Должное внимание было уделено как насилию в отношении женщин, так 
и сексуальным посягательствам в отношении девочек, работающих в качестве 
домашней прислуги. Виновные в таких преступлениях подвергаются уголов-
ному преследованию и наказанию. По всей стране ведется информационно-
пропагандистская работа с целью побудить общество к осуждению таких пре-
ступлений и к передаче виновных в руки правоохранительных органов. 
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  Пункт 10 
 

 В Уголовном кодексе предусмотрены суровые меры наказания за изнаси-
лование. Как на федеральном, так и на региональном уровне проводятся мно-
гочисленные судебные разбирательства по делам об изнасиловании и выносят-
ся обвинительные приговоры. В Уголовном кодексе Эфиопии не предусмотре-
но наказание за супружеское изнасилование. Возможно, в будущем будет рас-
смотрена возможность криминализации супружеского изнасилования наряду с 
другими вероятными и необходимыми поправками к Уголовному кодексу. 
 

  Пункт 11 
 

 Служащими вооруженных сил страны не было совершено актов насилия, 
включая изнасилование, в отношении женщин и девочек, или же о таких слу-
чаях не сообщалось. 
 

  Пункт 12 
 

 Общеизвестно, что вредные традиционные обычаи (ВТО) в Эфиопии за-
прещены и считаются уголовным преступлением согласно законодательству 
страны. В целях соблюдения положений Уголовного кодекса, криминализи-
рующих ВТО, сотрудники органов правосудия тесно сотрудничают со старей-
шинами общин. Помимо привлечения к судебной ответственности тех, кто за-
нимается уголовно запрещенными видами ВТО, в стране проводятся широко-
масштабные кампании по просвещению общественности, в особенности в 
сельских районах региональных штатов, с тем чтобы воспрепятствовать ВТО в 
обществе. 

 В статье 587(3) Уголовного кодекса говорится, что заключение брака ме-
жду похитителем и похищенным им лицом после совершения похищения не 
освобождает похитителя от уголовной ответственности. 

 Программы, организованные для судей, прокуроров, сотрудников поли-
ции, общественных лидеров и других сотрудников правоохранительных орга-
нов, направлены на просвещение в плане прав женщин, предусмотренных в та-
ких международных документах в области прав человека, как Конвенция, а 
также в национальном законодательстве, включая Уголовный кодекс. При рас-
смотрении в рамках таких программ статей Уголовного кодекса, касающихся 
преступлений в отношении женщин, основной упор делается на описание со-
става преступлений, мер наказания и необходимости неукоснительного соблю-
дения или применения этих статей. 

 Множество виновных в совершении ВТО подвергаются судебному пре-
следованию и наказанию. Однако систематизированных данных или информа-
ции, отражающей общую природу таких преступлений и приговоры виновным, 
не существует. 
 

  Пункт 13 
 

 Дисциплинарные меры, предусмотренные в Уголовном кодексе и в пере-
смотренном Семейном кодексе, определяются как разумные меры нетелесного 
наказания, необходимые для надлежащего воспитания ребенка. Дисциплинар-
ные меры не включают в себя телесные наказания. Согласно Конституции, те-
лесные наказания детей запрещены при любых обстоятельствах. Эфиопия так-
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же ратифицировала Конвенцию против пыток и других жестоких, бесчеловеч-
ных или унижающих достоинство видов обращения и наказания /КПП/, запре-
щающую все формы телесных наказаний. 

 Разумеется, образовательные учреждения и судебные органы как на феде-
ральном, так и на региональном уровнях ведут работу в целях полного искоре-
нения телесных наказаний детей дома и в школе. Кроме того, федеральные су-
ды также обеспечивают строгое исполнение этого закона и избегают вынесе-
ния приговоров, включающих меры телесного наказания. 
 

  Пункт 14 
 

 Эфиопия прилагает значительные усилия по борьбе с преступностью, в 
том числе с торговлей людьми, на национальном, региональном и междуна-
родном уровне. Принимая во внимание невозможность предотвращения транс-
граничных преступлений, таких как торговля людьми, без объединения усилий 
всех заинтересованных государств, правительство Эфиопии заключило двусто-
ронние и многосторонние соглашения с соседними странами. Эти соглашения 
также помогают предотвращать нарушения и злоупотребления в области набо-
ра, трудоустройства и занятости эфиопских рабочих-мигрантов за рубежом. 

 Борьба с торговлей людьми в Эфиопии ведется в соответствии со страте-
гиями по предотвращению, защите и уголовному преследованию, предусмот-
ренными в Уагадугском плане действий и кампании Африканского союза 
“AU.COMMIT. 

 Образование, просвещение и обучение уже включены в стратегию Эфио-
пии по предотвращению торговли людьми и расширению прав и возможностей 
жертв преступлений. В этой связи были проведены просветительские меро-
приятия для сотрудников правоохранительных органов федерального и регио-
нального уровня. В течение прошедшего года было проведено более 15 циклов 
учебных занятий по проблематике борьбы с торговлей людьми, в частно-
сти женщинами и детьми; в каждом из этих мероприятий приняло участие 50 
или более прокуроров, сотрудников полиции, судей, сотрудников частных и го-
сударственных организаций. 

 Поскольку в стране существует достаточная законодательная база по 
борьбе с распространенными видами торговли людьми, сотрудники правоохра-
нительных органов активно привлекают к ответственности и наказывают ви-
новных в подобных преступлениях. 

 Расследования по делам о торговле людьми ведутся как федеральной по-
лицией, так и сотрудниками прокуратуры. К примеру, в 2010 году на федераль-
ном уровне было проведено 193 расследования по уголовным делам о торговле 
людьми, причем против 153 подозреваемых были выдвинуты обвинения. Из 
этих обвиняемых 76 человек были осуждены по приговору суда на срок от двух 
с половиной до 12 лет тюремного заключения. Количество случаев судебного 
преследования и обвинения по делам о торговле женщинами увеличивается. 
Установленные законом меры наказания за торговлю людьми очень суровы; та-
кие преступления караются лишением свободы на срок от пяти до двадцати 
лет, в зависимости от конкретного случая, а также штрафом в размере 
500 000 быр. В случаях, когда такие преступления совершаются в отноше-
нии женщин и детей, законом установлена еще более суровая мера наказания. 
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  Участие в политической и общественной жизни и в процессах принятия 
решений 
 

  Пункт 16 
 

  Расширение участия женщин в принятии решений 
 

 А. Участие в политической жизни 
 

 Женщины в Эфиопии все более активно участвуют в политической жизни. 
Число женщин и их представительство в Совете народных представителей 
ФДРЭ и всех региональных советах штатов за последнее время значительно 
выросли. Основные причины тому следующие: 

 – Приверженность правительства делу расширения участия женщин в по-
литической жизни и повышеия их роли в принятии решений 

 – Равное участие обоих полов, предусмотренное в кодексе поведения во 
время выборов, который был одобрен Советом народных представителей 
ФДРЭ 

 – Выделение дополнительных бюджетных средств политическим партиям, 
представляющим кандидатов-женщин 

 – Политическое участие женщин в работе Совета народных представителей 
и советов штатов: 

 – Правительство и политические партии приняли меры по увеличению чис-
ла женщин в Совете народных представителей ФДРЭ четвертого созыва. 
В результате этих мер число женщин в Совете менялось следующим обра-
зом: 

 – 13 членов в Совете народных представителей ФДРЭ первого созыва 
(2,38 процента) 

 – 42 члена в Совете народных представителей ФДРЭ второго созыва 
(7,68 процента) 

 – 117 членов в Совете народных представителей ФДРЭ третьего созы-
ва (21,4 процента) 

 – 152 члена в Совете народных представителей ФДРЭ четвертого со-
зыва (27,9 процента) 

 Число женщин в составе советов девяти штатов и двух городов: 

 – 77 членов в составе первого созыва (5,3 процента) 

 – 244 члена в составе второго созыва (12,95 процента) 

 – 517 членов в составе третьего созыва (26,43 процента) 

 – 515 членов в составе четвертого созыва (27,05 процента)  

 – Приведенные выше данные свидетельствуют о значительном росте уча-
стия женщин в процессах принятия решений 

 – Участие женщин растет не только на уровне федерального Совета народ-
ных представителей и советов штатов, но и на более низких уровнях «во-
реда» и «кебеле» 
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 В. Число женщин-министров и дипломатов 
 

 – Женщины возглавляют 3 из 23 министерств, утвержденных Советом на-
родных представителей ФДРЭ 

 – Должности замминистра занимают 4 женщины; заместителем спикера 
Совета также является женщина 

 – 4 из 16 постоянных комитетов Совета возглавляют женщины, а еще 
4 женщины занимают должность заместителя председателя. Кроме того, 
из 299 членов всех комитетов 91 — женщины, активно участвующие в ра-
боте комитетов 

 – Что касается структуры Совета, то в консультативном комитете, состоя-
щем из 21 человека, работают 4 женщины, а в координационном комитете 
из 26 членов 9 женщин 

 – 4 из 36 назначенных послов — женщины 

 – В Совете судебной администрации, члены которого назначаются Советом 
народных представителей, двое из 11 членов — женщины 

 – Из 110 судей Федерального суда первой инстанции и Верховного суда 
22 женщины; их назначение одобрено Советом народных представителей 

 – В Комиссии по правам человека женщины занимают одну должность ко-
миссара и одну — заместителя комиссара, а также омбудсмена, назначае-
мого Советом 

 – Один из 11 членов Конституционной комиссии по расследованию — 
женщина 

 – В Совете федерации 21 женщина из 134 членов 

 – Кодекс поведения для политических партий разработан с учетом содейст-
вия более активному участию женщин. В нем предусмотрены дополни-
тельные бюджетные ассигнования правительства для партий, представ-
ляющих политических кандидатов-женщин 

 – Выше приведены лишь некоторые из многочисленных мер, принимаемых 
Советом народных представителей по расширению политической ро-
ли женщин и их участия в процессе принятия решений; с течением вре-
мени эти меры приносят все больше результатов. 

 

  Пункт 17 
 

 В отношении усиления роли женщин в процессе выборов (в особенности 
касательно кандидатов-женщин от партий оппозиции) принимаются следую-
щие меры: 

 – Совет народных представителей создал благоприятные условия для со-
блюдения закона о выборах и кодекса поведения во время выборов на ос-
нове принципа проведения свободных, справедливых, демократических, 
мирных и заслуживающих доверия населения выборов, 

 – В кодексе поведения во время выборов четко указано, что политические 
партии и отдельные кандидаты могут свободно и беспрепятственно пере-
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мещаться в пределах своего округа; в отношении лиц, препятствующих 
такому перемещению, в кодексе предусмотрены правовые меры наказа-
ния, 

 – Поскольку граждане обоих полов имеют равные возможности участия в 
выборах, ничто не может препятствовать женщинам участвовать в выбо-
рах; против лиц, препятствующих их участию, предусмотрено примене-
ние правовых мер. 

 

  Образование 
 

  Пункт 18 
 

 А. Увеличение числа женщин-преподавателей 
 

 Проведена профессиональная подготовка большого числа преподавателей 
начальной и средней школы. Их континент увеличился с 171 079 человек 
(включая 69 902 женщины) в 2004/05 году до 270 594 человек (включая 
100 680 женщин) в 2008/09 году. При приеме на работу женщинам отдается 
предпочтение с целью увеличить их долю в этой сфере занятости до 
50 процентов. Помимо этого, министерство образования активно добивается 
увеличения числа преподавателей-женщин в колледжах и университетах. 
 

 В. Особые меры по увеличению приема лиц женского пола в учебные 
заведения и повышению их успеваемости на всех уровнях образования 
 

 В программе развития сферы образования девочкам/женщинам уделяется 
особое внимание. Целью этой программы является увеличение приема лиц 
женского пола в учебные заведения и повышение их успеваемости благодаря 
ликвидации всех форм дискриминационной практики. Чтобы расширить дос-
туп к получению образования для девочек, в последние годы были приняты 
следующие меры: 

 – Разработана и реализована стратегия в области образования девочек 

 – Применяется преференциальный режим при приеме лиц женского пола в 
учебные заведения, способствующий росту категории учащихся и их доли 
среди выпускников средней и высшей школы 

 – Проведены исследования факторов, препятствующих получению девоч-
ками образования. К ним относятся, в частности: 

 – Насилие в отношении школьниц 

 – Высокий уровень их отсева в высших учебных заведениях 

 – Внедрена педагогическая модель, учитывающая гендерные аспекты, и 
изучено ее влияние на подготовку преподавателей в педагогических кол-
леджах 

 – Созданы Национальный форум по вопросам женского образования и Кон-
сультативный комитет по образованию девочек, призванные содейство-
вать укреплению сотрудничества между заинтересованными сторонами в 
сфере образования девочек 
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 – Министерством образования оказана техническая поддержка региональ-
ным управлениям по вопросам образования в области учета гендерной 
проблематики 

 – Неправительственными организациями и ЮНИСЕФ разработана и реали-
зована программа стипендий для нуждающихся девочек; стипендии были 
предоставлены более 2000 девочкам 

 – В средствах массовой информации освещался опыт выдающихся женщин 
в качестве примеров для подражания 

 – Ежегодно празднуется неделя образования девочек и награждаются луч-
шие ученицы  

 – Широко внедряются программы альтернативного базового образования в 
центральных и передвижных школах в скотоводческих районах. Это эф-
фективно способствует увеличению числа учащихся девочек  

 – Проведены учебные мероприятия по укреплению потенциала в области 
гендерной проблематики для экспертов, занимающихся гендерными во-
просами на национальном и региональном уровнях 

 – Проведены такие дискуссии и семинары по просвещению общественно-
сти для старейшин, этнических и религиозных лидеров с целью разъясне-
ния важности образования для девочек и призыва к содействию в деле 
поощрения образования для девочек 

 

 С. Меры по повышению уровня грамотности взрослых женщин 
 

 – В Национальной стратегии образования для взрослых уделяется внимание 
образованию взрослых женщин 

 – Различные неправительственные организации проводят программы по 
распространению грамотности среди взрослого населения, в которых при-
нимает участие множество женщин 

 

 D. Меры по расширению доступа к высшему образованию для девочек 
 

 – Вслед за увеличением количества высших учебных заведений число уча-
щихся женского пола также растет. Кроме того, предпринимаются шаги 
по увеличению числа студенток и выпускниц посредством осуществления 
преференциальных мер 

 – В высших учебных заведениях открываются отделы по гендерным вопро-
сам, в задачу которых входит оказание поддержки и создание благоприят-
ной обстановки для учащихся женщин 

 – В целях сокращения доли отсева учащихся в процессе обучения были 
осуществлены различные проекты, принесшие положительные результаты 
для множества учащихся женщин 

 – Принимаются меры по созданию женских ассоциаций и клубов в целях 
укрепления взаимной поддержки женщин 
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 Е. Примеры механизмов оказания поддержки и инициатив, побуждающих 
родителей посылать дочерей в школу  
 

 – В скотоводческих районах, главным образом в Сомали и Афаре, родите-
лям, регулярно отправляющим дочерей в школу, в качестве поощрения 
выдаются овцы, козы и растительное масло 

 – В школах Афара (300 школ) и Сомали (200 школах) осуществляются про-
граммы по обеспечению учеников школьным питанием с особым упором 
на питание для девочек 

 – Реализуется программа по выплате стипендий для девочек, а также про-
екты некоторых неправительственных организаций по финансированию 
учебных материалов, униформ и т.д. для учащихся девочек 

 – Построены школы-интернаты, предназначенные главным образом для де-
вочек из числа коренного населения 

 

 F. Образовательные возможности для девочек-инвалидов 
 

 Министерство образования разработало стратегию в области образования 
лиц с особыми потребностями. В соответствии с этой стратегией девочкам-
инвалидам предоставляются различные средства для обучения. Такие меры 
включают: 

 а) Создание в высших учебных заведениях благоприятной обстановки 
для девочек-инвалидов 

 b) Обеспечение необходимыми материалами, такими как пандусы, дик-
тофоны, считывающие устройства и т.д. 

 Кроме того, были проведены дискуссии на эту тему с участием общест-
венности; в ряде регионов были открыты информационные центры, оказы-
вающие поддержку девочкам-инвалидам и содействующие внедрению предме-
та обучения лиц с особыми потребностями в программы подготовки препода-
вателей в колледжах и высших учебных заведениях. 
 

  Проблемы 
 

 – В программах обучения необходимо более последовательно учитывать 
гендерную проблематику 

 – Участие женщин в сферах профессионально-технического обучения, где 
традиционно доминируют мужчины, по-прежнему незначительно  

 – В сферах подготовительного и высшего образования гендерный разрыв 
все еще велик 

 – В некоторых регионах и учебных заведениях по-прежнему отмечаются 
случаи насилия на гендерной почве 

 – Доля девочек, оканчивающих школу после восьмого класса, все еще ни-
же, чем доля мальчиков 

 – Необходима более активная работа по учету гендерной проблематики в 
сфере мер по планированию, осуществлению и контролю 
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 – Отношение общества к образованию девочек все еще недостаточно пози-
тивное, и насилие на гендерной почве по-прежнему распространено 
в школах и высших учебных заведениях, а также за их стенами. 

 

  Занятость  
 

  Пункт 19 
 

 Что касается особых мер по обеспечению равных возможностей для муж-
чин и женщин на рынке труда, то законодательство страны запрещает дискри-
минацию на основе пола и гарантирует равный доступ на рынок тру-
да женщинам и мужчинам. Кроме того, в целях решения имеющей место про-
блемы неравенства мужчин и женщин в Постановлении о федеральных граж-
данских служащих № 515/2006 предписано в процессах найма, продвижения 
по службе и назначения отдавать предпочтение кандидатам-женщинам при ус-
ловии, что они имеют равную или почти равную квалификацию по сравнению 
с другими кандидатами. Помимо этого, в Постановлении о труде № 377/2003 
запрещается проявлять дискриминацию по половому признаку в плане найма 
сотрудников и оплаты труда. В этом документе также предписано, что в случае 
сокращения штатов следует увольнять беременных женщин в последнюю оче-
редь. 
 

  Пункт 21 
 

 Что касается поправок к Постановлению о труде, предусматривающих 
включение в Постановление положений о сексуальных домогательствах на ра-
бочем месте и об ужесточении наказания за увольнение по причинам, связан-
ным с полом работника, семейным положением, семейными обязанностями и 
беременностью, а также за сексуальное насилие на рабочем месте, правитель-
ство готово рассмотреть возможность внесения таких поправок в будущем, по-
сле проведения исследования данного вопроса с целью определить масштаб и 
суть проблемы. 
 

  Пункт 22 
 

 Эфиопия принадлежит к числу стран, подписавших Конвенцию Между-
народной организации труда (МОТ) и Конвенцию № 182 Международной ор-
ганизации труда (МОТ) об искоренении наихудших форм детского труда. 

 Подписанием этих двух конвенций страны — члены МОТ демонстрируют 
свою приверженность защите детей от эксплуатации детского труда и искоре-
нению наихудших форм детского труда. Правительство Эфиопии включило 
принципы, содержащиеся в этих конвенциях, в уже упомянутую Декларацию о 
труде с тем, чтобы защитить детей от участия в трудовой деятельности. Поми-
мо этого, был реализован ряд программ в сотрудничестве с партнерами по раз-
витию, направленных на защиту детей от эксплуатации. В настоящее время 
разработан и готов к осуществлению национальный план действий по ликви-
дации наихудших форм детского труда.  
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  Здравоохранение 
 

  Пункт 23 
 

 Одной из мер по расширению охвата услугами по планированию семьи 
является инициатива «Импланон». «Импланон» — противозачаточное средство 
с длительным сроком действия, предохраняющее от беременности в течение 
трех лет. В настоящее время министерство здравоохранения проводит обучение 
по применению этого препарата для работников санпросвета и их руководите-
лей. 

 За последние 6 месяцев правительство подготовило 215 руководителей 
деятельности по санпросвету и 1313 работников санпросвета; услуги по пла-
нированию семьи были оказаны 8 967 483 пациентам в региональных штатах 
Тыграй, Амхара, Оромия и штате народов и народностей юга. Работники меди-
цинских учреждений и местные женщины оказывают поддержку программе в 
техническом плане и в плане мобилизации общественности. Правительство 
твердо убеждено, что посредством применения методов планирования семьи в 
целях защиты от нежелательной беременности можно сократить риск абортов. 
 

  Пункт 24 
 

 Правительство Эфиопии твердо намерено улучшать качество услуг в об-
ласти охраны здоровья матерей, новорожденных и детей. Это намерение под-
тверждает национальная стратегия в области репродуктивного здоровья, толч-
ком к разработке которой послужило обнародование целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия. Эта стратегия направлена на 
то, чтобы добиться со стороны многочисленных культурных сообществ страны 
поддержки, необходимой для удовлетворения потребностей в области репро-
дуктивного и сексуального здоровья разнородного в культурном отношении 
общества. За последние двадцать лет удалось добиться значительных успехов в 
области расширения доступа к услугам здравоохранения посредством реализа-
ции программы по санпросвету, развития навыков медицинского персонала и 
быстрого роста числа пунктов оказания первичной медицинской помощи. Эти 
меры привели к улучшению показателей в области материнского здоровья. На 
настоящий момент эти показатели имеют следующие значения: 

 – Показатель использования контрацептивов — 56,2 процента 

 – Показатель регулярного использования контрацептивов — 32 процента 

 – Неудовлетворенные потребности в услугах по планированию семьи — 
34 процента 

 – Показатель беременности в подростковом возрасте — 17 процентов 

 – Дородовой уход: + 1 посещение врача = 66 процентов, + 4 посещения вра-
ча = 31 процент 

 – Квалифицированное родовспоможение — 18 процентов 

 – Доля женщин с предполагаемыми осложнениями, получивших медицин-
ский уход (удовлетворенные потребности в экстренных акушерских ме-
дицинских услугах) = 6 процентов 

 – Послеродовой уход = 34 процента 
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 – Коэффициент материнской смертности = 470 на 100 000 живорождений 

 Меры, принимаемые государством в целях улучшения материнского здо-
ровья, можно рассматривать с точки зрения шести компонентов системы здра-
воохранения: 
 

 А. Услуги здравоохранения 
 

 – Правительство добивается роста числа хорошо оборудованных медицин-
ских учреждений по стране 

 – Ведется работа по обеспечению базовыми и комплексными услугами экс-
тренной акушерской помощи на уровнях, соответственно, медицинских 
центров и больниц 

 – Создана мощная информационно-справочная сеть 

 – Как частные, так и государственные медицинские учреждения стали ока-
зывать услуги в области репродуктивного здоровья 

 – Услуги по планированию семьи, в особенности в плане контрацептивов 
длительного действия, стали доступны практически всему населению 

 – В число методов планирования семьи входят услуги экстренной контра-
цепции 

 – Программы по охране материнского здоровья включают целенаправлен-
ный подход к дородовому уходу 

 – Препарат сульфат магния был недавно одобрен для применения в случаях 
преэклампсии и эклампсии 

 – Услуги по проведению безопасных абортов в соответствии с националь-
ными правилами становятся все более доступными для большинства ну-
ждающихся  

 – В большинстве молодежных центров для молодых людей и подростков 
предоставляются ориентированные на молодежь услуги в области сексу-
ального и репродуктивного здоровья  

 – Информация по вопросам репродуктивного здоровья/планирования се-
мьи/ВИЧ/СПИДа/болезней, передающихся половым путем, становится 
все более доступной в большинстве школ и высших учебных заведений, 
где учится молодежь 

 

 В. Людские ресурсы в секторе здравоохранения 
 

 – Огромное количество (более 31 000 человек) работников санпросвета бы-
ло подготовлено и направлено для ведения просветительской работы сре-
ди населения по различным вопросам, волнующим широкие массы, в том 
числе по вопросам материнского здоровья 

 – Значительно выросло число студентов-медиков 

 – Разрабатывается новая система четырехлетнего обучения студентов-
медиков 
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 – Уже давно начали проводиться программы по ускоренной профессио-
нальной подготовке медицинских работников 

 – С целью удовлетворить высокий спрос на комплексные услуги экстренной 
акушерской помощи проводится профессиональная подготовка медицин-
ского персонала среднего уровня 

 – С целью удовлетворить спрос на базовые услуги экстренной акушерской 
помощи проводится увеличение числа школ подготовки акушерского пер-
сонала 

 

 С. Финансовые ресурсы 
 

 – Существует ряд обнадеживающих инициатив по выделению надлежащих 
средств на развитие услуг в области охраны материнского здоровья как на 
федеральном, так и на региональном уровне 

 – Был создан Фонд для достижения целей в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия; охране материнского здоровья в его 
деятельности уделяется первоочередное внимание, что должно привести к 
увеличению финансирования 

 

 D. Система управления поставками и материально-техническим обеспечением 
 

 – Уделяется должное внимание укреплению и обеспечению устойчивых за-
пасов предметов первой необходимости для оказания услуг по охране ма-
теринского здоровья  

 – В списки самых необходимых медикаментов были включены препараты, 
играющие важную роль в охране материнского здоровья 

 

 Е. Система информации в области здравоохранения и медицины 
 

 – Заложены основы для создания эффективной системы медицинской ин-
формации  

 – В состав опросов и переписей были включены вопросы, касающиеся ма-
теринского здоровья 

 – В национальные механизмы контроля были включены согласованные на 
глобальном уровне показатели охраны материнского здоровья 

 – В большинстве больниц началось проведение проверок и обследований в 
отношении случаев материнской смертности 

 – Был создан новый механизм наблюдения и оценки, задача которого за-
ключается в сборе всех компонентов комплексных данных, относящихся к 
показателям охраны материнского здоровья 

 – Каждый квартал проводится анализ эффективности деятельности по ох-
ране материнского здоровья в сопоставлении с целевыми показателями 

 

 F. Государственное управление  
 

 Правительство Эфиопии разработало и осуществило ряд мер и стратегий, 
обеспечивающих эффективную основу для улучшения состояния здоровья ма-
терей и новорожденных. К числу недавних мер и стратегий относятся следую-
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щие: «За безопасную беременность» (2000 год), Стратегия охраны репродук-
тивного здоровья (2006 год), Стратегия охраны репродуктивного здоровья под-
ростков и молодежи (2006 год), пересмотренный закон об абортах (2005 год), а 
также политика бесплатного предоставления ключевых услуг в области мате-
ринского и детского здоровья в медицинских центрах базового уровня. 

 – Лица, ответственные за принятие решений, были проинформированы о 
важности репродуктивного здоровья для развития и достижения целей в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия 

 – Медпункты предоставляют большинству пациентов услуги по дородовому 
уходу, родовспоможению и послеродовому уходу 

 – Осуществляются национальные стратегии в области охраны репродук-
тивного здоровья, а также охраны репродуктивного здоровья подростков 
и молодежи 

 

 G. Текущие стратегии и первоочередные задачи 
 

1. Увеличение числа квалифицированных медицинских работников в облас-
ти акушерства посредством принятия следующих мер: 

 – Ускоренное обучение акушерского персонала и хирургов, оказывающих 
экстренную акушерскую помощь 

 – Оснащение всех медицинских центров оборудованием для оказания базо-
вых услуг экстренной акушерской помощи 

 – Оснащение всех больниц оборудованием для оказания комплексных услуг 
экстренной акушерской помощи 

 – Улучшение обеспечения безопасной кровью и медикаментами 

 – Усовершенствование системы направления пациентов к врачам 

2. Расширение программы по планированию семьи (услуги по планирова-
нию семьи в рамках общин, социальный маркетинг, оказание услуг по плани-
рованию семьи с использованием средств контрацепции постоянного или дли-
тельного действия в медицинских учреждениях и вне их) 

3. Развитие услуг, ориентированных на молодежь 

4. Развитие потенциала в области управления программами по охране мате-
ринского и детского здоровья 

5. Систематическое решение проблемы «трех задержек» путем расширения 
прав и возможностей множества женщин 
 

  Пункт 25 
 

 Декларация Организации Объединенных Наций о приверженности делу 
борьбы с ВИЧ/СПИДом 2001 года предписывает государствам-членам каждые 
два года докладывать о достигнутом прогрессе, используя основной набор по-
казателей национального уровня. За период с 2003 года Эфиопия подготовила и 
представила Генеральной Ассамблее четыре доклада. Эти доклады были под-
готовлены на основе широкого участия и консультаций с целью оценить мас-
штабы эпидемии ВИЧ, меры национального реагирования и прогресс на пути к 
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достижению целевых показателей, согласованных на международном уровне и 
приспособленных для национальных условий. 

 В соответствии с национальным планом по развитию — Планом ускорен-
ного и устойчивого развития в целях ликвидации нищеты — в стране осущест-
вляется пересматриваемый каждые 20 лет план развития сектора здравоохра-
нения. В пятилетнем плане ускоренного развития содержатся четкие стратегии 
по проведению целенаправленных мероприятий по борьбе с болезнями, свя-
занными с нищетой, с уделением особого внимания трем заболеваниям, имею-
щим первостепенное значение — ВИЧ/СПИД, малярия и туберкулез. В качест-
ве первоочередной меры для достижения цели всеобщего охвата первичным 
медицинским обслуживанием в национальном масштабе федераль-
ное министерство здравоохранения и региональные управления здравоохране-
ния занимаются строительством медицинских центров. Согласно националь-
ным базовым показателям, в начале 2008/09 финансового года в Эфиопии было 
1620 медицинских центров; к концу года завершилось или продолжалось 
строительство 965 новых медицинских центров, что, соответственно, состав-
ляет в общей сложности 2585 медицинских центров — действующих или на 
этапе строительства. Общее число медпунктов, построенных на конец 
2008/09 финансового года, составляло 12 488 — 83,1 процента от требуемого 
национального целевого показателя. Помимо этого, в восьми регионах страны 
идет строительство 29 больниц. 
 

  Масштабы эпидемии ВИЧ/СПИДа 
 

 ВИЧ-инфицированное население Эфиопии насчитывает около 1,1 мил-
лиона — один из самых высоких показателей в мире. Тем не менее, доля рас-
пространения ВИЧ среди взрослого населения в Эфиопии ниже, чем во многих 
странах Африки к югу от Сахары. Доля ВИЧ-инфицированных среди взрослого 
населения на настоящий момент составляет от 1,4 до 2,8 процента. 

 Модель развития эпидемии ВИЧ/СПИДа в Эфиопии по-прежнему типич-
на и однородна, с четко выраженными региональными вариациями. На нацио-
нальном уровне в последние восемь лет характер эпидемии сохранял стабиль-
ность. Тем не менее, согласно анализу данных, регулярно предоставляемых 
учреждениями дородового ухода в течение более десяти лет, показатели рас-
пространения ВИЧ в городах, похоже, снижаются. К примеру, доля ВИЧ-
инфицированных среди беременных женщин, посещавших учреждения доро-
дового ухода в Аддис-Абебе, снизилась с 23 процентов в 1996 году до 
10 процентов в 2007 году. Наибольшему риску заболеваемости подвержены 
жители пригородных районов и небольших поселков, в особенности моло-
дые женщины. 

 Имеющиеся данные различных исследований говорят о том, что наи-
большему риску заболеваемости ВИЧ-инфекцией подвержены следующие 
группы населения: работницы сферы интимных услуг, военнослужащие, води-
тели-дальнобойщики; беженцы и перемещенные лица, поденные рабочие, ми-
гранты/работники с высокой мобильностью, в том числе категории населения, 
перемещающиеся через границы, беспризорные дети, старшеклассники и сту-
денты вузов, бросившие школу подростки и представители коренного населе-
ния в отдаленных туристических районах, где распространено оказание сексу-
альных услуг за вознаграждение. 
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  Стратегические и программные меры в связи с эпидемией ВИЧ/СПИДа 
 

 Правительство Эфиопии прилагает огромные усилия по сдерживанию 
эпидемии. В рамках этих усилий в 1998 году правительство разработало на-
циональную стратегию по борьбе с ВИЧ/СПИДом, направленную на создание 
благоприятных условий для борьбы с эпидемией. В целом, за прошедшие годы 
поддержка и решимость в отношении борьбы с ВИЧ и СПИДом увеличились, и 
был достигнут значительный прогресс в плане разработки конкретных законо-
дательных мер, касающихся ВИЧ/СПИДа, а также пересмотра политики в об-
ласти ВИЧ с целью усиления поощрения и защиты прав человека. Кроме того, 
предпринимается рад обнадеживающих шагов по обеспечению соблюдения 
существующих стратегий, законов и норм. Расширяется участие гражданского 
общества в процессе планирования, контроля и оценки мер по борьбе с 
ВИЧ/СПИДом на различных уровнях. 

 В качестве государства-члена Эфиопия присоединилась к международно-
му сообществу в Политической декларации Генеральной Ассамблеи по 
ВИЧ/СПИДу, принятой в июне 2006 года, в которой все страны обязуются при-
лагать все усилия для достижения к 2010 году цели всеобщего доступа к ком-
плексным программам профилактики, лечению, уходу и поддержке. С тех пор 
Эфиопия достигла заметных результатов в области борьбы с ВИЧ и СПИДом. 
Сюда относится деятельность по совместному планированию в целях согласо-
вания усилий заинтересованных сторон в рамках комплексного многоотрасле-
вого национального стратегического плана по борьбе с ВИЧ/СПИДом. Этот 
стратегический план был разработан в соответствии с триедиными принципа-
ми согласования и гармонизации при участии представителей региональных 
штатов, отраслевых министерств, ассоциаций трудящихся, частного сектора, 
партнеров по развитию, сети сетей ВИЧ-инфицированных Эфиопии (NEP+), 
Эфиопского межконфессионального форума в целях развития, диалога и дей-
ствия (EIFDDA) и других. Задачей этого плана является усиление комплексных 
мер по борьбе с ВИЧ/СПИДом на различных уровнях и содействие достиже-
нию к 2010 году цели всеобщего доступа к комплексным программам профи-
лактики, лечению, уходу и поддержке. Этот многоотраслевой стратегический 
план основан на национальной политике в области ВИЧ/СПИДа и общем плане 
развития страны, известном как План ускоренного и устойчивого развития в 
целях ликвидации нищеты (PASDEP). 

 В целях обеспечения оказания качественных услуг в области ВИЧ/СПИДа 
на общинном уровне были разработаны, распространены и реализованы раз-
личные инструкции и стандарты. По инициативе правительства Эфиопии нача-
лось оказание таких комплексных услуг, как предупреждение передачи ВИЧ-
инфекции от матери ребенку (ППИМР), консультирование и обследование на 
ВИЧ в рамках услуг по планированию семьи и охране здоровья матерей, ново-
рожденных и детей. Ход этой деятельности отражен в различных программных 
документах. 

 Программа консультирования и обследования на ВИЧ демонстрирует зна-
чительное улучшение результатов — как в плане охвата услугами, так и в пла-
не эффективности. В 2008/09 году консультирование и обследование на ВИЧ 
прошло 5,8 миллионов человек (53 процента из которых — мужчины), что на 
22 процента больше, чем в предыдущем году. По состоянию на конец 2009 года 
в общей сложности 241 236 человек когда-либо получали услуги антиретрови-
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русной терапии (АРТ) и 176 644 человека находились на постоянном лечении 
методом АРТ. Среди пациентов, проходящих лечение методом АРТ, женщины 
составляли 57,9 процента. Охват антиретровирусной терапией увеличился с 
46 процентов в 2008 году до 53 процентов в 2009 году. Тем не менее на конец 
2008 года 28 процентов пациентов прервали лечение АРТ. В общей сложности 
лечение методом АРТ начинали 11 000 детей, из которых 8761 находились на 
постоянном лечении методом АРТ по состоянию на декабрь 2009 года. Охват 
детей лечением АРТ составлял 43 процента. Тем не менее, несмотря на замет-
ные достижения в области лечения, многие обеспокоены тем, что деятельность 
по ППИМР ведется недостаточно эффективно. Из примерно 84 189 ВИЧ-
инфицированных беременных женщин в 2009 году только 6466 (8 процентов) 
получали антиретровирусные препараты. Необходимо отметить, что в это чис-
ло не входят матери, участвующие в программе лечения АРТ. 

 Населению по-прежнему не хватает глубоких и всесторонних знаний о 
профилактике и способах передачи ВИЧ-инфекции. В последние годы наблю-
дается более активное использование презервативов, хотя презервативы дос-
тупны широким слоям населения в целях профилактики ВИЧ только через по-
средство схем социального маркетинга. Имеющиеся данные говорят о росте 
эффективности национальных мер по борьбе с ВИЧ/СПИДом в секторе здра-
воохранения, однако необходимо уделять больше внимания областям, не отно-
сящимся к здравоохранению, таким как образование, программы на рабочих 
местах, а также уход и поддержка детей-сирот и детей из уязвимых групп. В 
настоящее время национальная стратегия по борьбе со СПИДом направлена на 
расширение масштаба деятельности по профилактике ВИЧ, в особенности для 
групп населения, подверженных наибольшему риску, поддержку детей-сирот и 
детей из уязвимых групп, ППИМР, укрепление мер за рамками сектора здраво-
охранения и совершенствование стратегической системы сбора и использова-
ния информации о группах наибольшего риска. 
 

  Равенство перед законом 
 

  Пункт 27 
 

 Стороны в споре в традиционных и шариатских судах должны участво-
вать в судебном разбирательстве только по добровольному согласию. В ста-
тье 4 Постановления № 188/1999 об укрупнении Федеральных судов шариата и 
статье 34(5) Постановления ФДРЭ четко предусматривается, что шариатские 
суды могут обладать юрисдикцией в отношении рассматриваемых ими дел 
только в том случае, если все стороны в споре выразили свое согласие на веде-
ние дела в соответствии с мусульманским правом. В статье 5 Постановле-
ния № 188/1999 также описывается процедура информирования сторонами су-
да о своем согласии или отказе участвовать в судебном разбирательстве. Со-
гласие участвовать в разбирательстве в соответствии с мусульманским правом 
должно быть представлено суду в письменной форме. В рамках этой процеду-
ры как мужчины, так и женщины могут давать свое согласие участвовать в раз-
бирательстве шариатского суда в качестве стороны в споре. 

 Хотя Конституция признает традиционные суды, на практике не сущест-
вует законодательных рамок, признающих и определяющих механизмы и про-
цедуры для такого типа судов. 
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  Пункт 28 
 

 В Конституции Эфиопии закреплено право женщин приобретать собст-
венность наравне с мужчинами. Кроме того, согласно пересмотренному Феде-
ральному семейному кодексу, при разводе женщина имеет право на половину 
совместного имущества. Федеральный верховный суд и другие суды более низ-
кого уровня подтверждают эти основные принципы во многих своих постанов-
лениях, защищая таким образом право женщин Эфиопии на равенство с муж-
чинами. 
 

  Брак и семья 
 

  Пункт 29 
 

 Ни в общих законодательных рамках, ни в семейном праве Эфиопии нет 
положений, предусматривающих абсолютное главенство мужа в семье. Супру-
ги обладают равными правами в решении вопросов жизни семьи и воспитания 
детей. Кроме того, закон наделяет обоих супругов равными правами в отноше-
нии раздела их совместного имущества при разводе. Что касается опеки над 
детьми в случае развода родителей, закон отдает предпочтение и уделяет осо-
бое внимание интересам ребенка/детей. 

 В случае если после развода дети проживают с матерью, отец обязан пре-
доставлять средства в надлежащем объеме на содержание ребенка до достиже-
ния ребенком возраста 18 лет, если это необходимо. Если же основные обязан-
ности по воспитанию детей были возложены на отца, то мать обязана предос-
тавлять средства в надлежащем объеме на содержание ребенка до достижения 
ребенком возраста 18 лет, если у нее есть источник дохода. 

 Одной из причин принятия пересмотренного Семейного кодекса, помимо 
прочих, является тот факт, что предыдущие нормы гражданского законодатель-
ства признавали превосходство мужчин и не обеспечивали равенства мужчин 
и женщин. Совет народных представителей и советы штатов сыграли важную 
роль в пересмотре и утверждении этих законов; это также позволило штатам 
принимать свои собственные нормы семейного права. 
 

  Пункт 30 
 

 По закону, минимальный возраст вступления в брак составляет 18 лет; 
нормы семейного права как на федеральном уровне, так и на уровне штатов 
предусматривают минимальный брачный возраст, равный 18 годам, как для 
мужчин, так и для женщин. Постоянный комитет по делам женщин, детей и 
молодежи подтверждает, что во всех штатах, кроме двух, действуют нормы се-
мейного права штатов, устанавливающие минимальный брачный возраст на 
уровне 18 лет. 

 – На основании запрещения двоеженства Конституцией штаты приняли и 
соблюдают соответствующие нормы семейного права. Постоянный коми-
тет по делам женщин, детей и молодежи также оказывает необходимую 
поддержку упомянутым двум штатам, не имеющим собственного семей-
ного законодательства, с целью принятия ими такого законодательства. 

 – В то время как осуществлением этих законов занимаются исполнитель-
ные органы власти, также проводятся просветительские мероприятия, на-
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правленные на изменение глубоко укоренившегося в обществе толерант-
ного отношения к двоеженству. 

 


