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Anexo de Legislacién y Jurisprudencia en relacién con el articulado de la
Convencioén |

Articulo 1

- Sentencia del Tribunal Constitucional 41/1999, de 22 de marzo.

- Sentencia del Tribunal Constitucional 140/1999, de 22 de julio.

- Sentencia del Tribunal Constitucional 240/1999, de 20 de diciembre.
- Sentencia del Tribunal Constitucional 203/2000, de 24 de julio.

- Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2000, de16 de octubre.

- Sentencia del Tribunal Constitucional 250/2000, de 30 de octubre.

- Sentencia del Tribunal Constitucional 20/2001, de 29 de enero.

- Sentencia del Tribunal Constitucional 40/2002, de 14 de febrero.

Articulo 4

- Sentencia del Tribunal Supremo, de 4 de febrero de 2002, de la Sala Tercera

Articulo 5

- Real Decreto 1686/2000, de 6 de Octubre, de creacion del Observatorio de la
Igualdad

Articulo 6

- Ley Organica 11/99, de 30 de Abril, por la que se modifican algunos articulos del
titulo VIII, del Libro Il del Coédigo Penal (De los delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales)

- Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22
de diciembre, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su
integracion social

Articulo 7

- Ley 6/2002, de 21 de junio, de modificacién de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre,
Electoral de la Comunidad Auténoma de llles Balears

- Ley 11/2002, de 27 de junio, de modificacion de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre,
Electoral de Castilla la Mancha

1 La Jurisprudencia se refiere a la Jurisprudencia Constitucional y del Tribunal Supremo
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Articulo 9

- Ley 36/2002, de 8 de octubre, de modificacién del Cdédigo civil en materia de
nacionalidad.

Articulo 11
1. Reformas Laborales

- Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras

- Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

- Ley 33/2002, de 5 de julio, de modificacién del articulo 28 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo.

2. Medidas de Fomento de Empleo

- Real Decreto — Ley 11/1998, de 4 de septiembre por el que se regulan las
bonificaciones de las cuotas a la Seguridad Social de los contratos de interinidad
que se celebran con personas desempleadas para sustituir a trabajadoras durante
los periodos de descanso por maternidad, adopcién y acogimiento.

- Orden de 16 de noviembre de 1998 para el fomento del empleo estable de mujeres
en las profesiones y ocupaciones con menor indice de empleo femenino.

- Ley 55/1999,de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social,

- Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo
para el incremento del empleo y la mejora de su calidad.

3. Seguridad Social

- Real Decreto 144/1999, de 29 de enero, por el que se desarrolla, en materia de
accion protectora de la Seguridad Social, el Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de
noviembre, de medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo en relacién
con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad. (Incluye correccién
de errores y Convalidacion por el congreso de los Diputados).

- Real Decreto-Ley 1/2000, de 14 de enero, sobre determinadas medidas de mejora
de la proteccion familiar de la Seguridad Social.

- Real Decreto 1368/2000, de 19 de julio, de desarrollo de las prestaciones
econdmicas de pago unico por nacimiento de tercer o sucesivos hijos y por parto
multiple.

- Orden de 9 de enero de 2001, por la que se modifica parcialmente la Orden de 18
de julio de 1991, por la que se regula el Convenio especial en el sistema de la
Seguridad Social.

- Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, por el que se regulan las
prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad y
riesgo durante el embarazo.
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- Orden de 9 de enero de 2001 de regulacién del Convenio Especial de la Seguridad
Social.

- Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

- Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre, de modificacion parcial del régimen
juridico de las prestaciones de muerte y supervivencia mantiene la extincién de la
pension de viudedad

- Jurisprudencia en materia laboral y de la Seguridad Social

Articulo 15 y 16

- Ley 40/1999, de 5 de noviembre, sobre nombre y apellidos y orden de los mismos

- Real Decreto 193/2000, de 11 de febrero, de modificacion de determinados
articulos del Reglamento del Registro Civil

- Jurisprudencia civil

Violencia:

- Ley Organica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del Codigo Penal de 1995, en
materia de proteccién a las victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

- Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevenciéon de malos tratos y proteccion a las
mujeres maltratadas de Castilla la Mancha.

- Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, sobre procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de
determinados delitos y faltas y de modificacion del procedimiento abreviado.

- Jurisprudencia penal.

Exclusién
- Ley 36/1999, 18 octubre, de Concesién del Subsidio de Desempleo y Garantias de
Integracion Sociolaboral para Delincuentes ToxicObmanos

- Real Decreto Ley 5/2002, de 24 de mayo, de Medidas Urgentes para la Reforma
del Sistema de Proteccién por Desempleo y Mejora de la Ocupabilidad.
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V INFORME PERIODICO DE ESPANA A LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

INTRODUCCION

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, adoptada
en Nueva York el 18 de diciembre de 1979, fue ratificada por Espafia el 16 de diciembre de 1983 y
publicada en el Boletin Oficial del Estado el 21 de marzo de 1984. La ratificacion se realizé con una
reserva, que se mantiene en la actualidad: /a ratificacion por Espafa de la Convencién no afectara a
las disposiciones constitucionales en materia de sucesién a la Corona.

Desde la fecha de su publicacién, este Tratado forma parte del ordenamiento juridico nacional, tal y
como proclama el articulo 96.1 de la Constitucion Espafiola de 1978 y el articulo 1.5 del Cdédigo Civil.

De acuerdo con el articulo 18 de la Convencién, Espafia ha presentado informes en 1985, 1989, 1995
y 1998. Dado que el ultimo informe se defendié ante el Comité en julio de 1999, el V Informe que ahora
se presenta abarca el periodo comprendido entre 1999 y 2001, incorporandose también algunas
medidas y actuaciones correspondientes al afio 2002.

Se presentan los avances conseguidos en materia de Igualdad de Oportunidades en relacién con los
mandatos contenidos en el texto de la Convencién, los compromisos derivados de la Plataforma de
Accién adoptados en la IV Conferencia Mundial de las Mujer, y los de la Sesiéon Especial de la
Asamblea General: “Mujeres 2000: Igualdad de Género, desarrollo y paz para el siglo XXI” de junio de
2000, y todo ello en el marco de la legislacion y politicas de la Union Europea.

El informe se ha elaborado con arreglo a las “directrices generales sobre la forma y contenido de los
informes” y se estructura siguiendo el articulado de la Convencién si bien se han incorporado
capitulos, - tales como el de Exclusion Social y violencia -, relacionados con materias que, o bien no
se contemplan en un articulo especifico de la Convencidn, o bien son objeto de alguna recomendacion
concreta del Comité.

En relacidén con cada capitulo, se incorporan datos estadisticos relativos a la situacion de la mujer en
el area correspondiente, las principales modificaciones que afectan al ordenamiento juridico y la
descripcion de las politicas, programas y actuaciones mas relevantes para avanzar en la consecucion
de la igualdad real entre mujeres y hombres y para superar las dificultades que, sin duda, persisten en
determinadas materias.

La realizacién del informe ha correspondido al Instituto de la Mujer, Organismo Auténomo dependiente
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que en el ambito de la Administracion Central del Estado,
ostenta las competencias en materia de Igualdad de Oportunidades.

Bajo su coordinacion, y con el apoyo de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos
Exteriores, los diferentes Departamentos Ministeriales han suministrado informacién para el informe.

También las Comunidades Auténomas en el marco de las competencias que tienen atribuidas en la

materia, han enviado la informacién contenida en el Anexo | y finalmente, las ONG del Consejo Rector
del Instituto de la Mujer, la informacion reflejada en el Anexo Il.
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Parte | de la Convencioén (Articulos 1 —6)

Articulo 1: Definicion de discriminacion

Como se reflejaba en el IV Informe de Espafa al Comité, el marco general para analizar la igualdad de
oportunidades en nuestro pais es la Constitucion de 1978, que concreta en su articulo 1.1 los
valores superiores del ordenamiento juridico espaiol en la libertad, la igualdad, la justicia y el
pluralismo politico.

Se trata de principios generales del Derecho y, por tanto, segun la doctrina mayoritaria, principios
informadores de todo el ordenamiento juridico y, ademas, con fuerza normativa, segun interpretacion
del Tribunal Constitucional.

Esto supone que, aunque el planteamiento de la igualdad se lleva a cabo de forma genérica, la
igualdad debe interpretarse como elemento transversal de todo el ordenamiento juridico.

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se perfila sobre la base de los siguientes
preceptos constitucionales:

9.2 Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

10.1 La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de
la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden
politico y de la paz social.

10.2 Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espania.

14 Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion por razén de
nacimiento, raza, sexo, religiébn, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

23.1 Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

23.2 Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

27.1  Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

32.1 El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

32.2 La Ley regulara las formas de matrimonio, la edad y la capacidad para contraerlo, los derechos
y deberes de los coényuges, las causas de separacion y disoluciéon y sus efectos”.

35.1 Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de
profesion y oficio, a la promociéon a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse
discriminacioén por razén de su sexo.

39.1 Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y juridica de la familia.

39.2 Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante
la ley con independencia de su filiacién y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La
ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio durante su minoria de edad y en los demas casos que legalmente proceda.
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139.1 Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio
del Estado.

149.1 El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el gjercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales

El Tribunal Constitucional, maxime intérprete de la Constitucion, a través de sus Sentencias, ha
elaborado una doctrina precisa del significado de la igualdad y de la no-discriminaciéon por razén de
sexo. Entre las sentencias mas relevantes, dictadas en el periodo que comprende el informe, pueden
citarse las siguientes:

- Sentencia del Tribunal Constitucional 140/1999, de 22 de julio, segun la cual, cuando se alegue que
una decisién empresarial encubre en realidad una conducta lesiva de los derechos fundamentales,
incumbe al empresario la carga de probar que su actuacién obedece a motivos razonables, extrafios
a todo propodsito atentatorio de un derecho fundamental. Si bien, para que juegue en el citado
sentido la carga probatoria, el trabajador ha de aportar un indicio razonable de que el acto
empresarial lesiona sus derechos fundamentales. Es decir no es suficiente la mera alegacién de la
vulneracion...

- Las Sentencias 240/1999,de 20 de diciembre y la 203/2000, 24 de julio, vienen a senalar que la
especifica prohibicion de discriminacién por razén de sexo, consagrada en el articulo 14 CE,
comprende no soélo la discriminacion directa, es decir, el tratamiento juridico diferenciado y
desfavorable a una persona por razén de su sexo, sino también la indirecta, esto es, aquel
tratamiento formalmente neutro o no discriminatorio del que deriva, por las diversas condiciones
facticas que se dan entre trabajadores de uno y otro sexo, un impacto adverso sobre los miembros
de un determinado colectivo. Afirmando en la de diciembre que Cuando se denuncia una
discriminacion indirecta, no se exige aportar como término de comparacion la existencia de un trato
mas beneficioso atribuido unica y exclusivamente a los varones; basta que exista, en primer lugar,
una norma o una interpretacidon o aplicaciéon de la misma que produzca efectos desfavorables para
un grupo formado mayoritariamente, aunque no necesariamente de forma exclusiva, por
trabajadoras femeninas --trabajadores a tiempo parcial, trabajadores con menos de dos afios de
permanencia...

- En la Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de febrero de 2002 se reitera que la discriminacién
por razén de sexo comprende aquellos tratamientos peyorativos que se fundan no sélo en la pura y
simple constatacién del sexo de la victima, sino en la concurrencia de razones o circunstancias que
tengan con el sexo de la persona una conexion directa e inequivoca. Tal sucede con el embarazo,
elemento o factor diferencial que, por razones obvias, incide de forma exclusiva sobre las mujeres.
Las decisiones extintivas basadas en el embarazo, al afectar exclusivamente a la mujer, constituyen,
por tanto, una discriminacion por razén de sexo proscrita por el articulo 14 de la Constitucion
Espafola.

- Igualmente, la Sentencia 20/2001, de 29 de enero, afirma que la prohibicién de discriminacién
consagrada en el art. 14 CE comprende no sélo la discriminacién patente, es decir, el tratamiento
juridico manifiesta e injustificadamente diferenciado y desfavorable de unas personas respecto a
otras, sino también la encubierta, esto es, aquel tratamiento formal o aparentemente neutro o no
discriminatorio del que se deriva, por las diversas circunstancias de hecho concurrentes en el caso,
un impacto adverso sobre la persona objeto de la practica o conducta.
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Otras Sentencias del Tribunal Constitucional que pueden consultarse son: SSTC 236/2000, de 16 de
octubre; 250/2000, de 30 de octubre y 39/2002, de 14 de febrero.

Articulo 2: Obligacion de eliminar la discriminacion

Como se ha senalado, la Constitucién Espafiola de 1978 establece el principio de igualdad y no-
discriminacién e insta a los poderes publicos a promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impiden o dificultan su plenitud,
facilitando la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

De acuerdo con ello, desde la presentacion del anterior informe al Comité, se han intensificado las
politicas, programas y actuaciones para propiciar una participacion igualitaria de las mujeres en la
sociedad y garantizar no sdlo la igualdad formal, sino también la igualdad real.

En este sentido, puede destacarse el trabajo desarrollado por diferentes instituciones, organismos y
organizaciones.

Asi, el Defensor del Pueblo, junto con el Tribunal Constitucional, es uno de los 6érganos que velan
por el cumplimiento de los mandatos contenidos en la Norma Fundamental. Definido como Alto
Comisionado de las Cortes Generales es designado por éstas para la defensa de los derechos
fundamentales entre los que se encuentra el derecho a la igualdad. Anualmente, presenta ante las
Cortes Generales un informe sobre su actuacion. Cabe destacar del ultimo presentado su
preocupacion por la violencia que sufren las mujeres; el impago de las pensiones, principalmente
cuando hay menores; la situacion de las mujeres presas; la problematica de las mujeres inmigrantes,
etc.

El desarrollo del Estado autondmico establecido constitucionalmente ha configurado una red de
Instituciones autonémicas similares al Defensor del Pueblo que tienen igual funcion, pero circunscrita a
su propio territorio.

La organizacién territorial del Estado espafiol que se concreta en la existencia de municipios,
provincias y Comunidades Auténomas, es importante para analizar la distribucion de competencias en
matera de igualdad de oportunidades.

Entre las competencias que se integran en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades
Autonomas, el articulo 148.1.20 de la Constitucién recoge la “asistencia social” de la que forma parte
la igualdad de oportunidades.

Sobre la base de dichas competencias, en la actualidad las diecisiete Comunidades Auténomas
cuentan con mecanismos de igualdad de oportunidades en sus respectivos ambitos territoriales.

En cuanto a la Administracion Local, de acuerdo con la normativa vigente, los municipios pueden
realizar actividades complementarias de las propias de otras Administraciones Publicas, en particular,
las relativas a la promocién de la mujer. Los municipios con mas de 20.000 habitantes, por si mismos o
asociados, deberan llevar a cabo, en todo caso, la prestacion de servicios sociales.

En el ambito de la Administracion del Estado, las competencias sobre asuntos sociales han sido

transferidas a las Comunidades Autdnomas, si bien el Estado ostenta una serie de competencias
exclusivas, entre las que se encuentran la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la
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igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, la legislacién en algunos ambitos y las relaciones internacionales.

Teniendo en cuenta este referente legal, el Instituto de la Mujer, creado en 1983, es el organismo
auténomo competente para la promocion y fomento de la igualdad de oportunidades con el fin de
conseguir las condiciones necesarias que posibiliten la participacion de la mujer en la vida politica,
cultural, econémica y social.

Este organismo vigila la adecuacion de las normas al principio de igualdad, mediante la evacuacion de
los informes pertinentes a los proyectos de leyes y normas de inferior rango. También interesa
destacar la tramitacion en via administrativa de las denuncias presentadas ante el Instituto por parte
de las mujeres, referidas a casos concretos de discriminacién de hecho o de derecho por razén de
sexo.

En los ultimos afos, se ha producido un continuo y progresivo incremento de los presupuestos anuales
asignados al Instituto de la Mujer para el logro de sus objetivos y que ha pasado de una asignacién de
13.997,57 euros en el ano 1996, a 22.692,70 euros en el afno 2002, lo que representa un incremento
del 62% en dicho periodo.

Como se reflejaba en informes anteriores, el Instituto de la Mujer cuenta con un Consejo Rector para
la coordinacion de las politicas de igualdad con los distintos Departamentos Ministeriales y en el que
existe también representacion de ONG relevantes en distintos ambitos y de los sindicatos mayoritarios.

Desde la aprobacién del Real Decreto 1910/1999, de 17 de diciembre, de creacién del Consejo
Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accién Social, el Instituto de la Mujer, a través
de su Directora General, forma parte de este 6rgano de impulso de la politica de cooperacion entre la
Administracion y la sociedad civil en el desarrollo de la politica social.

La coordinacién con las Comunidades Auténomas se articula a través de la Conferencia Sectorial de
la Mujer existente desde 1995. Se trata de un 6rgano de encuentro y deliberacion que tiene como
finalidad primordial conseguir la maxima coherencia en la determinacion y aplicacién de las politicas
de igualdad definidas por la Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas.

Otro importante mecanismo de colaboracién entre la Administracién del Estado, las Comunidades
auténomas y las Corporaciones Locales son los Convenios de Colaboracién. En el ultimo ejercicio, el
Instituto de la Mujer ha firmado este tipo de convenios con todas las Comunidades Auténomas
(excepto Pais Vasco y Navarra) para la cooperacion en programas Yy actuaciones dirigidos
especificamente a mujeres: estancias de tiempo libre para mujeres solas con hijas e hijos menores,
exclusivamente a su cargo; cursos de formacion dirigidos a mejorar la cualificacion de las mujeres;
adaptar su formacion a las necesidades del mercado de trabajo, diversificar la formacién y
proporcionar formacién especializada; y, finalmente, para inversiones en proyectos de obras de
acondicionamiento y/o equipamiento de Centros para mujeres, dando prioridad a proyectos destinados
a centros de acogida para mujeres victimas de violencia.

Durante este periodo, han seguido aumentando los departamentos dependientes de Diputaciones y
Ayuntamientos dirigidos a las mujeres ofertandoles asesoramiento y/o recursos en el ambito social. La
cooperacion en este ambito se ha realizado a través de los Convenios de colaboracién entre las
administraciones locales y el propio Instituto de la Mujer. De este modo, durante el ultimo ano, el
Instituto de la Mujer ha firmado 129 Convenios con ayuntamientos para el acondicionamiento y
equipamiento de servicios de informacién para mujeres.
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Desde su creacién, el Instituto, presta apoyo técnico, financiero e infraestructura a las ONG. El
financiero se presta a través de dos vias:

- Convocatoria del Régimen General del Instituto de la Mujer que subvenciona, basicamente,
actividades dirigidas a potenciar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la
participacion de la mujer en el ambito politico, cultural, econémico y social y, el fortalecimiento del
movimiento asociativo de mujeres.

En la convocatoria del afio 2001, se han subvencionado 116 programas a 69 entidades por un importe
de 1.589.677 €.

- Convocatoria de subvenciones del IRPF (crédito habilitado en la Direccién General de Accion Social,
el Menor y la Familia), a través de la cual se subvencionan, dentro del colectivo mujeres, programas
de educaciéon e insercion social, programas dirigidos a mujeres del medio rural y del ambito
maritimo-pesquero, fomento del empleo y autoempleo, prevencién de la violencia y atencién integral
a mujeres victimas de violencia y programas dirigidos a cofinanciar los proyectos presentados a
Iniciativas Comunitarias en las que se contemplen la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

En la convocatoria del afo 2001, se han subvencionado 117 programas por un importe de
8.157.537,26 €y, en la del 2002, 116 programas por un importe de 8.167.690,07 €.

Por otra parte, y con el fin de dar apoyo al movimiento asociativo de mujeres, se ceden en uso, una
serie de espacios donde se ubican las sedes sociales de las entidades, asi como se permite la
utilizacion de diversas salas para realizar sus actividades.

Finalmente, otras Entidades, Organismos e Instituciones realizan, asimismo, una importante labor en
la materia; asi, por ejemplo, la Comisién Mixta de los Derechos de la Mujer (Comisién Permanente
Parlamentaria), las Universidades y otras entidades con las que se trabaja estrechamente.

Articulo 3: Avance de la mujer y garantia del ejercicio de los derechos humanos

Desde el Instituto de la Mujer se impulsan medidas que contribuyen a eliminar las discriminaciones
contra la mujer, concretadas, fundamentalmente, en los tres Planes de Igualdad de Oportunidades, los
Planes de Accion para el Empleo del Reino de Espaia, de caracter anual, y los dos Planes contra la
Violencia, pero también en el Plan de Formacion Profesional, el Plan Integral de Apoyo a la Familia, el
Plan de Inclusion Social, etc. en los que se comprometen para su ejecucion diferentes departamentos
ministeriales y que desarrollan politicas de igualdad de oportunidades.

Durante el periodo objeto de estudio ha finalizado el plazo de ejecucién del lll Plan para la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres 1997-2000 y del | Plan de Accion contra la Violencia
Doméstica 1998-2000; se han ejecutado cuatro Planes de Empleo y se ha aprobado el Il Plan Integral
contra la Violencia Doméstica 2001-2004.

Si la aprobacion del | PIOM (1988-1990), supuso la revision de la legislacién con el principal objetivo
de la eliminaciéon de las disposiciones legales discriminatorias existentes en nuestra legislacion,
especialmente en materia civil, laboral y penal y el Il (1993-1995) tuvo como finalidad basica la
adopcion de medidas para avanzar desde la igualdad formal hacia la igualdad real, es decir, la
promocioén y desarrollo de medidas de accion positiva, principalmente, en los ambitos de la educacion,
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la formacién y el empleo, el Il Plan para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (1997-
2000), ha supuesto la introduccién de la 6ptica de igualdad en todas las politicas del Gobierno y la
promocién de la participacién de las mujeres en todas las esferas de la vida social con el fin de que las
mujeres se tornen en agentes coparticipes de la toma de decisiones, ya que sin la participacion de las
mujeres es imposible alcanzar objetivos de igualdad y desarrollo. De este modo, se pretende
promover la integracion de la dimensién de la igualdad de oportunidades en la elaboracién, aplicaciéon
y seguimiento de todas las politicas, medidas y acciones realizadas. Es lo que, principalmente, desde
la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres y el IV Plan de Accién Comunitaria, se ha venido a
denominar “principio de mainstreaming.”

Es tal la importancia que va cobrando este principio en Espafia que, todos los Planes de Igualdad, ya
sean a nivel nacional, promovidos por el Instituto de la Mujer del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, a nivel regional, promovidos por los Organismos de Igualdad de las Comunidades
Auténomas, o a nivel local, promovidos desde los Ayuntamientos, estan siendo elaborados desde el
punto de vista integrador del mainstreaming.

Segun la Sintesis de resultados de la evaluacién del Il Plan Para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (1997-2000), publicada por el Instituto de la Mujer, de las 192 actuaciones que
contenia el PIOM, se han puesto en marcha 189; en unos casos pueden considerarse plenamente
cumplidas, y en otros continlan su proceso de realizacién.

ACTUACIONES ACTUACIONES
. TOTALES
AREAS INICIADAS NO INICIADAS

N° % N° % N° %
1. EDUCACION 34 97,14 1 2,86 35 100
2. SALUD 25 100 0 0 25 100
3. ECONOMIA'Y EMPLEO 43 100 0 0 43 100
4. PODER Y TOMA DE DECISIONES 5 100 0 0 5 100
5. IMAGEN Y MEDIOS DE COMUNICACION 8 100 0 0 8 100
6. MEDIO AMBIENTE 6 100 0 0 6 100
7. VIOLENCIA 20 95,24 1 4,76 21 100
8. EXCLUSION SOCIAL 9 100 0 0 9 100
9. MUJERES RURALES 9 100 0 0 9 100
10. COOPERACION 31 100 0 0 31 100
TOTALES 190 |98,96 2 1,14 192 100

En relacién con los Planes de Igualdad de Oportunidades de ambito regional, consultar la informacién
ofrecida como Anexo 1.

En estos momentos se esta elaborando el IV Plan de Igualdad de Oportunidades para mujeres y
hombres que se pretende aprobar por el Consejo de Ministros en los proximos meses y que tendra una
vigencia hasta el afio 2006.

Este IV Plan de Igualdad esta basado en las directrices marcadas por la Estrategia Marco Comunitaria
sobre la Igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005), que tiene como objetivo fundamental
introducir la dimension de la igualdad de oportunidades en todas las politicas y acciones realizadas en
el ambito comunitario y en los Estados miembros (Se adjunta como Anexo). Este PIOM persigue
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potenciar el mainstreaming de género, manteniendo, en las areas necesarias, politicas especificas de
igualdad de oportunidades — es decir, acciones positivas.

El plan, estructurado en grandes areas, presenta, como objetivo principal la introduccion de la
perspectiva de género en las politicas publicas, asi como:

- La lgualdad entre hombres y mujeres en la vida econémica. Se pretende trabajar la perspectiva de
género en las politicas de empleo, asi como el fomento de la participacién de las mujeres en el
mercado laboral. Estos objetivos se completan con otros, como la promocion de la mujer como
empresaria y la eliminacién de barreras que dificultan las mismas condiciones laborales para
mujeres y hombres.

- Participacidon en la toma de decisiones. Se trata de impulsar la presencia de las mujeres en la toma
de decisiones en la politica, la economia y en la sociedad, asi como fomentar la promocion
profesional de las mujeres en las Administraciones Publicas.

- Promocién de la calidad de vida de las mujeres. Se engloban los objetivos relativos al ambito de la
salud, en su concepto integral, de la educacion y de la cultura, trabajando sobre las carencias de la
poblaciéon femenina y contribuyendo a la igualdad en estos campos con especial incidencia en la
prevencion y erradicacion de la pobreza y la exclusidn social de las mujeres.

- Fomento de la igualdad en la vida civil. Se incide en el campo legislativo y judicial, en relacion con la
igualdad, y acoge las politicas relativas a la lucha contra la violencia contra las mujeres.

- Transmision de valores y actitudes igualitarias. Se trata de insistir en el desarrollo de valores y
practicas que fundamentan la igualdad, asi como en la eliminacion de estereotipos en los medios de
comunicacion y la publicidad..

- Conciliacion de la vida familiar y laboral, donde se incluyen medidas legales que faciliten esta
compatibilidad.

- Cooperacién. Se recogen los objetivos de fomentar la cooperacién con las administraciones publicas
e instituciones publicas y privadas, asi como de reforzar la participacion espafola en organismos
internacionales y de impulsar la cooperacion al desarrollo con las ONG y otras instituciones como la
Agencia Esparfiola de Cooperacién Internacional (AECI).

Modificaciones del ordenamiento juridico

Durante el periodo objeto de este informe, Espafia ha ratificado numerosos Convenios internacionales
que se han integrado en el ordenamiento interno. Estos han sido:

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma el 17 de junio de 1998.
Instrumento de ratificacion, de 25 de octubre de 2000..

Protocolo facultativo de la Convencién para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Instrumento de ratificaciéon, de 29 de junio de 2001. Depositado en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas el 6 de julio de 2001. Entré en vigor para Espafia
el 6 de octubre de 2001.
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En el grupo de trabajo creado para la elaboracion del Protocolo facultativo, cabe destacar la
participacion de un experto designado por el Instituto de la Mujer.

Con el fin de difundir entre la poblacidon la importancia de los nuevos mecanismos de garantia de los
derechos de las mujeres y el papel que a partir de la ratificacion van a tener tanto los particulares
como las ONG’s, el Instituto de la Mujer, ademas de ofrecer a través de su pagina WEB amplia
informacién, edité un Boletin bajo el titulo "Un acontecimiento histérico para el avance de la mujer:
entrada en vigor del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer" y organizé un Seminario de difusién.

Protocolo Adicional a la Carta Social Europea, hecho en Estrasburgo el 5 de mayo de 1988.
Instrumento de ratificacion, de 7 de enero de 2000. Entré en vigor para Espafia el 23 de febrero de
2000.

Convenio Europeo sobre Indemnizacién a las victimas de delitos violentos, hecho en Estrasburgo
el 24 de Noviembre de 1983. Instrumento de ratificacion, de 20 de octubre de 2001.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino, relativo a la venta de
nifos en la pornografia. Instrumento de ratificacion, de 5 de diciembre de 2001, depositado en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 2001. Entré en vigor para
Espana el 18 de enero de 2002.

Protocolo facultativo de la Convenciéon sobre los Derechos del Nino, relativo a la participaciéon
de ninos en los conflictos armados. Instrumento de ratificacion, de 1 de marzo de 2002. Depositado
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el 8 de marzo de 2002. Entr6é en vigor para
Espana el 8 de abril de 2002.

En relacién con la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, hecha en Nueva York el 15 de noviembre de 2001, asi como los dos Protocolos
anejos, contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire y para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, ha concluido la obligada
tramitacion en las Cortes Generales y se encuentra pendiente de publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

En relacion con la protecciéon juridica de los derechos la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil ha establecido para los derechos fundamentales que los procesos
correspondientes se sustancien por un cauce procedimental, de tramitacion preferente, el de los juicios
ordinarios, con demanda y contestacion por escrito, seguidas de vista y sentencia, mas rapido que el
establecido por la Ley de Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de 1978.

Articulo 4: Medidas de accion positiva

El articulo 9.2 de las Constitucién Espafola de 1978 se constituye como fundamento juridico de las
acciones positivas, al establecer que corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.
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Como ya se indicé en los anteriores informes ha sido, fundamentalmente, el Tribunal Constitucional
quien ha interpretado el alcance del precepto. Del periodo analizado, destaca la Sentencia del Tribunal
Supremo, de 4 de febrero de 2002, de la Sala Tercera, en relaciéon con las cuotas de reserva de
puestos de trabajo en las empresas para personas minusvalidas:

Del art. 9.2 de la CE deriva una habilitacion a los poderes publicos para «promover las condiciones
para que la libertad y la iqualdad [...] sean reales y efectivas». Esto supone para el legislador una
amplia libertad de configuraciéon de esas condiciones segun lo exigido para lograr aquella finalidad. Y
al llevarlo a cabo puede partir de las diferencias existentes en la realidad para establecer algun trato
diferencial compensatorio de situaciones desfavorables con el fin de lograr aquella efectiva igualacion.

...la interdiccién de la discriminacion implica también la adopcién de medidas que tratan de asegurar la
igualdad efectiva de trato y de oportunidades con los demas trabajadores. Es esta razén la que
justifica constitucionalmente preceptos como los cuestionados, destinados a remover obstaculos que
impiden aquella real igualdad en el acceso al trabajo, en la medida en que esos obstaculos pueden ser
removidos efectivamente a través de ventajas o medidas de apoyo que aseguren esa iqualdad real de
oportunidades, siempre que no puedan operar de hecho en perjuicio del grupo desfavorecido.

En cuanto al desarrollo de las acciones positivas, cabe sefialar que éstas se enmarcan,
fundamentalmente, en los Planes de Igualdad de Oportunidades y otros Planes especificos como los
de Empleo, Inclusién Social, Familia, etc. Del periodo analizado destacan, entre otras, las acciones
dirigidas a fomentar el empleo de mujeres, su formacion, a conciliar vida familiar y laboral, asi como
las dirigidas a combatir la violencia contra las mujeres. Todas estas acciones se detallan al analizar la
aplicacioén de los diferentes articulos de la Convencion.

El Instituto de la Mujer ha participado en distintos grupos de trabajo que analizan la aplicacion de las
acciones positivas; asi, por ejemplo, en el Grupo de Especialistas del Consejo de Europa, que elabord
en el 2000 un informe sobre acciones positivas, valiosa herramienta no sélo para los Estados a la hora
de disefiar sus politicas, sino también para todas aquellas instituciones involucradas en la promocion
de la igualdad.

Articulo 5: Roles y estereotipos de los sexos

Politicas y programas

El 1ll Plan de Igualdad de Oportunidades, aprobado por el Gobierno, contenia medidas integradas en
diferentes areas de actuacién, encaminadas a fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de
las mujeres en los medios de comunicacién y modificar los patrones socioculturales de conducta entre
hombres y mujeres.

La educacion se constituye como elemento basico para la consecucidon de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y es un elemento fundamental para conseguir la autonomia de
las mujeres, de forma que puedan tener acceso a los derechos que les corresponden.

Ademas de las medidas concretas en el ambito de la educaciéon, detalladas en el apartado
correspondiente al articulo 10 de este informe, la modificacién de los estereotipos ha de llevarse a
cabo de forma transversal en todos los niveles de la conducta humana, por parte no sélo de las
Administraciones Publicas, sino de toda la sociedad en su conjunto.
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En este sentido, el lenguaje, las imagenes, las actitudes o los modelos, que en muchas ocasiones
propone la publicidad y los medios de comunicacién no ocultan la construccion de un mensaje
discriminatorio hacia la mujer.

El Instituto de la Mujer es el 6rgano de la Administracion del Estado que recoge, examina e investiga la
publicidad discriminatoria que aparece en los medios de comunicacién, sin perjuicio de las actuaciones
que las Comunidades Auténomas realizan en su respectivo ambito territorial. Los objetivos basicos del
Instituto en este ambito son determinar como aparecen representadas las mujeres en la publicidad,
cuales son los roles mas significativos que se le atribuyen y en el caso de que éstos sean sexistas,
poner los medios suficientes, de acuerdo con la legislacién en vigor (ya plasmada en el IV Informe
CEDAW), para erradicar este tipo de imagenes.

1. Observatorio de la Publicidad

El Observatorio de la Publicidad es un foro de observacién, analisis y canalizacion de las denuncias
originadas por anuncios sexistas que aparezcan en cualquier medio de comunicacion

Responde a la demanda de la sociedad de difundir una imagen no sexista de las mujeres a través de
los medios de comunicacion y de la publicidad, y a la necesidad de desarrollar en profundidad y junto a
todos los agentes implicados (anunciantes, Administracién y agencias), planteamientos no sexistas,
con el objeto de defender una representacion justa de las mujeres

En la pagina web del Instituto de la Mujer existe una seccion dedicada a la difusién del Observatorio
de la Publicidad, a través de la cual se puede acceder a un formulario de denuncia, y que informa de
los medios de contacto para realizar ésta. Teléfono, correo electrénico, fax o correo ordinario dirigido al
Instituto de la Mujer.

Los canales para dirigirse al Observatorio de la Publicidad son:

- Por correo electroénico

- Mediante el telé fono de atencion gratuita 900 19 10 10 (de alcance nacional y a disposicion
del publico las 24 horas del dia, durante toda la semana) o el de atencién a mujeres sordas
900 152 152.

- Por correo postal a la direccion del Instituto de la Mujer.

- Por Fax.

Basicamente, las funciones del Observatorio, se pueden resumir en las siguientes:

- Seguimiento y analisis de los anuncios y campafas publicitarias que se difunden a través de los
medios de comunicacion espafioles.

- Estudio de las denuncias.

- Requerimiento a las empresas para que modifiquen o retiren sus campafas sexistas

- Asesoramiento a entidades o empresas sobre contenidos no sexistas, facilitando el apoyo necesario
para eliminar los mensajes discriminatorios.

El nimero de denuncias ha pasado de 339 en el afio 2000 a 710 en el afio 2001, lo que representa un
incremento del 109% y pone de manifiesto que existe una mayor sensibilidad ciudadana frente a la
publicidad discriminatoria, y responde también al hecho del mayor conocimiento que se tiene del
Observatorio en Espafa, lo que propicia mayor niumero de denuncias.
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Contenidos publicitarios y no publicitarios

Tipo de Contenidos Denunciados Valores Absolutos (%) (% 2000)
Publicidad 658 92,7 89,97
Mensajes no publicitarios 52 7,3 10,03

Total 710

Estas denuncias afectan a un total de 211 Campafias, con un incremento de las Campafas
denunciadas del 256%. Madrid sigue siendo la Comunidad Auténoma que mas denuncias ha
presentado (36%), seguida de la Comunidad Canaria (16%), y de Galicia(9'7%).

El medio mas denunciado ha sido la television (32°9%), seguido, en contraste con el afio 2000, del
medio exterior (vallas, mobiliario urbano y autobuses: 30% frente a casi el 9% del afio 2000).
En el afio 2001, los sectores que han recibido mas denuncias han sido la Administracion (16,2%) el
sector de ropas y accesorios (12%), seguido del de perfumes y cosmética, con un 11,7%. El sector de
vehiculos es el que mas campafias denunciadas acumula. El anuncio de los carnavales de Tenerife y
un comic han acumulado un 16,3% de las denuncias.
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En cuanto a los/las denunciantes, el 81% han sido mujeres y el 18'5% han sido hombres. Es
importante destacar el aumento de denuncias presentadas por hombres.
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Denuncias por sectores
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1.- Administracién 7.- Alimentacion 13.- Servicios/Finanzas

2.- Ropa/Accesorios 8.- Promocién TV/Prensa/Radio 14.- Cine, Video, Teatro, Musica
3.- Perfumes/Cosmética 9.- Transportes/Telecomunicaciones 15.- Juguetes

4.- Salud/Farmacia 10.- Electrodomésticos/Menaje 16.- Vacaciones/Viajes

5.- Vehiculos 11.- Higiene 17.- Detergentes/Limpieza

6.- Bebidas 12.- Otros 18.- Tabaco

19.- Publicaciones

En cuanto a la edad de los denunciantes, los datos correspondientes a 2001, suponen un ligero
cambio, respecto a afios anteriores, puesto que han aumentado las denuncias entre los grupos de
edad de 21-25 anos ( 4'9% en el afio 2000, frente a 10°'4% en el afo 2001) y de 16-20 afios (1'1% en
el afo 2000, frente a 3'7% en el afio 2001), dato que consideramos positivo, pues significa que los
jovenes estan cada vez mas concienciados y denuncian los contenidos sexistas.

Por lo que se refiere al nivel de estudios de los denunciantes, se ha producido un aumento significa-
tivo de los ciudadanos y ciudadanas cuyos estudios son elementales.

Los contenidos denunciados son en resumen los siguientes:
- El uso del cuerpo femenino como objeto erdtico y sexual
- La mujer como profesional devaluada

- La mujer como foco de violencia y degradacion

- Sexismo en los anuncios de juguetes.

Durante el afno 2001, el Instituto de la Mujer se ha dirigido a 19 empresas por los contenidos
discriminatorios de sus mensajes, para promover la retirada de sus campafias. Paralelamente a lo
anterior, el Instituto de la Mujer ofrece su colaboracion con el fin de mejorar el tratamiento de la
imagen de la mujer en la publicidad.

Por udltimo, desde 1994, el Instituto de la Mujer elabora anualmente un informe de los resultados
obtenidos en el Observatorio, que se difunde en los medios de comunicaciéon y distribuye a las
asociaciones de profesionales de la publicidad, anunciantes y al organismo de autocontrol de la
Publicidad, con el fin de sensibilizar a los responsables de la creacién y emisién de las campafas
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sobre la necesidad de adaptar la imagen de la mujer a los cambios que los ciudadanos y ciudadanas
demandan. Este se remite, asimismo, a los organismos de igualdad de las Comunidades Auténomas,
para potenciar la colaboracién y coordinacion en el control de la publicidad discriminatoria, y a
instituciones y asociaciones que tienen entre sus objetivos velar por el control de la publicidad ilicita.

2. Campanas Publicitarias.

Estas Campafas se constituyen, asimismo, como un medio idéneo para la modificacion de los
patrones socioculturales. Las principales Campafas realizadas desde 1999, han sido las siguientes:

"Participacion Social de las Mujeres" llevada a cabo en la radio, prensa escrita y revistas, del 14 al
29 de Enero de 1999, para fomentar y consolidar la participaciéon social de las mujeres en todas las
esferas de la vida politica, sindical y econdmica, en las organizaciones y asociaciones, consejos
escolares etc.

"8 de Marzo, Dia Internacional de las Mujeres" Realizada en los anos 1999, 2000, 2001 y 200, con
el fin de conmemorar ese dia.

"Si ocultas la verdad, nadie sabra que necesitas ayuda". Del 27 de Septiembre al 17 de Octubre de
1999. Dirigida a sensibilizar a las victimas de la violencia doméstica con el fin de que se informen
sobre las ayudas con las que pueden contar, poniendo de relieve los recursos asistenciales existentes.
Se desarrollé en Televisién, Radio, Prensa, Revistas femeninas, Revistas de Medicina, Revistas
juridicas, Cabinas telefénicas, Revistas para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Revistas
de la Policia y Guardia Civil, Revista Municipal y Revistas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

"Los recursos humanos desde la perspectiva de la igualdad de oportunidades". Inserciones
publicitarias en diarios econdémicos, destinadas a dar a conocer el seminario con igual titulo, que tuvo
lugar en Madrid, los dias 27 y 28 de Septiembre de 1999.

"La violencia contra las mujeres nos duele a todos, nos duele a todas". Se desarroll6 entre el 8 y
el 28 de Noviembre de 2000 para poner de manifiesto el problema de la violencia doméstica, su
magnitud en cuanto a la extension del problema y en cuanto a los dafios y efectos que provoca en el
ambito familiar. Realizada en Televisién, Radio, Prensa, RENFE, Diarios, Revistas y Mobiliario urbano
de RENFE.

Campana "Programa Optima", del 15 de Octubre al 15 de Noviembre de 1997, con el objetivo de dar
a conocer el Programa Optima y a las empresas participantes hasta el momento. Desarrollada en
prensa a través de diarios y revistas de informacién general y econdémica.

Inserciones Publicitarias con motivo de la Jornada " Retos y Oportunidades de las empresas".

"Trabajo y Familia, cada vez mas compatibles". Tuvo lugar en el segundo trimestre de 2001,
durante un periodo de 30 dias, realizandose a través de la radio, prensa, edicion de folletos
informativos, con una tirada de 60.000 ejemplares; Revistas Sindicales y empresariales.

"Recupera tu vida. Habla" El objetivo iba dirigido a incrementar la confianza de las mujeres victimas
de los malos tratos, animandolas a romper el silencio y aislamiento en que se encuentran,
facilitdndolas asimismo informacion sobre la asistencia especializada. Tuvo lugar entre el 23 de
Noviembre de 2001 al 12 de Diciembre, a través de la Prensa, Radio y Televisién.
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Campana publicitaria anual del Ministerio de Defensa para la divulgacién del nuevo modelo de
Fuerzas Armadas, destinada a jovenes de ambos sexos y a potenciar la presencia de la mujer.

3. Publicaciones y Estudios

Plan Editorial y Ayudas a la Edicién del Instituto de la Mujer.

El Instituto de la Mujer lleva a cabo todos los afios un amplio Plan Editorial, dada la importancia que
para el Instituto tiene la modificacion de estereotipos y pautas culturales.

Los objetivos del Plan son: difundir las investigaciones que se realizan en torno a temas que afectan a
las mujeres; editar instrumentos y materiales técnicos que pueden facilitar la actuacién de diferentes
tipos de profesionales de organismos publicos, entidades privadas o de la iniciativa social; sensibilizar
a la opinién publica sobre la necesaria modificacion de patrones y roles culturales y ofrecer a la
opinién publica informacién sobre las aportaciones que realizan las mujeres al desarrollo de la
sociedad.

Este Plan Editorial esta compuesto por documentos técnicos, carteles, folletos, guias, videos y CD-
Rom; publicaciones que pertenecen a los grupos tematicos de educacién, salud, participacion politica
y social, empleo y relaciones laborales, legislacién, internacional, y violencia; contando para su
financiacién, parcialmente, con la ayuda del Fondo Social Europeo.

Afo Numero de Titulos Gasto de Edicién Gasto de Distribucion Gasto Total
1999 105 514.908 56.521,11 571.429,10
2000 96 494.471,75 74.193,18 568.664,92
2001 99 546.100,74 73.570,87 619.671,63

El Instituto de la Mujer, mediante Orden Ministerial, convoca las Ayudas a la Edicién, cuyo objetivo es
promover entre las empresas editoras la publicacién de titulos relacionados con la mujer.

A estas Ayudas pueden concurrir las editoriales y la formula de subvencion, consiste en la compra

de ejemplares no siendo superior a un tercio de la tirada, con un maximo de 1.000 unidades de las
obras seleccionadas, para su envio a bibliotecas, archivos, Institutos Universitarios de la Mujer, etc.

Ayudas a la Edicién

Afo Titulos N° de ejemplares Euros

1999 21 13.550 116.216
2000 23 15.410 120.026
2001 20 9.650 119.478
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Convocatorias de Subvenciones y Convenios de Colaboracién

El Instituto de la Mujer tiene firmados Convenios de Colaboracion para subvencionar actividades y
estudios sobre la mujer y la igualdad de oportunidades con la Asociacién de Directores de Escena, la
Sociedad General de Autores y Escritores, las Universidades Complutense y Politécnica de Madrid, la
Fundacién General de la Universidad Complutense de Madrid, el Instituto Nacional de Estadistica, la
Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia, el Centro de Investigaciones Sociolégicas y la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo.

Asimismo, mantiene con la Universidad de Valencia un Convenio de colaboraciéon para la edicién de la
Coleccion "Feminismos" con una edicion anual aproximada de seis numeros.

Actualmente gestiona dos Convocatoria de subvenciones publicas:

A. Convocatoria de ayudas destinadas a la realizacién de investigaciones y estudios sobre las
mujeres, en el marco del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién
Tecnoloégica. (I+D+l)

El Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica 2000-2003, fue
aprobado en 1999 para promover la investigacion sobre la situacion de las mujeres en Espafa en
todos los ambitos de la vida social, politica, econémica y cultural.

La convocatoria se financia por el Instituto de la Mujer y, parcialmente, por el Fondo Social Europeo
con cargo al Programa operativo “Lucha contra la discriminacién”

Las areas de investigacion prioritarias son: educacién, salud, economia y empleo, poder y toma de
decisiones, imagen y medios de comunicacién, medio ambiente, violencia contra las mujeres, mujeres
en situacion de exclusion social, mujeres rurales, y cooperacion.

Desde el afo 2000, el Programa Sectorial de Estudios de las Mujeres y del Género se constituye en la
Accion estratégica para el fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En el cuadro adjunto se ofrecen los datos correspondientes a los afios 1999, 2000 y 2001.

1+D+l. Proyectos subvencionados

Ao Proyectos Importe
1999 35 784.921,81
2000 36 1.010.902,36
2001 41 932.970,29

De 1999 a 2001 y a través del Plan de [+D+l y el Plan de Estudios, el Instituto de la Mujer subven-
cion6 estudios, entre otras, en las materias de: educacién; salud; economia y empleo; poder y toma
de decisiones; imagen y medios de comunicacion; medio ambiente y mujer rural; violencia; mujeres
inmigrantes; marginacion , pobreza y desarrollo.
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B. Convocatoria anual de ayudas destinadas a la realizacién de actividades y seminarios, en el
ambito de la Universidad

Se trata de subvenciones publicas destinadas a fomentar la realizacion de actividades y seminarios, en el am-
bito de la Universidad, que fomenten el principio de igualdad de oportunidades de las mujeres. Estan dirigidas
a universidades publicas y privadas, asociaciones, entidades y fundaciones de ambito universitario, legal-
mente constituidas.

Se subvencionan actividades tales como seminarios, debates, cursos de expertos, cursos de

postgrado y masters, foros, coloquios, congresos, edicidon de revistas, jornadas, talleres, etc.

Actividades y Seminarios en el ambito de la Universidad
Importe en Euros

Afo Entidades Programas Importe

1999 44 90 205.417,52
2000 67 121 261.764,41
2001 49 112 250.321,52

4. Observatorio de la Igualdad

El Observatorio de la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres se cred mediante el Real Decreto
1686/2000, de 6 de Octubre, en cumplimiento de una de las actuaciones del lll Plan de Igualdad de Oportuni-
dades entre mujeres y hombres 1997-2000.

Tiene como finalidad poder hacer un diagnostico fiable y valido sobre los avances en igualdad de oportunida-
des y consecuentemente evaluar las politicas planeadas con ese fin. Se trata de trabajar con un sistema de
indicadores que permita valorar si las actuaciones propuestas en los Planes de Igualdad producen los efectos
deseados, asi como disefar futuras politicas.

Esta constituido por representantes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, otros departamentos ministe-
riales, organizaciones de mujeres de ambito nacional y representacion de las Comunidades Auténomas y de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Para poder llevar a cabo este objetivo se ha creado un banco de datos estadistico estructurado en 9 areas te-
maticas: Demografia, Vida Familiar, Educacion, Empleo, Salud, Participacion Politica, Violencia, Exclusion So-
cial y Servicios Sociales. Estas areas se encuentran representadas por un total de 178 indicadores, 46 de los
cuales han sido introducidos durante el primer trimestre del afio 2002.

En la primera reunién, mantenida el 21 de Noviembre de 2001, se procedié a la constitucion formal del Obser-
vatorio y a la aprobacion del Reglamento interno de funcionamiento.

Se ha aprobado, asimismo, el funcionamiento de las comisiones de trabajo, que van a constituir el verdadero

motor del Observatorio y se ha decidido iniciar el estudio de la situacion en tres areas: Empleo, Educacion y
Exclusién Social.

0333030s.doc 23



CEDAW/C/ESP/5

5. Otras Medidas

Apoyo a Acciones audiovisuales y publicaciones que promuevan una imagen positiva del papel de las
mujeres en la sociedad.

El Instituto convoca anualmente los “Premios a la No Violencia contra las Mujeres para medios de comu-
nicacién y agencias de publicidad”. Premios de 6.010,12 Euros otorgados a trabajos realizados por la radio,
television, prensa y agencias de publicidad, divulgados en el afio anterior y cuyo contenido estuviese relacio-
nado con la condena a la violencia contra las mujeres.

Dentro de este objetivo se han subvencionado a través de la convocatoria de subvenciones del Régimen Ge-
neral a asociaciones de mujeres, profesionales de medios de comunicacion y libreras, para la edicién de
publicaciones sobre mujeres y sobre género y comunicacion, creacion de talleres, gabinetes de prensa y
agencia de noticias sobre mujeres.

Colaboracion con los profesionales de la comunicacion en la elaboracion de cédigos deontolégicos que
establezcan mecanismos de autocontrol sobre la transmisién de imagenes discriminatorias de las mujeres.

Con este objeto, se celebraron en 1999 Jornadas con representantes de agencias de publicidad y anuncian-
tes, para estudiar la influencia que el uso de determinados estereotipos en los anuncios ejerce en las actitudes
hacia la igualdad entre hombres y mujeres.

Finalmente, el Instituto de la Mujer mantiene y amplia regularmente la base de datos “Curricula de Mujeres”,
con informacion curricular sobre mujeres especialistas relevantes en los diferentes campos de la vida politica,
social, econdmica y cientifica de Espafia, con objeto de hacer visible las aportaciones de las mujeres y au-
mentar su presencia en todos los ambitos de la vida social y facilitando a su vez a los medios de comunica-
cion, cuando lo solicitan, listados de mujeres especialistas en los diferentes campos.

A través de la convocatoria de subvenciones de Régimen general, financié en 1999 el programa Estereotipos
Femeninos y Masculinos en los Medios de Comunicacién, de la Federacién de Organizaciones Feministas
del Estado Espafiol, para la organizacién de charlas, debates comunicaciones y para recopilar materiales de
estudio para analizar los estereotipos en los medios de comunicacién y difundir una imagen mas equilibrada
entre hombres y mujeres.

Finalmente, cabe mencionar los Centros de Informacién de los Derechos de la Mujer y el Servicio de
Atencidon Telefénica, dependientes del Instituto de la Mujer. En la actualidad todas las Comunidades Auto-
nomas, asi como numerosos ayuntamientos ofrecen servicios de informacion. Desde 1997 el niUmero de cen-
tros ha aumentado un 18,15%, hasta alcanzar la cifra de 918.

Articulo 6.- Trafico y Prostituciodn.
I. Situacién actual

Espafa participa junto con el resto de los paises de nuestro entorno, en el debate que se esta
generando ante la extension del fendmeno de la prostitucidon como negocio de explotacion sexual de
mujeres, nifas y nifios en todo el mundo. La preocupacion politica y social por las dimensiones que
esta adquiriendo este fendmeno se observa en la proliferacion de grupos de trabajo que dentro y fuera
de nuestro pais, se estan ocupando de analizar esta problematica, desde la 6ptica de la defensa de los
derechos humanos, asi como una intensificacion de las actuaciones y medidas por parte de los
poderes publicos para hacer frente a este grave problema.
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De acuerdo con los datos disponibles, procedentes del Ministerio del Interior (Secretaria de Estado
para la Inmigracién), en el afio 2001, se han desarticulado 362 redes de trafico de seres humanos,
mientras que los responsables detenidos fueron 1223 personas.

En comparacion con los afios 1999 en el que se desarticularon 244 redes y se detuvieron a 696
personas, y los datos referentes al ano 2000, en el que se desarticularon 317 redes y se detuvieron a
1010 personas, se aprecia un permanente y significativo incremento de la eficacia de las medidas
puestas en marcha para abordar este fendmeno.

En cuanto a las actuaciones de 6rganos concretos, podemos sefialar que la Direccion General de la
Guardia Civil, tiene atribuidas entre sus competencias la desarticulacion de redes de trafico de
mujeres. Desde 1998, los equipos de mujeres y menores (EMUNES), del Cuerpo de la Guardia Civil,
llevan a cabo investigaciones de estos delitos y prestan asistencia, asesoramiento e informacion a sus
victimas.

Destaca la directiva del Servicio de la Direccion General de la Guardia Civil 3/2000, dictada el 23 de
marzo, sobre Plan contra la delincuencia relacionada con la trata de mujeres y la prostitucion de
menores". Con el fin de ejecutar sus competencias, se han venido realizando por parte de la Guardia
Civil, inspecciones frecuentes y sistematicas sin esperar a que hubiese denuncia ni sospecha de
infracciones o delitos.

En el a&mbito del Plan especial contra la delincuencia relacionada con la trata de mujeres y la
prostitucién de menores se han desarticulado 37 organizaciones delictivas, se procedié a la
detencién de 204 personas y se han recogido 173 denuncias por supuestos delitos, estimandose que
unas 14.118 personas podrian haber ejercido la prostitucion en los casi 900 clubes inspeccionados.

Como dato derivado de estas actuaciones realizadas por la Guardia Civil, resulta que el 70% de las
victimas provienen de paises de América Central y del Sur, destacando el caso de Colombia, de donde
han llegado el 35% del total de las victimas extranjeras. Las victimas procedentes de Europa
constituyen el 17% sobresaliendo las de nacionalidad rusa. Y aproximadamente un 13% de las
victimas proceden de paises africanos.

El Ministerio del Interior viene impartiendo desde 1998, directrices a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, para el desarrollo de las competencias que tienen en esta materia, dirigidos a
mejorar la atencion a las victimas del trafico de personas y de la explotacion de la prostitucion. Tales
normas son difundidas mediante érdenes internas y actividades formativas en los Centros de
Formacion, Perfeccionamiento, Promocion y Especializacion.

Debe hacerse también una referencia a los instrumentos articulados en el seno de la Policia para
animar a las victimas a denunciar abusos y malos tratos y la operatividad de servicios policiales
especificos como el de Atenciéon a la Mujer (S.A.M.) y el de Atencién al Ciudadano Extranjero
(S.A.C.E.). Estos servicios se prestan por funcionarios especializados en las investigaciones de delitos
en los que resultan afectadas las mujeres en general y las ciudadanas extranjeras respectivamente.
En la medida de lo posible, de acuerdo con la disponibilidad de recursos humanos en cada plantilla
policial, se procura que una mujer sea la funcionaria responsable de estas unidades y que cuenten con
la colaboracion de intérpretes en idiomas para facilitar la comunicacion con la victima.

En todos los casos, es importante resaltar que la presentacién de una denuncia por parte de una mujer

inmigrante tiene un tratamiento idéntico al que se da a la de cualquier otra ciudadana, es decir, genera,
automaticamente, la correspondiente investigacién con el fin de localizar a los presuntos autores del
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delito, practicar la recogida de pruebas y su posterior puesta a disposicion de la autoridad judicial.
Paralelamente, se movilizan los recursos necesarios para garantizar a la victima la oportuna asistencia
facultativa y su seguridad personal.

Destaca, asimismo, la colaboracién creciente entre los érganos competentes del Ministerio del Interior
con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, tanto en las investigaciones de los fraudes en la
contratacion laboral con ocasién de solicitudes nominativas de los Contingentes como en la
colaboracién prestada por los controladores laborales en las inspecciones y registros de clubes y
establecimientos de toda indole que ocupan mano de obra femenina extranjera en situacion irregular
en nuestro pais. Estas se llevan a cabo en el marco de la Instruccién de 15 de Febrero de 1994, sobre
colaboracién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con la inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

1. Modificaciones del ordenamiento juridico.

El actual ordenamiento juridico espafol no impone sancién administrativa o penal para quienes
ejercen la prostitucién, aunque si tipifica como delito la conducta de quienes se benefician de la
explotacién sexual ajena.

El Cdédigo Penal de 1995 no se ocupd del problema emergente del comercio sexual internacional,
cuestion que ha sido incorporada mediante la aprobacion de la Ley Organica 11/99, de 30 de Abril,
por la que se modifican algunos articulos del titulo VIII, del Libro Il del Cédigo Penal (De los delitos
contra la libertad e indemnidad sexuales) que se refieren a la prostitucion.

Respecto a los menores de edad o incapaces, el Codigo Penal tipifica como delito, la induccién,
promocion, favorecimiento o facilitacion de la prostitucion de menor o incapaz, (articulo 187), y la uti-
lizacion de menor o incapaz con fines 0 en espectaculos exhibicionistas o pornograficos, el comercio
con pornografia de menores o incapaces y la omision de impedir la continuacion en la prostitucion
de un menor o incapaz, (articulo 189).

Por lo que se refiere a la prostitucion de adultos, el articulo 188, contempla la regulacion de los
delitos relacionados con la prostitucion y el favorecimiento del trafico internacional de
personas con fines de explotaciéon sexual.

Establece, expresamente, en el primer parrafo, que el que determine, empleando violencia,
intimidacion o engafio, o abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad
de la victima, a persona mayor de edad a ejercer la prostitucion o a mantenerse en ella, sera castigado
con las penas de prision de dos a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses.

De acuerdo con el parrafo segundo, sera castigado con las mismas penas el que directa o
indirectamente favorezca la entrada, estancia o salida del territorio nacional de personas con el
proposito de su explotacion sexual empleando violencia, intimidacion o engafio, o abusando de una
situacion de superioridad, de necesidad o vulnerabilidad de la victima.

Ademas, el Cédigo Penal recoge que el autor de este delito sera castigado, tanto si es un particular

como una organizacion. En el caso de que el autor sea un funcionario publico se agrava la pena y
como accesoria se establece la inhabilitacion absoluta.
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Por otra parte, la reforma se preocupa de introducir una prevision especifica, en el supuesto de que
existan agresiones o0 abusos sexuales, ademas de la conducta de explotacion de la prostitucion o de
trafico con fines de explotacién sexual, sancionandose ambos delitos por separado.

Por su parte, la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, modificada por la Ley Organica 8/2000, de
22 de diciembre, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion
social (Ley de Extranjeria), en su articulo 59 prevé la posibilidad de que aquellas personas que se
encuentren en situacion irregular en Espafia, y que como victima, testigo o perjudicado de un acto de
trafico ilicito de seres humanos o de explotacién de la prostitucion cooperen o colaboren con la
justicia, no seran expulsados de Espafia y quedaran exentas de responsabilidad criminal.

Una vez concluido el proceso, se les faculta para elegir retornar a su pais o permanecer en Espafa,
facilitandoles al efecto, la estancia, residencia e incluso un permiso de trabajo con facilidades para su
integraciéon social, en los términos que establece la propia Ley de Extranjeria y en la normativa de
desarrollo, (Real Decreto 864/20001, de 20 de julio, por el que se aprueba el reglamento de ejecucion
de dicha Ley).

El nimero de mujeres extranjeras que han obtenido permiso de residencia por ser testigos de
procedimientos contra autores de delitos de trafico de seres humanos con fines de explotacién sexual,
desde el dia 1 de Agosto de 2001, es de 48.

De las 48 mujeres extranjeras, 18 son colombianas, 15 rusas, 11 rumanas, 1 brasilefa, 1 bulgara, 1
nigeriana y 1 ucraniana.

Actualmente, se esta tramitando por los mismos motivos, el permiso de residencia de otras 7 mujeres
extranjeras.

En cualquier caso, ademas se les podra aplicar las medidas comprendidas en la Ley Organica
19/1994, de 23 de Diciembre, de proteccion de testigos y peritos en causas criminales, puesto que
dicha Ley no distingue entre nacionales y extranjeros.

La provisién a las victimas del trafico de seres humanos y de la explotacion de la prostitucion, de asistencia ju-
ridica gratuita, en caso de ser necesaria en los procedimientos judiciales deriva del articulo 22 que establece
que fodo extranjero tendra derecho a asistencia juridica gratuita en los procedimientos administrativos o judi-
ciales que pueda conllevar salida o expulsion del territorio espariol, asi como en los de asilo, e igualmente ten-
dra derecho a interprete en estos procesos.

El marco normativo penal se completa con la aprobacion de la Ley Organica 6/2000, de 4 de
Octubre, por la que se autoriza la ratificacion por Espaina del Estatuto de la Corte Penal
Internacional. De acuerdo con este instrumento, las actuaciones de la Corte Penal gozaran de
caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales de los paises firmantes.

1. Politicas y programas
Por lo que respecta a las actuaciones promovidas por el Instituto de la Mujer, este organismo ha

impulsado en el marco de los Planes de Igualdad de Oportunidades y concretamente en el lll Plan,
medidas tendentes a luchar contra el trafico de mujeres y nifias y la explotacion sexual.
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Entre las actuaciones cabe destacar:
El Impulso de las reformas legislativas ya indicadas.

La concesion anual de subvenciones a ONG que trabajan en la reinsercién y apoyo a las prostitutas y
a las victimas del tréfico.

De 1999 a 2001 se han subvencionado desde el Instituto de la Mujer, con cargo a la asignacién del
IRPF, diversos programas especificos de asociaciones dedicadas a la atencion, prevencion y
reinsercién de mujeres victimas del trafico y la prostitucion.

Los dos Planes contra la Violencia Doméstica aprobados por el gobierno espariol, desde 1998, (ver
informe a la Recomendacion n® 19), constituyen asimismo, indirectamente, herramientas en el ambito
de la lucha contra el trafico de mujeres y nifas y la explotacién de la prostitucién.

Por otro lado, cabe destacar la aprobacién de un Plan de accién contra la explotacién sexual de
menores 2002 - 2003, coordinado por la Direccion General de Accién Social, el Menor y la Familia, del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y en el que han participado las Comunidades Auténomas, la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias y ONG asi como otras instituciones.

Entre las actuaciones del mencionado Plan, merece especial mencion el trabajo desarrollado por los
Cuerpos Especializados de las Fuerzas de Seguridad del Estado: Grupo de delitos de alta tecnologia
de la Guardia Civil y Grupo de delitos informaticos de la Policia para hacer frente a la expansion de
nuevas formas delictivas apoyadas en las nuevas tecnologias.

Junto con las actividades de los Organismos mencionados y las actuaciones que desarrollan las
Comunidades Auténomas en el ambito de sus competencias, otras Instituciones y Organizaciones
trabajan en este tema.

Asi, las Cortes Generales, a través de la Comisiéon Mixta de los Derechos de la Mujer estudian
también la probleméatica del trafico internacional de mujeres, nifias y nifios, con el objetivo de promover
actuaciones concretas y soluciones conducentes a prevenir, reprimir y sancionar las formas nuevas
que esta adoptando el mercado global del sexo.

En el ambito internacional cabe destacar que nuestro pais apoya los esfuerzos que en distintos foros
se han emprendido en los ultimos afios, para intensificar la lucha contra el trafico de seres humanos y
en concreto de mujeres y nifos.

En el marco de Naciones Unidas, cabe destacar la firma, el 15 de Diciembre de 2000, por nuestro pais
de la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos anejos:
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y
nifas y el protocolo contra el trafico de inmigrantes por tierra, mar y aire.

Espana participa plenamente, también, en las iniciativas y actividades de la Union Europea en el
desarrollo de politicas y programas relacionados con la violencia contra las mujeres en general y con
la trata de mujeres y nifios en particular. Entre las iniciativas mas recientes cabe mencionar:

Programa Daphne sobre medidas preventivas destinadas a combatir la violencia ejercida contra los

ninos, las adolescentes y mujeres (2000-2003). EI Programa dotado con 20 millones de euros,
pretende contribuir a la proteccién de los nifios, adolescentes y mujeres contra la violencia, incluida la
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explotacién y el abuso sexual, a través de la prevencion de la violencia y de ayudar a las victimas.
Asimismo pretende apoyar a las ONG y Organizaciones que trabajan en este campo. Entre otras se
financian:

- Acciones transnacionales, destinadas a establecer redes multidisciplinares y a garantizar el
intercambio de informacién, buenas practicas y cooperacién a nivel comunitario.

- Acciones transnacionales dirigidas a sensibilizar a la opinién publica.
- Acciones complementarias.

De los 415 proyectos presentados a la Comisién en el afio 2000, esta seleccioné un total de 47, de los
cuales, 6 de Asociaciones espanolas.

Programa STOP. Programa de fomento, intercambios, formacion y cooperacion dirigido a
responsables de la ayuda a las victimas y de la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y
explotacién sexual de los nifos, como jueces, fiscales, autoridades policiales y aduaneras,
responsables de servicios publicos de atencién a inmigracion y controles fronterizos, responsables de
los servicios sociales, investigadores y representantes de ONG y voluntariado.

La primera fase STOP | (1996-2000) conté con un presupuesto de 6,5 Millones de Euros vy,
actualmente, con la segunda fase STOP Il (2001-2002) un presupuesto de 4 Millones de Euros,
dividido a partes iguales entre los dos afos de su duracién.

El programa comprende los siguientes tipos de acciones cofinanciables:

- formacion;

- intercambios y periodos de practicas;

- estudios e investigaciones;

- encuentros y seminarios;

- difusién de los resultados obtenidos en el marco del programa.

De los 55 proyectos presentados a la Comision en el afio 2000, esta ha seleccionado un total de 18,
de los cuales, uno de una entidad espainiola.

El seminario sobre “Trafico de seres humanos y explotaciéon sexual de mujeres y menores de
edad”, celebrado en Madrid los dias 29 y 30 de Noviembre de 2000, organizado por la Comisaria
General de Extranjeria y Documentacién de la Direccién General de la Policia en Espafa. Seminario
que involucré a los Estados miembros de la UE, los Paises del Centro y Este de Europa y paises de
América Latina, para debatir la situacion del trafico de mujeres y nifos. El proyecto se centré en los
problemas del trafico hacia Espafa desde América Latina, el Este de Europa y el Africa Subsahariana.
Los asistentes al seminario compartieron experiencias y conocimientos de la situacién actual.

Nuestro pais ha venido apoyando también los trabajos de otras Organizaciones Internacionales, como
el Consejo de Europa, a través del Comité Director para la igualdad entre mujeres y hombres, en el
que se encuentra representado el Instituto de la Mujer, que en los ultimos afios ha abordado
intensamente el fendbmeno del trafico de seres humanos, elaborando la Recomendacién (2000) 11,
adoptada por el Comité de Ministros con fecha 19 de mayo de 2000, relativa a la lucha contra el
trafico de seres humanos con fines de explotacién sexual, instrumento de gran utilidad para el
disefio y desarrollo de las politicas nacionales en la materia.
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Articulo 7: Vida politica y publica
I. Situacidén actual

El articulo 23 de la Constitucidn establece el derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes y a acceder, en condiciones de igualdad, a las
funciones y cargos publicos con los requisitos que marquen las leyes.

Comenzando por la representacion politica de las mujeres espafiolas podemos decir que ha
aumentado a todos los niveles; europeo, nacional, regional y local y en todos los ambitos de decision:
ejecutivo, legislativo y judicial.

Si observamos los datos de las ultimas elecciones al Parlamento Europeo, celebradas en 1999, las
mujeres ocupan el 34.38 % de los 64 escanos que le corresponden al Estado espafol, un 1.57% mas
que durante la anterior legislatura y un porcentaje superior a la media de toda la Unién Europea
(29.71%).

Respecto al Congreso de los Diputados, en la tabla adjunta se aprecia que la representacion
femenina en la ultima legislatura es bastante mas elevada que en la anterior. Asi, en la legislatura
1996-2000, de los 350 escanos del Congreso 77 estaban ocupados por mujeres, lo que supone el 22%
del total de escafos. En la actual legislatura 2000-2004 este porcentaje ha ascendido al 28,29%, es
decir, 99 de los 350 estan ocupados por una mujer. Sobre el punto de partida, ha habido, por tanto, un
incremento del 28,57% de la presencia femenina.

Legislatura N° escaios Mujeres % Mujeres
elegidas elegidas

1996-2000 350 77 22,00

2000-2004 350 99 28,29

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por el
Congreso de los Diputados

El incremento de la presencia femenina en el Senado, en la actual legislatura, respecto a la anterior,
ha sido mayor que en el Congreso. Se ha pasado de 38 mujeres a 63, lo cual supone un aumento
del 65,79%, respecto a las 38 de la anterior legislatura.

Legislatura N° escaiios Mujeres % Mujeres
elegidas elegidas

1996-2000 256 38 14,84

2000-2004 259 63 24,32

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por el Senado

La presencia femenina también se ha incrementado en los puestos de altos cargos de Ia
Administracion del Estado. Como se aprecia en la siguiente tabla en el afio 2002, las mujeres son
titulares del 16.05% de los altos cargos de la Administracion del Estado, mientras que en 1996, lo eran
del 10.57%. El mayor incremento corresponde a los puestos de Secretarias de Estado, Subsecretarias
y Direcciones Generales.
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1996 2002*
Mujere Hombres | %Mujeres | Mujeres Hombres %Mujeres
S
Total 35 297 10.54 56 293 16.05
Presidencia 0 1 0.00 0 1 0.00
Vicepresidencias(***) 0 2 0.00 0 2 0.00
Ministerios 4 10 28.57 3 13 18.75
Secretarias de Estado 0 25 0.00 1 26 3.70
Subsecretarias 4 53 7.02 15 54 21.74
Direcciones Generales 27 208 11.49 33 176 15.79
ACSR* 4 23 14.81

(*):Este grupo esta formado por Altos Cargos de Entes Publicos que son nombrados por el Gobierno,
aunque no tengan rango administrativo concreto.

(**): Datos de marzo de 2002
(***): Las dos Vicepresidencias recaen en sendos Ministros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de Administraciones

Publicas

Por lo que respecta a las elecciones celebradas en las Comunidades Auténomas, los datos
aportados muestran que el 31,55% de las personas que tienen escafio en los parlamentos
autonémicos en 2001, son mujeres. En 1997, el porcentaje era de 19,78%, por lo que puede

hablarse de un aumento relevante

Mujeres Hombres % Mujeres
1997 234 949 19,78
2001 372 807 31.55

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos facilitados por los
parlamentos Autondmicos e informe: "Participacion de la mujer en las
elecciones del 13 de junio de 1999”, IMOP

El aumento de la presencia femenina también se ha producido en los gobiernos autonémicos.. En la
actualidad, el 20.3 % de las consejerias estan ocupadas por mujeres, mientras que en 1996 el
porcentaje era de 11.33%.Se ha pasado por tanto de 17 mujeres a 40, lo cual supone un incremento,
en las ultimas elecciones, respecto de las anteriores del 135.2%.

Legislatura Mujeres Hombres % Mujeres
1997 17 133 11.33
2001 40 157 20.30

Por lo que respecta al ambito local, después de las elecciones municipales de 1999, fueron elegidas

250 alcaldesas mas que en las elecciones anteriores, lo que supone un incremento del 47.26%.
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Mujeres N° de Corporaciones | o, Mujeres
1995 529 8.096 6.53
1999 779 8.105 9.61

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de
Justicia e Interior 1995, y Ministerio de las Administraciones Publicas, 1999
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En cuanto al Poder Judicial, entre 1999 y el 2002, ha tenido un incremento considerable la presencia
femenina, los porcentajes de mujeres se han elevado en todos los cargos incluido el Tribunal Supremo
donde ha sido elegida, por primera vez en su historia, una magistrada. Los mayores aumentos en
estos cuatro afios corresponden a la categoria de juezas, 16 puntos de incremento y magistradas,

10.6 puntos.

1999 2002
Mujeres | Hombres |%Mujere | Mujeres | Hombres | o, Mujeres
s

Presidenta/e Tribunal Supremo 0 1 0.00 0 1 0,00
Magistradas/os Tribunal 0 94 0.00 1 94 1,05
Supremo

Magistradas/os 908 1091 32,3 1.143 2.056 35,73
Juezas/ces 238 194 55,1 274 154 64,02

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Consejo General del Poder Judicial.

En estos afios también cabe sefalar el incremento del numero de mujeres afiliadas a partidos
politicos. Asi, los datos aportados por los partidos con mayor representacién parlamentaria muestran
que, salvo el Partido Nacionalista Vasco (PNV) que ha disminuido el 4,36% de afiliados en estos afos,
todos los partidos han aumentado el nimero de personas afiliadas. Tanto en el caso del Partido
Popular (PP) como el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), el aumento de mujeres ha sido mayor
que el de los hombres. De manera que los datos en el afio 2000 reflejan que el porcentaje de afiliadas
respecto al afio 1996, se ha incrementado en 2,72% puntos en el caso del PP, y 3,70 puntos, en el
PSOE.

Ambos Mujeres | % Mujeres Ambos Mujeres | % Mujeres
Sexos sexos
1996 2000
PP 504.372 149.789 29,70 619.190 200.749 32,42
PSOE 365.445 90.227 24,69 419.155 119.003 28,39
IU* 57.000 - - 67.802 19.662 29,00
PNV 31.830 12.191 38,30 30.442 10.505 34,51

(*): los datos hacen referencia a 1994, y no se dispone de datos desagregados por sexo

en ese afio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por los partidos politicos.

En cuanto a la afiliacién a los sindicatos en el afno 2002, segun las cifras de afiliados en los dos
principales sindicatos mayoritarios de ambito estatal, UGT y CCOO, de un total de 1.571.567 afiliados,
505.970 son mujeres, lo que supone el 32,2% del total de afiliados.
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Il Modificaciones del ordenamiento juridico

La Ley General Electoral no contiene precepto alguno que garantice la igualdad de sexos en las listas
electorales. Si que, algun Partido Politico en circunstancias determinadas ha implantado un sistema de
cuotas.

Sin embargo, dos Comunidades Auténomas, Castilla la Mancha y Baleares, han aprobado sendas
Leyes con el objetivo de conseguir un equilibrio de sexos en sus respectivos Parlamentos. De este
modo, Castilla la Mancha ha aprobado la Ley 11/2002, de 27 de junio, de modificacion de la Ley
5/1986, de 23 de diciembre, Electoral de Castilla la Mancha cuyo precepto establece que para
garantizar el principio de igualdad en la representacion politica, las candidaturas que presenten los
partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores, alternaran hombres y
mujeres, ocupando los de un sexo los puestos pares y los del otro los impares. La Junta Electoral solo
aceptara aquellas candidaturas que cumplan este precepto tanto para los candidatos como para los
suplentes.

Por su parte, la Ley 6/2002, de 21 de junio, de modificaciéon de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre,
Electoral de la Comunidad Auténoma de llles Balears, con idéntico objetivo, establece que con la
finalidad de hacer efectivo el principio de igualdad en la participacion politica, las candidaturas
electorales deberan contener una presencia equilibrada de hombres y mujeres. Las listas se integraran
por candidato de uno y otro sexo ordenados de forma alternativa.

Ambas Leyes han sido recurridas por el Gobierno ante el Tribunal Constitucional.

III. Politicas y programas

1. Publicaciones

Si bien, como ya se ha indicado, en el ambito estatal no hay normativa que contemple el establecimiento de
cuotas para la participacion politica, el Il Plan de Igualdad contemplaba un area especifica dirigida a promover
el acceso de las mujeres a los puestos de toma de decisiones. Entre las actuaciones llevadas a cabo, se en-
cuentran las siguientes:

- Elaboracién de estrategias a partir del analisis de las barreras que obstaculizan la participacion de
las mujeres en todos los ambitos de decision.

- Formacion a mujeres dirigida a capacitar a las mujeres en la toma de decisiones.

- Apoyo a asociaciones y organizaciones en su esfuerzo dirigido a fomentar el acceso de las mujeres
a los procesos de toma de decisiones.

Estas actuaciones, junto a las que llevan a cabo las Comunidades Auténomas, la aprobacion de  Ley de
Conciliacion, al establecer medidas dirigidas a conseguir un reparto mas equilibrado de las responsabilidades
familiares, o el desarrollo de programas, como puede ser el Programa Optima, dirigidos a favorecer la promo-
cion de las mujeres en las empresas, van a favorecer, sin duda, el acceso de las mujeres a puestos que con-
llevan poder decisorio.

Dentro del periodo que contempla este informe, el Instituto de la Mujer ha organizado una campaia publicita-
ria difundida a través de diferentes medios de comunicacion con el objetivo final de conseguir una mayor par-
ticipacion de las mujeres: La participacion social de las mujeres con el lema No te quedes detras se apoyo
con la edicion de 500 carteles distribuidos por los Centros de Informacion de los Derechos de la Mujer, Comu-
nidades Auténomas, Centros Asesores y de Informaciéon de los Ayuntamientos y se realizé del 14 al 29 de
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Enero de 1999. Su contenido fue incluido posteriormente, como ejemplo de buena practica espafola, en una
publicacion del Comité Director para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, del Consejo de Europa, “Guia de
buenas practicas de estrategias de concienciacion para una representacion equitativa de mujeres y hombres
en la toma de decisiones”.

Entre los afios 1999 y 2001 se han publicado en el ambito de la participacion social y politica, con un total de
9.300 ejemplares los siguientes titulos:

Ejemplares

Situacion de la mujer en la toma de decisiones 1.000
La mujer y la Constitucién espafola de 1978 1.000
La igualdad entre mujeres y hombres en el Derecho Europeo 2.300
La evaluacion de las politicas de igualdad 1.000
Mujeres cientificas en Espafia (1950-1970) 1.000
Mujer y Politica. La participacion de la mujer en las elecciones generales cele- 1.000
bradas en Madrid (1931-1936)
Las mujeres en cifras 2001 2.000

Total 9.300

En cuanto a los estudios subvencionados por el Instituto de la Mujer en el marco del Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovaciéon Tecnolégica pueden citarse los siguientes:

- La participacién de la mujer en las elecciones del 13 de Junio de 1.999..

- Rompiendo el techo de cristal: beneficios de la diversidad de género en los equipos directivos.

- Andlisis de las candidaturas y resultados de las elecciones generales del afio 2.000.

- Paridad: las mujeres en los espacios del saber y la autoridad.

- El estilo de la clase politica femenina en Espafa: agenda y liderazgo.

- Estudio de las barreras internas y externas que obstaculizan el acceso de las mujeres a los puestos
de alta responsabilidad en el sector automocion, financiero y de seguros y en las administraciones
publicas.

Articulo 8: Representacion y participacion internacional.

l. Situacion actual

Aunque la participacion de las mujeres en la vida politica ha aumentado progresivamente, todavia
presenta un evidente desequilibrio cualitativo y cuantitativo, que se pone de evidencia mas aun en el
plano de las relaciones internacionales y especialmente por lo que se refiere a los puestos de
responsabilidad.

El IIl Plan de Igualdad de Oportunidades, vigente hasta finales del afio 2000, contemplaba, debido a
las dificultades en este terreno, medidas para promover un incremento de la participaciéon de las
mujeres espafiolas en los organismos internacionales.

Como consecuencia de las medidas puestas en marcha en los ultimos afos, como se ha visto en el
capitulo anterior, Espana tiene un porcentaje de representacion femenina (34°38%), en el Parlamento
europeo.

El incremento de la presencia de mujeres en los altos cargos de la Administracién del Estado ha
supuesto, correlativamente, un incremento de su presencia en los organismos internacionales. Como
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ejemplo de ello, en la ultima remodelacion ministerial de julio de 2002 ha sido nombrada una mujer
como responsable del Ministerio de Asuntos Exteriores.

De acuerdo con los datos disponibles, la presencia femenina en el Servicio Exterior del Ministerio de
Asuntos Exteriores es la siguiente:

En total el numero de diplomaticas espafolas asciende a 101 ( 12'83%) del total de diplomaticos
espanoles; el numero total de Embajadoras es de 3

Por lo que se refiere a la participaciéon de las mujeres en las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, dependiendo de la Misién que se trate y de la Unidad concreta, representan entre el 5% y el 10%
de la fuerza total desplegada. Aunque la presencia de las mujeres todavia es insuficiente para las
necesidades requeridas por las poblaciones de los paises en los que se esta interviniendo, su
presencia creciente demuestra la decidida voluntad del gobierno espafiol de potenciar la dimension de
género en relacién con las misiones de paz.

En relaciéon con el papel de la mujer en la prevencion, resolucion de conflictos y consolidaciéon de la paz en el
ambito internacional, hay que destacar que en los ultimos afios, se ha incrementado considerablemente la
participacion de mujeres altamente cualificadas (licenciadas, asistentes sanitarias, profesoras de universidad,
etc.) como observadoras internacionales en los procesos electorales de Centroamérica, de Bosnia -
Herzegovina y de Kosovo y como cooperantes en los programas de reconstruccion posteriores a los conflictos
armados.

Misiones de Observacion Electoral

ANO N° de N° observadores | % mujeres N° supervisores % mujeres
Elecciones

1999 10 56 41.07 - -

2000 15 60 33.33 43 44.19

2001 15 72 41.67 10 20

2002* 701 36 33.33 - -
cancelada)

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores
*Datos a junio de 2002

En cuanto al personal femenino en Misiones de paz de la OSCE, Organizacion para la Seguridad y
Cooperacién en Europa, desarrolladas en Kosovo, Albania, Croacia, Skopje, Bosnia-Herzegovina y
de la propia Secretaria de la OSCE, los datos son:

ANO | N°mujeres | N°hombres
1999 8 4
2000 8 12
2001 12 13
2002* - -

Dentro de la ayuda institucional, desde la perspectiva de género, en colaboracién con las ONG, la
AECI desarrolla distintos programas y proyectos en el ambito de la prevencion y resolucién de
conflictos. Para ello, se combina la ayuda humanitaria, en las primeras fases, con otro tipo de
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instrumentos de colaboracion. En la actualidad se trabaja principalmente con Colombia, Guatemala,
territorios palestinos, Siria y area de los Balcanes.

Cooperacion al Desarrollo desde la perspectiva de Género.

La Ley 23/1998, de 7 de Julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo marca la tendencia que
se debe adoptar en materia de género: entre los principios, objetivos y prioridades de la politica
espafnola de cooperacion internacional, se encuentra la defensa y promociéon de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, la paz, la democracia y la participacion ciudadana en
condiciones de igualdad para mujeres y hombres, y en general, la no discriminacién por razén de sexo,
raza, cultura o religion.

El Plan Director de la Cooperacion espafiola 2001-2004 establece la promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres como una de las tres estrategias de intervencion horizontales.

Las actividades desarrolladas en este ambito se extienden desde la celebraciéon de Comisiones Mixtas a es-
cala nacional, con politicas de Estado, hasta el nivel de base, colaborando con instituciones descentralizadas
y grupos y asociaciones de mujeres. Es notable el incremento de la sensibilidad para trabajar en este ambito,
tanto en las instituciones y la sociedad civil espafiolas, como en las de los paises contraparte.

Existe dentro de la AECI una Unidad de Género dependiente del Gabinete Técnico, para
asesoramiento, asistencia y apoyo técnico a la Secretaria General, con responsabilidad en los
programas con Organismos Internacionales (cooperacion multilateral), preparacion de acuerdos y
convenios, gestion de ayuda alimentaria y de emergencia, actividades interinstitucionales y con la
Unién Europea, programa de becas, subvenciones de apoyo a proyectos de desarrollo con ONGD vy
otras. Se coordinan ademas las acciones en materia de género, y se unifica la informacién sobre las
actividades especificas de la Agencia en género y desarrollo, participando ademas en las reuniones
técnicas nacionales e internacionales (Grupo de Trabajo del CAD, Grupo de Expertos Nacionales de
Género de la UE, Sistema de Naciones Unidas).

Desde 1999, las Oficinas Técnicas de AECI en Republica Dominicana, Perl, Marruecos, Venezuela,
Palestina cuentan ya con expertas en temas de género.

La asignacién presupuestaria de la AECI a proyectos, programas y organismos internacionales en los que la
mujer ha sido la principal beneficiaria ha rondado, en los Ultimos dos afios, los 30 millones de euros. La
mayoria de los recursos se han dedicado a formacion especializada y becas, asi como a la financiacion de
proyectos de ONG, distribuyéndose el resto entre cooperacion multilateral y bilateral. Los proyectos estan
dirigidos a los sectores de salud (alrededor del 50%), gobierno y sociedad civil, apoyo a actividades productivas
(entre ellos, concesiéon de microcréditos), educacién, seguridad alimentaria y medio ambiente. Las é&reas
geograficas a las que han ido dirigidos son Iberoamérica y Paises Arabes y Mediterraneos en su gran mayoria.

El Instituto de la Mujer asumi6, desde su creacién, su participacion en la cooperacién internacional,
impulsando programas destinados a colectivos concretos de mujeres, mediante, entre otras acciones,
convenios firmados entre el propio Instituto de la Mujer y el Ministerio correspondiente. Con el objetivo de
asegurar que en los proyectos y programas de desarrollo se contemple debidamente y en todas sus fases, la
participacion de las mujeres y su acceso a los recursos y beneficios del desarrollo, el Instituto de la Mujer, en
colaboracién con la AECI continua desarrollando el Programa de Cooperacién " Mujeres y Desarrollo".

En relacién con los Proyectos de cooperacién al desarrollo enmarcados en este Programa, se ha producido un

incremento de las solicitudes de financiacion; actualmente se reciben al afo una media de 250 proyectos de
Organizaciones, principalmente de organizaciones de mujeres de América latina.
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La actividad prioritaria del Programa es: la capacitacion, educacion y formacién de las mujeres con
responsabilidades familiares, mujeres de barrios marginales de centros urbanos, de areas rurales de escasos
recursos, mujeres victimas de la violencia, mujeres indigenas y mujeres desplazadas y retornadas.

El presupuesto anual para financiacion de proyectos es de 650.000 euros, financiandose aproximadamente
cada ano entre 15 y 20 solicitudes.

La gestion y seguimiento de los proyectos que se apoyan se realiza en colaboracion con las Organizaciones
no gubernamentales de Desarrollo espafiolas para lo que el Instituto de la Mujer elabora una convocatoria
publica de subvenciones.

El Instituto de la Mujer y el Instituto Complutense de Estudios Internacionales de la Universidad Complutense
de Madrid, desarrollan el Programa de Formacién en Cooperaciéon internacional "Magister en Género y
Desarrollo". Este programa de formacién, actualmente con un nivel de master universitario, tiene como
objetivo proporcionar formacion especializada y capacitacion técnica en materia de cooperacion internacional
para el desarrollo desde la perspectiva de género en el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas,
estrategias y programas de cooperacion. Se dirige a capacitar a 25 mujeres cada afo, y actualmente se
desarrolla la XI Edicién del mismo con el patrocinio del Fondo Social Europeo.

Su duracion es de 10 meses y consta de una fase tedrica de 5 meses de duracién en Madrid, una fase
practica de 4 meses y medio en organizaciones de paises en desarrollo y una fase de evaluacion en Madrid.

Cabe destacar, asimismo, las actividades de colaboraciéon con la AECI, como son las actividades formativas
en los Centros Iberoamericanos de Formacién de la Agencia, dirigidas fundamentalmente a las Oficinas
Gubernamentales de la mujer de los distintos paises de la regién.

En los ultimos afos se celebraron las siguientes actividades:

Seminarios de formacion

ANO TiTULO LUGAR FECHAS
1.999 Cooperacion y Género La Antigua 8/12 noviembre
(Guatemala)
2000 | LaViolenciaen el ambito familiar | C3rtagena de Indias 18/20 octubre
(Colombia)
Promocién de la mujer La Antigua
a través del empleo (Guatemala) 26/28 junio
2.001
Conciliacion de la vida familiar y labo- | Cartagena de Indias 29/31 octubre
ral (Colombia)
2002 Politicas de Igualdad en la Union eu- | La Antigua 2/4 diciembre
ropea (Guatemala)

Regularmente se participa en los Encuentros Iberoamericanos de Ministras y Responsables de
Politicas de igualdad de Oportunidades.

El Instituto de la Mujer ha continuado otorgando contribuciones financieras voluntarias a los siguientes
organismos y entidades:

INSTRAW, UNIFEM y WOMEN WATCH, por un importe de 108.182°18 euros anuales.
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Articulo 9: Nacionalidad

Se ha aprobado la Ley 36/2002, de 8 de octubre, de modificacién del Cdédigo Civil en materia de
nacionalidad.

En diversas ocasiones, el Instituto de la Mujer ha recibido denuncias de mujeres acerca de la
discriminacién sufrida por los hijos/as, nacidos antes del dia 19 de agosto de 1982, de madre espanola
y padre extranjero. Asi, estos hijos sélo eran considerados espafnoles si no seguian la nacionalidad del
padre. Esta situacion era discriminatoria respecto de la de los hijos/as de madre extranjera y padre
espanol, que si recibian automaticamente la nacionalidad espafiola.

A partir de la Ley 51/1981, de 13 de julio, se modifico tal situacién. Sin embargo, la norma no preveia
disposiciones transitorias ni efectos retroactivos, por lo que aquellos hijos, nacidos antes de la fecha
citada, seguian sufriendo la misma situacion de discriminacion.

La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, sobre reforma del Cdédigo Civil, en materia de nacionalidad,
establecidé en la Disposicion Transitoria Segunda un plazo de dos afios para que esas personas
pudieran ejercitar una opcién por la nacionalidad espafola. Las Leyes 15/1993, y 29/1995, de 2 de
noviembre, otorgaron un nuevo plazo de opcion que concluyé definitivamente el 7 de enero de 1997.
De esta manera, los hijos/as de madre espafiola, que no hubieran efectuado su opcién en ninguno de
estos plazos, seguian sufriendo una discriminacion respecto de los hijos de varones espafoles, a
quienes nunca se les habia negado la nacionalidad espafiola.

Este sistema de plazos se supera con la aprobacion de esta Ley al permitir a las personas cuyo pa-
dre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafia puedan optar por la naciona-
lidad espafiola sin limite de edad.

Articulo 10: Educacion
l. Situacion actual

El sistema educativo espafiol se caracteriza por ofertar una ensenanza obligatoria, mixta y gratuita en los cen-
tros publicos, entre los seis y los dieciséis afios. La propia Constitucion reconoce el derecho a la educacion,
como uno de los derechos fundamentales, (art.27.1)

Quiza, el dato mas caracteristico de este periodo en materia educativa sea la convivencia en Espafia de dos
sistemas educativos: el regulado por la Ley General de Educacién (LGE) y el regulado por la Ley Organica
de Ordenacién del Sistema Educativo (LOGSE).

En general, la proporcién de mujeres respecto a la poblacién global de 16 y mas afios, que ha cursado algun
tipo de estudios esta en torno al 50,11%.

En Espafia, se han producido en los ultimos afios cambios significativos en relacién con la educacién
de las mujeres. Desde un punto de vista cuantitativo, cabe destacar la obligatoriedad de la escolaridad
de los 6 a los 16 afios de edad. El analfabetismo que aun se registra en la poblacién adulta es
basicamente un analfabetismo femenino. Segun los ultimos datos de la Encuesta de Poblacién activa
(I Trimestre 2002), frente a la tasa de analfabetismo masculino del 2%, la tasa femenina se situa en
torno al 4,26%.
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Se ofrece una tabla comparativa entre los afios 1996 y 2000 en relacién con la poblacién de 16 y mas
afos por sexo y nivel de formacién alcanzado y en la que a pesar del descenso del numero de mujeres
analfabetas se aprecia que éstas siguen constituyendo mayoria.

Respecto al nivel de formacién alcanzado, segun la EPA 2000 hay mayor proporcién de mujeres en los
niveles de segunda etapa de Educacion Secundaria (50,30 %) y ensefianza universitaria de primer y
segundo ciclo (52,12 %), mientras que son minoritarias en ensefianzas técnico-profesionales de grado
superior (42,61 %) y en ensefianza universitaria de tercer ciclo correspondiente al doctorado, 35,35%.

El avance experimentado por las mujeres en los ultimos afos es tal que la poblacion femenina de 16 a

40 anos ha logrado superar en términos generales el nivel de estudios de la poblacién masculina en
esas mismas edades.
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Poblacion de 16 y mas afnos por sexo y nivel de formacién alcanzado

1996 2000
Ambos sexos Mujeres Varones Ambos Sexos Mujeres Hombres
Absoluto % Muj. | Absoluto % Absoluto % Absolut % Muj |Absoluto % Absolut %
o o
Total 32.215.3 | 51,70 (16.654.4|100,00(15.560.9/100,00 (32.876. 51,86 |17.048.4|100,00 (15.827. | 100,00
2 8

Analfabetas/os 1.238.4 70,85 877.4 5,27 361.0 2,32 1.140.4 | 70,16 800.1 4,69 340.3 2,15
Sin estudios 4.366.5 57,63 2.516.4 15,11 1.850.1 11,89 | 4.576.5| 57,65 | 2.638.5| 15,48 [1.938.0| 12,24
Estudios primarios 10.169.8 | 51,85 5.273.5 31,66 | 4.896.3 31,47 |8.713.8| 52,66 |4.588.7 | 26,92 |4.125.1| 26,06
Estudios
secundarios o 11.015.
medios 11.797.1 | 48,80 5.756.9 34,57 6.040.2 38,82 0 48,71 | 5.365.5 | 31,47 |5.649.5| 35,69
Técnico-
Profesionales
superiores* 1.353.7 40,42 547.2 3,29 806.5 5,18 3.376.9| 46,26 | 1.562.2 9,16 |1.814.7| 11,47
Universitarios 1.727.7 57,50 993.5 5,97 734.2 4,72 1.961.0| 56,85 | 1.114.8 6,54 846.2 5,35
primer ciclo
Universitarios
segundo ciclo 1.482.3 44,20 655.2 3,93 8271 5,32 1.987.2 | 47,05 934.9 5,48 1.052.3 6,65
Universitarios
tercer ciclo

(Doctorado) 40.8 31,13 12.7 0,08 281 0,18 66.2 35,35 23.4 0,14 42.8 0,27
Otros 39.0 55,38 21.6 0,13 17.4 0,11 39.2 51,79 20.3 0,12 18.9 0,12
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Alumnado matriculado en todo el sistema educativo

1996-97 1998-99
Ambos Mujeres Hombres Ambos Mujeres Hombres
Sexos Sexos
Absolutos | % Muj |Absolutos| % |Absolutos| % |Absolutos|% Muj|Absolutos| % |Absolutos %
Total 9.037.226 | 49,72 |4.493.244| 100 |4.543.982| 100 (8.709.701| 49,78 4.335.421| 100 |4.374.280| 100
Ed. Infanfil / 1.115.244 | 48,71 | 543.228 | 12,09 | 572.016 | 12,59 |1.128.861|48,55 | 548.102 | 12,64 | 580.759 | 13,28
Preescolar
Ed. Primaria / 3.137.278| 48,21 |{1.512.493| 33,66 |1.624.785| 35,76 |2.562.785| 48,37 |1.239.597| 28,59 |1.323.188| 30,25
E.G.B.
Ed. Secundaria |1.181.466|48,52 | 573.278 | 12,76 | 608.188 | 13,38 |1.890.004 | 48,59 | 918.394 | 21,18 | 971.610 | 22,21
Obligatoria
BU.P.y C.O.U. 1.080.784| 53,04 | 573.234 | 12,76 | 507.550 | 11,17 | 531.032 | 51,92 | 275.731 | 6,36 | 255.301 5,84
Bachillerato 27.257 42,23 | 11.510 | 0,26 15.747 | 0,35 693 59,02 409 0,01 284 0,01
Experimental
Bachillerato 153.836 | 55,01 | 84.623 1,88 | 69.213 | 1,52 | 396.217 | 54,48 | 215.840 | 4,98 | 180.377 4,12
LOGSE
B.U.P.y C.O.U. 48.464 | 50,24 | 24.348 | 0,54 | 24.116 | 0,53 | 35.269 |49,93| 17.611 0,41 17.658 0,40
a distancia
F.P. 1 232.113 | 44,50 | 103.291 | 2,30 | 128.822 | 2,84 | 69.540 |46,09| 32.048 | 0,74 | 37.492 0,86
F.P. 1l 359.530 | 49,31 | 174.126 | 3,88 | 185.404 | 4,08 | 220.598 | 47,80 | 105.454 | 2,43 | 115.144 2,63
Moédulos 48.812 | 44,21 | 21.581 0,48 | 27.231 0,60 | 119.556 |44,32| 52.992 1,22 | 66.564 1,52
Profesionales Il *
Moédulos 55.200 |51,05| 28.178 | 0,63 | 27.022 | 0,59 | 110.516 | 49,32 | 54.505 | 1,26 | 56.011 1,28
Profesionales IlI*
Universidad 1er
Ciclo
Ing. Técnica, 202.033 | 24,11 | 48.705 | 1,08 | 153.328 | 3,37 | 216.065 | 24,86 | 53.704 1,24 | 162.361 3,71
Arq. Técnica
Diplomaturas | 330.209 | 67,04 | 221.374 | 4,93 | 108.835 | 2,40 | 349.239 | 67,67 | 236.317 | 5,45 | 112.922 2,58
Universidad 1ery
2° Ciclo
Licenciaturas | 847.754 | 58,23 | 493.653 | 10,99 | 354.101 | 7,79 | 840.223 | 58,76 | 493.678 | 11,39 | 346.545 7,92
Ingenierias 138.851 | 27,69 | 38.447 | 0,86 | 100.404 | 2,21 | 147.912 | 28,69 | 42.430 | 0,98 | 105.482 2,41
Universidad solo
2° Ciclo
Licenciaturas 14.682 |70,65| 10.373 | 0,23 4.309 0,09 | 21.428 |70,17| 15.037 | 0,35 6.391 0,15
Ingenierias 2.880 17,85 514 0,01 2.366 0,05 5.291 16,75 886 0,02 4.405 0,10
Universidad 3er 60.833 |49,79 | 30.288 | 0,67 | 30.545 | 0,67 | 64.472 |50,70| 32.686 | 0,75 | 31.786 0,73
Ciclo (Doctorado)

Incluye la modalidad "a distancia" FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la Estadistica de la Ensefianza Superior en
Espafia, INE y de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia, MEC.

En cuanto al alumnado matriculado en BUP y COU, por curso y sexo los datos analizados ponen
de manifiesto que las mujeres constituyen una clara mayoria (51,92%).
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Al analizar los datos por separado, las mujeres son mayoritarias en las diferentes opciones del BUP y
COU a excepciodn de la opcidn cientifico-tecnolégica.

1996-97 1998-99
A. Sexos | Mujeres | Hombres | % Mujeres | A. Sexos | Mujeres |Hombres | % Mujeres

Total |1.080.784| 573.234 | 507.550 53,04 531.032 | 275.731 | 255.301 51,92
BUP 745.017 | 392.806 | 352.211 52,72 291.074 | 151.108 | 139.966 51,91
1°BUP | 201.800 | 104.598 | 97.202 51,83 21 102 109 48,34
2°BUP | 247.302 | 130.378 | 116.924 52,72 148.892 | 77.128 71.764 51,80
3°BUP | 295.915 | 157.830 | 138.085 53,34 141.971 73.878 68.093 52,04
Opcién A| 91.344 56.509 34.835 61,86 51.232 27.949 23.283 54,55
Opcion B| 204.571 | 101.321 | 103.250 49,53 90.739 45.929 44.810 50,62
cou 335.767 | 180.428 | 155.339 53,74 239.958 | 124.623 | 115.335 51,94
Opcion A| 106.169 | 36.334 69.835 34,22 75.868 24.691 51.177 32,54
Opcion B| 85.989 54.741 31.248 63,66 59.763 37.075 22.688 62,04
Opcién C| 95.728 58.059 37.669 60,65 67.832 39.718 28.114 58,55
Opcion D| 47.881 31.294 16.587 65,36 36.495 23.139 13.356 63,40

Opcidén A: Letras (B.U.P), Cientifico-Tecnoldgica (C.0.U.)

Opcidén B: Ciencias (B.U.P.), Biosanitaria (C.0.U.)

Opcidén C: Ciencias Sociales (C.0.U.)

Opcién D: Humanistico-Lingtistica (C.0.U.)

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la Estadistica de la Ensefianza en
Espafia. MEC

De acuerdo con los datos presentados, parece evidente que las alumnas obtienen mejores resultados
académicos que los alumnos en COU, puesto que las mujeres representan un porcentaje mayor entre
quienes han aprobado el curso que entre las personas matriculadas, tanto en 1996-97, como en 1998-
99. En 1996-97, las mujeres constituian el 53,74 de las personas matriculadas y el 56,33% de los
aprobados y, en 1998-99, el 51,94% y el 55,56%, respectivamente.

Cifras similares se dan en el sistema educativo regulado por la LOGSE.

Curso 1996-97 Curso 1998-1999
Total Matriculado Aprobado Total Matriculado |Aprobado
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Ambos 335.767/100,0(223.377 ({100, |239.958|100,00/203.141 100,
sexos 0 00 00
Mujeres 180.428 | 53,74 | 125.838 | 56,33 | 124.623 | 51,94 | 112.866 | 55,56
Hombres 155.339 | 46,26 | 97.539 |43,67 | 115.335 | 48,06 90.275 | 44,44

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la Estadistica de la Ensefianza en
Espafia. MEC
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En cuanto a la Formaciéon Profesional (FP), nivel en el que también conviven los dos sistemas
comentados, también presenta datos similares En términos generales, existe un equilibrio entre la
proporcién de hombres y mujeres tanto en ciclos formativos de grado medio (un 45% de mujeres en
1998-1999) como de grado superior (un 48.7% de mujeres en 1998-1999), lo que significa un avance,
ya que tradicionalmente los estudios de formacion profesional eran realizados mayoritariamente por
hombres.

Precisamente en este nivel educativo se pone de manifiesto que existen ramas claramente feminizadas y otras
claramente masculinizadas. Esto indica que en la eleccidon de profesion todavia pesan, en ocasiones,
estereotipos culturales, y que es preciso seguir trabajando sobre este aspecto. Este es uno de los campos
donde no se han producido suficientes progresos hacia una situacion de mayor igualdad de oportunidades
entre los sexos.

Cistribucion hombresimujerss an Distribucion hombresimujeres FP
FP Grado Superior Grado Medio

Mujeres
- - 45%
51,3%: 5504,
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De acuerdo con los datos, el fendmeno comentado al hablar de BUP y COU, segun el cual las alumnas
obtienen mejores resultados académicos que los alumnos, se confirma, también, en la ensefanza de
Formacion Profesional, tanto en la Formacion Profesional de la LGE, como en la de la LOGSE. En esta
ultima destaca que el 54,11% de mujeres finalizan los estudios de grado superior y el 50,91% los de

Alumnado matriculado por rama y sexo (LGE)

1996-97 1998-99
A. Sexos | Mujeres | Hombres (% A.Sexos|Mujeres | Hombres | % Mujeres
Mujeres
Total General * 592.233 | 277.849 | 314.384 46,92 |290.441(137.506| 152.935 47,34
Administrativa y 242.222 | 157.233 | 84.989 64,91 |116.848| 72.012 | 44.836 61,63
Comercial
Agraria 8.531 1.748 6.783 20,49 4532 | 1.088 3.444 24,01
Artes Graficas 3.830 1.302 2.528 33,99 1.708 587 1.121 34,37
Automocion 36.174 346 35.828 0,96 16.448 937 15.511 5,70
Construccién y Obras 1.335 176 1.159 13,18 818 92 726 11,25
Delineacién 26.943 7.943 19.000 29,48 13.718 | 4.132 9.586 30,12
Eléctrica y Electrénica 110.102 1.917 108.185 1,74 51.187 | 3.343 | 47.844 6,53
Servicios a la 22.218 21.906 312 98,60 13.482 | 12.490 992 92,64
comunidad (Hogar)
Hosteleria y Turismo 14.152 6.190 7.962 43,74 8.677 | 4.273 4.404 49,25
Imagen y Sonido 6.813 2.291 4.522 33,63 3.705 | 1.152 2.553 31,09
Madera 3.530 98 3.432 2,78 1.5623 82 1.441 5,38
Maritimo-Pesquera 1.697 56 1.641 3,30 1.426 99 1.327 6,94
Metal 22.147 575 21.572 2,60 10.587 598 9.989 5,65
Minera 23 0 23 0,00 - - - -
Moda y Confeccién 1.973 1.934 39 98,02 764 733 31 95,94
Peluqueria y Estética 18.402 17.827 575 96,88 8.329 | 7.427 902 89,17
Piel 175 28 147 16,00 17 4 13 23,53
Quimica 5.887 3.313 2.574 56,28 2.930 | 1.526 1.404 52,08
Sanitaria 62.026 51.971 10.055 83,79 33.387 | 26.763 6.624 80,16
Textil 240 135 105 56,25 87 57 30 65,52
Vidrio y Ceramica 179 67 112 37,43 190 92 98 48,42
No Consta * 3.634 793 2.841 21,82 78 19 - -

* Incluye todo el alumnado que cursa Formacion Profesional Interprofesional.
Nota: El alumnado puede estar inscrito en mas de una especialidad en cada curso.
FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia. MEC

grado medio.
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Alumnado matriculado en FP y que terminé en curso anterior

CURSO 1996-97 CURSO 1998-1999
Ambos sexos Mujeres | Hombres | Ambos sexos |Mujeres |Hombre
s
Absolutos | % Muj Absolutos | % Muj
L.G.E
F.P. 1 232.113 44,50 | 103.291 | 128.822 | 69.540 |46,09| 32.048 | 37.492
F.P. 1 359.530 48,43 | 174.126 | 185.404 | 225.083 | 48,41 |108.958|116.125
L.O.G.S.E.
Médulos Profesionales I1* 48.812 44,21 21.581 27.231 119.809 | 44,36 | 53.152 | 66.657
Médulos Profesionales I11* 55.200 51,05 | 28.178 27.022 | 111.276 | 49,58 | 55.170 | 56.106
TOTAL FP 695.655 47,03 | 327,176 | 368.479 | 525.708 | 52,57 |249.328|276.380

*Incluye la modalidad a distancia
FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la Estadistica de Ensefianza en Espafia. MEC

El alumnado universitario ha aumentado, desde el curso 1996-97 al 1998-99, en un 2,85%,
pasandose de una cifra global de 1.536.409 matriculas a otra de 1.580.158. El aumento ha sido mayor
en el caso de las mujeres, ya que, en 1996-97, constituian el 52,92% del alumnado y, en 1998-99, el
53,29%.

En cuanto al alumnado universitario matriculado por areas, se observa que la presencia de las mujeres
sigue siendo minoritaria en las carreras técnicas, aunque ha tenido lugar cierto crecimiento. En cuatro
de las cinco areas en que se agrupan las carreras universitarias, ha habido un crecimiento de la
presencia femenina respecto de la masculina. Sélo en el caso de las Humanidades ha habido una leve
disminucion porcentual. Las dos con mayor crecimiento han sido, por este orden, las carreras técnicas
y las de Ciencias Experimentales.

Alumnado universitario matriculado, segliin sexo y area de conocimiento

1996-97 1998-99

A. Sexos | Mujeres | Hombres | % Muj | A. Sexos |Mujeres| Hombres % Muj
Todas las 1.536.409 | 813.066 | 723.343 52,92 |1.580.158842.052| 738.106 53,29
titulaciones
Humanidades 152.003 98.378 53.625 64,72 161.487 (102.649| 58.838 63,56
CC. Socialesy | 800.565 | 480.927 | 319.638 60,07 801.400 |487.690| 313.710 60,85
Juridicas
CC. 126.477 66.149 60.328 52,30 129.844 | 70.370 | 59.474 54,20
Experimentales
CC. de la Salud| 113.600 79.946 33.654 70,38 118.159 | 84.323 | 33.836 71,36
Técnicas 343.764 87.666 | 256.098 25,50 369.268 | 97.020 | 272.248 26,27

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la Estadistica de la Ensefianza Superior en Espafia . INE
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Puede afirmarse que, también en el nivel universitario, las mujeres obtienen mejor rendimiento
académico que los hombres. Estas diferencias, entre los porcentajes femeninos de terminacién y
matricula, son mayores en 1998 que en 1996, por lo que puede afirmarse que, con el paso del tiempo,
la diferencia de rendimiento entre mujeres y varones se va incrementando.

Alumnado universitario que terminé los estudios por areas de conocimiento

1996 1998

Ambos |Mujeres | Hombres % Ambos Mujeres | Hombres | % Mujeres

Sexos Mujeres Sexos
Todas las titulaciones |170.673| 98.967 | 71.706 57,99 202.529 | 120.022 | 82.507 59,26
Humanidades 15.558 | 10.516 5.042 67,59 18.701 12.725 5.976 68,04
CC. Sociales y Juridicas | 98.658 | 62.230 | 36.428 63,08 114.960 | 74.954 40.006 65,20
CC. Experimentales y de| 29.806 | 19.756 | 10.050 66,28 34.721 23.081 11.640 66,48
la salud
Técnicas 26.651 | 6.465 20.186 24,26 34.147 9.262 24.885 27,12

Incluye los tres ciclos FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la Estadistica de la Ensefianza Superior

en Espana. INE

También ha habido un incremento del numero total de tesis doctorales aprobadas en Espafa (0,8%),
que ha sido mayor en el grupo de Ciencias Sociales y Juridicas, en términos porcentuales, y ha
disminuido en el de Ciencias Experimentales y de la Salud. Si consideramos las variaciones que se
han producido en el colectivo femenino, el aumento de tesis doctorales aprobadas desde el curso
1989/90 hasta 1996/97 ha sido del 202%.
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ALUMNADO MATRICULADO EN CURSOS DE DOCTORADO
Y TESIS DOCTORALES APROBADAS SEGUN SEXO Y AREA DE CONOCIMIENTO.

Matriculadas/os en cursos
de doctorado en 96-97

Tesis doctorales aprobadas

en el curso 1996

Matriculadas/os en cursos
de doctorado en 98-99

Tesis doctorales aprobadas

en el curso 1998

A. Mujeres | Varones | % Muj A. Mujeres | Varones |% Muj A. Mujeres |Hombres | % Muj A. Mujeres |Hombres | % Muj
Sexos Sexos Sexos Sexos
Todas las 60.833 | 30.288 | 30.545 | 49,79 | 5.880 | 2.333 3.547 |39,68 | 64.472 | 32.686 | 31.786 | 50,70 | 5.931 | 2.491 3.440 42,00
titulaciones
CC. 22.880 | 12.038 | 10.842 | 52,61 | 3.158 1.333 1.825 |42,21| 22.953 | 12.340 | 10.613 | 53,76 | 3.118 | 1.414 1.704 | 45,35
Experimentales
y de la Salud
Area de 13.093 | 7.431 5.662 | 56,76 | 987 424 563 |42,96| 14.032 | 7.953 6.079 | 56,68 | 841 349 492 41,50
Humanidades
Ingenieria 'y 6.049 | 1.528 4521 | 25,26 | 580 112 468 19,31 | 6.718 1.740 4978 | 2590 | 687 150 537 21,83
Tecnologia
CC. Socialesy | 17.706 | 8.933 8.773 | 50,45 | 1.109 460 649 |41,48| 19.163 | 10.087 | 9.076 |52,64 | 1.225 558 667 |45,55
Juridicas
No consta area | 1.105 358 747 32,40 46 4 42 8,70 | 1.606 566 1.040 | 35,24 60 20 40 33,33

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la Estadistica de la Ensefianza Superior en Espafia. INE
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Por otra parte, se observa que cuanto mas alto es el nivel educativo de referencia, menor es el
porcentaje de mujeres profesoras. De este modo, en el curso 1998/1999, el 95,20% del profesorado de
preescolar y educacion infantil es femenino; el 69,50% del profesorado de primaria o EGB; el 49,72%
del de Educacién Secundaria y el 33,64% del universitario.

Al analizar la presencia femenina entre el profesorado universitario, se observa como el problema
sefialado con anterioridad, relativo a la escasa representacion de las mujeres entre este colectivo
universitario, adquiere tintes de mayor gravedad, dado que el porcentaje de mujeres entre los niveles
mas altos del profesorado, como es el de catedraticas y eméritas, es mucho menor que entre las
restantes categorias. Asi, en 1998-99, solamente el 14,86% de los puestos de catedraticos/as y el
7,83% de los eméritos tenian como titular a una mujer. En cambio, entre el profesorado titular, las
mujeres constituian el 35,11%; entre los/as asociados/as, el 32,7% vy, entre los/as ayudantes/as, 46,53%.

Si se compara la situacién del curso 1998-99 con la del 1996-97, se aprecian visos de que se esta
avanzando algo hacia una situacion mas igualitaria. En el caso de la categoria de catedraticas ha
tenido lugar un aumento considerable, en numeros absolutos, de un curso a otro: En 1996-97, habia
1.256 catedraticas universitarias en Espafa y, en 1998-99, 1.367, lo que representa un aumento del
8,44%. Solamente en otro caso, el de las asociadas ha habido, también, un aumento, en niveles absolutos,
pasandose de 9.371 a 9.442, lo que supone un crecimiento casi inapreciable, equivalente al 0,76%.

Il. Modificaciones del ordenamiento juridico

Las modificaciones introducidas en el ordenamiento juridico durante estos afios han sido las
siguientes:

Por Acuerdo de 13 de marzo de 1998, el Consejo de Ministros aprobd el nuevo Programa de
Formacién Profesional, que tiene como objetivo basico la consolidacion de un sistema integrado
de formacion profesional, estructurado en tres ejes: la formacion profesional reglada/inicial, la
ocupacional y la continua y consensuado con los agentes sociales y las Comunidades Autbnomas

Tomando como referencia este Programa de Formacion Profesional se aprueba la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional. Inspirada en los
principios constitucionales, garantiza el acceso, en condiciones de igualdad de todos los ciudadanos
y ciudadanas, a las diferentes modalidades de la formacion profesional, formacion que se adaptara a
las cambiantes demandas del mercado laboral integrando las tres modalidades descritas: formacién
reglada, continua y ocupacional.

Del mismo modo, en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, se garantiza la
igualdad de oportunidades y el derecho a la no discriminacion en el acceso a los estudios
universitarios asi como a los puestos del profesorado.

lll. Politicas y programas

La educaciéon es una de las areas de actuacion incluidas en el Ill Plan para la igualdad de
Oportunidades que persigue los siguientes objetivos:

- Colaborar con otras instituciones y con centros educativos en el desarrollo de proyectos dirigidos a
promover la igualdad de oportunidades entre ambos sexos y a prevenir la violencia contra las mujeres.
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- Promover proyectos educativos que vinculen la educacién basica y la formacién profesional, adecuados a
las demandas de las mujeres.

- Promover la investigacion y difusion sobre usos lingliisticos que nombran la diferencia sexual.
- Promover el ejercicio fisico y la practica deportiva femenina.

- Favorecer la elaboracion y difusién de materiales didacticos coeducativos

- Participar en la formacion del profesorado en educacion no sexista

Uno de los factores sobre el que se ha considerado necesario incidir durante los ultimos afos con una
mayor insistencia ha sido sobre los materiales didacticos, que, a veces, aun reflejan la vision del
mundo en la que se plasman los estereotipos tradicionales. Para ello, se ha colaborado con distintas
Universidades y asociaciones, para la elaboracion de materiales de difusiéon, que sirvan como
instrumentos para la educacién no sexista, asi como de guias de buenas practicas, con la misma
finalidad.

Igualmente importante ha sido la sensibilizacién del profesorado en la transmisién del principio de
igualdad. Por ello, anualmente se han llevado a cabo cursos de formacién para este colectivo en
colaboracién con el Ministerio de Educacion y Cultura, con las Escuelas Universitarias de Formacion,
con los Organismos de Igualdad Autondmicos, las Organizaciones Sindicales de ensefanza y otras
Entidades.

Fruto de distintos Convenios de Colaboracién con el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, se han
cofinanciado cursos dirigidos a promover la educacién no-sexista en los centros educativos.

Asimismo, el Instituto de la Mujer y Confederacién Espafiola de Asociaciones de Padres y Madres de
Alumnos/as mantienen un Convenio marco de colaboracién, firmado en el afio 1989, renovado anualmente
para la realizacién de actividades dirigidas a promover la participaciéon de madres y padres en iniciativas
dirigidas a conseguir la igualdad de oportunidades de alumnas y alumnos en la educacion. Entre las
actividades realizadas cabe destacar:

- Publicacion de la revista bimensual que incluye informacién sobre coeducacion: "Ser Padres/Madres". Esta
revista con una tirada de 11.500 ejemplares, se distribuye a través de las Federaciones Provinciales a
todas las asociaciones de padres y madres de la Confederacion.

- Curso de formacion de formadores para padres y madres sobre maltrato.

- Seminario de “Formacién y sensibilizacion sobre integracion: estrategias para promocionar la
interculturalidad en los centros escolares desde las APAS”.

- Curso de “Orientacion profesional desde la familia: la eleccidn de carreras y ciclos formativos no
tradicionales” para padres y madres de adolescentes.

Otro objetivo fundamental de los planes del Gobierno, ya sean los Planes de Igualdad de Oportunidades, de
accion para el empleo o de inclusion social, son los cursos de formacion ocupacional dirigidos a mejorar
la empleabilidad de las mujeres desempleadas. Para ello, el Instituto de la Mujer en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, Ayuntamientos y Diputaciones, realiza una oferta formativa en funciéon de las
necesidades de cada localidad, enmarcados en los nuevos yacimientos de empleo y teniendo en cuenta que
van dirigidos a mujeres desempleadas con diferentes perfiles formativos.

La formacion impartida en dichos cursos es variable ya que su objetivo fundamental es su adaptacién
a las necesidades del mercado local y su duracién aproximada es de 200 horas.
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En este sentido, cabe destacar el Proyecto ALBA: Mejora de la empleabilidad de las mujeres
enmarcado dentro del Programa Comunitario Leonardo da Vinci para el fomento de la formacién
profesional, seleccionado por la Comision Europea para su cofinanciacién durante el periodo 1998-
2000.

El Proyecto Alba es una experiencia piloto que trata de mostrar nuevos caminos en la formacién
profesional.

El objetivo del Proyecto es: promover la coordinacion entre los subsistemas de formacion basica, profesional y
ocupacional en colaboracion con los distintos agentes sociales, mejorando las ofertas formativas, para facilitar
la empleabilidad de mujeres adultas que carecen de titulacion en educaciéon basica y de cualificacion
adecuada a las ofertas de empleo existentes.

Promovido por el Instituto de la Mujer, han colaborado en este proyecto, el Ministerio de Educacién
Cultura y Deporte, el Instituto Nacional de Empleo, el Instituto Nacional de las Cualificaciones, e ltalia
y Portugal como socios transnacionales.

Las actuaciones llevadas a cabo son:

Disefno de perfiles profesionales de acompafiamiento.

Elaboraciéon de guias y modulos formativos.

Promocién del uso de nuevas tecnologias.

Reconocimiento y acreditacion de la formacion.

Identificacién y descripciéon de ocupaciones adecuadas para el colectivo destinatario.

En los primeros cursos piloto han participado cien mujeres y segun los datos del seguimiento
realizado, el 65,3% tienen la intencion de continuar sus estudios, ya sea matriculandose en las
materias que no han superado o en cursos de mayor nivel. E igualmente, el 69’3% de las mujeres
formadas han accedido a algun puesto de trabajo tras la realizacién del curso, de ellas el 40,8% en el
sector de hosteleria.

Junto a la formacion del profesorado y a la sensibilizacion de la sociedad, hay que afiadir el esfuerzo
realizado para promover la utilizaciéon de un lenguaje que represente lo femenino y lo masculino
en todos los ambitos, pero especialmente en el educativo. Para conseguirlo, se constituyd la
Comision Asesora sobre el Lenguaje NOMBRA, que ha llevado a cabo una revision critica del
Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. Posteriormente, las propuestas se remitieron
a la Academia y han sido tenidas en cuenta en la redaccion de la nueva edicién del Diccionario del ano
2000. También se han celebrado reuniones de trabajo y Seminarios sobre lenguaje, con
representantes de Institutos y Seminarios Universitarios de Estudios de la Mujer, con la finalidad de
difundir las ultimas investigaciones llevadas a cabo en este campo.

En 1999, en colaboracién con la Confederacion Espafola de Asociaciones de Padres y Madres
(CEAPA) se han elaborado y difundido las guias: “Tareas domésticas: hacia un modelo de
responsabilidades compartidas” con una edicion de 2000 ejemplares y “Orientacion profesional desde
la familia” con la misma tirada. En el afio 2001 y en colaboraciéon con esta organizacién se ha
desarrollado el curso “Orientacion profesional desde la familia: la eleccion de carreras no
tradicionales”.

En el 2001, y en colaboracién con el Centro de Investigacion y Documentacion Educativa del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte se han promovido investigaciones sobre “Trayectorias profesionales
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de mujeres con estudios tradicionalmente masculinos”, "Reparto de responsabilidades entre mujeres y
hombres en el mundo de la educacion” y La escolarizacion de hijas de inmigrantes”

Asimismo y con el fin de potenciar la creacion y el funcionamiento de los Seminarios de estudios de
la mujer en las Universidades, se ha venido apoyando financieramente a través de convocatorias
publicas anuales, la realizacién de actividades, y el intercambio de experiencias entre los mismos. Hoy
en dia existen Seminarios e Institutos Universitarios de estudios de las mujeres en la practica totalidad
de las Universidades espafiolas.

Desde 1999, el Instituto de la Mujer desarrolla el Proyecto RELACIONA, para abordar el tratamiento
de la violencia en los centros educativos. Se trata de propiciar la reflexiéon del profesorado sobre la
relaciéon existente entre el modelo tradicional de masculinidad y la violencia contra las mujeres, que se
da en la sociedad y que la educacion puede modificar.

Otro campo de actuacién dentro de esta area, se centra en la practica deportiva de las mujeres. Los
datos disponibles muestran que la practica del ejercicio fisico es menor en el caso del sexo femenino
en todos los grupos de edad, lo que repercute negativamente en la salud y el desarrollo integral de las
mujeres. Por ello, se cree conveniente potenciar esta practica desde las instituciones educativas, asi
como desde los distintos agentes sociales.

Con este objetivo, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales viene colaborando con el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte a través de la figura del Convenio de colaboracion para la realizacion de
actividades en el ambito del deporte. Asi, el Instituto de la Mujer y el Consejo Superior de Deportes
realizan, conjuntamente, actividades dirigidas a promover la coeducacion en la practica deportiva, la
elaboraciéon y difusién de materiales didacticos, la promociéon de la practica deportiva femenina y la
investigacion y andlisis sobre dicha practica.

Entre las actividades cabe sefalar:

e Premio a la Comunidad Autbnoma que mas se haya distinguido en cuanto a participacién femenina y
resultados obtenidos en los Campeonatos Escolares nacionales.

e Elaboracién de un video, con el titulo “Elige tu deporte”, dirigido al profesorado con propuestas para
desarrollar en los centros educativos diversos.

e Desagregacion de datos por sexo en los ambitos escolar, universitario y federativo, de las diferentes
actividades deportivas.

Con similares objetivos, el Instituto de la Mujer y la Fundacién Mujer y Deporte tienen firmado un Convenio
de colaboracion a través del cual se han realizado las siguientes actividades:

- Creacion de un Observatorio sobre Mujer y Deporte.
- Celebracion de una jornada sobre Mujer y Deporte en la que se ha difundido el estado actual de la
presencia femenina y su participacion en el ambito deportivo.

Durante estos afios, se han firmado Convenios de Colaboracién con otros Organismos publicos, tales
como el Instituto Nacional de Consumo, Universidades, para la realizacion de actividades de
educacion y formacion no-sexista, educacion afectiva/sexual, y reparto de responsabilidades
familiares.

Con el fin de que los medios de comunicacion representen adecuadamente a las mujeres, sin

estereotipos sexistas, en el afio 2001, se ha establecido un convenio de colaboracion con el ente
publico Radiotelevisiéon Espafiola. Su objetivo es analizar la presencia de las mujeres en los medios,
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debatir el tratamiento que se otorga a la violencia ejercida contra las mujeres y formar a profesionales
para mejorar la representacion de lo femenino en los informativos y programas.

Entre las acciones formativas para fomento de la igualdad de oportunidades desarrolladas por el Instituto de la
Mujer figuran también:

El Curso de Agentes de Igualdad, de 270 horas de duracion dirigido a formar, desde la 6ptica de la
igualdad de oportunidades, a aquellas personas, técnicas y profesionales, que trabajan con mujeres
desde las diferentes areas de politica social, educacion, salud, etc, con el objetivo de integrar en
dichas politicas el “mainstreaming” de género.

Articulo 11: Empleo

l.- Situacion actual

Desde 1997, el mercado de trabajo en Espafa viene evolucionando favorablemente, en un contexto
econdmico marcado por un crecimiento anual superior al 4%. Sin embargo, el progreso registrado en
los ultimos afios no ha conseguido, aun, compensar plenamente las debilidades del mercado de
trabajo espanol. La tasa de empleo sigue siendo baja, y el desempleo alto, especialmente entre las
mujeres; asimismo, y a pesar del crecimiento de los contratos indefinidos, la tasa de temporalidad
continla elevada.

El desafio para los préoximos afios es superar esas debilidades, continuando con la creacion intensiva
de empleo, en particular empleo indefinido. Para ello, se esta incidiendo en la formaciéon y en la
educacién, que como ya hemos adelantado en el capitulo anterior, se ha constituido en el aspecto
clave para incrementar la tasa de empleo femenina.

La evolucion de la tasa de actividad entre los afios 1999-2001 muestra que la tasa femenina en estos
anos ha aumentado mas que la masculina, 1.25 puntos, frente a 0.92 puntos. Este crecimiento es
mucho mas acusado si tomamos en cuenta los datos que Espana aporté en su primer informe a este
Comité. Asi, en 1985, la tasa de actividad femenina era de 27,6, mientras que la de los hombres era ya
de 68,6. Aunque la participacion femenina en el mercado laboral es todavia moderada, durante estos
afios se ha producido un incremento superior al masculino, y si tenemos en cuenta las medidas
relativas al empleo que Espafa esta adoptando, la previsiéon es que esta tendencia se va a mantener
en los préximos anos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Poblacion Activa, IV trimestre

52 0333030s.doc



CEDAW/C/ESP/5

Las tasas de ocupaciéon de las mujeres y de los hombres han experimentado un considerable
incremento. No obstante, al igual que ocurre en la tasa de actividad, el aumento es mucho mas
importante para el sexo femenino, si se tiene en cuenta la tasa de ocupacién femenina del afio 1985.
En aquel momento, la tasa era de 20,75, por tanto hasta el ano 2001, |la tasa de ocupacién femenina
ha crecido en 12.08 puntos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Poblacion Activa, IV trimestre

Si tenemos en cuenta las cifras absolutas de la poblacién ocupada, se aprecia que se ha producido un
incremento de la presencia de mujeres en todas las ocupaciones consideradas, a excepcion de las
categorias de artesanas y trabajadoras cualificadas de industrias manufactureras, construccién y
mineria (excepto operadoras), operadoras de instalaciones y maquinaria y montadoras y trabajadoras
cualificadas en agricultura y pesca, ocupaciones donde la mujer esta claramente infrarrepresentada,
de ahi que, como hemos visto en el capitulo correspondiente a la educacién, se lleven a cabo
programas y actividades dirigidas a la diversificacion curricular.

Poblacion ocupada por tipo de ocupacion
1999 2001

Total % Mujeres Total % Mujeres

TOTAL 14.041,5 36,85 14.866,9 37,86

Direccion de las empresas y de la administracion publica 1.117,6 30,99 1.155,5 32,37

Técnicas/os profesionales cientificas/os e intelectuales 1.619,1 48,92 1.784,9 49,68
Técnicas/os y profesionales de apoyo 1.273.4 39,01 1.525,0 42,45
Empleadas/os de tipo administrativo 1.359,6 59,55 1.420,2 61,53
Trabajadoras/es de servicios de restauracion, personales, 1.969,2 58,96 2.080,7 59,97
proteccioén y vendedoras/es

Trabajadoras/es cualificadas/os en agricultura y pesca 691.6 25,36 619,7 24,04
Artesanas/os y trabajadoras/es cualificadas/os de 2.408,4 7,59 2578.,8 7,32
industrias manufactureras, construccién y mineria (excepto

operadoras/es)

Operadoras/es de instalaciones y maquinaria, 1.465,8 15,92 1.503,1 14,78
montadoras/es

Trabajadoras/es no cualificadas/os 2.069,1 47,06 2.113,5 48,75
Fuerzas armadas 67,7 4,87 82,5 8,85

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa, 1V trimestre .INE
Nota 1: Datos en miles
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Otro aspecto a destacar es el fuerte incremento de las mujeres en las Fuerzas Armadas duplicando su
presencia en tan solo tres afios. Ademas, las cifras aportadas por el Ministerio de Defensa, muestran
que es el Ejército de Tierra el que cuenta con una mayor presencia femenina, con 6.727 mujeres en
sus filas, le sigue en numero la Armada, con 1989, y por ultimo, el Ejército de Tierra, con 1961
mujeres.

Por lo que respecta a la tasa de paro, desde 1999, ésta ha descendido 7,35 puntos porcentuales,
situandose en el primer trimestre de 2002 en 11,4. Las tasas de paro, tanto de hombres como de
mujeres, han descendido; sin embargo, la tasa de las mujeres durante los afos 1999, 2000 y 2001
sigue siendo el doble que la de los hombres con las cifras de 22,40, 19,76 y 18,65, respectivamente.

Una de las estrategias para combatir el paro, intimamente ligado al nivel de estudios alcanzado, es la
formacion. Asi, tanto en hombres como en mujeres, cuanto mas elevado es el nivel de sus estudios,
menos tasa de paro soportan, llegando, por ejemplo, en el caso de las mujeres que no saben leer ni
escribir a tener una tasa superior a 20 puntos porcentuales respecto a las que han completado
estudios universitarios.

Tasa de paro por nivel de formacioén

1999 2001
Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
Total 15,40 22,40 10,80 12,96 18,65 9,08
Analfabetas/os 28,80 36,80 21,20 28,05 34,91 22,97
Sin estudios 20,20 22,90 18,70 17,31 24,60 13,17
Primarios 14,30 21,40 11,00 12,46 18,34 9,48
Secundarios o medios 16,60 24,90 10,90 13,79 20,14 9,88
Técnico profesionales medios 17,50 25,80 10,30 12,97 20,43 7,24
Universitarios (1° ciclo)* 13,20 18,90 8,10 10,88 13,82 7,15
Universitarios ( 2° ciclo) 10,06 14,20 6,37

(*) los datos de 1999 no estan desagregados por estudios universitarios de 1°y 2° ciclo, sino que estan recogidos
como Estudios Superiores

En relacidon con los ultimos datos sobre salario medio, se aprecia que a pesar de que la diferencia
entre hombres y mujeres se va reduciendo, ésta es todavia muy acusada. Asi, en 1999, el 24,6%
menos que los hombres mientras que, en el 2000, el porcentaje fue del 25.3%.

Las mayores diferencias salariales se dan en la industria y en los servicios, sectores en los que el

salario de las mujeres es casi un 30% inferior al de los hombres. En la construccién, la diferencia
salarial entre los sexos es muy pequefa.
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Ganancia media por trabajador/a y mes, Sector de actividad, categoria profesional y sexo

2000
Hombres Mujeres % M/H
Total sectores 2770.330 194.103 69,99
Industria 294.977 205.740 69,75
Construccion 224.371 209.915 93,56
Servicios 285.886 188.866 66,06

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta de Salarios en
la Industria y los Servicios, IV Trimestre . INE

Como se puede apreciar por los datos del cuadro adjunto, sigue aumentando el niumero de contratos
a mujeres en todos los tramos de edad, si bien en ninguno de ellos alcanza el 50%.

Contratos registrados(*)por sexo y edad

ANO: 1999 ANO 2001
Total Mujeres Hombres %Mujeres Total Mujeres  Hombres %Mujeres

13.235.327 5.438.070 7.797.257 41.09 14.056.484 6.043.999 8.012.485 43.00

De 16 a 19 afios 1.246.625 456.979 789.646 36,66  1.269.849 483.408  786.441 38,07
De 20 a 24 afios 3.457.011 1.500.826 1.956.185 43,41 3.502.291 1.579.159 1.923.132 45,09
De 25 a 29 afios 2.810.885 1.228.936 1.581.949 43,72 2.973.007 1.336.395 1.636.612 44,95
De 30 a 34 afios 1.859.997 747.964 1.112.033 40,21 1.983.178 832.317 1.150.861 41,97

De 35 a 39 afios 1.362509 554.797 807.712 40,72 1.5611.135 648.712  862.423 42,93
De 40 a 44 afos 984.932 406.934 577.998 41,32 1.142.656 508.640 634.016 44,51
De 45 a 49 afos 677.599  259.219 418.380 38,26 771.846 325.363  446.483 42,15
De 50 a 54 afios 475.688 165.673 310.015 34,83 495.269 191.083  304.186 38,58
De 55 a 59 afios 253.010 78.465 174.545 31,01 284.273 95.966 188.307 33,76

De 60 y mas afios 107.071 38.277 68.794 35,75 122.980 42.956 80.024 34,93

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales. Movimiento Laboral Registrado
(*) En el INEM, Instituto Social de la Marina y Servicios de Empleo de CCAA

Il.- Modificaciones del ordenamiento juridico

Durante este periodo, las modificaciones mas importantes se han introducido mediante las siguientes
normas:
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La Ley 55/1999,de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, asi
como la Ley 12/2001, establecen el Programa de fomento de empleo vigente para los afios 2000 y
2001, aprobando nuevas bonificaciones en las cuotas empresariales a la Seguridad Social para
fomentar la contratacién de mujeres y otros colectivos con especiales dificultades de insercién laboral.
Las bonificaciones van dirigidas a la contratacion indefinida, ya sea a tiempo completo o a tiempo
parcial.

Bonificaciones en la contratacion de mujeres

Colectivo de desempleados % Bonificacion cuota Duracioén de la
empresarial a la S. Social bonificacion
hombres Mujereg (meses)

Parados durante + de 6 meses 20 + 5!"5'I 30 + 5'3'I 24

> 45 afios — 55 50 60 12 primeros

45 55 Resto vigencia
> 55 afios — 65 55 65 12 primeros
50 60 Resto vigencia

Perceptores de prestaciones/subsidios de 50 60 12 primeros

desempleo a los que les reste un afio o mas 45 55 De 13° a 242

Desempleados participantes en 65 75 24

Renta activa de insercion

Mujeres >16 — 45 afios 25 24

> 45 afos o 70 12 primeros
En profesiones en las que esté | paradas > 6 meses 60 De 13°a 24
infrarrepresentada < 45 afios en paro 35 24

< de 6 meses

Paradas durante 12 o mas meses, contratadas en

los 24 meses siguientes de tener un hijo 100 12
Perceptoras del subsidio por desempleo en favor de 90 12 primeros
trabajadoras incluidas en el R.E. Agrario 85 De 13°a 24

La Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras, introduce cambios en el Estatuto de los Trabajadores, Ley de Seguridad Social, Ley
de Procedimiento Laboral y Ley de Funcién Publica, dando un nuevo paso en el camino de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, al tratar de guardar un equilibrio para favorecer los permisos por

1) Si es el primer contratado por un trabajador auténomo en alta desde antes del 2/1/2001 y que no haya tenido, para el
desempefio de su actividad, asalariados a su cargo en los doce meses anteriores, la bonificacion de cuotas se incrementa en
5 puntos porcentuales

2) Estos colectivos pueden, ademas, concertar el contrato para el fomento de la contratacion indefinida, el cual tiene
establecida una indemnizacion de 33 dias de salario por afio de servicio (maximo 24 mensualidades) en el supuesto de
despido disciplinario improcedente. Los colectivos que pueden concertar el contrato para el fomento de la contratacion
indefinida son: los jovenes de 16 hasta 30 afios, las mujeres contratadas en profesiones de bajo indice de empleo
femenino, los mayores de 45 afios, los desempleados inscritos durante 6 6 mas meses y los trabajadores que, en la fecha de
celebracion del nuevo contrato de fomento de la contratacion indefinida, estuvieran empleados en la misma empresa
mediante un contrato de duracion determinada o temporal, incluidos los contratos formativos, celebrado con anterioridad
al 31 de diciembre de 2003.

(*) Las bonificaciones son incompatibles entre si, debiendo el beneficiario optar por las correspondientes a s6lo uno de los
supuestos en los que se halle incluido un mismo trabajador. El fomento de la contratacion de trabajadores

3) Cuantia de la bonificacion de cuotas en caso de que la contratacion se realice a tiempo completo con una mujer. A esta
cuantia se le puede sumar, en su caso, el incremento de la nota n° 1
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maternidad y paternidad sin que afecte negativamente a las posibilidades de acceso al empleo, a las
condiciones del trabajo y al acceso a puestos de especial responsabilidad de las mujeres. Al mismo tiempo se
facilita que los hombres puedan ser coparticipes del cuidado de sus hijos desde el mismo momento del
nacimiento o de su incorporacion a la familia.

Las modificaciones mas importantes son:

- Dieciséis semanas ampliables en el supuesto de parto multiple en dos semanas mas por cada hijo a partir
del segundo.

- En caso de fallecimiento de la madre, el padre podra disfrutar del permiso que reste.

- Si ambos progenitores trabajan la madre podra optar por que el padre disfrute de hasta un maximo de 10
semanas, salvo que la incorporacion al trabajo de la madre suponga un riesgo para su salud.

- Se regula de idéntica manera la suspension en los supuestos de adopcién y acogimiento, tanto preadoptivo
como permanente, de menores de hasta seis aflos 0 menores discapacitados o minusvalidos. En caso de
que la madre y el padre trabajen, el periodo de suspension se distribuird a opcién de los interesados, que
podran disfrutarlo de forma simultanea o sucesiva, siempre con periodos ininterrumpidos.

- En los supuestos de adopcion internacional, cuando sea necesario el desplazamiento previo de los padres
al pais de origen del adoptado, el periodo de suspensién podra iniciarse hasta cuatro semanas antes de la
resolucién por la que se constituye la adopcion.

- Posibilidad de disfrutar el permiso, salvo las seis semanas de descanso obligatorias para la madre, en
régimen de jornada completa o a tiempo parcial, previo acuerdo entre el empresario y la trabajadora.

- Permiso retribuido de dos dias, cuatro en el caso de ser necesario el desplazamiento de trabajador/a, por
accidente u hospitalizacién de parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

- Reduccién de jornada con la disminucién proporcional de salario, para el cuidado directo de un familiar,
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o enfermedad no
pueda valerse por si mismo, y que no desempeiie actividad retribuida.

- Las discrepancias surgidas entre empresario y trabajador seran resueltas por un procedimiento urgente y de
tramitacion preferente.

La Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el
incremento del empleo y la mejora de su calidad establece que, en los casos de hospitalizacion de nifios
tras el parto, el padre o la madre podran ausentarse del trabajo durante una hora, permitiendo también una
reduccion de jornada hasta un maximo de dos horas, con la disminucién proporcional del salario y
posibilitando que, con la excepcién de las seis semanas de descanso obligatorio para la madre, las diez
semanas restantes puedan disfrutarse a partir del alta hospitalaria.

El desarrollo reglamentario del disfrute a tiempo parcial de las diez semanas de descanso por maternidad o
las dieciséis por adopcion o acogimiento preadoptivo o permanente se realiza a través del Real Decreto
1251/2001, de 16 de noviembre, por el que se regulan las prestaciones econémicas del sistema de la
Seguridad Social por maternidad y riesgo durante el embarazo, presentando las siguientes peculiaridades:

- Puede ser ejercido por cualquiera de los progenitores siempre que ambos trabajen.

- Puede disfrutarse en cualquiera de los supuestos de disfrute simultaneo o sucesivo.

- Se disfrutara de forma ininterrumpida.

- El periodo se amplia proporcionalmente en funcion de la jornada de trabajo que se realice.

- Es incompatible con el disfrute simultdneo por el mismo trabajador de la lactancia, la reduccién de jornada
por guarda legal o atencion a familiares, asi como con la excedencia por cuidado de familiares.
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Prohibicion de despido

La Ley de Conciliacion, ya indicada, prohibe el despido motivado, entre otros, por el embarazo, la solicitud o
disfrute de los permisos por maternidad, paternidad, o cuidado de familiares, salvo que el despido sea ajeno a
la discriminacion, estableciendo, ademas, que no supone absentismo laboral las faltas de asistencia
ocasionadas por situaciones de riesgo durante el embarazo, las enfermedades causadas por el embarazo y el
parto asi como la lactancia.

Proteccion social durante el embarazo

La Ley de Conciliacién modifica la Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales, y cubre una laguna
hasta entonces existente, previendo que en los supuestos de maternidad en los que, por motivos de salud de
la madre o del feto, se hace necesario un cambio de puesto de trabajo o funcién y este cambio no sea posible,
se declare a la interesada en situacion de riesgo durante el embarazo con proteccion de la Seguridad Social,
creando una nueva prestacion similar a la de incapacidad temporal por enfermedad comuin con ciertas
particularidades. La prestacion econémica, cuyo pago correspondera a la Seguridad Social, consiste en un
subsidio equivalente al 75% de la base reguladora correspondiente y su regulacion se ha realizado a través
del Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, por el que se regulan las prestaciones econémicas del
sistema de la Seguridad Social por maternidad y riesgo durante el embarazo.

Para causar derecho a la prestacion por riesgo se exige:

- Afiliacion y alta en la Seguridad Social y acreditar un periodo minimo de cotizacion de ciento ochenta dias,
dentro de los cinco ultimos afios.

- Este Real Decreto, asimismo, regula la prestacion por maternidad, adopciéon o acogimiento con las siguien-
tes particularidades:

- En el caso de disfrute por el padre y la madre, ambos deberan reunir los requisitos exigidos. En el supuesto
de parto, si la madre no reuniese el periodo minimo de cotizacion, el padre, a opciéon de la madre, podra
percibir el subsidio con la excepcidn del correspondiente a las seis semanas obligatorias.

- En el supuesto de fallecimiento del hijo antes de las seis semanas, la trabajadora tendra derecho a percibir
el subsidio durante todo el periodo que le reste de disfrutar del permiso obligatorio. Tendra el mismo dere-
cho en el supuesto de aborto, siempre y cuando el feto haya permanecido en el seno materno al menos
ciento ochenta dias.

- En el supuesto de fallecimiento del padre mientras disfruta del permiso, la madre podra beneficiarse del
subsidio que reste.

- En los casos de ausencia, enfermedad o accidente, abandono de familia u otras causas analogas por parte
del padre, la madre podra revocar la cesion del permiso.

- Si percibiendo el subsidio de maternidad a tiempo parcial, se iniciara un proceso de incapacidad temporal,
se tendra derecho simultdneamente del que corresponda a esta situacion calculando la base reguladora so-
bre la base de cotizacion de la jornada a tiempo parcial que se viniere compatibilizando con el subsidio de
maternidad.

A través de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
se modifica el articulo 222 del texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social, de forma que si durante
la situacion de maternidad se produce la extincion del contrato, el trabajador/a seguira percibiendo la
prestacion por maternidad hasta que se extinga dicha situacion, pasando entonces a la situacion legal de
desempleo y a percibir, si reine los requisitos necesarios, la correspondiente prestacion.

Por Orden, de 9 de enero de 2001, de regulaciéon del Convenio Especial de la Seguridad Social, se
aprueba otra medida de proteccién consistente en la posibilidad de que aquellos trabajadores, que tengan

58 0333030s.doc



CEDAW/C/ESP/5

reducida su jornada por el cuidado directo de un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, puedan celebrar un convenio especial con la Seguridad Social, sin necesidad de periodo previo de
cotizacién, con el fin de mantener las bases de cotizacion en las cuantias por las que cotizara con anterioridad
a la reduccién. Esta medida que ya existia desde 1991 para la guarda legal de un menor de seis afnos,
minusvalido fisico o psiquico se amplia por esta Orden para este supuesto y para la guarda de un minusvalido
sensorial.

En 1998 se habia aprobado una bonificacion del 100% en las cuotas empresariales, incluidas las de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a la Seguridad Social de los contratos de interinidad
celebrados con personas desempleadas para sustituir a las trabajadoras durante los periodos de descanso
por maternidad, adopcién y acogimiento.

La Ley de Conciliacion de 1999 amplia la bonificacién para la contratacion interina de trabajadoras con
contrato suspendido por riesgo durante el embarazo y la Ley 12/2001, ya indicada, aprueba, durante un afio,
la misma bonificacion en la contratacion de mujeres desempleadas, inscritas durante un periodo de 12 o mas
meses en la oficina de empleo y que hayan dado a luz en los 24 meses anteriores.

La Ley 24/2001,a la que ya se ha hecho referencia, modifica diversos articulos de la Ley General de la
Seguridad Social, referidos a la pension de viudedad y orfandad, respectivamente.

Prevé, por una parte, el desarrollo reglamentario de la compatibilidad de la pensiéon de viudedad con nuevo
matrimonio y, por otra, amplia los limites de edad e ingresos del hijo preceptor de la pensién de orfandad:
menor de 22 afos o de 24 en el caso de orfandad absoluta y que en el supuesto de estar trabajando, los
ingresos no superen el 75% del salario minimo interprofesional.

La pension de viudedad, pasa a ser el 46% de su base reguladora, si bien, en supuestos de hijos ingresos y
cargas familiares, el porcentaje se situa en el 70%.

El Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre, de modificacion parcial del régimen juridico de las
prestaciones de muerte y supervivencia mantiene la extincion de la pensién de viudedad por nuevo
matrimonio, pero se declara compatible en determinados supuestos:

- Ser mayor de 61 afios 0 menor de dicha edad con derecho a pension de incapacidad absoluta o gran invali-
dez, o acreditar una minusvalia igual o superior al 65%

- Que la pension de viudedad sea la principal fuente de rendimientos, representando al menos el 75% del to-
tal de ingresos.

- Que los ingresos del matrimonio no superen dos veces el importe del salario minimo interprofesional

Con la aprobacion del Real Decreto-Ley 1/2000, de 14 de enero, sobre determinadas medidas de mejora
de la proteccion familiar de la Seguridad Social se establecen dos nuevas prestaciones de pago unico: por
nacimiento del tercer o posterior hijo/a y por parto mdultiple. Ademas, se aumentan las cuantias de las
“prestaciones por hijo a cargo” que desde su establecimiento, en 1991, habian permanecido inalteradas. Se
conceden, tanto en la modalidad contributiva, como en la no contributiva.

La primera de ellas consiste en un Unico pago de 450,76 €. por nacimientos producidos en Espafia o en el
extranjero siempre y cuando el nacido se integre de manera inmediata en un nucleo familiar residente en
Espafia, la concesion depende de los ingresos familiares.

La cuantia de la prestacién por parto multiple, de pago unico y por nacimientos producidos en Espafia o en el
extranjero pero con integracion inmediata en una familia residente en Espafa. depende del nimero de hijos
nacidos y, en cualquier caso, se concede en todos los supuestos de parto multiple con independencia de los
ingresos familiares.
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En materia de igualdad de retribuciones, ha sido modificado el articulo 28 del Estatuto de los
Trabajadores, a través de la Ley 33/2002, de 5 de julio, con la siguiente redaccién: “el empresario
esta obligado a pagar por la prestacion de un trabajo de igual valor la misma retribucién, satisfecha
directa o indirectamente, y cualquiera que sea la naturaleza de la misma, salarial o extrasalarial, sin
que pueda producirse discriminacion alguna por razén de sexo en ninguno de los elementos o
condiciones de aquélla”.

lll. Politicas y programas

Durante el periodo analizado, 1999-2002, se han aprobado diferentes Planes: los Planes Nacionales
de Empleo de caréacter anual, el lIl PIOM, el Plan de Formacion Profesional, el Plan Integral de apoyo
a la familia, el Plan de Inclusion social... que desarrollan politicas de empleo.

La finalidad primordial de los Planes de Empleo — en la actualidad, se lleva a cabo el quinto y ultimo de los
previstos en la Estrategia Europea para el Empleo -, es la creacién de mas empleo y que éste sea de mayor
calidad. Para ello se fijan unos objetivos generales entre los que cabe destacar la igualdad de
oportunidades, tanto como eje transversal, inspirando cada una de las actuaciones, pero también, como IV
Pilar especifico bajo el titulo de Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

El objetivo principal de este IV Pilar se ha dirigido a conocer la situaciéon de la mujer y su evolucién en el
mercado de trabajo, a evitar las formas de discriminacion, tanto directas como indirectas y, asi como, a
conciliar la vida laboral con la vida familiar.

Las medidas puestas en marcha han tenido como fines: elevar y mejorar la empleabilidad de las
mujeres; incrementar sus tasas de empleo y su diversificacién profesional; reducir los costes no
salariales por contratacion a través de bonificaciones fiscales; reducir la desigualdad en las tasas de
desempleo de hombres y mujeres; desarrollar la capacidad y el espiritu empresarial de las mujeres y
adecuar su formacion a las exigencias del mercado de trabajo.

De acuerdo con el Il Plan de Formacion Profesional, la formacién se constituye como una pieza clave
de las politicas activas de empleo.

La novedad mas importante es que se ha dado prioridad a la financiacién de formacion dirigida a mujeres,
trabajadores no cualificados y trabajadores mayores de 45 afos, asi como la formacion en nuevas
tecnologias.

Durante el 2001, se ha procedido a dotar de una nueva regulacion al programa de Escuelas Taller y Casas de
Oficio y al Programa de Talleres de Empleo. Con la nueva normativa, todos los participantes en estos
proyectos acceden, ademas, a la formacion en las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion

La evaluacion de los Planes Nacionales de Accion para el Empleo, muestra que en estos anos 90.000
mujeres se han formado en nuevas tecnologias, y para este afio esta previsto que 170.000
desempleados/as participen en estas acciones formativas.

Entre los objetivos basicos de Il Plan de Formacion Profesional 1998-2002 se encuentra la
consolidacion de un sistema integrador de los tres subsistemas existentes: Formacion Profesional
reglada, ocupacional y continua. Para ello, se potencian los centros de formaciéon con servicios
complementarios relacionados con la orientacion e insercion laboral, se optimiza la aplicaciéon de los
Fondos Estructurales y se favorece la movilidad de los alumnos/trabajadores y formadores.
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Igualmente conviene destacar la conexién empresa-escuela, la ampliaciéon de la modalidad de
formacion a distancia, la programacion flexible de la oferta formativa para determinados colectivos y la
potenciacién de planes y acciones de garantia social, estrechando la interrelacién entre las politicas de
formacion y de empleo.

También se potencia la formacion para el empleo autonomo, el desarrollo de la economia social, los
nuevos yacimientos de empleo, la prevencion de riesgos laborales y la conservacion del medio
ambiente. Estas acciones de formacion estdn concebidas en conexién con medidas dirigidas la
orientacion de los desempleados, respetando siempre el principio de igualdad de oportunidades.

Como ya hemos visto, el Ill Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, tuvo
como propdsito promover la igualdad entre mujeres y hombres en todas las actividades y politicas a
todos los niveles, es decir la promocién del mainstreaming de género y con este fin, el Instituto de la
Mujer, participa en la elaboracién anual del Plan Nacional de Accion para el Empleo del Reino de
Espafa.

El Instituto de la Mujer se ha incorporado como miembro permanente y de pleno derecho en los
Comités de Seguimiento de los Programas Operativos de los Fondos Estructurales (FEDER,
FEOGA, FSE e IFOP). Su labor se dirige a garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en los proyectos sostenidos por estos fondos y que constituyen un instrumento de
financiacion de los Planes de Empleo.

De acuerdo con todo ello, el Instituto de la Mujer realiza, con la cofinanciacién del Fondo Social
Europeo a través de los Marcos Comunitarios de Apoyo, las siguientes actuaciones para mejorar la
empleabilidad de las mujeres:

El Programa de Formacién Innovadora para Mujeres “Nova”, una oferta formativa en colaboracién
con los Organismos de Igualdad de cada Comunidad Auténoma, con el fin potenciar una accién
coordinada que complemente sus acciones formativas y adaptarla a las necesidades del mercado de
trabajo local.

Como muestra la siguiente tabla, entre 1999 y el 2001 se han llevado a cabo un total de 198 cursos,
en los cuales han participado 4.658 mujeres, invirtiéndose un total de 3.955.237,22 euros.

N° de Cursos Participantes Inversién
1999 66 1.5638 1.375.203,44
2000 60 1.320 1.239.446,23
2001 72 1.800 1.340.587,55

Fuente: Instituto de la Mujer

En colaboraciéon con diversos organismos publicos (Ayuntamientos, Diputaciones, etc), realiza cursos
de formacioén profesional ocupacional en funcidén de las necesidades de cada localidad y enmarcados
en los nuevos yacimientos de empleo. La formacion impartida en dichos cursos es variable ya que su
objetivo fundamental es su adaptacion a las necesidades del mercado local.

En los anos que abarca este informe se han invertido un total de 518.553,24 euros para la realizacion de 53
cursos, al que han asistido 997 mujeres.
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El Proyecto C-TEST: Centro Virtual de Teleservicios, iniciado en 1998, tiene como objetivo la formacién en
nuevas tecnologias y el fomento del empleo femenino a través del teletrabajo, como nueva modalidad de em-
pleo que favorezca la insercion laboral de las mujeres. Esta dirigido a mujeres con conocimientos de ofimatica
y una actividad profesional o un proyecto empresarial susceptible de desarrollarse mediante el uso de las nue-
vas tecnologias.

Desde el afio 2001, se ofrece formacion on-line, lo cual ha permitido, como muestra el cuadro adjunto,
aumentar considerablemente tanto el numero de cursos como el de usuarias.

N° Cursos N° destinatarias
1999 4 112
2000 2 50
2001 45 1600

Fuente: Instituto de la Mujer

A través de este Centro virtual, ademas, se facilita informacién, orientacion y asesoramiento en
relacion con el teletrabajo, asi como la posibilidad de que las usuarias inserten en este espacio sus
propias paginas web.

Programas dirigidos a la integracion social y laboral de mujeres en situacion de riesgo de exclusion entre los
que se encuentran el Programa CLARA dirigido a mujeres de alguno de los siguientes grupos: victimas de
violencia de género, responsables de nucleos familiares, mayores de 45 afios sin titulacién, pertenecientes a
minorias étnicas, inmigrantes, discapacitadas o reclusas.

Durante el afio 2002, se ha puesto en marcha un programa de insercién laboral, dirigido a las mujeres victi-
mas de malos tratos, a través de un Convenio de Colaboracién suscrito con el Instituto Nacional de Empleo y
el grupo de empresas VIPS, que oferta puestos de trabajos con caracteristicas especiales en cuanto a flexibi-
lidad de horarios, proximidad al domicilio y formacion inicial para el puesto ofertado.

Finalmente, los Seminarios de Orientaciéon Laboral y Técnicas de Busqueda de Empleo, dirigidos a mujeres
desempleadas de larga duracion, tienen como objetivo proporcionarles las herramientas necesarias para po-
der realizar la busqueda de empleo con conocimiento de los nuevos canales de acceso al mercado laboral.

Estos Seminarios se organizan en colaboracién con diversos Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y Or-
ganismos de Igualdad de las Comunidades Auténomas, y en ellos intervinieron responsables de los departa-
mentos de recursos humanos de empresas del ambito territorial correspondiente.

Entre 1999 y 2001, se han llevado a cabo 52 seminarios, han participado 1.051 mujeres y el coste total ha si-
do de 226.171,63 euros.

El fomento del empresariado femenino es una de las principales lineas de actuaciéon del Instituto de la Mu-
jer, pues el autoempleo de las mujeres las inserta en la economia incrementando el bajo porcentaje de muje-
res en el tejido empresarial. Para ello se realizan los siguientes programas:

Programa “De Emprendedora a Empresaria”. Este programa, dentro de la Iniciativa Comunitaria NOW, fina-
lizado en el afio 1999, desarrollé un esquema integrado de fomento y reforzamiento de las iniciativas empresa-
riales femeninas, a través del cual se crearon los Gabinetes de asistencia técnica en las Camaras de Comer-
cio, ofreciendo servicios de informacion, formacién y asesoramiento a mujeres que querian iniciar una activi-
dad como auténomas o empresarias, o bien ampliar su negocio, asi como acciones de autodiagnostico y ges-
tion dirigida
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Como resultado de este Programa se informd a 12.528 mujeres, recibieron formacién 3.725, asesoramiento
44.462, y se crearon 1.134 empresas, que han proporcionado mas de 2.000 puestos de trabajo.

Como continuacion del anterior, el Programa de Apoyo Empresarial a Mujeres, desarrollado en colaboracion
con el Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio Industria y Navegacion de Espafa y Camaras de
Comercio de distintas localidades ofrece informacion, orientacion y asesoramiento a mujeres emprendedoras y
empresarias sobre cualquier aspecto relacionado con la creacion y la gestion empresarial. Estos servicios se
prestan a través de los 58 gabinetes ubicados en las Camaras de Comercio que colaboran con el Instituto, asi
como a través de un servicio on-line, creado en el afio 2001, cuya direccién de acceso es
empresarias.net)

De esta manera, las mujeres pueden realizar via Internet cualquier consulta relacionada con la creacién (tra-
mites, formas juridicas...) y la gestion empresarial. Ademas este servicio ofrece informacion necesaria a fin de
facilitar a las usuarias la realizacion del autodiagndstico del proyecto o actividad empresarial. A 15 de noviem-
bre de 2002 el numero de consultas realizadas ha sido de 6.819.

Asimismo, se edita un Boletin que proporciona todo tipo de informacion de interés para el ambito empresarial,
asi como otros espacios web vinculados al tema.

Durante los dos afos de desarrollo del programa, se han creado un total de 1580 empresas que han generado
602 empleos asalariados

N° mujeres N° mujeres Empresas Empleo Inversiéon en €
informadas asesoradas creadas asalariado

generado
2000 5328 6765 708 287 811.366,34
2001 5531 6710 872 315 1.014.718,79

Fuente: Instituto de la Mujer

También dentro del marco del programa se han realizado varias Jornadas, una de ellas formativa
orientada a valorar y reflexionar sobre lo que significa ser empresaria y la innovacion en las Pymes, y
otra técnica, sobre temas de actualidad que afectan a las empresarias.

En relacién con la formacién en gestion empresarial, el Instituto de la Mujer, en colaboracién con otras ins-
tituciones, lleva a cabo cursos dirigidos a emprendedoras que, contando con un proyecto, quieran realizar un
plan de mejora en sus empresas y a promover el espiritu empresarial.

De este modo, a través de un Convenio de colaboracién del Instituto de la Mujer con la Fundacién del
Instituto Cameral para la Creacién y Desarrollo de la Empresa (INCYDE) se presta asistencia técnica a
las mujeres empresarias a través de tutorias individualizadas.

Los resultados son:

N° Cursos N° destinatarias N° proyectos de Importe en €uros
empresa
1999 3 51 32 150.353,03
2000 4 93 79 192.323,87
2001 8 171 138,00 359.995,25

Fuente: Instituto de la Mujer
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Asimismo, el Instituto de la Mujer y la Fundacién Escuela de Organizacion Industrial (EOI), esta
realizan un programa dirigido a mujeres que, bien tienen un proyecto de empresa y quieren adquirir
formacion para el desarrollo del mismo, o ya han creado su propia empresa y necesitan ampliar la
formacion para su gestion.

En este Programa han participado un total de 843 mujeres en 37 cursos, y se han invertido 901.518,16
euros.

N° de Cursos Participantes Inversién
1999 10 250 300.506,05
2000 13 250 300.506,05
2001 14 343 300.506,05

Fuente: Instituto de la Mujer

Dadas las mayores dificultades con las que las mujeres se encuentran para obtener financiacién para el
ejercicio de una actividad empresarial, El Instituto de la Mujer apoya econémicamente iniciativas empresa-
riales de las mujeres a través de:

Subvenciones del régimen general para la realizacion de programas. Anualmente concede
subvenciones a entidades y organizaciones sin animo de lucro, legalmente constituidas para la
realizacion de diferentes proyectos dirigidos a fomentar el autoempleo y la creacién de empresas entre
las mujeres. En este sentido, entre 1999 y el 2001 se ha destinado un total de 184.811,22 euros para
la realizaciéon de 14 proyectos de asociaciones.

Ayudas al empleo “Emprender en femenino”, Con el fin de fomentar la insercién laboral por cuenta
propia de las mujeres y estimular su actividad emprendedora, el Instituto de la Mujer ha convocado en
estos afios la IV, V y VI edicidén de estas ayudas.

Estas subvenciones estan dirigidas a mujeres que hayan creado su propia empresa en el ambito de los
nuevos yacimientos de empleo, o aquellas que realicen una actividad en ocupaciones dénde la mujer
esta subrepresentada. La ayuda econdmica puede ser de hasta 6.010,12 euros.

El siguiente cuadro muestra que en total 355 empresarias se han beneficiado de un total de
1.636.889,48 euros.

N° solicitudes N° ayudas concedidas Importe en €
recibidas

1999 626 112 450.759,08

2000 827 131 600.642,30

2001 949 112 585.488,10

Fuente: Instituto de la Mujer

Durante el afio 2001 el Instituto de la Mujer ha puesto en marcha con las entidades La Caixa, la Caja
de Ahorros y Pensiones de Barcelona, la Fundacién La Caixa, la Fundacion Internacional de la Mujer
Emprendedora (FIDEM) y la Direcciéon General de Politica para las Pequefias y Medianas Empresas
del Ministerio de Economia, la concesién de microcréditos sin necesidad de que las mujeres tengan
que presentar aval. A través de este programa se ha establecido una linea de crédito de 6.010.121,04

64 0333030s.doc



CEDAW/C/ESP/5

euros, siendo el importe maximo de cada crédito de 12.020,24 euros, y fijandose el tipo de interés en
el 5% fijo de toda la operacion.

Se dirige a mujeres que inicien su actividad empresarial o la hayan iniciado en un periodo inferior a un
afio, o aquellas mujeres que presenten un plan de empresa segun el modelo establecido y un
certificado de validacion emitido por el FIDEM. Como resultado, en el afo 2001 se han otorgado
90.151,82 euros a 32 mujeres emprendedoras o empresarias.

Durante los afios 1999 y 2000, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales firmé un Convenio de
colaboraciéon con el Banco Santander Central Hispanoamericano, S.A., para la concertaciéon de
créditos a proyectos empresariales de mujeres.

El importe del crédito podia cubrir hasta el 70 % de la inversion prevista. Para informar de estas ventajas
financieras, entre 1999 y el afio 2000 se editaron 8.200 folletos y durante el 2000 y 2001 se concedieron 98
préstamos y 25 créditos, por un importe total de 2.471.090,49 euros.

Por otra parte, el Convenio cred, en el afio 2000, un servicio denominado EURO, a través del cual el Banco
facilitd asesoramiento en relaciéon con el proceso de adaptacion asi como asesoramiento financiero para la
evaluacion y analisis de los proyectos de inversion.

Promocion de mujeres en las empresas,

Como ya se coment6 en el informe anterior, el Programa OPTIMA, que viene desarrollando el Instituto de la
Mujer desde 1996, esta dirigido a facilitar la incorporacién, permanencia y promocion de las mujeres en las
empresas, a través de acciones positivas encaminadas a eliminar las desigualdades existentes en su seno. El
Programa cofinanciado por el Fondo Social Europeo, ha sido elegido como ejemplo de “Buena Practica” por la
Unién Europea.

En el marco de este Programa, destaca la creacion de la figura “Entidad colaboradora en Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres”, en 1996, y que supone un reconocimiento a aquellas
empresas que trabajan a favor de la igualdad a través de planes de accién positiva. En la actualidad
59 empresas, con un total de 107.878 trabajadores y trabajadoras, de diferentes sectores econémicos
estan trabajando por la Igualdad de Oportunidades en diferentes fases del Programa. 17 empresas ya
han sido reconocidas con el distintivo de "Entidades Colaboradoras en Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres”

De las acciones llevadas a cabo entre 1999 y el 2001 podemos destacar, la edicion de materiales, la
realizacion de varios encuentros en los que las empresas han intercambiado experiencias y buenas practicas y
la creacion de una red. Dentro del programa, en el afio 2001, se ha promovido el acceso de mujeres a puestos
directivos, a través de becas para la realizacién de un Master de Desarrollo Directivo.

Por otra parte, el problema de las diferencias salariales entre mujeres y hombres ha originado que el
Instituto de la Mujer haya organizado durante todos estos afios Jornadas de formacion dirigidas tanto a los
sindicatos mas representativos, como a los operadores juridicos: Jueces, Fiscales, Inspectores de Trabajo,
etc. con el objetivo de difundir la normativa nacional y comunitaria en esta materia.

El Instituto de la Mujer, edité en el afio 2000 dos publicaciones: “Guia de Buenas Practicas para garantizar la
igualdad retributiva” y “Herramientas para eliminar la discriminacion retributiva”, ambas resultado del proyecto
enmarcado dentro del IV Programa de Accién Comunitario; “La igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en el mercado laboral”.

En la actualidad, desde el Instituto de la Mujer se lidera el Proyecto ISOS dentro de la Estrategia Marco
Comunitaria sobre igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005). Los objetivos del ISOS son:
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- Analizar la relacion entre la discriminacion salarial por género y las caracteristicas de los puestos de trabajo
- Establecer un sistema de valoracion de puestos de trabajo con criterios neutros.

Articulo 12: Salud

I.- Situacioén actual

Esperanza de vida

Las mujeres en Espafa viven bastante mas afios que los hombres. Los datos desde 1998 apenas han
variado unas décimas; la esperanza de vida de las mujeres se situaba ya en ese afo en 82 anos,
mientras que la de los hombres era de 75. En el afio 2000 la esperanza de vida de las mujeres era de
82,1 afos y de los hombres de 75,3.

Mortalidad

En 2000, ultimo afo del que disponemos datos sobre la mortalidad en Espafia, se produjeron 2.123
muertes infantiles. Como muestra el cuadro adjunto, la mayor parte de las muertes infantiles se

concentran durante los primeros 12 meses de vida. En todos los tramos de edades considerados,
excepto en el de cuatro afos de edad, los niflos mueren en mayor proporcion que las nifias.

Ambos sexos Nifnas Nifos % Muj

TOTAL 2.123 944 1.179 44,47
EDAD

<1 1.740 781 959 44,89

1 150 62 88 41,33

2 93 38 55 40,86

3 73 28 45 38,36

4 67 35 32 52,24

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Movimiento Natural de la Poblacion . INE, 1999

Por lo que respecta a la mortalidad de la poblacion espafola en su conjunto, en 1999, murieron
371.102 personas, de las cuales el 47,39 % fueron mujeres.

Al analizar las causas de fallecimiento por sexo se observa que en ambos colectivos, femenino y
masculino, la causa mas importante de los fallecimientos la constituyen las enfermedades del aparato
circulatorio, pero son mas mujeres las que mueren por esta causa que hombres. Por otro lado, existen
diferencias muy relevantes entre uno y otro sexo respecto a la mortalidad por trastornos mentales, asi
como enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo. Respecto a éstas, también
fallecen mas mujeres que hombres. Por el contrario, la mortalidad debida a traumatismos vy
envenenamientos es superior en el sexo masculino.
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Causas de fallecimiento
Total Mujeres Hombres

Absoluto % Muj Absoluto % Absoluto %

Todas las causas 371.102 47,39 175.847 100 195.255 100
Enfermedades infecciosas y parasitarias 6.530 39,65 2.589 1,47 3.941 2,02
Tumores 94.566 37,37 35.338 20,10 59.228 30,33

Enfermedades de las g. endocrinas, de la nutricion 11.382 61,74 7.027 4,00 4.355 2,23
y del metabol.

Enfermedades de la sangre y de los 6rganos 1.124 57,21 643 0,37 481 0,25
hematopoyéticos

Trastornos mentales 11.520 65,62 7.559 4,30 3.961 2,03
Enfermedades del s. nervioso y de los 6rganos de 10.303 56,80 5.852 3,33 4.451 2,28
los sentidos

Enfermedades del aparato circulatorio 131.774 54,48 71.792 40,83 59.982 30,72
Enfermedades del aparato respiratorio 45.194 41,44 18.727 10,65 26.467 13,56
Enfermedades del aparato digestivo 18.972 45,31 8.596 4,89 10.376 5,31

Enfermedades del aparato genitourinario 7.713 50,75 3.914 2,23 3.799 1,95
Complicaciones del embarazo, del parto y del 15 100,00 15 0,01 0 0,00
puerperio

Enfermedades de la piel y del tejido celular 910 69,01 628 0,36 282 0,14
subcutaneo

Enfermedades del sistema ésteomuscular y del 3.208 70,23 2.253 1,28 955 0,49
tejido conjuntivo

Anomalias congénitas 1.142 46,41 530 0,30 612 0,31

Ciertas afecciones originadas en el periodo 788 43,91 346 0,20 442 0,23
perinatal

Sintoma y estados morbosos mal definidos 9.550 57,10 5.453 3,10 4.097 2,10
Traumatismo y envenenamientos 16.411 27,94 4.585 2,61 11.826 6,06

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de "Defunciones segun causa de muerte" INE. 1999

Consumo de drogas: tabaco, alcohol y otros productos estupefacientes y psicotréopicos

Los datos que se ofrecen a continuaciéon proceden del Informe n° 4 del Observatorio Espanol sobre
Drogas, publicado en marzo de 2001 realizado a partir de tres encuestas llevadas a cabo en los afios
1995, 1997 y 1999 y del estudio publicado por el Instituto de la Mujer, realizado por EDIS, 2000.

El andlisis de la evolucion registrada en el consumo de tabaco confirma la existencia de tendencias
contrapuestas en funciéon del sexo. Mientras que en los hombres se observan continuadas reducciones
desde 1995 (de 5,5 puntos porcentuales respecto a 1999), en las mujeres, se ha producido un
incremento de 2,3 puntos entre 1997 y 1999, rompiendo de este modo la tendencia descendente que
se venia observando, con caracter general, en los Ultimos afios en el consumo de tabaco.
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Entre la poblacién general de 15 a 65 afios el consumo diario de tabaco es mayor entre los hombres
(37.1%) que entre las mujeres (28.1%). No obstante, el porcentaje de mujeres fumadoras es superior
al de hombres en los grupos de edad de 15 a 19 afios y de 25 a 29 afos, siendo en el primero de los
intervalos en el que se registran las diferencias mas acusadas (hay un 5,5% mas de mujeres
fumadoras que de hombres). El grupo de edad de las mujeres de mayor prevalencia de uso diario, es

el de 25 a 29 afios.

Tabla 2.4. Proporcicn de consumidores diarios de tabaco por grupo de edad y sexo (porcentaje).

Espana, 1985-1989,

Grupe de edad (anos)
15-19
20-24
25-21
30-34
35-39
40-65

1995
Hoembre Mujer Hombre
24,5 232 187
42,4 40.8 423
48.0 452 448
54,2 42,4 52.4
il.h 347 47.0
416 14.0 305

Fuente: DGPNED, Observatorio Espainiol sobre Dirogas (OED).

1997
Mujer
26,8
370
40,7
36,9
35,6
137

1999
Hombre Mujer
18,0 23,5
36,9 35,4
arg 386
46,2 35,3
50,8 T8
36,1 20,0

En cuanto al consumo de alcohol, en 1995, el grupo mayoritario era el de los hombres de 25 a 29
afos y en 1999 también los hombres, pero de 35 a 39 afios. Las mujeres entre 20-24 afnos registran
mayores consumos en las tres encuestas. No obstante, debe destacarse el importante crecimiento que
el consumo de alcohol ha registrado entre las mujeres mas jévenes (de 15 a 19 afos) en el periodo

1995-1999.

1995 1997 1999
Grupo de edad Hombres | Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

15-19 56.8 37.7 53.8 46.2 54.9 50.9
20-24 75.6 53.2 79.1 60.4 76.5 65.3
25-29 77.9 46.0 76.9 55.1 77.6 62.6
30-34 70.2 39.8 80.3 52.3 79.2 55.7
35-39 73.1 45.1 80.3 53.7 83.0 52.0
40-65 65.2 29.6 73.3 41.5 74.5 421
15-65 68.4 38.0 73.3 48.2 74.7 50.7
Total 53.0 60.7 61.7

Fuente: DGPNSD. Observatorio Espafiol sobre Drogas (OED).
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Las prevalencias de uso confirman, en la Encuesta de 1999, la clara desproporcion existente a favor
de los hombres sobre el consumo de heroina: el 0,6%, frente al 0,3% de las mujeres.

El consumo de tranquilizantes de forma habitual, entre las mujeres, es del 3,5%. La prevalencia de
este consumo es tres veces superior entre mujeres que entre hombres.

Tabla 2.58. Evolucion de las prevalencias de consuma de heroina por sexo (porcentaje).
Espana, 1995-1999,

1995 1997 1999
Hombre  Mujer Hombre  Mujer Hombre — Mujer
Alguna vez 15 1.0 08 02 06 0.3
Ultimos 12 meses 0.8 03 04 01 0.1 0,01
Ultima 30 dias 0.5 0.2 03 01 0.1 0,01

Fuente: DGFNSD. Observatorio Espafiol sobre Drogas (OED).

El consumo de tranquilizantes en el colectivo femenino

General Escolares

Consumio alguna vez 9,7 15,2
Edad media de inicio en el comsumo 37,95 14,75
(afnos)
Consumio en los ultimos doce meses 6,7 8,1
Consumio alguna vez 5,6 5
Frecuencia de consumo en el ultimo mes:
- Menos de una vez por semana
- Una vez por semana 2 2,4
- De dos a seis veces por semana 0,1 1,2
- Diariamente 0,8 0,7

2,7 0,7

Fuente: Elaborado para el Instituto de la Mujer por EDIS, EI/ consumo de Alcohol y otras drogas
en el colectivo femenino. Instituto de la Mujer, Madrid, 2000.
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Los hipnéticos son consumidos, de forma habitual, por el 2% de las mujeres, siendo la prevalencia de
consumo mas alta que entre los hombres.

El consumo de hipnoéticos en el colectivo

femenino
General
Consumio alguna vez 3,3
Edad media de inicio en el comsumo 44 83
(afios)
Consumié en los ultimos doce meses 2,9
Consumio alguna vez 2,7
Frecuencia de consumo en el ultimo mes:
- Menos de una vez por semana
- Una vez por semana 0,4
- De dos a seis veces por semana 0,3
- Diariamente 0,7
1,3

Estas sustancias se incluyeron en la encuesta de escolares

junto a los tranqulizantes.
Fuente: Elaborado para el Instituto de la Mujer por EDIS, EI/ consumo de Alcohol
y otras drogas en el colectivo femenino. Instituto de la Mujer, Madrid, 2000.

Finalmente, senalar que, los hipnéticos y tranquilizantes son las sustancias, después del alcohol y el
tabaco, que las mujeres consumen de forma habitual en mayor porcentaje, afectando este consumo,
fundamentalmente, a mujeres adultas.

Métodos anticonceptivos

A partir de la Encuesta de Fecundidad dirigida a mujeres en edad fértil (de 15 a 49 afios), realizada en
1999, se puede afirmar que los métodos anticonceptivos utilizados con mas frecuencia son: el
preservativo (50.24%) y la pildora (45.74%), mientras que los menos utilizados han sido el diafragma,
tapon o esponja vaginal (0.75%) y la pildora del dia siguiente (0.94%).

Absoluto %
Métodos utilizados *

Pildora 4,649,576 45.74
DIU 1,090,798 10.73
Diafragma, tapon, esponja vaginal 76,192 0.75
Preservativo 5,106,795 50.24
Cremas anticonceptivas 187,057 1.84

Inyeccion 121,990 1.2
Pildora del dia siguiente 95,685 0.94
Ligadura de trompas 636,078 6.26
Vasectomia 537,194 5.28
Otros métodos 59,601 0.59

Fuente: Encuesta de Fecundidad. INE Los porcentajes de todos los métodos
no son sumatorios. En cada caso, se refieren al porcentaje total de la
poblacién que ha utilizado el método en cuestion; y cada persona puede
haber hecho uso de varios.
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Interrupciones Voluntarias del Embarazo

Del periodo que comprende el informe disponemos de los datos de IVEs practicadas de los afios 1999
y 2000. Las cifras muestran un aumento en 5.375 del niumero de notificaciones de casos de IVEs en el
afio 2000.

1999 2000
Total IVES 58,399 63,756
IVES adolescentes 8,510 9,047
% IVES adolescentes 14.57 14.19

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Interrupcion Voluntaria del
Embarazo. Ministerio de Sanidad y Consumo.

VIH/SIDA

El Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida afecta en mucha menos proporcién a las mujeres que a
los hombres, de forma que el numero de casos de SIDA diagnosticados en estos afos en el colectivo
masculino es de casi 4 veces superior que en el femenino. Ademas, la edad media de las mujeres con
SIDA, en el afio de diagndstico es claramente inferior al masculino.

También se aprecia en la tabla que se esta produciendo una reduccion del nUumero de casos de SIDA,
tendencia que comienza ya en el afio 1996. Sin embargo los casos de nuevas infecciones por
transmisidn sexual superan en este momento a las debidas a transmisién parenteral. Este aumento
porcentual de la transmision heterosexual es mas acentuado en mujeres y especialmente en los
grupos mas jovenes.

AMBOS SEXOS MUJERES HOMBRES

N° de casos Edad Media N°de casos Edad media N° de casos Edad media

1999 2.832 36.5 578 35,0 2.254 37,9
2000 2,326 36.6 522 34,9 1.804 38,3
2001 1.980 37,2 390 36,2 1.590 38,2
2002(%) 572 111 36,7 461 39,4
N.C. 86 31.0 15 291 71 32,8

(*): Datos a 30 de Junio de 2002 Fuente: Registro Nacional de SIDA, Centro Nacional de
Epidemiologia del Instituto de la Salud Carlos Il

En Espafa, se han producido cambios en las caracteristicas epidemioldgicas de los casos de sida.
Asi, el peso relativo de los casos por transmision heterosexual diagnosticados en el afno 2001 es del
40%, mientras que en los hombres esta categoria de transmision supone un 20%.
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Casos de SIDA diagnosticados en 2001, segun sexo y categoria de transmisién

Trans/hem
Homo. 4o, Hetero Trans/hem
17% 20% 1%
Meadre-hijo Hetero
0,
o3 UDVP 40%
9% 48%
Hombres (n=1.189) Madre-hijo
0,
L;%P owos 1% Mujeres (n=276)
o 10%

Fuente: Secretaria del Plan Nacional sobre SIDA, Centro Nacional de Epidemiologia. Centro Nacional Carlos IIl. Ministerio
de Sanidad y Consumo

Porcentaje de casos por las tres vias principales de transmision, segun afio de diagnéstico, en Mujeres.

Casos por via de transmisién m ujeres O UDI mHeterox.  [Otros/NC
100% - .
75%
50% -
25%
0% L1 11
1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Otros/NC| 1 26 | 0,2 | 1,9 3 4 4 5,1 47 | 43 | 39 | 6,9 8 11,7 | 10,9 | 10
Heterox. | 12 | 12,7 | 10,6 | 152 | 17,3 | 19 | 24,3 | 25,9 | 28 | 295|323 | 32,7 | 33,56 | 33 | 39,2 | 40
uDI 68,1 | 69,2 | 75,7 | 68,4 | 71,6 | 64,8 | 64,8 | 63,7 | 63,6 | 61,4 | 60,5 | 56,9 | 56,9 | 52 48 48

Fuente: Registro Nacional de casos de SIDA, actualizacién 31 Diciembre 2001

La tendencia de progresion de la transmision heterosexual desde el afio 1.988, de 10, 6 % ha
aumentado de forma progresiva y constante a lo largo de los afios, situandose en el afio 2000 en el
40%, mientras que paralelamente disminuyen de forma constante los casos por usuarios de drogas por
via parenteral UDVP.

ll. Modificaciones del ordenamiento juridico.

Durante el periodo objeto de este informe, lo mas relevante ha sido la ratificacion del Protocolo
Adicional al Convenio para la protecciéon de los derechos humanos y la dignidad del ser humano con
respecto a las aplicaciones de la biologia y la medicina, por el que se prohibe la clonacién de seres
humanos, hecho en Paris el 12 de enero de 1998.
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lll. Politicas y programas.

Para la ejecucién de las politicas y el desarrollo de programas debe destacarse, en primer lugar, que
ha finalizado el traspaso de competencias del Estado a las Comunidades Auténomas en materia de
salud, lo que ha determinado la aprobacién de planes de salud autonémicos

A nivel nacional, se ha continuado en el desarrollo de los Planes sobre Drogas y contra el Sida. Dado
que estos planes estan dirigidos a toda la poblacion, desde el Instituto de la Mujer se ha trabajado
para incluir en sus programas la perspectiva de género.

En cuanto al Observatorio Espaiol sobre Drogas, cuya funcion basica es la evaluacion de la
situacion de las drogodependencias en Espana, basada en la recogida y andlisis de informacioén, los
datos se recogen teniendo en cuenta los dos sexos. Los resultados de su actividad se ponen a
disposicién de las instituciones, profesionales que gestionan y/o trabajan en este campo y publico
interesado. El Observatorio supone también la existencia de un instrumento eficaz en la toma de
decisiones por los responsables del Plan Nacional sobre Drogas para una adecuada planificacion y
puesta en marcha de actuaciones en esta materia.

En Espana, siguiendo las directrices marcadas por la Organizacién Mundial de la Salud en el vigente
Tercer Plan de Actuacion para una Europa Sin Tabaco que sefialan que los Estados miembros cuenten
con planes propios asi como politicas globales, segun propone el Convenio Marco para la lucha
Antitabaquica, se esta elaborando un Plan Nacional de Prevencién y Control del Tabaquismo que se
aprobara préoximamente y estara vigente hasta el afio 2006. Asimismo, las Comunidades Auténomas,
siguiendo las recomendaciones de los organismos internacionales, estan elaborando planes de ambito
regional.

En relacion con el Plan contra el SIDA, los grandes objetivos siguen siendo los que ya en 1987
aprob6 la Asamblea Mundial de la Salud: prevenir nuevas infecciones, reducir el impacto negativo
personal y social de la epidemia y movilizar y coordinar los esfuerzos contra la infecciéon por el
VIH/SIDA. Para alcanzar estos objetivos, los distintos apartados reflejan la necesidad de aplicar
aquellas intervenciones que han demostrado su efectividad, dirigidas a la poblacion general, a los

grupos mas vulnerables y a los individuos. En el 2000 se present6 la |[Evaluacién del Plan de

Movilizacién Multisectorial 1997-2000 documento que analiza a grandes rasgos el proceso y los
principales resultados al finalizar el periodo de vigencia del Plan, y emite recomendaciones.

En el 2001 se aprueba el nuevo |Plan Multisectorial 2001-2005| que establece los principios rectores
del Plan y articula las estrategias y objetivos para cada area de trabajo (prevencion, asistencia,
vigilancia epidemioldgica, investigacion, participacion ciudadana, coordinaciéon institucional vy
cooperacioén internacional) en torno a los objetivos globales aprobados por la Asamblea Mundial de la
Salud para el sida.

También en el afio 2001 se revisan los |ndicadores de evaluacién| para adaptarlos a los nuevos
objetivos y prioridades y corregir las deficiencias detectadas a lo largo de los afos anteriores.

Las actuaciones, desarrolladas a través de Convenios de colaboracién, van dirigidas, principalmente a
la prevenciéon. Asi, el Instituto de la Mujer dentro del Convenio Marco y Convenios Especificos
establecidos con el Ministerio de Sanidad y Consumo- Secretaria del Plan Nacional sobre el Sida-, ha
desarrollado en distintas Comunidades Auténomas el Programa para la Prevenciéon de la
Transmisiéon Heterosexual del VIH/ Sida en las mujeres, a fin de sensibilizar y formar a
profesionales de Atencion Primaria de salud sobre su intervencion en la prevencion especificamente
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en mujeres. Asimismo, se han reeditado los materiales especificos elaborados para este programa que
recogen los contenidos del mismo.

También, se han realizado actuaciones dirigidas a la formacion de formadores y formadoras con
profesionales que han participado en el programa para que continuen impartiendo seminarios entre el
personal sanitario de los Centros de Salud de Atencién Primaria. Como apoyo de esta parte del
programa se ha elaborado un material especifico para esta fase del programa denominado “ Género,
subjetividad y relacién sanitario/a y paciente” Ademas, para un mejor conocimiento de las
caracteristicas de la epidemia de VIH/sida en mujeres se ha efectuado una "Revisiéon epidemiolégica “
en mayo de 2002 de préxima publicacion.

El Instituto de la Mujer, en el 2001, firmd6 un Protocolo de Colaboracion con la Delegacion del Gobierno
del Plan Nacional sobre Drogas del Ministerio del Interior con el objetivo de promover investigaciones
que contribuyan a prevenir el consumo de drogas en las mujeres, desarrollar acciones y programas
destinados a la informacién y a la prevencion del consumo de drogas y realizar acciones que incidan
en la reduccién del dafio asociado al consumo. En el afio 2002 el Instituto de la Mujer ha promovido la
celebracion del Symposium sobre Tratamiento de la adiccién en la mujer.

En el ano 2002 el Instituto de la Mujer y la Secretaria del Plan Nacional sobre el SIDA, del Ministerio
de Sanidad y Consumo, ha promovido las Jornadas Mujeres Adelante, simultanea a la XIV Conferencia
Internacional sobre el SIDA celebrada en Barcelona, con el objetivo de sensibilizar e incrementar la
formacion en relacién con la problematica del VIH/SIDA en mujeres, facilitar la difusion de las
experiencias internacionales entre las organizaciones no gubernamentales y promover la redes de
ayuda mutua entre mujeres de los distintos paises.

El Instituto de la Mujer y el Ministerio de Justicia e Interior (Direccion General de Instituciones
Penitenciarias) dentro de las actividades previstas en el convenio de colaboracién subscrito entre
ambas instituciones ha desarrollado en distintas Comunidades Auténomas el Programa de
Promocién de Habitos Saludables y Prevenciéon de VIH/ Sida en mujeres privadas de libertad
cuyo objetivo es la formacién de Profesionales de Centros Penitenciarios y Voluntariado para que
desarrollen actividades grupales sobre salud dirigidas a internas de los Centros Penitenciarios.

También se han firmado Convenios de colaboracién entre el Instituto de la Mujer y Fundaciones y/o
ONG sin animo de lucro que trabajan en la prevencién, promocion de habitos saludables, formacién de
profesionales, investigacion, elaboracién de materiales didacticos, etc.

En cuanto a las politicas sanitarias dirigidas especificamente a las mujeres, cabe sehalar el Plan
Integral de Atencién a la Mujer, aprobado en 1998, con el que el Instituto Nacional de Salud
(INSALUD) se propuso, en primer lugar, englobar, cuantificar y ordenar las acciones que
tradicionalmente se venian enmarcando como de «atencién a la mujer» para mejorar la calidad de la
atencion y, ademas, potenciar determinadas actuaciones desde los dos niveles asistenciales, Primaria
y Especializada- para llegar a dar una mayor cobertura.

En resumen, este plan pretende:
- Impulsar las acciones que ya realizaban los Centros del INSALUD.
- Reforzar y ampliar algunos servicios que pudieran ser deficitarios.

- Presentar de manera integral el conjunto de acciones y dispositivo del Sistema Publico en beneficio
de la Salud de la Mujer.
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El Plan, impulsado en los dos primeros anos, ha ido consolidando sus actuaciones.

Edad Programa
Mujeres de 15 a 34 anos Informacian v Seguimiento de Anticonceptivos
Mujeres de 35 a 49 anos Informacion v Seguimiento de Anticonceptivos

Deteccidn Precoz de Cancer de Cervix

Mujeres de 50 a 64 afnos Deteccién Precoz de Cancer de Mama
Deteccidn Precoz de Cancer de Endometrio
Deteccion Precoz de Cancer de Cervix
Atencion al Climaterio

La disminuciéon de la mortalidad por cancer de cérvix (objetivo general del programa) no se detectara
hasta transcurridos, al menos, entre 5 y 10 afios desde el inicio del programa. Por otro lado, han
destacado las actuaciones dirigidas a promover la utilizacién de la analgesia epidural y las
relacionadas con el cancer de mama. Para ello se ha realizado un Protocolo de analgesia epidural
en el parto y se han firmado Convenios de Colaboracién entre Comunidades Autéonomas y el
INSALUD para la deteccién precoz del cancer de mama.

Asimismo, el Instituto de la Mujer dentro del Convenio Marco y Convenios Especificos establecidos
con el Ministerio de Sanidad y Consumo desarrolla un programa de prevencién de embarazos,
enfermedades de transmisiéon sexual y VIH/ Sida en las mujeres jovenes cuyo objetivo es la
formacion de profesionales para la captacion de mujeres jévenes y la promocion de habitos saludables
y practicas sexuales seguras.

También, en estos tres ultimos afos, en el marco del Convenio de Colaboracion establecido con el
Ministerio de Sanidad y Consumo, se ha desarrollado el Programa de Intervencién Psicosocial para
mejorar la calidad de vida de mujeres con cancer de mama. Para lograr el objetivo de mejorar la
calidad de vida de las mujeres intervenidas de cancer de mama se ayuda a afrontar el diagndstico y
las nuevas condiciones de vida derivadas de la enfermedad, asi como favorecer la vivencia positiva de
su nueva imagen corporal. Este programa que se oferta por el propio personal sanitario a las mujeres
que estan en tratamiento, se desarrolla en distintos centros hospitalarios, mediante talleres grupales,
jornadas de seguimiento e intervenciones individuales con mujeres en situaciones de crisis.

Asimismo, en el afo 2.002 se ha elaborado un manual de “ Apoyo emocional y calidad de vida en
mujeres con cancer de mama” dirigido a los y las profesionales de los Servicios de Atencién
Especializada, a fin de mejorar la atencién a ofertar a las usuarias con esta problematica.

En aplicacion de las politicas europeas sobre Mainstreaming de género se han desarrollado
actuaciones en el ano 2001 y 2002 en colaboracién con la Oficina Regional Europea de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Ministerio de Sanidad y Consumo y el Instituto de la Mujer
a fin de incorporar la perspectiva de género en las politicas sanitarias europeas, conocer las
experiencias de los distintos paises y lograr consensos. Asi, en el afo 2002 se ha editado el
documento “ Mainstreaming gender equity in health: The need to move forward: Madrid Statement “ .

Dentro del Convenio Marco entre el Instituto de la Mujer y el Instituto de Salud Carlos lll, se ha
impulsado la coordinacion en el ambito estatal de las personas responsables del Programa de la Mujer
en los Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas, al objeto de incorporar el enfoque de
género en los programas de salud de la mujer de las distintas Comunidades Auténomas,
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destacando temas especificos sobre su salud y difundiendo los ejemplos de buenas practicas.
Asimismo, con caréacter estatal se ha promovido y consolidado la red de médicas y profesionales de
la Salud integrada por profesionales que tratan de incorporar la problematica especifica referida de la
salud de las mujeres en el disefio de programas y en la investigacion.

En colaboracion con las Consejerias de Sanidad de las Comunidades Auténomas y con los
Organismos de Igualdad se desarrolla un Programa de formacion dirigido a profesionales sanitarios del
Sistema Publico de Salud con el objetivo de sensibilizar e impartir una formacién especifica a los y las
profesionales en las Areas Sanitarias de Atencién Primaria y Especializada del Sistema Publico de
Salud sobre temas especificos de la salud de las mujeres en distintas etapas o ante problematicas
concretas: la salud en la adolescencia, la atencién a la mujer en el climaterio, la salud en las
mujeres inmigrantes, los trastornos alimentarios.

Dentro del Programa de prevencion de embarazos, enfermedades de transmision sexual vy
VIH/SIDA, se han desarrollado acciones en materia de educacién sexual dirigidas a mujeres jéve-
nes, para la promocién de habitos saludables y practicas sexuales seguras.

El Instituto de la Mujer ha editado material formativo, sobre diferentes aspectos relacionados con la
salud de las mujeres, dirigido a profesionales de atencién sanitaria: Manual sobre cancer de mama,
Manual sobre autoestima , El estrés de las mujeres trabajadoras: sus causas y sus consecuencias.
También ha publicado dentro de la coleccion Guias de Salud diferentes temas: Anticonceptivos y
sexualidad., Paternidad/Maternidad. EI embarazo, El parto, Las Enfermedades de Transmision Se-
xual, Mujer y Drogas, asi como la Revista Entre Nous de la Oficina Regional de la O.M.S. para Eu-
ropa.

Por ultimo, sefialar las subvenciones concedidas por el Instituto de la Mujer en el area de infor-
macion y prevencién para mejorar la salud de las mujeres.

En el periodo 1998- 2001, se han otorgado las siguientes cantidades:

1998 1999 2000 2001 1998-2001 %
59.800,70 | 127.715,07 | 95.861,43 128.617 115,08

Cantidades en Euros

Articulo 13: Beneficios sociales y econémicos

Al margen de las bonificaciones sobre las cuotas empresariales a la Seguridad Social aprobadas
anualmente como medidas de fomento del empleo de las mujeres (explicadas en el articulo 11) asi
como las ayudas econémicas o técnicas que convoca el Estado o las comunidades Autbnomas con la
misma finalidad, la novedad mas importante en este capitulo es la aprobacion por el Consejo de
Ministros, en noviembre de 2001, del Primer Plan Integral de apoyo a la familia, para el periodo
2001 — 2004, asi como el Plan Nacional de accién para la inclusion social 2001 — 2003. (En
relacidon con este Plan ver Anexo relativo a la exclusion social).

Segun el Plan integral de apoyo a la familia, la Administracion del Estado tiene la obligacion de
apoyar a las familias espafolas, desarrollando politicas que faciliten su estabilidad, calidad de vida,
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autonomia y bienestar y, en consecuencia, eliminar, al maximo posible, los obstaculos o dificultades
que las afectan directamente.

El Plan, que contiene medidas para avanzar en la efectiva conciliacién de la vida familiar y laboral,
mejorar la calidad de vida familiar y garantizar el principio de continuidad demogréafica o relevo
generacional, se estructura en cuatro grandes objetivos:

1) Incrementar la calidad de vida de las familias,

2) Fomentar la solidaridad intergeneracional,

3) Apoyar a la familia como garante de la cohesion social

4) Prestar apoyo a las familias en situacion de riesgo social y otras situaciones especiales.

Estos objetivos se concretan en 10 lineas estratégicas:

1. Politica Fiscal y de Rentas.

2. Mejora de las prestaciones de Seguridad Social por hijo a cargo

3. Conciliacién de la vida familiar y laboral.

4. Politica de vivienda.

5. Favorecer el acceso a las familias a las nuevas tecnologias.

6. Revisién del Derecho de Familia.

7. Desarrollo de los servicios de orientacion y/o mediacién familiar.

8. Apoyo a las familias en situaciones especiales.

9. Fomento de la participacion social y el acceso a la cultura de las familias.
10. Nueva Ley de proteccion a las familias numerosas

El Plan tiene en cuenta que el cuidado de personas dependientes, tanto mayores como menores y
discapacitados, sigue recayendo, por lo general, en las mujeres. Por ello, en el nuevo Impuesto sobre
la renta de las personas fisicas, las madres con nifios menores de 3 afos dispondran
simultaneamente de estas medidas:

- La reduccién en el impuesto por cuidado de hijo menor de tres afos asciende a 1.200 euros.

- Como gran novedad se crea una nueva deduccién de 1.200 euros por cada hijo menor de 3 afos
para las madres que compaginen la vida familiar y laboral. Esta deduccion se podra percibir como
una paga anticipada.

A pesar de la tendencia a familias con un menor numero de hijos, existen en Espafia un 13% de
familias que tienen tres o mas hijos, o dos hijos y uno de ellos con discapacidad y que, por tanto de
acuerdo con la Ley 8/1998, de 14 de abril, son familias numerosas. Las familias numerosas reciben
un apoyo especifico, con objeto de suavizar la carga econémica de las familias con mayor numero de
hijos.

También tiene en cuenta el caso de las familias monoparentales, es decir, aquéllas en que un solo
progenitor (la madre con caracter general) asume en solitario las cargas familiares (por viudedad, por
separacién o divorcio o por maternidad de madre soltera). Este tipo de familia se ha incrementado en
Espafa de manera progresiva en los ultimos afios, sobre todo debido al aumento de los casos de
separacioén o divorcio. Algunos estudios situan en algo mas del 8% los hogares monoparentales (padre
o0 madre solos que conviven con hijos menores) sobre el total de nucleos familiares con hijos menores
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de 18 afios. Estas familias requieren un apoyo adicional y especifico ya que presentan mayores
dificultades de conciliacion entre trabajo y familia y mayor riesgo de exclusion social.

Articulo 14: Mujeres rurales
I. Situacioén actual
Segun los datos ofrecidos por FAOSTAT, base de datos estadisticos de la Organizacion de Naciones

Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la poblacién agricola espafiola supone el 8,1 % de la
poblacion total, por encima de la media de la Unién Europea (5,83%).

Poblacién Poblacidn Poblacion activa
total agricola (1) Total En la Agricultura (2)
39.628 3.280 17.227 1.397

(en miles de personas)

(1) La poblacion agricola comprende todas las personas que dependen de la
agricultura para su subsistencia.

(2) Comprende agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.

Segun datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica, la distribucién porcentual de la
poblaciéon agricola activa que se ofrece en el siguiente cuadro, y en la que se ha englobado
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, en los afios 1998,1999 y 2000, ofrece grandes diferencias
entre los sexos. De este modo, y a pesar del aumento anual experimentado por las mujeres, éstas no
han alcanzado ni el 30% de la poblacién hasta el afio 2000.

Distribucion porcentual poblacién agricola

Sexo
Afos Total
Hombres Mujeres
1998 100 71,8 28,2
1999 100 71,0 29,0
2000 100 69,5 30,5
(1) Comprende agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
Fuente: I.N.E.

Los datos de la poblacién agricola espafiola ocupada, clasificada por sexo, arroja datos con menores
diferencias y parece que estas diferencias disminuyen ya que si en el afio 1999 el porcentaje de
mujeres ocupadas en el sector primario de la agricultura era del 36,4%, en el afio 2000 era del 37,2%

Poblacion activa ocupada clasificada por sexo

Miles de personas Distribucién porcentual
Variables Sector primario(1) Sector primario(1)
hombres mujeres Total hombres mujeres
1999 769,1 262,8 1031,9 74,53 25,47
2001 709,1 253,1 962,2 73,7 26,30
(1) Comprende agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

Fuente: I.N.E
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Sin embargo, al desglosar los datos el sector de la pesca se aprecia que esta ocupacién es una de las
que continua fuertemente masculinizada, representando las mujeres en el afno 2002 solamente el 8,8
% de la poblacion.

Mujeres ocupadas en: a) la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; y b) la pesca

Ano A B
2000 273,2 9.6
2001 301,1 9.4
2002 2719 8.8

Los datos en miles de personas se refieren al primer trimestre

1) Los resultados son estimaciones obtenidas con factores de
elevacion repondremos segun la metodologia EPA-2002. Desde el
primer trimestre de 2001 hay un salto en las series de paro, activos e
inactivos, debido al cambio de la definicion de desempleo.

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica.

Il. Politicas y programas.

En la Agenda 2000 de politicas comunitarias en la que el desarrollo rural en uno de los ejes basicos de
la nueva politica agraria, se establecen como principios basicos el desarrollo sostenible, la proteccién
del medio ambiente, la creacidon de empleo y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Segun informa el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon en “Hechos y cifras del sector
agroalimentario y del medio rural espafol”. (62 edicidon revisada, actualizada y ampliada) Madrid 2002,
en el periodo 1996-2000, merece la pena destacar el incremento del protagonismo de las mujeres en
estos procesos de desarrollo rural.

Finalizada la Iniciativa Comunitaria NOW, se ha puesto en marcha la nueva Iniciativa Equal, que
pretende desarrollar, en el ambito de una cooperacion transnacional, la promocion de nuevos métodos
de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de toda clase en relacién con el mercado de
trabajo. Asimismo, y para el periodo 2000-2006, la Iniciativa Leader Plus plantea para el proceso de
desarrollo rural, una serie de temas de especial importancia: las nuevas tecnologias de la informacién,
la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales, la valoracion de los productos locales y el
desarrollo de los recursos naturales y culturales, reforzando el protagonismo de la sociedad civil,
especialmente de las mujeres y jovenes.

En este contexto, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través del Instituto de la Mujer, y el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién vienen apoyando el papel fundamental que tienen las
mujeres en el desarrollo rural.

Este ultimo Ministerio, convoca con regularidad multitud de subvenciones, becas y ayudas al desarrollo
rural, fomento del asociacionismo, cooperativismo, etc., entre las que cabe destacar, a modo de
ejemplo, las subvenciones para la incorporacion de la perspectiva de género en las actuaciones de
desarrollo rural en la Comunidad Auténoma de Andalucia o las ayudas a actuaciones que promuevan
la integracion de la mujer en el ambito rural en la Comunidad Valenciana.

Especial menciéon merece el apoyo que el Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, de concesiéon de
ayudas por el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA) ofrece a las mujeres
jovenes para convertirse en titulares de explotaciones agrarias, al incrementarles en un 10% las
ayudas de acceso a la titularidad.
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En las acciones formativas, base fundamental del desarrollo del cooperativismo agrario, dirigidas a
mejorar la cualificacion profesional de las personas que intervienen en los aspectos fundamentales de
la Sociedad Cooperativa Agraria, han participado en los ultimos tres afios un total de 12.374 mujeres,
lo que representa el 22.48 % del total.

Durante el afio 2001, se realizaron actividades que incidieron en su administracion, produccién y
comercializacion, concediéndose ayudas por importe de 1.714.687,53 de Euros para la realizacion de
641 cursos a los que asistieron 19.528 personas.

Del total de estos cursos, el 88% trataron sobre aspectos empresariales para mejorar la cualificacion
profesional de los consejeros y gerentes y sobre aspectos técnicos de informatizacion,
comercializacion, mercadotecnia, etc; el 12 % restante tratd sobre aspectos sociales, recursos
humanos, dinamica de grupos y organizacion.

De los 19.528 asistentes, el 79 % fueron hombres y el 21 % mujeres.

Por su parte, el lll Plan para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres 1997-2000
presenté un area especifica de Mujeres Rurales, con la finalidad de visibilizar la aportacién de las
mujeres rurales a la economia y su integracién laboral sin abandonar su medio.

En el periodo objeto de este informe ha finalizado, en el afio 2000, el proyecto “Red Gea: Iniciativas
Empresariales de Mujeres del Medio Rural” promovido por el Instituto de la Mujer en colaboracién
con los Organismos de Igualdad de diferentes Comunidades Auténomas, asi como la Federacién
Nacional de la Mujer Rural. El Proyecto ha estado ligado a la necesidad de contribuir a la minoracién
de los graves problemas que vive el medio rural: bajo nivel de cualificacién de las mujeres, escasa
diversificacion y reducido nivel de terciarizacion de las actividades econémicas; debilidad de los tejidos
empresariales-productivos existentes y de su competitividad; dificultades de acceso y participacion en
la sociedad de la informacién y acusado despoblamiento de las zonas rurales.

Este proyecto, integrado en un proyecto transnacional, ha estado inscrito dentro de la iniciativa
comunitaria de empleo y recursos humanos NOW.

Las principales acciones realizadas han sido:

— Creacién y funcionamiento de una red interregional de apoyo mutuo, integrado por el personal
técnico de las once entidades participantes que han permitido generar y mejorar un conjunto de
recursos y medios de caracter técnico a las mujeres, cuya coordinacion se ha llevado a cabo por el
Instituto de la Mujer.

— Difusién del programa: se ha disefiado la imagen de la Red Gea y su aplicacién a cartel, folleto y
encartes divulgativos. Se han confeccionado y difundido un total de 1000 carteles; 10.000 folletos y
10.000 encartes.

— Formaciéon. Debido a los problemas afiadidos a los que se enfrentan las mujeres rurales se ha
ofrecido un plan de formacién innovador, aprovechando, ademas, el aprendizaje en las nuevas
tecnologias, al haber elaborado el material formativo en un CD-Rom interactivo y un manual escrito
que ha permitido a las mujeres el autoaprendizaje a distancia y les ha capacitado para dirigir su
propia empresa.

— Para impartir este Plan de formacion, el Instituto de la Mujer ha realizado dos moddulos de
formacion de formadores/as especifico de 56 horas cada uno, dirigidos a 43 profesionales de las
entidades adheridas que se han hecho cargo de las tutorias para el asesoramiento, ayuda y
acompafamiento a las usuarias.
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— Asistencia Técnica Individualizada y grupal para la creacién y gestion de empresas de todos los
sectores potenciales del medio rural.

— Sistemas informaticos a través de Internet para la cooperacién entre empresas de mujeres, el
intercambio de informacion, la creacion de una red para la distribucion de productos o servicios,
una pagina WEB y convocatoria de premios para apoyo de iniciativas empresariales de mujeres
innovadoras en el medio rural.

Segun el informe de evaluacién del proyecto realizado en el 2001, los principales resultados han sido:

Acciones Participantes
Formacion equipo técnico 147
Formacion previa 1031
Formacion a distancia plan empresa 790
Asistencias Técnicas 312
Empresas creadas 194
Empresas en fase de creacion avanzada 47

Durante el afio 2000 y 2001 el Instituto de la Mujer con el fin de apoyar a la Red GEA ha editado 5000
ejemplares en soporte CD Rom de tres cursos monograficos:"Cémo gestionar la problematica de
compras y almacén”, “Cémo aplicar la informatica a tu negocio” y “Cémo conocer y fidelizar tu
clientela”.

El coste total del proyecto ha sido de 7.691.152 de Euros incluyendo la celebracion de una Feria de
Muestras y el Congreso Europeo de Mujeres Rurales realizados simultaneamente en el Palacio de
Congresos de Madrid el 16 y 17 de diciembre de 1999.

En el congreso los temas se refirieron a la aportacion de las mujeres rurales a la economia y su papel
en la evolucion de la sociedad en los ultimos 50 afos. En las mesas redondas e intervenciones se
trataron temas como el factor del desarrollo local, la educacioén, la formacién profesional y el empleo,
los nuevos yacimientos de empleo, las empresarias rurales, comercializacion de productos y servicios,
y por ultimo, la participacion y la toma de decisiones en la sociedad rural.

El Instituto de la Mujer ha recogido las intervenciones en una publicacion: Mujeres rurales: Ponencias
e intervenciones en mesas redondas del Congreso Europeo de mujeres rurales (Madrid, 16 y 17 de
diciembre de 1999).

Por otro lado, se ha continuado apoyando al movimiento asociativo de mujeres rurales para
incrementar su participacion social y su acceso a puestos de decision en las organizaciones de tipo
economico, profesional y sindical. Este apoyo, basicamente econémico, aunque también de caracter
técnico, se canaliza a través de dos convocatorias de subvenciones: la del régimen general del
Instituto de la Mujer, dirigida principalmente al fomento del asociacionismo de las mujeres y la del
0,52% de Impuesto sobre la renta de las personas fisicas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Las ayudas concedidas a ONG y a asociaciones para desarrollar programas dirigidos a mujeres
rurales desde 1999 han sido las siguientes:

IRPF-COLECTIVO MUJER REGIMEN GENERAL TOTAL
Afos N° de Importe N° de Importe N° de Importe
programas (Euros) programas (Euros) programas (Euros)
1999 13 780.459,14 8 99.167,00 21 879.626,14
2000 13 852.009,78 12 93.757,89 25 945.767,67
2001 12 770.843,10 7 109.985,22 19 880.828,32
38 2.403.312,02 27 302.910,11 65 2.706.222,13

IRPF- Colectivo Mujer Programas dirigidos al ambito rural y maritimo pesquero

Los programas subvencionados se dirigen a actividades que, aunque siguen siendo muy diversas, han
sufrido en los udltimos afos una evolucidon que, segun el informe de evaluacion del Il PIOM, tiene
mucho que ver con el cambio que han experimentado los objetivos: han pasado de tener unos
objetivos principalmente ludicos (manualidades, talleres) a estar dirigidos a la formacién ocupacional.

Cabe mencionar, asimismo, la exposicion realizada en 1999 y presentada durante el “Congreso
Mujeres y Sociedad rural: entre la inercia y la ruptura”. Esta exposicién itinerante pretende reflejar
las diferentes situaciones socioprofesionales y laborales de las mujeres rurales, teniendo en cuenta la
enorme diversidad dentro de una Espafa autonémica plural. Presenta aspectos de continuidad, que
dificultan la consecucion efectiva de la igualdad de oportunidades, pero también aquellos aspectos de
innovacion y ruptura que contribuiran a su logro. Con un fondo critico presenta las diversas situaciones
profesionales de las mujeres rurales en el a&mbito de la agricultura, la pesca, y la sociedad rural en
general, exponiendo los procesos de participacion de estas mujeres en el tejido asociativo profesional
y social, su incorporacién a la sociedad civil y su creciente protagonismo en la construccién del futuro
de la sociedad rural y en los emergentes procesos de su desarrollo.

Como material de apoyo, la exposicion cuenta con un folleto de divulgacién, un cartel publicitario y un
video. Asimismo, con el mismo titulo se edité un libro que, ademas de servir de catalogo de la
exposicion, cuenta con diversos articulos de especialistas en la materia.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y el Instituto de la Mujer firmaron, en mayo del 2002,
un Convenio de Colaboracion para la realizaciéon del Ill Congreso Mundial de Mujeres Rurales, que
se celebré en Madrid en octubre del mismo afio como continuacién de las Conferencias anteriores
sobre esta materia celebradas en Melbourne (Australia) en 1994 y en Washington (EE.UU), en 1998.

La celebracion de este Il Congreso Mundial, con un aforo de 1500 mujeres rurales procedentes de los
distintos continentes, tuvo por objeto analizar diversos temas relacionados con la situacién de las
mujeres rurales en el contexto mundial, el desarrollo sostenible, temas de género y la seguridad
alimentaria, el impacto de las nuevas tecnologias, la toma de poder y de decisiones, las politicas
publicas de apoyo a las mujeres rurales, etc. Cofinanciado por el Fondo Social Europeo, la finalidad
fue la de estimular el debate y la reflexion que impulse la busqueda de nuevas alternativas y el
intercambio de experiencias, dado el importante papel que las mujeres rurales deben jugar en los
nuevos procesos de desarrollo rural.

Durante la celebracion del mismo se han exhibido dos exposiciones: “Mujeres y Sociedad Rural: entre
la inercia y la ruptura”, actualizada en 2002 y “Mujeres en la aldea global” realizada en 2001-2002 que
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refleja, a través de una coleccién de fotografias de todos los continentes, los principales problemas de
las mujeres rurales en todo el mundo.

Actividades realizadas durante la Presidencia espafola de la Union Europea en materia de
Agricultura.

Para introducir el mainstreaming de género en el Consejo de Agricultura de la Uniéon Europea durante
la Presidencia espanola, se elabordé un documento para valorar la incidencia del género en las politicas
de desarrollo rural, donde las mujeres adquieren un especial protagonismo. En dicho documento se
realiza una exposicion de la contribucion de las mujeres al mundo rural y se ponen de manifiesto dos
aspectos: en primer lugar, el objetivo prioritario de la UE para asegurar el principio de igualdad de
oportunidades entre las mujeres y hombres que residen en el medio rural y en segundo lugar, el nuevo
modelo rural europeo en el que es vital la participacion de las mujeres.

El documento afirma que las politicas comunitarias deberdn seguir reforzando la capacidad
organizativa de las mujeres en las zonas rurales, estimulando y apoyando a las organizaciones
empresariales de mujeres, a las ONGs, a las cooperativas y otras féormulas asociativas, asi como a
otros colectivos de mujeres rurales.

Por otra parte, el documento recoge que, con objeto de mejorar todos los procesos participativos, seria
conveniente elaborar estadisticas desagregadas por sexo, que ayuden a configurar el panorama del
mundo rural europeo y sirvan de orientacion para la elaboracién de las futuras politicas rurales en el
seno de la Unién Europea y para asegurar el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en el medio rural.

Junto a este documento, el Consejo de Agricultura de 27 y 28 de mayo de 2002 adoptd un texto de
conclusiones donde se recogen una serie de propuestas para solventar las dificultades que se
plantean en esta materia, entre las que podemos destacar:

- Instar a los Gobiernos a que reconozcan en sus politicas de desarrollo rural la funcién de las
mujeres para mejorar su nivel de vida, asegurar un empleo y los servicios basicos e impulsar la
propia sociedad rural.

- Animar a los Estados miembros a efectuar un diagnéstico sistematico y un analisis previo de las
politicas, de la legislacién, de las estrategias y de los proyectos de desarrollo, antes de su
adopcion, con el fin de velar por que no sean discriminatorios para las mujeres y que contribuyan a
promover la igualdad de género.

- Mejorar los sistemas de informacion estadistica desagregada por género, de forma que ayuden a
configurar el panorama del mundo rural europeo y sirva de orientacion para la elaboracién de
politicas en este sector.

- Adoptar politicas que refuercen la capacidad econémica de las mujeres empresarias en las zonas
rurales y estimulen y apoyen a las organizaciones empresariales de mujeres, a las organizaciones
no gubernamentales, a las cooperativas y a otras férmulas asociativas agroalimentarias, y faciliten
la creacion de redes de colectivos de mujeres rurales.

lll. Mujer y medio ambiente.
El principal objetivo del Ill Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en

materia de medio ambiente es fomentar la participacion activa de las mujeres en los programas de
medio ambiente. Por ello, las actuaciones comprendidas en este area van dirigidas a ayudar a las
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mujeres a tomar la iniciativa en la promocion de una ética medioambiental que promueva el uso
racional de los recursos y el consumo, y que utilice tecnologias y métodos de produccién respetuosos
con la naturaleza.

Las actuaciones previstas por el Ill PIOM para lograr la participaciéon activa de las mujeres en los
programas de medio ambiente son:

- Realizar campafas de difusién para que las mujeres, como consumidoras, tomen conciencia del
impacto de los productos, tecnologias e industrias en la salud y el medio ambiente.

- Promover la participacién de las mujeres en la recuperacién del entorno medioambiental, urbano y
rural, impulsando el ejercicio de buenas practicas.

- Fomentar la realizacién de cursos de formacién sobre nuevas tecnologias relacionadas con el
medio ambiente.

- Ofrecer asistencia técnica a las iniciativas empresariales de las mujeres, con el fin de fomentar la
utilizacion de tecnologias y métodos de produccion respetuosos con el medio ambiente.

- Sensibilizar a las mujeres en el principio de conciliacion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

- Fomentar la participacién de las mujeres en actividades relacionadas con el turismo ecoldgico, a
través del autoempleo, cooperativas o la creacidon de empresas familiares.

Entre las actividades llevadas a cabo, cabe destacar la organizacion de cursos de Gestidn
medioambiental, dirigidos a incrementar la ocupabilidad de mujeres con titulacion media o superior
realizados por el Instituto de la Mujer en colaboracion con los organismos de igualdad de las
Comunidades Auténomas.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, ha llevado a cabo el Programa de “Recuperacion del entorno
natural”. Se trata de un taller de empleo dirigido especialmente a potenciar, mejorar favorecer la
integracién de la mujer en el mercado laboral.

En relacién con esta materia se han subvencionado los siguientes programas:

- Participacion de mujeres en sensibilizacién y conciliacion del medio ambiente y desarrollo
sostenible, de Asociacion de Familias y Mujeres del Medio Rural, dirigido a 116 mujeres

- Educacién medioambiental y turismo sostenible. Programa de sensibilizacién y conciliacién de
medio ambiente y desarrollo sostenible, de la entidad Cooperacion Internacional dirigido a 20
mujeres jévenes.

- Feminismo y ecologia. Programa dirigido a la concienciacién de mujeres sobre la proteccién del
medio ambiente y al analisis de la politica ecofeminista.

- Simposio internacional sobre feminismo y ecologia.

Por otra parte, el 10 de Mayo de 1999, el Ministerio de Medio Ambiente y el de Trabajo y Asuntos
Sociales firmaron un Convenio de colaboraciéon para el desarrollo de actuaciones destinadas a
favorecer la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el sector medioambiental. El
Convenio marco intenta promover:

- La sensibilizacién social sobre la aportacion de las mujeres en las tareas medioambientales.

- La formacién de mujeres en profesiones y oficios propios del sector medioambiental.

- La realizacién de estudios y analisis de estadisticas que permitan conocer la situacion de la mujer
en el entorno sociolaboral vinculado al medio ambiente.
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- El intercambio de informacion y asesoramiento técnico entre el Ministerio de Medio Ambiente y el
Instituto de la Mujer, cuando se decidan emprender acciones positivas que promuevan la igualdad
de oportunidades.

- Colaborar en la edicién de materiales de divulgacion e informacién.

- Promover la igualdad de oportunidades en las politicas medioambientales.

Dentro del Programa Operativo del Ministerio de Medio Ambiente, Iniciativa Empresarial y Formacion
continua, para el periodo 2000 — 2005, en colaboracion con el Fondo Social Europeo, cabe senalar
como estrategia transversal presente en todas las actuaciones que en materia de Formacién
Ambiental se emprendan, el principio de igualdad de oportunidades en el mercado laboral
ambiental.

Asimismo, en la Orden 1089/2002, de 26 de abril, por la que se regula la concesién por el Organismo
Autéonomo Parques Nacionales de ayudas para la asistencia a cursos y actividades de formacion
ambiental, entre los criterios de valoracidon a tener en cuenta para la adjudicacién se establece la
condicion femenina de las personas participantes.

Igualmente, en la convocatoria de ayudas para participar en el Programa de Formacion Ambiental
2002, del Organismo Auténomo Parques Nacionales y la Fundacién Biodiversidad, dentro de los
criterios establecidos en la seleccidon de participantes figura, entre otros, la concesién de dos puntos
adicionales a las mujeres.

Encuadrado dentro del Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Ministerio de Economia y
Hacienda y el Ministerio de Medio Ambiente para la realizacion de un programa de turismo
sostenible, la Fundacion Biodiversidad suscribe un Convenio de Colaboracion con la Secretaria de
Estado de Comercio, Turismo y PYMES, para la puesta en funcionamiento y desarrollo del proyecto
“‘Mujer y Medio Ambiente: Nuevos Yacimientos de Empleo”.

El objetivo de dicho convenio es la realizacion de un trabajo que une la problematica de insercién
laboral de la mujer a las nuevas oportunidades de empleo que puede generar el sector turistico, en
zonas de influencia de Espacios de Naturaleza, con independencia de que cuenten o no con figuras de
proteccion legal. El trabajo tiene por objetivo detectar Nuevos Yacimientos de Empleo para la mujer en
los espacios y su area de influencia, donde se dé una gran dificultad de acceso al empleo para la
mujer.

La Presidencia espanola de la Unién Europea durante el primer semestre de 2002 decidié incorporar la
perspectiva de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el Consejo de Medio
Ambiente.

Una de las actividades realizadas para el efectivo desarrollo de esta incorporacién de la perspectiva de
género fue la celebracion de un Seminario sobre “Politicas Medioambientales Europeas y Mujer’ que
tuvo lugar en Valsain (Segovia) el dia 13 de Febrero de 2002.

A este seminario asistieron representantes de los Estados miembros de la Unién Europea relacionados
con la materia, que debatieron acerca de los temas propuestos en un documento elaborado por la
Presidencia. En dicho documento se recogieron las siguientes cuestiones para la discusion:

Por una parte, la necesidad de profundizar en la investigacion sobre medio ambiente y género en la
que las lineas de trabajo prioritarias se centrarian en la identificacion de los agentes, las dificultades y
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las resistencias al cambio, con el objetivo de detectar los posibles efectos indeseados de las medidas
que se tomen y las oportunidades de mejora y promocién para las personas implicadas.

Por otro lado, la necesidad de proponer medidas y acciones concretas para integrar la perspectiva de
género en las politicas ambientales, a través de la participacién de las mujeres, la comunicacion y
coordinacién de todos los organismos e instituciones implicados y la propuesta de establecer
instrumentos de evaluacién que permitan conocer la repercusion diferenciada de las medidas que se
adopten.

Por ultimo, la necesidad de establecer programas de formacién que faciliten la equidad entre las
mujeres y los hombres mediante acciones formativas especificas para las mujeres que amplien sus
oportunidades sociales, asi como la conveniencia de revisar los planes de formacion ambiental en
general para que incorporen la perspectiva de género, tanto en sus contenidos como en sus
condiciones de desarrollo.

Las principales propuestas y resultados del seminario se incorporaron a un documento elaborado por
el Ministerio de Medio Ambiente, en el que se ha valorado la necesidad de incorporar la perspectiva de
género en materia de medio ambiente a través del desarrollo de programas, instrumentos y
metodologias, de la creacion de un grupo de trabajo “ad hoc” y de redes de mujeres profesionales.
También se destacd la necesidad de recoger datos e indicadores desagregados por sexo y de
fomentar la formacién y la cualificacién de las mujeres al considerar el sector ambiental como
importante yacimiento de empleo.

Este documento se presentd en el Consejo de Medio Ambiente de la Uniéon Europea de 4 de diciembre
de 2002.

Parte IV
Articulo 15 y 16: Igualdad en el derecho civil

En materia de derecho civil se han producido modificaciones importantes entre las que cabe destacar
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil que ha modificado los procedimientos de las
causas civiles.

A través de la Disposicion Derogatoria Unica de esta Ley, se derogan distintos articulos del Cédigo
Civil, asi como las Disposiciones Adicionales 12 a 92 referentes a los procedimientos de nulidad,
separacion y divorcio, de la Ley 30/1981, de 7 julio, por la que se modifica la regulacion del matrimonio
en el Cdédigo Civil y se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacion y
divorcio.

Asi, han sido derogados articulos, referentes a las disposiciones generales de las acciones y
reclamaciones de filiacion quedando el procedimiento regulado en la nueva Ley de Enjuiciamiento
Civil, Libro IV, Titulo I, Capitulo Ill De los Procesos sobre filiacion, paternidad y maternidad, evitando,
de esta manera, la dispersidon de normas de caracter procesal.

Del mismo modo, los procedimientos de nulidad, separacién y divorcio, quedan regulados

exclusivamente en la Ley de Enjuiciamiento Civil, Libro IV, Titulo |, Capitulo IV De los procesos
matrimoniales y de menores.
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Esta nueva regulacién ha seguido manteniendo el sistema anterior. Cabe resaltar que no hay
posibilidad de recurso ante el auto por el que se acuerdan las medidas provisionales, ya sean éstas
solicitadas con anterioridad a la demanda, o en el cuerpo de la misma y también carece de recurso el
auto de confirmacién o modificacion de las mencionadas medidas.

Tampoco cabe recurso contra el auto de medidas cautelares en los procedimientos sobre guarda y
custodia, o sobre alimentos de los hijos menores.

Se mantiene la separacion y el divorcio de mutuo acuerdo practicamente igual. Por otra parte, se
establece un unico proceso para tramitar la separacién, el divorcio y la nulidad de matrimonio, lo que
ya existia para la separacién y el divorcio, pero no para la nulidad dependiendo de la causa en la que
se fundase.

Se recoge la posibilidad de establecer el inventario de los bienes del matrimonio en pieza separada,
paralelamente al procedimiento de separacioén, nulidad o divorcio.

Se introduce el principio de dar eficacia y ejecutoriedad a la ultima resolucién que se dicte, de ahi la
ejecucion provisional y el admitir la apelacion de sélo una parte de la sentencia.

Por ultimo, se produce una importante modificaciéon en el proceso para el reconocimiento de las
resoluciones canédnicas. En estos casos, la oposicidon, ni siquiera motivada, por si sola, no es
enervante de la eficacia civil y se introduce la posibilidad de pedir medidas.

Por otro lado, la Ley 4/2000, de 7 de enero, de modificacion de la declaracién de fallecimiento de los
desaparecidos con ocasion de naufragio y siniestros, ha supuesto la reduccion de los plazos para la
peticion de la declaracién de fallecimiento al modificar los articulos 193.3, 194.2 y 194.3 del Cddigo
Civil.

Asi, procedera la declaracion de fallecimiento una vez cumplido 1 afio desde la fecha del riesgo
inminente de muerte por causa de violencia contra la vida, y de 3 meses en caso de siniestro. La
anterior regulacién establecia el plazo de 2 afios para ambos supuestos.

De la misma manera, a partir de ahora, procedera la declaracién de fallecimiento una vez transcurridos
3 meses en caso de naufragio o desaparicién, y 6 meses desde las ultimas noticias recibidas, si el
buque no llegase a su punto de destino. Anteriormente los plazos eran de 2 y 3 afios respectivamente.

El plazo para la declaracion de fallecimiento sera de 3 meses para los casos de aeronaves
siniestradas y de 6 meses para el caso de presunciéon de siniestro por no existir noticias del viaje y
este se hubiera realizado sobre mares, zonas desérticas o inhabitadas. Los plazos para la declaracién
de fallecimiento en la regulacién anterior eran de 2 y 3 afios respectivamente.

La Orden, de 10 de noviembre de 1999, sobre cuestionario para la declaracion de nacimiento al
Registro Civil contiene dos innovaciones importantes. La primera, acatando la doctrina de la Sentencia
del Tribunal Supremo (Sala Primera) de 21 de septiembre de 1999 que ha declarado la
inconstitucionalidad del precepto reglamentario que permitia a la madre, por su sola voluntad, ocultar
la maternidad, por vulneraciéon del derecho fundamental del hijo a conocer su identidad biolégica. La
segunda innovacion consiste en la introduccién de dos recuadros en blanco destinados a recoger las
huellas dactilares de la madre y del recién nacido con la misma finalidad de reforzar su identidad
bioldgica.
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Por Ley 40/1999, de 5 de noviembre, sobre nombre y apellidos y orden de los mismos, se modifica el
articulo 109 del Cddigo Civil, asi como el articulo 55 de la Ley de Registro Civil.

Dicha reforma ha supuesto que cuando la filiacion estd determinada por las lineas materna y paterna,
el padre y la madre, de comun acuerdo, pueden decidir el orden de transmision de los apellidos de sus
hijos. Asimismo, se establece que el orden de apellidos inscrito para el mayor de los hijos habra de
regir para los hijos posteriores del mismo vinculo. El hijo, al alcanzar la mayoria de edad, podréa
solicitar que se altere el orden.

En la regulacién anterior, los hijos tomaban, en primer lugar, el primer apellido del padre, y en
segundo, el primer apellido de la madre, si bien también tenian la posibilidad de cambiar el orden de
sus apellidos una vez cumplida la mayoria de edad.

El Real Decreto 193/2000, de 11 de febrero, de modificacion de determinados articulos del
Reglamento del Registro Civil en materia relativa al nombre y apellidos y orden de los mismos adecua
lo establecido en la Ley 40/1999 al Reglamento.

Durante este periodo, las Comunidades Auténomas de Aragén, Asturias, Baleares, Cataluia, Madrid,
Navarra y Valencia han aprobado leyes para reconocer determinados derechos a las parejas de hecho,
tanto hetero- como homosexuales.

Exclusidn.

I. Situacidén actual: A) Datos relativos a los ambitos de exclusidén y co-
lectivos afectados.

La exclusidon social presenta un caracter multidimensional, tanto en su génesis, como en su
plasmacion social. De este modo, pueden identificarse distintos problemas de exclusion social:
pobreza, en el sentido de ingresos econdmicos, dificultades de integracion laboral y de acceso a la
educacion, ausencia de alojamiento digno, carencia de salud, capacidad psico-fisica y de asistencia
sanitaria, ausencia o insuficiencia de apoyos familiares o comunitarios, problemas de acceso a nuevas
tecnologias y falta de sensibilizacién y movilizacion de la sociedad en general ante la exclusion social.

La carencia de apoyo familiar, como sucede en casos de familias desestructuradas, problemas de
violencia doméstica o rupturas familiares, pueden constituir un factor intensificador en las situaciones
de exclusion social.

En Espafia, la situaciéon de la pobreza en términos econdémicos, a partir de las cifras que suministra el
panel de hogares de la Union Europea (publicada en 1996) se sitia en un 18,5%, con niveles
cercanos a la media europea (17%).

Como factor transversal, no podemos olvidar la mayor intensidad de los fenédmenos de pobreza y
exclusion social entre las mujeres (feminizacion de la pobreza). Asi, en nuestro pais, las tasas de
desempleo de las mujeres duplican a las de los varones; sus rentas salariales también son inferiores vy,
si nos fijamos en las situaciones de pobreza extrema, son también las mujeres, en mayor medida, las
perceptoras de rentas minimas. Afecta especialmente a las mujeres mayores de 65 afios que viven
solas 0 a mujeres solas con hijos a su cargo, es decir a las familias monoparentales.
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Indices de Pobreza segin Género y Edad
(Indice 100: % medio de pobreza del conjunto de la poblacion)

Situacion segun Género N° indices
Hombres 99
Mujeres 100
Situacién segun Edad

Menos de 18 afios 128
De 18 a 24 afos 117
De 25 a 34 afios 84
De 35 a 44 anos 92
De 45 a 54 afos 95
De 55 a 65 afos 95
Mas de 65 afios 80

Fuente: Income, Poverty and Social Exclusion.
Eurostat, 2000 (con datos del PHOGUE realizado en
1995)

Personas paradas de larga duracidn

En cuanto a este colectivo, (sin empleo, al menos durante un afo), desde 1996, ha habido una
reduccion muy llamativa del ndmero de personas en esta situacion. Se ha pasado de 1.904.100
personas, en 1996, a 1.038.200, en el 2000, lo que supone una reduccion del 45%. Esta reduccioén es
menor en el caso de las mujeres(37°85%), que en el de los hombres (55°36%).

El mayor numero tiene lugar entre los 20 y los 29 afos. En relacion con el total, el porcentaje de
mujeres, en 2000, va incrementandose hasta el tramo de edad comprendido entre los 35 y los 39 y
desde este tramo hasta los 55-59 afios, disminuye.

1996 1998 2000
A. Mujeres | Hombres % A. Mujeres | Hombres % A. Mujeres | Hombres %

Sexos Muj. | Sexos Muj. | Sexos Muj.

Total 1.904.1 ({1.074.8| 829.3 |56,45|1.539.9| 948.4 591.5 61,6 |1.038.2| 668.0 370.2 | 64,34

16 a19 115.6 68.6 47.0 |59,34 82 45.6 36.4 55,6 50.9 27.2 23.7 53,44
20a24 | 391.4 | 229.0 162.4 |58,51| 269.3 | 172.2 97.1 63,9 | 1714 111.0 60.4 64,76
25a29 | 366.1 | 223.0 143.1 60,91 | 299.9 | 188.2 11.7 62,8 | 184.2 | 118.2 66.0 64,17
30a34 | 263.5 | 152.1 111.4 | 57,72 | 223.3 | 140.7 82.6 63 140.3 | 101.6 38.7 72,42
35a39 | 2171 139.0 78.1 |64,03| 288.2 | 231.9 56.3 80,5 | 124.7 92.6 321 74,26

40a44 | 173.7 | 105.3 68.4 |60,62| 144.7 | 101.3 43.4 70 108.1 76.2 31.9 70,49
45a49 | 136.6 75.8 60.8 |55,49| 122.5 81.7 40.8 66,7 90.9 62.3 28.6 68,54

50a54 | 116.0 43.6 72.4 |37,59| 102.7 50.4 52.3 49,1 72.9 42.6 30.3 58,44
55 a 59 90.4 28.1 62.3 |31,08 81.5 27.2 54.3 33,4 69.0 25.6 43.4 37,10
60 a 64 32.5 9.7 22.8 29,85 25.7 9.2 16.5 35,8 24.7 9.7 15.0 39,27
65 a 69 1.2 0.6 0.6 |50,00 0.2 0.2 0 100 0.9 0.8 0.1 88,89

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta de Poblacion Activa, 1V trimestre. INE
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Minorias étnicas

En el caso espafiol, referirse a minorias étnicas significa, muy especialmente, hablar de la poblacion
gitana. Secularmente, parte de la poblacién gitana ha ocupado una posicion marginal en la sociedad
espafola si bien, en las ultimas décadas, su situaciéon ha cambiado sensiblemente, iniciandose un
camino para su incorporacioén social efectiva.

No obstante, a pesar de los avances, la actual situaciéon de una parte de la Comunidad gitana todavia
viene marcada por sus bajos niveles de renta, la persistencia de situaciones de pobreza, desigualdad y
exclusioén social.

Todo intento de cuantificar la poblacién gitana debe tener en cuenta que los datos sobre pertenencia a
un grupo configurado en torno a la etnia estan protegidos constitucionalmente, por lo que estas
variables no aparecen en las estadisticas oficiales de poblacion, empleo, educacién, familia o
proteccion social.

Otro grupo importante que presenta significativas dificultades de integracion viene conformado por los
inmigrantes, colectivo al que nos referimos especificamente al final de este capitulo.

Colectivo con discapacidades

Respecto al colectivo social que presenta algun tipo de discapacidad, a las limitaciones propias de
esta situacién se afiaden las barreras fisicas del entorno, y los estereotipos que les asigna la
sociedad que en su conjunto tiene, como resultado que, sobre este colectivo penda una importante
probabilidad de exclusién social, que tiene mayor intensidad en el caso de las mujeres.

De acuerdo con los datos que arroja la Macroencuesta que el Instituto Nacional de Estadistica, junto
con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales realizé en 1999, sobre discapacidades, deficiencias
y estado de la salud, muestran que en Espafia un total de 3.528.221 personas presentan algun tipo
de discapacidad. Es decir, en términos porcentuales, 9 de cada 100 espanoles.

Los datos muestran que mas de la mitad de las personas con discapacidades son mujeres, en
concreto el 58 3%. Pero el dato varia a lo largo de los distintos grupos de edad. Asi en la cohorte de
menos de 6 afos, no se aprecian diferencias significativas en funciéon del sexo. Sin embargo, en el
grupo de edad de 6 a 44 afos, el numero de hombres con discapacidades supera al de mujeres, con
una media de un 32%. Pero esta tendencia cambia, de manera significativa, a partir de los 45 anos. Y
la linea se radicaliza para el grupo de mayores de 65 , en el que las mujeres con discapacidades casi
doblan, en términos de datos absolutos, a los hombres en similar estado.

Personas con Discapacidades segun Género y Grupos de Edad

Grupo de Edad Cifras Porcentaje Hombres Mujeres
Absolutas Sobre total Absoluto Absoluto

Menos de 6 afios 49.577 1,41 24.723 24.853
De 6 a 15 afios 68.284 1,94 36.060 32.224
De 16 a 44 afios 519.495 14,72 298.726 220.769
De 45 a 64 afios 818.213 23,19 379.652 438.561
De 65y mas afios  2.072.652 58,74 733.809 1.333.843
TOTAL 3.528.221 100 1.472.970 2.055.251

Fuente: INE, Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de
Salud. Avance de resultados. Datos

90 0333030s.doc



CEDAW/C/ESP/5

Personas con Discapacidades segun Género y Grupos de Edad
Tasa por 1.000 habitantes

Grupode Edad | Hombres | Mujeres
Menos de 6 anos 21,71 23,21
De 6 a 15 afios 16,72 15,83
De 16 a 44 afos 33,32 25,26
De 45 a 64 afos 89,10 98,67
De 65 y mas afos 246,93 322,51
TOTAL 76,60 102,67

Mayores de 65 afios

Respecto de las personas mayores de 65, cabe sefialar que los datos disponibles de la década de los
afos 90 muestran que algo mas de un millon de personas de 65 y mas afios viven solas, lo que
representa casi un 16% del total de ese colectivo de mayores.

Sin embargo, es un dato muy significativo que del total de mujeres de 65 y mas afios viven en soledad
un 22%, frente al caso de los hombres en los que la proporciéon es de solo el 7%. De hecho, como
puede deducirse del cuadro siguiente, 4 de cada 5 personas mayores que viven en soledad son
mujeres.

Los resultados detallados de la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud
(EDDS) muestran que el cuidado principal de las personas de 80 y mas afos que residen en viviendas
familiares recae, en el 40 % de los casos, en sus hijas. Sélo un 6% de los mayores tiene como
cuidador principal a un hijo varén.

Personas de 65 y mas afos que viven solas

1990 1995 1996 1997 1999(1)

Total 819.900 | 1.033.300 | 1.002.400 | 1.026.400 | 1.057.700
Hombres | 136.800 193.400 186.100 206.000 212.200
Mujeres | 683.100 839.900 816.200 820.300 845.500
Porcentaje sobre la poblacién de 65 y méas anos

Total 14,5% 16,2% 15,8% 15,8% -
Hombres 5,9% 7.2% 6,9% 7,4% -
Mujeres 20,6% 22,8% 22,4% 22,1% -

Fuente: Las personas mayores en Espafa. Informe 2000. Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, y (1) estimacién propia.

Familias monoparentales

En cuanto a las familias monoparentales, el 87,76%, estan encabezadas por mujeres en el afio 2000,
(86,23% en 1996), representando las encabezadas por hombres el 12,24% en el 2000 (13,77 %, en
1996).

Desde 1996 hasta 2000, han aumentado considerablemente, el numero de familias monoparentales
que tienen como referencia a una mujer ocupada y, en cambio, han disminuido de manera llamativa,
también, las que estan encabezadas por una mujer parada o inactiva.
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En el caso de los hombres, ha habido una disminucién, respecto a las diferentes situaciones laborales.

FAMILIAS MONOPARENTALES, SEGUN LA SITUACION LABORAL DE LA PERSONA DE REFERENCIA (en miles)

1996 2000
Ambos sexos Mujeres Hombres Ambos sexos Mujeres Hombres
Absolutos | % Muj | Absolutos % Absolutos % Absolutos | % Muj | Absolutos % Absolutos %
Total 287.6 86.2 248.1 100.00 39.5 100.00| 265.5 87.76 233.1 100.00 32.4 100.00
Activas/ 208.0 84.6 175.9 321 210.9 87.20 183.9 27.0
os
Ocupad 156.7 82.3 128.9 51.95 27.8 70.38 175.7 86.34 151.7 65.11 24.0 73.85
as/os
Paradas 51.3 91.8 47 1 18.98 4.2 10.63 35.2 91.48 32.2 13.82 3.0 9.23
/os
Inactivas 79.6 90.6 721 29.07 7.5 18.99 54.6 90.11 49.2 21.12 5.4 16.62
/os

FUENTE: Elaboracién propia a partir de explotacion especifica de la Encuesta de Poblacién Activa, IV Trimestre. INE

Poblacion reclusa

En numeros absolutos, en 1996 habia 4.055 mujeres reclusas y, en 2000, habia 2.742, lo que supone
una reduccion del 32°38%.

Desde 1996, con el paso del tiempo, el porcentaje de mujeres reclusas, respecto del total de esta
poblacién, ha ido disminuyendo, de forma que, en 1996, suponian el 9'34%; en 1998 el 8'94%; y en
1999 el 8'44%.

El mayor porcentaje de reclusas lo constituyen las preventivas, seguidas de las penadas. Entre las
internas judiciales, las mujeres constituyen el 3"11%.

Total Preventivos/as Penados/as Internos/as Arrestos

Judiciales Fin de semana
Ambos  o,Muj Ambos %Muj Ambos %Muj Ambos %Muj Ambos “Muj

Sexos Sexos Sexos Sexos Sexos
1996 43409 9,34 9.917 9,91 33.182 9,21 310 4,84 - -
1997 42.756 9,30 10.976 10,20 31.282 9,07 324 3,70 - -
1998 44370 8,94 10.790 9,40 32.931 8,87 363 3,31 286 6,64
1999 44,197 8,44 10.073 9,48 33.403 8,21 386 3,11 335 6,87

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Instituciones

Penitenciarias, Ministerio del Interior
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Problemas de Aprendizaje nuevas tecnologias.

La irrupcién de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién es un fendmeno global que
genera nuevas desigualdades en funcion del diferente bagaje educativo y cultural que presentan los
ciudadanos.

Por lo que al conjunto de la sociedad espafola se refiere, tan sélo un 30% de la poblaciéon usa
ordenador y que sdélo uno de cada diez espafnoles tiene acceso a Internet y ha hecho uso de esa
posibilidad de acceso en el ultimo mes. Estos porcentajes experimentan un crecimiento anual de dos o
tres puntos porcentuales, lo que no es suficiente para paliar la sefialada brecha digital.

Los internautas son un colectivo con una presencia mayoritaria de hombres, puesto que las mujeres
solo representan el 32% del colectivo.

No obstante, la mayoritaria presencia de hombres en el conjunto de los usuarios de Internet, cabe
también destacar que los usuarios de incorporacién reciente (en los ultimos tres meses) hay una
proporcién mucho mas elevada de mujeres (42%), asi como de los menores de 25 afios (54%).

En definitiva son las mujeres, los mayores de 45 afios, quienes tienen bajos estudios, los que carecen
de conocimientos de idioma, y los que viven en zonas rurales, los que tienen mas probabilidades de
ubicarse en la posicion mas desfavorable de la brecha digital que en términos de desigualdad social
las nuevas tecnologias estan creando.

II. Modificaciones en el Ordenamiento Juridico respecto del conjunto de
situaciones descritas.

En este apartado hay que sefialar, en primer lugar, que la regulacién de los Servicios Sociales es
una competencia de las Comunidades Autonomas. Sin embargo, algunas normas estatales aproba-
das durante este periodo afectan a algunos de los colectivos estudiados en este capitulo. De este
modo, se han aprobado las siguientes leyes:

Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social aprueba
una medida importante: la autorizacion al Gobierno para la regulacién reglamentaria de la relacion
laboral especial de reclusos/as que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y su
marco de proteccién de Seguridad Social, previendo que a las correspondientes cotizaciones se
apliquen las bonificaciones para trabajadores/as con dificultades de insercion laboral o las que es-
pecificamente se fijen. También se habilita al Gobierno para regular la proteccion de Seguridad So-
cial de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad.

Ley 36/1999, 18 octubre, de Concesion del Subsidio de Desempleo y Garantias de Integracion
Sociolaboral para Delincuentes ToxicOmanos con suspension de la ejecucion de su pena a través del
cumplimiento de un tratamiento de desintoxicacion y que pueden ver definitivamente redimida,
mediante la decision judicial correspondiente. Esta Ley tiene un claro objetivo de incorporacion social
de los drogodependientes al regular la concesién del subsidio de desempleo, siempre que la privacién
de libertad haya sido por tiempo superior a seis meses.

Asimismo, como la sola percepcién del subsidio no garantiza la integracion social, deben recibir una

atencion publica especifica en las politicas activas de empleo, acorde con el objetivo de recuperacion
e integracion social.
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El Real Decreto Ley 5/2002, de 24 de mayo, de Medidas Urgentes para la Reforma del Sistema de
Proteccion por Desempleo y Mejora de la Ocupabilidad, mejora el concepto de colocacién adecua-
da, valorando ésta en funcién de las circunstancias personales, profesionales y la facilidad de des-
plazamiento al lugar de trabajo.

Asimismo, se reordena la proteccion de emigrantes retornados, reservando el subsidio especifico
a los que han trabajado al menos un afio en paises con los que Espafa no tiene Convenio en esta
materia, y estableciendo para los demas la posibilidad de incorporarse al Programa de Renta Activa
de Insercion. (Ver Articulo 11)

Asimismo, se amplia la proteccidn a colectivos que actualmente carecen de ella. Para ello se esta-
blece una prestacién contributiva por desempleo para los trabajadores eventuales agrarios del con-
junto del territorio espanol y, por ultimo, se regula el programa de Renta Activa de Insercion, am-
pliando para 2002 el acceso a los parados que, teniendo mas de cuarenta y cinco afos, lleven mas
de doce meses en situacion de desempleo, aun cuando no hubieran percibido prestacién anterior-
mente; o0 a parados de cualquier edad que sean discapacitados, emigrantes retornados o victimas
de violencia doméstica.

III. Politicas y Programas.

Con caracter general, para la aplicacion de los diferentes programas y acciones dirigidos a combatir la
exclusion social, se ha creado una amplia red de colaboracién entre los distintos departamentos
ministeriales, Comunidades Auténomas, asociaciones, ONG e instituciones diversas, dado el caracter
multidimensional de los factores por los que se produce la exclusion.

Plan de Inclusidn Social

El 25 de mayo de 2001 se aprobo El Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social del Reino de
Espana 2001/2003 que presenta cuatro objetivos:

- ElI fomento del acceso al empleo y los demas recursos, derechos, bienes y servicios por parte de
todos (vivienda, salud, educacion, servicios sociales)

- Prevencion de los riesgos de exclusion.

- Actuacion a favor de los mas vulnerables.

- Movilizacion de todos los agentes.

En el Plan se dan cuatro elementos que pueden considerarse transversales:

- La familia, como soporte fundamental para situaciones de riesgo o exclusion social.

- La variable de género, como elemento sustancial, dada la incidencia del riesgo de exclusion entre
las mujeres.

- Las nuevas tecnologias, como instrumento clave en el acceso a la informacioén y a la comunicacion,
de gran importancia para la inclusion social.

- La coordinaciéon entre la administracion estatal, regional y local y sociedad civil para la puesta en
marcha de las diferentes politicas.

El plan que se desarrollara hasta el 2003 contara con un presupuesto de 25.242.508.384,1 euros,

iniciandose una nueva forma de trabajar, con una ftriple coordinaciéon entre las administraciones
publicas, el sector publico y la iniciativa privada.
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Las Comunidades Autéonomas y la Federacion Espanola de Municipios y Provincias deben llevar a
cabo en el periodo de vigencia del plan, planes de accién para la inclusidon en todas las Comunidades
Autéonomas y planes municipales integrales con este mismo fin en un numero significativo de
Corporaciones Locales.

El esfuerzo financiero de este plan de accién, tiene como base dos fuentes fundamentales:
La aplicacion de los Fondos e Iniciativas Europeas, y especialmente el Fondo Social Europeo y las
iniciativas Equal y Urban, en lo que se refiere a los objetivos relacionados con la inclusion social, y

las aportaciones de las Administraciones Publicas espanolas.

Cifras presupuestadas, en millones (a)

Ao 2000. Aiio 2001-2003.

Objetivo/Ambito de actuacion Millones de: Millones de:

Pesetas Euros Pesetas Euros
Objetivo 1.1: 159.247 957,09 482.008 2.896,93
Acceso al Empleo 159.247 957,09 482.008 2.896,93
Objetivo 1.2: 1.565.459 9.408.60 3.239.634 19.470,59
Garantia de Recursos 1.037.631 6.236.29 2.112.963 12.699,16
Serv.Soc. Atencion Primaria 91.219 548.24 200.189 1.203,16
Acceso vivienda 74.334 446.76 153.477 922,41
Educacién 183.667 1.103.86 389.371 2.340,17
Salud 178.608 1.073.46 383.634 2.305,69
Objetivo 2: 87.579 526,36 189.089 1.136,45
Apoyo solidaridad familiar 85.479 513,74 184.634 1.109,67
Acceso nuevas tecnologias 2.100 12,62 4.455 26,78
Objetivo 3: 144.133 866.25 301.142 1.809,90
Mayores 29.662 178,27 62.475 375,48
Mujeres 10.204 61,33 21.070 126,63
Jévenes 6.982 41,96 14.296 85,92
Infancia y familia 31.504 189.34 66.817 401,58
Poblacién Gitana 1.520 9,14 3.058 18,38
Discapacitados 29.292 176,05 61.495 369,59
Personas sin hogar 1.161 6,98 2.335 14,03
Inmigrantes 33.287 200.06 68.611 412,36
Exreclusos 521 3,13 985 5,92
Objetivo 4: 8.640 51,93 18.352 110,30
Movilizacién agentes. 8.640 51,93 18.353 110,30
TOTAL OBJETIVOS/MEDIDAS 1.965.058 11.810,23 4.230.225 25.424,16

(a) Cifras estimadas en base a informacién de las AA.PP. y de Entidades colaboradoras.
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Dentro del objetivo 3, que contempla actuaciones a favor de grupos especificos de las personas mas
vulnerables, y, aparte del caracter transversal de la igualdad de oportunidades en todos los
objetivos del Plan, se contemplan programas dirigidos a mejorar la situacién de las mujeres
desfavorecidas, que sufren una doble discriminaciéon, una de indole general relacionada con el
género y otra, particularizada, en funcién de circunstancias personales, sociales y culturales.

Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales de Corporaciones Locales.

Se instrumenta a través de Convenios entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las
Comunidades Auténomas y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, a excepcién de Pais Vasco y
Navarra, debido a su peculiar régimen econdmico-fiscal, y garantiza el acceso de los ciudadanos y
ciudadanas a las prestaciones basicas de servicios sociales mediante la red Basica del Sistema
Publico de Servicios Sociales de Atencién Primaria, cuya responsabilidad compete a las
Corporaciones Locales, que detentan la titularidad de los equipamientos de dicha red.

La Direccion General de Accién Social, del Menor y de la Familia, en el marco de la cofinanciacién del
Plan, financid6 durante el afio 1999, 9 Centros de Acogida de Mujer destinados a mujeres
maltratadas y a madres solteras.

En este marco el lll Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, establecié como
un area de especial interés el de la exclusion social.

Los objetivos prioritarios de actuacién en esta area se han dirigido a combatir el fendbmeno de la
feminizacién de la pobreza y a promover programas de insercion socio-laboral, dirigidos a mujeres en
situacion de exclusion.

Desde el afio 1999, el Instituto de la Mujer, en el marco de la Iniciativa Comunitaria de Empleo Integra
y en colaboracién con los Organismos de Igualdad de las Comunidades Auténomas y el Instituto
Nacional de Empleo, desarrolla el Programa CLARA, dirigido a mujeres responsables de nucleos
familiares con bajo nivel formativo y escasos recursos econdmicos se trabaja en Itinerarios integrados
de integracion social e insercion laboral, desde la perspectiva de género.

En el Programa estaban previstas becas de formacion y para el cuidado de personas dependientes,
ayudas a la contratacién y al autoempleo, como acciones complementarias.

En el contexto del Programa se realizaron méas de 500 entrevistas a mujeres del colectivo destinatario,
de las cuales fueron seleccionadas y realizaron el itinerario completo 215. El nivel de insercién laboral
alcanzado a los dos meses de la finalizacién del programa fue del 34,5% por cuenta ajena, mientras
que el 3,2% cred su propia empresa.

El coste aproximado del Programa ascendié a 1.021.720,58 euros y conté con una cofinanciacion del
75% por el FSE.

Al finalizar la Iniciativa Comunitaria de Empleo Integra, el Programa Clara a partir del afio 2001, y dado
que la metodologia habia dado resultados satisfactorios, pasa a formar parte del Programa Operativo
“Lucha contra la discriminacion” de Marcos Comunitarios de Apoyo, para el periodo de programacién
2000 - 2006.
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En este nuevo marco, el Programa se amplia a los siguientes colectivos:

- victimas de violencia de género,
- mujeres con discapacidad,
- reclusas

La inversion por parte del Instituto de la Mujer ha ascendido a 13.138’12 euros y ha contado con una
subvencion del INEM para la contratacion de las técnicas del Programa.

El coste del Programa para el afo 2002 asciende a 398.852,57 euros.

También en colaboracién con las Comunidades Autonomas, el Instituto de la Mujer desarrolla el
Programa Estancias de tiempo Libre para mujeres con hijas e hijos a su cargo exclusivamente, des-
tinado a mujeres en situacion de precariedad econémica y social, con ingresos no superiores al sala-
rio Minimo Interprofesional, teniendo prioridad aquellas que residan o hayan residido en casas de
acogida. Los objetivos de este programa son: que conozcan los recursos sociales de sus respecti-
vas administraciones, que convivan con otras mujeres con experiencias similares y que disfruten de
unas vacaciones con sus hijas e hijos.

Convenio de colaboracion con la Fundacion Secretariado General Gitano

El Instituto de la Mujer, desde 1998, mantiene una colaboracién con la Asociacidon Secretariado
General Gitano, para desarrollar actividades que promuevan la participaciéon social y la integracion
laboral de las mujeres gitanas.

En el marco del convenio se celebran encuentros sobre la participacion social e integracion laboral de
las gitanas, dirigidos a hombres y mujeres vinculados al movimiento asociativo y participantes en
iniciativas sociales de promocién de la mujer gitana, asi como a profesionales de instituciones publicas
o privadas que trabajan en ese ambito.

En virtud del Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Comunidades Autébnomas y Corporaciones Locales, para poner en marcha el denominado Programa
de Desarrollo Gitano, se han venido subvencionando distintos proyectos de Intervencién Social
Integral para la atencién, prevencién de la marginaciéon e insercidon social del pueblo gitano, con
actividades simultaneas en distintos ambitos: educacién, acciéon social, empleo, salud y oftras.
Participan y colaboran en su realizacion tanto Administraciones Publicas como Organizaciones No
Gubernamentales.

Las principales actividades de este Programa son: trabajo social, apoyo y seguimiento escolar,
alfabetizacion de personas adultas, talleres de salud, preparaciéon y seguimiento de realojos, y en
menor medida, cursos de formacion, y fomento de empleo, combinados con habilidades sociales
basicas.

En 1999, se cofinanciaron 122 proyectos procedentes de 14 Comunidades Autébnomas.
En el area Pueblo gitano de la Convocatoria del IRPF de 1999, se subvencionaron 20 entidades para
la realizacion de 130 programas, dentro de las prioridades de inserciéon laboral, inserciéon social y

mujer. En el afio 2000, se otorgaron subvenciones a 20 entidades para la realizacion de 150
programas, dentro de las mismas prioridades.
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Se priorizaron especialmente programas de promocion y apoyo al desarrollo de la mujer gitana, cuyas
acciones van dirigidas a reducir el analfabetismo, promover su acceso a los distintos ciclos educativos,
facilitar su inserciéon en el mundo laboral y promover educacion para la salud.

B. Inmigracidn
B. i. Situacién actual

Desde la ultima década del Siglo XX, Espafa comenzé a enfrentarse al fendmeno de la inmigracién
creciente, lo que en los ultimos afios ha supuesto la puesta en marcha de una nueva politica de
inmigracion, capaz de afrontar y canalizar de forma positiva este fenédmeno.

En términos generales, puede afirmarse que la poblacién extranjera en Espafia no ofrece un perfil muy
desequilibrado por sexos. En el afo 1999 habia 375.078 mujeres y 508.772 varones. A 31 de
diciembre del afio 2000, 407.423 mujeres y 477.155 varones. Y a finales de diciembre de 2001,
494 .843 mujeres y 606.018 varones.

En términos porcentuales, en el ano 2000 el 46,06% de la poblacion extranjera residente en Espafia
eran mujeres y a Diciembre del 2001 esa proporcion desciende algo mas de un punto, a un 44,95%.

Ahora bien, si en términos numéricos, la diferencia no es muy importante, si lo es en cuanto al lugar de
procedencia.

En términos porcentuales los datos son los siguientes:

El 42% de mujeres proceden de Europa; el 31,27% de América, el 19,79% de Africa y el 7,38% de
Asia.

Respecto a los estudiantes extranjeros en Espafa, en el afno 2000 la proporcion de mujeres
estudiantes era del 54.28%, mientras que los varones estudiantes representaban un 45.72%. La gran
mayoria de las mujeres estudiantes (un total de 15.627) proceden de América Latina (10.785).

En cuanto a la poblacién laboral, las diferencias son algo mayores. De los permisos de trabajo en
vigor a finales de 1999, un 34,75% eran para trabajadoras del sexo femenino, mientras que un 65,25%
eran para varones. En 1999, se otorgaron un total de 42.063 permisos de trabajo para mujeres, de los
cuales 40.063 fueron por cuenta ajena y 2.577 por cuenta propia.

En el afno 2000, las mujeres extranjeras afiliadas a la Seguridad Social ascendian a 157.780. Las
mujeres iberoamericanas constituyen el grupo mas importante (37,18%) y las mujeres comunitarias en
alta laboral ocupan el segundo grupo, con un 34,19%. Las trabajadoras africanas sélo representan
el12,94% del total. Madrid, Cataluna y Andalucia son las Comunidades Auténomas que mas
trabajadoras extranjeras reciben.

Del total de mujeres en alta laboral en el afio 2000, 31.464 tenian entre 30 y 40 afios y 107.720 se

incluian en el grupo de edad de entre 20 y 39 afos. Ello significa una poblacién joven, en edades
fértiles y con larga vida laboral.
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En cuanto a los regimenes de Seguridad Social, que resultan indicativos del sector laboral donde
prestan servicios, 42.692 estaban afiliadas al régimen especial de empleados de hogar; casi 20.000 en
el régimen especial de trabajadores auténomos y unas 6.000, en el régimen especial agrario.

Respecto de los datos sobre asilo y refugio, en el afno 2000, solicitaron asilo en Espafa un total de
7.926 personas, de las cuales 3.144 eran mujeres (40,0%).

En el ano 2001, los porcentajes se mantienen, y de un total de 9.490 solicitantes de asilo, 3.728 eran
mujeres(39,28%).

Los principales paises de origen de las mujeres solicitantes de asilo en nuestro pais son: Colombia,
Pakistan, Sierra Leona, Cuba, Nigeria, Armenia, Rusia, Rumania y Ucrania.

B. II. Modificaciones del Ordenamiento Juridico.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de Enero, modificada por Ley Organica 8/2000, de 22 de Diciembre,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, y su integracién social, se fundamenta en el
principio basico de igualdad y no discriminacién y atribuye, sin distincion de género, un estatuto de
derechos y libertades a los extranjeros en nuestro pais.

Estos derechos vienen reconocidos en el Titulo | de la Ley y se articulan en dos grandes grupos:
derechos cuya titularidad y ejercicio corresponden a todos los extranjeros, como derechos
fundamentales de la persona; y aquellos que solamente corresponden a los residentes legales en
Espafia, conocidos como derechos sociales o de configuracion legal.

En el primer apartado, tanto las mujeres como los varones extranjeros gozan del derecho a asistencia
sanitaria, a los servicios y prestaciones basicas, del derecho a la tutela judicial efectiva, del acceso a
la educacién y del derecho a la asistencia juridica.

Ademas de los derechos sefialados, las mujeres y varones residentes o que se encuentran legalmente
en Espafia pueden ejercitar el derecho de sufragio en las elecciones municipales, si se da la condicion
de reciprocidad con su pais de origen, el derecho de libertad de sindicacién y huelga, de reunién y
manifestacion, el derecho a ejercer una actividad remunerada por cuenta propia o ajena, teniendo
asimismo derecho a ayudas en materia de vivienda y derecho a la reagrupacion familiar.

Ademas los extranjeros residentes que acrediten insuficiencia de recursos econdémicos tendran
derecho a la asistencia gratuita en iguales condiciones que los espafnoles, cualquiera que sea la
jurisdiccién en la que se sigan esos procesos.

Respeto a las mujeres refugiadas, al igual que para los varones, la normativa establece que la
resoluciéon favorable sobre la peticion de asilo en Espafia supondra el reconocimiento de la condicién
de refugiada de la solicitante, que tendra derecho de residir en Espafa y a desarrollar actividades
laborales, profesionales y mercantiles de conformidad con lo dispuesto en la Ley de 26 de Marzo de
1984, reguladora del Derecho de Asilo y de la Condicion de Refugiado, modificada por la ley de 19 de
Mayo de 1994 y su normativa de ejecucién y desarrollo. Dicha condicidon supondra su no expulsién, de
acuerdo con lo establecido en la convencion de Ginebra de 1951.
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En este contexto, debe sefialarse, ademas, el articulo 57.6 de la Ley Organica que establece que las
mujeres embarazadas no podran ser devueltas ni expulsadas" cuando la medida pueda suponer un
riesgo para la gestacion o la salud de la madre".

Igualmente, el articulo 58.3 establece que en el supuesto de que se formalice una solicitud de asilo y
no se resuelva favorablemente, la devolucién o la expulsién no podra llevarse a cabo cuando la
medida pueda suponer un riesgo para la gestacion o para la salud de la madre, supuesto desarrollado
en el articulo 138.4 a) del Reglamento de ejecucidon de la Ley Organica.

Con el fin de dar aplicacién a la Proposicién no de Ley aprobada por el Congreso de los Diputados,
sobre medidas para la erradicaciéon de la mutilaciéon genital femenina, se ha procedido a incluir en
todos los modelos oficiales de solicitud de permiso y tarjetas de extranjeros, un folleto en el que se
informa, ademas de sus derechos y deberes como extranjero en Espanfa, de la tipificacién penal en
nuestro pais de la mutilaciéon genital en Espana,

B. lll. Politicas y Programas.

Hay que tener en cuenta que este colectivo estd también incluido en las politicas y programas ya
descritos anteriormente, tales como el Plan Nacional de accién para la inclusion social, Iniciativa
comunitaria Equal, etc. si bien cabe mencionar como especifico:

El Programa Global de Regulacién y Coordinacién de la Extranjeria y la Inmigraciéon en Espaiia
(GRECO), recoge medidas destinadas a facilitar la integracidon e insercién laboral de los extranjeros
residentes en Espana, que ha contado con un presupuesto de 226.978.231,34 euros

Este Programa fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros del 30 de Marzo de 2001, y
representa la primera iniciativa preparada en nuestro pais para afrontar el tratamiento de la extranjeria
y la inmigracion desde todas sus vertientes, elaborado con la participacion de todos los departamentos
ministeriales con competencias en la materia. Tiene caracter plurianual, con duracion del 2001 al 2004.

Su disefio se ha estructurado a partir de un enfoque global y coordinado de la inmigracién que
mantiene un sistema de proteccion para los refugiados e inmigrantes de ambos sexos sin
discriminacién alguna, atendiendo, al mismo tiempo, a las especiales caracteristicas de las mujeres
inmigrantes en aspectos especialmente sensibles, como la maternidad y gestacion.

La formacién de las mujeres inmigrantes se contempla como una de las prioridades de este Plan. Y en
este concepto, se incluye, tanto la educacién de las nifias y jévenes, como la de las mujeres adultas.

Por otro lado, la incorporacion de los y las inmigrantes al mercado de trabajo en igualdad de
condiciones que los espafoles y espafiolas, parte del disefio de itinerarios integrados de insercion,
que contempla no sélo acciones formativas de capacitacion, sino también actuaciones en educacién y
alfabetizacion de adultos.

La proteccidon temporal de las refugiadas y desplazadas, incluye igualmente, la especial necesidad
de su capacitacion laboral. EI Programa GRECO contempla, entre sus medidas, la promocion
profesional a través de la correspondiente formacion ocupacional y su insercién en el mercado de
trabajo. Entre los derechos de las personas apatridas se reconoce el acceso a la educacién en
igualdad de condiciones que las nacionales.
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El reconocimiento del valor de la educacién para el desarrollo individual y para el desarrollo
socioecondmico de los paises de donde provienen los inmigrantes no termina en este programa
GRECO. En los diversos acuerdos firmados en la materia con terceros paises, es un tema siempre
presente. Asi podemos mencionar como ejemplo, el Acuerdo firmado en Noviembre de 2001, con la
Republica federal de Nigeria. EI Gobierno espanol se compromete a asistir al Gobierno del pais
africano y cooperar en materia de formacién para el control del VIH/SIDA, y de otras enfermedades de
transmisidon sexual - dos aspectos que castigan especialmente la salud de la poblacién femenina de la
region - como parte del proceso de reinsercion e integracién en la sociedad de las personas
interesadas.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales desarrolla, a través del IMSERSO, el Plan para la
Integracion Social de los inmigrantes, que tiene como objetivos prioritarios: eliminar la
discriminaciéon, promover la convivencia basada en valores democraticos, combatir las barreras que
dificultan su integracion y movilizar a la sociedad en su conjunto contra el racismo y la xenofobia.

Para la puesta en marcha de los Programas para la promocién e integracion social de refugiados,
inmigrantes, solicitantes de asilo y desplazados se conceden Subvenciones a ONG sometidas al
Régimen General, asi como subvenciones con cargo a la asignacion tributaria del IRPF.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales realiza también Convenios de colaboraciéon con las
Comunidades Auténomas para el desarrollo de acciones conjuntas en materia de atencidén a
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

En 1999, la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales aprobd la distribucion de 3.906.578,68 euros
entre 10 Comunidades Auténomas para el desarrollo de actividades en la materia y en el afio 2000 se
aprobd la distribucién de 3.005.060,52 euros entre 13 Comunidades con la misma finalidad. Se han
suscrito asimismo Convenios de colaboracion con otras instituciones como Chéritas, el Colegio de
Abogados de Madrid, la Federacion de Asociaciones Pro Inmigrantes e Iniciativas Solidarias, para la
promocién de programas a favor de estos colectivos.

Medidas realizadas para combatir la violencia contra las mujeres
I. Situacién actual

La violencia contra las mujeres es un problema generalizado que afecta a todos los paises,
independientemente de su nivel de desarrollo y que se produce en todos los sectores de la sociedad.

Asi, en Espafia, segun los datos disponibles, desde 1998, afio durante el cual se presentaron un total
de 19.535 denuncias por malos tratos, hasta el 2001 en el que se presentaron 24.285, puede
apreciarse el incremento producido motivado por las politicas y campafias desarrolladas, tanto por el
Gobierno central, como por los Gobiernos autonémicos y/o actuaciones de las ONG.

Segun la ultima Memoria de la Fiscalia General del Estado, presentada con motivo de la apertura del
afio judicial, las denuncias por casos de maltrato familiar han aumentado durante el afio 2000 por
segundo afio consecutivo. El incremento ha sido de un 35% pasando de las 11.890 causas abiertas en
1999 a 16.083 en el ultimo ano.
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El nUmero de denuncias
analogo(*). 1998-2001 son:

1998 1999 2000 2001
TOTAL 19.535 21.582 22.397 24.158
DELITOS 5.546 6.554 6.224 5.983
FALTAS 13.989 15.077 16.173 18.175

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio del Interior

ﬁesentadas por mujeres por malos tratos producidos por el cényuge o

Este aumento progresivo continta en el afio 2002, como se revela en las 14.997 denuncias presentadas de
enero a mayo.

Personas muertas a manos de su cényuge o analogo (*)1998-2001

Total Mujeres Hombres
1999 52 42 10
2000 48 42 6
2001 45 42 3

Fuente::Elaboracion propia a partir de datos facilitados
por el Ministerio del Interior

En 1999, y por encargo del Instituto de la Mujer, la Empresa Sigma Dos realizé una Macroencuesta
sobre la violencia contra las mujeres, cuyo fin principal ha sido la cuantificacion de los actos violentos
contra las mujeres en el ambito doméstico.

La macroencuesta ha arrojado los siguientes resultados:

Un 4,2% de mujeres espanolas encuestadas mayores de edad han declarado que han sido victimas
de malos tratos durante el ultimo afio.
Un 12,4% de mujeres espafolas mayores de edad son consideradas "técnicamente" como
maltratadas, es decir, aunque ellas no se consideran a si mismas como maltratadas responden que
son victimas de determinados comportamientos considerados como indicativos de cierto grado de

violencia por las personas expertas.

En mas del 70% de los casos, las mujeres que son victimas de actos violentos padecen tales actos
desde hace mas de 5 afos.

102

I (*) Hasta Enero 2002, en el concepto “analogo” sdélo se incluia a la Pareja de Hecho. A partir de ésta se
(incluido) separado/a

incluyen:

exconyuge,

divorciado/a,

compafero/a sentimental,
sentimental, novio/a o exnovio/a. No se incluyen datos del Pais Vasco, Girona y Lleida.

excompafero/a
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En relacion con los datos relativos a la violencia sexual, éstos son:

DELITOS CONOCIDOS DE ABUSO, ACOSO Y AGRESION SEXUAL
ABUSO ABUSO SEXUAL ACOSO AGRESION | AGRESION SEXUAL TOTAL
SEXUAL | CON PENETRACION SEXUAL SEXUAL CON PENETRACION
1999 1,727 162 362 2,581 1,082 5,914
2000 1.675 128 348 2.317 1.228 5.750
2001 1.685 163 364 2.231 1.219 5662

Nota: No se incluyen datos del Pais Vasco y Girona, referidos a todo el afio, porque el M° del Interior no
dispone de ellos
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio del Interior

Il. Modificaciones en el Ordenamiento Juridico

En cuanto a las reformas de la legislacion penal, el Codigo Penal de 1995 ha sido modificado desde
1999 por tres Leyes Organicas:

Ley Organica 11/1999, de 30 de abril, de modificacién del Titulo VIII del Libro Il del Cédigo Penal,
aprobado por Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre (recogida ya en el informe anterior)

Ley Organica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del Codigo Penal de 1995, en materia de
proteccion a las victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su
integracion social.

Asimismo, se ha modificado, recientemente, la Ley de Enjuiciamiento Criminal a través de la Ley
38/2002, de 24 de octubre de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre
procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados delitos y faltas, y de
modificacion del procedimiento abreviado.

La Ley Organica 14/1999, de 9 de junio se promulga como medida de ejecucién del Il Plan de Integral
contra la Violencia Doméstica.

Una de las modificaciones mas relevantes ha sido la inclusiéon, bien como pena bien como medida de
seguridad, de la prohibicién de aproximacioén a la victima o a sus familiares en cualquier lugar donde
se encuentren, ni acercarse a su domicilio, lugar de trabajo u otros sitios frecuentados por la victima.

Otra novedad importante es la inclusién de la violencia psiquica en el delito de maltrato familiar
habitual. Se posibilita el ejercicio de oficio de la acciéon penal en los supuestos de faltas, al mismo
tiempo que se adecua la imposicién de la sancién penal a las posibles consecuencias sobre la propia
victima y se elimina la obsoleta referencia que se contenia en dicho precepto a la desobediencia de las
mujeres respecto de sus maridos o de los hijos respecto de sus padres.

En cuanto a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la modificacion de sus articulos 13 y 109, junto con la

introducciéon de un nuevo articulo 544 bis, persiguen el objetivo de facilitar la inmediata proteccion de
la victima en los delitos de referencia, mediante la introduccidon de una nueva medida cautelar que
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permita el distanciamiento fisico entre el agresor y la victima, medida que podra acordarse entre las
primeras diligencias.

Por ultimo, también dentro de la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se ha introducido un
aspecto altamente novedoso, de caracter procesal que puede redundar en una considerable
minoracion de las consecuencias que, sobre la propia victima o sobre los testigos menores de edad,
puede tener el desarrollo del proceso. En este sentido, se introduce la cobertura legal necesaria para
que no se produzca confrontacién visual entre aquellos y el procesado; la forma de llevarse a cabo
podra consistir en la utilizacién de medios audiovisuales. Por congruencia con este principio, la
practica de careos, cuando los testigos sean menores de edad, pasa a tener caracter excepcional.

Por Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y libertades de los Extranjeros en Esparia y
su integracién social se introduce en el Cédigo Penal un nuevo Titulo XV bis en relacién con el trafico
ilegal de personas extranjeras. Esta modificacion se desarrolla en el apartado correspondiente al
articulo 6 de éste informe.

En cuanto a la dultima modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal cabe destacar el
establecimiento de un nuevo procedimiento para el enjuiciamiento rapido de determinados delitos,
entre los que se encuentran los delitos de lesiones, coacciones, amenazas o violencia fisica o psiquica
habitual, cometidos contra el conyuge, excdényuge, persona que esté o haya estado unida de forma
estable en analoga relaciéon de afectividad, hijos propios o del cényuge o conviviente, pupilos,
ascendientes o incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela,
acogimiento o guarda de hecho de uno u otro.

Modificaciones en las legislaciones autonémicas

En cuanto a la legislacién autonémica cabe destacar la Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencion de
malos tratos y proteccién a las mujeres maltratadas de Castilla la Mancha.

Para alcanzar este objetivo, la Administracion Regional se compromete a:

- Promover la investigacion sobre las causas y consecuencias de la violencia contra las mujeres, asi
como sobre la eficacia de las medidas aplicadas para impedirla y para reparar sus efectos.

- Garantizar la efectiva igualdad de derechos entre hombres y mujeres en el ambito educativo,
adaptando los contenidos, procedimientos, actitudes y valores que conforman el curriculum
educativo.

- Realizar campafas de sensibilizacidon contra la violencia hacia las mujeres en Castilla la Mancha.

- Remisiéon anual a las Cortes autondmicas de las sentencias firmes condenatorias en materia de
violencia familiar con el consentimiento de la victima y respetando el derecho a la intimidad de la
victima y de los menores.

- Establecimiento de un centro de la mujer en cada municipio de mas de 5000 habitantes donde se
garantiza la asistencia juridica y psicolégica a todas las mujeres de Castilla la Mancha que lo
soliciten.

- Establecimiento en las capitales de provincia y municipios con mas de 25000 habitantes de centros
de urgencia o casas de acogida, para apoyo y proteccion a las mujeres y a sus hijos victimas de
violencia.

Esta Ley permite el ejercicio de la accion popular a la Administracion Publica, cuando su intervencién
contribuya a defender los derechos de la victima o a proteger los intereses publicos en los
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procedimientos penales y contempla un sistema de ayudas publicas para el acceso de las mujeres
victimas a la vivienda y al empleo.

lll. Politicas y Programas

En el marco de las politicas de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres la lucha contra la
violencia doméstica se considera un eje fundamental de actuacién, al constituirse simultaneamente
como causa y efecto de la discriminaciéon que padecen las mujeres en todos los ambitos de la vida
social y privada.

Durante este periodo de tiempo, cabe destacar la elaboracién y puesta en marcha de los Planes
contra la violencia doméstica, aprobados por el Gobierno esparniol, bajo la coordinacion del Instituto
de la Mujer. En su elaboracién han participado diferentes departamentos ministeriales: Educacién,
Interior, Justicia, Sanidad, las Comunidades Autonomas a través de los Organismos de Igualdad, y la
Federacién de Municipios y Provincias.

El I Plan tuvo un caracter innovador, en cuanto que implicé a los Ministerios con competencia en la
materia y dinamizé a las instituciones privadas en un proyecto de alcance nacional, constituyéndose
todos ellos en actores de la implementacién de las medidas que contemplaba, poniendo en practica el
principio del mainstreaming, que subyace a lo largo de todo el texto.

El Plan dotado con 53.739.008°85 euros incluyd entre sus instrumentos, la sensibilizaciéon de la
poblacién en general y de las victimas en particular, para promover en la sociedad espafiola
reacciones de " tolerancia cero" ante los actos de violencia contra las mujeres.

La evaluacidon de este Plan reveld que, durante su vigencia, se han incrementado notablemente los
recursos disponibles a lo largo de toda la geografia espanola, para las mujeres victimas de la violencia
y sus hijas e hijos. Asi se abrieron 39 Oficinas de servicios de Atencidén especializados de la policia
(SAM), 54 oficinas de Equipos de Mujer y Menor de la Guardia Civil (EMUME), 32 Centros de
Informacién y Oficinas de atencién a las victimas en los Juzgados y en las Fiscalias y 125 nuevos
Centros de Acogida, y se remitieron Circulares entre el personal de la policia para orientar a los/as
profesionales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, sobre la forma de actuar ante las
situaciones de violencia. Ademas, se publicaron mas de 95.000 materiales coeducativos dirigidos a la
prevencion de la violencia contra las mujeres, y al igual que en el area especifica de violencia del Il
Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres se han promovido cursos de formacioén,
entre los y las profesionales que desempefian un papel decisivo en la educacién y en la atencién de
victimas de violencia, tanto para prevenir las causas que originan la violencia de género como para
mejorar la atencion juridica y sociosanitaria de las victimas.

Una de las actuaciones fue la elaboracion y difusion de un Protocolo sanitario ante los malos tratos
domeésticos. Aprobado por el Consejo Interterritorial de Salud, se realizé con la colaboracion de la
Sociedad Espanola de Medicina Familiar y Comunitaria (SEMFYC), de la Sociedad Espafola de
Ginecologia y Obstetricia (SEGO), de la Sociedad Espafnola de Medicina General (SEMG) y de la
Sociedad Espafiola de Medicina Rural (SEMERGEM), el apoyo técnico del Instituto de la Mujer y de la
Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia, el Instituto Nacional de la Salud y
algunas Comunidades Auténomas.
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Este protocolo tiene como objetivo fijar las pautas de actuacion del profesional sanitario ante una
persona maltratada que acuda a consulta ya sea de urgencia, de atencién primaria, de especialistas
de medicina general, tanto del ambito privado como de publico.

Otras actuaciones concretas en desarrollo de este Plan han sido:

- La organizacion de una campafia nacional contra los malos tratos a mujeres bajo el lema “ la
violencia contra las mujeres nos duele a todos. Nos duele a todas”.

- La implantacion en los Colegios de Abogados de 10 provincias de servicios de asistencia juridica
especializada a victimas de violencia doméstica.

- La financiacion del programa integral Lucha contra la violencia doméstica.

- La elaboracién de la Memoria anual de las actuaciones contra la violencia doméstica.

- La distribucion de tripticos sobre recomendaciones a las victimas de violencia doméstica, dirigidos

a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La financiacion, a través de las diversas convocatorias de subvenciones de los siguientes programas y
actividades y seminarios:

"Mantenimiento y actividades habituales de la entidad”, Comisién para la Investigacion de Malos
Tratos a Mujeres

- Publicacion de 1000 ejemplares de un monografico sobre el tratamiento de todos los aspectos que
giran en torno a los malos tratos desde las perspectivas social, familiar, juridica y sanitaria.

- Programa de intervencién con familias en situacion de riesgo y/o violencia, de la Asociacion de
Mujeres Separadas y Divorciadas Carmen Garcia Castellon.

- Programa de Ayuda y Asistencia a victimas de malos tratos, de la Asociacion espanola de Mujeres
Juristas.

- Elaboracién, por parte de la asociacion de mujeres juristas Themis, el Manual contra los Malos
Tratos a Mujeres.

- Programa de prevencion de la violencia y atencién integral a las mujeres maltratadas, de la
Federacion Nacional de Mujeres Separadas y Divorciadas.

- Curso de Postgrado sobre Violencia doméstica: andlisis y abordaje desde la intervencion
multidisciplinaria, Universidad Ramon Llull.

Asimismo, cabe resaltar el apoyo prestado durante estos afios a las ONG que trabajan en este ambito.
De este modo se han concedido las siguientes ayudas:

1998 1999 2000

Subvenciones IRPF
(colectivo Infancia)
Subvenciones Instituto de la Mujer 12 12 16
Subvenciones IRPF
(colectivo mujer)

Total 44 49 54

7 8 7

25 29 31

También, se han celebrado Convenios de colaboracion con las diferentes Comunidades Autbnomas
para realizar programas de prevencion y lucha contra la violencia familiar.

No obstante, a pesar de los avances conseguidos con el desarrollo del Plan, se hacia totalmente

necesario continuar realizando acciones, y dedicar mas recursos y esfuerzos para luchar contra la
violencia doméstica.
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Por ello, bajo la coordinacién del Instituto de la Mujer, se elaboré el Il Plan contra la Violencia
Doméstica, aprobado por el Gobierno el 11 de Mayo de 2001, con vigencia entre el afio 2001 al 2004,
con un presupuesto de 78.566.508°19 euros, un 73% mas que el anterior.

El Il Plan Integral contra la Violencia Doméstica (2001-2004), pretende incidir en aspectos ya
desarrollados en el | Plan, y propone cuatro areas de actuacién prioritaria: medidas de caracter
preventivo y de sensibilizacién, medidas en el ambito legal y procedimental, medidas asistenciales y
de intervencién social, y un area de investigacion.

Sus objetivos son:

- Fomentar una educacion basada en los valores de dialogo, respeto y tolerancia

- Mejorar la legislacién y el procedimiento legal. los juicios rapidos, etc.

- Completar el mapa de recursos sociales en todo el territorio nacional.

- Potenciar la coordinacion entre las actuaciones de los diferentes organismos y de las
organizaciones sociales.

Asi, y en relacién con las propuestas de modificacion legislativa, se propone la modificacion del
Cddigo Penal para incorporar, entre otras medidas, la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio
de la patria potestad, adecuar las penas para sustituir el arresto de fin de semana por trabajos en
beneficio de la comunidad y regular la privacion del derecho a la tenencia y porte de armas.
Igualmente, se propone la modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para que los juzgados de
guardia puedan adoptar medidas provisionalisimas en caso de separacion y divorcio, con el fin de
hacer efectiva la separacion de hecho del agresor y simplificar, agilizar los procedimientos penales
tanto en los delitos como en las faltas, etc.

En cuanto a las medidas procedimentales, se agilizaran los procesos judiciales de tal modo que, se
pueda acumular la instruccion de las causas de violencia en un solo juzgado y la extension a todos los
colegios de abogados del Servicio de Orientacion Juridica de 24 horas, de caracter gratuito,
garantizando la asistencia de un turno de oficio especializado.

Como se ha sefialado anteriormente, una de las actuaciones del Instituto de la Mujer es profundizar e
investigar los actos de violencia contra las mujeres y estimar los costes directos e indirectos que la
misma produce.

De ahi que en los ultimos afios se hayan subvencionado, entre otras, las siguientes investigaciones
sobre la violencia contra la mujer en la comunidad:

- Estudio empirico de la violencia doméstica.

- Consecuencia de la violencia doméstica en la salud de las mujeres

- Variables psicolégicas moduladoras de la relacion victima/agresor en el maltrato doméstico a
mujeres.

- Valoracion forense de los factores medicopsicolégicos que intervienen en la evolucion de las
victimas de violencia familiar.

- La violencia doméstica: su impacto en la salud fisica y mental de las mujeres

- Predictores de ajuste psicosocial a mujeres victimas de malos tratos.

- Violencia contra las mujeres: una mirada a través de la imagen y la palabra.

- Violencia simbdlica en torno al cuerpo de las mujeres.

- Estructura y dinamica de la personalidad en el estrés postraumatico en mujeres maltratadas
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- Transmisién y apologia del uso de la violencia contra las mujeres: refranes, dichos y textos
persuasivos.

Asimismo, se han realizado dos macroencuestas contra la violencia a nivel nacional, que destacan, por
una parte, por el gran tamafio de la muestra utilizada y, por otra, porque son los Unicos estudios que
proporcionan datos sobre el numero de mujeres que son victimas de malos tratos, dentro de la
poblaciéon femenina espanola mayor de edad.

Por otra parte, el Instituto de la Mujer considera fundamental la formacién de los operadores juridicos
desde una optica de género y por ello desde hace varios afios, concretamente desde 1997, viene
firmando, anualmente, con el Centro de Estudios de la Administracion de Justicia Convenios de
colaboracién para la realizacion de Jornadas de formacion, dirigidas a Fiscales, Secretarios Judiciales
y Médicos Forenses en materia de violencia contra las mujeres.

En el marco de las actuaciones de otros organismos, cabe destacar, entre otras, las acciones
emprendidas por:

En 1998, el Defensor del Pueblo y el Consejo General del Poder Judicial elaboraron sendos
informes sobre la violencia que sufren las mujeres. El informe del Defensor del Pueblo, La violencia
doméstica contra las mujeres, fue presentado ante las Cortes Generales y a raiz del estudio
Problematica juridica derivada de la violencia doméstica realizado por el Consejo General del Poder
Judicial, éste presentd una Guia practica de actuacion contra la violencia doméstica.

El Ministerio del Interior, a través de la Secretaria de Estado de Seguridad, ha participado en
diversos Foros seminarios, cursos y jornadas sobre aspectos de la violencia contra las mujeres.
Ademas edité y distribuyé 180.000 folletos con directrices a seguir en los casos de agresion a una
mujer.

La Direcciéon General de la Guardia Civil cre6 un servicio telefonico de emergencia de 24 horas, para
informar y canalizar las demandas de las mujeres victimas de violencia, organizé diversos cursos de
formacion sobre violencia, y particip6 como ponente en numerosas jornadas, coloquios, mesas
redondas y otros actos organizados por las administraciones publicas relacionadas con este tema. Por
otro lado la Jefatura de Ensefanza de la Guardia Civil imparte en los diferentes centros materias
relacionadas con el lll Plan de Igualdad de Oportunidades.

La Direccion General de la Policia llevdo a cabo diversas acciones formativas sobre violencia contra
las mujeres, dirigidas a los cuerpos profesionales de la Policia Nacional.

En el ambito internacional y al margen de las actuaciones realizadas desde el Instituto de la Mujer en
relacién con los Convenios suscritos por Espafia durante este periodo, (Ver articulo 2), nuestro pais
participa, ademas, como se ha indicado en el articulo 6, en el desarrollo de los programas europeos
relacionados con la violencia contra las mujeres, en concreto el Programa Daphne y el Programa
STOP.

Finalmente, sefalar que, una de las prioridades en materia de igualdad de oportunidades de la
Presidencia Espafiola en el Consejo de Ministros de la Union Europea, durante el primer semestre del
afo 2002, ha sido la lucha contra la violencia contra las mujeres. Asi, entre las medidas emprendidas
cabe destacar la celebracion de una Conferencia de Ministros y Ministras de Igualdad de
oportunidades en Santiago de Compostela durante los dias 18 y 19 de febrero de 2002, con el
objetivo de promover un intercambio de informacion y de experiencias, y para discutir sobre los pasos
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necesarios para erradicar la violencia contra la mujer. Ademas, se elaboré un estudio sobre la
situacion de la violencia contra las mujeres en cada uno de los Estados miembros y una Guia de
Buenas Practicas en la que se incluyen ejemplos de medidas puestas en marcha en los diferentes
Estados para paliar los efectos de la violencia doméstica, sexual y en el trabajo y conseguir su

erradicacion.
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