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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
النظـر في التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأعضـاء بموجـــب المــادة ١٨ مــن 

 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
 التقارير الدورية الخامسة المقدمة من الدول الأعضاء 

إسبانيا* 

 
 

C، الـتي نظـرت  EDAW/C/5/Add.30 للاطلاع على التقرير الأولي المقدم من حكومـة إسـبانيا، انظـر الوثيقـة *
فيها اللجنة في دورـا السادسـة. وللاطـلاع علـى التقريـر الـدوري الثـاني المقـدم مـن حكومـة إسـبانيا، انظـر 
الوثيقة CEDAW/C/13/Add.19، التي نظرت فيها اللجنة في دورـا الحاديـة عشـرة. وللاطـلاع علـى التقريـر 
C، الـتي نظـرت فيـها اللجنـة في  EDAW/C/ESP/3 الدوري الثالث المقدم مـن حكومـة إسـبانيا، انظـر الوثيقـة
دورا الحادية والعشرين. وللاطلاع على التقرير الـدوري الرابـع المقـدم مـن حكومـة إسـبانيا، انظـر الوثيقـة 

CEDAW/C/ESP/4، التي نظرت فيها اللجنة في دورا الحادية والعشرين. 

هذه الوثيقة صادرة دون تحرير رسمي. 
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 المرفقات 

التشريعات  - ١
معلومات بشأن الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي في:  - ٢

الأندلس 
أراغون 
استوريا 

جزر الباليار 
جزر الكناري 

كانتايريا 
قشتلة – ليون 

قشتلة – لامانشا 
قطالونيا 

سيويا 
استريمادورا 

غليقية 
لاريوخا 
مدريد 

مورسيا 
مليلا 

نافارو 
إقليم الباسك 

فالينسيا 
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معلومات بشأن المنظمات المشتركة في مجلس إدارة معهد المرأة:  - ٣
الاتحاد الإسباني لجماعة الضغط الأوروبية للمرأة 

اتحاد المرأة الريفية 
الاتحاد الوطني للمرأة من أجل الديمقراطية 

منظمة المرأة في مجال تنظيم المشاريع والإدارة النشطة 
أمانات المرأة في النقابات 

لجان العمال 
اتحاد العمال العام 

خطط العمل  - ٤
الخطة العامة للعمل في مملكة إسبانيا ٢٠٠٢ 

الخطة الوطنية للإدماج الاجتماعي (٢٠٠١-٢٠٠٣) 
الخطة المتكاملة لدعم الأسرة 

الخطة الثالثة لتكافؤ الفرص بين النساء والرجال (١٩٩٧-٢٠٠٠) 
خطة العمل الأولى لمكافحة العنف المترلي (١٩٩٨-٢٠٠٠) 

الخطة المتكاملة الثانية لمكافحة العنف المترلي (٢٠٠٠-٢٠٠٤) 
منشورات أخرى  - ٥

بروتوكول صحي لموجهة حالات سوء المعاملة المترلية 
العنف ضد المرأة – نتائج الدراسة الاستقصائية الكبيرة 

مجموعـة نتـائج تقييـم الخطـة الثالثـة لتكـــافؤ الفــرص بــين النســاء والرجــال (١٩٩٧-
 (٢٠٠٠

تقرير عن تنفيذ خطة العمل لمكافحة العنف المترلي (١٩٩٨-٢٠٠٠) 
تقرير هيئة مراقبة الإعلام الجنساني لعام ٢٠٠١ 
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 مرفق التشريعات والسوابق القانونية المتصلة بمواد الاتفاقية 

المادة ١ 
حكم المحكمة الدستورية ١٩٩٩/٤١ المؤرخ ٢٢ آذار/مارس.  -
حكم المحكمة الدستورية ١٩٩٩/١٤٠ المؤرخ ٢٢ تموز/يوليه.  -

حكم المحكمة الدستورية ١٩٩٩/٢٤٠ المؤرخ ٢٠ كانون الأول/ديسمبر.  -
حكم المحكمة الدستورية ٢٠٠٠/٢٠٣ المؤرخ ٢٤ تموز/يوليه.  -

حكم المحكمة الدستورية ٢٠٠٠/٢٣٦ المؤرخ ١٦ تشرين الأول/أكتوبر.  -
حكم المحكمة الدستورية ٢٠٠٠/٢٥٠ المؤرخ ٣٠ تشرين الأول/أكتوبر.  -

حكم المحكمة الدستورية ٢٠٠١/٢٠ المؤرخ ٢٩ كانون الثاني/يناير.  -
حكم المحكمة الدستورية ٢٠٠٢/٤٠ المؤرخ ١٤ شباط/فبراير.  -

 
المادة ٤ 

حكم المحكمة العليا المؤرخ ٤ شباط/فبراير ٢٠٠٢، الغرفة الثالثة  -
 

المادة ٥ 
المرسوم الملكي ٢٠٠٠٢/١٦٨٦ المؤرخ ٦ تشرين الأول/أكتوبر، بإنشاء هيئة مراقبـة  -

المساواة 
 

المادة ٦ 
القانون الأساسي ٩٩/١١ المؤرخ ٣٠ نيسان/أبريل بتعديل بعـض مـواد الجـزء الثـامن  -
مـن البـاب الثـاني مـن القـانون الجنـائي (الجرائـم ضـد الحريـة والتعويـض عـــن الأضــرار 

الجنسية) 
القانون الأساسي ٢٠٠٠/٤ المؤرخ ١١ كـانون الثـاني/ينـاير المعـدل بموجـب القـانون  -
الأساسي ٢٠٠٠/٨ المؤرخ ٢٢ كانون الثاني/يناير بشأن حقــوق وحريـات الأجـانب 

في إسبانيا وإدماجهم اجتماعيا 
 

المادة ٧ 
القانون ٢٠٠٢/٦ المؤرخ ٢١ حزيــران/يونيـه بتعديـل القـانون ١٩٨٦/٨ المـؤرخ ٢٦  -

تشرين الثاني/نوفمبر، والخاص بانتخاب جماعة جزر الباليار المتمتعة بالحكم الذاتي 
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القـانون ٢٠٠٢/١١ المـؤرخ ٢٧ حزيـران/يونيـه، بتعديـل القـانون ١٩٨٦/٥ المـــؤرخ  -
٢٣ كانون الأول/ديسمبر بشأن انتخابات قشتلة لامانشا 

 
المادة ٩ 

ـــل القــانون المــدني فيمــا  القـانون ٢٠٠٢/٣٦ المـؤرخ ٨ تشـرين الأول/أكتوبـر، بتعدي -
يتصل بالجنسية. 

 
المادة ١١ 

الإصلاحات العمالية  - ١
القـانون ١٩٩٩/٣٩ المـؤرخ ٥ تشـــرين الثــاني/نوفمــبر لتشــجيع التوفيــق بــين الحيــاة  -

العائلية والعملية للعاملين. 
المرسـوم الملكـي التشـريعي ٢٠٠٠/٥ المـؤرخ ٤ آب/أغسـطس، بشــأن الموافقــة علــى  -

النص المعدل للقانون الخاص بالمخالفات والعقوبات في النظام الاجتماعي. 
القــانون ٢٠٠٢/٣٣ المــؤرخ ٥ تمــوز/يوليــه، بتعديــل المــادة ٢٨ مــن النــص المعـــدل  -
للقـانون الأساسـي للعـــاملين، المعتمــد بموجــب المرســوم الملكــي للقــانون ١٩٩٥/١، 

المؤرخ ٢٤ آذار/مارس. 
 

تدابير تنشيط التوظيف  - ٢
ــــم  مرســوم ملكــي – القــانون ١٩٩٨/١١ المــؤرخ ٤ أيلــول/ســبتمبر، الخــاص بتنظي -
تخفيضات حصص التأمين الاجتماعي للعقود المبرمة مع الأشخاص الذيـن يعـانون مـن 

البطالة ليحلوا محل العاملات أثناء فترات إجازة الأمومة والتبني والاستقبال. 
الأمـر المـؤرخ ١٦ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٨ مـن أجـل تنشــيط التوظيــف الثــابت  -

للمرأة في المهن والوظائف التي يقل فيها معدل توظيف المرأة. 
القانون ١٩٩٩/٥٥ المؤرخ ٢٩ كانون الثـاني/ينـاير الخـاص بالتدابـير الماليـة والإداريـة  -

والخاصة بالنظام الاجتماعي. 
القانون ٢٠٠١/١٢ المؤرخ ٩ تمـوز/يوليـه، الخـاص بالتدابـير العاجلـة لإصـلاح سـوق  -

العمل من أجل زيادة التوظيف وتحسين نوعيته. 
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٣ -التأمين الاجتماعي 
ــــر،  المرســوم الملكــي ١٩٩٩/١٤٤ المــؤرخ ٢٩ كــانون الثــاني/ينــاير، الخــاص بتطوي -
المرســوم الملكــي بالقــانون ١٩٩٨/١٥ المــؤرخ ٢٧ تشــرين الثــاني/نوفمــــبر الخـــاص 
بالتدابير العاجلة لتحسين سوق العمل فيما يتصـل بـالعمل لجـزء مـن الوقـت وتشـجيع 
استقراره، (بما يشمل تصويب الأخطاء واعتماده مـن جـانب مجلـس النـواب)، وذلـك 

من حيث حماية التأمين الاجتماعي. 
المرسـوم الملكـي بالقـانون ٢٠٠٠/١ المـؤرخ ١٤ كـانون الثـــاني/ينــاير، بشــأن تدابــير  -

محددة لتحسين حماية التأمين الاجتماعية للأسرة. 
المرسوم الملكي ٢٠٠٠/١٣٦٨ المـؤرخ ١٩ تمـوز/يوليـه، بشـأن تطويـر الاسـتحقاقات  -
الاقتصادية التي تقـدم مـرة واحـدة عنـد ميـلاد الطفـل الثـالث أو الأطفـال التـاليين وفي 

حالة ميلاد أكثر من طفل في نفس الوقت. 
ـــاني/ينــاير ٢٠٠١، المعــدل جزئيــا للأمــر الصــادر في ١٨  الأمـر المـؤرخ ٩ كـانون الث -

تموز/يوليه ١٩٩١، والمنظم للاتفاقية الخاصة لنظام التأمين الاجتماعي. 
المرســوم الملكــي ٢٠٠١/١٢٥١ المــؤرخ ١٦ تشــرين الثــاني/نوفمــبر بشــــأن تنظيـــم  -
الاستحقاقات الاقتصادية لنظام التأمين الاجتماعي من أجل الأمومة وأخطار الحمل. 

الأمر المؤرخ ٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ بشأن تنظيم الاتفاقية الخاصة بنظام التـأمين  -
الاجتماعي. 

القانون ٢٠٠١/٢٤ المؤرخ ٢٧ كانون الأول/ديسمبر بشأن التدابـير الماليـة والإداريـة  -
والخاصة بالنظام الاجتماعي. 

المرسـوم الملكـي ٢٠٠١/١٤٦٥ المـؤرخ ٢٧ كـانون الأول/ديسـمبر، الخـاص بتعديـــل  -
جزء من النظام القانوني لمنح الوفاة والباقين على قيد الحياة بعد انتهاء معاش الترمل. 

السوابق القانونية في مجال العمل والتأمين الاجتماعي.  -
 

المادتان ١٥ و ١٦ 
القـانون ١٩٩٩/٤٠ المـــؤرخ ٥ تشــرين الثــاني/نوفمــبر الخــاص باســم المــرأة ولقبــها  -

وتربيتها. 
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المرسـوم الملكـي ٢٠٠٠/١٩٣ المـؤرخ ١١ شـباط/فـبراير الخـاص بتعديـل مـواد محــددة  -
من نظام السجل المدني. 
السوابق القانونية المدنية  -

 
العنف 

القــانون الأساســي ١٩٩٩/١٤ المــؤرخ ٩ حزيــران/يونيــه الخــاص بتعديــل القــــانون  -
الجنائي لعام ١٩٩٥ في مجال حماية ضحايا سوء المعاملة وقانون التحقيقات الجنائية. 

القـانون ٢٠٠١/٥ المـؤرخ ١٧ أيـار/مـايو والخـاص بمنـع سـوء المعاملـة وحمايـة النســاء  -
ضحايا سوء المعاملة في قشتلة - لامانشا 

القــانون ٢٠٠٢/٣٨ المــؤرخ ٢٤ تشــرين الأول/أكتوبــر المعــدل لجــــزء مـــن قـــانون  -
التحقيقـات الجنائيـة، بشـأن إجـراءات التحقيـق السـريع والفـوري في جرائـــم وأخطــاء 

محددة وتعديل الإجراءات المختصرة. 
السوابق القانونية الجنائية.  -

 
الاستبعاد 

القـانون ١٩٩٩/٣٦ المـؤرخ ١٨ تشـــرين الأول/أكتوبــر، الخــاص بمنــح إعانــة بطالــة  -
وضمانات للإدماج الاجتماعي - العمالي للأحداث مدمني المخدرات. 

ـــير العاجلــة  المرسـوم الملكـي بقـانون ٢٠٠٢/٥ المـؤرخ ٢٤ أيـار/مـايو، الخـاص بالتداب -
لإصلاح نظام الحماية من البطالة وتحسن القدرة على العمل. 
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التقريـر الـدوري الخـامس المقـدم مـن إسـبانيا بشـأن اتفاقيـــة القضــاء علــى جميــع 

 أشكال التمييز ضد المرأة 
مقدمة 

صدقت إسبانيا على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة الـتي اعتمـدت 
في نيويــورك في ١٨ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٧٩، في ١٦ كــانون الأول/ديســـمبر ١٩٨٣ 
ونشرت الاتفاقية في الجريدة الرسمية في ٢١ آذار/مارس ١٩٨٤. وتم التصديق مع تحفـظ قـائم 
حـتى الآن وهـو: أن تصديـق إسـبانيا علـى الاتفاقيـة لا يؤثـر علـى الأحكـام الدسـتورية الخاصــة 

بخلافة العرش. 
ومنذ تاريخ نشـر الاتفاقيـة، فإـا تشـكل جـزءا مـن النظـام القـانوني الوطـني كمـا هـو 
منصوص عليه في المادة ٩٦-١ من الدستور الإسـباني لعـام ١٩٧٨ والمـادة ١-٥ مـن القـانون 

المدني. 
ـــــارير في ١٩٨٥ و ١٩٨٩  ووفقـــا للمـــادة ١٨ مـــن الاتفاقيـــة، قدمـــت إســـبانيا تق
و ١٩٩٥  و ١٩٩٨. ونظرا لأن التقرير الأخير قد ناقشته اللجنة في تمــوز/يوليـه ١٩٩٩. فـإن 
التقرير الخامس المقـدم حاليـا يشـمل الفـترة مـا بـين عـامي ١٩٩٩ و ٢٠٠١، ويتضمـن بعـض 

التدابير والأنشطة الخاصة بعام ٢٠٠٢. 
ويقدم أوجه التقدم المحققة في مسألة تكافؤ الفـرص فيمـا يتصـل بالولايـات الـواردة في 
الاتفاقيـة والتعـهدات الناجمـة عـن منـهاج العمـل والمعتـدة في المؤتمـر العـالمي الرابـع المعـني بــالمرأة 
ـــة العامــة: �المــرأة ســنة ٢٠٠٠: المســاواة بــين  والـدورة الاسـتئنافية الثالثـة والعشـرين للجمعي
الجنسـين والتنميـة والسـلام في القـرن الحـادي والعشـرين� المعقـودة في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، 

وجميع ما ورد في إطار تشريعات الاتحاد الأوروبي وسياساته. 
ـــر وفقــا لـــ �المبــادئ التوجيهيــة العامــة بشــأن شــكل ومحتــوى  وقـد أعـد هـذا التقري
التقارير� ويتبع هيكله ترتيب مواد الاتفاقية، بحيث شمل مسـائل – مثـل الاسـتبعاد الاجتمـاعي 
والعنف – متصلة بمسائل لم تنظر فيها مـادة مـن الاتفاقيـة ولم تكـن موضـع توصيـة محـددة مـن 

اللجنة. 
وفيمـا يتصـل بكـل فصـل، أدرجـــت بيانــات إحصائيــة متعلقــة بحالــة المــرأة في اــال 
المقابل، وأهم التعديلات التي تؤثر في النظام القانوني ووصـف للسياسـات والـبرامج والأنشـطة 
الأوثق صلة بالتقدم في تحقيق المساواة الحقيقية بين النســاء والرجـال والتغلـب علـى الصعوبـات 

التي تظل قائمة، دون شك، فيما يتصل بمسال محددة. 
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وقد شارك في إعداد التقرير معهد المرأة وهو الهيئة المستقلة ذاتيا التابعة لـوزارة العمـل 
ـــال الإدارة المركزيــة  والشـؤون الاجتماعيـة، والـتي تتـولى المـهام الخاصـة بتكـافؤ الفـرص، في مج

للدولة. 
ـــوق الإنســان التــابع لــوزارة الخارجيــة  وبتنسـيق مـن المعـهد، وبدعـم مـن مكتـب حق

قدمت الإدارات والوزارات معلومات من أجل التقرير. 
كمـا أرسـلت الأقـاليم بـــالحكم الــذاتي، في إطــار مــا لديــها مــن صلاحيــات في هــذا 
الموضوع، المعلومات الواردة في المرفق الأول، كما قدمـت المنظمـات غـير الحكوميـة المشـاركة 

في مجلس إدارة معهد المرأة المعلومات الواردة في المرفق الثاني. 
 

الجزء الأول من الاتفاقية (المواد ١-٦) 
المادة ١ – تعريف التمييز 

ذكـر في التقريـر الرابـع المقـدم مـن إسـبانيا إلى اللجنـة أن الإطـار العـام لتحليـل مســـألة 
تكـافؤ الفـرص في بلدنـا هـو دسـتور عـام ١٩٧٨ الـذي يحـدد، في مادتـه ١-١ القيـــم الســامية 

للنظام القانوني الإسباني وهي الحرية والعدالة والتعددية السياسية. 
فـهي تعتـبر مبـادئ قانونيـة عامـة، ووفقـا لـرأي الأغلبيـة فـهي مبـادئ توجيهيـة للنظــام 

القانوني بأكمله ولها قوة تشريعية وفقا لتفسير المحكمة الدستورية. 
وهذا يعني أنه رغم أن هذا التقرير يتناول المساواة عموما، فإنه ينبغـي تفسـير المسـاواة 

كعامل شامل يتخلل النظام القانوني بأكمله. 
ويقوم تكافؤ الفرص بين النساء والرجال على أساس المبادئ الدستورية التالية: 

علــى الســلطات العموميــة توفــير الظــروف الــتي تصبــح فيــها حريــة الفــــرد  المادة ٩-٢:
ـــي إليــها الفــرد والمســاواة بــين هــؤلاء الأفــراد وهــذه  واموعـات الـتي ينتم
اموعات حقيقية وفعلية؛ وإزاحـة العقبـات الـتي تحـول دون رخـاء الفـرد أو 
الــتي تعرقــل ذلــك؛ وتيســير مشــاركة كــــل المواطنـــين في الحيـــاة السياســـية 

والاقتصادية والثقافية والاجتماعية. 
تشكل كرامة الشخص وحقوقه المصونـة الملازمـة لـه وتنميـة شـخصيته بحريـة  المادة ١٠-١:
ــــانون وحقـــوق الآخريـــن أســـاس النظـــام السياســـي والســـلام  واحــترام الق

الاجتماعي. 
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تفسـر القواعـد المتصلـة بـالحقوق الأساســـية والحريــات الــتي يقرهــا الدســتور  المادة ١٠-٢:
تفسـيرا يتفـق مـع الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنســان والمعــاهدات والاتفاقــات 

الدولية التي وضعت في هذا اال وصدقت عليها إسبانيا. 
كـل الإسـبانيين متسـاوون أمـام القـانون ولا يجـوز التميـيز بينـهم علـى أســاس  المادة ١٤:
الولادة أو العرق أو الجنس أو الديـن أو الـرأي أو غـير ذلـك مـن الحـالات أو 

الظروف الشخصية أو الاجتماعية. 
للمواطنـين الحـق في المشـاركة في الشـؤون العامـة، مباشـرة أو بواسـطة ممثلـــين  المادة ٢٣-١:

منتخبين بحرية في انتخابات عامة ودورية. 
ولهم الحق أيضـا في الاضطـلاع بمـهام ووظـائف عامـة علـى قـدم المسـاواة مـع  المادة ٢٣-٢:

مراعاة المتطلبات التي تنص عليها القوانين. 
الحق في التعليم مكفول للجميع. كما أن حرية التعليم مسلم ا.  المادة ٢٧-١:

للرجل والمرأة الحق في عقد الزواج على كامل قدم المساواة قانونيا.  المادة ٣٢-١:
ينظـم القـانون أشـكال الـزواج والسـن والصفـة المؤهلتـــين وحقــوق الزوجــين  المادة ٣٢-٢:

وواجباما وأسباب الانفصال وفسخ الزواج وآثارهما. 
على الإسبانيين كافة واجب العمل، ولهـم الحـق في العمـل واختيـار وظيفتـهم  المادة ٣٥-١:
أو منصبـهم بحريـة، والترقيـــة في العمــل والحصــول علــى أجــر كــاف للوفــاء 
باحتياجـام واحتياجـات أســـرهم، ولا يجــوز التميــيز في ذلــك علــى أســاس 

الجنس في أي حال من الأحوال. 
تكفل السلطات العمومية الحماية الاجتماعية والاقتصادية والقانونية للأسرة.  المادة ٣٩-١:
وتكفل السلطات العمومية كذلك الحمايـة الكاملـة للأطفـال، الذيـن  - ٢
هم متساوون أمام القانون بصرف النظر عـن نسـبهم، وللأمـهات أيـا كـانت 

حالتهن المدنية. ويجيز القانون التحري في الأبوة. 
ـــواء في إطــار  ويجـب علـى الآبـاء تقـديم كـل أشـكال المسـاعدة إلى الأبنـاء، س
الزواج أو خارجه، بل بلوغهم سـن الرشـد وفي غـير ذلـك مـن الحـالات الـتي 

يقتضيها القانون. 
لجميع الإسبانيين نفس الحقوق وعليهم نفس الواجبـات في ل أنحـاء وأراضـي  المادة ١٣٩-١:

الدولة. 
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للدولـة وحدهـا الصلاحيـة في المسـائل التاليـة: تنظيـم الظـروف الأساسـية الـتي  المادة ١٤٩-١:
تكفل المساواة لجميع المواطنين الإسبان في ممارسة الحقوق والوفاء بالواجبات 

الدستورية. 
ـــتي  وتقــوم المحكمــة الدســتورية، خاصــة، بتفســير الدســتور، مــن خــلال الأحكــام ال
تصدرها. وقد وضعت مبادئ محددة لمفهوم المساواة وعدم التميـيز علـى أسـاس الجنـس. ومـن 

بين الأحكام الأوثق صلة بالموضوع، والصادرة في الفترة المشمولة بالتقرير نورد ما يلي: 
حكـم المحكمـة الدسـتورية١٩٩٩/١٤٠ المـؤرخ ٢٢ تمـوز/يوليـه الـذي يقضـي بأنــه في  -
حالة ادعاء أن قرارا مـن مؤسسـة يخفـي في الحقيقـة سـلوكا مخـلا بـالحقوق الأساسـية، 
فعلـى المؤسسـة عـبء إثبـات أن تصرفـها قـائم علـى أسـباب معقولـــة، بعيــدة عــن أي 
غرض مخل لحق من الحقوق الأساسية. وعلـى العـامل أن يقـدم دليـلا معقـولا علـى أن 
تصـرف المؤسسـة يضـر بحقوقـه الأساسـية حـتى ينطبـق عـبء الإثبـات بـالمعنى المذكــور 

وهذا يعني أن مجرد ادعاء الضرر لا يكفي. 
الحكمـان ١٩٩٩/٢٤٠ المـؤرخ ٢٠ كـانون الأول/ديســـمبر و ٢٠٠٠/٢٠٣ المــؤرخ  -
٢٤ تموز/يوليه يحددان أن حظر التمييز علـى أسـاس الجنـس الـوارد، بشـكل محـدد، في 
المـادة ١٤ مـن اتفاقيـة الاتحـاد الأوروبي، يشـمل التميـيز المباشـر، أي المعاملـة القانونيــة 
المختلفة وغير المؤاتية لشخص على أساس جنسه، فضلا عـن التميـيز غـير المباشـر/ أي 
كل معاملة محايدة أو غير تمييزية ينشأ عنها أثـر معـاكس علـى أعضـاء مجموعـة معينـة، 
نتيجـة لأحـوال مختلفـة مصطنعـة وقائمـة بـين العـاملين مـن جنـس أو آخـر. وقـد أكـــد 
الحكم الصادر في كانون الأول/ديسمبر أنه عند الإبـلاغ عـن حالـة تميـيز غـير مباشـر، 
ــة؛  لا يشـترط تقـديم معاملـة يسـتفيد منـها الرجـال علـى سـبيل الحصـر، كعنصـر مقارن
يكفي أن يكون هناك، في المقـام الأول، قـاعدة أو تفسـير أو تطبيـق لمعاملـة تـؤدي إلى 
آثار غير مؤاتية موعـة تتـألف أغلبيتـها مـن النسـاء العـاملات – العـاملات لجـزء مـن 
الوقت أو لمدة تقـل عـن سـنتين، دون أن تكـون هـذه اموعـة مصـورة علـى النسـاء، 

بالضرورة. 
وفي حكـم المحكمـة الدسـتورية الصـادر في ٢٥ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، أعيـد تــأكيد أن  -
التميـيز علـى أسـاس الجنـس يشـمل أي معاملـة مهينـة تسـتند إلى مجـرد جنـس الضحيــة 
فقط فضلا عن تجمـع أسـباب أو ظـروف متصلـة بـالجنس بصـورة مباشـرة وواضحـة، 
مثل حدوث حمل، وهو عنصر أو عـامل يحـدث للمـرأة علـى سـبيل الحصـر، لأسـباب 
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واضحـة. ولذلـك، تشـكل القـرارات الصـادرة علـى أسـاس الحمـل، والـتي تؤثـــر علــى 
المرأة حصرا، تمييزا على أساس الجنس، تحظره المادة ١٤ من الدستور الإسباني. 

وبالمثل، أكد الحكم ٢٠٠١/٢٠، الصادر في ٢٩ كانون الثاني/يناير أن حظـر التميـيز  -
الـوارد في المـادة ١٤ مـن اتفاقيـة الاتحـاد الأوروبي يشـمل التميـيز الظـاهر، أي المعاملــة 
القانونية المختلفــة بصـورة واضحـة لا مـبرر لهـا وغـير المؤاتيـة لشـخص بالنسـبة لآخـر، 
وكذلـك المعاملـة المسـتترة الـــتي لهــا تأثــير ضــار علــى الشــخص موضــع الممارســة أو 
التصرف، والناتج عن تلك المعاملة الرسميـة أو المحـايدة وغـير التمييزيـة ظاهريـا بالنسـبة 

للظروف المختلفة الملازمة للحدث. 
وهناك أحكام أخرى للمحكمة الدستورية يمكن الرجوع إليها وهي: أحكـام المحكمـة 
الدسـتورية ٢٠٠٠/٢٣٦ الصـادر في ١٦ تشـرين الأول/أكتوبـر؛ و ٢٠٠٠/٢٥٠ الصـــادر في 

٣٠ تشرين الأول/أكتوبر؛ و ٢٠٠٢/٣٩ الصادر في ١٤ شباط/فبراير. 
 

المادة ٢ – الالتزام بالقضاء على التمييز 
إن نص الدستور الإسباني لعـام ١٩٧٨. كمـا أشـير قبـل ذلـك، يرسـي مبـدأ المسـاواة 
ــــة  وعــدم التميــيز ويحــث الســلطات العامــة إلى توفــير الظــروف المفضيــة إلى أن تكــون الحري
والمساواة أمرا حقيقيا وفعالا، مع إزالة العقبـات الـتي تعـترض سـبيل تحقيـق ذلـك أو تجعـل مـن 
الصعب تحقيقه بصورة كاملة، وتيسير مشاركة جميع المواطنين في الحياة السياسية والاقتصاديـة 

والثقافية والاجتماعية. 
ووفقا لذلك، جرى، منذ تقديم التقرير السابق، تعزيز السياســات والـبرامج والأنشـطة 
الرامية إلى تشجيع مشاركة المرأة في اتمع على قدم المساواة وضمـان المسـاواة الرسميـة فضـلا 

عن المساواة الحقيقية. 
ويبرز، في هذا الاتجاه، العمل الذي قامت به المؤسسات والأجهزة والهيئات المختلفـة. 
وبذلك يعتبر المدعي العام، بالاشتراك مع المحكمة الدستورية من الأجهزة السـاهرة علـى تنفيـذ 
الولايات الواردة في القـاعدة الأساسـية. ويعتـبر المفـوض السـامي للمحـاكم العامـة وهـو معـين 
منها للدفاع عن الحقوق الأساسية ومن بينها الحق في الحرية. ويقـوم بتقـديم تقريـر إلى المحـاكم 
العامة، كل سنة، عن تنفيذ ذلك. وتجدر ملاحظة مما تقدم، قلقه إزاء العنف الذي تتعـرض لـه 
المرأة؛ ودفع المعاشات، خاصة عند وجود أبناء قصر؛ وحالات اغتصاب المـرأة ومشـكلة المـرأة 

المهاجرة وما إلى ذلك. 
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وقد أدى تطور الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي المنشأة وفقا للدستور إلى تكوين شـبكة 
من المؤسسات المستقلة ذاتيا والمماثلة للمدعي العام، وتقوم بوظيفة نظـيرة لذلـك، وإن كـانت 

مقصورة على إقليمها. 
إن التنظيـم الإقليمـي لدولـــة إســبانيا المتمثــل في وجــود بلديــات ومقاطعــات وأقــاليم 
متمتعة بالحكم الذاتي يعتبر ذا أهمية لدراسة توزيع الاختصاصات فيما يتصل بتكافؤ الفرص. 
ومن بين الاختصاصات المدرجة في نظام الحكـم الـذاتي للأقـاليم، تـورد المـادة ١٤٨-

١-٢٠ من الدستور �تقديم المساعدة الاجتماعية� بوصفها جزءا من تكافؤ الفرص. 
وعلـى أسـاس الاختصاصـات المذكـورة تعـد الأقـاليم الــــ ١٧ المتمتعــة بــالحكم الــذاتي 

آليات لتحقيق تكافؤ الفرص، كل في مجال إقليمه. 
وفيما يتصل بالإدارة المحلية، ووفقا للقواعد السارية، تستطيع البلديات القيـام بأنشـطة 
تكميلية لأنشطة الإدارات العامة الأخرى، فيما يتصل بالنـهوض بـالمرأة. وعلـى البلديـات الـتي 
يزيد عدد سكاا عن ٠٠٠ ٢٠ نسمة القيام بتقديم الخدمات الاجتماعية، في جميع الأحوال. 
وفي مجـال إدارة الدولـة، نقلـت اختصاصـات المسـائل الاجتماعيـة إلى الأقـاليم المتمتعـــة 
بالحكم الذاتي، غير أن الدولة لديها مجموعـة مـن الاختصاصـات الـتي تنفـرد ـا، ومنـها تنظيـم 
الأحــوال الأساســية الــتي تكفــل مســاواة جميــع مواطــني إســبانيا في ممارســة الحقــوق وتنفيــذ 

الواجبات الدستورية والتشريعات الخاصة بجميع االات والعلاقات الدولية. 
ومـع وضـع هـذا الإطـار القـانوني في الاعتبـار، يعتـبر معـهد المـرأة الـذي أنشـئ في عــام 
١٩٨٣، الجهاز المستقل ذاتيا المختص بتعزيـز وتشـجيع تكـافؤ الفـرص بغيـة اسـتيفاء الشـروط 

اللازمة لتمكين المرأة من المشاركة في الحياة السياسية والثقافية والاقتصادية والاجتماعية. 
وهذا الجهاز يراقب مطابقة القواعد لمبدأ المساواة، عـن طريـق تفريـغ التقـارير الخاصـة 
بمشاريع القوانين والقواعـد الأدنى مرتبـة. ومـن المـهم أيضـا التشـديد علـى اسـتيفاء الإجـراءات 
الإدارية الخاصة بالشـكاوى المقدمـة مـن النسـاء إلى المعـهد، بشـأن حـالات محـددة مـن التميـيز 

بسبب نوع الجنس. 
وفي الســنوات الأخــيرة كــانت هنــاك زيــادة مطــردة وتدريجيــة في الميزانيــة الســــنوية 
المخصصة للمعهد مـن أجـل تحقيـق أهدافـه، فـزادت الاعتمـادات مـن ٩٩٧,٥٧ ١٣ يـورو في 
ـــورو في عــام ٢٠٠٢، بزيــادة نســبتها ٦٢ في المائــة خــلال  عـام ١٩٩٦ إلى ٦٩٢,٧٠ ٢٢ ي

الفترة المذكورة. 
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وكما ذكر في التقارير السابقة، للمعهد مجلـس إدارة يقـوم بتنسـيق سياسـات المسـاواة 
ـــير  مـع مختلـف الإدارات في الـوزارات وكذلـك في الهيئـات الـتي يوجـد ـا تمثيـل للمنظمـات غ

الحكومية ذات الصلة باالات المختلفة ولأهم النقابات العمالية. 
ومنــذ اعتمــاد المرســوم الملكــي ١٩٩٩/١٩١٠ المــؤرخ ١٧ كــانون الأول/ديســـمبر 
بإنشاء الس الحكومي للمنظمات غير الحكومية للعمـل الاجتمـاعي، يعتـبر معـهد المـرأة، مـن 
خلال مديرته العامـة جـزءا مـن هـذه الهيئـة المكلفـة بحـث سياسـة التعـاون بـين الإدارة واتمـع 

المدني في مجال وضع السياسات الاجتماعية. 
ــرأة  ويتـم التنسـيق مـع الأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي مـن خـلال المؤتمـر القطـاعي للم
القائم منذ عام ١٩٩٥، وهو هيئة للقاء والتـداول ـدف أساسـا إلى تحقيـق أقصـى قـدر ممكـن 
مـن التوافـق في تحديـد وتطبيـق سياسـات المسـاواة الـتي تحددهـا إدارة الدولـة والأقـاليم المتمتعـــة 

بالحكم الذاتي. 
ــــة بـــالحكم الـــذاتي  وهنــاك آليــة أخــرى للتعــاون بــين إدارة الدولــة والأقــاليم المتمتع
ـــة الماضيــة،  والمؤسسـات المحليـة وهـي اتفاقـات التعـاون. وقـد وقـع معـهد المـرأة، في السـنة المالي
اتفاقـات مـن هـذا النـوع مـع جميـع الأقـاليم المتمتعـــة بــالحكم الــذاتي (باســتثناء بــلاد الباســك 
ونافارا) من أجل التعـاون في برامـج وأنشـطة موجهـة بصـورة خاصـة إلى المـرأة: توفـير أمـاكن 
لقضاء أوقات الفراغ للنسـاء الوحيـدات ممـن لهـن أبنـاء صغـار يتحملـن مسـؤوليام وحدهـن، 
ودورات تدريبيـة ـدف إلى تحسـين مؤهـلات المـرأة؛ وتكييـف تدريـب المـرأة لمتطلبـات ســوق 
العمل، تنويع التدريب وتوفير التدريـب المتخصـص؛ وأخـيرا، مـن أجـل الاسـتثمار في مشـاريع 
لأعمال تكييف وتزويـد مراكـز المـرأة بـالمعدات، مـع منـح الأولويـة للمشـاريع الـتي تسـتهدف 

مراكز استقبال النساء ضحايا العنف. 
وخلال هذه الفترة، اسـتمرت زيـادة الإدارات والمخصصـة للمـرأة والتابعـة للمجـالس 
والبلديات والتي تقدم للمرأة المشـورة و/أو المـوارد في اـال الاجتمـاعي. ويتحقـق التعـاون في 
هذا اال من خلال اتفاقات التعاون بين الإدارات المحلية ومعهد المرأة ذاته. وبذلـك، وخـلال 
العام الماضي، وقع معهد المرأة على ١٢٩ اتفاق تعـاون مـع البلديـات مـن أجـل إعـداد وتجـهيز 

الدوائر الإعلامية الخاصة بالمرأة. 
ويقوم المعهد، منذ إنشائه، بتقـديم الدعـم التقـني والمـالي وتوفـير الهيـاكل الأساسـية إلى 

المنظمات غير الحكومية. ويقدم الدعم المالي من خلال أسلوبين: 
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التمويـل مـن الميزانيـة العامـة لمعـهد المـرأة الـتي تقـدم المنـح، بشـكل أساسـي، للأنشـــطة  -
ـــرص بــين النســاء والرجــال ومشــاركة المــرأة في اــال  الموجهـة إلى تعزيـز تكـافؤ الف

السياسي والثقافي والاقتصادي والاجتماعي وتدعيم حركة الجمعيات النسائية. 
ــــجا تابعــة لـــ ٦٩ جهــة،  وفي ميزانيـة عـــــام ٢٠٠١، قدمـت منـــــح إلى ١١٦ برنامــ

بمبلغ إجمالي قدره ٦٧٧ ٥٨٩ ١ يورو. 
ميزانيـة المنـح المحمولـة مـن ضريبـة الدخـل (اعتمـاد تتصـرف فيـه الإدارة العامـة للعمـــل  -
الاجتماعي والأطفال والأسرة) التي يتم من خلالها دعم التعليم والإدماج الاجتمـاعي 
والــبرامج الموجهــة للمــرأة في المنــاطق الريفيــة والبحريــة لصيــد الأسمــــاك، وتشـــجيع 
التوظيـف والعمـل لحسـاب الـــذات، ومنــع العنــف والعنايــة المتكاملــة بــالمرأة ضحيــة 
العنـف، والـبرامج الراميـة إلى المشـاركة في تمويـل المشـاريع المقدمـة بمبـــادرات مجتمعيــة 

والتي يراعى فيها تكافؤ الفرص بين النساء والرجال. 
وفي ميزانيـــــة عــــام ٢٠٠١، قدمـــت منـــح إلى ١١٧ برنامجـــا، بمبلـــغ إجمـــالي قـــدره 
٥٣٧,٢٦ ١٥٧ ٨ يــورو، وفي ميزانيــة عــام ٢٠٠٢، قدمــت منــح إلى ١١٦ برنامجـــا بمبلـــغ 

إجمالي قدره ٦٩٠,٠٧ ١٦٧ ٨ يورو. 
ومن جهة أخرى، ومن أجل دعم حركة الجمعيات النسائية، تم التنازل عن اسـتخدام 
مجموعة من الأماكن الـتي كـانت تشـغلها مراكـز هيئـات وسمـح باسـتخدام قاعـات مختلفـة مـن 

أجل تنفيذ أنشطة المرأة. 
وقامت كيانات وهيئات ومؤسسات أخرى بتنفيذ أعمـال هامـة في هـذا اـال؛ منـها 
على سبيل المثـال، اللجنـة المشـتركة لحقـوق المـرأة (لجنـة برلمانيـة دائمـة) والجامعـات وكيانـات 

أخرى تعمل معها بصورة وثيقة. 
 

المادة ٣ – تقدم المرأة وضمان ممارسة حقوق الإنسان 
يقـوم معـهد المـرأة بتشـجيع تدابـير تسـاهم في القضـاء علـى أوجـه التميـيز ضـد المـــرأة، 
ـــالتوظيف لمملكــة  تمثلـت أساسـا في الخطـط الثـلاث لتكـافؤ الفـرص، وخطـط العمـل الخاصـة ب
إسـبانيا، الـتي تعـد سـنويا، وخطـتي مكافحـة العنـف وكذلـــك خطــة التدريــب المــهني والخطــة 
المتكاملـة لدعـم الأسـرة وخطـة الإدمـــاج الاجتمــاعي ومــا إلى ذلــك، الــتي الــتزمت بتنفيذهــا 

الإدارات المختلفة بالوزارات والت تضع سياسات لتكافؤ الفرص. 
وخلال الفترة موضـع الدراسـة، انتـهت فـترة تنفيـذ الخطـة الثالثـة لتكـافؤ الفـرص بـين 
ــــترة ١٩٩٧-٢٠٠٠، وخطـــة العمـــل الأولى لمكافحـــة العنـــف المـــترلي  النســاء والرجــال للف
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ـــة لمكافحــة  ١٩٩٨-٢٠٠٠؛ وتم تنفيـذ أربـع خطـط للتوظيـف واعتمـاد الخطـة المتكاملـة الثاني
العنف المترلي ٢٠٠١-٢٠٠٤. 

وإن كـان اعتمـاد الخطـة الأولى لتكـافؤ الفـرص (١٩٨٨-١٩٩٠) قـد تطلبـت تنقيــح 
التشـريعات ـدف أساسـي، هـو إلغـاء الأحكـــام القانونيــة التمييزيــة الموجــودة في تشــريعاتنا، 
وخاصة في اال المدني والعمالي والجنـائي، وكـان الهـدف الأساسـي للخطـة الثانيـة (١٩٩٣-
١٩٩٥) اعتماد تدابير للتقدم مـن المسـاواة الرسميـة إلى المسـاواة الحقيقيـة، أي تشـجيع ووضـع 
إجراءات العمل الإيجابي، وخاصة في مجـال التعليـم والتدريـب والعمـل، وتطلبـت الخطـة الثالثـة 
لتكــافؤ الفــرص بــين الرجــال والنســاء (١٩٩٧-٢٠٠٠) إدراج منظــور المســــاواة في جميـــع 
سياسات الحكومة وتشجيع مشاركة المرأة في جميع مجالات الحيـاة الاجتماعيـة، بغـرض تحويـل 
المرأة إلى عناصر مشاركة في اتخاذ القرارات، حيث أنـه مـن المسـتحيل تحقيـق أهـداف المسـاواة 
والتنميـة دون مشـاركة المـرأة. وبذلـك، فمـن المتوخـى تشـجيع إدراج بعـد تكـــافؤ الفــرص في 
وضع وتطبيق ومتابعة جميع السياسات والتدابير والإجراءات المنفذة. وقد سمي ذلك بــ �مبـدأ 

التعميم� منذ انعقاد المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة والخطة الرابعة للعمل اتمعي. 
ونظرا لأهمية هذا المبـدأ في إسـبانيا، توضـع جميـع خطـط المسـاواة، سـواء كـانت علـى 
المسـتوى الوطـني وهمـــا الخطــط الــتي يشــجعها معــهد المــرأة التــابع لــوزارة العمــل والشــؤون 
الاجتماعية، أو على المستوى الإقليمي، مثل الخطــط الـتي تدعمـها هيئـات المسـاواة في الأقـاليم 
المتمتعة بالحكم الذاتي، أو على المستوى المحلي، مثل الخطط التي تؤيدها البلديات، من المنظـور 

المتكامل للتعميم. 
ووفقا لما انتـهت إليـه نتـائج تقييـم الخطـة الثالثـة لتكـافؤ الفـرص بـين النسـاء والرجـال 
(١٩٩٧-٢٠٠٠) الـتي نشـرها معـهد المـرأة، للأنشـطة الــ ١٩٢ الـواردة في الخطـة، بـدأ تنفيــذ 
١٨٩ مـن هـذه الأنشـطة، ويعتـبر بعضـها منفـذا بصـورة كاملـة، بينمـــا يســتمر تنفيــذ البعــض 

الآخر. 
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أنشطــــــــة بدأ 

تنفيذها 
أنشطة لم يبدأ 
اموع تنفيذها بعد 

العدداالات 
النســـــــبة 
العددالمئوية 

النســـــــبة 
العددالمئوية 

ــــــــــــبة  النس
المئوية 

التعليم  - ١٠٠ ٣٥ ٢,٨٦ ١ ٣٤٩٧,١٤ ١
الصحة  ١٠٠ ٢٥ صفر صفر ١٠٠ ٢٥ ٢ -

الاقتصاد والتوظيف  ١٠٠ ٤٣ صفر صفر ١٠٠ ٤٣ ٣ -
السلطة واتخاذ القرارات  ١٠٠ ٥ صفر صفر ١٠٠ ٥ ٤ -

صور المرأة ووسائط الاتصال  ١٠٠ ٨ صفر صفر ١٠٠ ٨ ٥ -
البيئة  ١٠٠ ٦ صفر صفر ١٠٠ ٦ ٦ -

العنف  - ١٠٠ ٢١ ٤,٧٦ ١ ٢٠٩٥,٢٤ ٧
الاستبعاد الاجتماعي  ١٠٠ ٩ صفر صفر ١٠٠ ٩ ٨ -

المرأة الريفية  ١٠٠ ٩ صفر صفر ١٠٠ ٩ ٩ -
التعاون  ١٠٠ ٣١ صفر صفر ١٠٠ ٣١ ١٠ -
١٠٠ ١,١٤١٩٢ ٢ ١٩٠٩٨,٩٦اموع 

 
وللاطـلاع علـى خطـط تكـافؤ الفـــرص ذات النطــاق الإقليمــي، يرجــى الرجــوع إلى 

المعلومات المقدمة كمرفق أول. 
ويجري، في الوقت الراهن، إعداد الخطة الرابعة لتكـافؤ الفـرص بـين النسـاء والرجـال، 
الـتي ينتظـر أن يوافـق عليـها مجلـس الـــوزراء في الشــهور المقبلــة وأن تكــون ســارية حــتى عــام 

 .٢٠٠٦
وتسـتند هـذه الخطـة الرابعـة إلى المبـادئ التوجيهيـة الـواردة في الاســـتراتيجية اتمعيــة 
بشـأن المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة (٢٠٠١-٢٠٠٥) الـتي يتمثـل هدفـــها الأساســي في إدراج 
بعد تكافؤ الفرص في جميع السياسات والإجراءات المنفــذة علـى النطـاق اتمعـي وفي الأقـاليم 
الأعضاء (ترد كمرفق). وهذه الخطة لتكافؤ الفرص تسعى إلى دعم تعميـم المنظـور الجنسـاني، 
مـع الإبقـاء علـى سياسـات محـددة لتكـافؤ الفـرص - أي الإجـــراءات الإيجابيــة - في اــالات 

اللازمة. 
ودف الخطة، المنظمة على أسـاس مجـالات كـبرى - إلى إدراج المنظـور الجنسـاني في 

السياسات العامة، على النحو التالي: 
المساواة بين الرجل والمرأة في الحياة الاقتصاديـة، وتتوخـى أن يعمـل المنظـور الجنسـاني  -
في سياسات التوظيف، وكذلك في تشجيع مشاركة المرأة في سـوق العمـل. وتكتمـل 
هذه الأهداف بأهداف أخرى، مثل النهوض بالمرأة في مجال تنظيـم المشـاريع التجاريـة 
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وإزالـة العقبـات الـتي تعمـل علـى تعسـر توفـير نفـــس ظــروف العمــل بالنســبة للمــرأة 
والرجل. 

المشاركة في اتخاذ القرارات. ويعني هذا تشجيع وجود المـرأة في مجـال اتخـاذ القـرارات  -
علـى الصعيـد السياسـي والاقتصـادي والاجتمـاعي، فضـلا عـن تشـجيع الترقيـة المهنيــة 

للمرأة في الإدارات العامة. 
تحسـين نوعيـة حيـاة المـرأة. ويشـمل هـذا الأهـداف الخاصـة بمجـــال الصحــة، بمدلولهــا  -
ـــدى الســكان مــن  المتكـامل، والتعليـم والثقافـة، والعمـل علـى معالجـة أوجـه النقـص ل
النساء والمساهمة في تحقيق المساواة في هذا اال، مع الاهتمام بصورة خاصـة بالوقايـة 

من الفقر والاستبعاد الاجتماعي بالنسبة للمرأة والقضاء عليهما. 
تشـجيع المسـاواة في الحيـاة المدنيـة وذلـك في اـال التشـريعي والقضـائي فيمـــا يتصــل  -

بالمساواة، والترحيب بالسياسات المتصلة بمكافحة العنف ضد المرأة. 
نشر القيم والمواقف الداعية إلى المساواة أي التشديد علـى تطويـر القيـم والممارسـات  -

القائمة على المساواة والقضاء على النماذج النمطية في وسائط الإعلام والدعاية. 
ـــة تيســر الجمــع بــين  التوفيـق بـين الحيـاة العائليـة والعمليـة، بحيـث توجـد تدابـير قانوني -

الاثنين. 
 - التعاون، ويعود علــى أهـداف تشـجيع التعـاون مـع الإدارات الحكوميـة والمؤسسـات 
العامة والخاصة، وتعزيـز مشـاركة إسـبانيا في المنظمـات الدوليـة وتشـجيع التعـاون في 
مجال التنمية مع المنظمات غير الحكومية والمؤسسات الأخرى مثـل الوكالـة الإسـبانية 

للتعاون الدولي. 
  - 

تعديلات النظام القانوني 
خلال الفترة المشـمولة ـذا التقريـر، صدقـت إسـبانيا علـى اتفاقـات دوليـة عديـدة، تم 

إدماجها في النظام الداخلي، وهي: 
نظــام رومــا الأساســي للمحكمــــة الجنائيـــة الدوليـــة - المعتمـــد  في رومـــا في ١٧ 

حزيران/يونيه ١٩٩٨، صك التصديق المؤرخ ٢٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. 
الـبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المــرأة - 
صــــك التصديق المؤرخ ٢٩ حزيران/يونيه. مــودع لـدى الأمـين العـــــام للأمـم المتحـــــدة فــي 

٦ تموز/يوليه ٢٠٠١. وبدأ نفاذه في إسبانيا في ٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١.  
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وجديـر بـالذكر أن خبـيرا معينـا مـن معـــهد المــرأة شــارك في الفريــق العــامل لصياغــة 
البروتوكول الاختياري. 

ومن أجل نشر أهمية الآليات الجديدة لكفالة حقوق المرأة بين السـكان والـدور الـذي 
يجـب أن يقـوم بـه الأفـراد والمنظمـات غـير الحكوميـة بعـد التصديـق، قـام معـهد المـرأة بــإصدار 
نشرة تحت عنوان �حدث تاريخي من أجل النهوض بالمرأة: بدء نفاذ الـبروتوكول الاختيـاري 
لاتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة�، وذلـك بالإضافـة إلى توفـير معلومـات 

مستفيضة في موقع المعهد على الإنترنت وتنظيم حلقة دراسية لنشر هذه المعلومات. 
الــبروتوكول الإضــافي للميثــاق الاجتمــاعي الأوروبي - المــبرم في استراســـبورغ في 
٥ أيار/مايو ١٩٨٨. صك التصديق المؤرخ ٧ كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٠. بـدأ نفـاذه بالنسـبة 

لإسبانيا في ٢٣ شباط/فبراير ٢٠٠٠. 
الاتفاقية الأوروبية المتعلقة بتعويض ضحايا جرائم العنف - المبرمــة في استراسـبورغ 
ــــر  في ٢٤ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٨٣. صــك التصديــق المــؤرخ ٢٠ تشــرين الأول/أكتوب

 .٢٠٠١
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقـوق الطفـل بشـأن بيـع الأطفـال واسـتغلالهم في 
البغاء وفي إنتاج المواد الإباحية - صـك التصديـق المـؤرخ ٥ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، 
المـودع لـدى الأمـين العـام للأمـم المتحـدة في ١٨ كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١. بــدأ نفــاذه 

بالنسبة لإسبانيا في ١٨ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢. 
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال في المنازعـات 
المسلحة - صك  التصديـق المـؤرخ ١ آذار/مـارس ٢٠٠٢، المـودع لـدى الأمـين العـام للأمـم 

المتحدة في ٨ آذار/مارس ٢٠٠٢. بدأ نفاذه بالنسبة لإسبانيا في ٨ نيسان/أبريل ٢٠٠٢. 
ــة  وفيمـا يتصـل باتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الحـدود الوطني
ـــورك، في ١٥ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١، وكذلــك بروتوكــولي مكافحــة  المبرمـة في نيوي
ريب المهاجرين عن طريق الـبر والبحـر والجـو، ومنـع وقمـع ومعالجـة الاتجـار بالأشـخاص 
وبخاصـة النسـاء، المرفقـين بالاتفاقيـة، فقـد انتـهى اسـتيفاء الإجـراءات الخاصـــة ــا في المحــاكم 

العامة وينتظر نشرها في الجريدة الرسمية للدولة. 
وبالنســبة للحمايــة القانونيــة للحقــوق، نــص القــانون ٢٠٠٠/١ المــؤرخ ٧ كـــانون 
الثاني/يناير، والخاص بالتحقيقات المدنية، على أن تستند إجراءات الدعـاوى الخاصـة بـالحقوق 
الأساسية إلى أساس إجرائي وأنه من المفضل النظـر في الدعـوى أمـام المحـاكم العاديـة، علـى أن 
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يقدم الطلب والإجابة خطيا، وأن يلي ذلك النظر والحكم، بشكل أسرع من المقـرر في قـانون 
الحماية القضائية للحقوق الأساسية لسنة ١٩٧٨. 

 
المادة ٤ – تدابير العمل الإيجابي 

تعتبر المادة ٩-٢ من دستور إسبانيا لعــام ١٩٧٨ الأسـاس القـانوني لإجـراءات العمـل 
الإيجابي حيث نصت على أنه �على السلطات العمومية توفير الظروف التي تصبح فيـها حريـة 
الفرد واموعات التي ينتمي إليها الفرد والمساواة بين هؤلاء الأفراد وهذه اموعات حقيقيـة 
وفعلية؛ وإزاحة العقبـات الـتي تحـول دون رخـاء الفـرد أو الـتي تعرقـل ذلـك؛ وتيسـير مشـاركة 

كل المواطنين في الحياة السياسية والاقتصادية والثقافية والاجتماعية. 
وكما أشير في التقارير السابقة، تقوم المحكمة الدستورية، أساسـا، بتفسـير نطـاق هـذا 
المبـدأ. وفي الفـترة موضـع الدراسـة، يعتـبر حكـــم المحكمــة العليــا الصــادر في ٤ شــباط/فــبراير 
٢٠٠٢ عـن الغرفـة الثالثـة للمحكمـة، بشـأن حصـص الوظـــائف المخصصــة لــذوي القــدرات 

المحدودة، أهم حكم صدر. 
ـــة  وتســتمد الســلطات العموميــة مــن المــادة ٢٠٩ لاتفاقيــة الاتحــاد الأوروبي صلاحي
�توفير الظروف التي تصبح فيها الحرية والمساواة حقيقيـة وفعليـة�. وهـذا يتطلـب منـح حريـة 
واسعة النطاق للمشرع من أجل تحديد شكل هذه الظـروف وفقـا للمطلـوب مـن أجـل تحقيـق 
هذا الغرض. وعند تحقيق ذلك، يمكن إقرار المعاملة التفضيليـة الـتي تعـوض عـن الأوضـاع غـير 
المؤاتية من أجل تحقيق التعادل الفعال، وذلك على أساس أوجه التفاوت الموجودة في الواقع. 

… وينطوي حظر التمييز، كذلك، على اعتماد تدابير تتعلــق بضمـان المسـاواة الفعليـة 
ـــادئ مــن قبيــل المبــادئ  في المعاملـة والفـرص بـين سـائر العـاملين. وهـذا مـا يـبرره دسـتوريا مب
المذكورة، الرامية إلى إزالة العقبات التي تعـترض سـبيل هـذه المسـاواة الحقيقيـة في الوصـول إلى 
العمل، بقدر ما يمكن، من خلال المزايـا أو تدابـير الدعـم الـتي تكفـل تكـافؤ الفـرص الحقيقـي، 

مع عدم التصرف على أساس حكم مسبق مع اموعة المتضررة. 
وفيما يتصل بإقرار الإجراءات العمل الإيجابي، من الجدير بالذكر أن هـذه الإجـراءات 
تـرد، أساسـا، في خطـط تكـافؤ الفـرص والخطـــط الأخــرى المحــددة، ومنــها خطــط التوظيــف 
والإدماج الاجتماعي والأسرة وما إلى ذلك. وخلال الفترة قيد النظر، يجـدر ذكـر الإجـراءات 
الرامية إلى تشجيع عمل المرأة، وتدريبها، والتوفيق بين الحياة العائليـة والحيـاة العمليـة وكذلـك 
ما يهدف منها إلى مكافحة العنف ضد المرأة وغير ذلك. وترد تفاصيل جميع هـذه الإجـراءات 

عند النظر في تطبيق المواد المختلفة للاتفاقية. 
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وشارك معهد المرأة في عدة أفرقة عاملة قامت بتحليل تطبيق إجراءات العمل الإيجـابي 
ومنها، على سـبيل المثـال، فريـق خـبراء الـس الأوروبي، الـذي قـام، في عـام ٢٠٠٠، بـإعداد 
تقرير عن هذه المسألة، يعتبر أداة قيمة للدول عند وضع سياساا وكذلـك لجميـع المؤسسـات 

العاملة في مجال تعزيز المساواة. 
 

المادة ٥ - الأدوار والنماذج النمطية للجنسين 
السياسات والبرامج 

ـــة لتكــافؤ الفــرص، المعتمــدة مــن الحكومــة، تدابــير متكاملــة في  تتضمـن الخطـة الثالث
اـالات المختلفـة للنشـاط، موجهـة نحـو تشـجيع عـرض صـورة متوازنـة غـير نمطيـة للمـــرأة في 

وسائط الاتصال وتعديل نماذج السلوك النمطية للرجال والنساء. 
ويعتبر التعليم عنصرا أساسيا لتحقيــق تكـافؤ الفـرص بـين النسـاء والرجـال، ولحصـول 

المرأة على استغلال بحيث تستطيع الوصول إلى ما لها من حقوق. 
وبالإضافة إلى التدابير الملموسة المتخذة في مجال التعليم والتي تـرد تفاصيلـها في القسـم 
ـــاذج النمطيــة بصــورة  الخـاص بذلـك، في إطـار المـادة ١٠ مـن هـذا التقريـر، يجـب تعديـل النم
شاملة على جميع مستويات السلوك البشري، وذلـك مـن جـانب الإدارات العامـة، فضـلا عـن 

اتمع بأكمله. 
وـذا المدلـول، يجـب ألا تنطـوي اللغـة أو الصـور أو المواقـف أو الأمثلـة الـــتي يقدمــها 

الإعلام ووسائط الاتصال، في كثير من الأحيان، على رسالة تمييزية نحو المرأة. 
ويعتبر معهد المرأة الهيئـة الحكوميـة الـتي تقـوم بجمـع ودراسـة وبحـث الدعايـة التمييزيـة 
التي تعرض في وسائط الإعلام، دون مساس بالأنشـطة الـتي تقـوم ـا الأقـاليم المتمتعـة بـالحكم 
ـــد  الـذاتي في نطـاق اختصاصـها. وتتمثـل الأهـداف الأساسـية للمعـهد، في هـذا اـال، في تحدي
كيف تعرض صورة المرأة في الدعاية وما هي أهم الأدوار المنسـوبة إليـها، وفي حالـة أن تكـون 
هذه الأدوار تمييزية، اتخاذ التدابير اللازمة للقضاء على هـذا النـوع مـن الصـور، وفقـا للقوانـين 

السارية (المبينة في التقرير الرابع المقدم عملا بالاتفاقية). 
هيئة مراقبة الإعلام  - ١

هيئة مراقبة الإعلام هي منتدى لمراقبة وتحليل وإحالة البلاغات الناشئة عن الإعلانـات 
التي تعبر عن التحيز الجنسي في أي من وسائط الاتصال. 

وهـي تسـتجيب لمطلـب اتمـع الخـاص بنشـر صـورة غـير متحـيزة جنسـيا للمـرأة مــن 
خـلال وسـائط الاتصـــال والإعــلام، وضــرورة وضــع أســس عميقــة لعــدم التحــيز الجنســي، 



03-3302523

CEDAW/C/ESP/5

بالاشـتراك مـع جميـع الجـهات المعنيـــة (المذيعــون والإدارة والوكــالات) وذلــك بغــرض حمايــة 
الصورة الصحيحة للمرأة. 

وفي موقـع معـهد المـرأة علـى الإنـترنت، يوجـد قسـم مخصـــص لهيئــة مراقبــة الإعــلام. 
ويمكن الوصول، من خلال، إلى صيغة بلاغ، والحصول على معلومــات عـن الجـهات الـتي يتـم 
الاتصال ا لتقديم البلاغات، عن طريق الهاتف، أو البريد الإلكـتروني، أو الفـاكس، أو الـبريد 

العادي الموجه إلى معهد المرأة. 
وقنوات الاتصال يئة مراقبة الإعلام هي: 

 - عن طريق البريد الإلكتروني 
 - عن طريق الهاتف ااني رقم ١٠١٠ ١٩ ٩٠٠ (على النطاق الوطني وتحـت تصـرف 
الجمــهور ٢٤ ســاعة في اليــوم، طــوال الأســبوع) أو الرقــم ١٥٢ ١٥٢ ٩٠٠ لمــــن 

يعانين من الصمم 
 - عن طريق البريد العادي الموجه لإدارة معهد المرأة 

 - عن طريق الفاكس 
ويمكن إيجاز مهام هذه الهيئة، أساسا، فيما يلي: 

 - متابعة وتحليل الإعلانات والحملات الدعائية التي تنشر عن طريق وسائط الاتصال الإسبانية 
 - دراسة البلاغات 

 - مطالبة المؤسسات بتعديل حملاا المتحيزة جنسيا أو سحبها 
 - إسداء المشورة للمؤسسات أو الكيانات بشـأن المضمـون غـير متحـيز لجنـس أو آخـر 

مع تيسير الدعم اللازم للقضاء على الرسائل التمييزية 
وقد ارتفع عـدد البلاغـات مـن ٣٣٩ في سـنة ٢٠٠٠ إلى ٧١٠ في سـنة ٢٠٠١، أي 
بزيـادة ١٠٩ في المائـة، ممـا يبـين زيـادة وعـي المواطنـين تجـاه الدعايـة التمييزيـة ويفيـد أن هنـــاك 

معرفة أكبر بالهيئة في إسبانيا، مما يؤدي إلى زيادة عدد البلاغات. 
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المضمون الدعائي وغير الدعائي 
 

(النسبة المئوية) القيم المطلقة نوع مضمون البلاغ 
(النســبة المئويـــة في 

سنة ٢٠٠٢) 
٨٩,٩٧ ٩٢,٧ ٦٥٨ الدعاية 

١٠,٠٣ ٧,٣ ٥٢ الوسائل غير الدعائية 
  ٧١٠ اموع 

 
ـــادة نســبتها ٢٥,٦ في المائــة مــن  وتتصـل هـذه البلاغـات بمـا مجموعـه ٢١١ حملـة بزي
الحملات المقدم شكاوى بشأا. وظلت مدريد في مقدمة الأقاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي الـتي 
ـــة)، يليــها إقليــم جــزر الكاناريــا (١٦ في المائــة)  قدمـت أكـثر الشـكاوى بشـأا (٣٥ في المائ

وغاليسيا (٩,٧ في المائة). 
وكــان التلفزيــون أكــثر الوســائط المقــدم شــكاوى بشــأا (٣٢,٩ في المائــة). تليــــه 
الوسـائط الخارجيـة (الحواجـز والعقـارات والخلافـات: ٣٠ في المائـة مقـابل ٩ في المائـة في ســنة 

 .(٢٠٠٠
وفي سنة ٢٠٠١، كانت القطاعات التي قدمت أكثر الشــكاوى بشـأا قطـاع الإدارة 
(١٦,٢ في المائــة) وقطــاع الملابــس ولوازمــها (١٢ في المائــــة)، يلـــي ذلـــك قطـــاع العطـــور 
ومستحضرات التجميل بنسبة ١١,٧ في المائـة. وكـان قطـاع المركبـات القطـاع الـذي تراكـم 
بشــأنه أكــبر عــدد مــن الحمــلات الــتي قدمــت شــكاوى بشــأا. وحصــل الإعلانــات عـــن 

كرنفالات تينيريف وممثل فكاهي على ١٦,٣ من مجموع الشكاوى المقدمة. 
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الإعلانات التي قدمت شكاوى بشأا في عام ٢٠٠١ 
(بيانات نسبته) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وكان ٨١ في المائة من مقدمي الشكاوى مـن النسـاء و ١٨,٥ في المائـة مـن الرجـال. 
وجدير بالذكر أن عدد الشكاوى المقدمة من الرجال قد تزايد.  
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الشكاوى حسب القطاعات 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وبالنسـبة لسـن المتقدمـين بشـــكاوى، هنــاك تغيــير طفيــف في البيانــات الخاصــة ســنة 
٢٠٠١ عمـا كـان الحـال عليـه في السـنوات السـابقة، حيـث زاد عـدد الشـكاوى المقدمـة مـــن 
اموعة العمرية ٢١-٢٥ سنة (٤,٩ في المائة في سـنة ٢٠٠٠ مقـابل ١٠,٤ في المائـة في سـنة 
٢٠٠١) واموعة العمرية ١٦-٢٠ سـنة(١,١ في المائـة في سـنة ٢٠٠٠ مقـابل ٣,٧ في المائـة 
في سـنة ٢٠٠١) ممـا يعتـبر ظـاهرة إيجابيـة حيـث أـا تعـني أن الشـباب أصبـح أكـثر وعيـا وأنــه 

يقوم بالإبلاغ عن المفاهيم القائمة على التمييز الجنسي. 
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ـــة في  وفيمــا يتعلــق بالمســتوى الدراســي لمقدمــي الشــكاوى، حدثــت زيــادة ملحوظ
المواطنين من الجنسين الحاصلين على المستوى الابتدائي. 

أما المضامين التي قدمت شكاوى بشأا فهي تتلخص فيما يلي: 
 - استخدام جسد المرأة كمادة للشهوة والجنس؛ 

 - الحط من قدر المرأة في اال المهني؛ 
 - المرأة كموضع للعنف والإهانة؛ 

 - التمييز الجنسي في الإعلان عن المسرحيات. 
وخلال سنة ٢٠٠١، اتصل معهد المرأة بـ ١٩ مؤسسة تجارية بشـأن المضمـون القـائم 
علـى التميـيز الجنسـي في رسـائلها، مـن أجـل تشـــجيعها علــى ســحب حملاــا الدعائيــة. وفي 

المقابل، يقدم معهد المرأة تعاونه بغرض تحسين التعامل مع صورة المرأة في الدعاية. 
ختاما، يقوم معـهد المـرأة، منـذ عـام ١٩٩٤، بـإعداد تقريـر عـن النتـائج الـتي حققتـها 
هيئة مراقبة الإعلام، ينشر فبي وسائط الإعلام ويوزع على رابطات المهنيين في مجـال الإعـلام، 
والمذيعين وهيئة الرقابة الذاتية على الإعلام، بغرض توعية المسؤولين عن إنتاج وبث الحمـلات 
بضرورة تكييف صورة المرأة للتغييرات التي يطالب ا المواطنون من الجنسين. ويـوزع التقريـر 
كذلك على الهيئات المعنية بالمساواة في الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي مـن أجـل تعزيـز التعـاون 
والتنسيق في الرقابة على الدعاية التمييزية وعلـى المؤسسـات والرابطـات الـتي مـن بـين أهدافـها 

السهر على مراقبة الدعاية غير المشروعة. 
 

الحملات الدعائية  - ٢
تعتـبر هـذه الحمــلات مــن الوســائط الملائمــة لتعديــل النمــاذج الاجتماعيــة الثقافيــة. 

وكانت أهم الحملات المنظمة منذ سنة ١٩٩٩ هي: 
�المشاركة الاجتماعية للمرأة� التي قامت ا الإذاعة والصحافـة واـالات في الفـترة 
مـن ١٤ إلى ١٩ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٩، مـــن أجــل تشــجيع وتعزيــز مشــاركة المــرأة في 
اتمـع في جميـــع مجــالات الحيــاة السياســية والنقابيــة والاقتصاديــة، في المنظمــات والرابطــات 

واالس المدرسية وما إلى ذلك. 
ـــرأة العــالمي� نظمــت الحملــة في ســنة ١٩٩٩ و ٢٠٠٠ و  �٨ آذار/مـارس، يـوم الم

٢٠٠١ و ٢٠٠٢ للاحتفال ذا اليوم. 
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�إذا حجبت الحقيقة، لن يعرف أحد أن المساعدة مطلوبة� نظمــت هـذه الحملـة في 
الفترة من ٢٧ أيلول/سبتمبر إلى ١٧ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩. وكانت ـدف إلى توعيـة 
ضحايـا العنـف المـترلي وتعريفـــهم بأوجــه المســاعدة المتاحــة لهــم مــع إبــراز المــوارد الموجــودة 
للمسـاعدة. وشملـت الحملـة التلفزيـون والإذاعـــة والصحافــة ومجــلات المــرأة واــلات الطبيــة 
والقانونية وأكشاك الهاتف ومجلات قوات أمن الدولة ومجـلات الشـرطة والحـرس المـدني ومجلـة 

البلدية ومجلات وزارة العمل والشؤون الاجتماعية. 
�الموارد البشرية من منظور تكافؤ الفرص� إعلانـات نشـرت في الجرائـد الاقتصاديـة 
بغرض التعريف بالحلقة الدراسية التي تناولت نفس الموضوع، والمعقـودة في مدريـد يومـي ٢٧ 

و ٢٨ أيلول/سبتمبر ١٩٩٩. 
�العنـف ضـد المـرأة يؤلمنـا جميعـا، رجـالا ونســـاء� نظمــت في الفــترة مــن ٨ إلى ٢٨ 
ـــراز مشــكلة العنــف المــترلي وحجمــها مــن حيــث  تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ مـن أجـل إب
انتشارها والأضرار والنتائج المترتبة عليها في مجال الأسرة. وشملـت الحملـة التلفزيـون والإذاعـة 
والصحافـة والشـبكة الوطنيـة للسـكك الحديديـة الإسـبانية والجرائـد اليوميـة ومجـلات وعربــات 

السكك الحديدية الإسبانية, 
حملة �برنامج أوبتيما �OTIMA التي نظمت في الفترة من ١٥ تشرين الأول/أكتوبـر 
إلى ١٥ تشرين الثــاني/نوفمـبر ١٩٩٧، بغـرض التعريـف بالبرنـامج وبالمؤسسـات المشـتركة فيـه 

حتى الآن. وشملت الحملة الصحافة من خلال الجرائد اليومية والات العامة والاقتصادية. 
إعلانات للدعاية لحملة �التحديات والفرص في المؤسسات� 

�العمـل والأسـرة، مواصلـة تحقيـق التوافـق بينـهما�. نظمـت هـــذه الحملــة في الربــع 
الثـاني مـن سـنة ٢٠٠١ لفـترة ٣٠ يومـا، مـن خـلال الإذاعــة والصحافــة وإصــدار منشــورات 

إعلامية طبعت منها ٠٠٠ ٦٠ نسخة، ومجلات النقابات والمؤسسات. 
�استردي حياتك. تكلمـي� كـان الهـدف مـن هـذه الحملـة زيـادة الثقـة لـدى النسـاء 
ضحايا سوء المعاملة وتشجيعهن علـى إـاء حالـة العزلـة والصمـت الـتي يعـانين منـها، وتيسـير 
حصولهن على معلومات عن المساعدة المتخصصة لحالتهن. ونظمت الحملـة في الفـترة مـن ٢٣ 
تشـرين الثـاني/نوفمـبر إلى ١٢ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ مـــن خــلال الصحافــة والإذاعــة 

والتلفزيون. 
ـــم النمــوذج الجديــد للقــوات  حملـة الدعايـة السـنوية الـتي تنظمـها وزارة الدفـاع لتعمي

المسلحة، من أجل الشباب من الجنسين ولتعزيز وجود المرأة. 
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المنشورات والدراسات  - ٣
خطة النشر والمساعدات المقدمة من معهد المرأة للمطبوعات 

يقوم معهد المرأة، كل عام، بتنفيذ خطة مطبوعات واسعة النطــاق، نظـرا للأهميـة الـتي 
يوليها المعهد لتعديل النماذج النمطية والقوالب الثقافية. 

وتتمثل أهداف الخطة فيما يلي: نشر البحوث التي تجري بشأن الموضوعات التي تؤثـر 
على المرأة وتحديد الوثائق والمواد التقنية التي يمكن أن تيسر تنشيط مختلف المهنيين مـن الهيئـات 
العامة والخاصة أو المبادرات الاجتماعية: توعيـة الـرأي العـام بضـرورة تغيـير النمـاذج والأدوار 

الثقافية، وتزويد الرأي العام بالمعلومات عن مساهمات المرأة في تنمية اتمع. 
وتتـألف خطـة المطبوعـات المذكـورة مـن الوثـائق التقنيـة والملصقـات والأدلـة وأشــرطة 
الفيديــو والأقــراص المدمجــة (CD-ROM) والمنشــورات الخاصــة بمواضيــع التعليــم والمشــــاركة 
السياسية والاجتماعية والعمل وعلاقات العمل والتشـريعات الدوليـة والعنـف؛ ويعتمـد المعـهد 

جزئيا على مساعدة الصندوق الاجتماعي الأوروبي، في تمويل هذه الخطة. 
 

النفقات الإجمالية نفقات التوزيع نفقات النشر عدد المطبوعات السنة 
 ٤٢٩,١٠ ٥٧١ ٥٢١,١١ ٥٦ ٩٠٨ ٥١٤ ١٠٥ ١٩٩٩
 ٦٦٤,٩٢ ٥٦٨ ١٩٣,١٨ ٧٤ ٤٧١,٧٥ ٤٩٤ ٩٦ ٢٠٠٠
 ٦٧١,٦٣ ٦١٩ ٥٧٠,٨٧ ٧٣ ١٠٠,٧٤ ٥٤٦ ٩٩ ٢٠٠١

 
ويقــوم معــهد المــرأة، بــأمر وزاري، بتقــديم إعانــات النشــر وهدفــها تشــجيع نشــــر 

المطبوعات المتصلة بالمرأة. 
ويمكن أن يشترك في هذه الإعانات الناشرون وأسلوب تقديم الدعـم وهـو عبـارة عـن 
شراء عدد من النسـخ لا يزيـد عـن ثلـث الطبعـة، بحـد أقصـى ٠٠٠ ١ نسـخة مـن المنشـورات 
المختـارة لإرسـالها إلى المكتبـات وهيئـات المحفوظـات والمعـاهد الجامعيـة الخاصـة بـالمرأة ومـا إلى 

ذلك. 
 

إعانات النشر 
 

القيمة ياليورو عدد النسخ المطبوعات السنة 
 ٢١٦ ١١٦ ٥٥٠ ١٣ ٢١ ١٩٩٩
 ٠٢٦ ١٢٠ ٤١٠ ١٥ ٢٣ ٢٠٠٠
 ٤٧٨ ١١٩ ٦٥٠ ٩ ٢٠ ٢٠٠١
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ميزانية تقديم الإعانات واتفاقات التعاون 
وقع معهد المرأة على اتفاقات التعـاون، مـن أجـل دعـم الأنشـطة والدراسـات المتعلقـة 
بـالمرأة وتكـافؤ الفـرص، مـع رابطـة مديـري المسـارح، والشـــركة العامــة للمؤلفــين والكتــاب، 
وجامعتي قلعة النهر (Complutense) والفنون والصنائع بمدريد، والمؤسسة العامـة لجامعـة قلعـة 
النـهر بمدريـد، والمعـهد الوطـني للإحصـاءات، واللجنـة الوزاريـة للعلـم والتكنولوجيـــا، ومركــز 

البحوث الاجتماعية وجامعة منينديز بيلايو الدولية. 
ولديـه كذلـك، اتفـاق تعـاون مـع جامعـة فالنسـيا، مـن أجـل نشـر مجموعـــة �مســائل 

نسائية� التي يصدر منها نحو ستة أعداد سنويا. 
ويدير ميزانيتين عامتين لتقديم الإعانات المالية. 

ميزانيــة المســاعدات المخصصــة لإجــراء البحــوث والدراســات الخاصـــة بـــالمرأة في  ألف -
إطار الخطة الوطنية للبحث العلمي والتنمية والابتكار التكنولوجي 

اعتمــدت الخطــة الوطنيــة للبحــث العلمــي والتنميــة والابتكــار التكنولوجــي للفـــترة 
٢٠٠٠-٢٠٠٣ في سـنة ١٩٩٩ مـن أجـل تشـجيع البحـث حـول حالـــة المــرأة في إســبانيا في 

جميع مجالات الحياة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والثقافية. 
ـــة، مــع تمويــل جزئــي مــن الصنــدوق الاجتمــاعي  ويقـوم معـهد المـرأة بتمويـل الميزاني

الأوروبي من حساب البرنامج المعنون �مكافحة التمييز�. 
ومجـالات البحـث ذات الأولويـة هـي: التعليـم والصحـة والاقتصـاد والعمـــل والســلطة 
واتخـاذ القـرارات والصـورة ووســـائط الاتصــال والبيئــة والعنــف ضــد المــرأة والمــرأة في حالــة 

الاستبعاد الاجتماعي، والمرأة الريفية والتعاون. 
وقد تمثل البرنامج القطاعي لدراسـات المـرأة والجنـس، منـذ سـنة ٢٠٠٠، في النشـاط 

الاستراتيجية من أجل تشجيع تكافؤ الفرص بين النساء والرجال. 
وترد، في الجدول المرفق، البيانات الخاصة بالسنوات ١٩٩٩ و ٢٠٠٠ و ٢٠٠١. 

 
مشاريع البحث العلمي والتنمية والابتكار التكنولوجي التي تحصل على الدعم 

 
التكلفة المشاريع  السنة 

 ٩٢١,٨١ ٧٨٤ ٣٥ ١٩٩٩
 ٩٠٢,٣٦ ٠١٠ ١ ٣٦ ٢٠٠٠
 ٩٧٠,٢٩ ٩٣٢ ٤١ ٢٠٠١
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وفي الفترة من ١٩٩٩ إلى ٢٠٠١، قام معهد المرأة، من خـلال خطـة البحـث العلمـي 
والتنميـة والابتكـار التكنولوجـي بدعـم دراسـات تشـمل مسـائل التعليـــم والصحــة والاقتصــاد 
والعمل، والسلطة واتخاذ القرارات والصورة ووسائط الاتصال والبيئة والمرأة الريفيـة والعنـف، 

والمرأة المهاجرة، والتهميش، والفقر والتنمية. 
 

الميزانية السنوية للمساعدات المخصصة للقيام بأنشطة وعقد حلقات دراســية في  باء -
نطاق الجامعة 

ـــات دراســية في  هـذه المسـاعدات العامـة مخصصـة لتشـجيع القيـام بأنشـطة وعقـد حلق
نطـاق الجامعـة تشـجع مبـدأ مسـاواة المـرأة في الفــرص. وهــي موجهــة نحــو الجامعــات العامــة 

والخاصة والرابطات والهيئات والمؤسسات الجامعية النطاق والمشكلة قانونيا. 
ويقـدم الدعـــم لأنشــطة مــن قبيــل الحلقــات الدراســية والمناقشــات ودورات الخــبراء 
والدراسـات العليـا ودرجـــة الماجســتير، والنــدوات والحــوارات والمؤتمــرات وإصــدار اــلات 

والإعلانات وحلقات العمل وما إلى ذلك. 
 

الأنشطة والحلقات الدراسية في نطاق الجامعة 
التكلفة باليورو 

 
التكلفة البرامج الهيئات السنة 

 ٤١٧,٥٢ ٢٠٥ ٩٠ ٤٤ ١٩٩٩
 ٧٦٤,٤١ ٢٦١ ١٢١ ٦٧ ٢٠٠٠
 ٣٢١,٥٢ ٢٥٠ ١١٢ ٤٩ ٢٠٠١

 
هيئة مراقبة المساواة  - ٤

أنشــئت هيئــــة مراقبـــة المســـاواة بـــين الرجـــال والنســـاء بموجـــب المرســـوم الملكـــي 
٢٠٠٢/١٦٨٦ المـؤرخ ٦ تشـرين الأول/أكتوبـر، تنفيـــذا لأحــد الأنشــطة الــواردة في الخطــة 

الثالثة لتكافؤ الفرص بين النساء والرجال ١٩٩٧-٢٠٠٠. 
وهدف الهيئة هو إمكانية وضع تشخيص موثوق وسليم لأوجه التقدم في مجال تكـافؤ 
الفـرص، وبالتـالي تقييـم السياسـات الموضوعـة لهـذا الغـــرض ويعتمــد علــى العمــل بنظــام مــن 
المؤشرات التي تسمح بتقدير ما إذا كانت الأنشـطة المقترحـة في خطـط المسـاواة تحقـق النتـائج 

المرجوة وبوضع السياسات المقبلة. 
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وهي مؤلفة من ممثلين لوزارة العمل والشـؤون الاجتماعيـة، وإدارات وزاريـة أخـرى، 
ومنظمات المرأة ذات النطاق الوطني وممثلين للأقاليم المتمتعة بـالحكم الـذاتي والاتحـاد الإسـباني 

للبلديات والمقاطعات. 
ومن أجل تحقيق هذا الغرض، أنشئ مصرف للبيانات الإحصائية، منظـم وفقـا لتسـعة 
مجــالات الموضوعيــة: الســكان، والحيــاة العائليــة، والتعليــم، والعمــل، والصحــة، والمشـــاركة 
السياسية، والعنف، والاسـتبعاد الاجتمـاعي، والخدمـات الاجتماعيـة. وهـذه اـالات ممثلـة في 

١٧٨ مؤشرا، أدخل منها خلال الربع الأول من سنة ٢٠٠٢. 
وفي الاجتماع الأول، المعقود في ٢١ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، شـرع في تشـكيل 

هيئة المراقبة رسميا واعتماد النظام الداخلي للعمل. 
واعتمد كذلك النظام الداخلي للجان العمل التي تشكل المحـرك الحقيقـي لهيئـة المراقبـة 

وتقرر البدء في دراسة الحالة في ثلاثة مجالات هي: العمل والتعليم والاستبعاد الاجتماعي. 
 

تدابير أخرى  - ٥
دعم الأنشطة السـمعية البصريـة والمنشـورات الـتي تعـزز صـورة إيجابيـة لـدور المـرأة في 

اتمع. 
يقـدم المعـهد كـل سـنة �جوائـز لتشـجيع الدعـوة لعـدم العنـف ضـد المـرأة مـن خـــلال 
وسـائط الاتصـال ووكـالات النشـر�. ومنحـــت جوائــز قيمتــها ٠١٠,١٢ ٦ يــورو لأعمــال 
نفذهـا التلفزيـون والإذاعـــة والصحافــة ووكــالات النشــر، وأذيعــت في العــام الســابق وكــان 

مضموا متصلا باستنكار العنف ضد المرأة. 
وفي إطـار هـــذا الهــدف تم، مــن خــلال ميزانيــة المســاعدات، تقــديم الدعــم لرابطــات المــرأة، 
والموظفـين الفنيـين في وسـائط الاتصـال والمكتبـات مـن أجـل إصـــدار منشــورات تعــني بــالمرأة 
وبنوع الجنس والاتصال، وتنظيم حلقات العمل والمكاتب الصحفية ووكالات الأنباء الخاصـة 

بالمرأة. 
التعـاون مـع الفنيـين في مجـال الاتصـال ووضـع قواعـد للسـلوك في مهنـــة الطــب تحــدد 

آليات الرقابة الذاتية فيما يتصل ببث صور تمييزية للمرأة. 
ولهذا الغرض، نظمت حملات مع ممثلـي وكـالات النشـر والمذيعـين، في سـنة ١٩٩٩، 
لدراسة تأثير استخدام نماذج نمطية معينة في الأنباء على المواقف بالنسـبة للمسـاواة بـين الرجـل 

والمرأة. 
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ـــات المعنونــة �بيانــات ســيرة المــرأة� الــتي  وأخـيرا، يحتفـظ معـهد المـرأة بقـاعدة البيان
تتضمن معلومات مفصلة ومتخصصة عن المرأة فيمـا يتصـل بمختلـف مجـالات الحيـاة السياسـية 
والاجتماعية والاقتصادية والعلمية في إسبانيا، دف إبراز مساهمات المرأة وزيادة وجودهـا في 
جميــع مجــالات الحيــاة الاجتماعيــة وتقــدم لوســائط الاتصــال، عنــد الطلــب، قوائــم للنســــاء 

المتخصصات في االات المختلفة. 
وفي سنة ١٩٩٩، تم، من خلال ميزانية إعانات النظـام العـام، تمويـل برنـامج النمـاذج 
النمطية للنساء والرجال في وسائط الاتصــال، التـابع لاتحـاد المنظمـات النسـائية لدولـة إسـبانيا، 
وتضمن تنظيم الحوارات والمناقشـات واستنسـاخ المـواد الدراسـية لتحليـل النمـاذج النمطيـة في 

وسائط الاتصال ونشر صورة أكثر توازنا للرجال والنساء. 
وختاما، يجدر ذكر مراكز الإعلام لحقوق المرأة وخدمة الرعايـة الهاتفيـة التابعـة لمعـهد 
المرأة. وفي الوقت الحالي، تقدم جميع الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي وعـدد كبـير مـن البلديـات 
خدمات المعلومات. وقد زاد عدد المراكز بنسبة ١٨,١٥ في المائة منـذ سـنة ١٩٩٧ حـتى بلـغ 

 .٩١٥
 

المادة ٦ – الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة 
الحالة الراهنة  أولا - 

شاركت إسبانيا مع باقي بلـدان المحيطـة في النقـاش الـذي نشـأ نتيجـة لانتشـار ظـاهرة 
البغاء كسبيل للاستغلال الجنسي للمرأة والأطفال من الجنسين في جميع أنحاء العـالم. ويلاحـظ 
الاهتمام السياسي والاجتماعي بالأبعاد التي اتخذا تلك الظـاهرة في انتشـار أفرقـة العمـل الـتي 
تعمـل علـى تحليـل هـذه المشـكلة، داخـل بلدنـا وخارجـــها، مــن منظــور الدفــاع عــن حقــوق 
الإنسـان وكذلـك في تكثيـف الأنشـطة والتدابـير الـتي تتخذهـا السـلطات العامـة لمواجهـة هــذه 

المشكلة الخطيرة. 
ووفقا للبيانات المتاحة، الصادرة عـن وزارة الداخليـة (أمانـة الدولـة لشـؤون الهجـرة)، 
تم تشتيت ٣٦٢ شبكة للاتجار بالأشـخاص، في سـنة ٢٠٠١، وبلـغ عـدد المسـؤولين الذيـن تم 

القبض عليهم من هذه الشبكات ٢٢٣ ١ شخصا. 
ومـن مقارنـة الأرقـام الخاصـة بسـنة ١٩٩٩ حيـث تم تشـــتيت ٢٤٤ شــبكة واعتقــال 
ـــام ٢٠٠٠ حيــث تم تشــتيت ٣١٧ شــبكة واعتقــال  ٦٩٦ شخصــــا، والبيانـات الخاصــــة بع
٠١٠ ١ شخصا، يتبين وجود زيادة مستمرة وملحوظة في كفاءة التدابـير الـتي يجـري تنفيذهـا 

للتصدي لهذه الظاهرة. 
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وفيما يتصل بأنشطة بعض الأجهزة المحددة، يجـدر ذكـر أن صلاحيـات الإدارة العامـة 
للحـرس المـدني تشـمل تشـتيت شـبكات الاتجـار بـالمرأة. فمنـذ عـام ١٩٩٨، تقـوم أفرقـة المــرأة 
والطفـل التابعـة لسـلاح الحـرس المـدني بـالتحقيق في هـــذه الجريمــة وتقــدم المســاعدة والمشــورة 

والمعلومات لضحاياها. 
ـــن  ومـن أهـم مـا صـدر في هـذا اـال، الرسـالة التوجيهيـة رقـم ٢٠٠٠/٣ الصـادرة ع
ـــة  الإدارة العامــة للحــرس المــدني في ٢٣ آذار/مــارس بشــأن �خطــة مكافحــة الجرائــم المتصل
بالاتجـار بـالمرأة واسـتغلال بغـاء الأطفـال�. ويقـوم الحـــرس المــدني بعمليــات تفتيــش متكــررة 
ومنتظمة دون انتظار تقـديم شـكوى أو الاشـتباه في حـدوث مخالفـات أو جرائـم، وذلـك بغيـة 

تنفيذ المهام الموكلة إليه. 
ـــاء  وفي نطـاق �الخطـة الخاصـة بمكافحـة الجرائـم المتصلـة بالاتجـار بـالمرأة واسـتغلال بغ
الأطفال� تم تشتيت ٣٧ منظمة إجرامية واعتقال ٢٠٤ أشخاص وجمعت ١٧٣ شـكوى مـن 
جرائم مفترضة، ويقدر أن هناك ١١٤ ١٤ شخصا مـن المحتمـل أن يكونـوا قـد مارسـوا البغـاء 

في النوادي التي تم تفتيشها، وعددها حوالي ٩٠٠. 
ويستخلص من البيانات الناتجة عن هذه الأنشطة التي قام ا الحـرس المـدني أن ٧٠ في 
المائة من الضحايا حضروا من بلدان أمريكا الوسطى وأمريكا الجنوبية، وأبرزها كولومبيا الـتي 
حضر منها ٣٥ في المائة من مجموع الضحايا الأجـانب. وكـانت نسـبة الضحايـا القـادمين مـن 

أوروبا ١٧ في المائة، أغلبهم من روسيا، ونحو ١٣ في المائة من البلدان الأفريقية. 
وقد أصدرت وزارة الداخليـة، منـذ سـنة ١٩٩٨، توجيـهات إلى قـوات أمـن الدولـة، 
من أجل تطوير صلاحياا في هـذا اـال، ـدف تحسـين العنايـة بضحايـا الاتجـار بالأشـخاص 
ــة في  واسـتغلال بغـاء الغـير. وتنشـر هـذه القواعـد بواسـطة الأوامـر الداخليـة والأنشـطة التدريبي

مراكز التدريب والإتقان والترقية والتخصص. 
وتجـدر أيضـا الإشـارة إلى الآليـــات الموضوعــة في نطــاق الشــرطة مــن أجــل تشــجيع 
الضحايا على الإبلاغ عن حـالات الإسـاءة وسـوء المعاملـة وفعاليـة الخدمـات الخاصـة للشـرطة 
من قبيل العناية بالمرأة ورعاية المواطن الأجنبي. ويقدم هذه الخدمات موظفون متخصصـون في 
تحقيقات الجرائم التي تمس المـرأة بصـورة عامـة والأجنبيـات بصـورة خاصـة. وبـالقدر الممكـن، 
تكون المسؤولة عـن هـذه الوحـدات امـرأة، وفقـا للمـوارد البشـرية المتاحـة في كـل منطقـة مـن 

مناطق الشرطة، وتعتمد هذه المرأة على تعاون مترجمين لتسهيل التفاهم مع الضحية. 
وفي جميع الحالات، من المهم التأكيد على أن المرأة المـهاجرة المتقدمـة بشـكوى تحظـى 
باهتمام مماثل لما تحصــل عليـه أيـة مواطنـة أخـرى، أي أن الشـكوى تـؤدي، تلقائيـا، إلى إجـراء 
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التحقيق المناسب من أجل تحديد مكان مرتكبي الجـرم المفـترضين وجمـع الأدلـة ووضعـها تحـت 
تصـرف الســـلطة القضائيــة بعــد ذلــك. وفي المقــابل، تعبــأ المــوارد اللازمــة لكفالــة المســاعدة 

الاختيارية الملائمة للضحية وأمنها الشخصي. 
وجديـر بـالذكر، كذلـــك، التعــاون المــتزايد بــين الأجــهزة المعنيــة في وزارة الداخليــة 
ووزارة العمـل والشـؤون الاجتماعيـة، سـواء بالنسـبة للتحقيقـات في حـالات الغـــش في عقــود 
العمل عند تقديم طلبات من الشرطة، وتعاون مراقـبي العمـل بالنسـبة لعمليـات تفتيـش الأنديـة 
والمؤسسات المتنوعة التي تستخدم عمالة نسائية أجنبيـة غـير منتظمـة الوضـع في بلدنـا وفحـص 
سـجلاا. وتنفـذ هـذه العمليـات في إطـار التعليمـات الصـادرة في ١٥ شـــباط/فــبراير ١٩٩٤، 

بشأن التعاون بين قوات أمن الدولة وهيئة تفتيش العمل والتأمين الاجتماعي. 
 

تعديلات النظام القانوني  ثانيا -
إن النظام القانوني الحالي في إسبانيا لا يفرض عقوبة إدارية أو جنائية علـى مـن يمـارس 

البغاء، بل أنه يجرم سلوك من يستفيد من الاستغلال الجنسي للغير. 
ولا يتنـاول القـانون الجنـائي لعـام ١٩٩٥ المشـكلة الناشـئة عـن تجـارة الجنـــس الدوليــة 
وهي مسألة أُدرجت من خلال اعتمـاد القـانون الأساسـي ٩٩/١١ المـؤرخ ٣٠ نيسـان/أبريـل 
المعـدل لبعـض مـواد الفصـل الثـامن مـــن البــاب الثــاني للقــانون الجنــائي (جرائــم ضــد الحريــة 

والسلامة الجنسية) المتصلة بالبغاء. 
وفيما يتصل بالأطفـال أو المعوقـين، يجـرم القـانون الجنـائي إغـراء الأطفـال أو المعوقـين 
ــــم ذلـــك (المـــادة ١٨٧)، أو اســـتغلالهم في  بالدعــارة أو تشــجيعهم علــى ذلــك أو تيســير له
الاستعراضات العامة أو الأعمال الإباحية والاتجار ـم في المـواد الإباحيـة وعـدم الحيلولـة دون 

استمرار بغاء الأطفال أو المعوقين (المادة ١٨٩). 
وبالنسبة لبغاء الشخص الراشد، تعمل المادة ١٨٨ على تنظيم الجرائـم المتصلـة بالبغـاء 

وبتشجيع الاتجار بالأشخاص على الصعيد الدولي لأغراض الاستغلال الجنسي. 
ـــري شــخص راشــد علــى  وتنـص الفقـرة الأولى صراحـة علـى أن يعـاقب كـل مـن يغ
ممارسة البغاء أو الاستمرار فيه، سـواء عـن طريـق المغالطـة أو القسـر أو التخويـف أو اسـتغلال 
ـــدى الضحيــة، بالســجن لمــدة تــتراوح بــين ســنتين وأربــع ســنوات  حالـة تفـوق أو احتيـاج ل

وبالغرامة. 
ووفقا لما ورد في الفقرة الثانية، يخضع كـل مـن يشـجع دخـول أشـخاص في الأراضـي 
الوطنية أو إقامتهم فيها أو خروجهم منها، بصورة مباشرة أو غير مباشـرة وبغـرض اسـتغلالهم 
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جنسـيا، عـن طريـق العنـف أو التخويـف أو الخـداع أو باسـتغلال حالـــة تفــوق أو احتيــاج أو 
ضعف لدى الضحية. 

وبالإضافة إلى ذلك، ينص قانون العقوبـات علـى أن تعـاقب هـذه الجريمـة سـواء كـان 
مرتكبها شخصا أو مؤسسة. وتسدد العقوبة عندما يكون المرتكب موظفـا عموميـا مـع حظـر 

اشتراكه في هذه الجريمة تماما. 
ومـن جهـة أخـرى، اهتـم التعديـل بـإدراج نـص خـاص عنـد افـتراض وجـــود حــالات 
اعتـداء أو سـوء معاملـة جنسـية بالإضافـة إلى اسـتغلال البغـاء أو الاتجـــار لأغــراض الاســتغلال 

الجنسي، وهو ينص بمعاقبة كل من الجريمتين على انفراد. 
ونص القانون الأساسي ٢٠٠٠/٤ المـؤرخ ١١ كـانون الثـاني/ينـاير، المعـدل بالقـانون 
الأساسي ٢٠٠٠/٨ المؤرخ ٢٢ كانون الأول/ديسمبر، بشـأن حقـوق وحريـات الأجـانب في 
إسـبانيا وإدماجـهم في اتمـع (قـانون الأجـانب) في المـادة ٥٩. علـى أن أي شـخص موجـــود 
بصـورة غـير منتظمـة في إسـبانيا، يكـون قـد شـهد حـــادث اتجــار غــير قــانوني بالأشــخاص أو 
استغلال للبغاء، أو تضرر منه ويتعاون مع العدالة، يجوز عدم طرده، مـن إسـبانيا وإعفـاؤه مـن 

المسؤولية الجنائية. 
وعند انتهاء الإجراءات، من الممكـن أن يختـار هـذا الشـخص بـين العـودة إلى بلـده أو 
البقاء في إسبانيا، على أن تيسر له الإقامة والسكن مع التصريـح لـه بـالعمل وتقـديم تسـهيلات 
لإدماجه في اتمع، وفقا للأحكام الواردة في قانون الأجانب ومعايير التنمية (المرسـوم الملكـي 

٢٠٠١/٨٦٤ المؤرخ ٢٠ تموز/يوليه، الخاص باعتماد نظام تنفيذ القانون المذكور). 
وبلغ عدد النساء الأجنبيات الـلاتي حصلـن علـى إذن بالإقامـة بوصفـهن شـهودا ضـد 
مرتكبي جرائم الاتجار بالأشخاص لأغـراض الاسـتغلال الجنسـي حـتى آب/أغسـطس ٢٠٠١، 

٤٨ امرأة. 
ومن بين هذا العدد كان هناك ١٨ امـرأة كولومبيـة، و ١٥ روسـية، و ١١ رومانيـة، 

و ١ برازيلية، و ١ نيجيرية، و ١ أوكرانية. 
وفي الوقت الحالي، يجـري اسـتيفاء إجـراءات امـرأة أجنبيـة أخـرى إذن بالإقامـة لنفـس 

الأسباب. 
وعلى أي حال، يمكن أيضا تطبيق التدابـير الـواردة في القـانون الأساسـي ١٩٩٤/١٩ 
المؤرخ ٢٣ كانون الأول/ديسمبر، بشأن حماية الشهود والخبراء في القضايا الجنائية، حيـث أن 

القانون لا يميز بين المواطنين والأجانب في هذه الحالة. 
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ويعود توفير المساعدة القضائية بلا مقابل لضحايا الاتجار الأشخاص واسـتغلال البغـاء 
متى اقتضت الإجراءات القضائية ذلك إلى المادة ٢٢ التي تنص على أن �لكـل أجنـبي الحـق في 
المسـاعدة القضائيـة بـلا مقـــابل في الإجــراءات الإداريــة والقانونيــة الــتي يحتمــل أن تــؤدي إلى 
الخروج أو الطرد من الأراضي الإسبانية وإلى اللجوء إلى البلد، وله الحـق أيضـا في ترجمـة هـذه 

الإجراءات. 
وقد اكتمل الإطار التنظيمي للعقوبات باعتمـاد القـانون الأساسـي ٢٠٠٠/٦ المـؤرخ 
٤ تشرين الأول/أكتوبر الــذي أذن بتصديـق إسـبانيا علـى النظـام الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة 
الدولية. ووفقا لهذا الصك، تكون أنشطة المحكمة الجنائيـة ذات طـابع تكميلـي للاختصاصـات 

الجنائية الوطنية للبلدان الموقعة. 
 

السياسات والبرامج  ثالثا -
فيما يتصل بالأنشطة التي ينهض ا معهد المرأة، حث هذا الجهاز على الأخـذ بتدابـير 
ترمي إلى مكافحة الاتجار بالنساء والبنات والاستغلال الجنسي، وذلك في إطـار خطـط تكـافؤ 

الفرص وخاصة الخطة الثالثة منها. 
ومن بين الأنشطة ينبغي الإشارة إلى ما يلي: 

الحث على الإصلاحات القانونية التي أشرنا إليها؛ 
ـــأهيل البغايــا  منـح إعانـات سـنوية للمنظمـات غـير الحكوميـة العاملـة في مجـال إعـادة ت

وضحايا الاتجار وتقديم المساعدة لهن. 
وفي الفترة من ١٩٩٩ إلى ٢٠٠١ قدم معهد المرأة إعانات من ميزانية ضريبـة الدخـل 
إلى مختلف البرامج الخاصـة بالرابطـات الـتي تعمـل علـى تقـديم العنايـة والوقايـة وإعـادة التـأهيل 

للنساء ضحايا الاتجار والبغاء. 
وتشـكل خطتـا مكافحـة العنـف المـترلي المعتمدتـان مـن الحكومـة الإســـبانية منــذ ســنة 
١٩٩٨ (انظـر التقريـر عـن التوصيـة ١٩) كذلـك، أداتـين في مجـــال مكافحــة الاتجــار بالنســاء 

والبنات واستغلال البغاء. 
ومن جهة أخرى، ينبغي الإشارة إلى اعتماد خطـة عمـل لمناهضـة الاسـتغلال الجنسـي 
للأطفال للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ التي قامت بتنسيقها الإدارة العامة للعمل الاجتماعي والطفـل 
والأسرة التابعة لوزارة العمل والشـؤون الاجتماعيـة واشـتركت فيـها الأقـاليم المتمتعـة بـالحكم 

الذاتي والاتحاد الإسباني للبلديات والمقاطعات والمنظمات غير الحكومية ومؤسسات أخرى. 
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ومن بين أنشطة الخطة المذكورة، تجدر الإشارة بصورة خاصة إلى العمل الذي قـامت 
بـه اموعـات المتخصصـة لقـوات أمـن الدولـة وفريـق جرائـم التكنولوجيـا المتطـورة في الحــرس 
المـدني وفريـق جرائـم المعلومـات بالشـرطة للتصـدي لنشـــر أشــكال جديــدة مــن الجرائــم الــتي 

تدعمها التكنولوجيات الجديدة. 
وإلى جانب أنشطة الأجهزة المذكورة والأنشطة التي تقوم ا الأقاليم المتمتعـة بـالحكم 

الذاتي في نطاق اختصاصها، هناك مؤسسات ومنظمات أخرى تعمل في هذا اال. 
وتقـوم المحـاكم العامـة، مـن خـلال اللجنـة المشـتركة لحقـــوق المــرأة، بدراســة مشــكلة 
الاتجار الدولي بالنساء والأطفال من الجنسين، دف الحث على أنشطة محـددة وحلـول نـؤدي 

إلى منع وقمع ومعاقبة الأشكال الجديدة التي تتخذها سوق الجنس العالمية. 
وعلـى النطـاق الـدولي، تجـدر الإشـارة إلى أن بلدنـا دعـــم الجــهود المبذولــة في المحــافل 
المختلفـة، خـلال السـنوات الأخـيرة، مـن أجـل تكثيـف مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص وبخاصـــة 

النساء والأطفال. 
وفي إطـار الأمـم المتحـدة، وقـع بلدنــا، في ١٥ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠، علــى 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحـدود الوطنيـة والـبروتوكولين المرفقـين ـا: 
بروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص وبخاصـــة النســاء والأطفــال وبروتوكــول 

مكافحة ريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو. 
وشـاركت إسـبانيا، مشـاركة طويلـة في مبـادرات وأنشـطة الاتحـــاد الأوروبي في مجــال 
ـــبرامج المتصلــة بــالعنف ضــد المــرأة، بصــورة عامــة، وبالاتجــار بالنســاء  وضـع السياسـات وال

والأطفال بصورة خاصة. ومن بين المبادرات الحديثة نذكر ما يلي: 
ـــني (Daphne) بشــأن التدابــير الوقائيــة الراميــة إلى مكافحــة العنــف ضــد  برنـامج داف
الأطفال والمراهقين والنساء (٢٠٠٠٢-٢٠٠٣. وهـذا البرنـامج خصـص لـه مبلـغ ٢٠ مليـون 
يـورو ويعمـل علـى المسـاهمة في حمايـة الأطفـال والمراهقـين والنسـاء مـن العنـــف، بمــا في ذلــك 
الاستغلال الجنسي وسوء المعاملة الجنسية، من خلال منع العنف ومساعدة الضحايا. ويـهدف 
أيضا إلى دعم المنظمات غـير الحكوميـة والمؤسسـات العاملـة في هـذا اـال. وتشـمل الأنشـطة 

التي يمولها البرنامج ما يلي: 
 - الأنشـطة عـبر الوطنيـة الـتي ـدف إلى إنشـاء شـبكات متعـددة التخصصـات وضمــان 

تبادل المعلومات والممارسات الجيدة والتعاون على الصعيد اتمعي؛ 
 - الأنشطة عبر الوطنية الرامية إلى توعية الرأي العام؛ 
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 - الأنشطة التكميلية. 
ومن بين المشاريع الــ ٤١٥ المقدمة إلى اللجنة في عام ٢٠٠٠، وقع الاختيـار علـى مـا 

مجموعه ٤٧ مشروعا، منها ٦ مقدمة من رابطات إسبانية. 
برنــامج STOP، وهــو برنــامج للحــــث والتبـــادل والتدريـــب والتعـــاون موجـــه إلى 
المسـؤولين عـن مسـاعدة الضحايـا ومنـع ومكافحـة الاتجـار بالأشـــخاص والاســتغلال الجنســي 
للأطفال، ومن هؤلاء القضـاة ووكـلاء النيابـة وسـلطات الشـرطة والجمـارك، والمسـؤولين عـن 
ـــالهجرة ومراقبــة الحــدود، والمســؤولين عــن الخدمــات الاجتماعيــة  الخدمـات العامـة الخاصـة ب

ومحققي وممثلي المنظمات غير الحكومية والمتطوعين. 
وقد كانت ميزانية المرحلة الأولى من برنـامج STOP (١٩٩٦-٢٠٠٠) ٦,٥ مليـون 
يورو، وخصص للمرحلة الحالية من البرنامج، وهي المرحلة الثانية (٢٠٠١-٢٢٠٢)، ميزانيـة 

قدرها ٤ مليون يورو، موزعة بالتساوي بين سنتي هذه الفترة. 
ويشمل البرنامج الأنشطة التالية التي تحظى بتمويل مشترك: 

 - التدريب؛ 
 - التبادل وفترات الممارسة العملية؛ 

 - الدراسات والبحوث؛ 
 - اللقاءات والحلقات الدراسية؛ 

 - نشر النتائج التي يتم الحصول علها في إطار البرنامج. 
ومن بين المشاريع الـ ٥٥ المقدمة إلى اللجنة في سـنة ٢٠٠٠، وقـع الاختيـار علـى ١٨ 

مشروعا، منهم مشروع مقدم من مؤسسة إسبانية. 
وعقـدت الحلقـة الدراسـية المعنيـة بمسـألة �الاتجـار بالأشـــخاص والاســتغلال الجنســي 
ـــال� في مدريــد، يومــي ٢٩ و ٣٠ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠، ونظمتــها  للنسـاء والأطف
المفوضيـة العامـة لشـؤون الأجـانب والوثـائق التابعـة لـلإدارة العامـة للشـــرطة في إســبانيا. وقــد 
اشـترك في هـذه الحلقـة الدراسـية الـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي، وبلـدان وسـط وشــرق 
أوروبـا وبلـدان أمريكـا اللاتينيـة لمناقشـة حالـة الاتجـار بالنسـاء والأطفـال. وقـد تركـزت هـــذه 
المناقشـة علـى مشـاكل الاتجـار مـن أمريكـا اللاتينيـة وشـرق أوروبـا وأفريقيـا جنـوبي الصحـــراء 

الكبرى إلى إسبانيا. وتقاسم المشاركون الخبرات والمعلومات فيما يتصل بالوضع الراهن. 
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وقام بلدنا كذلك بدعـم أعمـال منظمـات دوليـة أخـرى، منـها الـس الأوروبي، مـن 
خلال اللجنة التوجيهية مـن أجـل المسـاواة بـين المـرأة والرجـل الـتي يشـارك فيـها معـهد المـرأة، 
والـتي تصـدت بصـورة مكثفـة لظـــاهرة الاتجــار بالأشــخاص، في الســنوات الأخــيرة، وقــامت 
بصياغـة التوصيـة ١١ (٢٠٠٠)، الـــتي اعتمدــا اللجنــة الوزاريــة في ١٩ أيــار/مــايو ٢٠٠٠، 
بشأن مكافحة الاتجار بالأشخاص لأغراض الاســتغلال الجنسـي، وهـذه التوصيـة مفيـدة للغايـة 

في تصميم وتحديد السياسات الوطنية في هذا اال. 
 

المادة ٧ – الحياة العامة والسياسية 
الحالة الراهنة  أولا -

تقرر المادة ٢٣ من الدستور حق جميع المواطنين والمواطنـات في المشـاركة في الشـؤون 
العامة، سواء بصورة مباشرة أو بواسطة ممثلين وفي شغل المناصب العامة وتأديـة المـهام العامـة، 

على قدم المساواة، وفقا لما يقتضيه القانون. 
وابتـداء بـالتمثيل السياسـي للمـرأة الإسـبانية، يمكـــن القــول بأنــه قــد زاد علــى جميــع 
المستويات ومنها المستوى الأوروبي والوطـني والإقليمـي والمحلـي وجميـع مجـالات اتخـاذ القـرار، 

أي اال التنفيذي والتشريعي والقضائي. 
ويلاحظ من البيانات الخاصة بالانتخابات الأخيرة للبرلمان الأوروبي، الـتي أجريـت في 
عـام ١٩٩٩، أن المـرأة تشـغل ٣٤,٣٨ في المائـة مـن المقـاعد الــ ٦٤ المخصصـة لدولـة إســـبانيا 
ـــع دول  بزيـادة نسـبتها ١,٥٧ في المائـة عـن الفـترة السـابقة وهـي نسـبة تزيـد عـن متوسـط جمي

الاتحاد الأوروبي (٢٩,٧١ في المائة). 
وفيمـا يتصـل بمجلـس النـواب، يلاحـظ مـن الجـدول المرفـق أن تمثيـل المـرأة في الســلطة 
التشريعية الأخيرة تزيد عن الفترة السابقة. ففـي الفـترة ١٩٩٦-٢٠٠٠، كـانت المـرأة تشـغل 
٧٧ مقعـدا مـن المقـاعد الــ ٣٥٠ للمجلـس، ممـا يمثـل ٢٢ في المائــة مــن مجمــوع المقــاعد. وفي 
الفترة الحالية (٢٠٠٠-٢٠٠٤)، زادت هذه النسبة إلى ٢٨,٢٩ في المائـة أي أن المـرأة تشـغل 

٩٩ من المقاعد الـ ٣٥٠. وبذلك زاد وجود المرأة بنسبة ٢٨,٥٧ في المائة عن نقطة البداية. 
 

النسبة المئوية للنساء المنتخبات عدد النساء المنتخباتعدد المقاعد الفترة 
 ٢٢,٠٠ ٧٧ ٣٥٠ ١٩٩٦-٢٠٠٠
 ٢٨,٢٩ ٩٩ ٣٥٠ ٢٠٠٠-٢٠٠٤

 
المصدر: أعد على أساس البيانات المقدمة من مجلس النواب. 
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وكانت زيادة وجود المرأة في مجلس الشيوخ، في الفـترة الحاليـة، أعلـى منـها في الفـترة 
السابقة، وكانت أكبر من الزيادة التي حدثت في مجلـس النـواب. فقـد ارتفـع عـدد النسـاء مـن 

٣٨ إلى ٦٣، أي بنسبة ٦٥,٧٩ في المائة. 
 

النسبة المئوية للنساء المنتخبات عدد النساء المنتخبات عدد المقاعد الفترة 
 ١٤,٨٤ ٣٨ ٢٥٦ ١٩٩٦-٢٠٠٠
 ٢٤,٣٢ ٦٣ ٢٥٩ ٢٠٠٠-٢٠٠٤

 
المصدر: أعد على أساس البيانات المقدمة من مجلس الشيوخ. 

 
وزاد تواجد المرأة كذلك في الوظائف العليـا لإدارة الدولـة. وكمـا يتبـين مـن الجـدول 
التالي، في عام ٢٠٠٢، كانت المرأة تشغل ١٦,٠٥ في المائة من الوظائف العليا للدولـة مقـابل 
١٠,٥٧ في المائة في عام ١٩٩٦. وكانت أكـبر زيـادة في وظـائف أمانـات الدولـة والأمانـات 

الفرعية والإدارات العامة. 
 
 

 ٢٠٠٢* ١٩٩٦
النسبة المئوية للنساء الرجال النساء النسبة المئوية للنساء الرجال النساء  

١٦,٠٥ ٢٩٣ ٥٦ ١٠,٥٤ ٢٩٧ ٣٥ اموع 
       

٠,٠٠ ١ صفر ٠,٠٠ ١ صفر الرئاسة 
٠,٠٠ ٢ صفر ٠,٠٠ ٢ صفر نيابة الرئاسة(***) 

١٨,٧٥ ١٣ ٣ ٢٨,٥٧ ١٠ ٤ الوزارات 
٣,٧٠ ٢٦ ١ ٠,٠٠ ٢٥ صفر أمانات الدولة 

٢١,٧٤ ٥٤ ١٥ ٧,٠٢ ٥٣ ٤ الأمانات الفرعية 
١٥,٧٩ ١٧٦ ٣٣ ١١,٤٩ ٢٠٨ ٢٧ الإدارات العامة 

١٤,٨١ ٢٣ ٤    الوظائف العليا غير المصنفة(*) 
 

هذه اموعة مؤلفة من وظائف عليا في الهيئات التي تقوم الحكومة بالتعيين فيها ولكن ليس لها رتبة محددة.  (*)

بيانات آذار/مارس ٢٠٠٢.  (**)

عادت وظيفتا نيابة الرئاسة إلى وزيرين.  (***)

المصدر: أعد على أساس البيانات المقدمة من وزارة الإدارة العامة. 
 

وفيمـا يتصـل بالانتخابـات الـتي أجريـت في الأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي، توضـــح البيانــات 
المقدمـة أن ٣١,٥٥ في المائـة مـن شـاغلي مقـاعد برلمانـات هـذه الأقـاليم في عـام ٢٠٠١، مـــن 
النساء. وكانت هذه النسبة ١٩,٧٨ في المائة في سنة ١٩٩٧، ولذلك تعتبر الزيادة ملحوظة. 
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النسبة المئوية للنساء الرجال النساء  

 ١٩,٧٨ ٩٤٩ ٢٣٤ ١٩٩٧
 ٣١,٥٥ ٨٠٧ ٣٧٢ ٢٠٠١

 
المصـدر: أعـد علـى أسـاس البيانـات المقدمـة مـن برلمانـات الأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي والتقريـــر 

 .IMOP ،المعنون: �مشاركة المرأة في انتخابات ١٣ حزيران/يونيه ١٩٩٩
 

وحدثت زيادة في تواجد المرأة، كذلك في حكومات الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي. 
وتشغل المرأة، في الوقت الراهن، ٢٠,٣ من وظـائف المستشـارين، بينمـا كـانت هـذه 
النسبة ١١,٣٣ في المائة في سـنة ١٩٩٦. وبذلـك زاد عـدد النسـاء مـن ١٧ إلى ٤٠، ممـا يمثـل 

زيادة نسبتها ١٣٥,٢ في المائة في هذه الانتخابات، عن الانتخابات السابقة. 
 

النسبة المئوية للنساء الرجال النساء الفترة 
 ١١,٣٣ ١٣٣ ١٧ ١٩٩٧
 ٢٠,٣٠ ١٥٧ ٤٠ ٢٠٠١

 
وفيما يتصل باال المحلي، في الانتخابات البلدية لسـنة ١٩٩٩ جـرى انتخـاب ٢٥٠ 

رئيسة بلدية أكثر من الانتخابات السابقة، مما يمثل زيادة نسبتها ٤٧,٢٦ في المائة. 
 

النسبة المئوية للمرأة عدد المؤسسات النساء الفترة 
 ٦,٥٣ ٨,٠٩٦ ٥٢٩ ١٩٩٥
 ٩,٦١ ٨,١٠٥ ٧٧٩ ١٩٩٩

 
المصدر: أعد على أساس البيانـات المقدمـة مـن وزارة العـدل والداخليـة، ١٩٩٥، ووزارة الإدارات 

العامة، ١٩٩٩. 
ـــا بــين  وبالنسـبة للسـلطة القضائيـة، حدثـت زيـادة كبـيرة في تواجـد المـرأة في الفـترة م
ـــك، المحكمــة  ١٩٩٩ و ٢٠٠٢، وارتفعـت النسـبة المئويـة للنسـاء في جميـع الوظـائف بمـا في ذل
العليـا حيـث انتخبـت قاضيـة للمـر� الأولى في التـاريخ. وكـانت أكـبر زيـادة خـــلال الســنوات 
الأربع في وظائف القضـاة حيـث كـانت الزيـادة بنسـبة ١٦ في المائـة، ووظـائف كبـار القضـاة 

حيث كانت الزيادة بنسبة ١٠,٦ في المائة. 
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  ٢٠٠٢ ١٩٩٩
النسبة المئوية للنساء الرجال النساء النسبة المئوية للنساء الرجال النساء  

٠,٠٠ ١ صفر ٠,٠٠ ١ صفر رئاسة المحكمة العليا 
١,٠٥ ٩٤ ١ ٠,٠٠ ٩٤ صفر كبار قضاة المحكمة العليا 

٣٥.٧٣ ٢,٠٥٦ ١٤٣ ١ ٣٢,٣ ٠٩١ ١ ٩٠٨ كبار القضاة 
٦٤,٠٢ ١٥٤ ٢٧٤ ٥٥,١ ١٩٤ ٢٣٨ القضاة 

 
المصدر: أعد على أساس البيانات المقدمة من الس الأعلى للسلطة القضائية. 

 
وبالنسبة لهذه السنوات، ينبغـي أيضـا الإشـارة إلى زيـادة عضويـة النسـاء في الأحـزاب 
السياسية. فالبيانات المقدمة من الأحزاب الأكثر تمثيلا في البرلمان توضح أنـه، باسـتثناء الحـزب 
الوطني للباسك، الذي انخفض عدد أعضائه بنسبة ٤,٣٦ في المائة خلال الفترة المذكـورة، زاد 
عـدد الأعضـاء في جميـع الأحـزاب. وفي حالـة كـل مـن الحـــزب الشــعبي والحــزب الاشــتراكي 
العمالي الإسباني، كانت الزيـادة في عـدد النسـاء أكـبر منـها بالنسـبة للرجـال. وبذلـك تعكـس 
بيانــات ســنة ٢٠٠٠، أن عــدد العضــوات زادت بنســبة ٢,٧٢ في الحــزب الشــعبي وبنســــبة 

٣,٧٠ في الحزب الاشتراكي العمالي الإسباني عما كان عليه الحال في سنة ١٩٩٦. 
 
 

النسبة المئوية للنساء النساء الجنسان النسبة المئوية للنساء النساء الجنسان 
  ٢٠٠٠ ١٩٩٦

٣٢,٤٢ ٧٤٩ ٢٠٠ ١٩٠ ٦١٩ ٢٩,٧٠ ٧٨٩ ١٤٩ ٣٧٢ ٥٠٤ الحزب الشعبي 
٢٨,٣٩ ٠٠٣ ١١٩ ١٥٥ ٤١٩ ٢٤,٦٩ ٢٢٧ ٩٠ ٤٤٥ ٣٦٥ الحزب الاشتراكي العمالي الإسباني

٢٩,٠٠ ٦٦٢ ١٩ ٨٠٢ ٦٧ - - ٠٠٠ ٥٧ الحزب المستقل(*) 
٣٤,٥١ ١٠,٥٠٥ ٤٤٢ ٣٠ ٣٨,٣٠ ١٩١ ١٢ ٨٣٠ ٣١ الحزب الوطني للباسك 

 
(*)  تشير البيانات إلى سنة ١٩٩٤، ولا توجد بيانات مصنفة حسب نوع الجنس لهذه السنة. 

المصدر: أعد على أساس البيانات المقدمة من الأحزاب السياسية. 
 

وفيما يتصل بعضوية أهم النقابات ذات الأغلبية على نطاق الدولة، وهما الاتحاد العـام للعمـال 
ولجان العمال، يبلـغ مجمـوع عـدد أعضـاء النقـابتين ٥٦٧ ٥٧١ ١ عضـوا، منـهم ٩٧٠ ٥٠٥ 

امرأة، مما يمثل ٣٢,٢ في المائة من مجموع الأعضاء. 
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ثانيا – تعديلات النظام القانوني 
لا يتضمـن قـــانون الانتخابــات أي قــاعدة تكفــل المســاواة بــين الجنســين في القوائــم 

الانتخابية. بيد أن بعض الأحزاب السياسية أقرت نظاما للحصص في حالات معينة. 
غير أن اثنين من الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي، وهما قشتلة - لامانشا وجـزر الباليـار 
قـد اعتمـدت قوانـين بغـرض تحقيـــق التــوازن بــين الجنســين في برلمــان كــل منــهما. وبذلــك، 
اعتمدت قشتلة - لامانشا القانون ٢٠٠٢/١١ المـؤرخ ٢٧ حزيـران/يونيـه، والمعـدل للقـانون 
١٩٨٦/٥ المؤرخ ٢٣ كانون الأول/ديسـمبر، والمعـني بانتخابـات قشـتلة - لامانشـا ، وينـص 
علـى أنـه مـن أجـل كفالـة مبـدأ المسـاواة في التمثيـل السياسـي، يجـــب أن تعــرض للترشــيحات 
المقدمـة مـن الأحـزاب السياسـية واتحـادات وائتلافـات وجمعيـــات النــاخبين، بالتنــاوب، أسمــاء 
الرجـال والنسـاء، علـى أن يـدرج مرشـحو أحـد الجنســـين في الأرقــام الزوجيــة والآخــرون في 
الأرقـام الفرديـة. ويقـوم الـس الانتخـابي بقبـــول الترشــيحات المســتوفية لهــذا الشــرط ســواء 

بالنسبة للمرشحين أو للمناوبين. 
ومـــن جهـــة أخـــرى، ولنفـــــس الغــــرض، ينــــص القــــانون ٢٠٠٢/٦ المــــؤرخ ٢١ 
حزيــران/يونيــه، والمعــدل للقــانون ١٩٨٦/٨ المــؤرخ ٢٦ تشــــرين الثـــاني/نوفمـــبر، والمعـــني 
بالانتخابـات في إقليـم جـزر الباليـار المتمتـع بـالحكم الـذاتي، علـى أنـه �مـن أجـــل تنفيــذ مبــدأ 
المسـاواة في المشـــاركة السياســية، يجــب أن تتضمــن الترشــيحات الانتخابيــة وجــودا متوازنــا 

للرجال والنساء، على أن تدرج القوائم المرشحين من الجنسين بالتناوب. 
وقد طعنت الحكومة في القانونين أمام المحكمة الدستورية. 

 
ثالثا – السياسات والبرامج 

المنشورات  - ١
ـــى نطــاق الدولــة تتوخــى تحديــد  سـبق أن أشـرنا إلى أنـه لا توجـد قـاعدة معياريـة عل
حصص للمشاركة السياسية، وإن كانت خطة المساواة الثالثـة تتنـاول مجـالا محـددا يـهدف إلى 

تشجيع وصول المرأة إلى وظائف صنع القرارات. ومن بين الأنشطة التي تنفذ ما يلي: 
 - وضـع اسـتراتيجيات علـى أسـاس تحليـل العقبـات الـتي تحـول دون مشـــاركة المــرأة في 

جميع مجالات صنع القرارات؛ 
 - تدريب المرأة دف تمكينها من اتخاذ القرارات؛ 

 - دعم الجمعيات والمنظمات في الجهود التي تبذلهـا لتشـجيع وصـول المـرأة إلى عمليـات 
صنع القرارات. 
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وهذه الأنشطة مقرونة بالتي تضطلع ا الأقاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي ومنـها اعتمـاد 
قانون التوفيق وإقرار تدابير تستهدف تحقيق توزيع أكثر توازنـا للمسـؤوليات العائليـة، ووضـع 
برامـج مثـل برنـامج أوبتيمـا OPTIMA، تسـاعد علـى النـهوض بـالمرأة في المشـــاريع التجاريــة، 

لا شك أا تعزز وصول المرأة إلى مناصب سلطة اتخاذ القرارات. 
وفي الفترة المشمولة ذا التقريـر، نظـم معـهد المـرأة حملـة إعلاميـة مـن خـلال وسـائط 
اتصال مختلفة دف تحقيق مشاركة المرأة بدرجة أكـبر. وقـد اعتمـدت حملـة �مشـاركة المـرأة 
في اتمـع� وموضوعـها �لا تظلـي في المؤخـرة� علـى نشـر ٥٠٠ لافتـة وزعـت علـى مراكــز 
الإعلام لحقوق المـرأة، والأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي ومراكـز تقـديم المسـاعدة والإعـلام في 
البلديات، في الفترة من ١٤ إلى ٢٩ كانون الثاني/يناير ١٩٩٩. وأدرج مضمـون الحملـة بعـد 
ذلك، كمثال للممارسـات الجيـدة الإسـبانية في منشـور للجنـة التوجيهيـة للمسـاواة بـين المـرأة 
والرجل التابعة للمجلس الأوروبي، المعنـون �دليـل الممارسـات الجيـدة لاسـتراتيجيات التوعيـة 

من أجل التمثيل المتساوي للمرأة والرجل في اتخاذ القرارات�. 
ـــن المؤلفــات  وفي الفـترة مـن ١٩٩٩ إلى ٢٠٠١، نشـر مـا مجموعـه ٣٠٠ ٩ نسـخة م

التالية في مجال المشاركة الاجتماعية: 
 

عدد النسخ  
٠٠٠ ١ حالة المرأة في مجال اتخاذ القرارات 

٠٠٠ ١ المرأة والدستور الإسباني لسنة ١٩٧٨ 
٣٠٠ ٢ المساواة بين المرأة والرجل في القانون الأوروبي 

٠٠٠ ١ تقييم سياسات المساواة 
٠٠٠ ١ النساء في اال العلمي في إسبانيا (١٩٥٠-١٩٧٠) 

٠٠٠ ١ المرأة والسياسة. مشاركة المرأة في الانتخابات العامة الجارية في مدريد (١٩٣١-١٩٣٦) 
٠٠٠ ٢ المرأة بالأرقام 

٣٠٠ ٩ اموع   
وفيما يتصل بالدراسات التي تلقت دعما معهد المرأة في إطار الخطـة الوطنيـة لبحـوث 

العلوم والتنمية والابتكار التكنولوجي، يمكن ذكر ما يلي: 
 - مشاركة المرأة في انتخابات ١٣ حزيران/يونيه ١٩٩٩. 

 - كسر السقف الزجاجي: فوائد التنوع الجنس في أفرقة الإدارة. 

 - تحليل الترشيحات ونتائج الانتخابات العامة لسنة ٢٠٠٠. 

 - التعاون: المرأة في مجالات المعرفة والسلطة. 
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 - أسلوب اموعة السياسية في إسبانيا - البرنامج والقيادة. 
 - دراسة الحواجز الداخلية والخارجية التي تحـول دون وصـول المـرأة إلى المنـاصب العليـا 

للمسؤولية في القطاع المالي وقطاع التأمينات والإدارات العامة. 
المادة ٨ – التمثيل والمشاركة على الصعيد الدولي 

أولا – الحالة الراهنة 
زادت مشـاركة المـرأة في الحيـاة السياسـية تدريجيـا، مـع اسـتمرار وجــود عــدم تــوازن 
ــة  واضـح مـن النـاحيتين الكيفيـة والكميـة يتمثـل بصـورة واضحـة علـى صعيـد العلاقـات الدولي

وخاصة فيما يتصل بمناصب المسؤولية. 
وقد توخت الخطة الثالثة لتكافؤ الفرص، التي كـانت سـارية حـتى ايـة سـنة ٢٠٠٠، 
تدابير لتشجيع زيادة مشاركة المرأة الإسـبانية في المنظمـات الدوليـة نظـرا لصعوبـات الموجـودة 

على أرض الواقع. 
ونتيجـة للتدابـير الـتي بـدأ تنفيذهـا في السـنوات الأخـيرة، نجـد أن إسـبانيا لديـها نســـبة 

تمثيل للمرأة (٣٤-٣٨ في المائة) في البرلمان الأوروبي، كما يتضح من الفصل السابق. 
وقـد اقتضـت زيـادة تواجـد المـرأة في المنـاصب العليـــا لإدارة الدولــة، بدورهــا، زيــادة 
تواجدها في المنظمات الدولية. وعلى سبيل المثـال، ففـي التعديـل الـوزاري الأخـير الـذي تم في 

تموز/يوليه ٢٠٠٢، عينت امرأة كمسؤولة عن وزارة الخارجية. 
ووفقـا للبيانـات المتاحـة، نـورد فيمـا يلـي تفـاصيل تواجـد المـرأة في الســـلك الخــارجي 

بوزارة الخارجية: 
ارتفــع مجمــوع عــدد الدبلوماســيات الإســبانيات إلى ١٠١ (١٢,٨٣ في المائــة) مـــن 

مجموع الدبلوماسيين الإسبان؛ وبلغ مجموع عدد السفيرات ٣. 
وفيما يتصل بمشاركة المرأة في عمليات حفظ السلام، فهي تمثل نسـبة تـتراوح بـين ٥ 
و ١٠ في المائة من مجموع القوات المنتشرة، تبعـا لنـوع البعثـة والوحـدات المحـددة. ولئـن كـان 
تواجد المرأة غير كاف حتى الآن للوفاء باحتياجات سكان البلدان التي يتم التدخل فيـها، فـإن 

تواجدها المتزايد يثبت عزم حكومة إسبانيا على تعزيز بعد الجنس بالنسبة لبعثات السلام. 
ـــى  وبالنسـبة لـدور المـرأة في منـع الصراعـات والتوصـل إلى حـل لهـا وتعزيـز السـلام عل
الصعيـد الـــدولي، مــن الجديــر بــالذكر أن مشــاركة المــرأة ذات المؤهــلات العاليــة (خريجــات 
الجامعات، والمساعدات الصحيات وأساتذة الجامعات وما إلى ذلك) قـد زادت بدرجـة كبـيرة 
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في السنوات الأخيرة، بوصفها مراقبة دولية في العمليات الانتخابية بأمريكا الوسـطى والبوسـنة 
والهرسك وكوسوفو، ومتعاونة في برامج إعادة التعمير بعد انتهاء الصراع المسلح. 

 
بعثات مراقبة الانتخابات 

 

السنة 
عـــــــــــــــــــــــدد 

عدد المراقبين الانتخابات 
النســـــبة المئويــــــة 

عدد المشرفينللمرأة 
ــــــة  النســـــبة المئوي

للمرأة 
 ٤١,٠٧ ٥٦ ١٠ ١٩٩٩ - -
 ٤٤,١٩ ٤٣ ,٣٣٣٣ ٦٠ ١٥ ٢٠٠٠
 ٢٠ ١٠ ٤١,٦٧ ٧٢ ١٥ ٢٠٠١

 *٣٣٣٣ ٣٦ ٧ ٢٠٠٢, - -
 

المصدر: وزارة الخارجية. 
البيانات المتوفرة حتى حزيران/يونيه ٢٠٠٢.  *

 
وفيما يتعلق بـالأفراد مـن النسـاء في بعثـات السـلام التابعـة لمنظمـة الأمـن والتعـاون في 
أوروبـا، والمنتشـرة في كوســـوفو وألبانيــا وكرواتيــا وســكوبي والبوســنة والهرســك وفي أمانــة 

منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ذاا، فالبيانات كما يلي: 
 

عدد الرجال عدد النساء السنة 
 ٤ ٨ ١٩٩٩
 ١٢ ٨ ٢٠٠٠
 ١٣ ١٢ ٢٠٠١
 ٢٠٠٢ - -

 
وفي إطــار المســاعدة الدوليــة، وضعــت الوكالــة الإســـبانية للتعـــاون الـــدولي برامـــج 
ومشاريع محددة في نطاق منع الصراعـات والتوصـل إلى حـل لهـا، وذلـك مـن منظـور جنسـاني 
وبالتعاون مع المنظمات غير الحكومية. لذلك يتـم الجمـع بـين المسـاعدة الإنسـانية، في المراحـل 
الأولى، وأسـاليب أخـرى للتعـاون. وفي الوقـــت الحــالي، يجــري العمــل أساســا مــع كولومبيــا 

وغواتيمالا والأراضي الفلسطينية وسوريا ومنطقة البلقان. 
 

التعاون الإنمائي من المنظور الجنساني 
ـــن أجــل  يبـين القـانون ١٩٩٨/٢٣ المـؤرخ ٧ تمـوز/يوليـه، الخـاص بالتعـاون الـدولي م
التنميـة، الاتجـاه الواجـب اتباعـه بالنسـبة لنـوع الجنـس: فمـن بـين مبـادئ وأهـداف وأولويـــات 
السياسة الإسبانية للتعاون الدولي حماية وتعزيز حقوق الإنسان والحريــات الأساسـية، والسـلام 
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والديمقراطيـة، ومشـاركة المواطنـين علـى قـدم المسـاواة بالنسـبة للمـرأة والرجـل، وعـدم التميــيز 
على أساس الجنس أو العرق أو الثقافة أو الديانة. 

وتنص الخطة التوجيهية للتعاون الإسباني للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٤ علـى تعزيـز المسـاواة 
بين النساء والرجال بوصفها إحدى استراتيجيات أفقية ثلاث للتدخل. 

وتمتد الأنشطة الموضوعة في هذا النطاق مـن تشـكيل اللجـان المشـتركة علـى المسـتوى 
الوطـني، مـع سياسـات الدولـة، حـتى مسـتوى القـاعدة، والتعـاون مـع المؤسســـات اللامركزيــة 
واموعات والرابطات النسائية. وهناك زيادة ملحوظة في الوعي للعمل في هذا اـال، سـواء 

في المؤسسات واتمع المدني في إسبانيا أو في البلدان النظيرة. 
وتوجد في الوكالة الإسبانية للتعاون الدولي وحدة معنية بنوع الجنـس تابعـة للمكتـب 
الفني، تقوم بإسداء المشورة وتقديم المسـاعدة والدعـم الفـني للأمانـة العامـة وهـي مسـؤولة عـن 
الــبرامج الــتي تنفــذ مــع المنظمــات الدوليــة (التعــاون المتعــدد الأطــراف) وإعــداد الاتفاقـــات 
والاتفاقيـات، وإدارة المسـاعدات الغذائيـة والطارئـة والأنشـطة المشـتركة بـين المؤسسـات ومـــع 
ـــات غــير  الاتحـاد الأوروبي، وبرنـامج المنـح، وإعانـات دعـم مشـاريع التنميـة المنفـذة مـع المنظم
الحكومية وغيرها. وتقوم أيضا بتنسيق الأنشطة الخاصة للوكالة في مجال نوع الجنس والتنميـة، 
CA)، فريـق  D وتشارك في الاجتماعات التقنية الوطنية والدولية (الفريق العامل المعني بالكـاد (

الخبراء الوطنيين لنوع الجنس التابع للاتحاد الأوروبي، منظومة الأمم المتحدة). 
ـــاون  وتوجـد خبـيرات في مجـال نـوع الجنـس في المكـاتب الفنيـة للوكالـة الإسـبانية للتع

الدولي بالجمهورية الدومينيكية وبيرو والمغرب وفترويلا وفلسطين، منذ عام ١٩٩٩. 
وبلغـت قيمـة اعتمـادات الميزانيـة المخصصـــة مــن الوكالــة الإســبانية للتعــاون الــدولي 
للمشاريع والبرامج والهيئــات الدوليـة الـتي تعـد المـرأة المسـتفيد الرئيسـي منـها، نحـو ٣٠ مليـون 
يورو، في السنوات الأخيرة. وقد خصص الجزء الأكـبر مـن هـذه المـوارد للتدريـب المتخصـص 
والمنح، وكذلك لتمويل مشاريع المنظمات غير الحكومية مع توزيع الباقي بــين التعـاون المتعـدد 
الأطـراف والثنـائي. والمشـــاريع موجهــة إلى قطاعــات الصحــة (نحــو ٥٠ في المائــة)، والحكــم 
واتمع المدني، ودعم الأنشطة المنتجة (ومنـها تقـديم الائتمانـات الصغـيرة)، والتعليـم، والأمـن 
الغذائي والبيئة. وقد وجهت هذه المشاريع إلى مناطق أمريكا اللاتينية والبلدان العربيـة وبلـدان 

البحر الأبيض المتوسط، في أغلب الأحيان. 
ويتـولى معـهد المـرأة، منـذ إنشـائه، المشـاركة في التعـاون الـــدولي، بحــث الــبرامج الــتي 
تستهدف مجموعات محددة من النساء وذلك من خلال تدابير، من بينـها الأنشـطة والاتفاقـات 
المبرمة بين المعهد ذاته والوزارة المقابلة. ويواصـل معـهد المـرأة، بالتعـاون مـع الوكالـة الإسـبانية 
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للتعاون الدولي، إعداد برنامج التعاون المعنون �المـرأة والتنميـة�، بغيـة مراعـاة مشـاركة المـرأة 
ووصولها إلى موارد التنمية وفوائدها، على النحو الواجب، في جميـع مشـاريع وبرامـج التنميـة، 

وفي جميع مراحلها. 
وفيما يتصل بمشاريع التعاون من أجل التنمية الواردة في هذا البرنـامج، حدثـت زيـادة 
في طلبـات التمويـل، حيـث تـرد نحـو ٢٥٠ مشـروعا، كـل سـنة، في المتوسـط مـــن المنظمــات، 

وخاصة من منظمات نسائية في أمريكا اللاتينية. 
والأنشــطة ذات الأولويــة للبرنــــامج هـــي: تمكـــين وتعليـــم وتدريـــب النســـاء ذوات 
المسؤوليات العائلية، ونسـاء الأحيـاء الهامشـية في المراكـز الحضريـة والمنـاطق الريفيـة الشـحيحة 

الموارد، والنساء ضحايا العنف، ونساء الشعوب الأصلية والمشردات والعائدات. 
وتبلـغ ميزانيـة تمويـل المشـاريع ٠٠٠ ٦٥٠ يـــورو في الســنة، ويجــري تمويــل بــين ١٥ 

و ٢٠ طلبا تقريبا، كل سنة. 
وتتم إدارة ومتابعة المشاريع الحاصلة على الدعم بالتعاون مع المنظمات غـير الحكوميـة 

للتنمية في إسبانيا التي يقوم معهد المرأة بإعداد ميزانية عامة لتقديم الإعانات لها. 
ووضع معهد المرأة مع معهد قلعـة النـهر للدراسـات الدوليـة التـابع لجامعـة قلعـة النـهر 
بمدريــد برنامجــا تدريبيــا في التعــاون الــدولي �درجــة الماجســــتير في موضـــوع نـــوع الجنـــس 
والتنميـة�، وهـذا البرنـامج التدريـبي، وهـو علـى مسـتوى درجـة الماجسـتير في الوقـت الحـــالي، 
ـــة، مــن  هدفـه التدريـب المتخصـص والتمكـين الفـني في مسـألة التعـاون الـدولي مـن أجـل التنمي
منظور جنساني، بالنسبة لتصميم وتنفيذ وتقييم السياسات والاسـتراتيجيات وبرامـج التعـاون. 
ويرمـي إلى تـأهيل ٢٥ امـرأة كـــل ســنة، وهــو الآن في مرحلتــه الحاديــة عشــرة تحــت رعايــة 

الصندوق الاجتماعي الأوروبي. 
ومـدة البرنـامج ١٠ شـهور ويتـألف مـن مرحلـــة نظريــة مدــا ٥ شــهور في مدريــد، 

ومرحلة عملية مدا ٤ شهور ونصف في منظمات البلدان النامية ومرحلة تقييم في مدريد. 
وجديــر بــالذكر أيضــا أن أنشــطة التعــاون مــع الوكالــة الإســبانية للتعــاون الــــدولي 
والأنشـطة التدريبيـة في مراكـز تدريـب الوكالـــة بأمريكــا اللاتينيــة موجهــة أساســا للمكــاتب 

الحكومية المعنية بالمرأة في بلدان المنطقة. 
وقد نظمت الأنشطة التالية خلال السنوات الأخيرة: 
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الحلقات التدريبية 

التاريخ المكان العنوان السنة 
٨-١٢ تشرين الثاني/نوفمبر  لا انتيغوا (غواتيمالا) التعاون ونوع الجنس ١٩٩٩ 
١٨-٢٠ تشرين الأول/أكتوبر  قرطاجنة دي اندياس (كولومبيا) العنف في المحيط العائلي ٢٠٠٠ 
٢٦-٢٨ حزيران/يونيه  لا انتيغوا (غواتيمالا) النهوض بالمرأة من خلال العمل ٢٠٠١ 

٢٩-٣١ تشرين الأول/أكتوبر  قرطاجنة دي اندياس (كولومبيا) التوفيق بين الحياة العائلية والعملية  
ــــــاد ٢٠٠٢  سياســـــات المســـــاواة في الاتح

الأوروبي 
٢-٤ كانون الأول/ديسمبر  لا انتيغوا (غواتيمالا) 

 
ـــدان  وتشـارك إسـبانيا في لقـاءات الـوزراء المسـؤولين عـن سياسـات تكـافؤ الفـرص لبل

أمريكا اللاتينية. 
ويواصل معهد المرأة تقديم مساهمات مالية طوعية إلى الهيئات والكيانات التالية: 

المعهد الدولي للبحـث والتدريـب مـن أجـل النـهوض بـالمرأة وصنـدوق الأمـم المتحـدة 
الإنمائي للمرأة وهيئة رصد حالة المرأة ��Women Water بمبلـغ قـدرة ١٨٢,١٨ ١٠٨ يـورو 

سنويا. 
 

المادة ٩ – الجنسية 
اعتمد القانون ٢٠٠٢/٣٦ المؤرخ ٨ تشـرين الأول/أكتوبـر، والمعـدل للقـانون المـدني 

فيما يتصل بالجنسية. 
وقد تلقى معـهد المـرأة، في عـدة مناسـبات، شـكاوى مـن نسـاء، حـول التميـيز الـذي 
يعاني منه الأبناء/البنات المولودين قبل ١٩ آب/أغسطس ١٩٨٢، من أم إسـبانية وأب أجنـبي. 
ويعتـبر هـؤلاء الأبنـاء إسـبانيين فقـط في حالـة عـدم تبعيتـهم لجنسـية الأب. وهـذه الحالـة تعتـــبر 
تمييزية بالمقارنة بحالة الأبناء/البنات المولودين من أم أجنبية وأب إسـباني الذيـن يحصلـون تلقائيـا 

على الجنسية الإسبانية. 
وقـد تم تعديـــل هــذه الحالــة بالقــانون ١٩٨١/٥١ المــؤرخ ١٣ تمــوز/يوليــه. بيــد أن 
القانون لا يتضمن أحكاما انتقالية أو آثار رجعيـة، ولذلـك فـإن الأبنـاء المولوديـن قبـل التـاريخ 

المذكور يظلوا يعانون من نفس حالة التمييز. 
والقــانون ١٩٩٠/١٨ المــؤرخ ١٧ كــانون الأول/ديســمبر الخــاص بتعديــل القــانون 
المدني فيما يتصل بالجنسية، حدد في الحكم الانتقالي الثـاني فـترة مدـا سـنتين يسـتطيع خلالهـا 
الأشخاص اختيار الجنسية الإسبانية. ويمنح القانونـان ١٩٩٣/١٥ و ١٩٩٥/٢٩ المؤرخـان ٢ 



03-3302551

CEDAW/C/ESP/5

تشرين الثاني/نوفمبر، فـترة أخـرى للاختيـار. انتـهت ائيـا في ٧ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٧. 
وبذلـك، فـإن أبنـاء/بنـات الأم الإسـبانية الذيـن لم يمارسـوا هـــذا الخيــار في الفــترات المذكــورة 
ما زالوا يعانون التمييز إزاء أبناء الرجال الإسبان الذين لم يجر حرمـام مـن الجنسـية الإسـبانية 

في أي وقت من الأوقات. 
وقد تم تجاوز نظام الفترات المذكورة باعتمـاد هـذا القـانون الـذي يسـمح للأشـخاص 

المولودين في إسبانيا من أم أو أب إسباني أصلا باختيار الجنسية الإسبانية دون حدود للسن. 
 

المادة ١٠ – التعليم 
الحالة الراهنة  أولا - 

يتميز نظام التعليم الإسـباني بتقـديم التعليـم الإلزامـي المشـترك مجانيـا في المراكـز العامــة 
بـين سـن ٦ سـنوات و ١٦ سـنة. ويعـترف الدسـتور بـالحق في التعليـم كحـق أساســـي (المــادة 

 .(٢٧-١
وأهـم مـا يمـيز هـذه الفـترة بالنســـبة للتعليــم تواجــد نظــامين للتعليــم في آن واحــد في 
إســبانيا: النظــام الخــاضع لقــانون التعليــم العــام والنظــام الخــاضع للقــانون الأساســي للنظـــام 

التعليمي. 
وبصورة عامة، تبلغ نسبة النسـاء الذيـن تلقـوا دراسـات إضافيـة بالنسـبة للسـكان مـن 

سن ١٦ سنة فما فوق، ٥٠,١١ في المائة. 
وقد حدثت تغييرات كبيرة في إسبانيا بالنسبة لتعليم المرأة في السنوات الأخـيرة. فمـن 
الناحية الكمية، ينبغي الإشارة إلى أن التعليم إلزامي من سـن ٦ سـنوات إلى ١٦ سـنة. وتعتـبر 
الأميـة المسـجلة بـين السـكان الراشـدين نسـائية أساسـا. ووفقـا للبيانـات الأخـيرة المسـتقاة مـــن 
الدراسة الاستقصائية للسكان الناشطين (الربع الأول من عام ٢٠٠٠)، تبلـغ نسـبة الأميـة بـين 

النساء ٤,٢٦ في المائة مقابل ٢ في المائة بين الرجال. 
وفيما يلي جدول مقارن بين عامي ١٩٩٦ و ٢٠٠٠ بالنسـبة للسـكان مـن سـن ١٦ 
سنة فما فوق، حسب مستوى التعليـم، وبـالرغم مـن انخفـاض عـدد النسـاء الأميـات، يلاحـظ 

أن ما زلن يمثلن الأغلبية. 
وبالنسبة لمستوى التعليم الذي تم الحصول عليه، فوفقا للدراسة الاسـتقصائية للسـكان 
الناشطين، هناك أغلبية من النساء عند مستوى المرحلة الثانية من التعليـم الثـانوي (٥٠,٣٠ في 
ـــة في  المائـة) والتعليـم الجـامعي مـن المرحلـة الأولى والثانيـة (٥٢,١٢ في المائـة)، بينمـا يمثلـن أقلي
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التعليم التقني – المهني من المستوى العالي (٤٢,٦١)، ولا تتجـاوز نسـبتهم ,٣٥٣٥في المائـة في 
المرحلة الجامعية المقابلة للدكتوراة. 

إن تقــدم المــرأة في الســنوات الأخــيرة يوضــح أن المســتوى الدراســي الــذي حققتــــه 
اموعـة العمريـة مـن ١٦ إلى ٤٠ سـنة تجـاوز مـا حققـه الرجـال مـن نفـس اموعـة العمريــة، 

بصورة عامة.  
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السكان من سن ١٦ سنة فما فوق حسب نوع الجنس والمستوى الدراسي 

 
 ٢٠٠٠ ١٩٩٦

الرجال النساء الجنسان الرجال النساء الجنسان 

اموع  

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
اموع للنساء 

النســـــــبة 
اموع  المئوية 

النســـــــــبة 
اموع المئوية 

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
اموع للنساء 

النســـــــــبة 
النسبة المئويةاموع  المئوية 

١٠٠,٠٠ ٨٢٧,٨ ١٥ ١٠٠,٠٠ ٠٤٨,٤ ١٧ ٥١,٨٦ ٨٧٦,٢ ٣٢ ١٠٠,٠٠ ٥٦٠,٩ ١٥ ١٠٠,٠ ٦٥٤,٤ ١٦ ٥١,٧٠ ٢١٥,٣ ٣٢ اموع 
٢,١٥ ٣٤٠,٣ ٤,٦٩ ٨٠٠,١ ٧٠,١٦ ١٤٠ز٤ ١ ٢,٣٢ ٣٦١,٠ ٥,٢٧ ٨٧٧,٤ ٧٠,٨٥ ٢٣٨,٤ ١ الأميون والأميات 

١٢,٢٤ ٩٣٨,٠ ١ ١٥,٤٨ ٦٣٨,٥ ٢ ٥٧,٦٥ ٥٧٦,٥ ٤ ١١,٨٩ ٨٥٠,١ ١ ١٥,١١ ٥١٦,٤ ٢ ٥٧,٦٣ ٣٦٦,٥ ٤ أشخاص لم يلتحقوا بالمدرسة 
٢٦,٠٦ ١٢٥,١ ٤ ٢٦,٩٢ ٥٨٨,٧ ٤ ٥٢,٦٦ ٧١٣,٨ ٨ ٣١,٤٧ ٨٩٦,٣ ٤ ٣١,٦٦ ٢٧٣,٥ ٥ ٥١,٨٥ ١٦٩,٨ ١٠ التعليم الابتدائي 

٣٥,٦٩ ٦٤٩,٥ ٥ ٣١,٤٧ ٣٦٥,٥ ٥ ٤٨,٧١ ٠١٥,٠ ١١ ٣٨,٨٢ ٠٤٠,٢ ٦ ٣٤,٥٧ ٧٥٦,٩ ٥ ٤٨,٨٠ ٧٩٧,١ ١١ التعليم الثانوي والمتوسط 
١١,٤٧ ٨١٤,٧ ١ ٩,١٦ ٥٦٢,٢ ١ ٤٦,٢٦ ٣٧٦,٩ ٣ ٥,١٨ ٨٠٦,٥ ٣,٢٩ ٥٤٧,٢ ٤٠,٤٢ ٥٣٥,٧ ١ التعليم التقني المهني العالي* 

٥,٣٥ ٨٤٦,٢ ٦,٥٤ ١١٤,٨ ١ ٥٦,٨٥ ٩٦١,٠ ١ ٤,٧٢ ٧٣٤,٢ ٥,٩٧ ٩٩٣,٥ ٥٧,٥٠ ٧٢٧,٧ ١ المرحلة الجامعية الأولى 
٦,٦٥ ٠٥٢,٣ ١ ٥,٤٨ ٩٣٤,٩ ٤٧,٠٥ ٩٨٧,٢ ١ ٥,٣٢ ٨٢٧,١ ٣,٩٣ ٦٥٥,٢ ٤٤,٢٠ ٤٨٢,٣ ١ المرحلة الجامعية الثانية 
            المرحلة الجامعية الثالثة 

٠,٢٧ ٤٢,٨ ٠,١٤ ٢٣,٤ ٣٥.,٣٥ ٦٦,٢ ٠,١٨ ٢٨,١ ٠,٠٨ ١٢,٧ ٣١,١٣ ٤٠,٨ (الدكتوراة) 
٠,١٢ ١٨,٩ ٠,١٢ ٢٠,٣ ٥١,٧٩ ٣٩,٢ ٠,١١ ١٧,٤ ٠,١٣ ٢١٦ ٥٥,٣٨ ٣٩,٠ دراسات أخرى 
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الطلاب المسجلون في النظام التعليمي بأكمله 
 

 ١٩٩٨-١٩٩٩ ١٩٩٦-١٩٩٧
الرجال النساء الجنسان الرجال النساء الجنسان 

اموع  

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
اموع للنساء 

النســــبة 
اموع  المئوية 

النســــبة 
اموع المئوية 

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
اموع للنساء 

النســــبة 
اموع  المئوية 

النســــــبة 
المئوية 

١٠٠ ٢٨٠ ٣٧٤ ٤ ١٠٠ ٤٢١ ٣٣٥ ٤ ٤٩,٧٨ ٧٠١ ٧٠٩ ٨ ١٠٠ ٩٨٢ ٥٤٣ ٤ ١٠٠ ٢٤٤ ٤٩٣ ٤ ٣٩,٧٢ ٢٢٦ ٠٣٧ ٩ اموع 
ريـــاض الأطفـــال/مرحلـــة مــــا قبــــل 

المدرسة 
 ١٣,٢٨ ٧٥٩ ٥٨٠ ١٢,٦٤ ١٠٢ ٥٤٨ ٤٨,٥٥ ٨٦١ ١٢٨ ١ ١٢,٥٩ ٠١٦ ٥٧٢ ١٢,٠٩ ٢٢٨ ٥٤٣ ٤٨,٧١ ٢٤٤ ١١٥ ١

٣٠,٢٥ ١٨٨ ٣٢٣ ١ ٢٨,٥٩ ٥٩٧ ٢٣٩ ١ ٤٨,٣٧ ٧٨٥ ٥٦٢ ٢ ٣٥,٧٦ ٧٨٥ ٦٢٤ ١ ٣٣,٦٦ ٤٩٣ ٥١٢ ١ ٤٨,٢١ ٢٧٨ ١٣٧ ٣ التعليم الابتدائي العام الأساسي 
٢٢,٢١ ٦١٠ ٩٧١ ٢١,١٨ ٣٩٤ ٩١٨ ٤٨,٥٩ ٠٠٤ ٨٩٠ ١ ١٣,٣٨ ١٨٨ ٦٠٨ ١٢,٧٦ ٢٧٨ ٥٧٣ ٤٨,٥٢ ٤٦٦ ١٨١ ١ التعليم الثانوي الإلزامي 

البكالوريـــــــا الموحـــــــــدة المتعــــــــددة 
التخصصات ومنهج التوجيه الجامعي 

 ٥,٨٤ ٣٠١ ٢٥٥ ٦,٣٦ ٧٣١ ٢٧٥ ٥١,٩٢ ٠٣٢ ٥٣١ ١١,١٧ ٥٥٠ ٥٠٧ ١٢,٧٦ ٢٣٤ ٥٧٣ ٥٣,٠٤ ٧٨٤ ٠٨٠ ١

٠,٠١ ٢٨٤ ٠,٠١ ٤٠٩ ٥٩,٠٢ ٦٩٣ ٠,٣٥ ٧٤٧ ١٥ ٠,٢٦ ٥١٠ ١١ ٤٢,٢٣ ٢٥٧ ٢٧ البكالوريا التجريبية 
البكالوريـا حسـب القـــانون الأساســي 

للنظام التعليمي 
 ٤,١٢ ٣٧٧ ١٨٠ ٤,٩٨ ٤٨٠ ٢١٥ ٥٤,٤٨ ٢١٧ ٣٩٦ ١,٥٢ ٢١٣ ٦٩ ١,٨٨ ٦٢٣ ٨٤ ٥٥,٠١ ٨٣٦ ١٥٣

البكالوريـــــــا الموحـــــــــدة المتعــــــــددة 
التخصصــــــات ومنـــــــهج التوجيـــــــه 

التعليمي بالمراسلة 

 ٠,٤٠ ٦٥٨ ١٧ ٠,٤١ ٦١١ ١٧ ٤٩,٩٣ ٢٦٩ ٣٥ ٠,٥٣ ١١٦ ٢٤ ٠,٥٤ ٣٤٨ ٢٤ ٥٠,٢٤ ٤٦٤ ٤٨

٠,٨٦ ٤٩٢ ٣٧ ٠,٧٤ ٠٤٨ ٣٢ ٤٦,٠٩ ٥٤٠ ٦٩ ٢,٨٤ ٨٢٢ ١٢٨ ٢,٣٠ ٢٩١ ١٠٣ ٤٤,٥٠ ١١٣ ٢٣٢ التدريب المهني، المرحلة الأولى 
٢,٦٣ ١٤٤ ١١٥ ٢,٤٣ ٤٥٤ ١٠٥ ٤٧,٨٠ ٥٩٨ ٢٢٠ ٤,٠٨ ٤٠٤ ١٨٥ ٣,٨٨ ١٢٦ ١٧٤ ٤٩,٣١ ٥٣٠ ٣٥٩ التدريب المهني، المرحلة الثانية 

١,٥٢ ٥٦٤ ٦٦ ١,٢٢ ٩٩٢ ٥٢ ٤٤,٣٢ ٥٥٦ ١١٩ ٠,٦٠ ٢٣١ ٢٧ ٠,٤٨ ٥٨١ ٢١ ٤٤,٢١ ٨١٢ ٤٨ التخصصات المهنية الثانية* 
١,٢٨ ٠١١ ٥٦ ١,٢٨ ٥٠٥ ٥٤ ٤٩,٣٢ ٥١٦ ١١٠ ٠,٥٩ ٠٢٢ ٢٧ ٠,٦٣ ١٧٨ ٢٨ ٥١,٠٥ ٢٠٠ ٥٥ التخصصات المهنية الثالثة* 

            الجامعة، المرحلة الأولى 
٣,٧١ ٣٦١,١٦٢ ١,٢٤ ٧٠٤ ٥٣ ٢٤,٨٦ ٠٦٥ ٢١٦ ٣,٣٧ ٣٢٨ ١٥٣ ١,٠٨ ٧٠٥ ٤٨ ٢٤,١١ ٠٣٣ ٢٠٢ الهندسة التقنية 

٢,٥٨ ٩٢٢ ١١٢ ٥,٤٥ ٣١٧ ٢٣٦ ,٦٧٦٧ ٢٣٩ ٣٤٩ ٢,٤٠ ٨٣٥ ١٠٨ ٤,٩٣ ٣٧٤ ٢٢١ ٦٧,٠٤ ٢٠٩ ٣٣٠ الدبلومات 
            الجامعة، المرحلتان الأولى والثانية 

٧,٩٢ ٥٤٥ ٣٤٦ ١١,٣٩ ٦٧٨ ٤٩٣ ٥٨,٧٦ ٢٢٣ ٨٤٠ ٧,٧٩ ١٠١ ٣٥٤ ١٠,٩٩ ٦٥٣ ٤٩٣ ٥٨,٢٣ ٧٥٤ ٨٤٧ الليسانس 
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 ١٩٩٨-١٩٩٩ ١٩٩٦-١٩٩٧
الرجال النساء الجنسان الرجال النساء الجنسان 

اموع  

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
اموع للنساء 

النســــبة 
اموع  المئوية 

النســــبة 
اموع المئوية 

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
اموع للنساء 

النســــبة 
اموع  المئوية 

النســــــبة 
المئوية 

٢,٤١ ٤٨٢ ١٠٥ ٠,٩٨ ٤٣٠ ٤٢ ٢٨,٦٩ ٩١٢ ١٤٧ ٢,٢١ ٤٠٤ ١٠٠ ٠,٨٦ ٤٤٧ ٣٨ ٢٧,٦٩ ٨٥١ ١٣٨ الهندسة 
            الجامعة، المرحلة الثانية فقط 

٠,١٥ ٣٩١ ٦ ٠,٣٥ ٠٣٧ ١٥ ٧٠,١٧ ٤٢٨ ٢١ ٠,٠٩ ٣٠٩ ٤ ٠,٢٣ ٣٧٣ ١٠ ٧٠,٦٥ ٦٨٢ ١٤ الليسانس 
٠,١٠ ٤٠٥ ٤ ٠,٠٢ ٨٨٦ ١٦,٧٥ ٢٩١ ٥ ٠,٠٥ ٣٦٦ ٢ ٠,٠١ ٥١٤ ١٧,٨٥ ٨٨٠ ٢ الهندسة 

٠,٧٣ ٧٨٦ ٣١ ٠,٧٥ ٦٨٦ ٣٢ ٥٠,٧٠ ٤٧٢ ٦٤ ٠,٦٧ ٥٤٥ ٣٠ ٠,٦٧ ٢٨٨ ٣٠ ٤٩,٧٩ ٨٣٣ ٦٠ الجامعة، المرحلة الثالثة (الدكتوراة) 
 

*  بما في ذلك �الدراسة بالمراسلة. 
المصدر: أعد على أساس البيانات الإحصائية للتعليم العالي في إسبانيا والمعهد الوطني للتوظيف وإحصائيات التعليم في إسبانيا، ووزارة التعليم والعلم. 
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وفيما يتصل بالطلاب المسجلين في البكالوريـا الموحـدة المتعـددة التخصصـات ومنـهج 
التوجيه الجامعي حسب الدراسة ونوع الجنس، يوضح تحليـل البيانـات أن النسـاء يمثلـن أغلبيـة 

(٥١,٩٢ في المائة). 
وبتحليــل البيانــات المفصلــة، يتضــح أن النســاء يمثلــن الأغلبيــة في الفــروع المختلفــــة 
للبكالوريــا الموحــدة المتعــددة التخصصــات ومنــهج التوجيــه الجــامعي باســتثناء فــــرع العلـــم 

والتكنولوجيا. 
 
 

  ١٩٩٨-١٩٩٩ ١٩٩٦-١٩٩٧

الرجال النساء الجنسان  

النســــبة 
ــــة  المئوي
الرجال النساء الجنسان للنساء 

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
للنساء 

٥١,٩٢ ٣٠١ ٢٥٥ ٧٣١ ٢٧٥ ٠٣٢ ٥٣١ ٥٣,٤ ٥٥٠ ٥٠٧ ٢٣٤ ٥٧٣ ٧٨٤ ٠٨٠ ١اموع 
٥١,٩١ ٩٦٦ ١٣٩ ١٠٨ ١٥١ ٠٧٤ ٢٩١ ٥٢,٧٢ ٢١١ ٣٥٢ ٨٠٦ ٣٩٢ ٠١٧ ٧٤٥ البكالوريا الموحدة المتعددة التخصصات 

٤٨,٣٤ ١٠٩ ١٠٢ ٢١١ ٥١,٨٣ ٢٠٢ ٩٧ ٥٩٨ ١٠٤ ٨٠٠ ٢٠١ الفرع الأول 
٥١,٨٠ ٧٦٤ ٧١ ١٢٨ ٧٧ ٨٩٢ ١٤٨ ٥٢,٧٢ ٩٢٤ ١١٦ ٣٦٨ ١٣٠ ٣٠٢ ٢٤٧ الفرع الثاني 

٥٢,٠٤ ٠٩٣ ٦٨ ٨٧٨ ٧٣ ٩٧١ ١٤١ ٥٣,٣٤ ٠٨٥ ١٣٨ ٨٣٠ ١٥٧ ٩١٥ ٢٩٥ الفرع الثالث 
٥٤,٥٥ ٢٨٣ ٢٣ ٩٤٩ ٢٧ ٢٣٢ ٥١ ٦١,٨٦ ٨٣٥ ٣٤ ٥٠٩ ٥٦ ٣٤٤ ٩١ الخيار ألف 
٥٠,٦٢ ٨١٠ ٤٤ ٩٢٩ ٤٥ ٧٣٩ ٩٠ ٤٩,٥٣ ٢٥٠ ١٠٣ ٣٢١ ١٠١ ٥٧١ ٢٠٤ الخيار باء 

٥١,٩٤ ٣٣٥ ١١٥ ٦٢٣ ١٢٤ ٩٥٨ ٢٣٩ ٥٣,٧٤ ٣٣٩ ١٥٥ ٤٢٨ ١٨٠ ٧٦٧ ٣٣٥ منهج التوجيه الجامعي 
٣٢,٥٤ ١٧٧ ٥١ ٦٩١ ٢٤ ٨٦٨ ٧٥ ٣٤,٢٢ ٨٣٥ ٦٩ ٣٣٤ ٣٦ ١٦٩ ١٠٦ الخيار ألف 
٦٢,٠٤ ٦٨٨ ٢٢ ٠٧٥ ٣٧ ٧٦٣ ٥٩ ٦٣,٦٦ ٢٤٨ ٣١ ٧٤١ ٥٤ ٩٨٩ ٨٥ الخيار باء 

٥٨,٥٥ ١١٤ ٢٨ ٧١٨ ٣٩ ٨٣٢ ٦٧ ٦٠,٦٥ ٦٦٩ ٣٧ ٠٥٩ ٥٨ ٧٢٨ ٩٥ الخيار جيم 
٦٣,٤٠ ٣٥٦ ١٣ ١٣٩ ٢٣ ٤٩٥ ٣٦ ٦٥,٣٦ ٥٨٧ ١٦ ٢٩٤ ٣١ ٨٨١ ٤٧ الخيار دال 

 
الخيار ألف: الآداب (البكالوريا الموحدة المتعددة التخصصات)، العلم والتكنولوجيا (منهج التوجيه الجامعي). 

الخيار باء: العلوم (البكالوريا الموحدة المتعددة التخصصات)، الدراسات الإحيائية الصحية (منهج التوجيه الجامعي). 
الخيار جيم: العلوم الاجتماعية (منهج التوجيه الجامعي). 

الخيار دال: الدراسات الإنسانية- اللغوية (منهج التوجيه الجامعي). 
المصدر: أعد على أساس البيانات الإحصائية للتعليم في إسبانيا، وزارة التعليم والعلم. 

 
ووفقـا للبيانـات المقدمـة، يتضـح أن الطلبـات يحصلـن علـى نتـائج دراسـية أفضـــل مــن 
الطلاب في منهج التوجيه الجامعي، وأن النساء يمثلن نسـبة أكـبر مـن النـاجحين ومـن الطـلاب 
المسـجلين سـواء في العـــام الدراســي ١٩٩٦-١٩٩٧ أو في العــام الدراســي ١٩٩٨-١٩٩٩. 
ــــل ٥٣,٧٤ في المائـــة مـــن الطـــلاب  وفي العــام الدراســية ١٩٩٦-١٩٩٧، كــانت المــرأة تمث
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المسـجلين و ٥٦,٣٣ في المائـة مـن النـــاجحين. وفي العــام الدراســي ١٩٩٦-١٩٩٧، كــانت 
المرأة تمثل ٥١,٩٤ في المائة و ٥٥,٥٦ في المائة على التوالي. 

وتوجد أرقام مماثلة في النظام التعليمي الخاضع للقانون الأساسي للنظام التعليمي. 
 

  ١٩٩٨-١٩٩٩ ١٩٩٦-١٩٩٧
الناجحون مجموع المسجلين الناجحون مجموع المسجلين  
النسبة المئوية اموع النسبة المئوية اموع النسبة المئوية اموع النسبة المئوية اموع  

١٠٠,٠٠ ١٤١ ٢٠٣ ١٠٠,٠٠ ٩٥٨ ٢٣٩ ١٠٠,٠٠ ٣٧٧ ٢٢٣ ١٠٠,٠٠ ٧٦٧ ٣٣٥ الجنسان 
٥٥,٥٦ ٨٦٦ ١١٢ ٥١,٩٤ ٦٢٣ ١٢٤ ٥٦,٣٣ ٨٣٨ ١٢٥ ٥٣,٧٤ ٤٢٨ ١٨٠ النساء 

,٤٤٤٤ ٢٧٥ ٩٠ ٤٨,٠٦ ٣٣٥ ١١٥ ٤٣,٦٧ ٥٣٩ ٩٧ ٤٦,٢٦ ٣٣٩ ١٥٥ الرجال 
 

المصدر: أعد على أساس البيانات الإحصائية للتعليم في إسبانيا، وزارة التعليم والتعلم. 
 

ـــه النظــامين، تظــهر بيانــات مشــاة.  وفيمـا يتصـل بـالتدريب المـهني، وهـو مسـتوى يختلـط في
وبعبـارة عامـة، هنـاك تـوازن بـين نسـبة الرجـــال والنســاء في المراحــل التدريبيــة مــن المســتوى 
المتوسط (٤٥ في المائة من النساء في ١٩٩٨-١٩٩٩) والمسـتوى العـالي (٤٨,٧ في المائـة مـن 
النسـاء في ١٩٩٨-١٩٩٩)، ويعتـبر هـذا تقدمـا حيـث أن دراســـات التدريــب المــهني كــانت 

الأغلبية فيها للرجال. 
وفي هذا المستوى التعليمي بـالذات، يتضـح أن هنـاك فروعـا نسـائية وأخـرى للرجـال 
بشكل جلي. وهذا يشير إلى استمرار وجود نماذج نمطية ثقافيـة، في اختيـار المهنـة، وأنـه يجـب 
استمرار العمل في هذا الجانب، حيث لم يتحقق فيه تقدما كافيا نحو زيادة تكـافؤ الفـرص بـين 

الجنسين. 
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الطلاب المسجلين حسب فرع الدراسة والجنس (قانون التعليم العام) 
 
 

  ١٩٩٨-١٩٩٩ ١٩٩٦-١٩٩٧

الرجال النساء الجنسان  

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
الرجال النساء الجنسان للنساء 

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
للنساء 

٤٧,٣٤ ٩٣٥ ١٥٢ ٥٠٦ ١٣٧ ٤٤١ ٢٩٠ ٤٦,٩٢ ٣٨٤ ٣١٤ ٨٤٩ ٢٧٧ ٢٣٣ ٥٩٢ اموع الكلي* 
٦١,٦٣ ٨٣٦ ٤٤ ٠١٢ ٧٢ ٨٤٨ ١١٦ ٦٤,٩١ ٩٨٩ ٨٤ ٢٣٣ ١٥٧ ٢٢٢ ٢٤٢ الإدارة والأعمال 

٢٤,٠١ ٤٤٤ ٣ ٠٨٨ ١ ٥٣٢ ٤ ٢٠,٤٩ ٧٨٣ ٦ ٧٤٨ ١ ٥٣١ ٨ الزراعة 
٣٤,٣٧ ١٢١ ١ ٥٨٧ ٧٠٨ ١ ٣٣ ٩٩ ٥٢٨ ٢ ٣٠٢ ١ ٨٣٠ ٣ الفنون البيانية 

٥,٧٠ ٥١١ ١٥ ٩٣٧ ٤٤٨ ١٦ ٠,٩٦ ٨٢٨ ٣٥ ٣٤٦ ١٧٤ ٣٦ صناعة السيارات 
١١,٢٥ ٧٢٦ ٩٢ ٨١٨ ١٣,١٨ ١٥٩ ١ ١٧٦ ٣٣٥ ١ التشييد والأشغال العامة 

٣٠,١٢ ٥٨٦ ٩ ١٣٢ ٤ ٧١٨ ١٣ ٢٩,٤٨ ٠٠٠ ١٩ ٩٤٣ ٧ ٩٤٣ ٢٦ التصميم 
٦,٥٣ ٨٤٤ ٤٧ ٣٤٣ ٣ ١٨٧ ٥١ ١,٧٤ ١٨٥ ١٠٨ ٩١٧ ١ ١٠٢ ١١٠ الكهرباء والإلكترونيات 

٩٢,٦٤ ٩٩٢ ٤٩٠ ١٢٢ ٤٨٢ ١٣ ٩٨,٦٠ ٣١٢ ٩٠٦ ٢١ ٢١٨ ٢٢ التدبير المترلي 
٤٩,٢٥ ٤٠٤ ٤ ٢٧٣ ٤ ٦٧٧ ٨ ٤٣,٧٤ ٩٦٢ ٧ ١٩٠ ٦ ١٥٢ ١٤ السياحة والفنادق 

٣١,٠٩ ٥٥٣ ٢ ١٥٢ ١ ٧٠٥ ٣ ٣٣,٦٣ ٥٢٢ ٤ ٢٩١ ٢ ٨١٣ ٦ الصوتيات والمرئيات 
٥,٣٨ ٤٤١ ١ ٨٢ ٥٢٣ ١ ٢,٧٨ ٤٣٢ ٣ ٩٨ ٥٣٠ ٣ صناعة الأخشاب 

٦,٩٤ ٣٢٧ ١ ٩٩ ٤٢٦ ١ ٣,٣٠ ٦٤١ ١ ٥٦ ٦٩٧ ١ صيد الأسماك في البحار 
٥,٦٥ ٩٨٩ ٩ ٥٩٨ ٥٨٧ ١٠ ٢,٦٠ ٥٧٢ ٢١ ٥٧٥ ١٤٧ ٢٢ صنع الأدوات المعدنية 

- - - ٠,٠٠ ٢٣ صفر ٢٣  التعدين 
٩٥,٩٤ ٣١ ٧٣٣ ٧٦٤ ٩٨,٠٢ ٣٩ ٩٣٤ ١ ٩٧٣ ١ الموضة والأزياء 

٨٩,١٧ ٩٠٢ ٤٢٧ ٧ ٣٢٩ ٨ ٩٦,٨٨ ٥٧٥ ٨٢٧ ١٧ ٤٠٢ ١٨ تصفيف الشعر والتجميل 
٢٣,٥٣ ١٣ ٤ ١٧ ١٦,٠٠ ١٤٧ ٢٨ ١٧٥ صناعة الجلود 

٥٢,٠٨ ٤٠٤ ١ ٥٢٦ ١ ٩٣٠ ٢ ٥٦,٢٨ ٥٧٤ ٢ ٣١٣ ٣ ٨٨٧ ٥ الصناعات الكيميائية 
٨٠,١٦ ٦٢٤ ٦ ٧٦٣ ٢٦ ٣٨٧ ٣٣ ٨٣,٧٩ ٠٥٥ ١٠ ٩٧١ ٥١ ٠٢٦ ٦٢ الرعاية الصحية 

٦٥,٥٢ ٣٠ ٥٧ ٨٧ ٥٦,٢٥ ١٠٥ ١٣٥ ٢٤٠ المنسوجات 
٤٨,٤٢ ٩٨ ٩٢ ١٩٠ ٣٧,٤٣ ١١٢ ٦٧ ١٧٩ الزجاج والخزف 

- - ١٩ ٧٨ ٢١,٨٢ ٨٤١ ٢ ٧٩٣ ٦٣٤ ٣ حرف أخرى غير محددة* 
 

تشمل جميع طلاب دورات التدريب المهني على أكثر من حرفة.  *
ملاحظة: يمكن أن يكون الطالب مقيدا في أكثر من تخصص في أي دورة. 

المصدر: أعد على أساس البيانات الإحصائية للتعليم في إسبانيا، وزارة التعليم والتعلم. 
 

وتؤكـد البيانـات الظـاهرة الـتي تحدثنـا عنـــها في معــرض البكالوريــا الموحــدة المتعــددة 
التخصصات ومنهج التوجيــه الجـامعي، وهـي أن الطالبـات يحصلـن علـى نتـائج دراسـية أفضـل 
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مـن الطـلاب، بالنسـبة للتدريـب المـهني، سـواء في نظـام قـانون التعليـم العـــام أو نظــام القــانون 
الأساسـي لنظـام التعليـم. وبالنســـبة للأخــير، يتبــين أن ٥٤,١١ في المائــة مــن النســاء يكملــن 

الدراسات من المستوى العالي و ٥٠,٩١ في المائة يكملن الدراسات من المستوى المتوسط. 
 

الطلاب المقيدين في التدريب المهني الذين أتموا الدراسة في دورات سابقة 
 

دورة ١٩٩٨-١٩٩٩ دورة ١٩٩٦-١٩٩٧  
الجنسان الجنسان  
 

اموع  

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
اموع الرجال النساء للنساء 

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
الرجال النساء للنساء 

        نظام قانون التعليم العام 
٤٩٢ ٣٧ ٠٤٨ ٣٢ ٤٦,٠٩ ٥٤٠ ٦٩ ٨٢٢ ١٢٨ ٢٩١ ١٠٣ ٤٤,٥٠ ١١٣ ٢٣٢ التدريب المهني، المرحلة الأولى 
١٢٥ ١١٦ ٩٥٨ ١٠٨ ٤٨,٤١ ٠٨٣ ٢٢٥ ٤٠٤ ١٨٥ ١٢٦ ١٧٤ ٤٨,٤٣ ٥٣٠ ٣٥٩ التدريب المهني، المرحلة الثانية 
نظــــام القــــانون الأساســــي لنظــــام 

        التعليم 
٦٥٧ ٦٦ ١٥٢ ٥٣ ٤٤,٣٦ ٨٠٩ ١١٩ ٢٣١ ٢٧ ٥٨١ ٢١ ٤٤,٢١ ٨١٢ ٤٨ التخصصات المهنية الثانية* 
١٠٦ ٥٦ ١٧٠ ٥٥ ٤٩,٥٨ ٢٧٦ ١١١ ٠٢٢ ٢٧ ١٧٨ ٢٨ ٥١,٠٥ ٢٠٠ ٥٥ التخصصات المهنية الثالثة* 

         
٣٨٠ ٢٧٦ ٣٢٨ ٢٤٩ ٥٢,٥٧ ٧٠٨ ٥٢٥ ٤٧٩ ٣٦٨ ١٧٦ ٣٢٧ ٤٧,٠٣ ٦٥٥ ٦٩٥ مجموع التدريب المهني 

 
*    تشمل نظام المراسلة. 

المصدر: أعد على أساس البيانات الإحصائية للتعليم في إسبانيا، وزارة التعليم والتعلم. 
 

وزاد عـدد طـلاب الجامعـة بنسـبة ٢,٨٥ في المائـة اعتبــارا مــن دورة ١٩٩٦-١٩٩٧ 
فارتفع مجموع المقيدين مـن ٤٠٩ ٥٣٦ ١ إلى ١٥٨ ٥٨٠ ١. وكـانت الزيـادة أكـبر بالنسـبة 
للمـــرأة حيـــث كـــانت النســـبة ٥٢,٩٢ في المائـــة مـــن الطــــلاب في دورة ١٩٩٦-١٩٩٧، 

فأصبحت ٥٣,٢٩ في المائة في دورة ١٩٩٨-١٩٩٩. 
وبالنسبة للطلاب المقيدين بالجامعة حسب االات، يلاحـظ أن تواجـد المـرأة مـا زال 
يمثل أقليــة في الدراسـات التقنيـة، رغـم حـدوث زيـادة مؤكـدة. وهنـاك زيـادة في تواجـد المـرأة 
بالنسبة للرجل في أربعة من االات الخمسة للدراسات الجامعية. وقد حدث انخفـاض طفيـف 
في هذه النسبة في حالة الدراسات الإنسانية. وكانت الدراسات التقنية والعلوم التجريبيـة أهـم 

مجالين حدثت فيها زيادة. 
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الطلاب المقيدين بالجامعات حسب نوع الجنس ومجال الدراسة 
 

  ١٩٩٨-١٩٩٩ ١٩٩٦-١٩٩٧

الرجال النساء الجنسان  

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
الرجال النساء الجنسان للنساء 

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
للنساء 

٥٣,٢٩ ١٠٦ ٧٣٨ ٠٥٢ ٨٤٢ ١٥٨ ٥٨٠ ١ ٥٢,٩٢ ٣٤٣ ٧٢٣ ٠٦٦ ٨١٣ ٤٠٩ ٥٣٦ ١ مجموع المقيدين 
٦٣,٥٦ ٨٣٨ ٥٨ ٦٤٩ ١٠٢ ٤٨٧ ١٦١ ٦٣,٧٢ ٦٢٥ ٥٣ ٣٧٨ ٩٨ ٠٠٣ ١٥٢ الدراسات الإنسانية 

٦٠,٨٥ ٧١٠ ٣١٣ ٦٩٠ ٤٨٧ ٤٠٠ ٨٠١ ٦٠,٠٧ ٦٣٨ ٣١٩ ٩٢٧ ٤٨٠ ٥٦٥ ٨٠٠ الدراسات الاجتماعية والقانونية 
٥٤,٢٠ ٤٧٤ ٥٩ ٣٧٠ ٧٠ ٨٤٤ ١٢٩ ٥٢,٣٠ ٣٢٨ ٦٠ ١٤٩ ٦٦ ٤٧٧ ١٢٦ الدراسات التجريبية 
٧١,٣٦ ٨٣٦ ٣٣ ٣٢٣ ٨٤ ١٥٩ ١١٨ ٧٠,٣٨ ٦٥٤ ٣٣ ٩٤٦ ٧٩ ٦٠٠ ١١٣ الدراسات الصحية 
٢٦,٢٧ ٢٤٨ ٢٧٢ ٠٢٠ ٩٧ ٢٦٨ ٣٦٩ ٢٥,٥٠ ٠٩٨ ٢٥٦ ٦٦٦ ٨٧ ٧٦٤ ٣٤٣ الدراسات التقنية 

 
المصدر: أعد على أساس البيانات الإحصائية للتعليم العالي في إسبانيا، المعهد الوطني للإحصاءات. 

 
ويمكـن تـــأكيد أن النســاء يحصلــن علــى نتــائج أفضــل مــن الرجــال، علــى المســتوى 
الجامعي. وكانت هذه الفروق بين النسب المئوية لإتمام النساء للدراسـة وقيدهـن أكـبر في عـام 
١٩٩٨ منها في عام ١٩٩٦. ولذلك يمكن تـأكيد أن الفـرق في التحصيـل بـين المـرأة والرجـل 

سيزداد مع مرور الزمن. 
 

عدد طلاب الجامعة الذين أتموا دراستهم حسب مجال الدراسة 
 

  ١٩٩٨ ١٩٩٦

الرجال النساء الجنسان  

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
الرجال النساء الجنسان للنساء 

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
للنساء 

٥٩,٢٦ ٥٠٧ ٨٢ ٠٢٢ ١٢٠ ٥٢٩ ٢٠٢ ٥٧,٩٩ ٧٠٦ ٧١ ٩٦٧ ٩٨ ٦٧٣ ١٧٠ مجموع المقيدين 
٦٨,٠٤ ٩٧٦ ٥ ٧٢٥ ١٢ ٧٠١ ١٨ ٦٧,٥٩ ٠٤٢ ٥ ٥١٦ ١٠ ٥٥٨ ١٥ الدراسات الإنسانية 

٦٥,٢٠ ٠٠٦ ٤٠ ٩٥٤ ٧٤ ٩٦٠ ١١٤ ٦٣,٠٨ ٤٢٨ ٣٦ ٢٣٠ ٦٢ ٦٥٨ ٩٨ الدراسات الاجتماعية والقانونية 
٦٦,٤٨ ٦٤٠ ١١ ٠٨١ ٢٣ ٧٢١ ٣٤ ٦٦,٢٨ ٠٥٠ ١٠ ٧٥٦ ١٩ ٨٠٦ ٢٩ الدراسات التجريبية والصحية 

٢٧,١٢ ٨٨٥ ٢٤ ٢٦٢ ٩ ١٤٧ ٣٤ ٢٤,٢٦ ١٨٦ ٢٠ ٤٦٥ ٦ ٦٥١ ٢٦ الدراسات التقنية 
 

يشمل المراحل الثلاث. المصدر: أعد على أساس البيانات الإحصائية للتعليم العالي في إسبانيا، المعهد الوطني للإحصاءات. 
 

وحدثـت زيـادة أيضـا في مجمـوع رسـائل الدكتـوراة الـــتي قبلــت في إســبانيا (٠,٨ في 
المائة). وكانت النسبة أكبر في مجموعة العلوم الاجتماعية والقانونيـة، وأقـل في مجموعـة العلـوم 
التجريبيـة والصحـة. وإذا نظرنـا إلى التغيـيرات الـتي حدثــت بالنســبة موعــة النســاء، كــانت 
الزيادة في رسائل الدكتــوراة المقبولـة بـين دورة ١٩٩٠/١٩٨٩ ودورة ١٩٩٧/١٩٩٦ بنسـبة 

٢٠٢ في المائة  
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الطلاب المقيدين في دراسات الدكتوراة ورسائل الدكتوراة المقبولة حسب نوع الجنس ومجال الدراسة  

 
المقيــدون مــن الجنســــين في دراســـات الدكتـــوراة 

 ١٩٦٦-١٩٩٧
ـــــوراة المقبولــــة في دورة عــــام  رســـائل الدكت

 ١٩٩٦
المقيــدون مــن الجنســــين في دراســـات الدكتـــوراة 

 ١٩٩٨-١٩٩٩
ـــــوراة المقبولــــة في دورة عــــام  رســـائل الدكت

 ١٩٩٨

الرجال النساء الجنسان  

النســـــبة 
المئويــــــة 
الرجال النساء الجنسانللنساء 

النســـــبة 
المئويــــــة 
الرجال النساء الجنسان للنساء 

النســـــبة 
المئويــــــة 
الرجال النساء الجنسانللنساء 

النســـــبة 
المئويـــــة 
للنساء 

٤٢,٠٠ ٤٤٠ ٣ ٤٩١ ٢ ٩٣١ ٥ ٥٠,٧٠ ٧٨٦ ٣١ ٦٨٦ ٣٢ ٤٧٢ ٦٤ ٣٩,٦٨ ٥٤٧ ٣ ٣٣٣ ٢ ٨٨٠ ٥ ٤٩,٧٩ ٥٤٥ ٣٠ ٢٨٨ ٣٠ ٨٣٣ ٦٠ مجموع المقيدين 
الدراسـات التجريبيــة 

٤٥,٣٥ ٧٠٤ ١ ٤١٤ ١ ١١٨ ٣ ٥٣,٧٦ ٦١٣ ١٠ ٣٤٠ ١٢ ٩٥٣ ٢٢ ٤٢,٢١ ٨٢٥ ١ ٣٣٣ ١ ١٥٨ ٣ ٥٢,٦١ ٨٤٢ ١٠ ٠٣٨ ١٢ ٨٨٠ ٢٢ والصحية 
٤١,٥٠ ٤٩٢ ٣٤٩ ٨٤١ ٥٦,٦٨ ٠٧٩ ٦ ٩٥٣ ٧ ٠٣٢ ١٤ ٤٢,٩٦ ٥٦٣ ٤٢٤ ٩٨٧ ٥٦,٧٦ ٦٦٢ ٥ ٤٣١ ٧ ٠٩٣ ١٣ الدراسات الإنسانية 
الهندســــــــــــــــــــــــــة 

٢١,٨٣ ٥٣٧ ١٥٠ ٦٨٩ ٢٥,٩٠ ٩٧٨ ٤ ٧٤٠ ١ ٧١٨ ٦ ١٩,٣١ ٤٦٨ ١١٢ ٥٨٠ ٢٥,٢٦ ٥٢١ ٤ ٥٢٨ ١ ٠٤٩ ٦ والتكنولوجيا 
ـــــــــــــــــــــات  الدراس
ــــــــــــــــــــة  الاجتماعي

٤٥,٥٥ ٦٦٧ ٥٥٨ ٢٢٥ ١ ٥٢,٦٤ ٠٧٦ ٩ ٠٨٧ ١٠ ١٦٣ ١٩ ٤١,٤٨ ٦٤٩ ٤٦٠ ١٠٩ ١ ٥٠,٤٥ ٧٧٣ ٨ ٩٣٣ ٨ ٧٠٦ ١٧ والقانونية 
,٣٣٣٣ ٤٠ ٢٠ ٦٠ ٣٥,٢٤ ٠٤٠ ١ ٥٦٦ ٦٠٦ ١ ٨,٧٠ ٤٢ ٤ ٤٦ ٣٢,٤٠ ٧٤٧ ٣٥٨ ١٠٥ ١ دراسات أخرى 

 
المصدر: أعد على أساس البيانات الإحصائية للتعليم العالي. المعهد الوطني للإحصاءات. 

 
وزارة العمل والشؤون الاجتماعية 
معهد المرأة 
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ومـن جهـة أخـرى، يلاحـظ أن النسـبة المئويـة للمعلمـات تقـــل مــع ارتفــاع المســتوى 
التعليمـي المشـار إليـه. وبذلـك، فبالنسـبة للعـام الدراسـي ١٩٩٨-١٩٩٩ نجــد أن ٩٥,٢٠ في 
المائة من معلمي مرحلة ما قبل المدرسة وتعليم الأطفال من النساء، وكذلك ٦٩,٥٠ في المائـة 
مـن معلمـي المرحلـة الابتدائيـة والإعداديـة،، و ٤٩,٧٢ في المائـة مـن معلمـــي المرحلــة الثانويــة 

و ٣٣,٦٤ في المائة من معلمي المرحلة الجامعية. 
وبدراسة تواجد المرأة بين أساتذة الجامعات، يلاحظ أن المشكلة المشـار إليـها بالنسـبة 
لقلة تمثيل المرأة في هذه اموعة الجامعية تصبح خطيرة للغاية، نظـرا لأن النسـبة المئويـة للمـرأة 
بين المستويات الرفيعة من هيئة التدريس، مثل وظـائف رؤسـاء الأقسـام والأسـاتذة الفخريـين، 
أقل كثيرا من باقي الفئات. وبالتـالي، كـانت نسـبة المـرأة ١٤,٨٦ في المائـة فقـط مـن وظـائف 
رؤســاء الأقســام، و ٧,٨٣ في المائــة مــن وظــائف الأســاتذة الفخريــين، في العــــام الدراســـي 
١٩٩٨-١٩٩٩. وبالمقـابل، كـانت نسـبة المـرأة ٣٥,١١ في المائـة مــن الأســاتذة و ٣٢,٧ في 

المائة من الأساتذة المساعدين، و ٤٦,٥٣ من المعيدين. 
وبمقارنة الحالة في العام الدراسي ١٩٩٨-١٩٩٩ بالحالة في العـام الدراسـي ١٩٩٦-
١٩٩٧، يمكن إدراك مظاهر التقـدم نحـو حالـة تتسـم بمزيـد مـن المسـاواة. ففـي حالـة وظـائف 
رؤساء الأقسام، حدثت زيادة كبيرة، بالأرقام المطلقـة، مـن عـام لآخـر. ففـي الفـترة ١٩٩٦-
١٩٩٧، كان هناك ٢٥٦ ١ من رؤسـاء الأقسـام بالجامعـات في إسـبانيا، وزاد هـذا العـدد إلى 
ـــة  ٣٦٧ ١ في الفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩، ممـا يمثـل زيـادة نسـبتها ٨,٤٤ في المائـة. ولكـن في حال
الأساتذة المشاركين، زاد العدد أيضا، بالأرقـام المطلقـة، مـن ٣٧١ ٩ إلى ٤٤٢ ٩، أي بزيـادة 

تكاد لا تذكر، نسبتها ٠,٧٦ في المائة. 
 

تعديلات النظام القانوني  ثانيا -
فيما يلي التعديلات المدخلة في النظام القانوني حلال هذه السنوات: 

بنـاء علـى اتفـاق مـؤرخ ١٣ أيـار/مـايو ١٩٩٨، وافـق مجلـــس الــوزراء علــى برنــامج 
التدريب المهني الجديـد، الـذي يتمثـل هدفـه الأساسـي في دعـم نظـام متكـامل للتدريـب المـهني 
ـــهني المنظــم/التمــهيدي، والتدريــب الحــرفي والتدريــب  يـدور حـول ثلاثـة محـاور: التدريـب الم

المستمر والمتفق عليه مع الجهات الفاعلة الاجتماعية والأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي. 
واسـتنادا إلى هـذا البرنـامج للتدريـب المـــهني تم اعتمــاد القــانون الأساســي ٢٠٠٢/٥ 
المؤرخ ١٩ حزيران/يونيه، بشأن المؤهلات والتدريب المهني، وهـو القـائم علـى أسـاس مبـادئ 
الدستور، ويكفل وصول المواطنين والمواطنــات، علـى قـدم المسـاواة، إلى الأنـواع المختلفـة مـن 
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التدريب المهني، وتكييف التدريب للطلبات المتغيرة لسوق العمل، مع إدماج الجوانـب الثـلاث 
المشار إليها: التدريب النظامي والمستمر والحرفي. 

ـــانون الأساســي ٢٠٠١/٦، المــؤرخ ٢١ كــانون الأول/ديســمبر،  وبـالمثل، يكفـل الق
بشأن الجامعات، المساواة في الفرص، وحـق عـدم التميـيز في الوصـول إلى الدراسـات الجامعيـة 

وكذلك وظائف هيئة التدريس. 
 

السياسات والبرامج  ثالثا -
التعليـم مـن مجـالات النشـــاط المشــمولة بالخطــة الثالثــة لتكــافؤ الفــرص الــتي تتوخــى 

الأهداف التالية: 
 - التعـاون مـع المؤسسـات الأخـرى والمراكـز التعليميـة علـى وضـــع مشــاريع ترمــي إلى 

تشجيع تكافؤ الفرص بين الجنسين ومنع العنف ضد المرأة؛ 
 - تشـجيع المشـاريع التعليميـة الـتي تربـط بـين التعليـم الأساسـي والتدريـب المـهني والـــتي 

تناسب احتياجات المرأة؛ 
 - القيام بالبحوث والنشر بشأن الاستخدامات اللغوية التي تعين الفرق بين الجنسين؛ 

 - تشجيع التمرينات الرياضية وممارسة المرأة للرياضة؛ 
 - المساعدة على إعداد المواد التعليمية للتعليم المشترك ونشرها؛ 

 - المشاركة في تدريب هيئة التدريس على التعليم الخالي من التحيز لأحد الجنسين. 
ومن العوامل التي كان من الضروري زيادة التشديد على الاهتمام ـا المـواد التعليميـة 
التي ما زالت تعبر، أحيانا، عن عالم يصور النمـاذج النمطيـة التقليديـة. ولذلـك تم التعـاون مـع 
جامعات ورابطات معنية من أجل إعداد مواد للنشر يمكن أن تكون أدوات للتعليم الخالي مـن 

التحيز لأحد الجنسين، مثل أدلة الممارسات الجيدة، لنفس الغرض. 
ولا يقل أهمية عن ذلك، توعية هيئة التدريس لتلقين مبدأ المساواة. ولذلـك، يتـم كـل 
ـــم والثقافــة، ومــع  سـنة، تنظيـم دورات تدريبيـة مـن أجـل اموعـة، بالتعـاون مـع وزارة التعلي
معـاهد التدريـب الجامعيـة ومـع الهيئـات المعنيـــة بالمســاواة في الأقــاليم المتمتعــة بــالحكم الــذاتي 

والمنظمات النقابية للتعليم وكيانات أخرى. 
ونتيجة لاتفاقات التعاون المبرمة مـع وزارة التعليـم والثقافـة والرياضـة نظمـت دورات 
دراسية ترمي إلى تعزيز التعليم غير التمييزي بين الجنسين في المراكز التعليمية بتمويل مشترك. 
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وبالمثل، وقع كل من معهد المرأة والاتحاد الإسباني لرابطات آباء وأمهات الطـلاب في 
عام ١٩٨٩ على اتفاق إطاري للتعاون، يجدد سـنويا، للاضطـلاع بأنشـطة ترمـي إلى تشـجيع 
مشاركة الآباء والأمهات في مبادرات تستهدف تحقيق فـرص متكافئـة للطالبـات والطـلاب في 

مجال التعليم. ومن بين الأنشطة المضطلع ا، ينبغي الإشارة إلى ما يلي: 
 - نشـر مجلـة نصـف شـهرية تتضمـــن معلومــات عــن التعليــم المشــترك �كيــف نكــون 
ـــن خــلال  آبـاء/أمـهات�. وهـذه الـة الـتي يطبـع منـها ٥٠٠ ١١ نسـخة، تـوزع، م

اتحادات المقاطعات على جميع رابطات الآباء والأمهات في الاتحاد. 
 - دورة تدريبية لمدربي الآباء والأمهات حول سوء المعاملة. 

 - حلقة دراسية بعنـوان �التدريـب والتوعيـة في مجـال الإدمـاج: اسـتراتيجيات لتشـجيع 
ــــات النـــهوض بالأنشـــطة  تداخــل الثقافــات في المراكــز المدرســية، ابتــداء مــن رابط

الاجتماعية – الثقافية. 
 - دورة دراسية عن �التوعية المهني ابتداء من الأسرة: اختيار المهن والدورات التدريبيــة 

غير التقليدية� لآباء وأمهات المراهقين. 
وهناك هدف أساسي آخر لخطط الحكومة، وهي خطط تكافؤ الفـرص، والعمـل مـن 
أجـل التوظيـف والإدمـاج الاجتمـاعي، يتمثـل في دورات التدريـــب المــهني الراميــة إلى تحســين 
قـدرة المـرأة غـير العاملـة علـى الحصـول علـى وظيفـة. ومـن أجـــل ذلــك، يقــدم معــهد المــرأة، 
ـــة  بالتعـاون مـع الأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي والبلديـات واـالس الإقليميـة، عـروض تدريبي
ـــها إلى  وفقـا لاحتياجـات كـل منطقـة، في إطـار المـوارد الجديـدة للتوظيـف، مـع مراعـاة توجيه

النساء غير العاملات على اختلاف احتياجان من التدريب. 
ويختلـف التدريـب المقـدم في هـذه الـــدورات، ذلــك أن هدفــه الأساســي هــو تكييفــه 

لاحتياجات السوق المحلية. ومدته ٢٠٠ ساعة تقريبا. 
وتجدر هنا الإشارة إلى مشـروع ألبـا (Alba) تحسـين قـدرة المـرأة علـى الحصـول علـى 
وظيفة، الذي ينفذ في إطار برنامج ليوناردو دافينشي، من أجل تشجيع التدريب المـهني، وهـو 

البرنامج الذي اختارته اللجنة الوزارية للاشتراك في تمويله خلال الفترة ١٩٩٨-٢٠٠٠. 
ويعتبر مشروع ألبا تجربة رائدة تتعلق بتوضيح طـرق جديـدة للتدريـب المـهني بصـورة 
ـــي،  عمليـة. ويتمثـل هـدف البرنـامج في تشـجيع التنسـيق بـين النظـم الفرعيـة للتدريـب الأساس
والمـهني والحـرفي، بالتعـاون مـــع الجــهات الفاعلــة الاجتماعيــة المختلفــة، مــع تحســين عــروض 
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التدريــب لتيســير إمكانيــة توظيــف النســاء الراشــدات الــلاتي يفتقــرن إلى التعليــم الأساســـي 
والمؤهلات في ما يناسب من فرص العمل الموجودة. 

ويشجع معهد المرأة المشروع، ويشارك فيه كـل مـن وزارة التعليـم والثقافـة والرياضـة 
والمعهد الوطني للعمل، والمعهد الوطني للتأهيل، وإيطاليا والبرتغال كشريكين عبر وطنيين. 

وفيما يلي الأنشطة التي تنفذ في هذا اال: 
 - وضع لمحات مهنية موافقة؛ 

 - إعداد الأدلة والوحدات النمطية التدريبية؛ 
 - تشجيع استخدام التكنولوجيات الجديدة؛ 

 - الاعتراف بالتدريب واعتماده؛ 
 - تحديد ووصف المهن المناسبة لكل مجموعة مستهدفة. 

وشـاركت ١٠٠ امـرأة في الـدورات النموذجيـة الأولى، ووفقـــا لبيانــات المتابعــة الــتي 
أجريت، يعتزم ٦٥,٣ في المائة من هؤلاء مواصلة الدراسة، مـع وجـود مـن أتم هـذه الـدورات 
ولم يتجاوزها أو لم يلتحق بدوره أعلى منـها مسـتوى. وبـالمثل، حصلـت ٦٩,٣ في المائـة مـن 

النساء المدربات على وظيفة بعد إتمام الدورة، منهن ٤٠,٨ في المائة في قطاع الفنادق. 
وإلى جانب تدريب هيئة التدريس وتوعية اتمـع، ينبغـي إضافـة الجـهود المبذولـة مـن 
أجل تشجيع استخدام لغة تمثل المذكـر والمؤنـث في جميـع اـالات، وخاصـة في مجـال التعليـم. 
N، الـتي قـامت بتنقيـح نقـدي  OMBRA وتحقيقا لذلك، أنشئت اللجنة الاستشارية المعنية بلغــة
لقـاموس لغـة الأكاديميـة الملكيـة الإسـبانية. وقدمـــت الاقتراحــات، بعــد ذلــك إلى الأكاديميــة، 
وأخذت في الاعتبار في طبعة القاموس الصادرة في سنة ٢٠٠٠. وعقـدت كذلـك اجتماعـات 
عمـل وحلقـات دراسـية عـن اللغـة، شـــارك فيــها ممثلــون للمعــاهد والأقســام الجامعيــة المعنيــة 

بدراسات المرأة، دف نشر آخر الأبحاث التي أجريت في هذا اال. 
وفي سنة ١٩٩٩، تم، بالتعاون مع الاتحاد الإسـباني لرابطـات الآبـاء والأمـهات إعـداد 
وتوزيع دليلين معنونين �الأعمال المترلية: نحو نموذج لتقاسم المسـؤوليات� طبـع منـه ٠٠٠ ٢ 
نسخة و �التوجيه المهني انطلاقا من الأسرة� طبـع منـه نـس عـدد النسـخ. وفي سـنة ٢٠٠١، 
ـــوان �التوجيــه المــهني انطلاقــا مــن  تم، بالتعـاون مـع نفـس المؤسسـة، إعـداد دورة دراسـية بعن

الأسرة: اختيار وظائف غير تقليدية�. 
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وفي سـنة ٢٠٠١، أجريـت، بالتعـاون مـع مركـز البحـــوث والوثــائق التعليميــة التــابع 
لـوزارة التعليـــم والثقافــة والرياضــة، أبحــاث حــول �المســارات المهنيــة للمــرأة في الدراســات 
المخصصـة تقليديـا للرجـال�، �وتوزيـع المسـؤوليات بـين النسـاء والرجـــال في عــالم التعليــم� 

و�تعليم بنات المهاجرات�. 
وبالمثل، ومن أجل دعم إنشاء وتشغيل لمؤسسات بحثية لدراسات المرأة في الجامعـات، 
ويقدم الدعم المالي، عن طريق الميزانيات العامة السـنوية، لتنفيـذ أنشـطة وتبـادل الخـبرات فيمـا 
بين هذه المعاهد. وتوجد اليوم مؤسسات ومعاهد جامعية لدراسات المـرأة في جميـع الجامعـات 

الإسبانية بالفعل. 
 (RE LACIONA) ويقوم معهد المرأة، منذ سـنة ١٩٩٩، بـإعداد مشـروع ريلاسـيونا
للتصدي لمعالجة العنـف في المراكـز التعليميـة، وذلـك لتشـجيع هيئـة التدريـس علـى التفكـير في 
العلاقة الموجودة بين النموذج التقليدي للرجولة والعنف ضد المــرأة، وهـو النمـوذج السـائد في 

اتمع والذي يستطيع التعليم تعديله. 
وهناك مجال آخر للنشـاط في هـذا النطـاق، يـتركز في ممارسـة المـرأة للرياضـة وتوضـح 
البيانات الموجودة ضعف ممارسة الرياضة البدنية في حالة النساء، في جميع اموعــات العمريـة، 
مما ينعكس بصورة سلبية على صحة المرأة وتنميتها الشاملة. ولذلـك، قـد يكـون مـن المناسـب 
أن تعــزز هــذه الممارســة في المؤسســات التعليميــة وكذلـــك انطلاقـــا مـــن الجـــهات الفاعلـــة 

الاجتماعية. 
ولهذا الغرض، تتعــاون وزارة العمـل والشـؤون الاجتماعيـة مـع وزارة التعليـم والثقافـة 
والرياضة من خلال اتفــاق التعـاون مـن أجـل تنفيـذ أنشـطة في مجـال الرياضـة. وبذلـك اشـترك 
معهد المرأة مع الس الأعلى للرياضـة في تنفيـذ أنشـطة ترمـي إلى تشـجيع التعليـم المشـترك في 
ممارسة الرياضة، وإعداد ونشر المواد التعليمية وتشجيع ممارسة المرأة للرياضة وإجـراء البحـوث 

والتحليل في مجال هذه الممارسة. 
وتجدر الإشارة إلى الأنشطة التالية: 

 - منح جائزة للإقليم المتمتع بالحكم الـذاتي المتفـوق مـن حيـث مشـاركة المـرأة والنتـائج 
التي حصل عليها في المسابقات المدرسية الوطنية؛ 

 - إعــداد شــريط فيديــو بعنــوان �اخــتر ريــاضتك�، موجــه إلى هيئــة التدريــــس مـــع 
مقترحات للتنمية في مختلف المراكز التعليمية؛ 
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 - تصنيف البيانات حسب نوع الجنس بالنسبة للأنشـطة الرياضيـة المختلفـة في المـدارس 
والجامعات وعلى الصعيد الاتحادي. 

وتحقيقا لأغراض مماثلة، وقع معهد المرأة ومؤسسة المرأة والرياضة على اتفـاق 
تعاون، يتم من خلاله القيام بالأنشطة التالية: 

 - إنشاء هيئة مراقبة معنية بالمرأة والرياضة؛ 
 - القيام بحملة حول المـرأة والرياضـة ينشـر مـن خـلال الوضـع الراهـن لتواجـد المـرأة في 

اال الرياضي ومشاركتها فيه. 
وخلال هذه السنوات، تم التوقيع على اتفاقات التعاون مع هيئات عامة أخـرى، مثـل 
المعهد الوطني للاستهلاك والجامعات، للقيام بأنشطة تعليمية وتدريبية خالية مـن التحـيز لأحـد 

الجنسين والتثقيف في مجال العلاقات العاطفية الجنسية، وتقاسم المسؤولية العائلية. 
وأبرم اتفاق تعاون مع هيئة الإذاعة والتلفزيون الإسبانية، في سنة ٢٠٠١، حـتى تقـوم 
وسـائط الاتصـال بتقـديم المـــرأة بصــورة ملائمــة دون اســتخدام نمــاذج نمطيــة متحــيزة لأحــد 
الجنسين، والهدف من الاتفـاق هـو تحليـل تواجـد المـرأة في وسـائط الإعـلام، ومناقشـة المعالجـة 
التي تلقاها ممارسة العنـف ضـد المـرأة، وتدريـب الفنيـين علـى تحسـين صـورة المـرأة في الأخبـار 

والبرامج. 
ومن بين الأنشطة التدريبية الرامية إلى تشجيع على تكافؤ الفرص والـتي أعدهـا معـهد 

المرأة، هناك أيضا: 
الــدورة الدراســية للعــاملين في مجــال المســاواة، ومدــا ٢٧٠ ســاعة، وـــدف إلى 
تدريـب العـاملات والفنيـات والمـــهنيات العــاملات مــع المــرأة في اــالات المختلفــة للسياســة 
الاجتماعيــة والتعليــم والصحــة ومــا إلى ذلــك، مــن منظــور تكــافؤ الفــرص، بغــــرض إدراج 

�تعميم� المنظور الجنساني في السياسات المذكورة. 
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المادة ١١ - العمل 
الحالة الراهنة  أولا -

تطورت سوق العمل في إسبانيا، منذ ١٩٩٧، في سياق اقتصادي مؤات تجاوزت فيـه 
نسبة الزيادة السنوية ٤ في المائة. غير أن التقـدم المحـرز في السـنوات الأخـيرة لم يـؤد إلى تعـادل 
أوجه الضعف في سوق العمالة الإسبانية، بصورة كاملة. فما زالـت نسـبة التوظيـف منخفضـة 
ونسبة البطالة مرتفعة، خاصة بين النساء؛ وبالرغم مـن زيـادة العقـود غـير المحـددة، تظـل نسـبة 

العمل على أساس عدم التفرغ مرتفعة. 
ويتمثـل التحـدي الـذي يواجهـــه البلــد في الســنوات القادمــة في التغلــب علــى أوجــه 
الضعف المذكورة، مع الاستمرار في إنشـاء الوظـائف بشـكل مكثـف، وخاصـة التوظيـف غـير 
المحدد المدة. ولذلـك، كـان الاهتمـام بـالتدريب والتعليـم، باعتبارهمـا الجـانب الأساسـي لزيـادة 

معدل توظيف المرأة، كما سبق أن أشرنا في الفصل السابق. 
ويبين تطور معدل النشاط في الفترة ١٩٩٩-٢٠٠١، أن معدل نشاط المـرأة زاد عـن 
معدل نشاط الرجل خلال هذه السنوات، إذ بلغ ١,٢٥ نقطـة مقـابل (ز٩٢ نقطـة. وتلاحـظ 
ـــر  هـذه الزيـادة بدرجـة أكـبر، إذا أخذنـا في الاعتبـار البيانـات المقدمـة مـن إسـبانيا في أول تقري
قدمتـه إلى هـذه اللجنـة. وبذلـك، كـان معــدل نشــاط المــرأة ٢٧,٦ في المائــة في ســنة ١٩٨٥ 
مقابل ٦٨,٦ في المائة للرجل. وإن كانت مشاركة المرأة في سـوق العمـل معتدلـة خـلال هـذه 
السنوات، فقد سجلت زيادة أكبر مـن زيـادة الرجـل. ومـن المتوقـع أن يسـتمر هـذا الاتجـاه في 

السنوات المقبلة إذا وضعنا في الاعتبار التدابير التي اعتمدا إسبانيا بالنسبة للعمل. 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر: أعــــد على أساس بيانات الدراسة الاستقصائية للسكـان الناشطين اقتصاديا، الربـــع الأخير 
من السنة. 
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وقد حدثت زيادة كبـيرة في معـدل. غـير أن الزيـادة أكـبر كثـيرا بالنسـبة للنسـاء منـها 
بالنسـبة للرجـال، أسـوة بمـا حـدث في معـدل النشـاط، وذلـــك إذا وضعنــا في الاعتبــار معــدل 
توظيف المرأة في سنة ١٩٨٥، حيـث كـان ٢٠,٧٥، فـزاد بنسـبة ١٢,٠٨ عـن ذلـك في سـنة 

 .٢٠٠١
 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر: أعــــد على أساس بيانات الدراسة الاستقصائية للسكـان الناشطين اقتصاديا، الربـــع الأخير 
من السنة. 

 
فإذا أخذنا في الاعتبار الأرقام الإجماليـة للسـكان العـاملين، يلاحـظ حـدوث زيـادة في 
تواجـد المـرأة في جميـع المـهن موضـع الدراسـة، باسـتثناء فئـــات الحرفيــين والعمــال المؤهلــين في 
الصناعات التحويلية، والتشييد والتعدين (فيما عـدا تشـغيل الآلات) وعمـال تشـغيل المنشـآت 
والماكينات والتركيب والعـاملات المؤهـلات في مجـال الزراعـة وصيـد الأسمـاك، وهـي وظـائف 
ينقـص فيـها تمثيـل المـرأة بصـورة واضحـة. ومـن هنـا، تنفـذ برامـج وأنشـــطة ــدف إلى تنــوع 

الدراسات، كما بينا في الفصل الخاص بالتعليم. 
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السكان العاملين حسب نوع النشاط 
 
 

  ٢٠٠١ ١٩٩٩

اموع  

النســـــــــبة 
ــــــــــة  المئوي

اموع للنساء 

ــــــــــــبة  النس
ـــــــــــــة  المئوي

للنساء 
٣٧,٨٦ ٨٦٦,٩ ٣٦,٨٥١٤ ٠٤١,٥ ١٤اموع 

٣٢,٣٧ ١٥٥,٥ ١ ٣٠,٩٩ ١١٧,٦ ١ إدارة المؤسسات التجارية والإدارة العامة 
فنيـون ومـهنيون في مجـال العلـوم والفكـر مـــن 

الجنسين 
 ٤٩,٦٨ ٧٨٤,٩ ١ ٤٨,٩٢ ٦١٩,١ ١

٤٢,٤٥ ٥٢٥,٠ ١ ٣٩,٠١ ٢٦٣,٤ ١ فنيون ومهنيون في مجال الدعم من الجنسين 
٦١,٥٣ ٤٢٠,٢ ١ ٥٩,٥٥ ٣٥٩,٦ ١ موظفون إداريون من الجنسين 

العــاملون مــن الجنســــين في خدمـــة المطـــاعم 
والخدمات الشخصية والحماية والبيع 

 ٥٩,٩٧ ٠٨٠,٧ ٢ ٥٨,٩٦ ٩٦٩,٢ ١

العــاملون المؤهلــــون مـــن الجنســـين في مجـــال 
الزراعة وصيد الأسماك 

 ٢٤,٠٤ ٦١٩,٧ ٢٥,٣٦ ٦٩١,٦

الحرفيون والعاملون المؤهلون مـن الجنسـين في 
مجال الصناعات التحويلية والتشـييد والتعديـن 

(عدا مشغلي الآلات) 

 ٧,٣٢ ٥٧٨,٨ ٢ ٧,٥٩ ٤٠٨,٤ ٢

المشغلون من الجنسـين للمنشـآت والماكينـات 
وعمال التركيب 

 ١٤,٧٨ ٥٠٣,١ ١ ١٥,٩٢ ٤٦٥,٨ ١

٤٨,٧٥ ١١٣,٥ ٢ ٤٧,٠٦ ٠٦٩,١ ٢ العاملون غير المؤهلين من الجنسين 
٨,٨٥ ٨٢,٥ ٤,٨٧ ٦٧,٧ القوات المسلحة 

 
المصدر: أعد على أساس بيانات الدراسة الاستقصائية للسكان الناشطين اقتصاديا، الربع الأخير من 

السنة. المعهد الوطني لإحصاءات. 
الحاشية ١: الأرقام بالآلاف 

 
ومن الملاحظ أيضا، الزيادة الكبـيرة في وجـود المـرأة في القـوات المسـلحة إذ تضـاعف 
عددها خلال ثلاث سنوات فقط. وبالإضافة إلى ذلك، تبين الأرقام المقدمة من وزارة الدفـاع 
أن أكبر زيادة في تواجد المرأة كانت في السلاح البري حيـث بلـغ العـدد ٧٢٧ ٦ امـرأة، يليـه 
السلاح البحري حيث بلغ العدد ٩٨٩ ١ امـرأة، وأخـيرا، السـلاح الجـوي، حيـث بلـغ العـدد 

٩٦١ ١ امرأة. 
وفيما يتصل بمعدل البطالة، فقد انخفض بمعدل ٧,٣٥ نقطة مئويـة منـذ سـنة ١٩٩٩، 
فبلغ ١١,٤ في المائة في الربع الأول من عام ٢٠٠٢. وقـد انخفضـت معـدلات البطالـة بالنسـبة 
للمـرأة والرجـل؛ غـير أن معـدل بطالـة المـرأة خـلال ١٩٩٩ و ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ كـان ضعــف 
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معــدل بطالــة الرجــل فبلــغ ٢٢,٤٠ في المائــة و ١٩,٧٦ في المائــة و ١٨,٦٥ في المائــة علـــى 
التوالي. 

ومن استراتيجيات مكافحة البطالة، الوثيقة الصلـة بمسـتوى التعليـم الـذي تم الحصـول 
عليه، التدريب. وبذلك، نجد أن معدل البطالة ينخفـض مـع ارتفـاع مسـتوى التعليـم، بالنسـبة 
للمرأة والرجل على السواء، وعلى سبيل المثال، نجـد أن معـدل بطالـة المـرأة غـير الملـة بـالقراءة 

والكتابة أعلى بمقدار ٢٠ نقطة مئوية عن المرأة الحاصلة على شهادة جامعية. 
 

معدل البطالة حسب مستوى التدريب 
 

  ٢٠٠١ ١٩٩٩
الرجال النساء اموع الرجال النساء اموع  

٩,٠٨ ١٨,٦٥ ١٢,٩٦ ١٠,٨٠ ٢٢,٤٠ ١٥,٤٠ اموع 
٢٢,٩٧ ٣٤,٩١ ٢٨,٠٥ ٢١,٢٠ ٣٦,٨٠ ٢٨,٨٠ الأميون والأميات 

أشـــــخاص لم يلتحقـــــــوا 
بالمدرسة 

 ١٣,١٧ ٢٤,٦٠ ١٧,٣١ ١٨,٧٠ ٢٢,٩٠ ٢٠, ٢٠

٩,٤٨ ١٨,٣٤ ١٢,٤٦ ١١,٠٠ ٢١,٤٠ ١٤,٣٠ التعليم الابتدائي 
٩,٨٨ ٢٠,١٤ ١٣,٧٩ ١٠,٩٠ ٢٤,٩٠ ١٦,٦٠ التعليم الثانوي والمتوسط 
ــــهني  التعليـــم الفـــني - الم

المتوسط 
 ٧,٢٤ ٢٠,٤٣ ١٢,٩٧ ١٠,٣٠ ٢٥,٨٠ ١٧,٥٠

٧,١٥ ١٣,٨٢ ١٠,٨٨ ٨,١٠ ١٨,٩٠ ١٣,٢٠ المرحلة الجامعية الأولى* 
٦,٣٧ ١٤,٢٠ ١٠,٠٦    المرحلة الجامعية الثانية 

 
بيانـات عـام ١٩٩٩ غـير مفصلـة بالنســـبة للدراســات الجامعيــة للمرحلتــين الأولى والثانيــة، وإن  *

كانت مدرجة كدراسات عليا. 
 

وفيمـا يتصـل بالبيانـات الأخـيرة عـن متوسـط الأجـــر، يقــدر أن الفــرق بــين الرجــال 
والنساء آخذة في الانخفاض وإن ظل ملحوظا، ففي سنة ١٩٩٩. كـان هـذا الفـرق ٢٤,٦ في 

المائة أقل من الرجل فأصبح ٢٥,٣ في المائة في سنة ٢٠٠٠. 
وتلاحظ أكبر فروق في الأجور، في مجال الصناعة والخدمات، حيـث يقـل أجـر المـرأة 
بنسـبة ٣٠ في المائـة عـن أجـر الرجـل في هذيـن القطـاعين. أمـا في قطـاع التشـــييد، فــالفرق في 

الأجور بين الجنسين، قليل جدا. 
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متوسط الكسب حسب قطاع النشاط ونوع الجنس في سنة ٢٠٠٠  

 
النساء الرجال  

ـــة  النســبة المئوي
لكسب النساء

٦٩,٩٩ ١٠٣ ١٩٤ ٣٣٠ ٧٧٠ ٢ مجموع القطاعات 
٦٩,٧٥ ٧٤٠ ٢٠٥ ٩٧٧ ٢٩٤ الصناعة 
٩٣,٥٦ ٩١٥ ٢٠٩ ٣٧١ ٢٢٤ التشييد 

٦٦,٠٦ ٨٦٦ ١٨٨ ٨٨٦ ٢٨٥ الخدمات 
 

المصدر: أعد على أساس الدراســة الاسـتقصائية للأجـور في الصناعـة والخدمـات، الربـع الأخـير مـن 
السنة. المعهد الوطني للإحصاءات 

 
ويتبـين مـن الجـدول المرفـق أن عـدد العقـود الخاصـــة بــالمرأة في تزايــد بالنســبة لجميــع 

اموعات العمرية، وإن كان لم يصل إلى ٥٠ في المائة في أي منها. 
 

العقود المسجلة(*) حسب نوع الجنس والسن 
 

سنة ٢٠٠١ سنة ١٩٩٩  

الرجال النساء اموع  

النســـــبة 
المئويـــــة 
الرجال النساء اموع للنساء 

النســـــــبة 
ـــــــة  المئوي
للنساء 

  ٤٣,٠٠ ٤٨٥ ٠١٢ ٨ ٩٩٩ ٠٤٠ ٦ ٤٨٤ ٠٥٦ ١٤ ٢٥٧٤١,٠٩ ٧٩٧ ٧ ٠٧٠ ٤٣٨ ٥ ٣٢٧ ٢٣٥ ١٣
٣٨,٠٧ ٤٤١ ٧٨٦ ٤٠٨ ٤٨٣ ٨٤٩ ٢٦٩ ١ ٣٦,٦٦ ٦٤٦ ٧٨٩ ٩٧٩ ٤٥٦ ٦٢٥ ٢٤٦ ١ ١٦ إلى ١٩ سنة 
٤٥,٠٩ ١٣٢ ٩٢٣ ١ ١٥٩ ٥٧٩ ١ ٢٩١ ٥٠٢ ٣ ٤٣,٤١ ١٨٥ ٩٥٦ ١ ٨٢٦ ٥٠٠ ١ ٠١١ ٤٥٧ ٣ ٢٠ إلى ٢٤ سنة 
٤٤,٩٥ ٦١٢ ٦٣٦ ١ ٣٩٥ ٣٣٦ ١ ٠٠٧ ٩٧٣ ٢ ٤٣,٧٢ ٩٤٩ ٥٨١ ١ ٩٣٦ ٢٢٨ ١ ٨٨٥ ٨١٠ ٢ ٢٥ إلى ٢٩ سنة 
٤١,٩٧ ٨٦١ ١٥٠ ١ ٣١٧ ٨٣٢ ١٧٨ ٩٨٣ ١ ٤٠,٢١ ٠٣٣ ١١٢ ١ ٩٦٤ ٧٤٧ ٩٩٧ ٨٥٩ ١ ٣٠ إلى ٣٤ سنة 
٤٢,٩٣ ٤٢٣ ٨٦٢ ٧١٢ ٦٤٨ ١٣٥ ٥١١ ١ ٤٠,٧٢ ٧١٢ ٨٠٧ ٧٩٧ ٥٥٤ ٥٠٩ ٣٦٢ ١ ٣٥ إلى ٣٩ سنة 
٤٤,٥١ ٠١٦ ٦٣٤ ٦٤٠ ٥٠٨ ٦٥٦ ١٤٢ ١ ٤١,٣٢ ٩٩٨ ٥٧٧ ٩٣٤ ٤٠٦ ٩٣٢ ٩٨٤ ٤٠ إلى ٤٤ سنة 
٤٢,١٥ ٤٨٣ ٤٤٦ ٣٦٣ ٣٢٥ ٨٤٦ ٧٧١ ٣٨,٢٦ ٣٨٠ ٤١٨ ٢١٩ ٢٥٩ ٥٩٩ ٦٧٧ ٤٥ إلى ٤٩ سنة 
٣٨,٥٨ ١٨٦ ٣٠٤ ٠٨٣ ١٩١ ٢٦٩ ٤٩٥ ٣٤,٨٣ ٠١٥ ٣١٠ ٦٧٣ ١٦٥ ٦٨٨ ٤٧٥ ٥٠ إلى ٥٤ سنة 
٣٣,٧٦ ٣٠٧ ١٨٨ ٩٦٦ ٩٥ ٢٧٣ ٢٨٤ ٣١,٠١ ٥٤٥ ١٧٤ ٤٦٥ ٧٨ ٠١٠ ٢٥٣ ٥٥ إلى ٥٩ سنة 

٣٤,٩٣ ٠٢٤ ٨٠ ٩٥٦ ٤٢ ٩٨٠ ١٢٢ ٣٥,٧٥ ٧٩٤ ٦٨ ٢٧٧ ٣٨ ٠٧١ ١٠٧ ٦٠ سنة فما فوق 
 

المصدر: أعد على أساس بيانات وزارة العمل والشؤون الاجتماعية الكتـاب السـنوي لإحصـاءات العمـل والشـؤون الاجتماعيـة، حركـة العمـل 
المسجلة. 

في المعهد الوطني للعمل، المعهد الاجتماعي للبحرية ودوائر العمل في الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي.  (*)
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تعديلات النظام القانوني  ثانيا -
خلال هذه الفترة، أدخلت تعديلات بالغة الأهمية من خلال القوانين التالية: 

أقــر القــانون ١٩٩٩/٥٥ المــؤرخ ٢٩ كــانون الأول/ديســمبر بشــأن التدابــير الماليـــة 
والإداريـة والاجتماعيـة، وكذلـــك القــانون ٢٠٠١/١٢، برنــامج تنشــيط التوظيــف الســاري 
بالنسـبة سـنتي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١، مـع اعتمـاد تخفيضـــات جديــدة في نصيــب الشــركات مــن 
التأمين الاجتماعي لتشـجيع التعـاقد مـع المـرأة واموعـات الأخـرى الـتي تعـاني مـن صعوبـات 
خاصة في الدخول إلى سوق العمل. وتوجه التخفيضـات الـتي التعـاقد غـير المحـدد المـدة، سـواء 

على أساس التفرغ أو لجزء من الوقت. 
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تخفيضات التعاقد مع المرأة 
 

النسبة المئوية 
مــــن نصيــــب الشـــــركات في 

مدة التخفيض (بالشهور) التأمين الاجتماعي 
٢٤ النساء الرجال مجموعة الذين يعانون من البطالة 

 ٥+٣٠(٣) ٥+٢٠(١)(٢) العاطلون لمدة أكثر من ٦ شهور 
أول ١٢ شهرا  ٦٠ ٥٠ أقل من ٤٥ إلى ٥٥ سنة 

باقي المدة ٥٥ ٤٥  
أول ١٢ شهرا  ٦٥ ٥٥ أقل من ٥٥ إلى ٦٥ سنة 

باقي المدة ٥٠ ٥٠  
الذين يتقاضون إعانة بطالة وباقي لهم سنة أو أكثر وبـاقي لهـم 

سنة أو أكثر 
 ٥٠
 ٤٥

 ٦٠
 ٥٥

الــــ ١٢ شـــــهرا الأولى مــــن 
الشهر ١٣ إلى ٢٤ 

٢٤ ٧٥ ٦٥ العاطلون المشتركون في إيرادات أصول الإدماج 
٤٢ ٢٥ المرأة من سن أقل من ١٦ إلى ٤٥ سنة 

أقـل مـن ٤٥ سـنة أو عاطلـــة 
لمدة أقل من ٦ شهور 

الــــ ١٢ شـــــهرا الأولى مــــن 
الشهر ١٣ إلى ٢٤  بالنسبة للوظائف الـتي تكـون 

أكثر من ٤٥ سـنة أو عاطلـة المرأة ممثلة فيها تمثيلا ناقصا 
لمدة أكثر من ٦ شهور 

 ٧٠
 ٦٠
 ٢٤ ٣٥

ـــاقد معــهن  العـاطلات لمـدة ١٢ شـهرا أو أكـثر الـلاتي يتـم التع
١٢ ١٠٠ خلال الـ ٢٤ شهرا التالية لإنجاب طفل 

الحـاصلات علـى إعانـة البطالـة لصـــالح العــاملات المشــمولات 
بنظام الإصلاح الزراعي 

 ٩٠
 ٨٥

الــــ ١٢ شـــــهرا الأولى مــــن 
الشهر ١٣ إلى ٢٤ 

 
إذا كان أول من تعاقد معه عامل مستقل توقف عن العمل قبل ٢ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، ولم يكـن لديـه للقيـام بنشـاطه،  (١)

عاملين مأجورين خلال الـ ١٢ شهرا السابقة، يزيد تخفيض الحصة بـ ٥ نقاط مئوية. 
تستطيع هذه اموعة كذلك الاتفاق على عقد لتشجيع التعاقد الدائم، الذي يقرر تعويض يساوي مرتب ٣٣ يوما عـن كـل  (٢)
سنة خدمة (بحد أقصى ٢٤ حصة شهريا) في حالة الفصل التأديبي غير السليم. واموعـات الـتي تسـتطيع الاتفـاق علـى عقـد 
لتشجيع التعاقد الدائم هم: الشباب من سن ١٦ إلى ٣٠ سنة، المرأة المتعـاقدة في مـهن يقـل فيـها مؤشـر توظيـف النسـاء، مـن 
يزيد سنهم عن ٤٥ سنة، العاطلون المقيدون خلال ٦ شهور أو أكثر والعاملون الذين يعملون في الشركة نفسـها بعقـد محـدد 
المدة أو مؤقت، بما في ذلك عقود التدريب المبرمة قبل ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، وذلـك وقـت إبـرام العقـد الجديـد 

لتشجيع التعاقد الدائم. 
التخفيضات متناقضة إذا كان على المستفيد اختيار حالـة واحـدة مـن الحـالات المشـمول ـا عـامل آخـر. تشـجيع التعـاقد مـع  (*)

العاملين. 
قيمة التخفيض في الحصص، في حالة التعاقد مع امرأة علـى أسـاس التفـرغ. ويمكـن إضافـة هـذه القيمـة إلى الزيـادة الـواردة في  (٣)

الحاشية (١)، في هذه الحالة. 
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وأدخل القانون ١٩٩٩/٣٩ المؤرخ ٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، بشـأن تشـجيع التوفيـق 
بين الحياة العائليـة والحيـاة العمليـة للعـاملات، تغيـيرات في النظـام الأساسـي للعـاملين، وقـانون 
التأمين الاجتماعي، وقانون إجراءات العمل، وقانون الخدمة العامـة، وكـان خطـوة جديـدة في 
سـبيل تحقيـق تكـافؤ الفـرص بـين النسـاء والرجـال، مـن حيـث المحافظـة علـى التـوازن في تيســير 
إجـازات الأمومـة والأبـوة، دون التأثـير بصـورة سـلبية علـى إمكانيـات الحصـــول علــى العمــل 
وظروف العمل ووصول المرأة إلى الوظائف ذات المسـؤولية الخاصـة. وسـهل في الوقـت نفسـه 
أن يكون الآباء شركاء في العناية بأطفـالهم منـذ لحظـة الـولادة وفي إدماجـهم في الأسـرة وأهـم 

التعديلات هي: 
إجازة وضع مدا ١٦ أسـبوعا تمـدد في حالـة ولادة أكـثر مـن طفـل في نفـس الوقـت  -

ويضاف إليها أسبوعان إضافيان لكل طفل اعتبارا من الطفل الثاني. 
في حالة وفاة الأم، يمكن أن يستفيد الأب من باقي الإجازة.  -

إذا كــان كــلا الأبويــن يعمــلان، يمكــن أن تختــار الأم أن يســتفيد الأب مــن إجـــازة  -
أقصاها عشرة أسابيع، إلا إذا كانت عودة الأم إلى العمل تمثل خطورة على صحتها. 
تنظم إجازات التبني والاستقبال بنفس الكيفية، سواء بالنسـبة للإجـازة السـابقة للتبـني  -
أو الإجازة الدائمة، بالنسبة للأطفـال حـتى سـن السادسـة والأطفـال المعوقـين أو ذوي 
العاهات. وإذا كان الأبوان يعملان تـوزع الإجـازة حسـب رغبـة المسـتفيدين، الذيـن 
يستطيعون الاستفادة منـها في آن واحـد أو علـى التـوالي، في فـترات متصلـة، في جميـع 

الأحوال. 
وفي حالـة إجـازات التبـني علـى نطـاق دولي، الـتي يلـزم فيـها سـفر الوالديـــن إلى البلــد  -
الأصلي للطفل محل التبني، يمكن أن تبدأ فترة الإجازة قبل قرار ثبات التبني بمدة أربعـة 

أسابيع. 
إمكانية الاستفادة من الإجازة في شكل أيام عمل كاملة أو العمـل لجـزء مـن الوقـت،  -
باستثناء الأسابيع الستة للراحة الإلزامية للأم، وذلك بالاتفاق بين المؤسسة والعاملة. 

ــــام إذا احتـــاج الأمـــر إلى ســـفر  منــح إجــازة لمــدة يومــين بــأجر، تــزاد إلى أربعــة أي -
العـامل/العاملـة، في حالـة وقـوع حـــادث للأقــارب حــتى الدرجــة الثانيــة أو دخولهــم 

المستشفى. 
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تخفيض ساعات العمل اليومية مع تخفيض الأجر بنفس النسبة مـن أجـل العنايـة بـأحد  -
أفراد الأسرة، حتى الدرجة الثانية من القرابة إذا كان لا يستطيع العناية بنفسـه بسـبب 

السن أو حادث أو مرض ولا يقوم بنشاط آخر. 
يتم النظر في أي خلافات ناشئة بـين رب العمـل والعـامل في إجـراءات عاجلـة وعلـى  -

سبيل الأولوية. 
وينـص القـانون ٢٠٠١/١ المـؤرخ ٩ تمـوز/يوليـه بشـأن الإجـراءات العاجلـة لإصــلاح 
سوق العمل لزيادة فرص العمل وتحسين نوعيتها على أنه، في حالة وجود الأطفال المرضـى في 
المستشـفى بعـد الـولادة، يسـتطيع الأب والأم التغيـب عـــن العمــل لمــدة ســاعة، مــع الســماح 
بتخفيـض سـاعات العمـل اليوميـة لمـدة أقصاهـا سـاعتين، وإجـراء تخفيـض متناسـب في الأجــر، 
ويمكن أيضا الاستفادة من الأسابيع العشر الباقية بعـد الأسـابيع السـتة للراحـة الإجباريـة لـلأم. 

ابتداء من دخول المستشفى. 
ويتـم تنظيـم الاسـتفادة مـن الأسـابيع العشـرة لإجـازة الـولادة وإجـازة الــ ١٦ أســبوع 
للتبــني أو الاســتقبال قبــل التبــني بــالعمل لجــــزء مـــن الوقـــت مـــن خـــلال المرســـوم الملكـــي 
٢٠٠١/١٢٥١ المـؤرخ ١٦ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، والمنظـم للاسـتحقاقات الاقتصاديـة لنظـــام 

التأمين الاجتماعي للأمومة وحالات العمل الخطرة، ويتميز بما يلي: 
إمكانية استفادة أي الأبوين في حالة عمل كليهما؛  -

إمكانية الاستفادة من الإجازات في آن واحد أو بصورة متتالية؛  -
الاستفادة من الإجازة على فترة مستمرة دون انقطاع؛  -

تمديد الفترة التناسب مع ساعات العمل اليومية؛  -
لا يجـوز أن تسـتفيد العاملـة، في الوقـت نفسـه مـن حـــق الرضاعــة وتخفيــض ســاعات  -
العمل اليومية للحضانة الشرعية أو رعاية أفـراد الأسـرة، مـع زيـادة الإجـازة الممنوحـة 

لرعاية الأسرة. 
 

حظر الفصل 
يحظر قانون التوفيق المشار إليه قبل ذلك، الفصل بسبب أمور من بينها الحمل وطلـب 
إجازة الأمومة أو الأبوة أو رعايــة الأسـرة أو الاسـتفادة منـها، إلا إذا كـان الفصـل لا صلـة لـه 
بـالتمييز، مـع النـص علـى ألا يكـون الغيـاب عـــن العمــل راجــع إلى عــدم تقــديم المســاعدة في 

حالات الحمل الخطر والأمراض الناتجة عن الحمل أو الولادة أو الرضاعة. 
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الحماية الاجتماعية أثناء الحمل 

يعـدل قـانون التوفيـق القـانون ١٩٩٥/٣١ بشـــأن منــع أخطــار العمــل ويغطــي ثغــرة كــانت 
موجودة حتى ذلك الوقت، وينص على أنه، في حالة إجازات الأمومة، إذا اقتضى الأمـر تغيـير 
مكان العمل أو الوظيفة لدواعي صحة الأم أو الجنين، وتعذر إجراء هذا التغيـير، تعتـبر العاملـة 
في حالة عمل خطر وتحظى بحماية التأمين الاجتماعي مع إنشـاء اسـتحقاق جديـد ممـاثل لحالـة 
العجز المؤقت نتيجة مرض شائع لـه خصـائص محـددة. ويتمثـل الاسـتحقاق الاقتصـادي الـذي 
ـــة تســاوي ٧٥ في المائــة مــن المرتــب الأساســي وينظمــها  يدفعـه التـأمين الاجتمـاعي، في إعان
المرســوم الملكــي ٢٠٠١/١٢٥١ المــؤرخ ١٦ تشــرين الثــاني/نوفمــبر المنظــــم للاســـتحقاقات 

الاقتصادية لنظام التأمين الاجتماعي من أجل الأمومة وأخطار الحمل. 
ويتطلب الحصول على استحقاقات الخطر ما يلي: 

الالتحاق بالتأمين الاجتمـاعي والقيـد بـه وإثبـات دفـع الاشـتراكات لمـدة لا تقـل عـن  -
١٨٠ يوما، خلال السنوات الخمس السابقة. 

ينظـم هـذا المرسـوم الملكـي كذلـك اسـتحقاقات الأمومـة أو التبـني أو الاسـتقبال وفقــا  -
للشروط التالية: 

في حالـة اسـتحقاق الأب والأم، يجـب أن يسـتوفي الاثنـان الشـروط المطلوبـة وبالنســبة  -
لإجازة الوضع، ففي حالة عدم استيفاء الأم للفترة الدنيا لدفع الاشـتراكات، يسـتطيع 
الأب، بناء على رغبة الأم، الحصول على الإعانة، وذلــك مـع اسـتثناء الــ ١٦ أسـبوعا 

الإجبارية. 
في حالة وفاة المولود قبل مرور ستة أسـابيع علـى ميـلاده، يحـق للعاملـة الحصـول علـى  -
الإعانة خلال كـامل الفـترة الباقيـة مـن الإجـازة الإجباريـة. ولهـا نفـس الحـق في حالـة 

الإجهاض، على أن يبقى الجنين في الرحم لمدة لا تقل عن ١٨٠ يوما. 
في حالة وفاة الأب أثناء فترة الإجازة، تستطيع الأم الاستفادة من الإعانة الباقية.  -

في حالـة غيـاب الأب أو مرضـه أو إصابتـه في حـادث أو تركـه للأســـرة أو أي ســبب  -
مماثل من جانب الأب، يمكن أن تلغي الأم التناول عن الإجازة. 

في حالـة الحصـول علــى إعانــة الأمومــة للعمــل لجــزء مــن الوقــت، يتــم الشــروع في  -
إجراءات العجز المؤقت، ويكون لـلأم الحـق في مـا ينطبـق علـى هـذه الحالـة، في نفـس 
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الوقت، ويحسب هذا على أساس اشتراك الأجر اليومي للعمل لجزء مـن الوقـت الـذي 
يتناسب مع إعانة الأمومة. 

وتم تعديل المادة ٢٢٢ من النص المنقح للقـانون العـام للتـأمين الاجتمـاعي مـن خـلال 
القــانون ٢٠٠١/٢٤ المــؤرخ ٢٧ كــانون الأول/ديســــمبر بشـــأن التدابـــير الماليـــة والإداريـــة 
والاجتماعية، بحيث تواصل العاملة الحصول على إعانة الأمومة إلى أن ينتـهي اسـتحقاقاا لهـا، 
في حالة انتهاء عقدها في هذه الأثناء، وتنتقل بعد ذلك إلى حالة البطالة القانونية وتحصل علـى 

الإعانة المقابلة لذلك إذا استوفت الشروط المطلوبة. 
وبموجب الأمر المـؤرخ ٩ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، المعـني بتنظيـم الاتفـاق الخـاص 
بالتأمين الاجتماعي، اعتمد تدبير آخر للحماية، يتمثل في إمكانية قيام أي عامل، يتـم تخفيـض 
أجره بسبب العناية المباشـرة بـأحد أفـراد أسـرته حـتى الدرجـة الثانيـة مـن القرابـة، بـإبرام عقـد 
خاص مع التأمين الاجتماعي، دون حاجة إلى فترة اشتراك سابقة، لغرض المحافظة على أسـاس 
الاشـتراك في المبـالغ الـتي تم دفعـها قبـل التخفيـض. وقـد تم توســـيع هــذا الإجــراء الــذي كــان 
موجـودا منـذ عـام ١٩٩١ مـن أجـل الرعايـة القانونيـة لطفـل عمـره سـت سـنوات ويعـاني مــن 
إعاقة بدنية أو نفسية، بموجب هذا الأمر للغرض المذكـور مـن أجـل رعايـة شـخص يعـاني مـن 

إعاقة حسية. 
وفي ســنة ١٩٩٩، تمــت الموافقــــة علـــى خصـــم نســـبته ١٠٠ في المائـــة في حصـــص 
الشـركات في التـأمين الاجتمـاعي، يشـمل حـوادث العمـل والأمـــراض المهنيــة بالنســبة لعقــود 
الانتـداب المبرمـة مـع الأشـخاص العـاطلين الذيـن يحلـوا محـل العـــاملات أثنــاء فــترات الإجــازة 

الخاصة بالأمومة والتبني والاستقبال. 
ويوسع قانون التوفيق نطاق الخصم ليشمل التعاقد المؤقت مع العاملات اللاتي علقـت 
عقودهن بسبب الحمل الخطر، ويقر القانون ٢٠٠١/١٢ المشار إليـه الخصـم نفسـه، لمـدة عـام 
في حالـة التعـاقد مـع النسـاء العـاطلات المقيـدات خـلال فـــترة ١٢ شــهرا أو أكــثر في مكتــب 

العمل، اللاتي أنجبن خلال الشهور الـ ٢٤ سابقة. 
ويعدل القانون ٢٠٠١/٢ بعض مواد القانون العام للتأمين الاجتماعي المتصلـة بمعـاش 

الترمل واليتم على التوالي. 
ويتوجـب، مـن جهـة، تطويـر نظـام صلاحيـة الجمـع بـين معـاش الـترمل والــزواج مــن 
جديد، ومن جهـة أخـرى، تمديـد حـدود السـن والدخـل للابـن الـذي يتلقـى معـاش اليتـم: أن 
يكون أقل سنا من ٢٢ أو ٢٤ سـنة، وألا يزيـد دخلـه، في حالـة عملـه، عـن ٧٥ في المائـة مـن 

المرتب الأدنى المشترك بين المهن. 



03-3302579

CEDAW/C/ESP/5

وقـد بلـغ معـاش الـترمل ٤٦ في المائـة مـن المرتـب الأساسـي، بينمـا بلـغ معـاش الأبنــاء 
والمسؤوليات العائلية ٧٠ في المائة. 

ويقر المرسوم الملكي ٢٠٠١/١٤٦٥ المؤرخ ٢٧ كانون الأول/ديسمبر، المعــدل لجـزء 
من النظام القانوني لاستحقاقات الوفـاة والبقـاء علـى قيـد الحيـاة، إـاء معـاش الـترمل في حالـة 

الزواج من جديد، وإن كان يعتبر الجمع بين الاثنين مناسبا في حالات معينة: 
أن يكون المستحق أكبر سنا من ٦١ سنة أو أقل نسبيا مـن ذلـك ولـه الحـق في معـاش  -

العجز الكامل، أو يثبت عجزه بنسبة ٦٥ في المائة أو أكثر؛ 
أن يكون معاش الترمل مصدر الدخل الرئيسي وأن يمثل ٧٥ في المائة علـى الأقـل مـن  -

مجموع الدخل؛ 
ألا يتجاوز الدخل من الزواج ضعفي قيمة المرتب الأدنى المشترك بين المهن.  -

وباعتمـاد المرسـوم الملكـي بالقـانون ٢٠٠٠/١ المـؤرخ ١٤ كـانون الثـاني/ينـاير بشــأن 
تدابير معينة لتحسين حماية الأسرة بالتأمين الاجتماعي، أنشئت استحقاقات جديدة تدفع مـرة 
واحدة: في حالة ميلاد الطفل الثالث أو ما يليه وميلاد أكثر من طفـل في المـرة. وبالإضافـة إلى 
ذلك، زادت قيمة �استحقاقات الأطفال المعـالين� الـتي ظلـت كمـا هـي دون تغيـير منـذ عـام 

١٩٩١. وتمنح في حالة المساهمة في التأمين الاجتماعي أو عدم المساهمة فيه. 
ويتمثـل الاسـتحقاق الأول في مبلـــغ ٤٥٠,٧٦ يــورو بالنســبة لحــالات الــولادة الــتي 
تحـدث في إسـبانيا أو في الخـارج، ويعتمـد المبلـغ علـى دخـل الأســـرة في حالــة مواليــد الأســرة 

المقيمة في إسبانيا. 
ـــرة الواحــدة،  وتختلـف قيمـة المبلـغ المدفـوع مـرة واحـدة مـن أجـل تعـدد المواليـد في الم
والولادات التي تحدث في إسبانيا أو في الخارج وتدمج فـورا في أسـرة مقيمـة في إسـبانيا، وفقـا 

لعدد الأطفال المولودين، وتمنح استحقاقات تعدد المواليد بشكل مستقل عن دخل الأسرة. 
وفيمــا يتعلــق بالمســاواة في المكافــآت، تم تعديــل المــادة ٢٨ مــــن النظـــام الأساســـي 
للعاملين، من خلال القانون ٢٠٠٢/٣٣ المؤرخ ٥ تموز/يوليه، فأصبح نصـها كالتـالي: �علـى 
رب العمـل دفـع أجـر متسـاوي للعمـل ذي القيمـة المتسـاوية، بشـكل مباشـــر أو غــير مباشــر، 
وبصرف النظر عن طبيعة الأجر، سواء كـان مرتبـا أو خـارج المرتـب، دون حـدوث أي تميـيز 

بسبب نوع الجنس في أي من عناصر العمل أو شروطه�. 
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السياسات والبرامج  ثالثا -
ــة  خـلال الفـترة قيـد النظـر، ١٩٩٩-٢٠٠٢، اعتمـدت خطـط مختلفـة: الخطـط الوطني
للعمـل وهـي خطـط سـنوية، وخطـــة العمــل الثالثــة لتكــافؤ الفــرص بالنســبة للمــرأة، وخطــة 
التدريب المهني، والخطة المتكاملـة لدعـم الأسـرة، وخطـة الإدمـاج الاجتمـاعي …وكلـها تحـدد 

سياسات للعمل. 
والغرض الأساسي من خطط العمل - ويجري حاليـا تنفيـذ الخطـة الخامسـة والأخـيرة 
من الخطط المحددة في الاستراتيجية الأوروبية للعمل - هـو إيجـاد مزيـد مـن الوظـائف وتحسـين 
نوعيتها. ولذلك، تحدد أهداف عامـة، أبرزهـا تكـافؤ الفـرص، كمحـور رئيسـي، تسترشـد بـه 
جميع الأنشطة وكذلك كدعامة رابعة تحت عنوان �تعزيز سياسة تكـافؤ الفـرص بـين الرجـال 

والنساء�. 
والهدف الرئيسي من هذه الدعامة الرابعـة هـو التعـرف علـى حالـة المـرأة وتطورهـا في 
سـوق العمـل، وتجنـب أشـكال التميـيز، المباشـرة وغـير المباشـرة، والتوفيـق بـين الحيـــاة العمليــة 

والعائلية. 
وكانت أهداف التدابير المنفذة هـي: رفـع مسـتوى إمكانيـات توظيـف المـرأة وتحسـين 
ـــاليف غــير المتصلــة  هـذا المسـتوى؛ وزيـادة معـدلات التوظيـف وتنوعـها مـهنيا؛ وتخفيـض التك
بالمرتبات والخاصة بالتعاقد عن طريق التخفيضات الضريبية؛ والحـد مـن التفـاوت في معـدلات 
بطالـة الرجـال والنسـاء؛ وتطويـــر روح تنظيــم المشــاريع والقــدرة علــى تنظيمــها لــدى المــرأة 

ومطابقة التدريب لمتطلبات سوق العمل. 
ـــب عنصــرا أساســيا في سياســات  ووفقـا للخطـة الثانيـة للتدريـب المـهني، يعتـبر التدري

العمل النشطة. 
وأهـم مـا حـدث مـن جديـد هـو منـح أولويـة لتمويـــل تدريــب النســاء والعمــال غــير 

المؤهلين، والعمال من سنة أكثر من ٤٥، وكذلك التدريب على التكنولوجيات الجديدة. 
وخلال سنة ٢٠٠١، بدأ فرض نظام جديد على برنـامج المـدارس الصناعيـة والمكتبيـة 
وبرنامج حلقات العمل الخاصة بـالتوظيف. ووفقـا للنظـام الجديـد، يتلقـى جميـع المشـتركين في 

هذه المشاريع التدريب في التكنولوجيات الجديدة للمعلومات والاتصالات. 
ويبــين تقييــم خطــط العمــل الوطنيــة للتوظيــــف أن ٠٠٠ ٩٠ امـــرأة تدربـــن علـــى 
التكنولوجيات الجديدة، ومن المتوقع أن يشارك ٠٠٠ ١٧٠ مـن العـاطلين/العـاطلات في هـذه 

الأنشطة التدريبية، خلال العام الحالي. 



03-3302581

CEDAW/C/ESP/5

ومـن بـين الأهـداف الأساسـية للخطـة الثانيـة للتدريـب المـهني ١٩٩٨-٢٠٠٢ تعزيـــز 
نظـام يدمـج النظـم الفرعيـة الثلاثـة القائمـة وهـي التدريـــب المــهني المنظــم، والحــرفي والمســتمر 
وبذلـك، يجـري دعـم مراكـز التدريـب الـتي تقــدم خدمــات تكميليــة متصلــة بتوجيــه العمــال 
وإدماجهم، والاستفادة المثلى من صناديق الهيـاكل الأساسـية وتشـجيع قـدرة الخريجـين/العمـال 

والمدربين على التحرك. 
وتجـدر الإشـارة، بـالمثل، إلى العلاقـة بـين المؤسسـات والمـدارس، والتوسـع في أســـلوب 
التدريـب مـن بعـد، والمرونـة في برمجـة عـروض التدريـب للمجموعـات المحـــددة وتعــزز خطــط 

وإجراءات الضمان الاجتماعي مع توثيق الصلة بين سياسات التدريب والتوظيف. 
وتم أيضـا دعـم التدريـب علـى العمـل لحسـاب الـذات، وتطويـر الاقتصـاد الاجتمــاعي 
والموارد الجديدة للعمل، والوقاية من أخطار العمل وحفـظ البيئـة وقـد وضعـت هـذه الأنشـطة 
التدريبية بالنسبة للتدابير الرامية إلى توجيه العاطلين، مع مراعاة مبـدأ تكـافؤ الفـرص، في جميـع 

الأحوال. 
وكما لاحظنا، فإن الخطة الثالثة لتكافؤ الفرص بين النساء والرجال كانت ـدف إلى 
تعزيز المساواة بين الرجال والنساء في جميع الأنشطة والسياسـات علـى جميـع المسـتويات، أي، 
تشجيع تعميم المنظـور الجنسـاني، ولهـذا الغـرض، يشـترك معـهد المـرأة، في وضـع خطـة العمـل 

الوطنية للتوظيف في مملكة إسبانيا، كل سنة. 
وقد انضم معهد المرأة كعضو دائم وكامل في لجان متابعة الـبرامج التنفيذيـة لصنـاديق 
F والصندوق الأوروبي للتوجيه  EDER الهياكل الأساسية (الصندوق الأوروبي للتنمية الإقليمية
FSE و IFOP. ويرمي عمله إلى  والضمان الزراعي FEOGA والصندوق الاجتماعي الأوروبي 
ضمـان تكـافؤ الفـرص بـين النسـاء والرجـال في المشـاريع الـتي تدعمـــها تلــك الصنــاديق والــتي 

تشكل أداة لتمويل خطط التوظيف. 
وعملا بذلك، يقوم معهد المرأة، بتمويل مشترك من الصندوق الاجتمـاعي الأوروبي، 
ومن خلال أُطر الدعم اتمعيـة، بتنفيـذ الأنشـطة التاليـة مـن أجـل تحسـين إمكانيـات توظيـف 

المرأة. 
برنامج التدريب المبتكر للمرأة �نوفـا �NOVA وهـو عـرض تدريـبي، يقـدم بالتعـاون 
مع هيئات المساواة التابعة لكل من الأقاليم المتمتعة بالحكم الـذاتي، بعـرض دعـم إجـراء منسـق 

يكون مكملا لأنشطة التدريبية وينطق على متطلبات سوق العمل المحلية. 
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ويبــين الجــدول أنــه تم تقــديم ١٩٨ دورة تدريبيــة، شــــاركت فيـــها ٦٥٨ ٤ امـــرأة 
باستثمارات قدرها ٢٣٧,٢٢ ٩٥٥ ٣ يورو، خلال الفترة من ١٩٩٩ إلى ٢٠٠١: 

 
الاستثمارات المشاركات  عدد الدورات  

 ٢٠٣,٤٤ ٣٧٥ ١ ٥٣٨ ١ ٦٦ ١٩٩٩
 ٤٤٦,٢٣ ٢٣٩ ١ ٣٢٠ ١ ٦٠ ٢٠٠٠
 ٥٨٧,٥٥ ٣٤٠ ١ ٨٠٠ ١ ٧٢ ٢٠٠١

 
المصدر: معهد المرأة. 

 
وبالتعـاون مـع مختلـف الهيئـات العامـة (البلديـات واـالس الإقليميـــة ومــا إلى ذلــك)، 
نظمـت دورات تدريبيـــة، مهنيــة وحرفيــة، وفقــا لاحتياجــات كــل منطقــة وفي إطــار مــوارد 
التوظيـف الجديـدة. ويختلـف التدريـب المقـدم في هـذه الـدورات ذلـك أن هدفـه الأساسـي هــو 

تكييفه لاحتياجات السوق المحلية. 
وخلال السنوات المشمولة ذا التقرير، تم استثمار ما مجموعه ٥٥٣,٢٤ ٥١٨ يـورو 

من أجل تقديم ٥٣ دورة، حضرا ٩٩٧ امرأة. 
ويهدف مشروع C-TEST: المركز الظاهري للخدمات من بعد، الذي بـدأ العمـل في 
ــــن مترلهـــا.  عــام ١٩٩٨، إلى التدريــب في التكنولوجيــات الجديــدة وتشــجيع عمــل المــرأة م
كأسلوب جديد للعمل يشجع إدخال المرأة في مجال العمل. وهو يستهدف المـرأة ذات المعرفـة 
بعلــوم المعلومــات والنشــاط المــهني والــتي لديــها مشــروع تجــاري قــابل للتطــور عــن طريـــق 

التكنولوجيات الجديدة. 
o)، مما يسمح بزيادة  nline) وابتداء من عام ٢٠٠١، يقدم التدريب بالاتصال المباشر

كبيرة في عدد الدورات التدريبية المقدمة وفي عدد المستخدمات. 
 
 

عدد المستهدفات عدد الدورات  
 ١١٢ ٤ ١٩٩٩
 ٥٠ ٢ ٢٠٠٠
 ٦٠٠ ١ ٤٥ ٢٠٠١

 
المصدر: معهد المرأة 
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ومن خلال هـذا المركـز، يتـم كذلـك تيسـير الإعـلام والتوجيـه وإسـداء المشـورة فيمـا 
يتصل بالعمل من بعد، وكذلك إمكانية إعداد المستخدمات لموقع خاص ـن علـى الإنـترنت، 

في هذا اال. 
وتنفذ برامج تستهدف إدماج النساء المعرضات للاستبعاد في اال الاجتماعي ومجـال 
C الذي يستهدف، النساء في اموعـات  LARA العمل، ومن بين هذه البرامج، برنامج كلارا
التالية: ضحايا العنف على أساس نوع الجنس، المسؤولات عن الأسر النووية، النساء مــن سـن 
أكثر من ٤٥ سنة بغير مورد رزق، والمنتميات إلى أقليات عرضيـة أو المـهاجرات أو المعوقـات 

أو السجينات. 
وخـلال سـنة ٢٠٠٢، بـدأ تنفيـذ برنـامج للإدمـاج في سـوق العمـل يسـتهدف النســاء 
ضحايا سوء المعاملة، ومن خـلال اتفـاق تعـاون أبـرم مـع المعـهد الوطـني للعمـل ومجموعـة مـن 
المؤسسـات البـارزة، قدمـت وظـائف ذات خصـائص معينـة مـن حيـث مرونـة سـاعات العمـــل 

والقرب من مكان الإقامة والتدريب التمهيدي للوظيفة المعروضة. 
وأخيرا، دف الحلقات الدراسية للتوجيه العملي والتقـني لبحـث عـن العمـل الموجهـة 
نحو النساء العاطلات لفترة طويلـة، إلى تزويدهـن بـالأدوات اللازمـة مـن أجـل القيـام بـالبحث 

عن عمل مع معرفة القنوات الجديدة للوصول إلى سوق العمل. 
وتنظـم هـذه الحلقـات الدراســـية مــع مختلــف البلديــات واــالس الإقليميــة وهيئــات 
المسـاواة التابعـة للأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي، ويشـترك فيـها المسـؤولون في إدارات المـــوارد 

البشرية بالمؤسسات على نطاق كل إقليم. 
ــها  وخـلال الفـترة مـن ١٩٩٩ إلى ٢٠٠١، تم تنظيـم ٥٢ حلقـة دراسـية، شـاركت في

٠٥١ ١ امرأة بتكلفة إجمالية قدرها ١٧١,٦٣ ٢٢٦ يورو. 
ويعد تنشيط تنظيم المرأة للمشاريع من أهم الأنشطة التي يقوم ـا معـهد المـرأة، ذلـك 
أن عمل المرأة لحساا الخـاص يدخلـها في الاقتصـاد ويرفـع النسـبة المئويـة المنخفضـة للمـرأة في 

مجال الأعمال التجارية. ولذلك تنفذ البرامج التالية: 
البرنامج المعنون �من مباشرات الأعمـال الحـرة إلى المشـتغلات بالأعمـال التجاريـة�. 
N المعدة في سنة ١٩٩٩، يضع  OW تمعيةوهذا البرنامج الذي ينفذ في إطار مبادرة العمالة ا
خطة متكاملة لتنشـيط ودعـم المبـادرات النسـائية لتنظيـم المشـاريع وتنشـأ مـن خلالهـا مكـاتب 
المسـاعدة التقنيـة في الغـرف التجاريـة وتقـدم خدمـات المعلومـات والتدريـب والمشـورة للنســـاء 
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الراغبات في للشروع في مباشـرة نشـاط مسـتقل وتنظيـم المشـاريع، أو التوسـع في الأشـغال أو 
أنشطة التشخيص الذاتي أو الإدارة الموجهة. 

وفي إطار هذا البرنـامج، حصلـت ٥٢٨ ١٢ امـرأة علـى معلومـات، وتلقـت ٧٢٥ ٣ 
ــها  امـرأة التدريـب، و ٤٦٢ ٤٤ امـرأة المشـورة، وأنشـئ ١٣٤ ١ مشـروعا تجاريـا، ترتـب علي

إيجاد أكثر من ٠٠٠ ٢ وظيفة. 
واسـتمرارا لمـا سـبق، قـدم برنـامج دعـم المشـــاريع التجاريــة للمــرأة، الــذي تم وضعــه 
بالتعـاون مـع الـس الأعلـى لغـرف التجـارة والصناعـة والملاحـة الرسميـة في إسـبانيا، والغـــرف 
ــة  التجاريـة في بعـض المنـاطق، المعلومـات والتوجيـه والمشـورة إلى المشـتغلات بالأعمـال التجاري
ومباشـرات الأعمـال الحـرة حـول الجوانـب المتصلـة بإنشـاء مشـروع تجـاري أو إدارتـه. وتقــدم 
هـذه الخدمـات مـــن خــلال ٥٨ مكتبــا موجــودة في الغــرف التجاريــة وتتعــاون مــع المعــهد، 
O)، أنشـئت سـنة ٢٠٠١، ويتـم  n Line Service ) وكذلك عن طريق خدمة للاتصال المباشر

 .www.e-empresarias.net التوصل إليها على الإنترنت في الموقع
وبذلـك، تسـتطيع المـرأة الحصـول علـى استشـارة، عـن طريـق الإنـترنت، فيمـــا يتصــل 
بإنشـاء (الإجـراءات، النمـاذج القانونيـة …) المشـاريع التجاريـة وإدارـا. وبالإضافـــة إلى هــذه 
الخدمة، تقدم المعلومات اللازمة لتسهل على المستخدمات القيام بالتشخيص الذاتي للمشـروع 
أو للنشاط التجاري. وبلغ عدد الاستشارات المقدمة حتى ١٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، 

٨١٩ ٦ استشارة. 
وتم كذلك إعداد نشـرة تتضمـن جميـع أنـواع المعلومـات ذات الأهميـة في مجـال تنظيـم 

المشاريع، ومواقع أخرى على الإنترنت متصلة ذا الموضوع. 
وخلال السنتين لتنفيذ البرنـامج، تم إنشـاء مـا مجموعـه ٥٨٠ ١ مشـروعا تجاريـا أدت 

إلى وجود ٦٠٢ وظيفة بأجر. 
 
 

 
عدد الحاصلات 
على المعلومات 

عـــــــــــــــــــــدد 
الحـــــــــاصلات 
على المشورة 

المشــــــــاريع 
ــــــــة  التجاري

المنشأة 

الوظـــــــائف 
بــــــــــــــأجر 

الاستثمارات باليورو المتولدة 
 ٣٦٦,٣٤ ٨١١ ٢٨٧ ٧٠٨ ٧٦٥ ٦ ٣٢٨ ٥ ٢٠٠٠
 ٧١٨,٧٩ ٠١٤ ١ ٣١٥ ٨٧٢ ٧١٠ ٦ ٥٣١ ٥ ٢٠٠١

 
المصدر: معهد المرأة. 
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وتم كذلك، في إطار هذا البرنامج، تنظيم حملات مختلفة مدا يوم واحـد، منـها حملـة 
تدريبية لتقييم ودراسة معنى أن تكون المرأة منظمة مشاريع وابتكار تقنيـات في مجـال المواضيـع 

التي م هؤلاء النساء. 
وفيما يتصل بالتدريب على إدارة المشاريع، ينفذ معهد المرأة، بالتعاون مع مؤسسـات 
أخرى دورات دراسية موجهة إلى مباشرات الأعمال الحرة، الراغبات في تنفيذ خطة لتحسـين 

أعمالهن وتشجيع روح تنظيم المشاريع، في  مشاريعهن. 
وذه الطريقة، تقدم المسـاعدة التقنيـة إلى المشـتغلات بالأعمـال التجاريـة، عـن طريـق 
دراسـات فرديـة، وذلـك مـن خـلال اتفـاق تعـاون بـين معـهد المـــرأة ومؤسســة معــهد الغــرف 

التجارية لإنشاء وتطوير المشاريع. 
وكانت النتائج كما يلي: 

 

 
عـــــــــــــــدد 
الدورات 

عــــــــــــــــــدد 
المشاركات 

عــدد المشــــاريع 
التكلفة باليورو التجارية 

 ٣٥٣,٠٣ ١٥٠ ٣٢ ٥١ ٣ ١٩٩٩
 ٣٢٣,٨٧ ١٩٢ ٧٩ ٩٣ ٤ ٢٠٠٠
 ٩٩٥,٢٥ ٣٥٩ ١٣٨,٠٠ ١٧١ ٨ ٢٠٠١

 
المصدر: معهد المرأة. 

 
وبالمثل، قام معهد المرأة والمؤسسـة التعليميـة للتنظيـم الصنـاعي، بتنفيـذ برنـامج موجـه 
إلى المـرأة الـتي لديـها مشـروع تجـاري وترغـب في الحصـول علـى التدريـب الـلازم لتطويـر هــذا 

المشروع، أو التي أنشأت مشروعا ويلزمها مزيد من التدريب لإدارته. 
وقـد شـارك مـا مجموعـه ٨٤٣ امـرأة في ٣٧ دورة في هـــذا البرنــامج باســتثمار قــدره 

٥١٨,١٦ ٩٠١ يورو. 
 

 
ـــــــــــــــــدد  ع

الاستثمارات المشاركات الدورات 
 ٥٠٦,٠٥ ٣٠٠ ٢٥٠ ١٠ ١٩٩٩
 ٥٠٦,٠٥ ٣٠٠ ٢٥٠ ١٣ ٢٠٠٠
 ٥٠٦,٠٥ ٣٠٠ ٣٤٣ ١٤ ٢٠٠١

المصدر: معهد المرأة 
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ونظرا للصعوبات الكبيرة التي تواجهها المرأة في الحصـول علـى تمويـل لممارسـة نشـاط 
المشاريع، يقوم معهد المرأة بتقديم الدعم الاقتصادي للمبادرات النسـائية في هـذا اـال بالقيـام 

بما يلي: 
تقديم إعانات من الميزانية العامة لتنفيذ البرامج. تقـدم إعانـات ماليـة سـنوية للكيانـات 
والمنظمـات الـتي لا تتوخـى الربـح، والمكونـة قانونيـا لتنفيـذ مشـاريع مختلفـة ترمـــي إلى تنشــيط 
العمـل لحسـاب الـــذات وإنشــاء المشــاريع بــين النســاء. وفي هــذا الاتجــاه، تم تخصيــص مبلــغ 
٨١١,٢٢ ١٨٤ يورو من أجل تنفيـذ ١٤ مـن مشـاريع الشـركات في الفـترة مـن ١٩٩٩ إلى 

 .٢٠٠١
المنح المقدمة في إطار �مباشرة المـرأة للأعمـال الحـرة�، بغـرض تشـجيع إدخـال المـرأة 
في مجال العمل لحساا الخاص وحفز نشاطها في مجال تنظيم المشاريع، وقـد عمـد معـهد المـرأة 

إلى تقديم الدفعة الرابعة والخامسة والسادسة من هذه المنح. 
وهـذه الإعانـات موجهـة إلى النسـاء الـلاتي قمـن بإنشـاء مشـاريعهن الخاصـة في إطـــار 
المـوارد الجديـدة للعمـل، أو الـلاتي يباشـرن نشـاطا في وظيفـة يكـون تمثيـل المـــرأة فيــها ناقصــا. 

ويمكن أن تصل المنحة الاقتصادية إلى ٠١٠,١٢ ٦ يورو. 
ويوضح الجدول التالي أن ٣٥٥ من النسـاء منظمـات المشـاريع قـد اسـتفدن مـن منـح 

بلغت قيمتها ٨٨٩,٤٨ ٦٣٦ ١ يورو. 
 

التكلفة باليورو عدد المنح المقدمة عدد الطلبات الواردة  
 ٧٥٩,٠٨ ٤٥٠ ١١٢ ٦٢٦ ١٩٩٩
 ٦٤٢,٣٠ ٦٠٠ ١٣١ ٨٢٧ ٢٠٠٠
 ٤٨٨,١٠ ٥٨٥ ١١٢ ٩٤٩ ٢٠٠١

 
        المصدر: معهد المرأة. 

 
ـــدوق التوفــير  وفي خـلال سـنة ٢٠٠١، عمـل معـهد المـرأة مـع هيئـة لاكايكسـا، وصن
والمعاشـات في برشلونـــــــة، ومؤسسـة لاكايكسـا، والمؤسسـة الدوليـة للمـرأة منظمـة المشـــاريع 
ـــوزارة الاقتصــاد،  (FIDEM) والإدارة العامـة لسياسـات المشـاريع الصغـيرة والمتوسـطة التابعـة ل
على منح القروض الصغيرة دون حاجة إلى أن تقدم المرأة ضمانا. وقـد أنشـئ حسـاب ائتمـان 
بمبلغ ١٢١,٠٤ ٠١٠ ٦ يورو، وتبلغ القيمة القصوى لكـل قـرض ٠٢٠,٢٤ ١٢ يـورو، وتم 

تحديد قيمة الفائدة بنسبة ٥ في المائة، ثابتة طوال العملية. 
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وهي موجهة إلى النساء اللاتي بدأن نشاطهن في مجال تنظيم المشاريع خلال فترة تقـل 
عـن سـنة أو الـلاتي يقدمـن خطـة لمشـروع وفقـا للنمـوذج المقـرر وشـهادة صحـة صـــادرة عــن 
F). ونتيجة لذلك، منـح مبلـغ ١٥١,٨٢ ٩٠  IDEM) المؤسسة الدولية للمرأة منظمة المشاريع

يورو إلى ٣٢ امرأة من منظمات المشاريع أو مباشرات الأعمال الحرة، في عام ٢٠٠١. 
ـــل والشــؤون الاجتماعيــة علــى  وخـلال سـنتي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠، وقعـت وزارة العم
اتفـاق تعـاون مـع مصـرف سـانتاندر المركـزي لأمريكـا اللاتينيـة بشـأن الموافقـــة علــى قــروض 

لمشاريع المرأة. 
ويمكـن أن يغطـي القـرض نسـبة تصـل إلى ٧٠ في المائـة مـن الاسـتثمار المتوقـــــع ومــن 
أجل نشر المعلومات عن هذه المزايـــــا الماليـــــة، أصـــــدر ٢٠٠ ٨ منشـور في عامـــــي ١٩٩٩ 
و ٢٠٠٠، وقــدم ٩٨ قرضــا و ٢٥ ائتمانـــــا في عــــامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١، بتكلفـــة إجماليـــة 

قدرها ٠٩٠,٤٩ ٤٧١ ٢ يورو. 
ـــها اســم يــورو  ومـن جهـة أخـرى، أنشـأ الاتفـاق، في عـام ٢٠٠٠، خدمـة أطلـق علي
(EURO)، يقدم المصرف من خلالها المشورة فيمـا يتصـل بعمليـة التكييـف، وكذلـك المشـورة 

المالية من أجل تقييم وتحليل المشاريع الاستثمارية. 
 

النهوض بالمرأة في مجال تنظيم المشاريع 
O) الــذي يقــوم  PTIMA) سـبق أن أشـرنا في التقريـر السـابق إلى أن برنـــامج أوبتيمــا
معـهد المـرأة بتطويـره منـذ عـام ١٩٩٦، يرمـي إلى تيسـير إدمـــاج المــرأة في الأعمــال التجاريــة 
واستمرارها وتعزيز وجودهـا في هـذا اـال، مـن خـلال إجـراءات إيجابيـة تعمـل علـى القضـاء 
على أوجه التفاوت الموجودة. وهـذا البرنـامج، الـذي يشـترك في تمويلـه الصنـدوق الاجتمـاعي 

الأوروبي، قد تم اختياره كمثال �للممارسات الجيدة� من قبل الاتحاد الأوروبي. 
وفي إطار هذا البرنامج، تجدر الإشارة إلى إنشاء صورة �المؤسسة المشـاركة في تحقيـق 
تكافؤ الفرص بين النساء والرجـال� في عـام ١٩٩٦، وهـي تقديـر للـهيئات العاملـة مـن أجـل 
تحقيـق المسـاواة عـن طريـق خطـط العمـل الإيجـابي. وهنـاك، في الوقـت الحـــالي، ٥٩ مؤسســة، 
توظف ما مجموعه ٨٧٨ ١٠٧ عاملا وعاملة، في مختلف قطاعات الاقتصـاد وتعمـل مـن أجـل 
تحقيق تكافؤ الفـرص في مراحـل مختلفـة مـن البرنـامج. وتم الاعـتراف بــ ١٧ مؤسسـة بوصفـها 

�مؤسسات مشاركة في تحقيق تكافؤ الفرص بين النساء والرجال�. 
ومـن بـين الإجـراءات المتخـذة في الفـترة مـــن ١٩٩٩ إلى ٢٠٠١، تجــدر الإشــارة إلى 
إصـدار مـواد، وتنظيـم عـدة لقـاءات تبـادلت خلالهـا المؤسسـات الخـبرات والممارسـات الجيــدة 
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وإنشـاء شـبكة. وفي عـام ٢٠٠١ تم، مـن خـلال البرنـامج، تعزيـــز وصــول المــرأة إلى منــاصب 
الإدارة عن طريق منح للحصول على درجة الماجستير في التنمية الإدارية. 

ومـن جهـة أخـرى، أدت مشـكلة الفـروق في الأجـور بـين النســـاء والرجــال إلى قيــام 
معهد المرأة بتنظيم حملات تدريبية مدا يوم واحد اسـتهدفت النقابـات العماليـة الأكـثر تمثيـلا 
والعـاملين في اـال القـانوني: القضـاة ووكـلاء النيابـة، ومفتشـو العمـل ومـا إلى ذلـك، بغــرض 

نشر القواعد القياسية الوطنية اتمعية في هذا النطاق، خلال هذه السنوات. 
وفي عام ٢٠٠٠، أصدر معهد المرأة منشورين هما: �دليل الممارسات الجيـدة لضمـان 
المسـاواة في الأجـور� و �أدوات للقضـاء علـــى التميــيز في الأجــور�، وكــان الاثنــان نتيجــة 
مشروع نفذ في إطار البرنامج الرابع للعمل اتمعي، �تكافؤ الفرص بـين النسـاء والرجـال في 

سوق العمل�. 
I ضمــن الاســتراتيجية  SOS وفي الوقـت الحـالي، يقــوم معــهد المــرأة بتنفيــذ مشــروع
اتمعية الإطارية للمساواة بين الرجـال والنسـاء (٢٠٠١-٢٠٠٥). وفيمـا يلـي أهـداف هـذا 

المشروع: 
تحليل العلاقة بين التمييز في الأجور على أساس نوع الجنس وخصائص الوظائف؛  -

إقرار نظام لتقييم الوظائف بمعايير محايدة.  -
 

المادة ١٢ - الصحة 
الحالة الراهنة  أولا -

العمر المتوقع 
إن عمر النســاء في إسـبانيا أطـول مـن عمـر الرجـال بسـنوات. ولم يطـرأ علـى بيانـات 
سنة ١٩٩٨ إلا تغير طفيف. وكان العمر المتوقع للمرأة ٨٢ سنة، والعمـر المتوقـع للرجـل ٧٥ 
سـنة. وفي عـام ٢٠٠١، بلـغ العمـر المتوقـع للمـرأة ٨٢,١ سـنة والعمـر المتوقـع للرجـــل ٧٥,٣ 

سنة. 
 

معدل الوفيات 
في سنة ٢٠٠٠، وهي السنة الأخـيرة الـتي لدينـا عنـها بيانـات عـن معـدل الوفيـات في 
إسبانيا، حدثت ١٢٣ ٢ حالـة وفـاة بـين الأطفـال. ويوضـح الجـدول التـالي أن أغلـب وفيـات 
ـــن الحيــاة. وفي جميــع اموعــات العمريــة الــواردة  الأطفـال تـتركز في الــ ١٢ شـهرا الأولى م

باستثناء اموعة من سن ٤ سنوات، يموت الذكور بنسبة أكبر من الإناث. 
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الذكور الإناث الجنسان  

النســــــــــــبة 
المئويـــــــــــــة 

للإناث 
٤٤,٤٧ ١٧٩ ١ ٩٤٤ ١٢٣,٢ اموع 

    السن 
٤٤,٨٩ ٩٥٩ ٧٨١ ٧٤٠ ١ أقل من سنة 

٤١,٣٣ ٨٨ ٦٢ ١٥٠ سنة 
٤٠,٨٦ ٥٥ ٣٨ ٩٣ سنتان 

٣٨,٣٦ ٤٥ ٢٨ ٧٣ ٣ سنوات 
٥٢,٢٤ ٣٢ ٣٥ ٦٧ ٤ سنوات 

 
المصدر: أعد على أساس بيانات الحركة الطبيعية للسكان، المعهد الوطني للإحصاءات ١٩٩٩. 

 
وبالنسبة لمعدل وفيات السكان في إسـبانيا ومـا يتصـل بذلـك، فقـد تـوفي ١٠٢ ٣٧١ 

شخصا، كان ٤٧,٣٩ منهم من النساء، في سنة ١٩٩٩. 
وبتحليل أسباب الوفاة حسب نــوع الجنـس، يلاحـظ أن أهـم سـبب للوفـاة ، بالنسـبة 
للجنسين، هي أمراض جهاز الـدورة الدمويـة، وإن كـان عـدد النسـاء أكـبر مـن عـدد الرجـال 
الذيـن يموتـون نتيجـة لذلـك. ومـن جهـة أخـرى، هنـاك فـروق ملحوظـة بـين الجنسـين بالنســبة 
للوفـاة مـن الاختـلال العقلـي وأمـراض العظـام والعضـــلات والنســيج الضــام، حيــث أن عــدد 
وفيات النساء من هـذه الأمـراض يفـوق عـدد الرجـال. وعلـى عكـس ذلـك فـإن عـدد وفيـات 

الرجال من الصدمات والكدمات يفوق عدد النساء. 
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أسباب الوفاة 
 
 

الرجال النساء اموع  

اموع  

النســــــــــــبة 
ـــــــــــــة  المئوي

اموع للنساء 
النســـــــبة 
اموع المئوية 

النســــــــبة 
المئوية 

١٠٠ ٢٥٥ ١٩٥ ١٠٠ ٨٤٧ ١٧٥ ٤٧,٣٩ ١٠٢ ٣٧١ جميع الأسباب 
٢,٠٢ ٩٤١ ٣ ١,٤٧ ٥٨٩ ٢ ٣٩,٦٥ ٥٣٠ ٦ الأمراض المعدية والطفيلية 

٣٠,٣٣ ٢٢٨ ٥٩ ٣٣٨٢٠,١٠ ٣٥ ,٣٧٣٧ ٥٦٦ ٩٤ الأورام 
ـــــــدد الصمــــــاء،  أمـــــراض الغ
ـــل  واضطرابـات التغذيـة والتمثي

الغذائي 

 ٢,٢٣ ٣٥٥ ٤ ٤,٠٠ ٠٢٧ ٧ ٦١,٧٤ ٣٨٢ ١١

٠,٢٥ ٤٨١ ٠,٣٧ ٦٤٣ ٥٧,٢١ ١٢٤ ١ أمراض الدم والأوعية الدموية 
٢,٠٣ ٩٦١ ٣ ٤,٣٠ ٥٥٩ ٧ ٦٥,٦٢ ٥٢٠ ١١ الاختلال العقلي 

أمـــــراض الجـــــــهاز العصــــــبي 
والحواس 

 ٢,٢٤ ٤٥١ ٤ ,٣٣٣ ٨٥٢ ٥ ٥٦,٨٠ ٣٠٣ ١٠

٣٠,٧٢ ٩٨٢ ٥٩ ٧٩٢٤٠,٨٣ ٧١ ٥٤,٤٨ ٧٧٤ ١٣١ أمراض الدورة الدموية 
١٣,٥٦ ٤٦٧ ٢٦ ٧٢٧١٠,٦٥ ١٨ ٤١,٤٤ ١٩٤ ٤٥ أمراض الجهاز التنفسي 
٥,٣١ ٣٧٦ ١٠ ٤,٨٩ ٥٩٦ ٨ ٤٥,٣١ ٩٧٢ ١٨ أمراض الجهاز الهضمي 

أمـــــراض الجـــــهاز التناســــــلي 
والمسالك البولية 

 ١,٩٥ ٧٩٩ ٣ ٢,٢٣ ٩١٤ ٣ ٥٠,٧٥ ٧١٣ ٧

ــــل والـــولادة  مضاعفــات الحم
وفترة النفاس 

٠,٠٠ صفر ٠,٠١ ١٥ ١٠٠,٠٠ ١٥ 

ـــــراض  الأمـــراض الجلديـــة وأم
طبقـــة الخلايـــا الواقعـــة تحــــت 

الجلد 

 ٠,١٤ ٢٨٢ ٠,٣٦ ٦٢٨ ٦٩,٠١ ٩١٠

أمـــراض العظـــام والعضــــلات 
والنسيج الضام 

 ٠,٤٩ ٩٥٥ ١,٢٨ ٢٥٣ ٢ ٧٠,٢٣ ٢٠٨ ٣

٠,٣١ ٦١٢ ٠,٣٠ ٥٣٠ ٤٦,٤١ ١٤٢ ١ التشوهات الخلقية 
بعض الأمراض الناشئة في فترة 

ما قبل الولادة 
 ٠,٢٣ ٤٤٢ ٠,٢٠ ٣٤٦ ٤٣,٩١ ٧٨٨

أمـراض وحـالات مرضيـة غـــير 
محددة 

 ٢,١٠ ٠٩٧ ٤ ٣,١٠ ٤٥٣ ٥ ٥٧,١٠ ٥٥٠ ٩

٦,٠٦ ٨٢٦ ١١ ٢,٦١ ٥٨٥ ٤ ٢٧,٩٤ ٤١١ ١٦ الصدمات والكدمات 
 

المصدر: أعد على أساس بيانات �حالات الوفاة حسب أسباا� المعهد الوطني للإحصاءات، ١٩٩٩. 
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استهلاك العقاقير: التبغ والمشروبات الكحولية والمخدرات والمؤثرات العقلية الأخرى 

البيانات التالية مسـتمدة مـن التقريـر الرابـع للهيئـة الإسـبانية لمراقبـة المخـدرات، الـذي 
نشر في آذار/مارس ٢٠٠١، وأعد على أساس ثلاث دراسات اسـتقصائية أجريـت في ١٩٩٥ 
و ١٩٩٧ و ١٩٩٩ والدراسة التي أجراها فريق البحوث الاجتماعيـة، سـنة ٢٠٠٠، ونشـرها 

معهد المرأة. 
ويؤكـد تحليـل التطـور المسـجل في اسـتهلاك التبـغ وجـود اتجاهـات متعارضـــة حســب 
نوع الجنس، فبينما يلاحظ تخفيض مستمر بالنسبة للرجال ابتداء  مـن سـنة ١٩٩٥ (٥, ٥ في 
المائة في سنة ١٩٩٩)، حدثت زيادة نسبتها ٢,٣ في المائة بالنسـبة للنسـاء، بـين سـنتي ١٩٩٧ 
و ١٩٩٩، ممــا أدى إلى وقــف الاتجــاه العــام إلى هبــوط نســبة اســــتهلاك التبـــغ الملاحـــظ في 

السنوات الأخيرة. 
ويزيد الاستهلاك اليومي للتبغ بين الرجال (٣٧,١ في المائـة) منـه بـين النسـاء (٢٨,١ 
ـــبة النســاء  في المائـة)، بصـورة عامـة، بالنسـبة للسـكان مـن سـن ١٥ إلى ٦٥ سـنة. غـير أن نس
المدخنات تزيد عن نسبة الرجال في اموعتين العمريتين من سن ١٥ إلى ١٩ سـنة ومـن سـن 
٢٥ إلى ٢٩ سنة. وتلاحظ أهم الفروق في اموعة العمرية الأولى (تزيد نسبة المدخنـات عـن 
ـــن ســن ٢٥ و ٢٩ هــي الــتي يغلــب فيــها  المدخنـين بمعـدل ٥, ٥ في المائـة) ومجموعـة المـرأة م

الاستعمال اليومي. 
 

الجدول ٢-٤ - معدل الاستهلاك اليومي للتبغ حسب اموعات العمرية ونـوع 
الجنس (بالنسبة المئوية) في إسبانيا ١٩٩٥-١٩٩٩ 

 
  ١٩٩٩ ١٩٩٧ ١٩٩٥

النساء الرجال النساء الرجال النساء الرجال  اموعة العمرية 
 ٢٣,٥ ١٨,٠ ٢٦,٨ ١٨,٧ ٢٣,٢ ٢٤,٥ ١٥-١٩
 ٣٥,٤ ٣٦,٩ ٣٧,٠ ٤٢,٣ ٤٠,٨ ٤٢,٤ ٢٠-٢٤
 ٣٨,٦ ٣٧,٩ ٤٠,٧ ٤٤,٨ ٤٥,٢ ٤٨,٠ ٢٥-٢٩
 ٣٥,٣ ٤٦,٢ ٣٦,٩ ٥٢,٤ ٤٢,٤ ٥٤,٢ ٣٠-٣٤
 ٣٧,٨ ٥٠,٨ ٣٥,٦ ٤٧,٠ ٣٤,٧ ٥١,٥ ٣٥-٣٩
 ٢٠,٠ ٣٥,١ ١٣,٧ ٣٩,٥ ١٤,٠ ٤١,٦ ٤٠-٦٥

 
المصدر: النظام الحكومي للمعلومات المتعلقة بإدمان المخدرات. الهيئة الإسبانية لمراقبة المخدرات. 

 
وبالنسبة لاستهلاك الكحول، كانت الأغلبية من الرجال مـن سـنة ٢٥ إلى ٢٩ سـنة، 
ـــن ســن ٣٥ إلى ٣٩ ســنة.  في ١٩٩٥، وكذلـك في ١٩٩٩، حيـث كـانت الأغلبيـة رجـال م
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وسجلت النساء من سن ٢٠ إلى ٢٤ سنة زيادة في الدراسـات الاسـتقصائية الثـلاث. بيـد أنـه 
يجب الإشارة إلى الزيادة الهامة في استهلاك الكحول التي سجلت بالنسبة للنسـاء الأصغـر سـنا 

(من ١٥ إلى ١٩ سنة) خلال الفترة ١٩٩٥-١٩٩٩. 
  

  ١٩٩٩ ١٩٩٧ ١٩٩٥
النساء الرجال النساء الرجال النساء الرجال  اموعة العمرية 

 ٥٠,٩ ٥٤,٩ ٤٦.٢ ٥٣,٨ ٣٧,٧ ٥٦,٨ ١٥-١٩
 ٦٥,٣ ٧٦,٥ ٦٠,٤ ٧٩,١ ٥٣,٢ ٧٥,٦ ٢٠-٢٤
 ٦٢,٦ ٧٧,٦ ٥٥,١ ٧٦,٩ ٤٦,٠ ٧٧,٩ ٢٥-٢٩
 ٥٥,٧ ٧٩,٢ ٥٢,٣ ٨٠,٣ ٣٩,٨ ٧٠,٢ ٣٠-٣٤
 ٥٢,٠ ٨٣,٠ ٥٣,٧ ٨٠,٣ ٤٥,١ ٧٣,١ ٣٥-٣٩
 ٤٢,١ ٧٤,٥ ٤١,٥ ٧٣,٣ ٢٩,٦ ٦٥,٢ ٤٠-٦٥
 ٥٠,٧ ٧٤,٧ ٤٨,٢ ٧٣,٣ ٣٨,٠ ٦٨,٤ ١٥-٦٥
٦١.٧ ٦٠,٧ ٥٣,٠ اموع 

 
المصدر: النظام الحكومي للمعلومات المتعلقة بإدمان المخدرات. الهيئة الإسبانية لمراقبة المخدرات. 

 
وتؤكـد الأرقـام الخاصـة بالاسـتهلاك، في الدراسـة الاسـتقصائية لسـنة ١٩٩٩، وجــود 
زيادة كبيرة في اســتهلاك الرجـال للـهيروين مقـابل النسـاء، وتبلـغ النسـبة ٠,٦ للرجـال مقـابل 

٠,٣ للنساء. 
 

الجـدول ٢-٥٨  تطـور انتشـار اسـتهلاك الهـيروين حسـب نـــوع الجنــس (النســبة 
المئوية) في إسبانيا، ١٩٩٥-١٩٩٩ 

 
 ١٩٩٩  ١٩٩٧  ١٩٩٥ 
النساء الرجال النساء الرجال النساء الرجال 

٠,٣ ٠,٦ ٠,٢ ٠,٩ ١,٠ ١,٥ مرة واحدة 
٠,٠١ ٠,١ ٠,١ ٠,٤ ٠.٣ ٠,٨ خلال فترة الـ ١٢ شهرا السابقة 
٠,٠١ ٠,١ ٠,١ ٠,٣ ٠,٢ ٠,٥ خلال فترة الـ ٣٠ يوما الأخيرة 

 
المصدر: النظام الحكومي للمعلومات المتعلقة بإدمان المخدرات، الهيئة الإسبانية لمراقبة المخدرات. 

 
وتبلغ نسبة استهلاك المهدئات بشكل اعتيادي بين النساء، ٣,٥ في المائة. 

ويصل انتشار هذا النـوع مـن الاسـتهلاك بـين النسـاء إلى ثلاثـة أضعـاف انتشـاره بـين 
الرجال. 
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استهلاك المهدئات بين مجموعة النساء 

 
الاستهلاك في المدارس الاستهلاك العام  

١٥,٢ ٩,٧ استهلاك لمرة واحدة 
١٤,٧٥ ٣٧,٩٥ متوسط العمر عند بدء الاستهلاك (سنوات) 

٨,١ ٦,٧ استهلاك خلال فترة الـ ١٢ شهرا السابقة 
٥ ٥,٦ استهلاك لمرة واحدة 

  تواتر الاستهلاك في الشهور الأخيرة: 
أقل من مرة في الأسبوع  - ٢,٤ ٢

مرة في الأسبوع  - ١,٢ ٠,١
من مرتين إلى ٦ مرات في الأسبوع  - ٠,٧ ٠,٨

كل يوم  - ٠,٧ ٢,٧
 

المصدر: أعده فريق البحوث الاجتماعية من أجـل معـهد المـرأة دراسـة �اسـتهلاك الكحـول والمخـدرات 
الأخرى بين مجموعة النساء�، معهد المرأة. 

 
ويبلغ استهلاك العقاقير المنومة، بشـكل اعتيـادي، ٢ في المائـة بـين النسـاء وهـو معـدل 

استهلاك أعلى من معدل استهلاك الرجال لتلك العقاقير. 
 

استهلاك العقاقير المنومة بين مجموعة النساء 
 

الاستهلاك العام  
٣, ٣ متوسط العمر عند بدء الاستهلاك (بالسنة) 
٤٤,٨٣ استهلاك خلال فترة الـ ١٢ شهرا السابقة 

٢,٩ استهلاك لمرة واحدة 
 تواتر الاستهلاك في الشهور الأخيرة: 

أقل من مرة في الأسبوع  - ٠,٤
مرة في الأسبوع  - ٠,٣

من مرتين إلى ٦ مرات في الأسبوع  - ٠.٧
كل يوم  - ١,٣

 
هذه المواد مدرجة مع المهدئات في الدراسة الاستقصائية للاستهلاك في المدارس. 

المصدر: أعده فريـق البحـوث الاجتماعيـة مـن أجـل معـهد المـرأة �اسـتهلاك الكحـول والمخـدرات 
الأخرى بين مجموعة النساء�، معهد المرأة، مدريد، سنة ٢٠٠٠. 
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ـــواد الــتي تســتهلكها  أخـيرا، ينبغـي الإشـارة إلى أن العقاقـير المنومـة والمـهدئات هـي الم
المـرأة، بشـكل اعتيـادي بنسـبة أكـبر، بعـد الكحـول والتبـغ، وأن هـذا الاسـتهلاك بـــين النســاء 

الراشدات، بصورة رئيسية. 
 

وسائل منع الحمل 
استنادا إلى الدراسة الاستقصائية للخصوبة بـين النسـاء في سـن الإنجـاب (مـن ١٥ إلى 
٤٩ سنة)، التي أجريت في سنة ١٩٩٩، يمكن تـأكيد أن أكـثر وسـائل منـع الحمـل اسـتخداما 
هـي الواقـي الذكـري (٥٠,٢٤ في المائـة) والحبـوب (٤٥,٧٤ في المائـــة)، بينمــا كــانت أقلــها 
ـــع الحمــل والإســفنجة المهبليــة (٠,٧٥ في المائــة) وحبــوب اليــوم التــالي  اسـتخداما حـاجز من

(٠,٩٤ في المائة). 
 
 

النسبة المئوية اموع  
  الوسائل المستخدمة* 

٤٥,٧٤ ٥٧٦ ٦٤٩ ٤ حبوب منع الحمل 
١٠,٧٣ ٧٩٨ ٠٩٠ ١ الوسائل الرحمية 

٠,٧٥ ١٩٢ ٧٦ حاجز منع الحمل، الإسفنجة المهبلية 
٥٠,٢٤ ٧٩٥ ١٠٦ ٥ الواقي الذكري 

١,٨٤ ٠٥٧ ١٨٧ كريمات منع الحمل 
١,٢ ٩٩٠ ١٢١ الحقن 

٠,٩٤ ٦٨٥ ٩٥ حبوب اليوم التالي 
٦,٢٦ ٠٧٨ ٦٣٦ ربط القنوات 

٥,٢٨ ١٩٤ ٥٣٧ قطع القنوات المنوية 
٠,٥٩ ٦٠١ ٥٩ وسائل أخرى 

 
المصدر: الدراسة الاستقصائية للخصوبة، المعهد الوطني لإحصاءات، النسب المئوية لجميـع الوسـائل 
ليست ائية. ويجب، في كل حالة، الرجوع إلى النسبة المئويـة الإجماليـة للسـكان الذيـن اسـتخدموا 

الوسيلة المذكورة، ويمكن أن يكون أي شخص قد استخدم وسائل مختلفة. 
 

الإجهاض المتعمد 
فيمـا يلـي البيانـات الخاصـة بحـالات الإجـهاض المتعمـــد الــتي أجريــت خــلال ١٩٩٩ 
ـــادة قدرهــا ٣٧٥ ٥ حالــة في  و ٢٠٠٠، بالنسـبة للفـترة المشـمولة بـالتقرير. وتبـين الأرقـام زي

عدد البلاغات المقدمة عن حالات الإجهاض الطوعي في سنة ٢٠٠٠. 
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  ٢٠٠٠ ١٩٩٩

٧٥٦ ٦٣ ٣٩٩ ٥٨ مجموع حالات الإجهاض المتعمد 
٠٤٧ ٩ ٥١٠ ٨ حالات الإجهاض المتعمد بين المراهقات 

١٤,١٩ ١٤,٥٧ النسبة المئوية للإجهاض المتعمد بين المراهقات 
 

المصدر: أعد على أساس بيانات إاء الحمل المتعمد. وزارة الصحة وشؤون الاستهلاك. 
 

فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) 
تصيب متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) نسبة أقل من النساء مقارنة بالرجـال، 
بحيث بلغ عدد حالات الإيدز التي تم تشخيصها بين الرجال، خلال السـنوات المذكـورة، نحـو 
أربعة أضعاف الحالات التي تم تشخيصها بين النساء. وبالإضافة إلى ذلـك، فـإن متوسـط عمـر 

النساء المصابات بالإيدز في السنة أقل من متوسط عمر الرجال، بصورة واضحة. 
ويلاحظ من الجدول حدوث انخفاض في عدد حالات الإيدز، وهو اتجاه بـدأ ظـهوره 
في سنة ١٩٩٦. ومع ذلك يفوق عدد الإصابات الجديدة عن طريق الاتصال الجنسي، حاليـا، 
عدد الإصابات عن الطريق اللامعـوي. وهـذه الزيـادة في النسـبة المئويـة للإصابـات عـن طريـق 

الاتصال بين الجنسين، ملاحظة بدرجة أكبر من النساء وخاصة في مجموعة الشابات. 
 
 

الرجال النساء الجنسان  

 
عـــــــــــــــــدد 

الحالات 
متوســـــــــــط 

العمر 
عـــــــــــــــــدد 

الحالات 
متوســـــــــــط 

العمر 
عـــــــــــــــــدد 

الحالات 
متوســـــــــــط 

العمر 
 ٣٧,٩ ٢٥٤ ٢ ٣٥,٠ ٥٧٨ ٣٦,٥ ٨٣٢ ٢ ١٩٩٩
 ٣٨,٣ ٨٠٤ ١ ٣٤,٩ ٥٢٢ ٣٦,٦ ٣٢٦ ٢ ٢٠٠٠
 ٣٨,٢ ٥٩٠ ١ ٣٦,٢ ٣٩٠ ٣٧,٢ ٩٨٠ ١ ٢٠٠١

 *٣٩,٤ ٤٦١ ٣٦,٧ ١١١  ٥٧٢ ٢٠٠٢
٣٢,٨ ٧١ ٢٩,١ ١٥ ٣١,٠ ٨٦ لم يجيبوا 

بيانـات ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. المصـدر: السـجل الوطـني للإصابـــة بــالإيدز، المركــز الوطــني  *
للأوبئة التابع لمعهد خوان كارلوس الثالث الصحي. 

 
وقـد حـدث تغـير في إسـبانيا، في الخصـائص الوبائيـة لحـالات الإيـدز. فنجـد أن نســـبة 
الإصابـة عـن طريـق الاتصـال بـين الجنسـين في صفـــوف النســاء كــانت ٤٠ في المائــة في ســنة 

٢٠٠١، مقابل ٢٠ في المائة بين الرجال. 
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حالات الإصابة بمتلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) التي تم  
تشخيصها في سنة ٢٠٠١، حسب نوع الجنس وطريقة الإصابة 

 
 
 
 
 
 
 

المصدر: أمانة الخطة الوطنية للوقاية من الإيدز، المركز الوطني للأوبئة التـابع لمركـز خـوان كـارلوس 
الثالث. وزارة الصحة وشؤون الاستهلاك. 

 
النسبة المئوية للحالات في أهم ثلاث طرق للإصابة، 

حسب سنة التشخيص بالنسبة للمرأة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر: السجل الوطني للإصابة بالإيدز، بيانات ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 
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وتزايـد معـدل الإصابـة عـن طريـق الاتصـال بـالجنس بـــين الذكــور والإنــاث تدريجيــا 
وبصورة ثابتة علـى مـر السـنين، حيـث كـانت نسـبة الإصابـة ١٠,٦ في المائـة في سـنة ١٩٩٨ 
فــأصبحت ٤٠ في المائــة في ســنة ٢٠٠٠، بينمــا تنــاقصت حــالات الإصابــة بالنســبة لمدمـــني 

المخدرات عن طريق لا معوي. 
 

تعديلات النظام القانوني  ثانيا -
كـان التصديـق علـى الـــبروتوكول الإضــافي للاتفاقيــة بشــأن حمايــة حقــوق الإنســان 
وكرامتـه فيمـا يتصـل بعلـم الأحيـاء والطـب والـذي يقضـي بحظـر استنسـاخ البشـر المعقـــود في 

باريس يوم ١٢ كانون الثاني/يناير ١٩٩٢، أهم حدث في الفترة المشمولة بالتقرير. 
 

السياسات والبرامج  ثالثا -
تم نقـل صلاحيـات الدولـة إلى الأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي، فيمـا يتصـل بالصحــة، 
ومـن أجـل تنفيـــذ السياســات ووضــع الــبرامج. وقــد أدى ذلــك إلى اعتمــاد خطــط مســتقلة 

للصحة. 
وعلى الصعيد الوطني، استمر وضـع خطـط لمكافحـة المخـدرات والإيـدز، ونظـرا لأن 
هـذه الخطـط موجهـة إلى جميـع السـكان، عمـل معـهد المـرأة علـى إدراج المنظـور الجنســـاني في 
وفيما يتصل بالهيئة الإسبانية لمراقبـة المخـدرات، الـتي تتمثـل وظيفتـها  جميع البرامج التي أعدها.
الأساسية في تقييم حالة إدمان المخدرات في إسبانيا على أساس جمع المعلومـات وتحليلـها، يتـم 
جمع المعلومات مع مراعاة نـوع الجنـس. وتوضـع نتـائج عمـل الهيئـة تحـت تصـرف المؤسسـات 
ــة أداة  والفنيـين القـائمين بـالإدارة والعمـل في هـذا اـال، والمـهتمين مـن الجمـهور. وتعتـبر الهيئ
فعالة في اتخاذ القرارات بالنسبة للمسؤولين عن الخطـة الوطنيـة لمكافحـة المخـدرات، مـن أجـل 

التخطيط الملائم وتنفيذ الأنشطة في هذا اال. 
ووضعت إســبانيا خطـة وطنيـة للوقايـة مـن التدخـين ومكافحتـه سـيتم اعتمادهـا قريبـا 
وتكون سارية حتى سـنة ٢٠٠٦، عمـلا بالتوجيـهات الـتي وضعتـها منظمـة الصحـة العالميـة في 
خطـة العمـل الثالثـة مـن أجـل أوروبـا خاليـة مـن التبـغ، والـــتي أكــدت علــى أن تضــع الــدول 
ـــة لحملــة  الأعضـاء خططـا خاصـة ـا بالإضافـة إلى السياسـات الشـاملة وفقـا للاتفاقيـة الإطاري
مكافحة التدخين. وقد وضعت الأقاليم المتمتعة بـالحكم الـذاتي كذلـك، خططـا إقليميـة، وفقـا 

لتوصيات المنظمات الدولية. 
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ـــص المناعــة المكتســب (الإيــدز)، مــا زالــت  وفيمـا يتصـل بخطـة مكافحـة متلازمـة نق
الأهداف التي وافقت عليها الجمعية العالمية للصحة في سنة ١٩٨٧ سارية وهي: منـع حـدوث 
ـــى الشــخص واتمــع، وتعبئــة وتنســيق  إصابـات جديـدة، والحـد مـن الأثـر السـلبي للوبـاء عل
الجهود لمنع الإصابة بفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز. ومـن أجـل تحقيـق هـذه الأهـداف، 
أوضحت الجهات المختلفة ضرورة تطبيق التدابير التي أثبتت فعاليتـها بالنسـبة للسـكان عمومـا 
وبالنسبة لأضعف اموعات والأفـراد. وفي سـنة ٢٠٠٠، عـرض تقييـم خطـة التعبئـة المتعـددة 
القطاعات للفترة ١٩٩٧-٢٠٠٠، وهي وثيقة جرى فيها تحليل الخطوط العامة للعملية وأهـم 

النتائج التي تم التوصل إليها في اية فترة سريان الخطة، وتقديم التوصيات. 
ــــدة للفـــترة ٢٠٠١- وفي ســنة ٢٠٠١، اعتمــدت الخطــة المتعــددة القطاعــات الجدي
٢٠٠٥، التي أقرت المبادئ التوجيهية للخطة ووضعت الاسـتراتيجيات والأهـداف لكـل مجـال 
ـــة، والبحــوث، ومشــاركة المواطنــين،  مـن مجـالات العمـل (الوقايـة، المسـاعدة، والرقابـة الوبائي
والتنسـيق بـين المؤسسـات والتعـاون الـدول)، حـول الأهـداف الشـاملة الـتي اعتمدـا الجمعيـــة 

العالمية للصحة من أجل الإيدز. 
وتم أيضـــا تنقيـــح مؤشـــرات التقييـــم، في ســـنة ٢٠٠١، لتكييفـــها مـــــع الأهــــداف 
والأولويـات الجديـدة وتصحيـح أوجـه النقـص الملاحظـــة خــلال الســنوات الســابقة. وكــانت 
الأنشطة المحددة من خلال اتفاقـات التعـاون ترمـي إلى الوقايـة، بشـكل أساسـي. وبذلـك، قـام 
معهد المرأة، في نطاق الاتفاق الإطاري والاتفاقات الخاصة المبرمـة مـع وزارة الصحـة وشـؤون 
الاستهلاك - أمانة الوطنية لمكافحة الإيدز - بوضع برنامج للوقايـة مـن إصابـة المـرأة بفـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز عن طريق الاتصال الجنسي بـالذكور، في أقـاليم محـددة، مـن أجـل 
توعيـة وتدريـب الفنيـين العـاملين في مجـــال الرعايــة الصحيــة الأوليــة، علــى جوانــب التدخــل 
والوقاية الخاصة بـالمرأة بشـكل محـدد. وبـالمثل، أ�يـد تحريـر المـواد الخاصـة المعـدة لهـذا البرنـامج 

والتي تحتوي على مضمون هذا البرنامج. 
ونفـذت أنشـطة لتدريـب المدربـين والمدربـات مـع الفنيـين المشـتركين في البرنـامج مـــن 
أجل مواصلة تنظيـم حلقـات العمـل للموظفـين الصحيـين في مراكـز الرعايـة الصحيـة الدوليـة. 
ودعما لهذا الجزء من البرنامج، وضعت مواد خاصة لهذه المرحلة مـن البرنـامج المسـماة �نـوع 
الجنس والذاتية والعلاقة بين الموظـف الصحـي/الموظفـة الصحيـة والمرضـى�. تم كذلـك إجـراء 
�تنقيح وبائي� في أيار/مايو ٢٠٠٢، سينشر قريبا، وذلـك مـن أجـل التعـرف بصـورة أفضـل 

على خصائص وباء فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في حالة المرأة. 
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وفي سنة ٢٠٠١، وقع معهد المرأة على اتفـاق تعـاون مـع مجلـس إدارة الخطـة الوطنيـة 
ـــع تعــاطي  لمكافحـة المخـدرات التـابع لـوزارة الداخليـة بغيـة تعزيـز البحـوث الـتي تسـاهم في من
المخدرات بين النساء، ووضع تدابير وبرامج للإعـلام والوقايـة مـن تعـاطي المخـدرات، وتنفيـذ 
تدابـير تـؤدي إلى الحـد مـن الأضـرار المرتبطـة بالتعـاطي. وفي سـنة ٢٠٠٢، نظـــم معــهد المــرأة 

الحلقة الدراسية الخاصة بعلاج الإدمان عند المرأة. 
ـــة الخطــة الوطنيــة لمكافحــة الإيــدز التابعــة  وفي سـنة ٢٠٠٢، نظـم معـهد المـرأة وأمان
لوزارة الصحة وشؤون الاستهلاك، حملات تقدم المرأة، بالتزامن مع المؤتمر الدولي الرابع عشـر 
المعني بالإيدز المعقود في برشلونة، دف التوعية وزيادة التدريب فيمـا يتصـل بمشـكلة فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز بالنسبة للمرأة، وتيسـير نشـر الخـبرات الدوليـة بـين المنظمـات غـير 

الحكومية وتشجيع شبكات تبادل المساعدة بين النساء في البلدان المختلفة. 
وقام معهد المرأة ووزارة العدل والداخلية (الإدارة العامـة للسـجون)، ضمـن الأنشـطة 
المتوخاة في اتفاق التعاون المبرم بين الهيئتين، بوضع برنامج لتشجيع العـادات الصحيـة والوقايـة 
من فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز بـين النسـاء المحرومـات مـن الحريـة، في بعـض الأقـاليم 
المتمتعـة بـالحكم الـذاتي، ويـهدف البرنـامج إلى تدريـب الفنيـين في السـجون والمتطوعـــين علــى 

تنظيم أنشطة جماعية للصحة من أجل نزيلات السجون. 
وتم أيضـا التوقيـع علـى اتفاقـات تعـاون بـين معـهد المـرأة والمؤسسـات و/أو المنظمــات 
ــين،  غـير الحكوميـة الخيريـة العاملـة في مجـال الوقايـة وتشـجيع العـادات الصحيـة، وتدريـب الفني

والبحوث وإعداد المواد التعليمية وما إلى ذلك. 
وفيمـا يتصـل بالسياسـات الصحيـة الـتي تسـتهدف المـرأة بصـورة خاصـة، يجـــدر ذكــر 
خطة الرعاية الصحية المتكاملة للمرأة المعتمدة في ١٩٩٨، التي يعتزم معهد الصحة الوطني مـن 
خلالها جمع وتحديد وتنظيم الأنشطة التي جرت العادة على وضعــها في إطـار �العنايـة بـالمرأة� 
من أجل تحسين نوعية العناية وزيادة فعالية تدابير معينة ابتداء من مستوى خدمـات الإسـعاف 

والرعاية الأولية والعناية المتخصصة، من أجل الوصول إلى تغطية أفضل. 
وتتطلع الخطة، بإيجاز، إلى تحقيق ما يلي: 

حث الأنشطة التي تضطلع ا مراكز معهد الصحة الوطني؛  -
دعم وتوسيع الأنشطة التي يمكن أن تتسم بالقصور؛  -

عرض تدابير وأجهزة النظام العام لصالح المرأة بصورة متكاملة وإجمالية.  -
وخلال السنتين الأوليين، تعززت أنشطة الخطة. 
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البرنامج السن 

معلومات عن وسائل منع الحمل ومتابعة لها المرأة من سن ١٥ إلى ٣٤ سنة 
معلومات عن وسائل منع الحمل ومتابعة لها المرأة من سن ٣٥ إلى ٤٩ سنة 

الكشف المبكر عن سرطان عنق الرحم 
الكشف المبكر عن سرطان الثدي المرأة من سن ٥٠ إلى ٦٤ سنة 

الكشف المبكر عن سرطان غشاء الرحم 
الكشف المبكر عن سرطان عنق الرحم 

الرعاية خلال الفترات الحرجة من الحياة 
 

ولن يظهر تنـاقص في معـدل الوفيـات الناتجـة عـن سـرطان عنـق الرحـم (وهـو الهـدف 
العام للبرنامج(، إلا بعد مرور فترة تتراوح بين ٥ و ١٠ سنوات من بدء البرنامج. ومـن جهـة 
أخـرى، يلـــزم ذكــر الأنشــطة الراميــة إلى تشــجيع اســتخدام المســكنات في حــالات الــولادة 
والمسـكنات الخاصـة بحـالات سـرطان. ولذلـك وضـع بروتوكـــول لمســكنات الألم في حــالات 
ـــهد الصحــة  الـولادة، وتم التوقيـع علـى اتفـاق تعـاون بـين الأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي ومع

الوطني للكشف المبكر عن سرطان الثدي. 
كذلك، قام معهد المرأة، من خلال اتفاق إطاري واتفاقات خاصـة أبرمـت مـع وزارة 
الصحـة وشـؤون الاسـتهلاك، بوضـع برنـامج لوقايـة الشـابات مـن الحمـل والأمـــراض المنقولــة 
بالاتصال الجنسي ولفيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز ، والغـرض منـه هـو تدريـب الفنيـين 

على اجتذاب الشابات وتشجيع العادات الصحية والممارسات الجنسية المأمونة. 
وخلال السنوات الثلاث الأخيرة، تم، في إطار اتفاق التعاون المـبرم مـع وزارة الصحـة 
وشؤون الاستهلاك، وضع برنامج للتدخل النفسي - الاجتماعي من أجل تحسين نوعية حيـاة 
المرأة المصابة بسرطان الثدي. ومن أجل تحقيق هدف تحسين نوعية حياة المرأة التي أجريت لهـا 
جراحة لسرطان الثدي، تقدم لها المساعدة لمواجهة الحالة وظـروف الحيـاة الجديـدة الناتجـة عـن 
الإصابة وتشجيع التعايش الإيجابي مع صورا الجسمانية الجديدة. وهذا البرنامج الـذي يقدمـه 
العـاملون في مجـال الصحـة إلى النسـاء أثنـاء العـلاج ينفـذ في مراكـز خاصـة بالمستشـفيات، عــن 
طريق حلقات عمل جماعية، وبرامج متابعة لمدة يوم واحد، وعمليات تدخل فردية مــع النسـاء 

في حالة الأزمات. 
وفي سنة ٢٠٠٢، أعد كتيب بعنوان �الدعـم العـاطفي ونوعيـة الحيـاة للمـرأة المصابـة 
بسرطان الثدي� موجه إلى الفنيين من الجنسين في دوائر الرعايـة المتخصصـة مـن أجـل تحسـين 

الرعاية المقدمة للمستعملين الذين يعانون من هذه المشكلة. 
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وتطبيقـا للسياسـات الأوروبيـة المتعلقـة بتعميـم المنظـور الجنسـاني، حـددت أنشـــطة في 
سـنتي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢، بالتعــاون مــع المكتــب الإقليمــي الأوروبي لمنظمــة الصحــة العالميــة، 
ووزارة الصحــة وشــؤون الاســتهلاك ومعــهد المــرأة، مــن أجــل إدراج المنظــور الجنســـاني في 
السياسات الصحية الأوروبية، والتعرف على خبرات البلدان المختلفة وتحقيق توافـق في الآراء. 
وبذلـك، أعـد منشـور �تعميـم تعـادل الجنسـين في مجـال الصحـة، ضـرورة المضـي قدمـا: بيـــان 

مدريد�. 
وتم، ضمن الاتفاق الإطاري بين معهد المرأة ومعهد كارلوس الثالث للصحة، تنشـيط 
التنسيق بين المسؤولين، على نطاق الدولة، عن برنامج المرأة في دوائر الصحة بالأقاليم المتمتعـة 
بالحكم الذاتي، بغرض إدراج المنظور الجنساني في البرامج الصحية للمـرأة في الأقـاليم المختلفـة، 
مع التشديد على موضوعات محـددة تتعلـق بصحـة المـرأة ونشـر أمثلـة للمماسـات الجيـدة. وتم 
كذلك، على نطـاق الدولـة، تعزيـز ودعـم شـبكة الأطبـاء والفنيـين الصحيـين الـتي تضـم فنيـين 

يبحثون إدراج مسألة صحة المرأة في تصميم البرامج والبحوث. 
وبالتعاون مع االس الصحية في الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي ومنظمات المسـاواة تم 
وضع برنامج تدريبي من أجل الفنيين الصحيـين في نظـام الصحـة العـام بغـرض التوعيـة وتقـديم 
التدريـب الخـاص للفنيـين مـن الجنسـين في مجـال الرعايـــة الصحيــة الأوليــة والمتخصصــة بنظــام 
الصحـة العـام، حـول مواضيـع محـددة لصحـة المـرأة في مراحـل معينـة ومقـــابل مشــاكل بعينــها 
ومنها: الصحة خلال فترة المراهقـة، رعايـة المـرأة في المراحـل الحرجـة مـن الحيـاة وصحـة المـرأة 

المهاجرة والاضطرابات الصحية الناتجة عن الطعام. 
ـــيروس  وفي إطـار برنـامج الوقايـة مـن الحمـل والأمـراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي وف
نقص المناعة البشرية/الإيدز، نظمت أنشطة في مجال التربية الجنسية موجهـة للمـرأة الشـابة مـن 

أجل تشجيع العادات الصحية والممارسات الجنسية المأمونة. 
ـــرأة، وهــي  وأعـد معـهد المـرأة مـواد تدريبيـة تتنـاول جوانـب مختلفـة متصلـة بصحـة الم
موجهة للفنيين في الرعاية الصحية منها: كتيب عن سـرطان الثـدي، كتيـب عـن عـزة النفـس، 
الإجـهاد عنـد المـرأة العاملـة: أسـبابه وعواقبـه. ونشـر أيضـــا ضمــن اموعــة أدلــة للصحــة في 
مواضيـع مختلفـة: وسـائل منـع الحمـــل والجــانب الجنســي، الأبــوة/الأمومــة، الحمــل، الــولادة، 
En الــتي  tre Nous الأمـراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي، المـــرأة والمخــدرات، وكذلــك مجلــة

يصدرها المكتب الإقليمي لمنظمة الصحة العالمية في أوروبا. 
ـــن معــهد المــرأة في مجــال الإعــلام  وفي الختـام، تجـدر الإشـارة إلى الإعانـات المقدمـة م

والوقاية من أجل تحسين صحة المرأة. 
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وقد منحت المبالغ التالية، خلال الفترة ١٩٩٨-٢٠٠١: 

 
 ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨

 ١٩٩٨-٢٠٠١
النسبة المئوية 

 ١١٥,٠٨ ٦١٧ ١٢٨ ٨٦١,٤٣ ٩٥ ٧١٥,٠٧ ١٢٧ ٨٠٠,٧٠ ٥٩
 

المبالغ باليورو. 
 

المادة ١٣ - المزايا الاجتماعية والاقتصادية 
ـــى حصــص رب العمــل في اشــتراكات التــأمين  إلى جـانب التخفيضـات الممنوحـة عل
الاجتماعي والتي تتم الموافقة عليـها كـل سـنة بوصفـها تدابـير لتشـجيع توظيـف المـرأة (الـوارد 
وصفـها في المـادة ١١) والمسـاعدات الاقتصاديـة أو التقنيـة المقدمـــة مــن الدولــة أو مــن أقــاليم 
المتمتعـة بـالحكم الـذاتي، يعتـبر أهـم مـا اسـتجد في هـذا الموضـــوع موافقــة مجلــس الــوزراء، في 
تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، علـــى الخطــة المتكاملــة الأولى لدعــم الأســرة للفــترة ٢٠٠١-
٢٠٠٤، وكذلك خطة العمل الوطنية للإدمـاج الاجتمـاعي (٢٠٠١-٢٠٠٣) (يرجـى النظـر 

في المرفق الخاص بالاستبعاد الاجتماعي، فيما يتصل ذه الخطة). 
ووفقـا للخطـة المتكاملـة لدعـم الأسـرة، تلـتزم الدولـة بدعـم الأسـر الإسـبانية ، بوضــع 
سياسات تيسر استقرارها ونوعية حياا واستقلالها الذاتي ورفاهـها، وبالتـالي، بإزالـة العقبـات 

والصعوبات التي تعاني منها بصورة مباشرة، إلى أقصى حد ممكن. 
وقـد وضعـت الخطـة، الـتي تتضمـن تدابـير للتقـدم في سـبيل التوفيـق الفعلـي بـين الحيـاة 
العائلية والحياة العملية وتحسين نوعية الحياة العائلية وضمان مبدأ استمرارية السـكان أو تبـادل 

الأجيال، لتحقيق أربعة أهداف رئيسية: 
دعم نوعية الحياة الأسرية؛  - ١

تعزيز التضامن بين الأجيال؛  - ٢
دعم الأسرة كضمان للتماسك الاجتماعي؛  - ٣

ــــة للخطــر مــــــن الناحيـــــة الاجتماعيــة أو في حــالات  تقـديم الدعــــم للأسـر المعرضــ - ٤
أخرى خاصة. 

وتحدد الأهداف في ١٠ خطوط استراتيجية: 
سياسة الضرائب والدخل؛  - ١
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تحسين استحقاقات التأمين الاجتماعي عن الأطفال المعالين؛  - ٢
التوفيق بين الحياة العائلية والعملية؛  - ٣

سياسة الإسكان؛  - ٤
تشجيع وصول الأسر إلى التكنولوجيات الجديدة؛  - ٥

تنقيح قانون الأسرة؛  - ٦
تطوير خدمات التوجيه و/أو الوساطة للعائلات؛  - ٧

تقديم الدعم للعائلات في حالات خاصة؛  - ٨
تشجيع مشاركة العائلات في اتمع ووصولها إلى الثقافة؛  - ٩

قانون جديد لحماية العائلات الكثيرة العدد.  - ١٠
ـــال والمعــاقين  وتراعـي الخطـة أن العنايـة بالأشـخاص المعـالين، مـن كبـار السـن والأطف
ما زال يقع على عاتق المرأة، بصورة عامة. ولذلك، ففي الضريبة الجديـدة علـى دخـل الأفـراد 

الطبيعيين، تتمتع الأمهات اللاتي يقل سن أبنائهم عن ٣ سنوات بالتخفيضات التالية: 
يصل التخفيض الضريبي للعناية بطفل يقل سنه عن ٣ سنوات إلى ٢٠٠ ١ يورو؛  -

منـح تخفيـض جديـــد قيمتــه ٢٠٠ ١ يــورو لكــل طفــل يقــل ســنه عــن ٣ ســنوات،  -
للأمهات اللاتي تجمعن بين الحياة العائلية والعملية، كتجديد هـام. ويمكـن اعتبـار هـذا 

التخفيض كأجر متوقع. 
وبـالرغم مـن الاتجـاه إلى العائلـة ذات عـدد أقـل مـن الأطفـال يوجـد ١٣ في المائـة مــن 
العـائلات في إسـبانيا لديـها ٣ أطفـال أو أكـثر، أو ابنـين، منـــهم واحــد معــوق، وبذلــك تعــد 
عـائلات كثـيرة العـدد وفقـا للقـانون ١٩٩٨/٨ المـؤرخ ١٤ نيسـان/أبريـل. وتتلقــى العــائلات 

الكثيرة العدد دعما خاصا، من أجل تخفيف العبء الاقتصادي على هذه العائلات. 
ـــائلات الــتي يتــولى فيــها أحــد الأبويــن (الأم عــادة) وحــده  وتراعـي الخطـة أيضـا الع
مسؤولية الأسرة (نتيجة للترمل، أو للانفصال أو الطلاق أو في حالة الأم غير المتزوجـة). وقـد 
زاد هذا النوع من العائلات بصـورة تدريجيـة في إسـبانيا، في السـنوات الأخـيرة، ويرجـع ذلـك 
أساسا إلى زيادة حالات الانفصال أو الطلاق. وتحدد بعض الدراسـات أن هنـاك أكـثر مـن ٨ 
في المائة من الأسر المعيشية ذات العائل الوحيد (حيث يعيش الأب وحـده أو الأم وحدهـا مـع 
الأبناء الصغار) من مجمـوع الأسـر النوويـة الـتي لديـها أبنـاء في سـن أقـل مـن ١٨ سـنة. وهـذه 
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العائلات تحتاج إلى دعم إضافي وخاص نظرا لأا تواجه صعوبات أكبر في التوفيق بـين العمـل 
والأسرة وتتعرض لخطر الاستبعاد الاجتماعي بدرجة أكبر. 

 
المادة ١٤ – المرأة الريفية 

أولا - الحالة الراهنة 
وفقا للبيانات الواردة في قاعدة البيانــات الإحصائيـة الموضوعيـة لمنظمـة الأمـم المتحـدة 
للأغذيـة والزراعـة، يمثـل السـكان الزراعيـون في إسـبانيا ٨,١ في المائـــة مــن مجمــوع الســكان، 

وذلك أعلى من المتوسط الذي قدره الاتحاد الأوروبي (٥,٨٣ في المائة). 
 
 

السكان الناشطون اقتصاديا   
في مجال الزراعة(٢) اموع السكان الزراعيون(١) مجموع السكان 

 ٣٩٧ ١ ٢٢٧ ١٧ ٢٨٠ ٣ ٦٢٨ ٣٩
(بآلاف الأشخاص) 

يشمل السكان الزراعيون جميع الأشخاص المعتمدين على الزراعة في معيشتهم.  (١)
يشمل الزراعة، وتربية المواشي، والحراجة والصيد وصيد الأسماك.  (٢)

 
ووفقـا لبيانـات المعـهد الوطـــني للإحصــاءات، هنــاك فــوارق كبــيرة بــين الجنســين في 
النسب المئوية لتوزيـع السـكان الزراعيـين الناشـطين الـواردة في الجـدول التـالي، والـذي يشـمل 
ــــة المواشـــي، والغابـــات وصيـــد الأسمـــاك، في الســـنوات ١٩٩٨ و ١٩٩٩ و  الزراعــة، وتربي
٢٠٠٠. وبذلك، وبالرغم من الزيادة السنوية التي حدثت بالنسبة للمرأة، فإـا لا تبلـغ سـوى 

٣٠ في المائة من السكان. 
 

النسب المئوية لتوزيع السكان الزراعيين 
 

نوع الجنس   
النساء الرجال اموع السنوات 
 ٢٨,٢ ٧١,٨ ١٠٠ ١٩٩٨
 ٢٩,٠ ٧١,٠ ١٠٠ ١٩٩٩
 ٣٠,٥ ٦٩,٥ ١٠٠ ٢٠٠٠

 
تشمل الزراعة وتربية المواشي والحراجة وصيد الأسماك.  (١)

المصدر: المعهد الوطني للإحصاءات. 
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وتظهر بيانات السكان الزراعين الناشطين، المصنفة حسب نوع الجنس، فروقا طفيفـة 
آخذة في التناقض حيث أن النسبة المئوية للنساء العاملات في القطـاع الأولي للزراعـة، في سـنة 

١٩٩٩ كانت ٣٦,٤ في المائة في سنة ١٩٩٩، فأصبحت ٣٧,٢ في المائة في سنة ٢٠٠٠. 
 
 

النسب المئوية آلاف الأشخاص  
القطاع الأولي(١) القطاع الأولي(١)  

النساء الرجال اموع النساء الرجال السنوات 
 ٢٥,٤٧ ٧٤,٥٣ ٠٣١,٩ ١ ٢٦٢,٨ ٧٦٩,١ ١٩٩٩
 ٢٦,٣٠ ٧٣,٧ ٩٦٢,٢ ٢٣٥,١ ٧٠٩,١ ٢٠٠١

 
يشمل الزراعة وتربية المواشي، والحراجة وصيد الأسماك.  (١)

المصدر: المعهد الوطني للإحصاءات. 
 

غير أنه، عند فصل بيانات قطـاع صيـد الأسمـاك، يتبـين أن هـذه المهنـة تظـل مقصـورة 
على الرجال بدرجة كبيرة، حيث أن المرأة كـانت ممثلـة فيـها بنسـبة ٨, ٨  في المائـة فقـط مـن 

السكان في سنة ٢٠٠٢. 
 

النساء العاملات في مجال (أ) الزراعة، وتربية المواشي 
والصيد والحراجة؛ (ب) صيد الأسماك 

 
باء ألف السنة 

 ٩,٦ ٢٧٣,٢ ٢٠٠٠
 ٩,٤ ٣٠١,١ ٢٠٠١
 ٨ ,٨ ٢٧١,٩ ٢٠٠٢

 
البيانات بآلاف الأشخاص وتتعلق بالربع الأول من السنة. 

النتائج هي تقديرات تم الحصول عليها حسب المنهجية EPA-2002. وهنــاك ارتفـاع ملحـوظ  (١)
في مجموعة البطالة، الفعلية والساكنة، نظرا لتغيير تعريف البطالة. 

المصدر: النشرة الشهرية للإحصاءات. 
 

ثانيا – السياسات والبرامج 
في جـدول أعمـال سـنة ٢٠٠٠ للسياســـات اتمعيــة وسياســات التنميــة الريفيــة، تم 
ـــة  تحديـد أحـد المحـاور الأساسـية للسياسـة الزراعيـة الجديـدة وأقـرت مبـادئ أساسـية هـي التنمي
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المستدامة وحماية البيئة وتوليد العمل وتكافؤ الفرص بين النساء والرجال. ووفقـا لتقريـر وزارة 
الزراعـة وصيـد الأسمـاك والتغذيـة المعنـون �حقـائق وأرقـام قطـاع الزراعـة والأغذيـــة والوســط 
الريفي في إسبانيا (الطبعة السادسة، المنقحة والمكتملة والموسعة)، مدريد، سـنة ٢٠٠٠، يتعـين 

الإشارة إلى زيادة ظهور المرأة في مقدمة هذه العمليات للتنمية الريفية. 
ومع انتهاء المبادرة اتمعية للعمل الفوري NOW، بدأ بتنفيذ مبادرة Equal الجديدة، 
الراميـة إلى تطويـر ووضـع أسـاليب جديـدة لمكافحـة جميـع أوجـه التميـيز والتفـاوت يمـا يتصـــل 
بسوق العمل، وذلك في نطاق التعاون عبر الحدود الوطنية. ولذلك، بالنسـبة للفـترة ٢٠٠٠-
٢٠٠٦، طرحت مبادرة Leader Plus مجموعة من المواضيع ذات الأهمية الخاصة لعملية التنمية 
الريفية وهي: تكنولوجيا المعلومات الجديدة، وتحسين نوعية الحيـاة في المنـاطق الريفيـة، وزيـادة 
قيمـة المنتجـات المحليـة وتنميـة المـوارد الطبيعيـة والثقافيـة ودعـم نشـاط اتمـــع المــدني وخاصــة 

بالنسبة للنساء والشباب. 
وفي هذا السياق، تقوم وزارة العمـل والشـؤون الاجتماعيـة، مـن خـلال معـهد المـرأة، 
ووزارة الزراعة وصيد الأسماك والتغذية بدعم الدور الأساسي للمرأة في مجال التنمية الريفية. 

وتقـوم وزارة الزراعـة وصيـد الأسمـاك والتغذيـــة، بصــورة منتظمــة، بتقــديم الإعانــات 
والمنح والمساعدات من أجل التنميـة الريفيـة وتشـجيع تكويـن الجمعيـات والتعاونيـات ومـا إلى 
ذلك. وتجدر الإشـارة، علـى سـبيل المثـال، إلى الإعانـات الخاصـة بـإدراج المنظـور الجنسـاني في 
أنشطة التنمية الريفية بإقليم الأندلس المتمتع بـالحكم الـذاتي والمسـاعدات والأنشـطة الـتي تعـزز 

إدماج المرأة في اال الريفي بإقليم فالنسيا. 
ـــه أيضــا بــالدعم المقــدم إلى النســاء الشــابات بموجــب المرســوم الملكــي  ويجـدر التنوي
٢٠٠١/٦١٣ المـؤرخ ٨ حزيـران/يونيــه، بمنــح مســاعدات مــن الصنــدوق الأوروبي للتوجيــه 
ـــهن إلى صاحبــات حــق في اســتثمارات زراعيــة، وزيــادة  والضمـان الزراعـي، مـن أجـل تحويل

المساعدات الممنوحة للحصول على هذا الحق بنسبة ١٠ في المائة. 
وبالنسـبة للأنشـطة التدريبيـة، وهـي أهـــم أســاس لتنميــة الحركــة التعاونيــة الزراعيــة، 
والراميـة إلى التـأهيل المـهني للأشـخاص المشـــتركين في الجوانــب الأساســية للجمعيــة التعاونيــة 
ــل ٢٢,٤٨ في  الزراعيـة، شـارك مـا مجموعـه ٣٧٤ ١٢ امـرأة خـلال السـنوات الأخـيرة، مـا يمث

المائة من اموع. 
ـــاج والتــداول، ومنحــت  وخـلال سـنة ٢٠٠١، نظمـت أنشـطة تتعلـق بـالإدارة والإنت
ـــا ٥٢٨ ١٩  مسـاعدات بمبلـغ ٦٨٧,٥٣ ٧١٤ ١ يـورو  مـن أجـل تقـديم ٦٤١ دورة حضره

شخصا. 
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ومـن مجمـوع هـذه الـدورات، تنـاول ٨٨ في المائـة منـها جوانـب تنظيـم المشـاريع مـــن 
أجـل تحسـين المؤهـلات المهنيـة للمستشـارين والمديريـن، والجوانـب التقنيـة للإعـــلام والتســويق 
وتقنيـات السـوق ومـا إلى ذلـك، بينمـــا تنــاول الـــ ١٢ في المائــة البــاقي الجوانــب الاجتماعيــة 

وجوانب الموارد البشرية وديناميات اموعات والتنظيم. 
وكان ٧٩ في المائة من الحاضرين من الرجال و ٢١ في المائة من النساء. 

وقد تضمنت الخطة الثالثة لتكافؤ الفرص بين النسـاء والرجـال ١٩٩٧-٢٠٠٠ مجـالا 
مخصصا للمرأة الريفية بغية إبراز مسـاهمة المـرأة الريفيـة في الاقتصـاد وإدماجـها في مجـال العمـل 

دون أن تترك مكاا. 
G: مبـادرات تنظيـم  EA ـذا التقريـر، أنجـز مشـروع �شـبكة وخلال الفترة المشمولة
المشاريع بين النساء الريفيات� الذي ينفذه معهد المرأة بالتعاون مـع أجـهزة تكـافؤ الفـرص في 
مختلف الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي وكذلك الاتحاد الوطني للمرأة الريفية. والمشروع مرتبـط 
بضـرورة المسـاهمة في تخفيـف المشـاكل الخطـيرة الموجـودة في الريـف ومنـها: انخفـاض مســـتوى 
تـأهيل المـرأة وقلـة التنـوع وضعـف مسـتوى المشـاركة في الأنشـطة الاقتصاديـة وضعـف نوعيــة 
المشـاريع المنتجـة الموجـودة وقدرـا علـى التنـافس؛ وصعوبـات الوصـول إلى مجتمـع المعلومـــات 

والمشاركة فيه والانخفاض الملحوظ في سكان المناطق الريفية. 
وهـذا المشـروع المدمـج في مشـروع عـبر وطـــني، مــدرج في المبــادرة اتمعيــة للعمــل 

 .NOW والموارد البشرية
وأهم الأنشطة المنفذة هي: 

ــات  إنشـاء وتشـغيل شـبكة أقاليميـة للمسـاعدة المتبادلـة، تضـم الموظفـين الفنيـين للكيان -
الحاديـة عشـرة المشـتركة الـتي أتـاحت إيجـاد وتحســـين مجموعــة مــن المــوارد والأدوات 

التقنية للمرأة، ويقوم بتنسيقها معهد المرأة؛ 
G ووضعـها علـى اللافتـات والنشـرات  EA الترويج للبرنامج: تم تصميم شـعار شـبكة -
والبطاقات الإعلامية. وقـد تم إنتـاج وتوزيـع مـا مجموعـه ٠٠٠ ١ لافتـة و ٠٠٠ ١٠ 

منشور و ٠٠٠ ١٠ بطاقة؛ 
التدريب، نظرا للمشاكل الإضافية التي تواجهها المـرأة الريفيـة، قدمـت خطـة تدريـب  -
ـــواد  مبتكــرة، وتمــت الموافقــة علــى التلمــذة في التكنولوجيــات الجديــدة، وتطويــر الم
التدريبية على قرص مدمج يتفـاعل مـع المسـتخدم، وكتيـب مطبـوع، ممـا سمـح للمـرأة 

بالتعلم الذاتي من بعد ومكّنها من إدارة مشروعها الخاص؛ 
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ومن أجل اطلاع المعنيين على هذه الخطة التدريبية، قام معـهد المـرأة بـإعداد وحدتـين  -
نموذجيتين لتدريب المدربـين/المدربـات، مـدة الواحـدة ٥٦ سـاعة وتسـتوعب ٤٣ مـن 
ـــت المســؤولية عــن إســداء المشــورة وتقــديم  الفنيـين في الكيانـات المشـاركة والـتي تول

المساعدة للمستعملات ومتابعتهن؛ 
تقـديم المسـاعدة التقنيـة للأفـراد واموعـات مـن أجـل إنشـاء وإدارة المشـاريع في كــل  -

القطاعات الممكنة في الريف؛ 
نظـم معلومـات عـن طريـق الإنـترنت للتعـاون بـين مشـاريع المـــرأة وتبــادل المعلومــات  -
وإنشـاء شـبكة لتوزيـع المنتجـات أو الخدمـات، وإنشـاء موقـع علـى الإنـترنت وتنظيـــم 

مسابقة تمنح فيها جوائز لدعم مبادرات المشاريع المبتكرة للمرأة في الريف. 
ووفقا لتقرير تقييم المشروع، المعد في سنة ٢٠٠١، كانت أهم النتائج كالتالي: 

 
المشاركون الأنشطة 

١٤٧ تدريب الأفرقة الفنية 
٠٣١ ١ التدريب السابق 

٧٩٠ التدريب من بعد على تخطيط المشاريع 
٣١٢ المساعدات الفنية 
١٩٤ المشاريع المنشأة 

٤٧ مشاريع تحت الإنشاء في مرحلة متقدمة 
 

ودعمـا لشـبكة GEA، أعـد معـهد المـــرأة، خــلال ســنتي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١، ٠٠٠ ٥ 
نسخة من قرص مدمج لثلاث دورات يتناول كل منها موضوعا واحدا. وهـذه المواضيـع هـي 
ــك  �إدارة المشـتريات والمخـازن� و �تطبيـق علـوم المعلومـات في تجـارتك� و �معرفـة عملائ

وكسب ثقتهم�. 
وكــانت التكلفــة الإجماليــة للمشــروع ١٥٢ ٦٩١ ٧ يــورو شملــت تنظيــم معــــرض 
للنمـاذج والمؤتمـر الأوروبي للمـرأة الريفيـة، بـالتزامن، في قصـر المؤتمـرات بمدريـد، يومــي ١٦ و 

١٧ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. 
وكــانت المواضيــع المطروحــة في المؤتمــر متصلــة بمســاهمة المــرأة الريفيــة في الاقتصـــاد 
ودورها في تطور اتمـع خـلال السـنوات الــ ٥٠ الماضيـة. وفي اجتماعـات المـائدة المسـتديرة، 
نوقشت مواضيع مثل عناصر التنميـة المحليـة والتعليـم والتدريـب المـهني والعمـل ومـوارد العمـل 
الجديـدة، ومنظمـات المشـاريع الريفيـات، وتـداول المنتجـات والخدمــات وأخــيرا المشــاركة في 

اتخاذ القرارات في اتمع الريفي. 
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وجمع معهد المـرأة الكلمـات الـتي ألقيـت في منشـور عنوانـه: �المـرأة الريفيـة، التقـارير 
والبيانات الخاصة باجتماعات المائدة المستديرة للمؤتمر الأوروبي للمرأة الريفية� (مدريـد، ١٦ 

و ١٧ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩). 
ومـن جهـة أخـرى، اســـتمر دعــم حركــة جمعيــات المــرأة الريفيــة لزيــادة مشــاركتها 
الاجتماعيــة ووصولهــا إلى منــاصب صنــع القــرارات في المنظمــات ذات الطــابع الاقتصـــادي، 
والتقني والنقابي. وهذا الدعم، الاقتصـادي أساسـا، وإن كـان يتسـم أيضـا بطـابع تقـني، يوجـه 
عن طريق أسلوبين لتقـديم الإعانـات، الميزانيـة العامـة لمعـهد المـرأة، ويرمـي أساسـا إلى تشـجيع 
تكوين الجمعيات النسائية، وتخصيص ٠,٥٢ في المائة من ميزانية ضريبـة الدخـل التـابع لـوزارة 

العمل والشؤون الاجتماعية. 
وفيما يلي المساعدات المقدمة إلى المنظمات غير الحكومية والرابطات مـن أجـل وضـع 

برامج مخصصة للمرأة الريفية منذ سنة ١٩٩٩: 
 
 

 
– مجموعة  ميزانية ضريبة الدخل 

اموع الميزانية العامة المرأة 

السنة 

ــــدد  ع
ـــبرام ال
ج 

المبلغ 
(باليورو) 

عـــــــدد 
البرامج

المبلغ 
(باليورو) 

عـــــــدد 
البرامج

المبلغ 
(باليورو) 

 ٦٢٦,١٤ ٨٧٩ ٢١ ١٦٧,٠٠ ٩٩ ٨ ٤٥٩,١٤ ٧٨٠ ١٣ ١٩٩٩
 ٧٦٧,٦٧ ٩٤٥ ٢٥ ٧٥٧,٨٩ ٩٣ ١٢ ٠٠٩,٧٨ ٨٥٢ ١٣ ٢٠٠٠
 ٨٢٨,٣٢ ٨٨٠ ١٩ ٩٨٥,٢٢ ١٠٩ ٧ ٨٤٣,١٠ ٧٧٠ ١٢ ٢٠٠١

  ٢٢٢,١٣ ٧٠٦ ٦٥٢ ٩١٠,١١ ٢٧٣٠٢ ٣١٢,٠٢ ٤٠٣ ٣٨٢
 

ميزانية ضريبة الدخل – مجموعة المرأة، البرامج الموجهة إلى الريف واال البحري لصيد الأسماك. 
 

وتوجـه الـبرامج المدعومـة إلى تنفيـــذ أنشــطة متنوعــة جــدا وإن كــانت تعرضــت، في 
السنوات الأخيرة لتطور يتصل بدرجة كبـيرة بالتغـير الـذي طـرأ علـى الأهدافــ فقـد تحـول مـن 

تحقيق هدف محدد (تنظيم حلقات العمل وما إلى ذلك) إلى التدريب المهني). 
وجدير بالذكر، أيضا، المعـرض المنظـم في سـنة ١٩٩٩ خـلال �مؤتمـر المـرأة واتمـع 
الريفـي: بـين الجمـود والانفصـال�. وهـذا المعـرض المتنقـل محاولـة للتعبـير عـن مختلـف المواقــف 
الاجتماعية والمهنية والعملية للمـرأة الريفيـة، مـع مراعـاة التنـوع الكبـير في نظـام إسـبانيا الـذي 
يتسـم بـالحكم الـذاتي والتعدديـة. وقـدم جوانـب الاسـتمرارية الـتي يصعـب معـها تحقيـق تكــافؤ 
الفرص بصورة فعالة، وكذلك جوانـب التجديـد والانفصـال الـتي تسـاهم في تحقيقـه. ويقـدم، 
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ـــد الأسمــاك  مـن خلفيـة نقديـة، الأوضـاع المهنيـة المختلفـة للمـرأة الريفيـة في مجـال الزراعـة وصي
واتمــع الريفــي بصــورة عامــة، مــع عــرض عمليــات مشــاركة النســاء الريفيــات في مجــــال 
الجمعيـات المهنيـة والاجتماعيـة، وإدماجـها في اتمـع المـدني، وتزايـد دورهـا في بنـاء مســـتقبل 

اتمع الريفي والعمليات الناشئة لتطور هذا المستقبل. 
وأصدر المعرض كتيب إعلامي ولافتة إعلانية وشريط فيديو، كمـواد داعمـة. وصـدر 
أيضـا كتـاب عـــن هــذا الموضــوع، بــه فــهرس للمعــرض عــلاوة علــى مقــالات متنوعــة مــن 

المتخصصين في هذه المسألة. 
ووقعـت وزارة الزراعـة وصيـد الأسمـاك والتغذيـة اتفـاق تعـــاون مــع مركــز المــرأة، في 
أيار/مايو تشرين الأول/أكتوبـر مـن نفـس السـنة، وكـان اسـتمرار للمؤتمـرات السـابقة المتعلقـة 
بنفــس المســألة والمعقــودة في ملبــورن (إســتراليا) في عــام ١٩٩٤. وفي واشــــنطن (الولايـــات 

المتحدة) في ١٩٩٨. 
وكان الهدف من عقد هذا المؤتمر الدولي الثالث، الذي ضم ٥٠٠ ١ امرأة ريفيـة مـن 
ـــالمي،  القـارات المختلفـة، دراسـة المواضيـع المختلفـة المتصلـة بوضـع المـرأة الريفيـة في السـياق الع
والتنميـة المسـتدامة، ونـوع الجنـس والأمـن الغذائـي، وأثـر التكنولوجيـات الجديـدة، والتمكـــين 
وصنـع القـرارات، والسياسـات العامـة لدعـم المـرأة الريفيـة ومـا إلى ذلـك. وكـان الهـــدف مــن 
المؤتمر، الذي اشترك في تمويله الصندوق الاجتماعي الأوروبي، تنشيط النقاش والفكـر للبحـث 
عن بدائل جديدة وتبادل الخبرات، نظرا لأهمية الدور الذي يجب علـى المـرأة الريفيـة القيـام بـه 

في العمليات الجديدة للتنمية الريفية. 
وخــلال المؤتمــر، نظــم معرضــان الأول عــن �المــرأة واتمــع الريفــي: بــين الجمـــود 
والانفصال� في سنة ٢٠٠٢ والثاني عن �المـرأة في القريـة العالميـة� في ٢٠٠١-٢٠٠٢، عـبر 
من خلال مجموعة من الصور الفوتوغرافية من جميع القارات، عـن أهـم مشـاكل المـرأة الريفيـة 

في العالم كله. 
الأنشـطة المنفـذة في مجـال الزراعـة، خـلال رئاسـة إسـبانيا للاتحـاد الأوروبي، أعــدت 
وثيقة تبرز أثر نوع الجنس على سياسات التنمية الريفية التي تقوم فيـها المـرأة بـدور بـارز، مـن 
أجـل إدراج تعميـم المنظـور الجنسـاني في الـــس الزراعــي التــابع للاتحــاد الأوروبي. وفي هــذه 
الوثيقـة، تم عـرض مسـاهمة المـرأة في عـالم الريـف وإبـراز جـانبين: الأول، الهـــدف ذو الأولويــة 
للاتحاد الأوروبي المتمثل في ضمان مبدأ تكافؤ الفرص بين النساء والرجال المقيمين في الريـف، 

والثاني، النموذج الجديد للريف الأوروبي، الذي تعتبر مشاركة المرأة فيه مسألة حيوية. 
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وأكدت الوثيقة أن السياسات اتمعية يجب أن تواصل تعزيز القدرة التنظيمية للمـرأة 
ــــة  في المنــاطق مــع تنشــيط ودعــم هيئــات تنظيــم المشــاريع للمــرأة والمنظمــات غــير الحكومي

والتعاونيات والجمعيات واموعات النسائية الأخرى. 
ومـن جهـة أخـرى، تخلـص الوثيقـة إلى أنـه، مـن أجـل تحسـين جميـع العمليـات القائمــة 
على المشاركة، يتعين إعداد إحصاءات مصنفة حسب نوع الجنس، تساعد على تصـور المنظـر 
العام لعالم الريف الأوروبي وتعمل على توجيه السياسات الريفية في المستقبل، في إطار الاتحـاد 

الأوروبي، ومن أجل كفالة مبدأ تكافؤ الفرص بين النساء والرجال في الريف. 
وبالإضافـة إلى هـذه الوثيقـة، اعتمـد الـس الزراعـي المنعقـد في ٢٧ و ٢٨ أيـار/مــايو 
٢٠٠٢ نص استنتاجات تضم مجموعة من المقترحـات مـن أجـل التوصـل إلى حـل للصعوبـات 

الموجودة في هذا اال ومن بينها: 
مناشدة الحكومات أن تعترف في سياساا للتنمية الريفية بدور المرأة من أجــل تحسـين  -

مستواها المعيشي، وضمان العمل والخدمات الأساسية وتنشيط اتمع الريفي ذاته. 
تشـجيع الـــدول الأعضــاء علــى إجــراء تشــخيص منتظــم وتحليــل ســابق للسياســات  -
والقوانين واستراتيجيات ومشاريع التنميـة، قبـل اعتمادهـا، مـن أجـل التـأكد مـن أـا 

غير تمييزية بالنسبة للمرأة وأا تساهم في تعزيز المساواة بين الجنسين. 
تحسين نظم المعلومـات الإحصائيـة المصنفـة حسـب نـوع الجنـس، بحيـث تسـاعد علـى  -
تصـور المنظـر العـام لعـالم الريـف الأوروبي، وتعمـل علـــى توجيــه السياســات في هــذا 

القطاع. 
اعتماد سياسات تعزز القدرة الاقتصاديـة للمـرأة في مجـال المشـاريع في المنـاطق الريفيـة  -
وتنشط وتدعم هيئات تنظيم المشاريع للمـرأة والمنظمـات غـير الحكوميـة والتعاونيـات 
والجمعيـات الزراعيـة الغذائيـــة الأخــرى، وتيســر إنشــاء شــبكات مجموعــات النســاء 

الريفيات. 
 

ثالثا - المرأة والبيئة 
كـان أهـم أهـداف الخطـة الثالثـة لتكـافؤ الفـرص بـين النسـاء والرجـال في مجـــال البيئــة 
تشجيع المشاركة النشطة للمـرأة في برامـج البيئـة. ولذلـك، كـانت الأنشـطة المشـمولة في هـذا 
اال موجهة إلى مساعدة المرأة على أخذ المبادرة بالتشجيع على سلوك بيئي يعزز الاسـتعمال 

الرشيد للموارد والاستهلاك، ويستخدم تكنولوجيات وأساليب تحترم الطبيعة. 
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وفيما يلي الأنشطة المتوخاة في الخطة الثالثة لتكـافؤ الفـرص بـين النسـاء والرجـال مـن 
أجل تحقيق مشاركة المرأة بنشاط، في برامج البيئة" 

تنظيم حملات إعلامية لتوعية المرأة، بوصفـها مسـتهلكة، فيمـا يتصـل بتأثـير المنتجـات  -
والتكنولوجيات والصناعات على الصحة وعلى البيئة؛ 

تشجيع مشاركة المرأة في استعادة البيئة الطبيعيـة في المنـاطق الحضريـة والريفيـة بـالحث  -
على الممارسات الجيدة؛ 

تنشيط تنظيم دورات تدريبية عن التكنولوجيات الجديدة المتصلة بالبيئة؛  -
تقـــديم المســـاعدة التقنيـــة إلى مبـــادرات مشـــاريع المـــرأة، بغيـــة تشـــجيع اســـــتخدام  -

تكنولوجيات وأساليب الإنتاج التي تحترم البيئة؛ 
توعية المرأة فيما يتصل بمبدأ التوفيق بين البيئة والتنمية المستدامة؛  -

تشجيع مشاركة المرأة في الأنشطة المتصلة بالسياحة البيئية، عن طريق العمـل لحسـاب  -
الذات والتعاونيات أو بإنشاء المشاريع العائلية. 

ومن بين الأنشطة المنفـذة، تجـدر الإشـارة إلى دورات الإدارة البيئيـة الراميـة إلى زيـادة 
ـــم متوســط أو عــال والــتي ينظمــها معــهد المــرأة  إمكانيـات توظيـف المـرأة الحاصلـة علـى تعلي

بالتعاون مع الهيئات المعنية بالمساواة في الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي. 
ونفـذت وزارة العلـم والتكنولوجيـا برنـامج �اســـتعادة البيئــة الطبيعيــة�. ويتمثــل في 
حلقة عمل دف بصورة خاصة إلى تمكين وتحسين إدماج المرأة في سـوق العمـل، ومسـاعدا 

على ذلك. 
وفيما يتصل ذا الموضوع، قدمت إعانات للبرامج التالية: 

برنـامج مشـاركة المـرأة في التوعيـة بالبيئـة والتنميـة المســـتدامة والتوفيــق بينــهما التــابع  -
لرابطة الأسر والنساء الريفيات، وشاركت فيه ١١٦ امرأة. 

برنامج التثقيف في مجال البيئة والسياحة المستدامة. برنامج للتوعية والتوفيق بـين البيئـة  -
والتنمية المستدامة التابع لهيئة التعاون الدولي، وشاركت فيه ٢٠ امرأة شابة. 

برنامج المرأة والبيئة، ويهدف إلى زيـادة وعـي المـرأة فيمـا يتصـل بحمايـة البيئـة وتحليـل  -
السياسات المتصلة بالمرأة والبيئة. 

حلقة دراسية دولية حول المرأة والبيئة.  -
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ومـن جهـة أخـرى، وقعـت وزارة البيئـة ووزارة العمـل والشـــؤون الاجتماعيــة اتفــاق 
تعاون من أجل وضع أنشطة لتعزيز تكافؤ الفرص بين الرجال والنساء في قطاع البيئة، بتـاريخ 

١٠ أيار/مايو ١٩٩٩. ويسعى الاتفاق الإطاري إلى تشجيع ما يلي: 
توعية اتمع بمساهمة المرأة في الأعمال البيئية؛  -

تدريب المرأة على المهن والوظائف الخاصة بقطاع البيئة؛  -
القيام بالدراسات وتحليل الإحصاءات التي تسمح بالتعرف على وضع المـرأة في اـال  -

الاجتماعي العمالي المتصل بالبيئة؛ 
تبـادل المعلومـات والمشـورة التقنيـة بـين وزارة البيئـة ومعـهد المـــرأة، عنــد إقــرار اتخــاذ  -

إجراءات إيجابية لتشجيع تكافؤ الفرص؛ 
التعاون في إعداد مواد ترويجية وإعلامية؛  -

تشجيع تكافؤ الفرص في السياسات البيئية.  -
وفي إطـار برنـامج وزارة البيئـة المعنـون �مبـادرة تنظيـم المشـــاريع والتدريــب المســتمر 
للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٥، والذي ينفذ بالتعاون مع الصندوق الاجتماعي الأوروبي، مـن الجديـر 
بالذكر أن مبدأ تكافؤ الفرص في سوق العمل في مجال البيئة يعتبر اسـتراتيجية شـاملة موجـودة 

في جميع الأنشطة التي تباشر في مجال التدريب البيئي. 
كذلــك، في الأمــر ٢٠٠٢/١٠٨٩ المــؤرخ ٢٦ نيســان/أبريــل، الــذي ينظــم تقــــديم 
المساعدات من هيئة الحدائق الوطنية المستقلة ذاتيا من أجل حضـور دورات وأنشـطة التدريـب 
البيئي، يعتبر وضع المرأة بين المشاركين من معايير التقدير التي تؤخذ في الاعتبار عنـد تخصيـص 

المساعدات. 
وبالمثل، لدى منـح المسـاعدات مـن أجـل المشـاركة في برنـامج التدريـب البيئـي التـابع 
لهيئة الحدائق الوطنية المستقلة ذاتيا ومؤسسة التنوع الإحيائي، لسـنة ٢٠٠٢، نجـد بـين المعايـير 

المقررة لاختيار المشاركين، منح نقطتين إضافيتين للمرأة. 
ووقعـت مؤسســـة التنــوع الإحيــائي علــى اتفــاق تعــاون مــع أمانــة الدولــة للتجــارة 
والسـياحة و PYMES مـن أجـل تشـغيل وتطويـــر مشــروع: �المــرأة والبيئــة: مــوارد جديــدة 
للعمل�، وذلك ضمن اتفاق التعاون الإطاري بين وزارة الاقتصاد والماليـة ووزارة البيئـة أجـل 

تنفيذ برنامج للسياحة المستدامة. 
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وهدف هذا الاتفاق هو القيام بعمـل يصـل بـين مشـكلة إدمـاج المـرأة في مجـال العمـل 
وفرص العمل الجديدة التي يمكن أن يولدها قطاع السياحة في المناطق الطبيعيـة، بصـرف النظـر 
ـــوارد جديــدة  عـن وجـود حمايـة قانونيـة أو عـدم وجودهـا. ويرمـي العمـل إلى الكشـف عـن م
لعمل المرأة في الأماكن ومناطق التابعة للقطاع، حيث تزداد صعوبة وصول المرأة إلى العمل. 

وقررت إسبانيا، خلال النصف الأول من سنة ٢٠٠٢، إدراج منظـور تكـافؤ الفـرص 
بين الرجال والنساء في مجلس البيئة. 

ومـن الأنشـطة الـتي تم القيـام ـا مـن أجـل التطـور الفعـال لإدراج المنظـــور الجنســاني، 
ـــة والمــرأة� عقــد في فالســين  تنظيـم حلقـة دراسـية عـن موضـوع �السياسـات البيئيـة الأوروبي

(سيغوفيا) يوم ١٣ شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
وحضرت هذه الحلقة الدراسية الدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي المتصلـة بالمسـألة، 
وقامت بمناقشة المواضيع المقترحة في الوثيقـة المعـدة مـن الرئاسـة والـتي أدرجـت المسـائل التاليـة 

للمناقشة: 
ضرورة التعمق في البحوث المعنيـة بالبيئـة ونـوع الجنـس بحيـث تـتركز خطـوط العمـل  -
ذي الأولوية على تحديد الجهات الفاعلـة والصعوبـات وأوجـه مقاومـة التغـير، بغـرض 
ـــير المتخــذة وفــرص التحســن  الكشـف عـن الآثـار المحتملـة وغـير المرغـوب فيـها للتداب

والترقية للأشخاص المعنيين. 
ضرورة اقــتراح تدابـير وأنشـطة محـددة لإدراج المنظـور الجنسـاني في السياسـات البيئيـة  -
من خلال مشاركة المرأة والاتصال والتنسـيق بـين جميـع الهيئـات والمؤسسـات المعنيـة، 
واقتراح وضع أدوات للتقييم تسمح بمعرفة الانعكاسات المتباينة للإجراءات المعتمدة. 
ضرورة إقرار برامج للتدريب تيسر تحقيـق المسـاواة بـين النسـاء والرجـال، مـن خـلال  -
أنشطة تدريبية محددة مـن أجـل المـرأة، توسـع فرصـهن الاجتماعيـة، فضـلا عـن إعـادة 
النظر في خطط التدريب البيئي بصورة عامة، من أجل إدراج المنظـور الجنسـاني سـواء 

في مضمون هذه الخطط أو في أحوال تطورها. 
وأدرجت أهم مقترحات ونتائج هذه الحلقة الدراسية في وثيقـة أعدـا وزارة 
البيئة، وأبرزت فيها ضرورة إدراج المنظور الجنساني في مسألة البيئـة مـن خـلال وضـع الـبرامج 
والأدوات والمنهجيات، وإنشاء فريق عمل مخصص وشبكات مهنية للمرأة. وتم التشديد أيضـا 
على ضرورة جمع البيانات والمؤشرات المصنفة حسب نوع الجنس والحث علـى تدريـب المـرأة 

وتأهيلها لأغراض قطاع البيئة بوصفه مجالا هاما للتوظيف. 
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وقدمـــت هـــذه الوثيقـــة إلى مجلـــس البيئـــة التـــــابع للاتحــــاد الأوروبي في ٤ كــــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 

 
الجزء الرابع 

المادتان ١٥ و ١٦ 
 المساواة أمام القانون المدني 

حدثـت تعديـلات جديـدة في القـانون المـــدني، مــن بينــها القــانون ٢٠٠٠/١ المــؤرخ 
٧ كـانون الثـاني/ينـاير، بشـأن التحقيقـات المدنيـة، الـذي عـدل الإجـــراءات الخاصــة بالقضايــا 

المدنية. 
وقد تم، من خلال حكم الإلغاء الوحيد لذلك القانون، إلغاء مـواد معينـة مـن القـانون 
المدني، فضلا عن الأحكام الإضافيـة مـن الأول إلى التاسـع، المتصلـة بـإجراءات بطـلان الـزواج 
ــزواج في  والانفصـال والطـلاق في القـانون ١٩٨١/٣٠ المـؤرخ ٧ تمـوز/يوليـه، المعـدل لنظـام ال
القـانون المـدني، وأقـرت الإجـــراءات الواجــب اتباعــها في قضايــا بطــلان الــزواج والانفصــال 

والطلاق. 
ـــاء  وبذلـك، ألغيـت المـواد الخاصـة بالأحكـام العامـة لدعـاوى وادعـاءات البنـوة مـع بق
الإجـراءات الـواردة في قـانون التحقيقـات المدنيـة، الـد الرابـع، البـاب الأول، الفصـل الثــالث 

لإجراءات الزواج والأطفال. 
وأبقى هذا القانون الجديد على النظام السـابق. ومـن سماتـه البـارزة أنـه لم يكـن هنـاك 
إمكانية الطعن قبل القرار، حيث اتفقت الأحكام المؤقتة على ذلـك، وكـانت تقـدم قبـل ذلـك 

وفي صلب الطلب نفسه. وكان قرار الإثبات أو التعديل خاليا من التدابير المذكورة. 
ولم يكن هناك، أيضا، سبيل للطعن في قرار التدابـير التحوطيـة في الإجـراءات الخاصـة 

بالحماية والحضانة، ونفقة الأبناء الصغار. 
وأبقى على الانفصال والطلاق بالاتفاق بين الطرفين، على ما هـو عليـه تقريبـا. ومـن 
جهة أخرى، أقر إجراء وحيد لاسـتيفاء إجـراءات الانفصـال والطـلاق وبطـلان الـزواج، كـان 

موجودا بالنسبة للانفصال والطلاق وليس بالنسبة للبطلان على أساس سبب معين. 
وأعيدت إمكانية وضع قائمة بالممتلكـات الزوجيـة، في مكـان منفصـل، بـالتوازي مـع 

إجراءات الانفصال أو البطلان أو الطلاق. 
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وأدخل مبدأ فعالية ونفاذ آخر قرار صادر، ومن هنا، التنفيذ المؤقـت وقبـول اسـتئناف 
جزء من الحكم فقط. 

وأخـيرا، أجـري تعديـل هـــام في عمليــة الاعــتراف بحــل ربــاط الزوجيــة مــن جــانب 
الكنيسة. وفي هذه الحالة، لا تؤثر المعارضة، وإن كانت مسببة على فعالية الإجـراءات المدنيـة، 

وهناك إمكانية طلب اتخاذ إجراءات. 
ومن جهة أخرى، نص القانون ٢٠٠٠/٤ المؤرخ ٧ كانون الثــاني/ينـاير المعـدل لنظـام 
إعلان وفاة الغائبين نتيجة لغرق السفن والكـوارث، علـى تخفيـض المهلـة المحـددة لتقـدبم طلـب 

إعلان الوفاة، تعديلا للمواد ١٩٣-٣ و ١٩٤-٢ و ١٩٤-٣ من القانون المدني. 
وبذلك، يتم إجراء إعلان الوفاة بعد انقضـاء سـنة علـى تـاريخ خطـر المـوت الوشـيك 
بسـبب العنـف، و ٣ شـهور في حالـة الكـــوارث. وكــان القــانون الســابق يحــدد فــترة ســنتين 

للحالتين. 
وبـالمثل، يتـم إجـراء إعـلان الوفـاة بعـد مـرور ثلاثـة شـهور في حالـــة غــرق الســفن أو 
الاختفاء، و٦ شهور من تسلم آخر الأنباء في حالـة عجـم وصـول السـفينة إلى نقطـة الوصـول 

المحددة. وكانت الفترة المحددة قبل ذلك سنتين و ٣ سنوات في كل حالة على التوالي. 
وتكون الفترة المحددة لإعلان الوفاة ٣ شـهور في حالـة سـقوط الطـائرات و ٦ شـهور 
في حالـة افـتراض حـدوث كـوارث لعـدم وجـود أنبـاء عـن الرحلـة إذا كـانت في البحــار أو في 
المنـاطق الصحراويـة أو غـير المأهولـــة بالســكان. وكــانت الفــترات المحــددة لإعــلان الوفــاة في 

القانون السابق سنتين و ٣ سنوات على التوالي. 
وتضمن الأمر الصادر في ١٠ تشرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩ بشـأن الاسـتمرار الخـاص 
بـإعلان الميـلاد في السـجل المـدني، تجديديـن هـامين، يمتثـــل أولهمــا للقــاعدة الــواردة في حكــم 
المحكمــة العليــا (الغرفــة الأولى) الصــادر في ٢١ أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٩، الــذي أعلــــن عـــدم 
دستورية القاعدة التنظيمية التي تسمح للأم، بإرادا وحدهـا، أن تختـار الأمومـة وذلـك مخالفـة 
لحـق الطفـل الأساسـي في معرفـة هويتـه البيولوجيـة. أمـا التجديـــد الثــاني فــهو إضافــة خــانتين 

فارغتين لوع بصمات الأم والطفل حديث الولادة بنفس غرض تحديد هويته البيولوجية. 
ـــادة ١٠٩  وبموجـب القـانون ١٩٩٩/٤٠ المـؤرخ ٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، عدلـت الم

من القانون المدني، وكذلك المادة ٥٥ من قانون السجل المدني. 
وهذا التعديل ينص علـى أنـه يمكـن لـلأم والأب بالاتفـاق بينـهما، تقريـر ترتيـب نقـل 
أسماء أبنائهم عندما تكون البنوة محددة من ناحيتي الأم والأب. ويقرر، بـالمثل وجـوب سـريان 
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ـــن للابــن أن  ترتيـب الأسمـاء المقـرر لأكـبر الأبنـاء علـى الأبنـاء التـالين مـن نفـس الـزواج. ويمك
يطلب تغيير الترتيب، عند بلوغه سن الرشد. 

وفي القـانون الســـابق، كــان الأبنــاء يتخــذون اســم الأب أولا، ثم اســم الأم، وكــان 
يمكنهم أيضا طلب تغيير ترتيب الأسماء عند بلوغ سن الرشد. 

ويطبق المرسوم الملكي ٢٠٠٠/١٩٣ المـؤرخ ١١ شـباط/فـبراير، والمعـدل لمـواد معينـة 
من نظام الجل المدني فيما يتصـل بالاسـم واللقـب وترتيبـهما، مـا يقـرره القـانون ١٩٩٩/٤٠، 

على النظام. 
وخلال الفترة المذكورة، اعتمدت أقاليم أراغـون واسـتورية وجـزر الباليـار وقطالونيـة 
ومدريد ونافارا وفالنسيا المتمتعة بالحكم الـذاتي، قوانـين للاعـتراف بحقـوق معينـة للارتباطـات 

الفعلية، سواء كانت بين رجل وامرأة أو بين اثنين من نفس الجنس. 
 

الاستبعاد 
الحالة الراهنة (أ) البيانات الخاصة بمجالات الاستبعاد واموعات المتأثرة  أولا -

إن الاسـتبعاد الاجتمـاعي ذو طـابع متعـدد الأبعـاد، سـواء بالنسـبة لنشـــأته أو بالنســبة 
لصورتـه الاجتماعيـة. وبذلـك، يمكـن تحديـــد مشــاكل معينــة تتصــل بالاســتبعاد الاجتمــاعي: 
الفقر، بمدلول الدخل الاقتصادي وصعوبـات الإدمـاج في مجـال العمـل والحصـول علـى التعليـم 
وعـدم وجـود السـكن الملائـم، والافتقـار إلى الصحـة والقـدرة النفسـية والبدنيـة وإلى المســاعدة 
الصحيـة، وعـدم وجـود الدعـم العـائلي أو اتمعـي أو عـــدم كفايتــه، ومشــاكل الوصــول إلى 
التكنولوجيات الجديدة وغياب التوعية والقـدرة علـى التحـرك في اتمـع، بصـورة عامـة، قبـل 

الاستبعاد الاجتماعي. 
ويمكن أن يشكل عدم وجـود الدعـم العـائلي، كمـا يحـدث في حالـة الأسـر المفككـة، 
ووجود مشاكل العنف المترلي، وقطع العلاقـات العائليـة، عـاملا مشـددا في حـالات الاسـتبعاد 

الاجتماعي. 
وبنـاء علـى الأرقـام الـواردة في الدراسـة الاسـتقصائية للفريـق الإســـباني المعــني بالأســر 
المعيشية التابع للاتحاد الأوروبي (المنشورة في ١٩٩٦)، تبلغ نسبة الفقر في إسبانيا، من الناحيـة 

الاقتصادية ١٨,٥ في المائة، وهي نسبة قريبة من المتوسط في أوروبا (١٧ في المائة). 
ـــين النســاء  ولا يمكـن إغفـال الزيـادة الكبـيرة لظـاهرتي الفقـر والاسـتبعاد الاجتمـاعي ب
(تأنيث الفقر)، كعامل شامل. وفي بلدنا، تبلغ معدلات البطالة للمرأة، ضعف مثيلتها بالنسـبة 
للرجـل، ونجـد أيضـا أن مرتبـات النسـاء أقـل مـن مرتبـات الرجـال، ومـــع عــدم التركــيز علــى 
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حالات الفقر المدقع، تحصل المرأة أيضا على مرتبات أدنى، إلى حد بعيد. ونجـد أن النسـاء مـن 
سـن أكـبر مـن ٦٥ سـنة المقيمـات وحدهـن والنسـاء غـير المتزوجـات المســـؤولات عــن رعايــة 

أطفالهن، أي الأسر المكونة من عائل وحيد، هن أشد تأثرا بالحالة. 
 

مؤشرات الفقر حسب نوع الجنس والسن (المؤشر ١٠٠: 
متوسط النسبة المئوية للفقر بين مجموعة السكان) 

 
المؤشرات الحالة حسب الجنس 

٩٩ الرحال 
١٠٠ النساء 

 الحالة حسب السن 
١٢٨ أقل من ١٨ سنة 

١١٧ من ١٨ إلى ٢٤ سنة 
٨٤ من ٢٥ إلى ٣٤ سنة 
٩٢ من ٣٥ إلى ٤٤ سنة 
٩٥ من ٤٥ إلى ٥٤ سنة 
٩٥ من ٥٥ إلى ٥٦ سنة 

٨٠ فوق ٦٥ سنة 
 

المصدر: الدخل والفقر والاستبعاد الاجتماعي، المكتـب الإحصـائي للجماعـات الأوروبيـة، ٢٠٠٠ 
(استنادا إلى بيانات الدراسة الاستقصائية للفريق الإسباني المعني بالأسر المعيشية التي أجريت في سـنة 

 .(١٩٩٥
 

الأشخاص الذين يعانون من البطالة لفترة طويلة 
انخفـض عـدد الأشـخاص في هـذه اموعـة (الذيـن بـلا عمـل لمـدة سـنة علـى الأقــل)، 
بصــورة ملحوظــة، منــذ ســنة ١٩٩٦، فــأصبح هــذا العــدد ٢٠٠ ٠٣٨ ١ شــخص في ســنة 
٢٠٠٠ بعد أن كان ١٠٠ ٩٠٤ ١ شخص في سنة ١٩٩٤، أي بانخفـاض ٤٥ في المائـة عمـا 

كان عليه. ونسبة النساء بين هؤلاء (٣٧,٨٥ في المائة) أقل من نسبة الرجال (٥٥,٣٦). 
وكان أكبر عدد في اموعة العمرية من ٢٠ إلى ٢٩ سنة. وقد أخذت النسبة المئويـة 
للنساء تتزايد في سنة ٢٠٠٠ في اموعة العمرية من ٣٥ إلى ٣٩ سنة بينمـا تنـاقصت، ابتـداء 

من هذه اموعة وحتى اموعة ٥٥-٥٩ سنة. 
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 ٢٠٠٠ ١٩٩٨ ١٩٩٦

الرجالالنساء الجنسان  

النســـــبة 
المئويــــــة 
الرجال النساء الجنسان للنساء 

النســـــبة 
المئويــــــة 
الرجالالنساء الجنسان للنساء 

النســــبة 
ــــة  المئوي
للنساء 

٦٤,٣٤ ٣٧٠,٢ ٦٦٨,٠ ٠٣٨,٢ ١ ٦١,٦ ٥٩١,٥ ٩٤٨,٤ ٥٣٩,٩ ١ ٥٦,٤٥ ٨٢٩,٣ ٠٧٤,٨ ١ ٩٠٤,١ ١ اموع 
٥٣,٤٤ ٢٣,٧ ٢٧,٢ ٥٠,٩ ٥٥,٦ ٣٦,٤ ٤٥,٦ ٨٢ ٥٩,٣٤ ٤٧,٠ ٦٨,٦ ١١٥,٦ ١٦ إلى ١٩ 
٦٧,٧٦ ٦٠,٤ ١١١,٠ ١٧١,٤ ٦٣,٩ ٩٧,١ ١٧٢,٢ ٢٦٩,٣ ٥٨,٥١ ١٦٢,٤ ٢٢٩,٠ ٣٩١,٤ ٢٠ إلى ٢٤ 
٦٤,١٧ ٦٦,٠ ١١٨,٢ ١٨٤,٢ ٦٢,٨ ١١١,٧ ١٨٨,٢ ٢٩٩,٩ ٦٠,٩١ ١٤٣,١ ٢٢٣,٠ ٣٦٦,١ ٢٥ إلى ٢٩ 
٧٢,٤٢ ٣٨.٧ ١٠١,٦ ١٤٠,٣ ٦٣ ٨٢,٦ ١٤٠,٧ ٢٢٣,٣ ٥٧,٧٢ ١١١,٤ ١٥٢,١ ٢٦٣,٥ ٣٠ إلى ٣٤ 
٧٤,٢٦ ٣٢,١ ٩٢,٦ ١٢٤,٧ ٨٠,٥ ٥٦,٣ ٢٣١,٩ ٢٨٨,٢ ٦٤,٠٣ ٧٨,١ ١٣٩,٠ ٢١٧,١ ٣٥ إلى ٣٩ 
٧٠,٤٩ ٣١,٩ ٧٦,٢ ١٠٨,١ ٧٠ ٤٣,٤ ١٠١,٣ ١٤٤,٧ ٦٠,٦٢ ٦٨,٤ ١٠٥,٣ ١٧٣,٧ ٤٠ إلى ٤٤ 
٦٨,٥٤ ٢٨,٦ ٦٢,٣ ٩٠,٩ ٦٦,٧ ٤٠,٨ ٨١,٧ ١٢٢,٥ ٥٥,٤٩ ٦٠,٨ ٧٥,٨ ١٣٦,٦ ٥٤ إلى ٤٩ 
٥٨,٤٤ ٣٠,٣ ٤٢,٦ ٧٢,٩ ٤٩,١ ٥٢,٣ ٥٠,٤ ١٠٢,٧ ٣٧,٥٩ ٧٢,٤ ٤٣.٦ ١١٦,٠ ٥٠ إلى ٥٤ 
٣٧,١٠ ٤٣,٤ ٢٥,٦ ٦٩,٠ ٣٣,٤ ٥٤,٣ ٢٧,٢ ٨١,٥ ٣١,٠٨ ٦٢,٣ ٢٨,١ ٩٠,٤ ٥٥ إلى ٥٩ 
٣٩,٢٧ ١٥,٠ ٩,٧ ٢٤,٧ ٣٥,٨ ١٦,٥ ٩,٢ ٢٥,٧ ٢٩,٨٥ ٢٢,٨ ٩,٧ ٣٢,٥ ٦٠ إلى ٦٤ 
٨٨,٨٩ ٠,١ ٠,٨ ٠,٩ ١٠٠ صفر ٠,٢ ٠,٢ ٥٠,٠٠ ٠,٦ ٠,٦ ١,٢ ٦٥ إلى ٦٩ 

 

المصدر: أعد استنادا إلى بيانات الدراسة الاستقصائية للسكان الناشطين اقتصاديا، الربع الأخير، المعهد الوطني للإحصاءات. 
 

الأقليات العرقية 
إن الحديث عن الأقليات العرقية في إسبانيا، يعني الإشارة إلى السكان الغجر، بصـورة 
خاصة. وقد كان لبعض هؤلاء السـكان وضـع هامشـي في اتمـع الإسـباني علـى مـر السـنين، 
وإن كان وضعهم قد تغير بشكل ملحوظ خلال العقود الأخيرة، باتخـاذ مبـادرة لإدمـاج هـذه 

اموعة في اتمع، بصورة فعالة. 
ولكن، بالرغم من التقدم المحرز، فإن الوضع الراهن لجزء من اتمـع الغجـري مـا زال 
متسما بانخفاض مستوى الأجور واستمرار حالة الفقر وعدم المساواة والاستبعاد الاجتماعي. 
ولـدى محاولـة تقديـر عـدد السـكان الغجـر، يجـــب مراعــاة أن البيانــات الخاصــة بأيــة 
مجموعــة عرقيــة تحظــى بالحمايــة الدســــتورية، ولذلـــك لا تظـــهر المتغـــيرات الخاصـــة ـــا في 

الإحصاءات الرسمية للسكان والعمل والتعليم والأسرة والحماية الاجتماعية. 
وهناك مجموعة أخرى تواجه صعوبات ملحوظة فيما يتصل بالإدماج وهي مؤلفة مـن 

المهاجرين. وسوف نتعرض لهذه اموعة على وجه الخصوص في اية هذا الفصل. 
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السكان المعوقون 
فيما يتصــل باموعـة الـتي تعـاني مـن إعاقـات مـن أي نـوع، نجـد أن مـا تفرضـه هـذه 
الحالة من تحديدات تضاف إليها الحواجز الطبيعية للبيئة والنماذج النمطية التي يفرضـها اتمـع 
عليها، مما يـترتب عليـه احتمـال تعـرض هـذه اموعـة للاسـتبعاد الاجتمـاعي، مـع زيـادة هـذا 

الاحتمال في حالة المرأة. 
وتوضح بيانات الدراسة الاستقصائية الكبيرة التي أجراها المعـهد الوطـني لإحصـاءات، 
بالاشـتراك مـع وزارة العمـل والشـؤون الاجتماعيـــة في ســنة ١٩٩٩، حــول حــالات الإعاقــة 
والعجز والحالة الصحية، أن هناك، في إسبانيا مـا مجموعـه ٢٢١ ٥٢٨ ٣ شـخصا يعـانون مـن 

نوع من أنواع الإعاقة، وهذا يمثل ٩ من كل ١٠٠ شخص في إسبانيا. 
كما تشير البيانات إلى أن أكثر مـن نصـف هـؤلاء الأشـخاص مـن النسـاء، أي بنسـبة 
ـــة  ٥٨,٣ في المائــة، علــى نحــو محــدد. ولكــن تختلــف البيانــات بالنســبة للمجموعــات العمري
المختلفة. وعلى سبيل المثال، لا توجد فروق ملحوظ بالنسبة للجنسين في مجموعـة الذيـن يقـل 
عمرهم عن ٦ سنوات. ولكن بالنسبة للمجموعـة العمريـة مـن ٦ سـنوات إلى ٤٤ سـنة، نجـد 
أن عـدد الرجـال المعوقـين يفـوق عـدد النسـاء بنسـبة ٣٢ في المائـة في المتوســـط. ويتغــير الحــال 
بالنسبة موعة الذين يزيد عمرهم عن ٦٥ سنة، حيث يكـون عـدد النسـاء المعوقـات ضعـف 

عدد الرجال المعوقين، من حيث اموع. 
 

الأشخاص المعوقون حسب نوع الجنس واموعة العمرية 
 

اموع اموع العمرية 
النسبة المئوية 
مجموع النساء مجموع الرجال من اموع 

٨٥٣ ٢٤ ٧٢٣ ٢٤ ١,٤١ ٥٧٧ ٤٩ أقل من ٦ سنوات 
٢٢٤ ٣٢ ٠٦٠ ٣٦ ١,٩٤ ٢٨٤ ٦٨ من ٦ سنوات إلى ١٥ سنة 

٧٦٩ ٢٢٠ ٧٢٦ ٢٩٨ ١٤,٧٢ ٤٩٥ ٥١٩ من ١٦ إلى ٤٤ سنة 
٥٦١ ٤٣٨ ٦٥٢ ٣٧٩ ٢٣,١٩ ٢١٣ ٨١٨ من ٤٥ إلى ٦٤ سنة 

٨٤٣ ٣٣٣ ١ ٨٠٩ ٧٣٣ ٥٨,٧٤ ٦٥٢ ٠٧٢ ٢ ٦٥ سنة فما فوق 
٢٥١ ٠٥٥ ٢ ٩٧٠ ٤٧٢ ١ ١٠٠ ٢٢١ ٥٢٨ ٣ اموع 

 
المصدر: المعهد الوطني للإحصاءات. الدراسة الاستقصائية لحالات الإعاقة والعجز والحالـة الصحيـة 

تقدم النتائج والبيانات. 
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الأشخاص المعوقون حسب نوع الجنس واموعة العمرية 
المعدل لكل ٠٠٠ ١ من السكان 

 
النساء الرجال اموعة العمرية 

٣٢,٢١ ٢١,٧١ أقل من ٦ سنوات 
١٥,٨٣ ١٦,٧٢ من ٦ سنوات إلى ١٥ سنة 

٢٥,٢٦ ٣٣,٣٢ من ١٦ إلى ٤٤ سنة 
٩٨,٦٧ ٨٩,١٠ من ٤٥ إلى ٦٤ سنة 

٣٢٢,٥١ ٢٤٦,٩٣ ٦٥ سنة فما فوق 
١٠٢,٦٧ ٧٦,٦٠ اموع 

 
كبار السن من ٦٥ سنة فما فوق 

بالنسـبة لكبـار السـن مـن ٦٥ سـنة فمـا فـوق، تجـدر الإشـارة إلى أن البيانـات المتوفــرة 
لعقد التسعينات توضح أن أكثر من مليون شخص من هؤلاء يعيشون وحدهـم، ممـا يمثـل نحـو 

١٦ في المائة من هذه اموعة. 
غير أنه، تجدر ملاحظة أن هناك ٢٢ في المائة من النساء، من سن ٦٥ سنة فما فـوق، 
يعشن وحدهن، مقابل ٧ في المائة من الرجال فقط. وبذلك، يمكن استنتاج من الجدول التـالي 

أن ٤ من كل ٥ من كبار السن الذين يعيشون وحدهم، من النساء. 
وتوضـح البيانـات المفصلـــة للدراســة الاســتقصائية لحــالات الإعاقــة والعجــز والحالــة 
الصحيـة أن العنايـة بالأشـخاص مـن سـن ٨٠ سـنة فـأكثر المقيمـين في مســـاكن عائليــة، تقــع، 
أساسا، على عاتق بنام، في ٤٠ في المائـة مـن الحـالات، بينمـا  يتـولى الابـن العنايـة، في ٦ في 

المائة من الحالات فقط. 
 



12203-33025

CEDAW/C/ESP/5

الأشخاص من سن ٦٥ سنة فما فوق الذين يعيشون وحدهم 
 

  ١٩٩٩(١) ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٠
٧٠٠ ٠٥٧ ١ ٤٠٠ ٠٢٦ ١ ٤٠٠ ٠٠٢ ١ ٣٠٠ ٠٠٢ ١ ٩٠٠ ٨١٩ اموع 
٢٠٠ ٢١٢ ٠٠٠ ٢٠٦ ١٠٠ ١٨٦ ٤٠٠ ١٩٣ ٨٠٠ ١٣٦ الرجال 
٥٠٠ ٨٤٥ ٣٠٠ ٨٢٠ ٢٠٠ ٨١٦ ٩٠٠ ٨٣٩ ١٠٠ ٦٨٣ النساء 

النسبة المئوية للسكان من سن ٦٥ سنة فما فوق 
 ١٥.٨% ١٥,٨% ١٦,٢% ١٤,٥% اموع 
 ٧,٤% ٦,٩% ٧,٢% ٥,٩% الرجال 
 ٢٢,١% ٢٢,٤% ٢٢,٨% ٢٠,٦% النساء 

 
ـــر ســنة ٢٠٠٠، وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة، (١)  المصـدر: كبـار السـن في إسـبانيا. تقري

تقديرات خاصة. 
 

الأسر المكونة من عائل وحيد 
في سـنة ٢٠٠٠، كـان ٨٧,٧٦ في المائـة مـن الأسـر المكونـة مـن عـائل وحيـد، الأســر 
الـتي ترأسـها امـرأة (٨٦,٢٣ في المائـة في سـنة ١٩٩٦)، بينمـا كـانت هنـــاك زيــادة كبــيرة في 
الأسر ذات العائل الوحيد التي ترأسها امـرأة عاملـة، بينمـا انخفضـت الأسـر الـتي ترأسـها امـرأة 

عاطلة أو غير نشطة بشكل ملحوظ. 
وانخفض العدد في حالة الرجال، بالنسبة لجميع حالات العمل. 
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  ٢٠٠٠ ١٩٩٦
الرجال النساء الجنسان الرجال النساء الجنسان  

اموع  

النســــــبة 
ــــــة  المئوي
اموع للنساء 

النســـــــــــــبة 
اموع المئوية 

النســــــــــــبة 
اموع المئوية 

ـــــــبة  النس
ــــــــة  المئوي
اموع للنساء 

النســــــــــبة 
اموع المئوية 

النســــــــــبة 
المئوية 

١٠٠,٠٠ ٣٢,٤ ١٠٠,٠٠ ٢٣٣,١ ٨٧,٧٦ ٢٦٥,٥ ١٠٠,٠٠ ٣٩,٥ ١٠٠,٠٠ ٢٤٨,١ ٨٦,٢ ٢٨٧,٦ اموع 
 ٢٧,٠  ١٨٣,٩ ٨٧,٢٠ ٢١٠,٩  ٣٢,١  ١٧٥,٩ ٨٤,٦ ٢٠٨,٠ الناشطات/الناشطون 

٧٣,٨٥ ٢٤,٠ ٦٥,١١ ١٥١,٧ ٨٦,٣٤ ١٧٥,٧ ٧٠,٣٠ ٢٧,٨ ٥١,٩٥ ١٢٨,٩ ٨٢,٣ ١٥٦,٧ العاملات/العاملون 
٩,٢٣ ٣,٠ ١٣,٨٢ ٣٢,٢ ٩١,٤٨ ٣٥,٢ ١٠,٦٣ ٤,٢ ١٨،٩٨ ٤٧,١ ٩١,٨ ٥١,٣ العاطلات/العاطلون 

غـــير الناشـــطات/غــــير 
١٦,٦٢ ٥,٤ ٢١,١٢ ٤٩,٢ ٩٠,١١ ٥٤,٦ ١٨,٩٩ ٧,٥ ٢٩,٠٧ ٧٢,١ ٩٠,٦ ٧٩,٦ الناشطين 

 
المصدر: أعد باستخدام الدراسة الاستقصائية للسكان الناشطين، الربع الأخير، المعهد الوطني للإحصاءات. 

 
السجناء 

كـان هنـاك ٠٥٥ ٤ سـجينة في ســـنة ١٩٩٦، فــأصبح هــذا العــدد ٧٤٢ ٢ في ســنة 
٢٠٠٠، أي بتخفيض نسبته ٣٢,٣٨ في المائة. 

وابتـدأ مـن ســـنة ١٩٩٦، انخفضــت نســبة الســجينات بــين نــزلاء الســجون بشــكل 
تدريجي، فبلغت ٩,٣٤ في المائة سـنة ١٩٩٦، وأصبحـت ٨,٩٤ في المائـة في سـنة ١٩٩٨، و 

٨,٤٤ في المائة في سنة ١٩٩٩. 
وكانت أكبر نسـبة مـن السـجينات، مـن هـن في الحبـس الاحتيـاطي، تليـها نسـبة مـن 

يقضون عقوبة السجن. وكانت المرأة تمثل ٣,١١ في المائة من المحكوم عليهم. 
 

المحكوم عليهم الحبس الاحتياطي اموع  
الذيــن يقضــــون عقوبـــة 

السجن 
المقبـوض عليـهم في ايــة 

الأسبوع 

الجنسان  

ـــــــــبة  النس
ــــــــــة  المئوي

الجنسان للنساء 

ـــــــــبة  النس
ــــــــــة  المئوي

الجنسان للنساء 

ـــــــــبة  النس
ــــــــــة  المئوي

الجنسان للنساء 

ـــــــــبة  النس
ــــــــــة  المئوي

الجنسان للنساء 

ـــــــــبة  النس
ــــــــــة  المئوي

للنساء 
 ٤,٨٤ ٣١٠ ٩,٢١ ١٨٢ ٩,٩١٣٣ ٩١٧ ٩ ٩,٣٤ ٤٠٩ ١٩٩٦٤٣ - -
 ٣,٧٠ ٣٢٤ ٩,٠٧ ٢٨٢ ١٠,٢٣١ ٩٧٦ ٩,٣٠١٠ ٧٥٦ ١٩٩٧٤٢ - -
 ٦,٦٤ ٢٨٦ ٣,٣١ ٣٦٣ ٨,٨٧ ٩٣١ ٩,٤٠٣٢ ٧٩٠ ٨,٩٤١٠ ٣٧٠ ١٩٩٨٤٤
 ٦,٨٧ ٣٣٥ ٣,١١ ٣٨٦ ٨,٢١ ٤٠٣ ٩,٤٨٣٣ ٠٧٣ ٨,٤٤١٠ ١٩٧ ١٩٩٩٤٤

 
المصدر: أعد على أساس البيانات المقدمة من الإدارة العامة للسجون، وزارة الداخلية. 
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مشاكل تعلم التكنولوجيات الجديدة 
إن انتشـار التكنولوجيـا الجديـدة للمعلومـــات والاتصــالات ظــاهرة عالميــة تــؤدي إلى 

ظهور أوجه تفاوت جديدة فيما يتصل بما يحمله المواطنين من متاع تعليمي وثقافي مختلف. 
وبالنسبة موع السكان في إسبانيا، هناك ٣٠ في المائة فقط يسـتخدمون الحاسـوب، 
واستطاع شخص واحد فقط من بين كل ١٠ أشخاص الوصول إلى الإنترنت قد اسـتفاد مـن 
هذه الإمكانية في الشهر الماضي. وهذه النسب تطرأ عليها زيادة قدرها نقطتين أو ثـلاث كـل 

سنة، مما لا يكفي لتخفيف الثغرة الرقمية المذكورة. 
ويمثل المشتركون في الإنترنت مجموعة أغلبيتها من الرجال، حيث أن نسبة المـرأة فيـها 

٣٢ في المائة فقط. 
وعلى الرغم من وجود أغلبية من الرجال في مجموع مستعملي الإنترنت، مـن الجديـد 
بـالذكر أن المسـتعملين المنضمـين حديثـا (خـلال الشـهور الثلاثـة الماضيـة) منـه نسـبة أعلـى مــن 

النساء (٤٢ في المائة) ومن الشباب من سن أقل من ٢٥ سنة (٥٤ في المائة). 
وفي النهايـة، نجـد أن النسـاء مـن سـن أكـبر مـن ٤ف ســـنة مســتواهم التعليمــي أقــل، 
وتنقصـهن المعرفـة اللغويـة، ويعشـن في المنـاطق الريفيـة، وتكـثر احتمـالات وجودهـن في وضــع 
غـير مـؤات بالنسـبة الثغـرة الرقميـة الـتي أوجدـا التكنولوجيـات الجديـدة مـن حيـث التفـــاوت 

الاجتماعي. 
 

تعديلات النظام القانوني بالنسبة موعة الأوضاع المذكورة  ثانيا -
في هذا الباب، يجب الإشارة، في بادئ الأمر، إلى أن تنظيم الخدمــات الاجتماعيـة مـن 
اختصـاص الأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي. غـير أن بعـض القوانـين الـتي أصدرـا الحكومــة في 
تلك الفترة قد أثرت على اموعة التي جرت دراستها في هذا الفصل. وقـد صـدرت القوانـين 

التالية: 
اعتمد القانون ١٩٩٩/٥٥، المؤرخ ٢٩ كانون الأول/ديسـمبر، بشـأن التدابـير الماليـة  -
والإدارية والاجتماعيــة إجـراء هامـا: الإذن للحكومـة بتنظيـم العلاقـة العماليـة الخاصـة 
للسجناء من الجنسين الذين يقومون بأنشـطة عمـل في ورش السـجون، ونطـاق حمايـة 
التأمين الاجتماعي لهذه العلاقة. مع الحرص على تطبيق التخفيضـات الخاصـة بالعمـال 
من الجنسين الذين يجدون صعوبة في الدخول إلى مجال العمل أو المقررة بشكل محـدد. 
ويمكِّن القانون الحكومة من تنظيم حماية التأمين الاجتماعي للمحكـوم عليـهم بعقوبـة 

للعمل لصالح اتمع. 
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القـانون ١٩٩٩/٣٦ المـؤرخ ١٨ تشـــرين الأول/أكتوبــر، بشــأن منــح إعانــة البطالــة  -
وضمانات الإدماج في اال الاجتماعي العمالي للمجرمين من مدمـني المخـدرات مـع 
وقف تنفيذ العقوبة عن طريق العلاج للتخلص من آثار الإدمــان. ويمكـن العفـو عنـهم 
بصـورة ائيـة، مـن خـلال القـرار القضـائي المناسـب. ويـهدف هـذا القـانون، بصــورة 
واضحة إلى الإدماج الاجتماعي للمتكلين علـى المخـدرات بتنظيـم منـح إعانـة بطالـة، 

إذا كان السجن لمدة تزيد عن ستة شهور. 
ونظـرا لأن الحصـول علـى الإعانـة لا يكفـل، وحـده، الإدمـاج الاجتمـاعي، يجـــب أن 
يتلقى هؤلاء الأشخاص عنايـة خاصـة مـن الحكومـة في سياسـات العمـل النشـطة بمـا يتفـق مـع 

هدف استرداد الصحة والإدماج الاجتماعي. 
المرسوم الملكي ٢٠٠٢/٥ المؤرخ ٢٤ أيار/مايو، بشـأن تدابـير عاجلـة لإصـلاح نظـام  -
الحماية من البطالـة وتحسـين إمكانيـات العمـل، وتحسـين مفـهوم العمـل المناسـب، مـع 

تقييم ذلك من حيث الظروف الشخصية وسهولة الانتقال إلى مكان العمل. 
وأعيد تنظيم حماية المهاجرين العائدين، مع تخصيص الإعانـة للذيـن عملـوا لفـترة سـنة 
ـــذه المســألة، وإقــرار إمكانيــة  علـى الأقـل في البلـدان الـتي لم تـبرم إسـبانيا معـها اتفاقـا حـول ه

إدراجهم في برنامج إيرادات أصول الإدماج (انظر المادة ١١). 
وتم كذلـك، توسـيع الحمايـة لتشـمل مجموعـات لا تحصـل عليـــها، في الوقــت الحــالي. 
ولذلك، أقرت ضريبة للمساهمة في حالات البطالـة للعمـال الزراعيـين الموسميـين في جميـع أنحـاء 
الأراضي الإسبانية، وختاما، نظّم برنامج إيرادات أصـول الإدمـاج لسـنة ٢٠٠٢، الـذي وُسـع 
نطاقه ليشمل العاطلين من سن أكثر من ٤٥ سنة، الذين يعانون من البطالة منذ أكثر مـن ١٢ 
ـــالغ ســابقة، والعــاطلين مــن أي ســن إذا كــانوا مــن المعوقــين أو  شـهرا، ولم يحصلـوا علـى مب

المهاجرين العائدين أو من ضحايا العنف المترلي. 
 

السياسات والبرامج  ثالثا -
أنشـئت شـبكة واسـعة للتعـــاون بــين الإدارات الحكوميــة المختلفــة والأقــاليم المتمتعــة 
بـالحكم الـذاتي والرابطـات والمنظمـات غـير الحكوميـة والمؤسسـات المختلفـة مـن أجـــل تطبيــق 
البرامج والأنشطة الرامية إلى مكافحة الاسـتبعاد الاجتمـاعي، بصـورة عامـة، وذلـك، نظـرا لمـا 

تتسم به العوامل المؤدية إلى الاستبعاد من طابع متعدد الأبعاد. 
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خطة الإدماج الاجتماعي 
اعتمدت الخطة الوطنية للإدماج الاجتمـاعي لمملكـة إسـبانيا للفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٣، 

في ٢٥ أيار/مايو ٢٠٠١، وتعمل على تحقيق أربعة أهداف: 
تشجيع الحصول على العمل وعلـى مزيـد مـن المـوارد والحقـوق والخدمـات مـن جميـع  -

الجهات (الإسكان والصحة والتعليم والخدمات الاجتماعية)؛ 
منع أخطار الاستبعاد؛  -

العمل من أجل أضعف الفئات؛  -
تعبئة جميع الجهات الفاعلة.  -

وتتضمن الخطة أربعة عناصر تعتبر شاملة: 
الأسرة، كدعامة أساسية في حالات الخطر أو الاستبعاد الاجتماعي؛  -

العامل المتغير لجنس، كعنصر جوهري، نظرا لحدوث خطر الاستبعاد بين النساء؛  -
التكنولوجيا الجديدة، كأداة أساسية في الوصول إلى المعلومـات والاتصـالات وأهميتـها  -

الكبرى بالنسبة للإدماج الاجتماعي؛ 
التنسـيق بـين الإدارات الحكوميـة والإقليميـة والمحليـة واتمـع المـــدني مــن أجــل تنفيــذ  -

السياسات المختلفة. 
وتبلــغ ميزانيــة الخطــة ٣٨٤,١ ٥٠٨ ٢٤٢ ٢٥ يــورو، وتنفــذ حــتى ســــنة ٢٠٠٣، 
بالمبادرة بشكل جديد من العمل، مع التنسيق بين الإدارات العامـة والقطـاع العـام والمبـادرات 

الخاصة. 
وتقوم الأقاليم المتمتعة بالحكم الـذاتي والاتحـاد الإسـباني للبلديـات والمقاطعـات خـلال 
فـترة نفـاذ الخطـة، بتنفيـذ خطـة عمـل لإدمـاج عـدد كبـير مـن الهيئـات المحليـة في جميـع الأقـاليم 

المتمتعة بالحكم الذاتي والخطط البلدية المتكاملة، تحقيقا لنفس الغرض. 
وتستند الجهود المالية لخطة العمل المذكورة إلى مصدرين رئيسيين: 

اسـتعمال الصنـاديق والمبـــادرات الأوروبيــة، وخاصــة الصنــدوق الاجتمــاعي  -
الأوروبي ومبادرتين أخريين (Equal Urban)، التي يشـار فيـها إلى الأهـداف المتصلـة بالإدمـاج 

الاجتماعي، ومساهمات الإدارات العامة الإسبانية. 
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الميزانية بالأرقام (بالملايين)(أ) 

 
في سنة ٢٠٠٠ 

ملايين 
في سنتي ٢٠٠١-٢٠٠٢ 

ملايين 
يورو بيزيتا يورو بيزيتا الهدف/نطاق النشاط 

٨٩٦,٩٣ ٢ ٠٠٨ ٤٨٢ ٩٥٧,٠٩ ٢٤٧ ١٥٩ الهدف ١-١ 
٨٩٦,٩٣ ٢ ٠٠٨ ٤٨٢ ٩٥٧,٠٩ ٢٤٧ ١٥٩ الوصول إلى العمل 

٤٧٠,٥٩ ١٩ ٦٣٤ ٢٣٩ ٣ ٤٠٨,٦٠ ٩ ٤٥٩ ٥٦٥ ١ الهدف ١-٢ 
٦٩٩,١٦ ١٢ ٩٦٣ ١١٢ ٢ ٢٣٦,٢٩ ٦ ٦٣١ ٠٣٧ ١ ضمان الموارد 

الخدمات الاجتماعية، 
العناية الأولية 

 ٢٠٣,١٦ ١ ١٨٩ ٢٠٠ ٥٤٨,٢٤ ٢١٩ ٩١

٩٢٢,٤١ ٤٧٧ ١٥٣ ٤٤٦,٧٦ ٣٣٤ ٧٤ الوصول إلى السكن 
٣٤٠,١٧ ٢ ٣٧١ ٣٨٩ ١٠٣,٨٦ ١ ٦٦٧ ١٨٣ التعليم 
٣٠٥,٦٩ ٢ ٦٣٤ ٣٨٣ ٠٧٣,٤٦ ١ ٦٠٨ ١٧٨ الصحة 
١٣٦,٤٥ ١ ٠٨٩ ١٨٩ ٥٢٦,٣٦ ٥٧٩ ٨٧ الهدف ٢ 

١٠٩,٦٧ ١ ٦٣٤ ١٨٤ ٥١٣,٧٤ ٤٧٩ ٨٥ دعم تضامن الأسرة 
الوصـــــــــــــــــــــــول إلى 
التكنولوجيات الجديدة

 ٢٦,٧٨ ٤٥٥ ٤ ١٢.٦٢ ١٠٠ ٢

٨٠٩,٩٠ ١ ١٤٢ ٣٠١ ٨٦٦,٢٥ ١٣٣ ١٤٤ الهدف ٣ 
٣٧٥,٤٨ ٤٧٥ ٦٢ ١٧٨,٢٧ ٦٦٢ ٢٩ كبار السن 

١٢٦,٦٣ ٠٧٠ ٢١ ٦١,٣٣ ٢٠٤ ١٠ المرأة 
٨٥,٩٢ ٢٩٦ ١٤ ٤١,٩٦ ٩٨٢ ٦ الشباب 

٤٠١,٥٨ ٨١٧ ٦٦ ١٨٩,٣٤ ٥٠٤ ٣١ الطفولة والأسرة 
١٨,٣٨ ٠٥٨ ٣ ٩,١٤ ٥٢٠ ١ السكان الغجر 

٣٦٩,٥٩ ٤٩٥ ٦١ ١٧٦,٠٥ ٢٩٢ ٢٩ المعوقون 
غـير المنتمـين إلى أســـرة 

معيشية 
 ١٤,٠٣ ٣٣٥ ٢ ٦,٩٨ ١٦١ ١

٤١٢,٣٦ ٦١١ ٦٨ ٢٠٠,٠٦ ٢٨٧ ٣٣ المهاجرون 
٥,٩٢ ٩٨٥ ٣,١٣ ٥٢١ المستبعدون 

١١٠,٣٠ ٣٥٢ ١٨ ٥١,٩٣ ٦٨٠ ٨ الهدف ٤ 
١١٠,٣٠ ٣٥٣ ١٨ ٥١,٩٣ ٦٤٠ ٨ تعبئة الجهات الفاعلة 

٤٢٤,١٦ ٢٥ ٢٢٥ ٢٣٠ ٤ ٨١٠,٢٣ ١١ ٠٥٨ ٩٦٥ ١ مجموع الأهداف/التدابير 
 

قدرت الأرقام على أساس المعلومات الواردة من الإدارات العامة والكيانات المتعاونة.  (أ)
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وفي إطـار الهـدف ٣، الـــذي يتوخــى أنشــطة لصــالح مجموعــات محــددة مــن أضعــف 
الفئات، وإلى جانب شمول طابع تكــافؤ الفـرص في جميـع أهـداف الخطـة، هنـاك برامـج ـدف 
إلى تحسين أوضاع النساء المحرومات، اللاتي يعانين من تمييز مزدوج، يتصـل جـانب منـه بنـوع 

الجنس، بصورة عامة ويختص الآخر بالظروف الشخصية والاجتماعية والثقافية. 
 

الخطة المتكاملة للاستحقاقات الأساسية للخدمات الاجتماعية في المنشآت المحلية 
تنفـذ الخطـة مـن خـلال اتفاقـات بـــين وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة والأقــاليم 
المتمتعـة بـالحكم الـذاتي ومدينـتي سـيوتا وميليـا وباسـتثناء بـلاد الباســـك ونافــارا، نظــرا لنظــام 
الاقتصـــاد - المـــالي الخـــاص لهذيـــن الإقليمـــين، وتكفـــل وصـــول المواطنـــين مـــن الجنســـــين 
للاسـتحقاقات الأساسـية للخدمـات الاجتماعيـة عـــن طريــق الشــبكة الأساســية للنظــام العــام 
للخدمـات الاجتماعيـة والرعايـة الأوليـة، الـتي تتـولى مسـؤوليتها المنشـآت المحليـة وهـي صاحبــة 

الحق في معدات هذه الشبكة. 
ومولــت الإدارة العامــة للعمــل الاجتمــاعي والطفولــة والأســرة، في إطــار المشـــاركة 
بتمويـل الخطـة، ٩ مراكـز لاسـتضافة المـرأة، في سـنة ١٩٩٩، مـن أجـل النســـاء ضحايــا ســوء 

المعاملة والأمهات الوحيدات. 
وفي هـذا الإطـار، حـددت الخطـة الثالثـة لتكـافؤ الفــرص بــين النســاء والرجــال مجــال 

الاستبعاد الاجتماعي بوصفه من االات ذات الأهمية الخاصة. 
وترمي الأهداف ذات الأولوية في هذا اال إلى مكافحة ظاهرة تـأنيث الفقـر وتعزيـز 

برامج الإدماج الاجتماعي العمالي، من أجل المرأة في حالة الاستبعاد. 
ومنـذ سـنة ١٩٩٩، يقـوم معـهد المـرأة، في إطـار المبـــادرة اتمعيــة للعمــل المتكــامل، 
وبالتعـاون مـع أجـهزة المسـاواة التابعـة للأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي والمعـهد الوطـني للعمــل 
بوضع برنامج كلارا CLARA، من أجل النساء المسؤوليات عن الأسر النوويـة ذات المسـتوى 
التعليمي المنخفض والموارد الاقتصادية القليلة. ويجري العمل على مسارين متكـاملين للإدمـاج 

الاجتماعي والإدراج في العمل، من المنظور الجنساني. 
ويتضمـن البرنـامج تقـديم منـح للتدريـب وللعنايـة بالأشـــخاص المعــالين، ومســاعدات 

للتعاقد والعمل لحساب الذات، كإجراءات تكميلية. 
ــــع نســـاء مـــن اموعـــة  وأجريــت، في ســياق البرنــامج، أكــثر مــن ٥٠٠ مقابلــة م
المستهدفة، وتم اختيار ٢١٥ منـهن أكملـن البرنـامج. وكـانت نسـبة الإدراج في العمـل المحققـة 



03-33025129

CEDAW/C/ESP/5

في الشهرين الأخيرين من تنفيـذ المشـروع ٣٤,٥ في المائـة بالنسـبة للعمـل لحسـاب الغـير بينمـا 
أنشأت ٣,٢ في المائة من المشتريات مشاريعهن الخاصة. 

ـــدوق  وبلغـت تكـاليف البرنـامج ٧٢٠,٥٨ ٠٢١ ١ يـورو تقريبـا، مـع مشـاركة الصن
الاجتماعي الأوروبي بتمويل نسبة ٧٥ في المائة من التكاليف. 

واعتبـارا مـن سـنة ٢٠٠١، مـع انتـهاء المبـادرة اتمعيـة للعمـــل المتكــامل، ونظــرا لمــا 
حققته المنهجية من نتائج مرضية، أصبح برنامج كـلارا جـزءا مـن البرنـامج المعنـون �مكافحـة 

التمييز� الذي تنفذه الأطر اتمعة للدعم، لفترة البرمجة ٢٠٠٠-٢٠٠٦. 
وفي هذا الإطار الجديد، اتسع البرنامج ليشمل اموعات التالية: 

ضحايا العنف الجنسي؛  -
النساء المعوقات؛  -

السجينات.  -
وبلغت الميزانية المقدمة من معهد المرأة ١٣٨,١٢ ١٣ يورو، وشملت إعانة من المعـهد 

الوطني للعمل من أجل التعاقد مع العاملات الفنيات للبرنامج. 
وبلغت تكاليف البرنامج ٨٥٢,٥٧ ٣٩٨ يورو، في سنة ٢٠٠٢. 

ـــالحكم الــذاتي برنــامج دور  وأعـد معـهد المـرأة أيضـا، بالتعـاون مـع الأقـاليم المتمتعـة ب
الضيافة لقضاء أوقات الفراغ من أجـل النسـاء المسـؤولات وحدهـن عـن أطفـالهن، ومـن أجـل 
المرأة التي تعـاني مـن حالـة عـدم الاسـتقرار الاقتصـادي والاجتمـاعي، والـتي لا يتجـاوز دخلـها 
الحـد الأدنى للمرتبـات المهنيـة، مـع منـح الأولويـة للمقيمـات في دور الضيافـــة. وأهــداف هــذا 
البرنـامج هـي: تعريـف المـرأة بـالموارد الاجتماعيـة في الإدارات المعنيـة. والتعـايش مـع مـــن لهــن 

تجارب مماثلة والتمتع بإجازة مع الأطفال. 
 

اتفاق تعاون مع مؤسسة الأمانة العامة للغجر 
يقيم معهد المرأة، منذ سنة ١٩٩٨، تعاون مع رابطة الأمانة العامـة للغجـر، مـن أجـل 

وضع أنشطة لتشجع المشاركة الاجتماعية وإدراج المرأة الغجرية في مجال العمل. 
وتعقـد، في إطـار الاتفـاق، لقـاءات حـول المشـاركة الاجتماعيـة للغجـر وإدراجــهم في 
مجـال العمـل، مـن أجـل الرجـال والنسـاء المرتبطـين بالحركـة النقابيـة والمشـتركين في المبـــادرات 
الاجتماعيـة للنـهوض بـالمرأة الغجريـة، والفنيـين في المؤسسـات العامـة والخاصـة العاملـة في هـذا 

اال. 
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وبموجب اتفاق التعاون المبرم بين وزارة العمل والشؤون الاجتماعية والأقاليم المتمتعـة 
بالحكم الذاتي والمنشآت المحلية من أجـل تنفيـذ البرنـامج المعنـون �برنـامج تنميـة الغجـر� قـدم 
الدعم لمشاريع محددة للتدخل الاجتماعي المتكـامل مـن أجـل الرعايـة، والوقايـة مـن التـهميش، 
والإدماج الاجتماعي لشعب الغجر، مـع القيـام، في نفـس الوقـت، بأنشـطة في مجـالات محـددة 
منها: التعليم والعمل الاجتماعي والتوظيف والصحة وغـير ذلـك. وشـاركت الإدارات العامـة 

والمنظمات غير الحكومية في تنفيذ البرنامج وتعاونت على تنفيذه. 
ـــة في المــدارس،  وأهـم أنشـطة هـذا البرنـامج هـي: العمـل الاجتمـاعي، والدعـم والمتابع
ومحو أمية الراشدين، وحلقة العمل الخاصة بالصحة وإعـداد ومتابعـة عمليـات إعـادة الإسـكان 
وبمقــدار أقــل، الــدورات التدريبيــة وتنشــيط التوظيــف بالإضافــة إلى القــــدرات الاجتماعيـــة 

الأساسية. 
ـــاليم المتمتعــة بــالحكم الــذاتي في تمويــل ١٢٢  وفي سـنة ١٩٩٩، اشـترك ١٤ مـن الأق

مشروعا. 
وفي البـاب الخـاص بشـعب الغجـر، مـن ميزانيـة ضريبـة الدخـل لسـنة ١٩٩٩، قدمــت 
إعانات إلى ٢٠ كيانا من أجــل تنفيـذ ١٣٠ برنامجـا، ضمـن أولويـات الإدراج في مجـال العمـل 
والإدماج الاجتماعي والمرأة. وفي سنة ٢٠٠٠، منحت إعانات إلى ٢٠ كيانا مــن أجـل تنفيـذ 

١٥٠ برنامجا، ضمن الأولويات نفسها. 
ومنحت الأولوية، بصـورة خاصـة، لـبرامج تشـجيع ودعـم تنميـة المـرأة الغجريـة، الـتي 
ترمي أنشطتها إلى الحـد مـن الأميـة وتشـجيع وصولهـا إلى المراحـل التعليميـة المختلفـة، وتيسـير 

إدماجها في مجال العمل وتشجيع التثقيف في مجال الصحة. 
 

باء - الهجرة 
أولا - الحالة الراهنة 

بـدأت إسـبانيا مواجهـة ظـاهرة تزايـد الهجـــرة، ابتــداء مــن العقــد الأخــير مــن القــرن 
العشرين، مما اقتضى تنفيذ سياسة جديدة للـهجرة، قـادرة علـى التصـدي لهـذه الظـاهرة وعلـى 

توجيهها بكل إيجابي. 
ويمكن، بصورة عامة، تأكيد عدم اختلال كبير في التوازن بـين الجنسـين بـين السـكان 
الأجـانب. ففـي سـنة ١٩٩٩، كـان هنـاك ٠٧٨ ٣٧٥ امـرأة و ٧٧٢ ٥٠٨ رجـــلا. وفي ٣١ 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، كان هناك ٤٢٣ ٤٠٧ امرأة و ١٥٥ ٤٧٧ رجـلا. وفي ايـة 

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، كان هناك ٨٣٤ ٤٩٤ امرأة و ٠١٨ ٦٠٦ رجلا. 
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وبالنسـب المئويـــة، كــان ٤٦,٠٦ مــن الســكان الأجــانب المقيمــين في إســبانيا، مــن 
النســــاء، في ســــنة ٢٠٠٠، وانخفضــــت هــــذه النســــبة إلى ٤٤,٩٥ في المائــــة، في كــــــانون 

الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 
ـــوارق أكــبر بالنســبة  وكـان الفـارق غـير كبـير مـن حيـث العـدد، وإن كـانت هنـاك ف

لبلدان المنشأ، وفيما يلي النسب المئوية الخاصة بذلك: 
قدمــت ٤٢ في المائــة مــن النســاء مــن أوروبــا؛ و ٣١,٢٧ في المائــة مــن أمريكـــا؛ و 

١٩,٧٩ في المائة من أفريقيا؛ و ٧,٣٨ في المائة من آسيا. 
وفيما يتصل بالطلاب الأجانب في إسبانيا، كانت نسـبة الطالبـات ٥٤,٢٨ في المائـة، 
في سنة ٢٠٠٠، بينما كـان الطـلاب الرجـال يمثلـون ٤٥,٧٢ في المائـة مـن امـوع. وكـانت 
الأغلبيـة العظمـــى مـن مجمـــــوع الطالبـــات (٦٢٧ ١٥ طالبــة) قادمـــــة مــن أمريكــا اللاتينيــة 

(٧٨٥ ١٠ طالبة). 
وبالنسبة للسكان الناشطين اقتصاديا كانت هناك فوارق أكبر، إلى حد مـا. فمـن بـين 
تراخيص العمل السارية في اية سنة ١٩٩٩، كانت ٣٤,٧٥ في المائة منها ممنوحة للعـاملات 
النســاء، و ٦٥,٢٥ في المائــة للرجــال. وفي ســنة ١٩٩٩، منحــت ٠٦٣ ٤٢ مــن تراخيــــص 

العمل للنساء، منهم ٠٦٣ ٤٠ للعمل لحساب الغير و ٥٧٧ ٢ للعمل لحساب الذات. 
وفي ســـنة ٢٠٠٠، ارتفـــع عـــدد النســـاء المشـــــتركات في التــــأمين الاجتمــــاعي إلى 

١٥٧ ٧٨٠ امرأة، كانت أهم مجموعة فيها من نساء أمريكا اللاتينية (٣٧,١٨ في المائة). 
ـــن عــاملات مجتمعيــات توقفــن عــن العمــل بنســبة  وكـانت اموعـة الثانيـة مؤلفـة م
٣٤,١٩ في المائـة. وكـانت العـاملات الأفريقيـات يمثلـن ١٢,٩٤ في المائـة فقـط مـن امــوع. 
وتعتبر مدريد وقطالونيـة والأندلـس الأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي المسـتقبلة لأكـبر عـدد مـن 

العاملات الأجنبيات. 
ومن مجموع النساء غير العاملات في سـنة ٢٠٠٠، كـان هنـاك ٤٦٤ ٣١ عاملـة مـن 
سن ٣٠ إلى ٤٠ سنة، و ٧٢٠ ١٠٧ عاملة من سن يتراوح بين ٢٠ و ٣٩ سـنة. وهـذا يعـني 

أن شابات، في سن الإنجاب أمامهن فترة طويلة من حياة العمل. 
وفيما يتصل بنظم التأمين الاجتماعي الخاصة بقطـاع العمـل الـذي يعملـن بـه، كـانت 
٦٩٢ ٤٢ عاملــة مشــتركة في النظــام الخــاص بالأعمــال المترليــة، ونحــو ٠٠٠ ٢٠٠ عاملـــة، 
ـــة مشــتركة في النظــام  مشـتركة في النظـام الخـاص بالعـاملين لحسـاب الـذات، و ٠٠٠ ٦ عامل

الخاص بالزراعة. 
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وبالنسبة للبيانات الخاصة باللجوء والملاذ، طلب ما مجموعه ٩٢٦ ٧ شـخصا اللجـوء 
إلى إسبانيا في سنة ٢٠٠٠، منهم ١٤٤ ٣ امرأة (٤٠ في المائة). 

وظلت النسبة المئوية كما هي تقريبـا، في سـنة ٢٠٠١، حيـث كـانت هنـاك ٧٢٨ ٣ 
امرأة (٣٩,٢٨ في المائة) من بين مجموع طالبي اللجوء البالغ عددهم ٤٩٠ ٩. 

وكانت أهم بلـدان منشـأة للنسـاء طالبـات اللجـوء: كولومبيـا وباكسـتان وسـيراليون 
وكوبا ونيجيريا وأرمينيا وروسيا ورومانيا وأوكرانيا. 

 
ثانيا - تعديلات النظام القانوني 

إن القـانون الأساسـي ٢٠٠٠/٤ المـؤرخ ١١ كـانون الثـاني/ينـــاير، والمعــدل بالقــانون 
الأساسي ٢٠٠٠/٨ المؤرخ ٢٢ كانون الأول/ديسمبر، بشـأن حقـوق وحريـات الأجـانب في 
إسبانيا وإدماجهم في اتمع، قائم على المبدأ الأساسي للمسـاواة وعـدم التميـيز، ويحـدد نظـام 

حقوق وحريات الأجانب في بلدانا، دون تمييز بين الجنسين. 
ـــع في قســمين رئيســيين:  وهـذه الحقـوق معـترف ـا في الجـزء الأول مـن القـانون وتق
حقوق يتمتع ا ويمارسها جميع الأجانب، بوصفها حقوقا أساسية للفـرد؛ وحقـوق يتمتـع ـا 

المقيمين بصورة قانونية في إسبانيا، وتعرف بأا حقوق اجتماعية أو ذات طابع اجتماعي. 
وبالنسـبة للقسـم الأول، يتمتــع الأجــانب، مــن النســاء والرجــال، بــالحق في الرعايــة 
الصحيـة والخدمـات الأساسـية، والحـق في الوصايـة القضائيـــة الفعالــة والحصــول علــى التعليــم 

والحق في المساعدة القانونية. 
وبالإضافة إلى الحقوق المذكورة، يستطيع النساء والرجـال، المقيمـين أو الموجوديـن في 
إسبانيا بصورة قانونية، ممارسة حق التصويت في الانتخابـات البلديـة، في حالـة وجـود المعاملـة 
بـالمثل في بلـد المنشـأ، والحـــق في حريــة تكويــن الجمعيــات والإضــراب، والاجتمــاع وتنظيــم 
المظاهرات، والحق في ممارسة عمل بأجر لحساب الـذات أو الغـير، مـع الحـق في مسـاعدات في 

مجال الإسكان والحق في جمع شمل الأسرة. 
ويتمتـع الأجـانب الذيـن يثبتـون عـدم كفايـة مواردهـم الاقتصاديـة بـالحق في المســاعدة 
اانيـة أسـوة بـالمواطنين الإسـبان، بصـرف النظـر عـــن الدائــرة القضائيــة الــتي تتــم فيــها هــذه 

الإجراءات. 
وفيما يتصل بالمرأة اللاجئة، أسوة بالرجل، ينص القانون على أن قبول طلـب اللجـوء 
في إسبانيا ينطوي على الاعتراف بوضع اللاجئـة مقدمـة الطلـب، والحـق في الإقامـة في إسـبانيا 
والقيــام بأنشــطة عمليــة وفنيــة وتجاريــة وفقــا لأحكــام القــانون الصــادر في ٢٦ آذار/مـــارس 
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ـــدل بالقــانون الصــادر في ١٩ أيــار/مــايو  ١٩٨٤، المنظـم لحـق اللجـوء ووضـع اللاجـئ، والمع
١٩٩٤ ولائحتـه التنفيذيـة. وهـذا الوضـع يقتضـي عـدم الطـرد، وفقـا لمـا نصـــت عليــه اتفاقيــة 

جنيف لسنة ١٩٥١. 
وفي هـذا السـياق، ينبغـي الإشـارة، كذلـك، إلى المـادة ٥٧-٦ مـن القـانون الأساســـي 
الذي يقرر عـدم جـواز رد المـرأة الحـامل أو طردهـا �إذا كـان هـذا الإجـراء يمثـل خطـرا علـى 

الحمل أو على صحة الأم�. 
وبـالمثل، تنـص المـادة ٥٨-٣، علـى أنـه في حالـة اسـتيفاء طلـــب لجــوء وعــدم قبولــه، 
لا يجوز تنفيذ الرد أو الطرد عندما هذا الإجراء خطـرا علـى الحمـل أو علـى صحـة الأم، وهـو 

الافتراض الوارد في المادة ١٣٨-٤ (أ) من اللائحة التنفيذية للقانون الأساسي. 
ومن أجل تطبيق مشروع القانون الموافق عليه من مجلس النواب، بشأن تدابير القضـاء 
علـى ختـان الإنـاث، يجـري العمـل علـى أن تشـمل جميـع النمـــاذج الرسميــة لطلــب الأذونــات 
والبطاقـات للأجـانب، منشـــورا يعلمــهم بحقوقــهم وواجبــام بوصفــهم أجــانب في إســبانيا، 

بالإضافة إلى نوع العقوبة المفروضة على الختان في إسبانيا. 
 

ثالثا - السياسات والبرامج 
يجب مراعاة أن هذه الفئة مشمولة أيضـا في السياسـات والـبرامج الـوارد وصفـها قبـل 
Eq اتمعية، ومـا  ual تمع، ومبادرةذلك، ومنها الخطة الوطنية للعمل من أجل الإدماج في ا

إلى ذلك، وينبغي أن نذكر، على نحو محدد: 
البرنـامج الشـامل لتنظيـم وتنسـيق حالـة الأجـانب والهجـرة في إسـبانيا، ويضـــم تدابــير 
ترمي إلى تيسير إدماج وإدخـال الأجـانب المقيمـين في إسـبانيا في مجـال العمـل، بميزانيـة قدرهـا 

٢٣١,٣٤ ٩٧٨ ٢٢٦ يورو. 
وقد اعتمد هذا البرنامج بقرار مجلس الــوزراء المـؤرخ ٣٠ آذار/مـارس ٢٠٠١، ويمثـل 
أول مبـادرة أعـدت في بلدنـا للتصـدي لمعاملـة الأجـــانب والهجــرة، مــن جميــع جوانــب هــذه 
المسألة، وتم وضعه بالمشاركة مع الإدارات الوزارية المختصة ذه المسألة. وهو برنـامج متعـدد 

السنوات يغطي الفترة ٢٠٠١ إلى ٢٠٠٤. 
وقد صمم البرنامج من منظـور شـامل ومنسـق للـهجرة، يضـع نظـام لحمايـة اللاجئـين 
ـــت، بمراعــاة خصــائص المــرأة  والمـهاجرين مـن الجنسـين، دون تميـيز، مـع القيـام، في نفـس الوق

المهاجرة من جوانب حساسة بصورة خاصة منها الأمومة والحمل. 
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ويعتبر تدريب النساء المهاجرات من أولويات هذه الخطة، ويشمل، من هـذا المنظـور، 
تعليم الفتيات والشابات والنساء الراشدات. 

ومن جهة أخـرى، فـإن إدمـاج المـهاجرين مـن الجنسـين في سـوق العمـل، في ظـروف 
مسـاوية للمواطنـين الإسـبان مـن الجنسـين ينطلـق مـــن تصميــم مســارات متكاملــة للإدخــال، 

تتوخى الأنشطة التدريبية للتأهيل وكذلك إجراءات في مجال تعليم ومحو أمية الكبار. 
وتشمل الحماية المؤقتة للاجئين والمشردين ضـرورة تأهيلـهم للعمـل. ويتوخـى برنـامج 
غريكو GRECO تدابير من بينها الترقية المهنية عن طريـق التدريـب المـهني المقـابل والإدراج في 
سوق العمل. ويعتبر الوصـول إلى التعليـم في ظـروف متسـاوية مـع المواطنـين حقـا مـن حقـوق 

الأشخاص المغتربين. 
ــــم بالنســـبة لتنميـــة الفـــرد والتنميـــة الاجتماعيـــة  ولا ينتــهي الاعــتراف بقيمــة التعلي
والاقتصادية لبلدان منشأ المهاجرين عند برنامج غريكو. فهو موضوع دائم الوجود في مختلـف 
الاتفاقات الموقعة بشأن هذه المسألة مع بلدان ثالثة. ونذكر علـى سـبيل المثـال، الاتفـاق الموقـع 
في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، مع جمهورية نيجيريـا الاتحاديـة. وتتعـهد فيـه حكومـة إسـبانيا 
بتقديم المساعدة لحكومة هذا البلد الأفريقي والتعـاون معـه في مجـال التدريـب لمكافحـة فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز، والأمـراض الأخـرى المنقولـة بالاتصـال الجنسـي - وهـي أمـراض 
يعـاني منـها السـكان الإنـاث في المنطقـة، بصـورة خاصـة - وذلـــك كجــزء مــن عمليــة عــودة 

الأشخاص المعني إلى اتمع وإدماجهم فيه. 
ووضعـت وزارة العمـل والشـؤون الاجتماعيـة، مـن خـلال معـهد الهجـــرة والخدمــات 
الاجتماعيـة في إسـبانيا (IMSERSO) خطـة إدمـاج المـهاجرين في اتـمع، الـتي تتمثـل أهدافــها 
ذات الأولوية في القضاء على التمييز وتشجيع التعايش على أساس قيم الديمقراطية، ومكافحـة 
الحواجز التي تعترض سبيل إدماج المهاجرين ورقيـهم في اتمـع، وكذلـك العنصريـة وكراهيـة 

الأجانب. 
وتقدم المنح من الميزانية العامة ومنح محملة على الاعتماد المخصص من ميزانية ضريبـة 
الدخـل إلى المنظمـات غـير الحكوميـة مـن أجـــل تنفيــذ برامــج النــهوض بــاللاجئين والنــهوض 

بالمهاجرين وطالبي اللجوء والمشردين وإدماجهم في اتمع. 
وأبرمت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية أيضا اتفاقات تعـاون مـع الأقـاليم المتمتعـة 
بالحكم الذاتي من أجل تنظيم أنشـطة مشـتركة في مجـال العنايـة بالمـهاجرين واللاجئـين وطـالبي 

اللجوء والمشردين. 
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وفي ســنة ١٩٩٩، وافــق المؤتمــر القطــاعي للشــؤون الاجتماعيــة علــى توزيــع مبلــــغ 
٥٧٨,٦٨ ٩٠٦ ٣ يورو بين ١٠ من الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي، مـن أجـل تنظيـم أنشـطة 
في هـذا اـال. وتمـت الموافقـة علـى توزيـع مبلـغ ٠٦٠,٥٢ ٠٠٥ ٣ يـورو بـين ١٣ مـن هـــذه 
الأقاليم، لنفس الغرض، في سنة ٢٠٠٠. وتم أيضا التوقيع على اتفاقات مع مؤسسـات أخـرى 
مثـل كاريتـاس Caritas، وكليـة الحقـوق بمدريـد، واتحـاد الرابطـات العاملـــة لصــالح المــهاجرين 

ومبادرات التضامن، من أجل توفير برامج لصالح هذه اموعات. 
 

التدابير المتخذة لمكافحة العنف ضد المرأة 
أولا - الحالة الراهنة 

إن العنـف ضـد المـرأة مشـكلة عامـة يعـــاني منــها جميــع البلــدان، بصــرف النظــر عــن 
مستواها الإنمائي، وتحدث في جميع قطاعات اتمع. 

ووفقـا للبيانـات المتوفـرة، يمكـــن ملاحظــة الزيــادة الــتي حدثــت في إســبانيا في تقــديم 
الشكاوى من سوء المعاملة في الفترة من ١٩٩٨، حيث قـدم مـا مجموعـه ٥٣٥ ١٩ شـكوى، 
إلى ٢٠٠١، حيث قدم ما مجموعه ٢٨٥ ٢٤ شكوى، وذلك نتيجة للسياسات والـبرامج الـتي 
وضعتــها الحكومــة المركزيــة وكذلــك الحكومــات المســتقلة ذاتيــا، وأنشــطة المنظمــات غــــير 

الحكومية. 
ووفقـا لمذكـرة النيابـة العامـة للدولـة، المقدمـة بمناسـبة بـدء السـنة القضائيـــة. زاد عــدد 
الشكاوى من سوء المعاملة العائلية، في سنة ٢٠٠٠، للسنة الثانية على التـوالي. وكـانت نسـبة 
الزيـادة ٣٥ في المائـة، حيـث كـان عـدد الدعـــاوى المقامــة ٨٩٠ ١١ دعــوى في ســنة ١٩٩٩ 

فأصبحت ٠٨٣ ١٦ دعوى في السنة الأخيرة. 
وفيما يلي عدد الشكاوى المقدمة من المرأة من سوء معاملـة الـزوج أو مـن ينـاظرة(*) 

في الفترة ١٩٩٨-٢٠٠١:(١) 
 

  ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨
١٥٨ ٢٤ ٣٩٧ ٢٢ ٥٨٢ ٢١ ٥٣٥ ١٩ اموع 

٩٨٣ ٥ ٢٢٤ ٦ ٥٥٤ ٦ ٥٤٦ ٥ حالات التعدي 
١٧٥ ١٨ ١٧٣ ١٦ ٠٧٧ ١٥ ٩٨٩ ١٣ الجرائم 

 
المصدر: أعد على أساس بيانات وزارة الداخلية. 

كانت فكرة �النظير� تشمل الزوج فقط حتى كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢. وهي تشـمل منـذ ذلـك  *
التاريخ الزوج السابق/الزوجة السابقة، والمنفصل/المنفصلة، والمطلق/المطلقة، والرفيق/الرفيقة، والرفق 
السابق/الرفيقة السابقة، والخطيب/الخطيبة، والخطيب الســابق/الخطيبـة السـابقة، ولا يشـمل الجـدول 

بيانات بلاد الباسك وخيرونا وليدا. 
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ـــن عــدد الشــكاوى  واسـتمرت هـذه الزيـادة التدريجيـة في سـنة ٢٠٠٢، كمـا يتبـين م
المقدمة من كانون الثاني/يناير إلى أيار/مايو، ويبلغ ٩٩٧ ١٤ شكوى. 

 
الأشخاص المتوفون بيد الزوج أو من يناظره (*) 

 ١٩٩٨-٢٠٠٠
 

الرجال النساء اموع  
 ١٠ ٤٢ ٥٢ ١٩٩٩
 ٦ ٨٢ ٤٨ ٢٠٠٠
 ٣ ٤٥ ٤٢ ٢٠٠١

 
المصدر: أعد على أساس البيانات المقدمة من وزارة الداخلية. 

 
S)، بتكليـف مـن معــهد  igma Dos) وفي سـنة ١٩٩٩، قـامت مؤسسـة سـيغما دوس
المرأة، بدراسة استقصائية كبيرة حول العنف ضد المـرأة، وكـان هدفـها الرئيسـي تحديـد كميـة 

أعمال العنف المرتكبة ضد المرأة في محيط المترل. 
وقد توصلت الدراسة الاستقصائية إلى النتائج التالية: 

أقرت ٤,٢ في المائة من نساء إسبانيا المشتركات في الدراسة الاستقصائية والمتقدمـات  -
في سن، تعرضهن لسوء المعاملة فلي السنة الأخيرة؛ 

تعتبر ١٢,٤ في المائة من نساء إسبانيا المتقدمات في السـن في حكـم المعرضـات لسـوء  -
المعاملة �من الناحية الاصطلاحية�، أي، أجبن أـن ضحايـا تصرفـات معينـة يعتبرهـا 

الخبراء دلالة على قدر ما من العنف، وإن كن لا يعتبرن معرضات لسوء المعاملة. 
في أكثر من ٧٠ في المائة من الحالات، تعـاني النسـاء ضحايـا أعمـال العنـف مـن هـذه  -

الأفعال منذ أكثر من ٥ سنوات. 
وفيما يلي البيانات المتصلة بالعنف الجنسي. 
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الجرائم المعروفة للإيذاء الجنسي والاعتداء الجنسي والتحرش الجنسي 

 

 
ـــــــــــــذاء  الإي

الجنسي 

ـــــــــــــذاء  الإي
ـــع  الجنسـي م

الإدخال 

ــــــــــداء  الاعت
ـــع  الجنسـي م

الإدخال 
التحــــــــــرش 

الجنسي 

التحــــــــــرش 
ـــع  الجنسـي م

اموع الإدخال 
 ٩١٤ ٥ ٠٨٢ ١ ٥٨١ ٢ ٣٦٢ ١٦٢ ٧٢٧ ١ ١٩٩٩
 ٧٥٠ ٥ ٢٢٨ ١ ٣١٧ ٢ ٣٤٨ ١٢٨ ٦٧٥ ١ ٢٠٠٠
 ٦٦٢ ٥ ٢١٩ ١ ٢٣١ ٢ ٣٦٤ ١٦٣ ٦٨٥ ١ ٢٠٠١

 
ملاحظة: لا تشمل بيانات بلاد الباسك وخيرونا بالنسبة للسنة كلها، إذ لم تحصل وزارة الداخلية عليها. 

المصدر: أعدت على أساس البيانات المقدمة من وزارة الداخلية. 
 

ثانيا - تعديلات النظام القانوني 
فيمـا يتصـل بإصلاحـات التشـريعات الجنائيـة، عـدل قـانون العقوبـــات بموجــب ثلاثــة 

قوانين أساسية، منذ سنة ١٩٩٩، على النحو التالي: 
القانون الأساسي ١٩٩٩/١١ المـؤرخ ٣٠ نيسـان/أبريـل، بتعديـل الفصـل الثـامن مـن 
الباب الثاني من قانون العقوبـات المعتمـد بموجـب القـانون الأساسـي ١٩٩٥/١٠ المـؤرخ ٢٣ 

تشرين الثاني/نوفمبر (وردت تفاصيله في التقرير السابق). 
القانون السياسي ١٩٩٩/١٤ المؤرخ ٩ حزيران/يونيه، بتعديل قانون العقوبات لسـنة 

١٩٩٥، فيما يتصل بحماية ضحايا سوء المعاملة وقانون التحقيقات الجنائية. 
القانون الأساسي ٢٠٠٠/٤ المؤرخ ١١ كانون الثــاني/ينـاير، بشـأن حقـوق وحريـات 

الأجانب وإدماجهم في اتمع. 
وجرى، بالمثل، تعديل قانون التحقيقات الجنائية، في الآونة الأخيرة، بموجـب القـانون 
٢٠٠٢/٣٨ المؤرخ ٢٤ تشرين الأول/أكتوبر، والخـاص بتعديـل جـزء مـن قـانون التحقيقـات 
الجنائية، فيما يتصل بإجراءات التحقيق العـاجل والفـوري في حـالات معينـة مـن التعـدي علـى 

القانون والجرائم، وتعديل الإجراءات الموجزة. 
ـــي ١٩٩٩/١٤، المــؤرخ ٩ حزيــران/يونيــه كتدبــير تنفيــذي  وصـدر القـانون الأساس

للخطة المتكاملة لمكافحة العنف المترلي. 
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ومن أهم التعديلات أدرج منع الاقتراب من الضحية أو أفراد أسرا في أي مكـان أو 
الاقتراب من مترلها أو محل عملها أو أي مكان آخر تتردد عليه، بوصف ذلـك عقوبـة وإجـراء 

أمني، في نفس الوقت. 
وهناك مسألة هامة أخرى مستجدة وهي إدراج العنف البدني في جريمـة سـوء المعاملـة 
العائلية المألوفة. ويمكن السير في الدعوى الجنائية الخاصة بالجرائم المفترضة مـع القيـام في نفـس 
الوقت بفرض العقوبة الجنائية المناسبة على النتائج المحتملـة المتسـببة للضحيـة، وألغيـت الإشـارة 
إلى عدم طاعة المرأة لزوجها والأبناء للآباء، التي عفـا عليـها الزمـن، والـتي كـانت موجـودة في 

هذه المادة. 
ويمـا يتصـل بقـانون التحقيقـــات الجنائيــة، فــالهدف مــن تعديــل المــادتين ١٣ و ١٠٩ 
ـــة،  وإدراج المـادة ٥٤٤ مكـررا الجديـدة، هـو تيسـير الحمايـة الفوريـة للضحيـة في الجرائـم المعني
وذلك بإدراج إجراء تحوطي جديد يسمح بإبعاد المعتدي بدنيا عن الضحية، وهو تدبـير يمكـن 

اتخاذه ضمن أوجه العناية الأولى. 
وأخيرا، وضمن إصلاح قانون التحقيقات الجنائية كذلـك، أدخـل جـانب مبتكـر، ذو 
طابع إجرائي يمكن أن يؤدي إلى تخفيـف عواقـب سـير الدعـوى علـى الضحيـة وعلـى الشـهود 
القصر، بدرجة كبيرة. وفي هذا الصدد، أدخـل الضمـان القـانون الـلازم لعـدم مواجهـة بصريـة 
بين هؤلاء وبـين المدعـى عليـه؛ ويمكـن أن يكـون أسـلوب تنفيـذ ذلـك هـو اسـتعمال الوسـائط 
السمعية البصرية. ووفقا لهذا المبدأ، فإن عملية المواجهة تتسم بطـابع اسـتثنائي، في حالـة صغـر 

سن الشهود. 
وبموجب القانون الأساسي ٢٠٠٠/٤ المؤرخ ١١ كانون الثـاني/ينـاير، بشـأن حقـوق 
وحريـات الأجـانب في إسـبانيا وإدماجـهم في اتمـع، أدرج في قـانون العقوبـات فصـل جديــد 
هو الفصل الخامس عشر المكــرر، ويتصـل بالاتجـار غـير المشـروع بالأشـخاص الأجـانب. وقـد 

ورد هذا التعديل في الجزء المقابل لهذا الموضوع بالمادة ٦ من هذا التقرير. 
وبالنسبة للتعديل الأخير في قانون التحقيقات الجنائية، ينبغي الإشارة إلى وضع إجـراء 
جديد من أجل التحقيق السريع في جرائم معينة، من بينـها إلحـاق الأذى أو القسـر أو التـهديد 
أو العنـف البـدني أو النفسـي، بشـكل مـألوف، إذا حدثـت ضـد القريـن أو القريـــن الســابق أو 
الشخص المرتبط بصلة عاطفية ثابتة مماثلة والأبناء أو أبناء القرين أو الخليـل، أو مـن لـه عليـهم 
ولاية أو القصر أو الأيتام أو الجــدود أو الأشـخاص عديمـي الأهليـة المقيمـين معـه أو الخـاضعين 

في الواقع لسلطته أو وصايته أو ولايته أو حراسته بشكل أو بآخر. 
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تعديلات تشريعات الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي 

فيمـا يتصـل بتشـريعات الأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي، ينبغـــي الإشــارة إلى القــانون 
٢٠٠١/٥ المؤرخ ١٧ أيار/مايو والخاص بمنع سوء المعاملة وحماية النساء ضحايا سوء المعاملـة 

في قشتالة لا مانشا. 
ومن أجل تحقيق ذلك تلتزم إدارة المقاطعة بما يلي: 

تشجيع بحث أسـباب ونتـائج العنـف ضـد المـرأة وكذلـك، فعاليـة التدابـير المطبقـة مـن  -
أجل منه وإزالة آثاره. 

ضمان المساواة الفعلية في الحقوق بـين الرجـال والنسـاء، في مجـال التعليـم، مـع تعديـل  -
المضامين والأساليب والمواقف والقيم التي تشكل المنهج التعليمي. 
تنظيم حملات توعية لمناهضة العنف تجاه المرأة في قشتالة لا مانشا.  -

العفو سنويا عن الأحكام النهائية بالإدانة في مجـال العنـف العـائلي مـن جـانب المحـاكم  -
المستقلة ذاتيا، بموافقة الضحية ومع احترام حق الضحية والأطفال في الخصوصية. 

إنشاء مركز للمرأة في كل بلدية يزيد عدد سكاا عن ٠٠٠ ٥ نسـمة، يكفـل تقـديم  -
المساعدة القانونية والنفسية لجميع من يطلبها من نساء قشتالة لا مانشا. 

إنشاء مراكز للإسعاف أو بيوت الضيافة في عواصم المقاطعـات والبلديـات الـتي يزيـد  -
عـدد سـكاا عـن ٠٠٠ ٢٥ نســـمة، لتقــديم الدعــم والحمايــة للنســاء وأبنائــهن مــن 

ضحايا العنف. 
 

ويسمح هذا القانون بممارسة العمل الشـعبي في الإدارة العامـة، عندمـا يسـاهم تدخلـه 
في الدفاع عن حقوق الضحيــة وحمايـة المصـالح العامـة في الإجـراءات الجنائيـة، ويتوخـى نظامـا 

للمساعدات العامة من أجل توصل النساء الضحايا إلى السكن والعمل. 
 

ثالثا - السياسات والبرامج 
تعتبر مكافحة العنف المترلي محورا أساسيا للنشـاط، في إطـار سياسـات تكـافؤ الفـرص 
بين الرجال والنساء، حيـث يعـد مـن أسـباب التميـيز الـذي تعـاني منـه المـرأة في جميـع مجـالات 

الحياة الاجتماعية والخاصة، وهو، في نفس الوقت نتيجة لهذا التمييز. 
وخلال هذه الفــترة، ينبغـي الإشـارة إلى إعـداد وتنفيـذ خطـط مكافحـة العنـف المـترلي 
التي اعتمدا حكومة إسبانيا، بتنسيق من معهد المرأة. وشـارك في إعـداد هـذه الخطـط إدارات 
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ـــالحكم الــذاتي مــن  مختلفـة في وزارات التعليـم والداخليـة والعـدل والصحـة والأقـاليم المتمتعـة ب
خلال هيئات المساواة، واتحاد البلديات والمقاطعات. 

واتسمت الخطة الأولى بطابع ابتكاري من حيث إشراك الوزارات المعنية ـذه المسـألة 
وتنشيط المؤسسات الخاصة في إطار مشروع وطني المــدى، وحولـت هـذه الهيئـات إلى جـهات 
فاعلة في تنفيذ التدابير المتوخاة، مــع الأخـذ عمليـا بمبـدأ تعميـم المنظـور الجنسـاني الـذي يسـتند 

إليه النص كله. 
وكانت ميزانية الخطة ٠٠٨,٨٥ ٧٣٩ ٥٣ يـورو، وتضمنـت آلياتـه توعيـة السـكان، 
ـــف ضــد  عامـة، والضحايـا، خاصـة، بتشـجيع موقـف �عـدم التسـامح التـام� إزاء أعمـال العن

المرأة. 
ويبـين تقييـم هـذه الخطـة، أنـه قـد حدثـت، خـلال فـترة ســـرياا، زيــادة ملحوظــة في 
الموارد المتاحة، في جميع أنحاء إسبانيا، من أجل النساء الضحايا وأبنائهن من الجنســين وبالتـالي، 
جـرى فتـح ٣٩ مـن مكـاتب خدمـات العنايـة المتخصصـة للشـرطة، و ٥٤ مـن مكـاتب أفرقـــة 
المـرأة والطفـل التابعـة للحـرس المـدني، و ٣٢ مـن مراكـز الإعـلام ومكـــاتب العنايــة بالضحايــا 
التابعة للمحاكم ومكاتب النيابة و ١٢٥ من بيوت الضيافة الجديدة، ونشـرت رسـائل دوريـة 
بـين موظفـي الشـرطة لتوجيـه الفنيـين مـــن الجنســين في قــوات وهيئــات أمــن الدولــة بالنســبة 
لأسلوب التصرف إزاء مواقـف العنـف. ونشـر كذلـك أكـثر مـن ٠٠٠ ٩٥ نسـخة مـن مـواد 
التعليم المشترك الموجه نحو منع العنـف ضـد المـرأة، وتم كذلـك، في الجـزء الخـاص بـالعنف مـن 
الخطة الثالثة لتكافؤ الفرص بين النسـاء والرجـال، تنشـيط الـدورات التدريبيـة بـين الفنيـين مـن 
الجنسين القائمين بدور حاسم في تثقيف ضحايا العنف والعنايــة ـم، مـن أجـل منـع الأسـباب 
التي ينشأ عنها العنف الجنسـي وتحسـين العنايـة بالضحايـا مـن الجوانـب القانونيـة والاجتماعيـة 

والصحية. 
ومـن بـين الأنشـطة المنفـذة، إعـداد ونشـر بروتوكـول صحـي لمواجهـــة حــالات ســوء 
المعاملـة المترليـة. وقـد وافـق عليـه الـس الأقـاليمي للصحـة وتم تنفيـذه بالتعـــاون مــع الشــركة 
الإسـبانية لطلـب الأسـرة واتمـع المحلـي (SEMFYC)، والشـــركة الإســبانية لأمــراض النســاء 
S)، والشــركة الإســبانية لطــب  EMG) والشـركة الإسـبانية للطـــب العــام ،(SEGO) والتوليـد
ـــة للعلاقــات مــع إدارة  الريـف (SEMERGEM)، وبدعـم تقـني مـن معـهد المـرأة والإدارة العام

العدل والمعهد الوطني للصحة وبعض الأقاليم المتمتعة بالحكم الذاتي. 
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ـــبروتوكول إلى تحديــد قواعــد لتصــرف الموظفــين الصحيــين بالنســبة  ويـهدف هـذا ال
للشـخص ضحيـة سـوء المعاملـة الـذي تـردد علـى العيـادة للإسـعاف أو للحصـول علـى العنايــة 

الأولية أو العلاج من متخصصين في الطب العام، سواء في اال الخاص أو العام. 
ومن بين الأنشطة الأخرى المحددة التي تنفذ في هذه الخطة ما يلي: 

تنظيم حملة وطنية لمكافحة سوء معاملة المرأة حول موضوع �العنف ضد المـرأة يؤلمنـا  -
جميعا، رجالا ونساء�؛ 

إنشاء دوائر لتقديم المساعدة القانونية المتخصصة إلى ضحايا العنـف المـترلي في كليـات  -
الحقوق في ١٠ مقاطعات؛ 

تمويل برنامج متكامل لمكافحة العنف المترلي؛  -
إعداد بيان سنوي لأنشطة مكافحة العنف المترلي؛  -

توزيع لوحات بشـأن التوصيـات الـتي تقـدم لضحايـا العنـف المـترلي، موجهـة لأعضـاء  -
قوات وهيئات الأمن. 

ـــق ميزانيــات الإعانــات المختلفــة المقدمــة للــبرامج والأنشــطة  ويتـم التمويـل عـن طري
والمعاهد التالية: 

�الدعم والأنشطة المعتادة للكيان� لجنة التحقيق في حالات سوء معاملة المرأة؛  -
نشر ٠٠٠ ١ نسخة من بحث يتناول معالجة جميع الجوانب التي تـدور حولهـا حـالات  -

سوء المعاملة من المنظور الاجتماعي والعائلي والقانوني والصحي؛ 
برنـامج للتدخـل في حالـة الأسـر المعرضـة للخطـر و/أو للعنـف التــابع لرابطــة كــارمن  -

غارسيا كاستيلون للمرأة المنفصلة والمطلقة؛ 
برنامج تقديم العون والمساعدة لضحايـا سـوء المعاملـة التـابع للرابطـة الإسـبانية للنسـاء  -

الحقوقيات. 
إعـداد كتيـــب مكافحــة ســوء معاملــة المــرأة مــن جــانب رابطــة النســاء الحقوقيــات  -

(Themis)؛ 
برنامج منع العنف والعناية المتكاملة بالمرأة ضحية سـوء المعاملـة التـابع للاتحـاد الوطـني  -

للمرأة المنفصلة أو المطلقة. 
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دورة للدراسـات العليـا في مجـال العنـف المـترلي: التحليـل والمعالجـة انطلاقـا مـن تدخــل  -
الاختصاصات المتعددة، جامعة رامون يول. 

وينبغي كذلك التشديد على ما تتلقاه المنظمــات غـير الحكوميـة العاملـة في هـذا اـال 
من دعم. وقد تم تقديم المساعدات التالية: 

 
  ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨

٧ ٨ ٧ إعانات ميزانية ضريبة الدخل (مجموعة الطفولة) 
١٦ ١٢ ١٢ إعانات معهد المرأة 

٣١ ٢٩ ٢٥ إعانات ميزانية ضريبة الدخل (مجموعة المرأة) 
٥٤ ٤٩ ٤٤ اموع 

 
وأبرمـت أيضـا اتفاقـات تعـاون مـع مختلـف الأقـاليم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي مـن أجـــل 

تنفيذ برامج لمنع العنف العائلي ومكافحته. 
ـــذ الخطــة، يلــزم تمامــا مواصلــة تنفيــذ  ومـع ذلـك، وبـالرغم مـن التقـدم المحـرز في تنفي

الأنشطة وتخصيص مزيد من الموارد والجهود لمكافحة العنف المترلي. 
ولذلك، أعدت الخطة الثانية لمكافحة العنف المترلي بتنسيق من معهد المـرأة واعتمدـا 
الحكومة في ١١ أيار/مايو ٢٠٠١، وتسري مـن سـنة ٢٠٠١ إلى سـنة ٢٠٠٤ بميزانيـة قدرهـا 

٥٠٨,١٩ ٥٦٦ ٧٨ يورو، أي بزيادة نسبتها ٧٣ في المائة عن الخطة السابقة. 
ـــة لمكافحــة العنــف المــترلي (٢٠٠١-٢٠٠٤) معالجــة  وتتوخـى الخطـة المتكاملـة الثاني
الجوانب التي سبق تحديدها في الخطة الأولى وتقترح أربعـة مجـالات ذات أولويـة للنشـاط هـي: 
التدابـير الوقائيـة وتدابـــير التوعيــة؛ التدابــير القانونيــة والإجرائيــة، تدابــير المســاعدة والتدخــل 

الاجتماعي، ومجال البحوث. 
وفيما يلي أهداف الخطة: 

تشجيع التثقيف القائم على قيم الحوار والاحترام والتسامح؛  -
تحسين التشريعات والإجراءات القانونية، والمحاكمات السريعة وما إلى ذلك؛  -

إكمال خريطة الموارد الاجتماعية في جميع أنحاء الأراضي الوطنية؛  -
تعزيز التنسيق بين أنشطة الهيئات المختلفة والمنظمات الاجتماعية.  -

وبذلـك، فيمـا يتصـل بمقترحـــات تعديــل القوانــين، يقــترح تعديــل قــانون العقوبــات 
لإدراج تدابير، من بينها عقوبة الحرمان من أهلية ممارسة السلطة الأبويـة، وإبـدال الاعتقـال في 
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ايـة الأسـبوع بـالعمل لصـــالح اتمــع، وتنظيــم الحرمــان مــن حــق ملكيــة الســلاح وحملــه. 
ويقترح، بالمثل تعديل قانون التحقيقات الجنائية، بحيث تستطيع محاكم الحماية اتخـاذ إجـراءات 
مؤقتة في حالة الانفصال والطلاق، بغرض تنفيذ الانفصال الفعلي للمعتدي وتبسـيط وتسـهيل 

الإجراءات الجنائية في الجرائم بأنواعها. 
وبالنسبة للتدابير الإجرائية، تم تسهيل الإجراءات القضائية بحيــث يمكـن جمـع التحقيـق 
في أسباب العنف في محكمة واحدة، وإلحاق خدمـة للتوجيـه القـانوني بجميـع كليـات الحقـوق، 

تعمل على مدار ٢٤ ساعة، باان، وتكفل المساعدة من نوبة رسمية متخصصة. 
وكما سبق أن أشرنا فمـن بـين أنشـطة معـهد المـرأة الدراسـة المتعمقـة لأعمـال العنـف 

ضد المرأة والتحقيق فيها وتقدير التكاليف المباشرة وغير المباشرة الناتجة عن هذه الأعمال. 
وعلـى ذلـك، قدمـت إعانـات، في السـنوات الأخـيرة لإجـــراء البحــوث التاليــة بشــأن 

العنف ضد المرأة في اتمع المحلي: 
دراسة تجريبية للعنف المترلي؛  -

آثار العنف المترلي على صحة المرأة؛  -
ـــة المترليــة  المتغـيرات النفسـية الـتي تنظـم العلاقـة بـين الضحيـة والمعتـدي في سـوء المعامل -

للمرأة؛ 
تقييم شرعي للعوامل الطبية والنفسية المتدخلة في تطور ضحايا العنف العائلي؛  -

العنف المترلي: أثره على الصحة البدنية والنفسية للمرأة؛  -
علامات التكيف النفسي والاجتماعي للمرأة ضحية سوء المعاملة؛  -

العنف ضد المرأة: نظرة من خلال الصورة واللفظ؛  -
العنف الرمزي حول جسد المرأة؛  -

هيكل الشخصية وديناميتها في حالات الإجهاد نتيجة صدمة بين النساء ضحايا سـوء  -
المعاملة؛ 

نقل وتبرير استعمال العنف ضد المرأة: أمثال وأقوال ونصوص مقنعة.  -
ـــف علــى الصعيــد الوطــني،  وأجريـت أيضـا دراسـات اسـتقصائية كبـيرة لمكافحـة العن
تؤكد كبر حجم العينة المستخدمة، من جهة، ولماذا هي الدراسات الوحيدة التي تقـدم بيانـات 
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عن عدد النساء ضحايا سوء المعاملـة بـين السـكان الإنـاث، مـن كبـار السـن، في إسـبانيا، مـن 
جهة أخرى. 

ويـرى معـهد المـرأة، مـن جهـة، أن تدريـــب العــاملين في اــال القــانوني مــن منظــور 
جنسـاني أمـر أساسـي، ولذلـك قـام، منـذ عـدة سـنوات، ومنـذ ١٩٩٧، علـى وجـه التحديـــد، 
بتوقيع اتفاقات تعاون سنوية مع مركز دراسات إقامة العدل تنظيم حملات تدريبية مدـا يـوم 
واحد، من أجـل وكـلاء النيابـة والأمنـاء القضـائيين والأطبـاء الشـرعيين، في مجـال العنـف ضـد 

المرأة. 
وفي إطار أنشطة الهيئات الأخرى، ينبغي الإشارة إلى أنشطة الجهات التالية: 

في سـنة ١٩٩٨، قـام كـل مـن المدعـي العـام والـس العـام للسـلطة القضائيـة بـــإعداد 
تقرير عن العنف الذي تتعرض له المرأة. وعرض تقريـر المدعـي العـام، المعنـون �العنـف المـترلي 
ضد المرأة� على المحـاكم العامـة، وتم اسـتنادا إلى الدراسـة المعنونـة �المشـكلة القانونيـة الناشـئة 
عن العنف المترلي� التي أعدها الس العـام للسـلطة القضائيـة تقـديم �الدليـل العملـي لأنشـطة 

مكافحة العنف المترلي�. 
ــــات  وشــاركت وزارة الداخليــة، مــن خــلال أمانــة الدولــة للأمــن في مختلــف المنتدي
ـــامت  والحلقـات الدراسـية والـدورات والحمـلات الـتي تنـاولت جوانـب العنـف ضـد المـرأة. وق
كذلـك بـإعداد وتوزيـع ٠٠٠ ١٨٠ كراسـة تتضمـن توجيـهات تتبـع في حالـة الاعتـــداء علــى 

امرأة. 
وأنشأت الإدارة العامة للحرس المدني خدمة هاتفية للطوارئ، تعمـل طيلـة ٢٤ سـاعة 
يوميا، من أجل إبلاغ وتوجيه طلبات النساء ضحايا العنـف، ونظمـت دورات تدريبيـة مختلفـة 
حـول العنـف وشـــاركت بوصفــها صاحبــة اقتراحــات في عديــد مــن حمــلات اليــوم الواحــد 
والحوارات واجتماعات مائدة مستديرة مختلفة وغير ذلك من المناسبات التي تنظمـها الإدارات 
العامة ذات الصلة ذا الموضوع. ومن جهة أخرى، قامت رئاسـة تعليـم الحـرس المـدني بإحالـة 

المواد المتصلة بالخطة الثالثة لتكافؤ الفرص إلى المراكز المختلفة. 
ونفذت الإدارة العامة للشرطة أنشطة تدريبية مختلفة حول العنف ضد المرأة مـن أجـل 

الهيئات الفنية للشرطة الوطنية. 
وفي اـال الـــدولي، وعلــى هــامش الأنشــطة الــتي ينفذهــا معــهد المــرأة فيمــا يتصــل 
بالاتفاقـات الموقعـة مـن إسـبانيا خـلال هـذه الفـترة (انظـــر المــادة ٢)، شــارك بلدنــا في إعــداد 
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Da وبرنامج  phne البرامج الأوروبية المتصلة بالعنف ضد المرأة، وعلى نحو محدد، برنامج دافني
ستوب Stop، كما سبق أن أشرنا في المادة ٦. 

وختاما، ينبغي الإشارة إلى أن مكافحة العنف ضد المـرأة كـانت بـين أولويـات تكـافؤ 
الفــرص خــلال رئاســة إســبانيا لــس وزراء الاتحــاد الأوروبي، في النصــف الأول مــن ســــنة 
ـــد مؤتمــر الــوزراء المعنيــين بتكــافؤ  ٢٠٠٢. ومـن بـين التدابـير المتخـذة، تجـدر الإشـارة إلى عق
الفرص، من الجنسين في سانتياغو دي كومبوسـتيلا، يومـي ١٨ و ١٩ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، 
بغية تشجيع تبادل المعلومات والخبرات، ومناقشة الخطوات اللازمة للقضـاء علـى العنـف ضـد 
المرأة. وأعدت كذلك دراسة عـن حالـة العنـف ضـد المـرأة في كـل دولـة مـن الـدول الأعضـاء 
ودليل للممارسات الجيدة يشمل أمثلة من الإجراءات الـتي نفـذت في مختلـف الـدول لتخفيـف 

آثار العنف المترلي والجنسي والعمل على القضاء عليه. 
 


