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Respuestas a las cuestiones y preguntas del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer relativas al
examen del informe inicial y de los informes periddicos
segundo y tercero de Djibouti

1.  Sirvanse proporcionar informacion sobre el proceso de preparacion del
informe inicial y de los informes periodicos segundo y tercero, incluida la
contribucion de las instituciones publicas a nivel central y regional y de las
instituciones nacionales de derechos humanos, y sobre las consultas celebradas
con las organizaciones no gubernamentales. Sirvanse indicar si el informe fue
aprobado por el Gobierno y presentado al Parlamento.

Incluso antes de que se decidiera preparar el informe relativo a la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en 2005
se constituy6 un comité multisectorial al que se imparti6é capacitacion con ayuda de
los conocimientos especializados de la CEPA sobre los procedimientos de
presentacion de informes, haciéndose hincapi¢ en el informe relativo a la
Convencion.

En 2008, cuando el Ministerio para el Adelanto de la Mujer, el Bienestar
Familiar y los Asuntos Sociales inicié el proceso de elaboracion del informe, se
constatd, habida cuenta del largo periodo de tiempo transcurrido, que el comité
habia sufrido un importante menoscabo y que resultaba dificil apoyarse en este
organo. Entretanto, se establecid una red de coordinadores sectoriales de las
cuestiones relativas al género para facilitar la incorporacién de la dimension de
género y su institucionalizacion a nivel sectorial, y se consideré6 mas sensato
apoyarse en dichos coordinadores y recurrir a una consulta nacional para consolidar
el equipo.

Se organizaron reuniones periddicas para recopilar informacion, debatir y
examinar las aportaciones y seguir la evolucion del informe. En el transcurso de
dichos encuentros, las instituciones publicas a nivel central y regional pudieron
realizar sus contribuciones.

Dentro del ministerio se constituyd un equipo encargado de hacer la relectura
y de facilitar la validacion de los ambitos afectados por la Convencidn por parte de
los sectores técnicos.

Cuando entré en funciones el Comité interministerial de coordinaciéon del
proceso de redaccion y presentacion de informes periddicos establecido mediante
decreto presidencial, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer le presentd el
proyecto de informe. Se sometido el documento a una revisién en profundidad en
cuanto al fondo, en lo que respecta a determinados puntos, pero también en cuanto a
la forma, sobre la base de las observaciones formuladas por el ministerio.

Una vez validado por el Comité interministerial de coordinacion del proceso
de redaccidon y presentacion de informes periodicos, se propuso una fecha para
organizar un taller nacional de validacion del informe inicial y de los informes
periddicos segundo y tercero.

Dicho taller se celebrd el miércoles 6 de enero de 2009 y estuvo presidido por
tres ministros: el Ministro para el Adelanto de la Mujer, el Ministro de Justicia y el
Ministro de Salud. Ademas de los representantes de los sectores a que se referia el
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informe, el evento cont6 con la participacion de los representantes del Parlamento,
de los asociados para el desarrollo y de la sociedad civil. El taller goz6é de una
importante cobertura mediatica.

Se reviso el informe para tener en cuenta las recomendaciones y observaciones
formuladas por los participantes en el transcurso del taller.

2. El articulo 37 de la Constitucion establece que los tratados internacionales
tienen primacia sobre las leyes internas. En el informe se indica que las cortes y
los tribunales del Estado parte vigilan el respeto de los derechos y libertades
estipulados en la Constitucion (véase CEDAW/C/DJI/1-3, pdrr. 85). Sirvanse
proporcionar ejemplos, si los hubiera, de causas en que la Convencion fue
invocada o aplicada directamente y en que los tribunales interpretaron el derecho
interno a la luz de la Convencion.

No existen causas en que la Convencion fue invocada o aplicada directamente
ni en que los tribunales interpretaron el derecho interno a la luz de la Convencién
por la simple razén de que el Estado parte procura a menudo, por no decir
sistematicamente, resolver la raiz del problema. Cada vez que se ratifica una
convencion, el Estado emprende una labor de transposicion de sus disposiciones al
derecho interno. De ese modo, los justiciables y profesionales no tienen ninguna
necesidad de utilizar los instrumentos internacionales mientras ya existan
instrumentos equivalentes en el derecho positivo de Djibouti.

Tomemos como ejemplo el caso de una mujer victima de discriminacion en la
contratacion. Es evidente que dicha mujer tiene libertad para demandar al empleador
infractor sobre la base de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, pero le resultarda mas facil y sencillo optar por el
Cdédigo Laboral, que prohibe tales actuaciones y ofrece una reparacion por los dafios
sufridos.

Esta eleccion puede justificarse por el hecho de que en torno a las
disposiciones nacionales se desarrollan una jurisprudencia y una doctrina, por lo que
los justiciables y los profesionales conocen mejor como interpretan las
jurisdicciones una u otra cuestién de derecho.

No obstante, cabe recordar que estas dos fuentes de derecho no son
mutuamente excluyentes. Se trata de fuentes complementarias que los justiciables
pueden invocar al mismo tiempo.

3. Sirvanse facilitar mds informacion sobre el resultado de las medidas
especiales de cardcter temporal adoptadas para alcanzar mds rdpidamente la
igualdad de facto o sustantiva entre mujeres y hombres, especialmente en lo
relativo a la educacion, el empleo, la salud y la proteccion contra la violencia, y
en las zonas rurales.

Si bien el personal que trabaja en las estructuras dependientes del
Departamento de Educacion siempre ha respetado la igualdad de trato, persisten
desigualdades en cuanto al acceso a dichas estructuras. De hecho, pese a los
resultados beneficiosos que se detallan en los puntos 16 y 17, no todas las medidas
especiales que se han adoptado para eliminar estas desigualdades han permitido
eliminar las disparidades que existian entre nifias y niflos.
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Sigue habiendo algunas zonas principalmente rurales “resistentes” a los
cambios, lo que pone de manifiesto la necesidad de adoptar un enfoque mucho mas
global y multisectorial respecto de este problema.

4. En el informe se indico que se estaba levantando un nuevo censo general de
la poblacion y que se esperaba conocer los primeros resultados en 2010 (ibid.,
parr. 17). Sirvanse suministrar datos desglosados por sexo que indiquen la
situacion de las mujeres, incluidas las mujeres de edad, de las zonas rurales, las
mujeres con discapacidad y las refugiadas y migrantes, en todos los ambitos
pertinentes que abarca la Convencion.

Actualmente se ha concluido el censo que se estaba levantado en el momento de
redactar el informe. Por el momento solo estan disponibles los resultados preliminares.
Los datos solicitados son datos detallados en los que esta trabajando la Direccion de
Estadisticas y Estudios Demograficos (DISED). Puede que estén disponibles en
febrero de 2011.

5. Sirvanse proporcionar informacion sobre el mandato y los logros de la Comision
Nacional de Derechos Humanos en lo que respecta a la promocion de la igualdad de
derechos de las mujeres y los hombres. Sirvanse indicar si el plan actual de ampliar el
numero de miembros y el alcance de la Comision (ibid., parr. 99) contempla también la
inclusion de las organizaciones de mujeres y el fortalecimiento del mandato y los
recursos de la Comision.

La Comision Nacional de Derechos Humanos es una institucion nacional
bastante reciente, creada en abril de 2008, dotada de las amplias atribuciones que se
definen en los articulos 3 y siguientes del decreto de 23 de abril de 2008 por el que
se rige. Asi pues, la mision de la Comision Nacional de Derechos Humanos consiste
en:

— prestar asistencia con sus dictamenes a los poderes publicos pertinentes en
todas las cuestiones de alcance general relativas a la promocioén y la proteccion
de los derechos humanos en la Republica de Djibouti. Estos dictadmenes,
recomendaciones, propuestas e informes pueden publicarse por su propia
iniciativa o a peticion de la autoridad pertinente;

— llamar la atencion de los poderes publicos sobre las situaciones de violacion de
los derechos humanos en el pais, proponerles cualesquiera iniciativas
tendentes a poner fin a estas violaciones y, si procede, emitir un dictamen
sobre la posicion y las reacciones del Gobierno.

A tal fin, la Comision Nacional de Derechos Humanos puede elaborar informes
sobre la situacion nacional de los derechos humanos en general, asi como sobre
cuestiones mas especificas.

— llamar la atencidén de los poderes publicos sobre las medidas que, a su juicio,
favorecen la proteccion y la promocion de los derechos humanos, en particular
en lo que se refiere a:1) la ratificacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, o la adhesion a esos textos, asi como su aplicacion a escala
nacional,

2) en su caso, la adecuacién y la armonizacion de la legislacion, los
reglamentos y las practicas nacionales con los instrumentos internacionales de
derechos humanos en los que la Republica de Djibouti es parte, y su ejecucion
efectiva,
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3) ladifusion de los derechos humanos y la lucha contra todas las formas de
discriminacion, racismo y xenofobia.

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha realizado considerables
logros en lo que respecta a la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres,
entre los que cabe citar los siguientes:

—la Comision Nacional de Derechos Humanos ha tenido una participacion muy
activa en todas las etapas del proceso de elaboracion del informe nacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, asi
como en el caso de todos los demas informes presentados ante los organos
creados en virtud de tratados;

—se consulta a la Comision Nacional de Derechos Humanos sobre todas las
politicas y estrategias de integracion de las mujeres de Djibouti en el
desarrollo, o participa en su disefio;

—la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos organiza periddicamente talleres
y seminarios sobre los derechos humanos dirigidos a las asociaciones y ONG
de mujeres.

Estas ultimas estan bien representadas en el 6rgano rector de la Comision
Nacional de Derechos Humanos; la vicepresidenta es, a su vez, Secretaria General
de la Union Nacional de Mujeres de Djibouti, una de las numerosas ONG nacionales
que trabajan en favor de la promocion y la proteccion de los derechos de la mujer.
La actuacién de la Union Nacional de Mujeres de Djibouti es particularmente
importante en los sectores siguientes:

—la lucha contra la mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales
nocivas;

— la educacion y la insercion socioprofesional de las nifias;

—el centro de apoyo, informacidén y asesoramiento a mujeres victimas de
violencia.

El Estado garantiza a la Comision Nacional de Derechos Humanos los medios
humanos y financieros adecuados para su funcionamiento y el cumplimiento de sus
misiones. La Comisién goza de autonomia financiera.

6. En el informe se hace referencia al establecimiento del Ministerio para el
Adelanto de la Mujer, el Bienestar Familiar y los Asuntos Sociales y de un comité
técnico intersectorial (ibid., pdrrs. 169 y 170) encargado de formular una
estrategia nacional para la integracion de la mujer en el desarrollo. ;Qué
instituciones son responsables de la ejecucion de la estrategia y de otras politicas
para el adelanto de la mujer, incluso en los niveles regional y local? ;Qué
mecanismos se han establecido para supervisar y evaluar esa ejecucion?

Efectivamente, se ha creado el Ministerio para el Adelanto de la Mujer, el
Bienestar Familiar y los Asuntos Sociales, que interviene en la ejecucion de la
estrategia nacional para la integracion de las mujeres en el desarrollo. Dicha
estrategia ha adquirido fuerza de ley. En su ejecucion intervienen diversos sectores,
a saber: el Ministerio de Educacion (ambito de la educacion), el Ministerio de Salud
(dmbito de la salud), el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Asuntos Musulmanes y Habices, la Secretaria de Estado de
Solidaridad, asi como el Ministerio para el Adelanto de la Mujer (dmbito de la
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adopcion de decisiones), el Ministerio de Economia, el Ministerio de Empleo e
Insercion Profesional y el Ministerio de Comercio (ambito de la economia).

El Ministerio para el Adelanto de la Mujer garantiza, aunque con algunas
limitaciones, la coordinacion de la estrategia, tarea que sigue siendo dificil debido al
caracter transversal del género.

La estrategia nacional para la integracion de las mujeres en el desarrollo fue
objeto de una evaluacion de mitad de periodo en diciembre de 2006, y de una
evaluacion final en febrero de 2010. Al término de esta ultima, y en vista de la
evolucion de la situacion de la mujer, se recomendoé la formulacion de una politica
nacional en materia de género. E1 Ministerio para el Adelanto de la Mujer inici6 el
proceso de formulacion de la politica nacional de género en diciembre de 2010.

7. En los pdrrafos 180 y 181 del informe, el Estado parte reconoce que los
objetivos de la estrategia no se han obtenido plenamente e indica que las mujeres
siguen expuestas a la pobreza, la vulnerabilidad, el desempleo y la exclusion
social. ;Qué obsticulos se han encontrado en la aplicacion prdactica de la
estrategia y como se propone eliminarlos el Estado parte al revisarla? ;Se han
formulado planes para reforzar las funciones de los organos descentralizados de
toma de decisiones, como los consejos municipales, en la aplicacion de la
estrategia y para establecer mecanismos de seguimiento?

a) La Republica de Djibouti ha realizado importantes esfuerzos de lucha
contra la pobreza; con todo, existen obstaculos para la aplicacion practica de la
estrategia, entre otros:

— las rémoras socioculturales,

—la escasez de medios financieros para respaldar acciones dirigidas a luchar
contra la pobreza,

— la falta de fortalecimiento de la capacidad de las mujeres (en particular, en las
regiones del interior),

— la ausencia de una verdadera estrategia concertada con todos los asociados (el
FDED, el Organismo de Desarrollo Social de Djibouti, el Organismo Nacional
de Promocioén de las Inversiones, los asociados para el desarrollo, etc.) que
apoye la creacion de microempresas dirigidas por mujeres.

b) En enero de 2007, el Gobierno de Djibouti cred la Iniciativa nacional
para el desarrollo social (INDS). Esta iniciativa se enmarca en la continuidad del
documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y aspira a superar y
corregir las desigualdades sociales que se observan, sobre todo, en las regiones del
interior. A partir de esta estrategia se cre6 en 2008 la Secretaria de Estado de
Solidaridad, que coordina la elaboracién, aplicacion, seguimiento y evaluacion de la
INDS, por un lado, y del Organismo de Desarrollo Social de Djibouti, por otro, cuya
misién fundamental es tener en cuenta a los excluidos del crecimiento y llevar a
cabo la redistribucion de los frutos de éste.

c) El proceso de descentralizacion se puso en marcha en 1999 con la
creacion de un ministerio encargado de la descentralizacion. Seguidamente, se
crearon en los distritos del interior consejos regionales y un fondo de desarrollo
comunitario. El objetivo de la descentralizacion es instaurar una gobernanza local
concertada y participativa y lograr que las acciones del Estado sean mas eficientes,
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acercando la administracion al ciudadano, promover la participacion de los
operadores econdmicos en el desarrollo de las comunidades y permitir la
participacion de la sociedad civil en la gestion de los asuntos publicos.

En este contexto, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer, el Bienestar
Familiar y los Asuntos Sociales ha establecido oficinas regionales de género, cuya
mision consiste en coordinar, supervisar y realizar el seguimiento de las actividades
del ministerio en las regiones del interior.

8. En el informe se reconoce que aun persisten actitudes patriarcales y
estereotipos profundamente arraigados de discriminacion contra la mujer (ibid.,
parr. 210). Sirvanse elaborar sobre las medidas concretas que se han adoptado en
materia educativa y en los medios de difusion para poner fin a esas actitudes y
estereotipos. Sirvanse explicar el papel de los hombres en la aplicacion de esas
medidas.

Para acabar con las actitudes patriarcales y estereotipos de discriminaciéon
contra la mujer en materia educativa, el Gobierno ha tomado la iniciativa de
aumentar el numero de mujeres que saben leer y escribir. En este contexto se han
llevado a cabo amplias campafias de sensibilizacion, en colaboracion con todos los
agentes de la sociedad (sabios, imanes, dirigentes tradicionales, etc.) y a través de
talleres de capacitacion y sensibilizacion, programas emitidos por radio y television,
asi como de spots publicitarios, con vistas a alentar a los padres a enviar a sus hijas
a la escuela.

Por otra parte, el Departamento de Educacion ha iniciado la difusiéon mas
amplia posible de carteles que transmiten ese mismo mensaje en todo el territorio.

En ese mismo sentido, el Departamento de Educacion ha velado por que todos
los manuales escolares elaborados en Djibouti respeten estos principios y, en la
medida de lo posible, por que se utilicen estos materiales de apoyo como medio de
comunicacion para las generaciones futuras.

En lo que respecta a los medios de difusion, se ha designado a numerosas
mujeres para ocupar puestos de responsabilidad en el ambito de las
telecomunicaciones y la informacioén. Las mujeres representan el 40% de todo el
personal que trabaja en el sector audiovisual. Por otra parte, el elevado niimero de
presentadoras de los informativos de television en las diferentes lenguas contribuye
a promover la imagen de la mujer y su papel en la sociedad.

Violencia contra la mujer

9. Segun la informacion presentada al Comité, los casos de violencia contra la
mujer no se denuncian en su totalidad y rara vez son investigados por el Estado
parte, debido a la estigmatizacion a la que se somete a las victimas y a las leyes y
prdcticas consuetudinarias, como los arreglos amistosos entre clanes, en los que
se paga a los padres de las victimas una suma simbdlica sin consultar a la victima
y sin ofrecerle resarcimiento alguno. Sirvanse indicar si el Estado parte ha
tomado medidas dirigidas a instaurar un plan de accion nacional para combatir la
violencia contra la mujer, y sirvanse especificar qué medidas ha adoptado el
Estado parte para:

a)  Alentar a las victimas a denunciar los casos de violencia doméstica y por
motivos de sexo;
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b)  Asegurar que los autores sean enjuiciados y castigados;
c)  Asegurar que las victimas reciban resarcimiento adecuado;

d) Reforzar la capacidad del centro de apoyo, informacion y asesoramiento
para prestar a las victimas asistencia médica, psicoldgica y juridica (ibid., parrs. 194
y 228 a 230).

En vista de las lagunas en la aplicacion de las disposiciones vigentes que
castigan la violencia contra la mujer, el Estado ha apoyado, a iniciativa del
Ministerio para el Adelanto de la Mujer, un proceso de formulacion de los ejes
estratégicos de la politica nacional de género dando prioridad, entre otras cosas, a la
lucha contra la violencia por razon de género.

Por otra parte, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer, en colaboracion con
la Union Nacional de Mujeres de Djibouti, ha creado un amplio programa de
concienciacion para combatir la violencia por razoén de género, que incluye la
erradicacion de la mutilacion genital femenina.

El Ministerio para el Adelanto de la Mujer, con el apoyo del UNFPA, ha
elaborado una guia juridica para hacer frente a la violencia por razoén de género, que
se ha puesto a disposicion de la sociedad civil en el marco de la divulgacion de las
leyes y procedimientos vigentes y sobre el que se ha sensibilizado a la comunidad
tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

La atencion que se presta a las victimas de la violencia por razon de género a
través del centro de apoyo, informacién y asesoramiento establecido en la Unidn
Nacional de Mujeres de Djibouti consiste en asesorarlas y prestarles asistencia.
Desde su creacion, el centro ha recibido a un total de 3.000 personas, de las que el
96% son mujeres.

10. Sirvanse indicar si la violacion marital es tipificada como delito por el
Estado parte y si se han adoptado medidas para despenalizar el aborto en los
casos de violacion. Sirvanse también proporcionar datos actualizados desglosados
por sexo y por edad del numero de casos denunciados y juzgados y de las
condenas impuestas a los perpetradores de violaciones. Sirvanse suministrar datos
andlogos sobre el acoso sexual (ibid., parrs. 226 a 228 y 381).

El derecho de Djibouti no tipifica la violaciéon marital, por lo que esta no
constituye un delito.

El Estado parte tampoco ha adoptado medidas para despenalizar el aborto en
los casos de violacion. El tnico caso particular en que la ley autoriza la interrupcion
del embarazo es cuando se practique con fines terapéuticos (articulo 450 del Codigo
Penal).

No obstante, para combatir el delito de violacion y de todas las formas de
violencia de la que las mujeres suelen ser victimas, el Estado parte ha alentado y
respaldado la creacion de un centro de apoyo, informacioén y asesoramiento a las
mujeres victimas de la violencia en la Union Nacional de Mujeres de Djibouti. Esta
organizacion cuenta con oficinas distribuidas por todo el pais y todos los afios
elabora un informe en el que se consignan, entre otras informaciones, datos y
estadisticas desglosados.

Asimismo, cabe sefialar que en el Ministerio para el Adelanto de la Mujer
existe un proyecto de guia para las mujeres que han sufrido violaciones o abusos
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sexuales. Este documento explica, en particular, los pasos que deben seguirse en
caso de que un familiar o uno mismo haya sido victima de violacion. El proyecto de
guia también ofrece recomendaciones bastante pertinentes, a saber:

— la atencion integral a la victima por parte del Estado en todas las etapas del
procedimiento y hasta la plena curacion;

—la feminizacion de los oficiales de la policia judicial (agentes de policia y
gendarmes encargados de llevar a cabo las investigaciones preliminares): a lo
largo del tiempo se ha constatado que las mujeres victimas de violacion se
muestran mas comunicativas cuando quien realiza la investigacion es una
mujer.

11. Sirvanse indicar si el Estado parte estd considerando la posibilidad de
promulgar legislacion para prohibir expresamente el castigo corporal de las niiias
y los niiios en cualquier lugar, incluso en el hogar, y si se han adoptado medidas
para crear conciencia entre los progenitores, los maestros y la poblacion en
general acerca de las formas de disciplina afirmativas, participativas y no
violentas. Sirvanse indicar ademas si el Estado parte ha llevado a cabo estudios o
encuestas sobre la especial vulnerabilidad de las nifias a que se las someta a
castigos corporales y sobre las consecuencias concretas que tiene esa forma de
castigo en su desarrollo y su bienestar fisico y psicoldégico.

Aunque la legislacion no trata especificamente la cuestion de los castigos
corporales contemplando y sancionando los actos constitutivos de castigo corporal,
existen otras fuentes de derecho que limitan o prohiben los castigos corporales de
los nifios en general.

En ese sentido, en el sistema educativo de Djibouti, si bien la Ley de
orientacion del sistema educativo no establece claramente la prohibicion de los
castigos, en su capitulo dedicado a los maestros limita los derechos y obligaciones
de estos ultimos.

Por otra parte, también en el sistema educativo, los reglamentos internos de los
centros de ensefianza media y secundaria prevén penas para sancionar a los alumnos
que cometan infracciones y, al mismo tiempo, prohiben los castigos corporales.

En la ensefianza primaria, aunque no existe un modulo de formacion especifico
durante la formacion inicial, la administracion pedagdgica vela por que los castigos
corporales no sean una practica sistematica en las aulas y, en caso necesario,
sanciona a los maestros que infligen tales castigos.

En el marco de la Politica nacional de desarrollo integral del nifio de Djibouti
en la primera infancia que se aplica desde 2005, se llevan a cabo acciones de
sensibilizacion sobre la educacion parental en las que también se debate la cuestion
del castigo corporal.

12. Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre las disposiciones
adoptadas por el Estado parte para combatir la mutilacion genital femenina (ibid.,
parrs. 455 y siguientes), en particular en las zonas rurales, mediante:

a)  El enjuiciamiento de los perpetradores, con arreglo al articulo 333 del
Codigo Penal, en el que se tipifica como delito la mutilacion genital femenina
(ibid., parrs. 155y 482);
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b)  La capacitacion obligatoria de los agentes de policia, fiscales y jueces
sobre la estricta aplicacion del articulo 333 (ibid., parr. 161);

¢) La creacion de una mayor conciencia entre los que ejecutan tales
prdcticas, las familias, los dirigentes tradicionales y religiosos, y la poblacion en
general, sobre las consecuencias negativas de la mutilacion genital femenina en
los derechos de las mujeres y las nifias (ibid., parrs. 160, 463 y 464).

Sirvanse proporcionar informacion asimismo sobre el seguimiento médico de
las victimas de la mutilacion genital femenina en los casos en que se presentan
complicaciones y sobre las condenas impuestas a los perpetradores desde 2005.

La mutilacion genital femenina es la forma de violencia mas extendida. Aun
cuando ya no se practique la mutilacion genital femenina en la profesion médica,
debido a la prohibicion dictada por el articulo 333 del Codigo Penal, a menudo
sigue practicandose en condiciones dramaticas y genera numerosas complicaciones
durante el ciclo de vida de la mujer.

Los datos de los estudios PAPFAM de 2002 y EDIM de 2006 muestran un
ligero descenso de la prevalencia de la mutilacion genital femenina entre las mujeres
de 15 a 49 afios, que ha pasado del 98% al 93,1%. No obstante, segiin una encuesta
escolar realizada en 2006, la mutilacion genital femenina muestra una importante
tendencia descendente entre las niflas de corta edad (el 55% de las nifias de 7 afios y
el 14% de las de 13 afios no han sido objeto de mutilacioén alguna), lo que parece
demostrar que la poblacion de Djibouti empieza a renunciar a esta practica. Pese a
ello, este cambio social sigue siendo modesto en las zonas rurales y en determinados
estratos de la poblacion, sobre todo entre los menos instruidos.

Ante este problema de salud publica, el Gobierno de Djibouti ha emprendido
una serie de iniciativas especificas para lograr la erradicacion de todas las formas de
escision a nivel nacional, a saber:

— la elaboracion de la estrategia nacional para la erradicacion de todas las formas
de escision en 2006;

—la creacion en septiembre de 2007 de un centro de coordinacion en el
Ministerio para el Adelanto de la Muyjer, encargado de velar por que se
apliquen todos los componentes de la estrategia;

—la creacion, mediante decreto presidencial, de un comité nacional para la
erradicacion de todas las formas de escision, cuya mision consiste en asegurar
la coordinacion y la sinergia de las iniciativas con vistas a erradicar la practica
de todas las formas de escision;

—el establecimiento de un programa de educacion no escolar basado en los
derechos humanos;

— la adopcidn del enfoque de derechos humanos en detrimento del enfoque de
salud;

— la puesta en marcha de un programa conjunto para acelerar la erradicacion de
todas las formas de mutilaciéon genital femenina en mayo de 2008, bajo el
distinguido patrocinio de la Primera Dama,;

— la elaboracidn de una estrategia de comunicacion dirigida a situar en el centro
del debate publico los aspectos que sustentan la persistencia de la practica de
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la mutilacién genital femenina, asi como las razones aducidas para seguir
practicandola, aun cuando se hayan adquirido conocimientos sobre los efectos
perjudiciales de la escision, en particular en materia sanitaria, incluida la
percepcion de que la mutilacion genital femenina vulnera los derechos de las
mujeres y los nifios;

— el refuerzo del mecanismo legislativo para la erradicacion de todas las formas
de escision mediante la modificacion, en 2009, de dos textos legislativos: el
articulo 7 del Cédigo de Procedimiento Penal, que permite a las asociaciones
constituirse en parte civil, y el articulo 333 del Coédigo Penal de 1995, relativo
a la condena de la practica de la mutilacion genital femenina. Se ha endurecido
la sancidén que recae sobre los culpables de practicas nocivas, en particular
imponiéndoles una sancidén pecuniaria y una sancioén penal mas severa.

a) Aunque las organizaciones de la sociedad civil pueden constituirse en
parte civil, antes de tener que recurrir a la justicia, se han establecido programas de
reconversion de las mujeres que practican la escision en comadronas tradicionales y
de distribucion de viveres para que renuncien a estos tipos de actividades.
Asimismo, se han llevado a cabo campafias de sensibilizaciéon sobre los efectos
perjudiciales de la mutilacion genital femenina en todo el pais, haciendo especial
hincapié en las zonas rurales, donde esta practica esta profundamente arraigada.

b) Se han organizado talleres de capacitacion de magistrados, secretarios
judiciales y oficiales de la policia judicial sobre la divulgacion y la aplicacion del
articulo 333 del Codigo Penal contra la mutilacion genital femenina, y se
organizaran otros talleres similares dirigidos a los mismos destinatarios sobre los
articulos modificados del Codigo Penal y del Cédigo de Procedimiento Penal.

¢) Se han llevado a cabo medidas de promocidn, sensibilizacion y
capacitacion a escala nacional para crear mayor conciencia entre la poblacion de los
efectos perjudiciales de esta practica nociva.

— En las regiones del interior se ha organizado un espectaculo itinerante titulado
“Nunca mas eso a mi hija”, que pone de relieve los efectos nefastos de la
mutilacion genital femenina para la salud de la madre y de la nifia, seguido de
mesas redondas con las comunidades participantes.

— Un consultor internacional de Al Azhar ha impartido un seminario sobre el
aspecto religioso de la escision, a fin de lograr un consenso religioso (entre los
conservadores y los vanguardistas) respecto de la cuestion relativa a la
escision.

— Se ha creado una red de religiosos favorables a la erradicacion de la mutilacion
genital femenina, que se ha ampliado a las mujeres lideres religiosas. Estos
religiosos y religiosas, que han recibido capacitacion, llevan a cabo iniciativas
de sensibilizacidon durante todo el afio en las mezquitas y en las sedes de las
asociaciones.

— Se han celebrado seminarios de concienciacion sobre los efectos perjudiciales
de la mutilacion genital femenina, sus complicaciones, etc., dirigidos al
publico destinatario: personal de salud (dispensarios, centros de maternidad,
centros de pediatria), maestros y alumnos (centros de ensefianza secundaria e
institutos), asociaciones de mujeres, lideres religiosos y dirigentes politicos,
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personal judicial (magistrados, secretarios judiciales, agentes de policia) y
periodistas.

— Se ha organizado un seminario, en colaboraciéon con la Uniéon Nacional de
Mujeres de Djibouti, con el fin de establecer una colaboracion fiable con los
medios de difusion nacionales sobre el problema de la mutilaciéon genital
femenina, con el apoyo de la ONG AIDOS y el UNICEF.

— Los programas de radio y television se difunden en las lenguas locales.

— Se ha realizado una encuesta de opinion entre religiosos, encargados de la
adopcion de decisiones y jovenes, en colaboracion con la Universidad de
Djibouti y la Universidad de Paris Descartes, y se han difundido sus
resultados.

— Se ha realizado una encuesta antropoldgica sobre el analisis de las decisiones
relativas a la practica de la mutilacion genital femenina con la Universidad de
Paris V Descartes.

13. En el parrafo 240 del informe, el Estado parte reconoce que para prevenir y
castigar la trata de personas, en particular de mujeres y niiias, deben aplicarse
mds eficazmente las disposiciones pertinentes del derecho penal. Sirvanse
describir las medidas adoptadas para asegurar y supervisar la estricta aplicacion
de dichas disposiciones penales, como la capacitacion obligatoria de los agentes
de las fuerzas del orden sobre la estricta aplicacion de los articulos 394 a 400 del
Codigo Penal y de la Ley 210/AN/07/5 L sobre la trata de personas. Sirvanse
explicar también si se han adoptado medidas para despenalizar a las victimas de
la trata y la explotacion sexual (ibid., parrs. 221 a 225y 231 a 240).

Véase la respuesta agrupada a las preguntas 13 y 14.

14. Teniendo en cuenta que las mujeres y los nifios, incluidos los migrantes y las
mujeres y los nifios con discapacidades, estdn especialmente expuestos a
convertirse en victimas de la trata para fines de explotacion sexual y trabajo
forzado, sirvanse suministrar informacion sobre las medidas adoptadas para
prevenir la trata de mujeres y niiios, retirarlos de la prostitucion y el trabajo
forzado y prestarles asistencia juridica, médica, psicologica y social con el fin de
rehabilitarlos y reintegrarlos a sus comunidades, y para facilitarles otras
posibilidades de ingreso.

En respuesta a las preguntas 13 y 14, la Republica de Djibouti se enfrenta
regularmente desde su independencia a una afluencia masiva de poblacion
procedente de los paises limitrofes que sufren inestabilidades politicas y desastres
naturales. Estas situaciones favorecen el desarrollo de la inmigracion ilegal y de la
trata de personas.

Para prevenir y luchar contra este fendmeno, el Estado parte ha adoptado
medidas que complementan el mecanismo legislativo antes mencionado. Estas
medidas, que han recibido el apoyo de los asociados técnicos y financieros (la OIM,
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la IGAD, la UA,
etc.), se han centrado principalmente en actividades de sensibilizacion y
capacitacion. Se difunden de forma regular spots publicitarios en television sobre el
peligro de la trata. Mayor importancia revisten los talleres y seminarios de
capacitacion, nacionales o regionales, dirigidos a los agentes implicados en la lucha
contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas (agentes de policia,
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gendarmes, magistrados, prefectos de las regiones, etc.). A lo largo del ultimo
semestre, el gobierno y los asociados han organizado los siguientes eventos en la
materia:

—los dias 7 y 8 de agosto de 2010, un taller de capacitacion en materia de
gestion de las corrientes migratorias mixtas,

—del 26 al 29 de octubre de 2010, un seminario regional sobre los temas
“Movilidad, migracion y vulnerabilidad frente al VIH/SIDA”,

—los dias 13 y 14 de noviembre de 2010, un taller de validacion del informe
relativo a la encuesta de referencia sobre la trata en Djibouti,

—del 6 al 8 de diciembre de 2010, un seminario regional (nueve paises de la
IGAD y la Comunidad Econdmica del Africa Oriental) sobre la ejecucion del
plan de accién de Ouagadougou para la lucha contra la trata de personas, en
particular de mujeres y nifios,

—los dias 19 y 20 de diciembre de 2010, un seminario sobre la asistencia directa
a las victimas de la trata.

Cabe senalar otros dos proyectos en curso de ejecucion. Por una parte, la
construccion de un “Migration Responses Center” en Obock, ciudad en la que se
retinen los inmigrantes con destino a los paises del Golfo Arabe via el Yemen y, por
otra, la creaciéon de un organo de coordinacion nacional encargado de elaborar el
plan de accion de lucha contra la trata de seres humanos.

Dicho plan de accion se basara esencialmente en las sugerencias y
recomendaciones formuladas durante los talleres mencionados supra. Estas
recomendaciones giran en torno a los elementos siguientes:

— Legislacion: completar y aclarar la legislacion vigente, realizar actividades de
divulgacion y sensibilizacion, armonizar las legislaciones nacionales de los
paises de la subregion.

— Refuerzo de los recursos humanos y materiales: crear un centro de
identificacion de las victimas de la trata dependiente del Ministerio de Justicia,
establecer un sistema de identificacion de las victimas, centralizar los datos y
llevar a cabo una labor de prevencion e identificacion.

— Establecimiento de un centro de asistencia a las victimas: crear un centro de
acogida, apoyo a la autosuficiencia y retorno al pais de origen.

15. Sirvanse explicar si el Estado parte tiene previsto adoptar otras
disposiciones, incluso medidas especiales de cardcter temporal, de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, para ampliar la participacion de
las mujeres en la Asamblea Nacional y los consejos regionales y municipales, en
el Gobierno, incluso a nivel ministerial, en la administracion publica y en la
judicatura, en el servicio diplomadtico, especialmente como embajadoras, y en las
organizaciones internacionales (ibid., pdarrs. 66 y 248 y siguientes, y
HRI/CORE/DJI/2010, parr. 101). Sirvanse explicar si el Estado parte tiene
previsto imponer sanciones en los casos de contravencion de la Ley 192/AN/02/4
L, de 13 de noviembre de 2002, y su decreto reglamentario de 2008 en los que se
establecen cuotas minimas de representacion de las mujeres en las listas de
candidatos de los partidos politicos (10%) y en los cargos superiores de la
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administracion publica (20%) (véase CEDAW/C/DJI/1-3, parrs. 174 y 175, 251 y
252y 268y 269), y si estda considerando la posibilidad de ampliar dichas cuotas.

La Ley por la que se fija una cuota de participacion en los cargos electos y en
la administracion publica y su decreto de aplicacion de 2008 constituyen una
medida de accion afirmativa que ha promovido la entrada de la mujer en el
Parlamento tras las elecciones legislativas de 2003. El articulo 2 de esta ley dispone
que, durante las elecciones legislativas, los partidos politicos que presenten listas de
candidatos deberan incluir en sus listas una proporcioén de uno u otro sexo al menos
equivalente al 10% de los escafios que hayan de cubrir. Hasta la fecha, no existe
ningn partido politico creado por mujeres. Con todo, durante las elecciones, los
partidos politicos en cuya lista de candidatos no figure al menos un 10% de mujeres
candidatas no pueden participar en las elecciones.

En cuanto a la ampliacion de las cuotas, estas son de al menos un 10%, lo que
significa que pueden aumentar hasta un 90% pero no pueden ser inferiores al umbral
del 10%.

De ese modo, el primer grupo de parlamentarias fruto de las elecciones
legislativas de 2003 estaba integrado por siete mujeres de un total de 65
parlamentarios, lo que supone una cuota del 10%. En las elecciones legislativas de
2008 salio elegido un grupo de 9 mujeres, que corresponde al 14% del total. Por
tanto, no se excluye la posibilidad de que se incremente esta cuota durante las
proximas elecciones legislativas, lo cual se vera facilitado por el hecho de que cada
vez es mayor el nimero de mujeres que se afilian a partidos politicos. En algunos de
ellos estan presentes en las instancias decisorias.

16. En el informe se indica que la reforma del sistema educativo ha dado lugar a
un aumento sin precedentes de la matricula escolar (ibid., pdarr. 315). Al mismo
tiempo, los cuadros sobre las tendencias de la matricula escolar en la escuela
primera y preparatoria que figuran en el pdrrafo 319 indican una diferencia
persistente entre los géneros. Sirvanse explicar por qué las nifias no se han
beneficiado en igual medida que los niiios de la reforma educativa e indicar como
se propone el Estado parte corregir la diferencia entre hombres y mujeres,
especialmente en la escuela secundaria. Sirvanse proporcionar también
informacion sobre las becas disponibles para las nifias y las actividades de
sensibilizacion, los planes de ayuda especiales y los incentivos que se ofrecen a los
padres para alentarlos a enviar a sus hijas a la escuela.

En la ensefianza primaria, el problema estd practicamente resuelto. No
obstante, la escolarizacion de las niflas se ha visto obstaculizada durante mucho
tiempo por fendomenos socioculturales, la pobreza y la situacion alejada de las
estructuras de ensefianza media, sobre todo en las zonas rurales.

Ademas, a estos factores se sumaba la inexistencia (o el reducido nimero) en
las escuelas de estructuras adecuadas para garantizar el pleno desarrollo de las
nifias, como letrinas separadas y dormitorios separados.

En realidad, este conjunto de factores combinados es el que ha reafirmado
durante mucho tiempo la decision de los padres de privilegiar a los nifios en lugar de
a las nifas.

En la actualidad, aun cuando se hayan concebido en el marco global de mejora
de las condiciones de vida y de trabajo de toda la comunidad escolar y con el
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proposito de acercar la escuela a la comunidad, la construccion en las subprefecturas
de escuelas de ensefianza primaria y secundaria que conforman una Unica estructura
fisica, asi como la construccion y/o adaptacion de letrinas para las nifias en el 86%
de los centros han permitido aumentar considerablemente el porcentaje de nifias
inscritas, sobre todo, en la enseflanza media (secundaria). De hecho, estas tan solo
representaban el 41,6% del total de alumnos inscritos en 2008 en la enseflanza
media, mientras que actualmente representan el 46%, lo que supone un aumento
neto del 4,4% en dos afios.

En la ensefanza primaria, a pesar de la ejecucion del programa de becas (que
solo ha beneficiado a 1.000 nifias) y del programa de distribucion de viveres
financiado con recursos del PMA para las familias de las nifias escolarizadas en las
escuelas rurales, hay que reconocer el estancamiento que se ha producido en las
nuevas matriculaciones de nifias, sobre todo en las regiones de Obock y Dikhil,
donde este porcentaje era del 41,4% y del 40,2%, respectivamente, en 2010.

17. Sirvanse elaborar sobre el cardcter y los efectos de las disposiciones
adoptadas, incluidas las medidas especiales de cardcter temporal dirigidas a los
siguientes fines:

a) Acercar las escuelas a las comunidades, en particular en las zonas
rurales;

b)  Ofrecer instalaciones sanitarias separadas a las nifias en las escuelas
primarias;

c¢) Emprender campaiias de alfabetizacion para las mujeres y las nifias en
zonas remotas (ibid., parrs. 185y 346);

d)  Ampliar el acceso de las mujeres a la educacion superior (ibid., pdrr.
329) y a los cargos de docentes (ibid., parrs. 341y 342);

e)  Mejorar las posibilidades educativas de las niiias con discapacidad;

) Ampliar el acceso de las niifias a los deportes y las actividades
recreativas (ibid., parrs. 343 y 512)

El Departamento de Educacion Nacional, en el contexto de la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (segundo ODM) y con el apoyo de
asociados bilaterales y multilaterales, ha puesto en marcha diversos programas que
tienen por objeto mejorar el acceso al sistema educativo en el marco del respeto de
la equidad.

Por ecjemplo, se han construido pequefias estructuras de ensefianza,
denominadas “escuelas comunitarias”, en las zonas mas inaccesibles de las regiones.
En este mismo marco, como se ha mencionado en la pregunta 16, se han establecido
estructuras que fusionan la ensefianza primaria y secundaria, lo que evita que los
alumnos que completan el ciclo de educacion primaria se desplacen hacia la capital
de las regiones. Este enfoque también se ha adoptado a nivel institucional, mediante
la creacion en las capitales de las regiones de las Direcciones regionales de
educacion y, sobre todo, la formalizacion en cada uno de los centros escolares de las
estructuras de gestion conjunta y de agrupaciones de padres de alumnos para
involucrar en mayor medida a los padres en la gestion de las escuelas.

Asimismo, en vista de los factores que obstaculizan la escolarizacion de las
nifias, se ha acometido en todas las escuelas primarias la ampliacion, la adaptacion o
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la construccion, segun el caso, de letrinas y dormitorios reservados a las nifias, a fin
de garantizar la seguridad de estas ultimas durante su estancia en el centro, al
tiempo que se han incorporado estas medidas a las normas de construccion de las
nuevas estructuras.

Todos estos trabajos han redundado en un incremento significativo del nimero
de nifias que terminan el ciclo de educacion primaria y secundaria unificado, y, en lo
que respecta a la educacion primaria, cabe sefalar el descenso de la tasa de
abandono escolar o repeticidon de curso entre las nifas.

Por consiguiente, las jovenes llegan con mas facilidad a cursar estudios
superiores, y un nimero cada vez mayor completa sus estudios. Por otra parte, dado
que el Ministerio de Educacidon Nacional y Ensefianza Superior (MENESUP) sigue
siendo un importante empleador de la funcién publica, muchas de ellas entran en la
educacion nacional y se convierten en docentes.

Al margen de ello, en cuanto a las nifias con discapacidades, se han creado
estructuras de ensefianza orientadas a nifios con necesidades especiales, estructuras
que esta previsto desplegar en todas las regiones del pais una vez que se hayan
superado las dificultades asociadas a los recursos financieros y humanos.

En los demas ambitos referidos en esa misma pregunta, cabe sefialar que la
Republica de Djibouti garantiza, en el derecho y en la practica, la igualdad de
acceso a los empleos de la funcion publica y a los estudios superiores, si los
aspirantes reunen las condiciones exigidas (edad, titulacidn, etc.). Por otra parte, en
el &mbito de los deportes, el Departamento de Educacidon ha impuesto de manera
sistematica que todas las nifias y los nifios puedan participar en los cursos de
educacion fisica y que todas las manifestaciones deportivas que organice incluyan
pruebas femeninas.

18. Sirvanse describir los resultados de las medidas adoptadas para ofrecer
capacitacion ocupacional a las nifias que no asisten a la escuela, promover su
integracion en el mercado de trabajo, impartirles importantes conocimientos para
la vida, tanto en la escuela como en los centros de desarrollo comunitario, y
combatir la explotacion de las nifias en las peores formas de trabajo infantil (ibid.,
parrs. 186, 187, 193 y 348).

Para responder a las necesidades de las numerosas jovenes que no asisten a la
escuela, tanto en la ciudad de Djibouti como en las regiones del interior, se han
adoptado las medidas siguientes:

— se han reforzado los programas de alfabetizacion o de actualizacidén de los
conocimientos destinados esencialmente a las jovenes y las mujeres con
actividades de postalfabetizacion, que les permiten adquirir conocimientos
técnicos (en costura, cocina, peluqueria o informatica), asi como con la
dotacion del material necesario para ejercer la actividad (kit de peluqueria,
maquina de coser, utensilios de cocina);

—se ha impartido capacitacion ocupacional en los centros de formacidén en
materia de alfareria, bordado, informatica y mantenimiento, hosteleria y
servicio de limpieza;

— se ha creado un servicio nacional a cargo del ejército del pais, destinado a los
jovenes de ambos sexos que no asisten a la escuela. Los cursos de capacitacion
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se centran, entre otras cosas, en la conduccion de diferentes tipos de vehiculos
(camiones, tractores...), la mecanica, la electricidad o la albaiiileria.

Por lo demas, los centros de desarrollo comunitario, creados en todos los
barrios de la ciudad de Djibouti y en las regiones del interior, son lugares en los que
se organizan actividades de sensibilizacion sobre diferentes temas (VIH/SIDA,
vacunas, etc.), asi como actividades deportivas, recreativas y ludicas.

Todas estas iniciativas han permitido ofrecer capacitacion a numerosas
jovenes, facilitar su insercion sociolaboral y promover su autonomia. También han
contribuido a disminuir la ociosidad de los jovenes y las posibles desviaciones a que
podria dar lugar, y han permitido establecer lazos de solidaridad entre los jovenes y
reforzar su arraigo cultural.

19. En vista de los altos indices de desempleo de las mujeres en los sectores
publico y privado y su concentracion en trabajos precarios en la economia no
estructurada (ibid., parrs. 34y 484 a 503), sirvanse proporcionar informacion mds
completa sobre las medidas adoptadas para poner fin a las actitudes tradicionales
que impiden alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres en el mercado de
trabajo y a las prdacticas de empleo discriminatorias, como el despido de las
mujeres durante el embarazo o después de este; para promover la participacion
equitativa de hombres y mujeres en la educacion, la capacitacion y el empleo en
los sectores publico y privado, y para remediar la situacion de las mujeres que
trabajan en la economia no estructurada, por ejemplo, asegurdndoles el acceso al
crédito en igualdad de condiciones.

El reciente foro sobre la formacion profesional y el empleo, organizado los
dias 28 y 29 de noviembre de 2010, ha permitido poner de relieve el problema del
desempleo de los jovenes y las soluciones apropiadas para adecuar las necesidades
del mercado de trabajo a la oferta de formacion de los diferentes centros. También
se ha sefalado esta cuestion de la empleabilidad de los jovenes y, sobre todo, la no
discriminacion en el acceso al empleo, como una de las principales
recomendaciones de este foro. Se ha recordado esta cuestidon, asimismo, con
respecto a la pregunta planteada sobre las medidas que ha adoptado el Gobierno con
vistas a promover la no discriminacion y la empleabilidad de las mujeres para
aumentar la tasa de actividad de la mujer en el mercado de trabajo.

Por otra parte, con el fin de hacer frente a esta precariedad, el Gobierno de la
Republica de Djibouti realiza grandes esfuerzos, en el marco de la estrategia
nacional de lucha contra la pobreza (INDS), para facilitar la participacion de la
mujer en el sector no estructurado. Este sector de actividad constituye una fuente
generadora de ingresos mas para las mujeres, excluidas contra su voluntad del
sector estructurado, que para los hombres. Ademas, el desarrollo del microcrédito y
de la microfinanciaciéon ha permitido crear mas de 2.800 empleos en el periodo
comprendido entre 2001 y 2006. En la actualidad, mas de 4.000 mujeres aprovechan
estos recursos sin discriminacion alguna.

En cuanto a la integracion en el mercado de trabajo por medio de la
capacitacion ocupacional, cabe mencionar, en particular, las siguientes medidas que
han posibilitado la integracion de las mujeres en situacion de dificultad en el tejido
socioecondmico del pais, a saber:

—la creaciéon del Premio Presidencial: se han concedido mas de 50 millones
desde el afio 2000;
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— la puesta en marcha de un proyecto de capacitacion de nifias conductoras: se
ha formado a 50 jovenes para que obtengan los permisos B, C y D;

—la integracion de 30 nifias conductoras en la funcion publica y el sector
privado;

— la capacitacion de técnicas en energia solar, en colaboracion con el Barefoot
College, organizada en la India;

—la creacion de los programas de postalfabetizacion en materia de cocina,
informatica y costura, en los que participan 500 nifas, y la integracion en el
mercado de trabajo de las nifias que han recibido esta formacion.

* Costura: 100 nifias

* Peluqueria: 100 nifias

* Informatica: 100 nifias

* Alfabetizacion: 200 nifias

En el ambito legislativo, en lo que respecta al acceso al empleo y la igualdad
de remuneracion, la Republica de Djibouti dispone de un decreto por el que se
establece la contrataciéon mediante concursos de todo el personal del sector publico.

El articulo 1 del Decreto num. 2002-0170/PRE dispone que, a fin de garantizar
la igualdad de oportunidades de empleo y de acceso al trabajo con vistas al
funcionamiento eficaz y eficiente de la administracion y las instituciones del Estado,
a partir del 1 de septiembre de 2002 los funcionarios y los agentes concertados del
Estado, de las empresas y de los establecimientos publicos deberan ser contratados
mediante concurso.

La aprobacion de ese decreto por nuestro pais demuestra la voluntad del
Gobierno de acabar con la discriminacion en el empleo que sufren las mujeres y las
personas vulnerables, especialmente porque no establece distincidon alguna entre los
hombres y las mujeres, por lo que toda persona que posea las titulaciones exigidas
podra presentarse al concurso. Se trata de una importante medida que el Gobierno
ha adoptado para reforzar la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de
trabajo y que puede poner fin a las practicas discriminatorias en materia de empleo
en el sector publico.

El articulo 137 del Cddigo Laboral de Djibouti afiade que a trabajo de igual
valor el salario serd igual para todos los trabajadores, independientemente de su
origen, sexo, edad, condicion social o religion, en las condiciones previstas en el
Cédigo.

Este articulo exige que las mujeres y los hombres perciban igual remuneracion
por igual trabajo.

20. (;Qué medidas se han adoptado para que las mujeres puedan equilibrar
mejor la vida profesional, privada y familiar, por ejemplo, aumentando el numero
y la capacidad de los servicios de guarderias y centros preescolares (ibid., pdrrs.
316 a 318)? Sirvanse suministrar datos estadisticos sobre la medida en que los
padres aprovechan efectivamente su derecho a tres dias de licencia después del
nacimiento de un hijo (ibid., parr. 376).
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En la Republica de Djibouti, la educacion es obligatoria y gratuita entre los 6 y
los 16 afios. Por este motivo, las guarderias y los centros preescolares se han
desarrollado en mayor medida en el sector privado. En consecuencia, queda a
discrecion de los padres decidir, en funcién de sus recursos financieros, si inscriben
a sus hijos en estos centros antes de enviarlos a la escuela.

Con todo, en vista de que cada vez se reconoce mas que una socializacion
temprana del niflo y su asistencia a un centro preescolar facilitan el aprendizaje del
nifio en el ciclo de educacion primaria, el Ministerio de Educacion Nacional y
Ensefianza Superior ha creado aulas de aprendizaje preescolar dentro de los centros
escolares situados en los sectores desfavorecidos de la ciudad de Djibouti y en las
cinco regiones del interior para los nifios de 5 afios.

Desde 2008, el Ministerio para el Adelanto de la Mujer, por su parte, ha
desarrollado una politica de creaciéon de guarderias comunitarias en los mismos
sectores destinadas a los nifios de 3 a 4 afios, cuyo nimero asciende en la actualidad
a 14.

También existen numerosas guarderias y centros preescolares privados, cuyas
tarifas oscilan desde los 5.000 FD hasta los 30.000 FD o mas.

De momento existe un nimero insuficiente de jardines de infancia, ya que solo
hay uno o dos, si bien esta gran escasez esta relacionada con el contexto en el que
vivimos, donde el nucleo familiar todavia puede contar con el apoyo de los
miembros de la familia ampliada, sobre todo si tiene contactos en zonas rurales. Es
posible que una persona de la familia se ocupe del nifio o de los nifios de corta edad
de forma voluntaria o a cambio de una remuneracion. Asimismo, es posible recurrir
a personas que no sean de la familia y que presten estos servicios a cambio de una
remuneracion. De ese modo, las mujeres pueden ver aligerada su carga de trabajo y
conciliar mejor su vida profesional, privada y familiar.

En cuanto a los datos estadisticos sobre la medida en que los padres
aprovechan efectivamente su derecho a tres dias de licencia después del nacimiento
de un hijo, no se dispone de tal informacion. No obstante, la licencia de tres dias se
concede automaticamente, previa presentacion del certificado de parto, quedando a
discrecion de la persona interesada el disfrute de la licencia inmediatamente después
del nacimiento del nifio o més adelante.

21. Sirvanse indicar si el Estado parte ha adoptado medidas para modificar el
articulo 259 (4) del Codigo Laboral, que se refiere a la igualdad de remuneracion
por trabajo igual, en vez de contemplar la igualdad de remuneracion por trabajo
de igual valor, de modo que coincida con el articulo 137 del mismo Coédigo
Laboral (ibid., parr. 362) y con el articulo 11, pdarrafo 1 d) de la Convencion.
Sirvanse indicar también las medidas adoptadas para establecer métodos
imparciales de evaluacion del empleo basados en criterios no discriminatorios,
como los conocimientos, la responsabilidad, las condiciones de trabajo y el
esfuerzo fisico y mental, incluso en el contexto de la negociacion colectiva.
Sirvanse proporcionar informacion sobre las condiciones de trabajo y la
remuneracion de las mujeres refugiadas, en particular de las que no tienen
residencia ni permisos de trabajo.

La Republica de Djibouti ha elaborado y aprobado un coédigo laboral que se
ajusta a todos los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo que ha
ratificado.
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El Cédigo Laboral entré en vigor el 28 de enero de 2006, de conformidad con
la Ley 133/AN/05. No se ha modificado el articulo 259, que establece la igualdad de
remuneracion por trabajo igual, para que coincida con el articulo 137 del mismo
Cédigo Laboral, que contempla la igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor, lo que confirma el compromiso del Gobierno mediante la ratificacion del
Convenio nim. 100 de la OIT en 1978, sobre igualdad de remuneracion entre
hombres y mujeres.

Por otra parte, el Gobierno ha tomado la iniciativa de alentar el tripartismo
“patronal - Estado - representante de los asalariados” con el objetivo de promover el
didlogo social. Desde la ultima década, la representacion femenina en estas
organizaciones va en aumento.

Una mujer encabeza la patronal. En la actualidad, el nivel salarial ha
aumentado del 25% al 30%, con arreglo a acuerdos por rama y por sector de
actividad. El Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Empleo
examinan las posibilidades técnicas de ampliar el nivel de remuneracion en activo
de todos los funcionarios para el presupuesto de 2011, entre los cuales la poblacion
femenina tiene una representacion cada vez madas importante en esta categoria
socioprofesional (mas de 23 directoras, mas de 10 magistradas, 14 concejalas
municipales, 5 asesoras técnicas, oficiales, etc.).

En cuanto al trabajo y a la remuneracion de los refugiados, el Coédigo Laboral
de Djibouti aprobado en enero de 2006 prohibe terminantemente a toda persona que
goce de la condicion de refugiado ejercer un empleo en el territorio de Djibouti.

22. Sirvanse proporcionar informacion sobre la integracion de la mujer en el
mercado de trabajo, por categoria ocupacional. Sirvanse ademds facilitar
informacion sobre la proteccion social y las pensiones de jubilacion de las
mujeres, incluidas las de las zonas rurales, que no estian amparadas por ninguno
de los dos planes de proteccion mencionados en el parrafo 365 del informe (véase
también CEDAW/C/DJI/1-3, parrs. 364, 366, 368 y 533), debido a la segregacion
del mercado de trabajo o a su ocupacion en oficios no remunerados o en la
economia no estructurada.

Las diferentes orientaciones del gobierno en materia econémica han permitido
integrar con mayor facilidad a las mujeres en todos los sectores de la economia
nacional, mediante:

— La incorporacion del enfoque de género al marco estratégico de lucha contra la
pobreza (2002-2005) y el refuerzo de dicho enfoque en la Iniciativa nacional
para el desarrollo social (2007-2012).

— La claboracion del plan director para el periodo comprendido entre 2009 y
2013, con vistas a luchar contra la pobreza y lograr una mayor equidad entre
mujeres y hombres.

El adelanto de la mujer en el tejido econdmico sigue siendo una de las principales
preocupaciones del Gobierno de Djibouti. En este sentido, la Iniciativa nacional para
el desarrollo social, de enero de 2007, ha confirmado los avances registrados en este
marco al establecer importantes objetivos para el desarrollo de la mujer.

Esta iniciativa ha permitido crear el Organismo de Desarrollo Social de
Djibouti, que se inscribe en un enfoque integrado que agrupa las infraestructuras, el
desarrollo comunitario, el fortalecimiento de las capacidades y la microfinanciacion.
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La mision del Organismo de Desarrollo Social de Djibouti consiste, basicamente, en
participar en la lucha contra la pobreza y contribuir a reducir las desigualdades para
evitar la exclusion social de las personas vulnerables. En consecuencia, el
Organismo debe hacer hincapié en las zonas sensibles, tanto en las zonas rurales
como en las periurbanas, propiciando el aumento de los ingresos y la mejora de las
condiciones de vida de las mujeres.

Por otra parte, el lugar que ocupan las mujeres en la administracion publica
indica que, pese a una solida evolucidon, su presencia en los puestos de
responsabilidad continua siendo insuficiente. La planificacion basada en el género
en materia de contratacion o de promociodn, en concertacion con los ministerios que
crean empleo y el Ministerio de Finanzas, resultaria muy oportuna y pondria en
valor el decreto por el que se fija una cuota de al menos un 20% en los altos cargos
administrativos en 2008.

La proporcion de mujeres empleadas de 15 aflos o mas tan solo representa el
26,7% del conjunto, lo que obedece, en parte, a su baja tasa de actividad. El 43,3%
de estas mujeres ejerce una profesion independiente, el 29,8% son asalariadas en el
sector publico y el 21,6% son asalariadas en el sector privado. La segunda encuesta
por hogares estima una tasa de oferta de trabajo para las mujeres de un promedio del
34,6%, frente al 73,5% para los hombres.

En lo que respecta al sector privado, el acceso al empleo sigue siendo dificil,
pese al Cédigo Laboral aprobado en 2006, que demuestra que no hay discriminacion
alguna por razén de género, pero permite a las mujeres beneficiarse de un trato
diferente en caso de condiciones particulares (licencia de maternidad o de
embarazo).

En la Republica de Djibouti, todos los asalariados (funcionarios, agentes
concertados del sector publico o privado) estan afiliados a un unico régimen de
proteccion social (CNSS). No obstante, existe discriminacioén en lo que atafie a la
jubilacion de las mujeres: en caso de fallecimiento de la mujer, el marido no percibe
la pensidon de superviviente, mientras que la mujer puede beneficiarse de la de su
marido en caso de que este fallezca.

La CNSS se establecid en virtud de la Ley nim. 151/AN/02/4 L, relativa a la
creacion del Consejo Nacional de la Seguridad Social, cuyas misiones son:

A corto plazo:

— impulsar el proceso de reforma de los regimenes y de las cajas de pensiones,
en particular en los niveles técnico y politico,

— garantizar la aplicacion de la politica de informacion entre los afiliados a las
cajas y los beneficiarios de la proteccion social relativa al contenido de la
reforma,

— informar al Gobierno sobre los avances de la reforma.
A mediano plazo:

— garantizar por todos los medios la coherencia y la coordinacion entre las cajas
y los regimenes;

—abogar por la optimizacion de las modalidades y los costos de gestion,
estableciendo en particular normas comunes para los sistemas de informacion
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y de gestion o, en caso necesario, favoreciendo la creacidon de un plan director
informatico y organizativo compartido y de un conjunto de procedimientos
comunes.

Salud

23. Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre los efectos de las medidas
adoptadas por el Estado parte para reducir las tasas muy altas de mortalidad
materna y de recién nacidos y las tasas de malnutricion, como las actividades de
sensibilizacion para alentar la lactancia materna exclusiva y constante, asegurar
servicios asequibles de atencion prenatal, perinatal y posnatal, incluso en las
regiones del interior del pais, y reforzar las estructuras comunitarias de atencion
de la salud para la asistencia en el momento del parto (ibid., parrs. 26, 54, 189 y
190, 397, 401 a 405, 410 a 419y 427, y HRI/CORE/DJI/2010, parr. 49).

La primacia de la politica de salud para reducir las tasas de mortalidad materna
e infantil se basa en la calidad de la asistencia durante el embarazo y en el momento
del parto.

Las estrategias para lograr esta mejora exigen, fundamentalmente, el
despliegue de personal calificado en la periferia y en los centros hospitalarios de
referencia.

Las principales medidas adoptadas se refieren a:

—la asistencia eficaz durante el embarazo y en el momento del parto en
condiciones “normales”, y el refuerzo de los equipos moviles con el fin de
prestar la atencion necesaria y de transmitir los mensajes de promocion para la
buena salud de la mujer y del nifio;

— la asistencia durante el embarazo “de riesgo”, siendo el principal desafio a que
se enfrentan los médicos y el personal sanitario detectar a tiempo los
embarazos con mayor riesgo de presentar complicaciones, ya sea antes del
parto o durante el proceso del trabajo de parto y del alumbramiento;

— la puesta en marcha de una iniciativa innovadora, la “mutua sanitaria”: con el
proposito de contribuir a reducir la morbilidad y la mortalidad materna e
infantil, en 2008 se establecieron mutuas de salud comunitaria, con una fase de
ampliacion en 2009;

* Se han identificado 40 localidades en las 5 regiones, que se han beneficiado de
las mutuas de salud con una donacion de 500 USD a cada una.

* Se ha impartido capacitaciéon en cuanto al concepto de mutuas de salud
comunitaria a 40 comités de gestion de las mutuas.

* En 2010 se inici6 una segunda fase de ampliacion para otros 33 lugares.
— el desarrollo de las infraestructuras de asistencia a las mujeres embarazadas.

Con respecto a la malnutricion, en el marco del Programa nacional de
nutricion se han creado dependencias de rehabilitacion nutricional operativas en las
estructuras de atencion de la salud.

Dichas estructuras estan dotadas de equipos para medir las constantes (como el
peso o la talla). Existe un protocolo de asistencia y un instrumento de referencia de
base.
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En total, 500 agentes comunitarios trabajan en colaboracion con el Ministerio
de Salud en el marco de la deteccion de casos de malnutricion de nifios, que son
remitidos hacia las estructuras de atencion de la salud para una asistencia y un
seguimiento adecuados por parte del personal competente.

Uno de los principales ejes de intervencion del programa es la atencion de la
malnutricién severa de los nifios menores de 5 afios, desde la deteccidon hasta el
tratamiento.

El segundo eje de intervencion del programa es la atencion de la malnutricion
moderada de los nifios menores de 5 afios.

La tasa de cobertura de la atencidén de los nifios que padecen malnutricion
severa es del 68%.

El tercer eje de intervencion del programa lo constituyen la alimentacion de
los lactantes y los nifios de corta edad y, sobre todo, el programa de hospitales que
promueven la lactancia materna. El programa tiene interés en promover la
alimentacion sana y equilibrada de los nifios, en general, y la lactancia materna,
sobre todo la lactancia materna exclusiva, en particular.

El componente comunitario, la movilizacion social y la comunicacion
desempeian una importante funciéon en este ambito.

Todas estas medidas han permitido contribuir a:
— la mejora de la calidad de los servicios y de los prestadores de servicios,
— el acercamiento de los servicios a los beneficiarios directos (mujeres y nifios),
— el descenso de la mortalidad materna e infantil,
— la mayor participacion de la comunidad,
— la mejora de las practicas en el ambito familiar y en la comunidad.

24. ;Qué otras medidas se propone adoptar el Estado parte para asegurar a las
nifias y las jovenes el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos
servicios confidenciales de asesoramiento y de planificacion de la familia,
distribucion gratuita de anticonceptivos y educacion sobre la salud y los derechos
reproductivos en la escuela, especialmente en la secundaria, asi como fuera de la
escuela, para ampliar la utilizacion de métodos anticonceptivos, reducir la
incidencia del VIH/SIDA y el numero de embarazos de adolescentes y prevenir los
abortos realizados en condiciones peligrosas (véase CEDAW/C/DJI/1-3, pdrrs. 407
y421 a 426)?

En cuanto a la mejora de la salud sexual y reproductiva, las medidas adoptadas
se han centrado en lo siguiente:

— la intensificacion de la lucha contra la mutilacion genital femenina, a fin de
conseguir un notable descenso de la tasa de prevalencia a corto y mediano
plazo,

— el aumento de la tasa de uso de anticonceptivos, en particular a través de
actividades dirigidas a preparar a los adolescentes para una vida sexual
responsable y sana,
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— la generalizacion de las consultas de planificacion de la familia y las consultas
posnatales,

—la creacion del Centro de referencia en materia de salud reproductiva
“HOUSSEINA”, que realiza, entre otras cosas, pruebas de deteccion del cancer
en las mujeres.

En cuanto al VIH/SIDA, las mujeres constituyen el segmento de la poblaciéon
mas vulnerable de la sociedad de Djibouti.

Teniendo en cuenta su vulnerabilidad social, su capacidad para negociar relaciones
sexuales de menor riesgo tiene un reconocimiento moderado, segin las
declaraciones recogidas en la encuesta de conocimientos, actitudes y practicas de
2006 (55% sin diferencia en funcion del género, la edad o la region).

Aun cuando las mujeres desarrollan estrategias paralelas en el sector no
estructurado o gracias al microcrédito para salir del circulo vicioso
vulnerabilidad/asuncion de riesgos, la poblacion de nifias no dispone de esta
alternativa, ya que adolecen de la falta de un marco comunitario organizativo para
cobrar mas fuerza. En efecto, los centros de desarrollo comunitario, que son lugares
privilegiados para los chicos, no parecen atraer a las chicas. Por tanto, la estrategia
consistente en identificar espacios adecuados para las nifias (en el ambito de los
centros de desarrollo comunitario o fuera de este) y en integrar la dimension de
género y la educacion para la vida deberia permitirles reducir su vulnerabilidad.
Para ello, sera precio llevar a cabo actividades de informacion, educacion sexual y
educacion para la vida especificas para las nifias, a fin de que se tengan en cuenta
sus preocupaciones.

Por tanto, a lo largo de los proximos cinco afios, las iniciativas de prevencion
comunitarias deberan aprovechar todos los canales de sociabilidad para promover
intervenciones de informacioén dirigidas a crear conciencia y fortalecer sus
capacidades para mantener actitudes preventivas.

25. En vista de la feminizacion de la epidemia del VIH/SIDA (ibid., parr. 441),
sirvanse indicar si el Estado parte ha adoptado un plan de accion nacional sobre
el VIH/SIDA y programas de prevencion expresamente dirigidos a las mujeres y
las nifias, asi como programas para involucrar a los hombres en la prevencion de
la transmision de padres a hijos. ;Qué medidas se han adoptado para difundir
informacion sobre prdcticas sexuales seguras (ibid., parrs. 453 y 454), poner fin a
la estigmatizacion de las mujeres que viven con el VIH/SIDA y capacitar a los
profesionales de la salud para que respeten los derechos de los pacientes con
VIH/SIDA?

El Programa de transmision de padres a hijos adolece de la falta de presencia
de los padres en todo el proceso: analisis de deteccion voluntario, recogida de los
resultados, acompaifiamiento de la esposa para el parto y la profilaxis antirretroviral,
y acompafiamiento del nifio para el seguimiento bioloégico y médico. Ello constituye
uno de los principales obstaculos para la adhesion de las mujeres embarazadas
seropositivas al tratamiento y a la atencion. El objetivo del plan es llegar a mas de
14.000 mujeres diagnosticadas y conocedoras de su condicidon respecto al VIH con
una prevalencia en torno al 1,3% en 2012.

Las estrategias aplicadas incluyen: la implicacion de los padres en las
consultas posnatales, la elaboracion de las estrategias de movilizacién social en
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torno al Programa de transmision de padres a hijos y el fortalecimiento de las
medidas de informacién, educacion y comunicacion en todas las estructuras de
atencion.

Las personas que viven con el VIH siguen siendo objeto de una fuerte
estigmatizacion y de diversas formas de discriminacion. Pese a que se han creado
cinco asociaciones de personas que viven con el VIH y a que se ha aprobado una ley
que establece los derechos y obligaciones de las personas que viven con el VIH en
la Republica de Djibouti, queda patente la ausencia de voz publica de las personas
seropositivas.

Esta situacion y la estigmatizacion de las poblaciones mas expuestas a los
riesgos limitan considerablemente el acceso a los servicios de asesoramiento y
pruebas de deteccion voluntarias y los servicios de atencion, como lo demuestra la
diferencia existente entre el nimero de casos notificados y las estimaciones. Esta
conclusion se ve reforzada por la deteccion tardia de los casos de SIDA.

Un analisis preliminar de los 3.309 casos notificados de SIDA de 2004 hasta
2008 indica que la transmision del VIH se produce esencialmente entre personas de
distinto sexo. La transmision de la madre al nifio es la segunda via de infeccion, que
representa el 2% de los casos notificados.

Por lo que respecta al 15,9% de los casos notificados en los que no se
especifica la via de infeccidon, se desprenden varias reflexiones: el temor a la
estigmatizacion de numerosas personas asociado, probablemente, a la via de
transmision, el cumulo de factores de riesgo —que no permite a la persona
especificar la via de transmision— y, por ultimo, las deficiencias en el sistema de
notificacion y de documentacion de los casos notificados. De ahi la necesidad de
adoptar medidas apropiadas.

Las mujeres y las nifias con discapacidades

26. En el parrafo 197 del informe se hace referencia a las “medidas especiales”
adoptadas por el Estado parte para mejorar el acceso de “los grupos
desfavorecidos y vulnerables (mujeres y nifias)” a servicios que suplan sus
necesidades prioritarias en materia de salud, educacion y proteccion social, y
acceso al microcrédito. Sirvanse describir esas medidas y aclarar si se aplican a
las mujeres y las nifias con discapacidades y comprenden también la educacion
sobre la salud y los derechos reproductivos y el suministro de informacion en
formas asequibles y apropiadas a la edad de las mujeres y las nifias con
discapacidades.

Las medidas especiales anunciadas en el parrafo 198 se describen en los
parrafos 319 y 350 para el ambito de la educacion, en los parrafos 391 y 430 para el
ambito de la salud y en los parrafos 360, 366 y 377 para la proteccion.

En cuanto a los microcréditos, los otorgados por el Fondo de Desarrollo Social
estaban destinados exclusivamente a las mujeres, y en particular a las procedentes
de las zonas muy desfavorecidas que carecian de acceso a las entidades financieras
tradicionales (los bancos). La asignaciéon de cuantias que se incrementaban
progresivamente de 30.000 a 80.000 francos de Djibouti a través de las ONG ha
permitido a las mujeres beneficiarias ejercer actividades generadoras de ingresos.

Desde 2008, las cajas de ahorro y de crédito han tomado el relevo. En efecto,
desde su creacion, el Organismo de Desarrollo Social de Djibouti lleva a cabo
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numerosas iniciativas en favor de los estratos sociales desfavorecidos, en particular
las mujeres, y ha puesto en marcha servicios de asistencia social con la concesion de
créditos por la Caja Nacional de Ahorro y Crédito, ha facilitado el acceso a las
infraestructuras basicas y ha prestado apoyo a las actividades de desarrollo
comunitario.

Gracias a la linea de financiacion acordada por el Organismo de Desarrollo
Social de Djibouti por un monto de 150 millones de francos de Djibouti, la Caja
Popular de Ahorro y Crédito abrié sus puertas en enero de 2009 con la mision
principal de prestar asistencia a los hogares de ingresos bajos para facilitarles el
acceso al crédito y ahorrar los ingresos percibidos.

La Caja Popular de Ahorro y Crédito cuenta actualmente con mas de 3.000
miembros (mujeres y hombres) que se benefician de créditos a titulo individual o
colectivo. El nimero de mujeres que son clientas de la Caja Popular de Ahorro y
Crédito triplica al de los hombres, lo que demuestra el esfuerzo que estan realizando
aquellas para mejorar sus condiciones de vida y las de sus hogares a fin de salir de
la precariedad. Esta distribucion refleja la dimension de género del programa y de la
estrategia del Gobierno de involucrar a las mujeres en el proceso de desarrollo.

El matrimonio y la familia

27. Sirvanse indicar si el Estado parte estd adoptando medidas para revocar las
disposiciones discriminatorias de los articulos 31 y 39 del Codigo de la Familia
(Ley 152/AN/02/4 L), en las que el marido es considerado cabeza de la familia,
cuyas prerrogativas la esposa debe respetar, las mujeres que solicitan el divorcio
estdn sujetas a sanciones o requisitos mds estrictos que los que se aplican a los
hombres, y la parte de la herencia que corresponde a las mujeres o las nifias solo
equivale a la mitad de la de los hombres o los nifios (ibid., parrs. 588 a 590y 594).

Véase la respuesta agrupada a las preguntas 27 y 28.

28. Sirvanse proporcionar informacion sobre las dificultades que hayan
encontrado los tribunales civiles de primera instancia establecidos por el Codigo
de la Familia, que conocen de asuntos de derecho de la familia, y el Ma’aadoun
Al Cari responsable de la finalizacion y disolucion de los matrimonios (véase
HRI/CORE/DJI/2010, parrs. 75 y 105 a 111), para conciliar las disposiciones
discriminatorias del derecho consuetudinario o religioso que rigen el matrimonio,
el divorcio y la sucesion, con los derechos y principios consagrados en la
Convencion.

En respuesta a las preguntas 27 y 28, el Codigo de la Familia, en particular
en uno de los articulos a que se hace referencia en dichas preguntas, prevé dos tipos
de divorcio:

* el divorcio de mutuo acuerdo,
* y el divorcio mas clasico, que podria denominarse divorcio contencioso.

En el primer caso, el divorcio se tramita ante el Ma’aadoun Al Cari, funcionario no
magistrado, que primero tratara de lograr una conciliacion entre los conyuges. Si
fracasa la conciliacion, formaliza el acta de divorcio y hace constar las condiciones
de la conciliacion en un acta, que es un documento ejecutorio.

En el segundo caso, el divorcio es contencioso, es decir, se tramita ante un tribunal y
desemboca en un juicio en el que los derechos de las partes quedan plenamente
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garantizados. El caso es publico y controvertido, las partes tienen derecho a un
abogado y, si no estan satisfechas con la resolucion dictada, disponen de vias de
recurso.

Por consiguiente, los derechos de la mujer quedan plenamente garantizados en todas
las etapas de la vida de la pareja.

En cuanto a las disposiciones discriminatorias en cuestion, a saber, el lugar que
ocupa el marido en la familia y la parte de la mujer en la sucesion, no pueden ser
objeto de enmienda alguna, ya que dimanan de los valores superiores
socioculturales y religiosos de nuestro pais.

29. Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para poner fin a
la practica de la poligamia, que auin se mantiene. Sirvanse aclarar si, al disolverse
un matrimonio poligamo, la mujer tiene derecho a recibir pagos para su propio
sustento y el de los hijos comunes (véase CEDAW/C/DJI/1-3, parrs. 568 y 577 a
582). Sirvanse también suministrar informacion sobre los recursos civiles y las
medidas que tienen por fin asegurar a las mujeres el pago de alimentos para si
mismas y para sus hijos en caso de abandono por el marido, tales como la
ejecucion inmediata de las ordenes de pago de alimentos y la existencia de
mecanismos de mediacion locales.

El Codigo de la Familia de 2002 ha puesto fin a un vacio juridico que existia en
materia de poligamia. En la actualidad, esta practica esta estrictamente reglamentada
y limitada. En adelante, la mujer cuyo marido se proponga practicar la poligamia
goza de los derechos referidos. Segun el articulo 22 del Codigo de la Familia, la
mujer puede recurrir ante un juez por el perjuicio ocasionado por ese nuevo
matrimonio.

Esta voluntad de restringir la poligamia queda reflejada, ademas, en el apartado
siguiente del mismo articulo, dado que el ma’aadoun solo puede formalizar el nuevo
matrimonio una vez que:

* haya investigado la situacion socioecondmica del hombre;
* haya consignado el parecer de la(s) primera(s) esposa(s).

Se garantiza el pago de alimentos a la mujer divorciada si tiene la custodia de los
nifios. El incumplimiento de esta obligacion por parte del marido puede tener
consecuencias bastante graves tanto desde el punto de vista del derecho civil como
penal.

La mujer divorciada que tiene la custodia del nifio puede hacer valer sus derechos
ante el tribunal civil que dicta una decision ejecutoria, sin perjuicio de las vias de
recurso.

La ley considera la negativa a pagar la pension alimenticia como un abandono de la
familia, lo que constituye un delito que puede castigarse con sanciones penales. La
persona que se niegue a realizar dicho pago se expone a una pena de prision firme.

30. Sirvanse indicar si el Estado parte tiene intencion de fijar un limite a las
excepciones respecto de la edad minima de matrimonio de 18 afios y si se propone
establecer salvaguardias adicionales para la concesion de tales excepciones,
ademds de exigir el consentimiento del tutor del menor. Sirvanse suministrar
informacion sobre las medidas adoptadas para iniciar un debate abierto sobre el
matrimonio precoz, en particular en las zonas rurales, asi como sobre las
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sanciones a las violaciones del articulo 14 del Codigo de la Familia, y su
aplicacion en la prdctica (ibid., parrs. 194y 569 a 572).

Para acabar con el matrimonio precoz, que actualmente se considera de manera
generalizada como una violacion basada en el género o una practica tradicional
nociva, el legislador ha fijado en 18 afios la edad legal para contraer matrimonio. El
maa’doun que formaliza el matrimonio solo puede ignorar esta ultima disposicion y
autorizar el matrimonio de los menores si existe el consentimiento de todas las
partes interesadas, es decir, los futuros conyuges y los tutores.

En el Codigo de la Familia, el consentimiento es un elemento fundamental de la
celebracion de las capitulaciones matrimoniales. Asi, en el articulo 7 se establece
que el matrimonio solo se constituye con el consentimiento de ambos conyuges. El
articulo 8 refuerza esta proteccion y dispone que el acta de matrimonio debe
mencionar expresamente el consentimiento, o la autorizacion en el caso de un(a)
menor, previsto por la ley.

Se trata de disposiciones de orden publico cuyo de incumplimiento se sanciona con
la nulidad del matrimonio.

Mas alld de estas respuestas meramente juridicas, el Gobierno lleva a cabo
periédicamente campanas de informacién y de educacidn para prevenir estas
practicas.

La escolarizacion obligatoria y gratuita hasta la edad de 16 afios establecida por la
Ley de orientacion del sistema educativo de 2000 resulta, también, un medio eficaz
para reducir los matrimonios precoces y otras practicas tradicionales nocivas.
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Abreviaturas y siglas

ADDS
CDC
CDV
CES
CNDH
CNEC
CNSS
CPEC
CPN
DISED
DELP
EDAME
EDIM
FDED
UNFPA
IGAD
INDS
MGF

MPF
des

OIM
OIT
ODM
OPJ
PAPFAM
PTPE
SNA
SNIFD
UA
UNFD
UNHCR
VFG

Agence Djiboutienne de Développement Social
Centre de Développement Communautaire

Conseil Dépistage Volontaire

Collége d’Enseignement Secondaire

Commission Nationale des Droits de ’Homme
Caisse Nationale d’Epargne et de Crédit

Caja Nacional de Seguridad Social

Caisse Populaire d’Epargne et de Crédit
Consultation Post-Natal

Direccion de Estadisticas y Estudios Demograficos
Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
Enquéte Djiboutienne Aupres des Ménages
Encuesta demografica basada en indicadores multiples
Fondo de Desarrollo Econémico de Djibouti

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
Iniciativa nacional para el desarrollo social
Mutilations Génitales Féminines

Ministére de la Promotion de la Femme, du Bien Etre Familial et
Affaires Sociale

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Officier de Police Judiciaire

Proyecto Panarabe de Salud de la Familia

Programme de Transmission Parents Enfant

Service National Adapté

Stratégie Nationale d’Intégration de la Femme dans le Développement
Unioén Africana

Union Nationale des Femmes Djiboutiennes
Haut-Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés

Violence Fondée sur le Genre
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