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1. Introduccion

La Republica de Croacia pasé a ser parte en la Convencidn sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (en lo sucesivo denomi-
nada CEDAW) en virtud de la notificacion de sucesion del 9 de abril de 1992. La
Convencién fue aceptada sin reservas y entrd en vigor a partir del 8 de octubre de
1991 para la Republica de Croacia. Desde el 5 de junio de 2000 la Republica de
Croacia es Estado signatario del Protocolo Facultativo de la CEDAW. El Parlamento
croata lo ratifico el 27 de enero de 2001 y el Viceprimer Ministro croata depositd el
instrumento de ratificacion en la Secretaria General de las Naciones Unidas el 7 de
marzo de 2001. Ademas, la Republica de Croacia aprobo la enmienda al parrafo 1
del articulo 20 de la Convencion.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer es un acuerdo internacional hecho publico después de haber sido
celebrado y ratificado de conformidad con la Constitucion de la Republica de Croa-
cia, de manera que con arreglo al articulo 140 de la Constitucion es parte del orde-
namiento juridico interno y prevalece sobre las leyes nacionales desde el punto de
vista de los efectos juridicos. Segun el articulo 140 de la Constitucion, la CEDAW
es fuente de derecho en la Republica de Croacia y sus disposiciones se pueden invo-
car en los tribunales.

De conformidad con el articulo 18 de la Convencidn, la Reptblica de Croacia
puso a consideracion del Comité para la Eliminacioén de la Discriminacién contra la
Mujer (en lo sucesivo denominado el Comité) su informe inicial sobre la aplicacion
de la Convencién en el periodo comprendido entre 1990 y 1994, junto con un su-
plemento escrito relativo a la aplicacion de la Convencion de 1994 a 1998. Por lo
tanto, a fines de enero de 1998 (entre el 21 y el 23 de enero de 1998), los represen-
tantes del Gobierno de la Republica de Croacia, con ocasion de presentar el informe
al Comité, informaron también a sus miembros de los cambios introducidos en el pe-
riodo comprendido entre 1994 y 1998 en la esfera del derecho y de los hechos a fin
de mejorar la condicion social de la mujer y promover sus derechos humanos. Sobre
la base de la exposicion efectuada por la delegacion y del informe inicial, el Comité
formuld las observaciones finales y las recomendaciones contenidas en el docu-
mento A/53/38/Rev.1.

El Gobierno de la Republica de Croacia hizo traducir e imprimir en forma de
folleto —al que dio amplisima difusion— las observaciones finales del Comité
(junto con un resumen de la Plataforma de Accion de Beijing y la Politica Nacional
para la Promocidn de la Igualdad).

El 27 de marzo de 2003, el Gobierno de la Republica de Croacia encomendé a
la Oficina de Derechos Humanos del Gobierno la tarea de preparar los informes se-
gundo y tercero combinados de la Republica de Croacia, de conformidad con el arti-
culo 18 de la CEDAW.

Los informes segundo y tercero combinados de la Republica de Croacia se re-
fieren al periodo comprendido entre 1995 y 2003. Con arreglo a las directrices del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, relativas a la for-
ma y el contenido de los informes periddicos de los Estados partes en la CEDAW
(HRI/GEN/2/rev.1/add.2), el presente informe:
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— Describe los cambios importantes que se produjeron después de la presenta-
cion del informe inicial, es decir, en el periodo comprendido entre 1995 y
2003;

— Con respecto a los datos dados a conocer en el informe inicial, enumera las
medidas juridicas y de otra indole que se adoptaron para promover avances en
la esfera de la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, los cambios
importantes introducidos a fin de mejorar la condicién de la mujer desde el
punto de vista de la igualdad con el hombre y las providencias tendientes a
eliminar las dificultades que subsisten e impiden una integracion mas intensa
de la mujer en la vida politica, social, econémica y cultural de Croacia. En el
informe se presta particular atencion a los problemas que el Comité puso de
relieve en sus observaciones finales, asi como a posibles problemas para los
cuales la Republica de Croacia, en su condicion de Estado parte, no ha logrado
encontrar todavia soluciones satisfactorias;

— Comprende asimismo las reformas introducidas en la legislacion penal, laboral
y de la familia que entraron en vigor en la Republica de Croacia hasta 1998,
fueron explicadas a conciencia al Comité con ocasion de la presentacion del
informe inicial y hasta ahora no habian sido expuestas por escrito.

En el informe se hace particular hincapié en las disposiciones contenidas en los
articulos de la Convencion cuya aplicacion ha traido aparejados cambios significati-
vos. También se describen las nuevas leyes antidiscriminacion aprobadas en julio de
2003 por el Gobierno de la Republica de Croacia.

En sus observaciones finales, el Comité instdé especialmente al Gobierno de
Croacia a que tuviera en cuenta el prestigio de las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) y las invitara a participar tanto en la aplicacion de los articulos de la
Convencioén como en la preparacion del presente informe. Se ha tenido en cuenta a
las ONG de varias maneras: se las invitd a cooperar, sus observaciones fueron in-
cluidas directamente en el informe y, durante la preparacion de éste, se consulto la
informacion relativa a la proteccion de los derechos de la mujer en la Republica de
Croacia que se encuentra en los sitios Web de las ONG.

Aplicacion de los articulos 1 a 16 de l1a Convencion
Articulo 1. Discriminacion contra la mujer — Definicion

Hasta hace poco, la expresion “discriminacion contra la mujer” no estaba defi-
nida en la legislacién croata en los términos utilizados en el articulo 1 de la
CEDAW. Esta aseveracion también es valida en relacion con el articulo 14 de la
Constitucion, que sigue siendo aplicable porque garantiza la igualdad ante la ley (su
contenido se ha explicado detalladamente en el informe inicial). No obstante, habida
cuenta de la jerarquia de la Convencién dentro del ordenamiento juridico interno de
la Republica de Croacia, del que forma parte (véase el parrafo 2 de la Introduccion),
la definicién ha quedado incorporada en este ordenamiento (el articulo 40 de la
Constitucion estipula que se puede invocar directamente ante el poder judicial).

Durante el periodo examinado en el presente informe se ha seguido trabajando
intensamente en la practica y en la esfera de las normas juridicas, incluso mediante
la reforma de la Constitucion, para eliminar la discriminacion, directa o indirecta,
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contra la mujer. La ley fundamental que atafie al tema enunciado es la Ley relativa a
la Igualdad de los géneros (véase el articulo del Informe para conocer mas detalles),
que entrd en vigor el 30 de julio de 2003. En el articulo 6 de la Ley se define asi la
discriminacién por motivos de género en la legislacion de Croacia: “La discrimina-
cion por motivos de género denota toda diferenciacion directa o indirecta, exclusion
o restriccion basada en el sexo, tanto de jure como de facto, que menoscabe o anule
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos en las esferas politica, econémica, so-
cial, cultural y civil o en cualquier otra esfera de la vida. Queda prohibida la discri-
minacion basada en el estado civil o la orientacion sexual de la persona.” Se puede
comprobar que esta definicion comprende elementos de la definicion del articulo 1
de la CEDAW (con la diferencia de que éste se refiere a la discriminacion contra la
mujer y la Ley atafie a la discriminacion por motivos de género), lo que debe facili-
tar el reconocimiento, el procesamiento penal y el castigo de la discriminaciéon con-
tra la mujer.

Las reformas a la Ley de Trabajo (aprobadas en julio de 2003) regulan porme-
norizadamente la prohibicién de discriminar, de conformidad con las directrices y
los criterios europeos sobre la proteccion de la mujer. Regulan de manera més com-
pleta los actos de discriminacion directa e indirecta, asi como la prohibicion de dis-
criminar. En los litigios sobre indemnizaciones compensatorias por actos discrimi-
natorios, la carga de la prueba se transfiere al empleador.

Articulo 2. Proteccion juridica contra la discriminacion

2.1. La Constitucion de la Republica de Croacia y los tratados internacionales
ratificados por la Republica de Croacia

La Constitucion de la Republica de Croacia, en su clausula general sobre la
igualdad (articulo 14 de la Constitucion), garantiza a todos los ciudadanos de la Re-
publica de Croacia “todos los derechos y libertades, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen na-
cional o social, posiciéon econdémica, nacimiento, educacion, clase o cualquier otro
canon social”. A comienzos de noviembre de 2000, el Parlamento croata aprobd re-
formas constitucionales que representaron mejoras significativas de la condicion ju-
ridica y social de la mujer en esa esfera. En el articulo 3 de la Constitucion de la
Reptblica de Croacia se afiadié que la igualdad entre los géneros, junto con otros
conceptos como el equilibrio territorial, la igualdad de los ciudadanos, la consolida-
cion de la paz, la libertad, la igualdad, la justicia social y el imperio del derecho, re-
presenta el mas alto valor del orden constitucional y, por lo tanto, es la base para
interpretar la Constitucion. Es la expresion de la voluntad politica del maximo orga-
no legislativo, que aspira a colocar a la Republica de Croacia entre los Estados de-
mocraticos que construyen sus sistemas juridicos reconociendo plenamente y pro-
moviendo la igualdad entre mujeres y hombres como requisito ineludible del desa-
rrollo sostenible. Asi se establecio la base para aprobar normas juridicas que gene-
ren condiciones propicias para el desarrollo de la igualdad de oportunidades para
ambos géneros y para la aplicacion constante de esas normas en la practica. Se ob-
tiene asimismo otro resultado positivo: para interpretar basicamente la Constitucion
de la Republica de Croacia es imprescindible que las numerosas normas contenidas
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en ella (la totalidad del capitulo III) que se refieren a los derechos y libertades fun-
damentales sean interpretadas en todos los casos teniendo en cuenta la igualdad en-
tre los géneros.

No obstante, si se quiere invocar directamente esta disposicion, hay que tener
en cuenta la explicacion dada por el Tribunal Constitucional de la Republica de
Croacia al emitir su fallo U-111-1945/2000, de 14 de marzo de 2001, en que se esta-
blece lo siguiente: “... es preciso destacar que en el articulo 3 de la Constituciéon no
se determinan las libertades ni los derechos del hombre y el ciudadano. Es decir,
conforme a ese articulo, la Constitucion determina los valores mas altos del ordena-
miento constitucional que se elaboran y determinan en otras disposiciones de la
Constitucion, especialmente en las que garantizan las libertades y los derechos del
hombre y del ciudadano. La disposicion del articulo 3 de la Constitucion sirve de
base para la interpretacion de los preceptos constitucionales y es un principio rector
para el legislador cuando elabora los derechos constitucionales de los ciudadanos;
por consiguiente, esta dirigido a los organismos del Estado y no directamente a los
ciudadanos”.

Como ya se sefialo en la Introduccion, la condicion juridica de la mujer en la
Republica de Croacia también esta regulada por acuerdos internacionales suscritos y
ratificados por la Republica de Croacia y “los acuerdos internacionales que se hagan
publicos después de haber sido celebrados y ratificados de conformidad con la
Constitucion” forman parte del ordenamiento juridico interno y, desde el punto de
vista de los efectos juridicos, prevalecen sobre las leyes nacionales. La Republica de
Croacia es Estado parte no s6lo en la CEDAW sino en todas las convenciones de las
Naciones Unidas relativas a los derechos humanos; la aplicacion de sus disposicio-
nes por el Estado parte esta pues sujeta a la presentacion de informes periddicos ante
los organismos establecidos por los tratados. La Convencion europea de salvaguar-
dia de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales, ratificada por la
Republica de Croacia a fines de 1997, estipula asimismo que el ejercicio de los de-
rechos y libertades que se enumeran en esa Convencion debe ser garantizado sin dis-
criminacién de ningln tipo, en particular sin discriminacion por motivos de género.

Las nuevas disposiciones legales relativas al trabajo, la proteccion de la mater-
nidad y el empleo en la Republica de Croacia se han consolidado con los criterios
expuestos en los convenios (57 en total) de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) de los que la Republica de Croacia es Estado parte, en particular en el
Convenio relativo a la proteccion de la maternidad (No. 3 y No. 103), el Convenio
relativo al empleo de las mujeres en los trabajos subterraneos de toda clase de minas
(No. 45), el Convenio sobre igualdad de remuneracion (No. 100) y el Convenio re-
lativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion (No. 111). La Republi-
ca de Croacia presenta a la OIT informes periodicos sobre el estado de la legislacion
y la practica, en relacion con las pautas establecidas en los convenios mencionados
supra.

Por otra parte, en diciembre de 2002, en virtud de la Ley de ratificacion de la
Carta Social Europea, la Republica de Croacia asumi6 la obligacion de hacer reali-
dad el derecho a la proteccion de la mujer empleada (articulo 8 de la Carta) y el de-
recho a la proteccion social y econémica de madres e hijos (articulo 17 de la Carta).
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El 29 de octubre de 2001 la Republica de Croacia concertd el Acuerdo de Es-
tabilizacion y Asociacion con las Comunidades Europeas y sus Estados miembros.
De esta manera, la Republica de Croacia asumi6 oficialmente la obligacion de amal-
gamar toda su legislacion con la reglamentacion de la Union Europea, lo que supuso
la necesidad de reglamentar por ley y de manera global la igualdad entre los géne-
ros, con arreglo a los criterios prescritos en la legislacion de la Union Europea.

La esfera de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres es parte in-
tegrante de las disposiciones del articulo 69 y del inciso 3 del articulo 91 del Acuer-
do, en las cuales se pone de relieve, entre otras cosas, que la cooperacion entre los
Estados signatarios del Acuerdo ha de comprender la amalgama de la legislacion
croata en funcioén de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.

El Programa Nacional de la Republica de Croacia resultante de la asociacion
con la Union Europea (que se publico en el Boletin Oficial No. 30, de 27 de febrero
de 2003) dedica el punto 4.3.1.4 a la igualdad entre los géneros. En ese documento,
la Republica de Croacia explicé su mandato politico: “Mediante la promocion de los
principios de igualdad entre los géneros, el Gobierno de la Republica de Croacia
procura consolidar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los campos de la
actividad humana, despertar conciencia de la necesidad de trabajar por conseguir la
completa igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a que las mujeres sean
conscientes de su condicion real y de la necesidad de amalgamar estos principios
con criterios generales, ademas de lograr el apoyo de las mujeres para hacer realidad
sus derechos y generar las condiciones propicias para solucionar efectivamente los
problemas observados”.

2.2. Legislacion

Desde la presentacion del ultimo informe se han aprobado en la Republica de
Croacia varias disposiciones de fondo y de procedimiento que influyen en la elimi-
nacion de la discriminacion contra la mujer. Aunque esas disposiciones afectan a to-
dos los terrenos de la vida, los mayores cambios se producen en las esferas de la
violencia en el hogar y de la concrecion de la igualdad de oportunidades en el em-
pleo. En materia de derecho penal y de derecho de familia, fueron aprobadas nuevas
disposiciones legales que han establecido el nuevo marco juridico de la prohibicion
de la discriminacion en el empleo y el trabajo. Se han establecido asimismo los orga-
nismos apropiados para proteger y promover la igualdad entre los géneros fortaleciendo
a la vez el sistema de regulacion legislativa y poniendo en practica los derechos enun-
ciados. Recientemente, por primera vez en la Republica de Croacia, se aprobaron leyes
especiales contra la discriminacién cuyo proposito fundamental es eliminar la discrimi-
nacion contra la mujer y hacer realidad la igualdad de oportunidades.

Es cada vez mas frecuente que los expertos en cuestiones relativas a la igual-
dad entre los géneros sean invitados a participar mas activamente en la redaccion de
esas leyes. Los representantes de ONG que de distintas maneras intervienen en el
proceso de redaccion de las reglamentaciones asumen un papel de creciente impor-
tancia en la preparacion de las nuevas disposiciones relativas a la igualdad entre los
géneros. Una de las formas en que se expresa esa asistencia es la participacion de
los representantes de ONG en grupos de trabajo que elaboran proyectos de leyes.
Entre otros, han trabajado en la redaccion de la Ley relativa a la igualdad entre los
géneros los representantes de Be active Be emancipated. Las ONG han ejercido
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2.2.a.

una importante influencia en una serie de enmiendas actuando como grupos de pre-
sién a favor de las enmiendas presentadas en el Parlamento por diferentes parla-
mentarios.

Leyes generales

Junto con las reformas descritas al referirnos a este articulo, haremos una pre-
sentacion pormenorizada de las reformas legislativas correspondientes a las distintas
disposiciones de fondo de la Convencidn en las secciones dedicadas a los articulos a
los cuales se refieren las reformas.

Legislacion penal

A fines de 1997, la Republica de Croacia emprendi6 la reforma de la legisla-
cion penal con la aprobacion del nuevo Cédigo Penal, la Ley de Procedimientos en
lo penal, la Ley relativa a los Tribunales de menores y la Ley relativa a la Proteccion
de las personas con trastornos mentales, que estan en vigor desde el 1° de enero de
1998. Las ultimas reformas al Codigo Penal fueron aprobadas en julio de 2003.

Disposiciones de fondo — Codigo Penal

La condicion juridica de la mujer mejord desde que la violacion durante el
matrimonio pas6 a ser considerada como un hecho delictivo por el Codigo Penal de
1998 en su seccion dedicada a la libertad sexual de la mujer. En el Coédigo Penal
anterior, la violacion durante el matrimonio no se consideraba un hecho delictivo (la
delegacion de la Republica de Croacia explicé pormenorizadamente esta cuestion al
presentar el informe ante el Comité en 1998).

Las criticas formuladas por los expertos y por el publico en general pusieron
de manifiesto que con las reformas introducidas en 1997 no se sancionaba la violen-
cia en el hogar como un delito distinto: se la incluia entre los actos delictivos que
constituian una conducta violenta en general. A instancia de organizaciones no gu-
bernamentales, se introdujeron algunos cambios significativos, que ademas com-
plementaron la protecciéon de la mujer frente a la violencia en el hogar en los térmi-
nos del Cédigo Penal, en la Ley de reforma del Codigo Penal, aprobada en diciem-
bre de 2000 (Boletin Oficial No. 129/2000 de 22 de diciembre de 2000):

1. La tramitacion del procesamiento del delincuente que comete un acto de vio-
lencia en el hogar (en caso de que el acto delictivo consista en infligir una le-
sion corporal grave o perpetrar una violacion) corre de cuenta del Ministerio
Fiscal, que inicia una accion penal ex oficio en cuanto se notifica de la comi-
sion del acto delictivo, sin necesidad de que lo solicite la persona damnificada,
es decir, la victima.

2. El articulo 215 a del Codigo Penal estipula que la conducta violenta en el ho-
gar constituye un acto delictivo. Este articulo establece con criterio estricto
que todo miembro de la familia que utilice la violencia o el hostigamiento o
tenga una conducta particularmente impertinente para humillar a otro miembro
de la familia sera castigado con pena de prision de tres meses a tres afios.
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3. Por otra parte, teniendo en cuenta una vez mas las observaciones de organiza-
ciones no gubernamentales y también la realidad econdémica de la Republica de
Croacia, donde por la escasez de viviendas es frecuente que parejas que han
estado casadas o han vivido en concubinato sigan residiendo bajo un mismo
techo, la definicion de miembro de la familia comprende a las parejas que han
estado casadas o que han vivido en concubinato siempre que sigan residiendo
bajo el mismo techo.

4. El Codigo Penal introdujo la posibilidad de someter al delincuente a un trata-
miento sicosocial al ampliar las obligaciones especiales cuyo cumplimiento se
le puede ordenar, como complemento de la condena en suspenso con vigilancia
preventiva. Siempre en relacion con este tipo de condena, se podra ordenar al
delincuente cuya conducta entraflare la comision de actos de violencia en el
hogar que asuma la obligacion de “someterse a un tratamiento sicosocial en
una institucion especializada que forme parte de los organismos estatales auto-
rizados, con miras a la eliminacidén de su conducta violenta” (articulo 71 del
Cédigo Penal).

Las reformas del Codigo Penal de la Republica de Croacia relativas a la trata
de seres humanos que fueron aprobadas en 2000 y 2003 se explican pormenoriza-
damente en la seccion del presente informe correspondiente al articulo 6.

Ley de Procedimientos en lo penal

En sus observaciones finales, el Comité dedico especial atencion a la posibili-
dad de establecer un régimen de medidas cautelares, en forma de 6rdenes de no ha-
cer, en casos de violencia en el hogar; se presta entonces particular atencion a las re-
formas de la Ley de procedimientos en lo penal que se enumeran a continuacion,
pues con ellas ya se ha establecido un régimen de medidas cautelares, en forma de
ordenes de no hacer, al menos mientras se sustancian causas penales.

En mayo de 2002 se aprobd la Ley de reformas a la Ley de Procedimientos en
lo penal para aumentar la proteccion de las victimas de violencia en el hogar durante
la sustanciacion de causas penales.

Las reformas se refieren a medidas cautelares que entraian el establecimiento
de la “prohibicion de acercarse a determinada persona o de establecer y mantener
contacto con una persona determinada”.

Cuando se cumplen las condiciones indispensables que establece el articulo
102 de la Ley de Procedimientos en lo penal para que se pueda dictar una orden de
detencion y siempre que resulte factible alcanzar el objetivo que persigue la Ley por
conducto de medidas cautelares, el tribunal ordenard a la parte demandada que cum-
pla una o mas medidas de caracter preventivo y le advertira que, en caso de incum-
plimiento, la medida dictada sera sustituida por otra medida cautelar, una medida
mas severa o una orden de detencion.

Las medidas preventivas establecidas anteriormente, como por ejemplo la
prohibicién de salir del lugar de residencia o de visitar ciertos sitios o territorios, se
complementaron con la “prohibicion de acercarse a determinada persona o de esta-
blecer y mantener contacto con una persona determinada”.
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La nueva formulacién es mas clara y precisa y demuestra sin lugar a dudas que
la intencion del legislador es brindar proteccion a ciertas personas (amenazadas por
actos de la parte demandada) mientras se sustancia la causa penal, habida cuenta de
que durante la sustanciacion de toda la causa se podran ordenar medidas cautelares
(parrafo 5 del articulo 90 de la Ley de Procedimientos en lo penal), que duraran todo
el tiempo que sea necesario hasta que se dicte la sentencia definitiva (parrafo 6 del
articulo 90 de la Ley de Procedimientos en lo penal).

Por consiguiente, el tribunal puede brindar proteccién a las personas en peligro
de sufrir violencia, especialmente la cada vez mas extendida violencia en el hogar,
instituyendo medidas cautelares como, por ejemplo, “6rdenes de no hacer”. Contri-
buyen significativamente a la consecucion de este objetivo las instrucciones que es-
tipulan, por un lado, que el tribunal precisara a qué distancia se deberd mantener la
parte demandada respecto de determinada persona y que prohibird el establecimiento
o el mantenimiento de contactos directos o indirectos con una persona determinada
(parrafo 4 del articulo 90 de la Ley de Procedimientos en lo penal) y, por otro lado,
que corresponde a la policia hacer que se cumpla la orden de no hacer dictada por el
tribunal (parrafo 2 del articulo 90 de la Ley de Procedimientos en lo penal). “En
cualquier momento, el tribunal dispondra la verificacion del cumplimiento de la me-
dida cautelar y pedira el informe de la policia ...” (parrafo 1 del articulo 90 c de la
Ley de Procedimientos en lo penal).

Para la proteccion de las victimas de violencia también es importante la refor-
ma del parrafo 3 del articulo 90 de la Ley de Procedimientos en lo penal, conforme a
la cual el tribunal podra restringir el derecho de la parte demandada a disponer de su
propio departamento. Ahora, el texto reformado del parrafo 3 del articulo 90 reza
asi: “las medidas cautelares no supondran la restriccion del derecho de la parte de-
mandada a disponer de su propio departamento y a mantener contacto sin trabas con
miembros de su familia, conyuge o concubino o concubina, padres, hijos, hijos
adoptados o padres adoptivos, a menos que la apertura de la causa penal sea la re-
sultante de un acto delictivo con el cual se haya infligido un dafio a alguna de esas
personas”.

La parte damnificada tiene derecho a una indemnizacion y puede presentar un
recurso para hacer valer algun titulo de propiedad en una causa penal, antes de la
conclusion de la etapa de prueba en el tribunal de primera instancia, siempre que esa
presentacion no entraiie una demora considerable del procedimiento judicial (arti-
culos 127 a 129 de la Ley de Procedimientos en el penal). El recurso para hacer va-
ler un titulo de propiedad se puede presentar ante el Ministerio Fiscal y la policia, de
manera que una persona debidamente autorizada no tiene que esperar a que empiece
la investigacion, la acusacion formal o la audiencia para presentar un recurso de ese
tipo.

Ley de Familia

La nueva Ley de Familia se promulg6 el 11 de diciembre de 1998 y entré en
vigor el 1° de julio de 1999. Por primera vez en la legislacion de la Republica de
Croacia, esta Ley define la violencia en el hogar al estipular que queda estrictamente
prohibida “la conducta violenta de uno de los conyuges o de cualquier miembro de
la familia que sea mayor de edad” (articulo 118 de la Ley de la Familia). La trans-
gresion de esta prohibicidon es un delito reprimido con pena de prision de 30 dias
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dictada por un tribunal con arreglo al articulo 362 de la Ley de Familia. De confor-
midad con esa disposicion, la policia —al intervenir en el escenario del delito— de-
termina como estan las cosas, aisla temporalmente al agresor o la agresora de su fa-
milia, lo lleva o la lleva ante un juzgado de instruccion y presenta por escrito la acu-
sacion de que ha cometido un delito a tenor del articulo 118 de la Ley de Familia.

La Ley de Familia que entr6 en vigor en la Republica de Croacia (Boletin Ofi-
cial No. 116/03 de 22 de julio de 2003) ofrece soluciones a problemas relacionados
con la aplicacion de las disposiciones de la Convencion, que se expondran pormeno-
rizadamente en la secciéon correspondiente al articulo 16. Cabe senalar que la nueva
Ley ya no contiene la cldusula 118 de la Ley anterior, pues ahora este problema es
abordado de manera global en la Ley relativa a la Proteccion de la violencia en el
hogar.

Ley de Delitos menores

Con la aprobacion de la Ley de Delitos menores (que entro en vigor el 1° de
octubre de 2002) se ampliaron las facultades de los tribunales de magistrados (juz-
gados de instruccion), pues se afladieron disposiciones que atafien a la detencion del
agresor o la agresora para aumentar la proteccion de las victimas de violencia en el
hogar. De conformidad con el punto 3 del parrafo 1 del articulo 146 de la nueva Ley
de Delitos menores, “el tribunal —por decision propia o a peticion de la parte de-
mandante en la causa, en relacion con delitos tipificados en la Ley y mediante un
fallo expuesto detalladamente por escrito— ordenara la detencion de la persona acu-
sada si existieren sospechas suficientes de que ha cometido el delito que se le im-
puta; si la persona es sorprendida en el preciso momento de cometer un delito contra
la tranquilidad y el orden publico o si el delito de violencia en el hogar puede ser re-
primido con pena de prision o de multa de 2.000 kunas o mas, cabe abrigar un temor
razonable de que el delincuente siga cometiendo delitos”.

Por consiguiente, esta disposicion regula la detencion que se realiza antes de
que se dicte el fallo correspondiente al delito y el parrafo 3 del articulo 146 de la
Ley de Delitos menores establece los criterios a que hay que ajustarse en materia de
detenciones una vez dictada la pena de prision. “La detencion realizada durante el
procedimiento judicial se puede dar por terminada o ampliarse después de que se
dicte una pena de prision por un delito contra la tranquilidad y el orden ptblico o de
violencia en el hogar si las circunstancias indican que cabe esperar que la parte de-
mandada siga cometiendo ese tipo de delitos. Asi, la detencion ya impuesta dura
hasta que la parte demandada empiece a cumplir la pena de carcel, en un plazo de 15
dias como maximo, y se deduce de esa pena de carcel”.

El auto de detencion se pone inmediatamente en conocimiento de la parte de-
mandada y ésta o su letrado patrocinante puede apelar ante el tribunal de magistra-
dos dentro de las 48 horas siguientes; el tribunal debera decidir, sin posibilidad de
aplazamiento, si admite la apelacién. Esta no produce efectos de suspension de la
condena.
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Ley de Trabajo

La Ley de Trabajo ha estado en vigor en la Republica de Croacia desde el 1° de
enero de 1996 y sus enmiendas segunda y tercera entraron en vigor el 27 de julio de
2003 (Boletin Oficial No. 114/03 de 19 de julio de 2003). El articulo 2 de la Ley de
Trabajo prohibe el trato desigual de personas, como las que buscan trabajo o que
trabajan, por motivos de género, estado civil y cargas de familia y obliga a los em-
pleadores a pagar a mujeres y hombres un salario igual por el mismo trabajo o un
trabajo de igual valor. Por otra parte, estas enmiendas a la Ley de Trabajo regulan,
mas a fondo que la legislacion que estaba en vigencia, la prohibicion de discriminar,
de conformidad con las normas y criterios europeos de protecciéon de la mujer. Re-
gulan mas detalladamente los institutos de la discriminacion directa e indirecta y to-
das las medidas relativas a la proteccion y la asistencia especiales a determinados
grupos de trabajadores. En particular, no serdn considerados discriminatorios el res-
guardo de la mujer embarazada ni el ejercicio por parte de la mujer de algunos de
los derechos que se le reconocen para proteger la maternidad. También es importante
destacar que la carga de la prueba en los litigios se transfiere al empleador. (Para mas
detalles, véase la seccion del presente informe correspondiente al articulo 11.)

Leyes especiales contra la discriminacion

Por primera vez, la Republica de Croacia empez6 a preparar leyes especiales
estrictamente dedicadas a prevenir la discriminacién por motivos de género. Son
ellas: la Ley relativa a la Igualdad entre los géneros, la Ley de Proteccion contra la
violencia en el hogar y la Ley relativa a las uniones homosexuales (publicadas en el
Boletin Oficial No. 116/03 de 22 de julio de 2003).

La preparacion y la aprobacion de estas leyes demuestran la firme determina-
cion del Gobierno de la Republica de Croacia de acelerar y facilitar el transito hacia
la realizacion integral de los principios de igualdad entre los géneros.

Ley relativa a la Igualdad entre los géneros

La Ley relativa a la Igualdad entre los géneros protege y promueve la igualdad
entre los géneros como valor fundamental del orden constitucional de la Republica
de Croacia, regula el derecho a la proteccion contra la discriminacion por motivos
de género y el establecimiento de la igualdad de oportunidades para mujeres y hom-
bres en la vida politica, econémica, social y educativa, asi como en todas las demas
esferas de la vida publica. Define la discriminacion por motivos de género como el
lado oscuro de la igualdad en todas las formas en que se manifiesta: discriminacion
directa e indirecta, hostilidad y acoso sexual. Determina los mecanismos de que dis-
pone el Estado para lograr la igualdad y la no discriminacion, asi como la obligaciéon
de implantar los principios de la igualdad entre los géneros (integracion de las cues-
tiones de género). Ademas, determina los mecanismos de proteccion de los princi-
pios de igualdad entre los géneros.

Esta ley establece por primera vez la prohibicion del acoso sexual —definido
como discriminacidon por motivos de género— en la legislacion croata.
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(Las disposiciones de la Ley relativa a la Igualdad entre los géneros se expli-
can de manera mas pormenorizada en las secciones correspondientes a los articulos
a que se hace referencia directamente.)

La proteccion judicial de la igualdad entre los géneros estd garantizada para
toda persona que se considere damnificada en un caso de violacion de los derechos
determinados por la Ley sefialada, de manera que esa persona puede pedir una in-
demnizacion, con arreglo a normas de fuerza obligatoria, al causante o la causante
del dafio. De lo dicho se desprende que, de conformidad con la Ley relativa a la
Igualdad entre los géneros, la carga de la prueba en el juicio recae de manera exclu-
siva en la parte demandante, en tanto que la Ley del Trabajo de 2003 comprende una
disposicion novedosa: si en un juicio la persona que busca empleo alega hechos que
permiten poner en duda que el empleador haya actuado conforme a derecho con res-
pecto a la prohibicioén de discriminar incorporada en la Ley sefialada, la carga de la
prueba de que no ha habido discriminacion recae en el empleador (articulo 2 d).

Ley de Proteccion contra la violencia en el hogar
Violencia en el hogar — Evaluacion de la situacion

Hasta las reformas legislativas de la legislacion de familia y penal descritas en
los parrafos anteriores, no existia ninguna posibilidad legal de que la policia actuara
en casos de violencia en el hogar. Para ser precisos, la intervencion policial relacio-
nada con la protecciéon de las victimas de violencia en el hogar se reducia a una
proteccion temporal de la integridad fisica y al establecimiento de la tranquilidad y
el orden publico. Los delincuentes que cometian actos de violencia en el hogar eran
denunciados por la policia en caso de que sus actos violentos constituyeran un delito
tipificado en el Cédigo penal o un delito a tenor de la Ley de Delitos contra la tran-
quilidad y el orden publico.

Al entrar en vigor la Ley de Familia el 1° de julio de 1999 se desencadeno una
reaccion que supuso el mejoramiento —desde el punto de vista conceptual— del
trabajo de la policia; esta reaccion se prolongé cuando entraron en vigor las refor-
mas del Coédigo Penal de la Republica de Croacia descritas supra.

En noviembre de 1999, el Ministerio del Interior elaboré instrucciones para
que la policia actuara en cumplimiento del articulo 118 de la Ley de Familia, que
determina el alcance y la modalidad de la accioén policial en casos de conducta vio-
lenta en el hogar. De conformidad con esas instrucciones, la accioén de la policia co-
mienza cuando recibe un informe o un pedido de intervencion, de cualquier persona
y en cualquier circunstancia, para asistir a alguien expuesto a alguna de las formas
de violencia en el hogar. Se instruye después a los oficiales de policia para que se
dirijan al escenario del delito y se ocupen de ayudar a la victima, ademas de reunir
los datos y las informaciones que se necesitan para aclarar el caso y presentar el ale-
gato correspondiente. Una vez cumplidos los requisitos legales, se arresta al delin-
cuente y se solicita la apertura de la causa penal. Ademas de esto y segun las cir-
cunstancias se pide y se logra que se adapten las medidas cautelares procedentes.

El Ministerio del Interior ha observado que el problema de la violencia en el hogar
provoca la intensificacion de la delincuencia juvenil, porque la violencia en el hogar
dirigida contra las madres puede entrafiar la destruccion de la familia, intimamente liga-
da a los trastornos de conducta de los nifios. Oficiales de policia especializados que se
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ocupan de casos de delincuencia juvenil reciben instruccion adicional en un curso de
capacitacion que la Academia de Policia dicta en todas las comisarias y departamentos
policiales para ensefiar como se debe actuar en casos de violencia en el hogar. A princi-
pios de 2003 comenzd la cooperacion con organizaciones no gubernamentales para for-
mar y concienciar a los oficiales de policia que se ocupan de cuestiones relacionadas
con la violencia en el hogar.

No obstante, a pesar de todas las medidas indicadas supra, los indicadores es-
tadisticos siguen mostrando un aumento del niimero de actos delictivos y de delitos
denunciados en la esfera de la violencia en el hogar, como puede verse en los si-
guientes graficos. Aunque el incremento registrado es indudablemente consecuencia
del mayor niimero de casos denunciados, lo que es un paso positivo, también pone
de manifiesto la importancia de este problema de orden publico y la necesidad de
seguir perfeccionando los mecanismos normativos correspondientes.

Afio
2001 2002

Numero de delitos 443 612

Numero de delincuentes denunciados 148 229

Numero total de victimas 514 722

Numero de mujeres damnificadas 408 573

Numero de menores damnificados 77 92
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Ley de Proteccion contra la violencia en el hogar

Las razones expuestas supra han inducido a elaborar la Ley de Proteccion
contra la violencia en el hogar, cuyo proposito es proporcionar proteccion eficaz y
permanente a las personas vulnerables haciendo hincapié no so6lo en la prevencion
sino también en la completa proteccion de las victimas de violencia. Por consi-
guiente, se ha definido la expresion violencia en el hogar, se ha establecido la pro-
teccion contra la violencia en el hogar y se han prescrito las formas y objetivos de
las condenas judiciales en el fuero penal, asi como las medidas cautelares para pro-
teger a la parte damnificada de otros actos de violencia en el hogar. Se han prescrito
ademas condenas apropiadas para quienes perpetran actos violentos.

La Ley establece, junto con las condenas de prision y las multas, una serie de
medidas cautelares para proteger a las victimas de violencia contra mas violencia en
el hogar: la medida cautelar del tratamiento sicosocial obligatorio, la medida caute-
lar por la que se prohibe que el denunciado se acerque a la victima de violencia, la
medida cautelar por la que se prohibe que la persona expuesta a violencia sea hosti-
gada o espiada, la medida cautelar que entrafia el alejamiento del apartamento, casa
u otro tipo de vivienda, 6rdenes de no hacer, la medida cautelar que garantiza la
proteccion de una persona expuesta a violencia, la medida cautelar que obliga a so-
meterse a un tratamiento para toxicomanos y la medida cautelar de confiscacion de
bienes.

La Ley establece asimismo la institucion de la “orden de no hacer”, que fue
uno de los temas sobre los que preguntd el Comité en sus observaciones finales al
informe inicial. El articulo 10 de la Ley de Proteccion contra la violencia en el hogar
se refiere a la medida cautelar que prohibe acercarse a la victima de violencia en el
hogar y establece que corresponde al tribunal determinar el lugar y la zona, asi como
la distancia a que se debe mantener el delincuente a quien no se permite acercarse a
la victima de violencia en el hogar. Esta medida no se puede dictar por menos de un
mes ni mas de un afio. El articulo 12 de la Ley establece la medida cautelar de ale-
jamiento de un departamento, casa u otra vivienda, que se puede dictar contra perso-
nas que hubieren cometido violencia en el hogar en perjuicio de personas que viven
con el agresor o la agresora en el mismo departamento, casa u otra vivienda, cuando
el tribunal llegue a la conclusion de que, si esta medida no se hace efectiva, el delin-
cuente puede cometer otros actos violentos. La persona contra la cual se haya dicta-
do esta medida debe salir de inmediato del departamento, casa u otra vivienda en
presencia de un oficial de policia. La medida cautelar de traslado del departamento,
casa u otra vivienda se puede dictar por un periodo de un mes por lo menos y de tres
meses como maximo.

La Ley prescribe penas de prision y multas para actos de violencia en el hogar.
Las multas varian de 1.000 a 10.000 kunas. La pena mas grave es la pena de prision
que, de conformidad con el principio de coaccioén legal, no puede ser de mas de 60
dias. Se prescriben condenas especiales para casos reiterados de violencia en el ho-
gar que pongan de manifiesto una relacion violenta del agresor con la victima. Por
esta razon los casos reiterados de violencia en el hogar son considerados como for-
ma cualificada de violencia y se reprimen con penas mas severas.

El articulo 19 de la Ley de Proteccion contra la violencia en el hogar estipula
que sera procesada toda persona autorizada o con un cargo oficial que se enterare de
la comision de un acto de violencia en el hogar y no lo denunciare. Con la denuncia
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2.4.

oportuna de un acto de violencia en el hogar, se brinda una protecciéon mas completa
de las victimas de ese tipo de violencia y se salvaguardan los derechos humanos
fundamentales.

Ley relativa a las uniones homosexuales

En el marco de la aceptacion de politicas liberales en materia de orientacion
sexual, es importante sefialar que la Ley relativa a las uniones homosexuales entro
en vigor el 30 de julio de 2003. Esta Ley regula las siguientes cuestiones: el con-
cepto de union homosexual, la condicion de los homosexuales que pueden empezar
a vivir en comun, el derecho de brindar asistencia a la pareja del mismo sexo con la
cual se vive en comun, la obtencién y division de bienes gananciales y personales y
la posibilidad de concertar un contrato que regule las relaciones entre los dos miem-
bros de la pareja. Con la promulgacion de esta Ley, se define la unién homosexual
como una unién de por vida de dos personas del mismo sexo que produce efectos ju-
ridicos en las esferas del compromiso de prestarse mutuo apoyo y de la regulacion
de las relaciones de la pareja en materia de bienes. Esta norma legal regula las con-
secuencias del derecho de propiedad en una union homosexual de la misma manera
que la Ley de Familia regula ese derecho en el caso de concubinatos heterosexuales.
La norma no proporciona todavia un marco legal suficientemente amplio a las unio-
nes homosexuales de por vida, pues solo se reconocen ciertos efectos con respecto al
derecho de propiedad como consecuencia de una situacion de hecho, sin que haya
posibilidad de que quede registrada una unién regulada legalmente. Los objetivos de
esta Ley son mitigar la discriminacion de las personas homosexuales y regular le-
galmente los derechos de propiedad y los compromisos derivados del hecho de que
los miembros de la pareja vivan juntos, a la vez que reconocer la existencia de unio-
nes homosexuales como hechos sociales con consecuencias en relacion con el dere-
cho de propiedad.

Abolicion de las normas legales que pueden dar lugar a discriminacion indirecta

En 1995 el Gobierno de la Republica de Croacia aprobd el Programa Nacional
de Desarrollo Demografico, en que se define una serie de medidas que quizas con-
tribuyan a desarrollar condiciones para que el indice de natalidad sea mas alto en el
futuro. Por esta razon se establecid en el articulo 63 de la Ley de Trabajo una dispo-
sicion que regula los derechos de las madres que dejan a sus hijos al cuidado de ter-
ceros: esa disposicion otorga a las madres, tanto empleadas como desempleadas, la
posibilidad de obtener una compensacion financiera, un seguro jubilatorio, un segu-
ro médico y otros derechos, de conformidad con una reglamentaciéon especial. Con
el argumento de que los beneficios legales relativos a los padres que dejan a sus hi-
jos al cuidado de terceros deben ser iguales para hombres y mujeres y habida cuenta
de que a la larga una disposicion de ese tipo resulta discriminatoria contra la mujer,
puesto que la aleja de la vida publica y del trabajo profesional, las enmiendas intro-
ducidas en el afio 2001 en la Ley de Trabajo modificaron el contenido de la norma,
de manera que ahora se reconoce a uno cualquiera de los padres la posibilidad de
ejercer los derechos otorgados. Al apreciar el hecho de que una norma determinada
comprende la declaracion de ciertos derechos que tienen que ser regulados en fun-
cion del nivel y del alcance, asi como de otras condiciones pertinentes, y teniendo
en cuenta al mismo tiempo que la norma en su contenido no recae en la esfera de la
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legislacion laboral, las enmiendas a la Ley de Trabajo de julio de 2003 eliminaron el
mencionado articulo de la Ley. Estas cuestiones se regularan por conducto de leyes

especiales.

Representacion de la mujer en el poder judicial

La representacion de la mujer en el poder judicial es un indicador importante de la
sensibilizacion de este poder en materia de discriminacion en perjuicio de la mujer y, en
cierta medida, es una garantia de la aplicacion de las leyes antidiscriminacion.

Numero total Numero
de jueces de juezas %
Tribunales
Tribunales municipales 850 552 65
Tribunales de condado 341 157 46
Tribunales en lo comercial 138 78 57
Tribunales de magistrados 374 278 74
Corte Suprema de la Republica de Croacia 41 19 46
Tribunal Administrativo de la Republica de Croacia 28 20 71
Tribunal Supremo en lo Comercial 18 6 33
Camara Superior de Magistrados 29 18 62
Total de tribunales 1819 1128 62
Fiscalias
Fiscalias municipales 344 219 64
Fiscalias de condado 131 50 38
Procuradoria General 24 6 25
Total de fiscalias 499 275 55
Total de tribunales y fiscalias 2318 1403 61

Se puede comprobar que las mujeres son mayoria e incluso predominan en la
mayor parte de los tribunales de primera instancia (por ejemplo, en los tribunales de
magistrados y los tribunales administrativos) de la Republica de Croacia. La propor-
cioén de mujeres entre los pasantes que trabajan en la judicatura pone de manifiesto

una tendencia hacia la feminizacion de la funcion judicial.
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3.1.

Articulo 3. Medidas para promover el pleno desarrollo y el
adelanto de la mujer

Enfoque de las politicas que garantizan el pleno desarrollo y el adelanto de
la mujer — Integracion de las cuestiones de género

Todavia no se ha dado forma acabada ni se ha puesto totalmente en practica un
enfoque sistematico para elaborar medidas que mejoren la condicion de la mujer en
la vida politica, social, econémica y cultural, es decir, que incorporen el principio de
la igualdad entre los géneros en todas las actividades humanas y en todos los planos
de accion (integracion de las cuestiones de género).

No obstante, la voluntad politica de incorporar este principio se expresa en la
Politica Nacional de Promocién de la Igualdad entre los Géneros y en la Ley relativa
a la Igualdad entre los Géneros, cuyo articulo 3 establece que la integracion de las
cuestiones de género es una obligacion que impone la ley, pues estipula: “Los orga-
nismos estatales, las entidades juridicas investidas con poderes publicos y las enti-
dades juridicas que son fundamentalmente propiedad del Estado o de los gobiernos
municipales y regionales autonomos deben determinar y evaluar, en cada una de las
etapas de la planificacion, la adopcidn y la puesta en practica de una decision o medida
determinada, los efectos de esa decision o de esa medida en la condicion de la mujer y
del hombre, con miras a lograr la igualdad de hecho entre mujeres y hombres”.

Se han dado algunos pasos hacia la aplicacion de este principio, como por
ejemplo el establecimiento de la igualdad entre los géneros como el valor mas alto
de la Republica de Croacia, a partir del cual se promueven los intereses nacionales
en la Estrategia de Seguridad Nacional del Gobierno de 2002. En virtud de la Ley de
Defensa, también aprobada en 2002, se establecidé en el Ministerio de Defensa el
Comité para la Igualdad entre los Géneros, con objeto de lograr la igualdad de trato
y de condicidn social y juridica, asi como la igualdad de criterios y de oportunidades
para las personas de ambos géneros. Por otra parte, en la Politica Nacional de la
Familia de 2002 se hace hincapié en la consolidacion de la familia y las obligaciones
profesionales sobre la base fundamental del desarrollo de la igualdad de oportunida-
des para hombres y mujeres.

Con el propésito de promover el principio de la igualdad entre los géneros y de
familiarizar a los funcionarios autorizados de los organismos estatales con su aplica-
cién, se ha traducido un manual del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), “La integracion de las cuestiones de género en la practica”, con la
colaboracién del propio PNUD, que se hizo cargo de los gastos de traduccion y pu-
blicacion, y se ha organizado un seminario sobre el mismo tema para miembros de
partidos politicos y los miembros de la Comision para la Igualdad entre los Géneros
del Gobierno de la Republica de Croacia y del Comité para la Igualdad entre los Gé-
neros del Parlamento croata.
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3.2. Evaluacién de la situacion y medidas procedentes para mejorarla

En 2001 se llevo a cabo un nuevo censo en la Republica de Croacia, que indica
que la poblacion total del pais es de 4.381.312 habitantes, 2,6% menos que en 1991.
La proporcion de mujeres en la poblacion total es de 51,9%.

3.2.a. Datos desglosados por género

La existencia de datos estadisticos correctos es requisito imprescindible para
determinar la situacion de la mujer en las distintas esferas de la vida social y adoptar
medidas que influyan en esa situacion. Aunque todavia no se dispone de datos des-
glosados por género en ciertas esferas, las estadisticas de la Republica de Croacia
comprenden datos desglosados por género en muchas esferas de la vida que ofrecen
interés y proporcionan indicadores de la situacion econdmica, social, cultural y po-
litica de la mujer que podran utilizarse durante muchos afios.

La Oficina Central de Estadistica recolecta la mayoria de estos datos. Los si-
guientes estan desglosados por género:

— Educacion: informes anuales sobre jardines de infancia; informes anuales so-
bre escuelas primarias, escuelas para nifios con problemas de desarrollo y es-
cuelas para adultos; informes anuales sobre colegios secundarios y escuelas
técnicas, estudiantes matriculados y graduados en institutos de estudios supe-
riores, estudiantes matriculados y graduados en universidades y licenciados y
doctores en ciencias.

— Magistratura y administracion: las estadisticas desglosadas por género abarcan:
mayores de edad con causas iniciadas por cargos penales o con causas anterio-
res ya cerradas, mayores de edad con causas penales cerradas, menores de edad
con causas por cargos penales y causas preliminares cerradas, menores acusa-
dos con causas penales definitivas cerradas por el consejo, mayores de edad
acusados con causas cerradas en tribunales de magistrados, menores de edad
con causas cerradas en tribunales de magistrados.

— Esfera del trabajo: datos desglosados por género de las personas empleadas:
investigaciones mensuales sobre empleados y salarios, investigaciones anuales
sobre empleados y salarios, investigaciones mensuales sobre empleados en
centros artesanales y otros comercios.

— Poblacion: datos desglosados por sexo sobre indices de natalidad, indices de
mortalidad y migraciones internas y externas.

El Servicio de Empleo de Croacia recolecta datos desglosados por sexo (in-
formes mensuales, trimestrales y anuales) sobre las personas que buscan empleo, las
personas desempleadas recién registradas como tales, las personas registradas entre
las que buscaban empleo y que lo han encontrado o han sido eliminadas del registro,
los beneficiarios de prestaciones por desempleo durante el tiempo que estuvieron
desempleados, las personas empleadas temporalmente en el extranjero que regresa-
ron a la Republica de Croacia, los trabajadores que necesitan empleadores extranje-
ros y los extranjeros a quienes se han otorgado permisos de trabajo.
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3.2.b.

El Instituto Nacional de Salud Publica de Croacia desglosa por género los
datos de casos notificados de enfermedades epidémicas o infecciosas, personas hos-
pitalizadas, toxicomanos, indices de mortalidad y causas de muerte, lesiones en el
trabajo y enfermedades ocupacionales, asi como neoplasias malignas.

El Ministerio de Justicia, Administracién y Autogobierno municipal retine
informacion sobre el numero de juezas y jueces, juezas y jueces de hecho y otros
funcionarios judiciales de ambos sexos y también sobre mayores de edad en la car-
cel o menores de edad en institutos correccionales para menores.

El Instituto del Seguro Médico de Croacia desglosa por género los datos
correspondientes a los titulares de un seguro o a personas en uso de licencia por
enfermedad.

El Instituto del Seguro Jubilatorio de Croacia desglosa por género los datos
correspondientes a los pensionados que reciben una pension por primera vez o la
obtienen por discapacidad, los pensionados que se jubilan y pierden el derecho a co-
brar una pensién por muerte, edad o discapacidad de otros pensionados, las personas
que viven en casas de gente anciana y las personas incluidas en el sistema de seguro
jubilatorio obligatorio.

(Los datos mencionados supra que tienen que ver con el presente informe pue-
den encontrarse en las secciones correspondientes a los articulos mas importantes o
en el anexo.)

Se espera desarrollar pronto un enfoque sistematico de estas cuestiones gracias
a la ya mencionada Ley relativa a la Igualdad entre los géneros. En su articulo 17,
esta Ley establece que todos los datos estadisticos e informaciones que reunan, re-
gistren y analicen los organismos del Estado a todo nivel, las instituciones y los ser-
vicios publicos y las empresas estatales y privadas, deberan desglosarse en funcion
del género. Asimismo, los datos seran dados a conocer al publico.

En el marco de la Politica Nacional para la Promocion de la Igualdad entre los
Géneros, la Comision para la Igualdad entre los géneros se comprometié a publicar
anualmente folletos con indicadores estadisticos relativos a la situacion de la mujer
en todas las esferas de la vida publica. Esos folletos se han publicado y difundido
ampliamente hasta el correspondiente a 2003, titulado “La mujer en los numeros”.
La importancia del folleto “La mujer en los nimeros” no reside unicamente en el
ofrecimiento de datos estadisticos integrados desglosados por género; surge asimis-
mo del hecho de que los datos asi reunidos indican qué metodologia debe utilizarse
y perfeccionarse en la recoleccion de datos y cudles son las esferas en que es preciso
emprender investigaciones adicionales.

Proteccion y promocion de los derechos humanos de grupos de mujeres
particularmente vulnerables

La mujer con discapacidad

En la Republica de Croacia hay 429.421 personas con discapacidad, de las
cuales 183.524 son mujeres (datos de marzo de 2001). El mejoramiento del sistema
de prevision social en relacion con las personas con discapacidad se puso significa-
tivamente de manifiesto con la aprobacion de la Ley de Prevision Social de junio de
1997, en virtud de la cual se ampliaron los derechos de esas personas, y la posterior
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introduccion de enmiendas a la Ley para aclarar ciertos aspectos deficitarios o de di-
ficil comprension. La reglamentacion vigente no comprende medidas especiales en
beneficio de la mujer con discapacidad.

Gran parte de la Politica Nacional de Promocion de la Igualdad entre los Géneros
estd dedicada a la mujer con discapacidad, al mejoramiento de su situacion y también a
la educacion de la sociedad para que adquiera conciencia de estos problemas.

Se han llevado a cabo las siguientes actividades con objeto de cumplir los pro-
positos de la Politica Nacional:

— El Instituto Estatal de Proteccion de la Familia, la Maternidad y la Juventud
patrociné la mesa redonda sobre el tema “Educacion, empleo y situacion de la
mujer con discapacidad”, que se celebré el 23 de noviembre de 2001 en
Dubrovnik con la colaboracion de la Asociacion Croata de Personas con Dis-
capacidad, que se encargd de la organizacion del debate y cofinancid la publi-
cacion de una antologia de las obras del Instituto. En esa mesa redonda, las
mujeres con discapacidad de la Republica de Croacia expusieron por primera
vez los problemas que enfrentan, especialmente los que se refieren a la educa-
cion y el empleo de personas con discapacidad.

— En diciembre de 2001, en colaboracion con la Sociedad para la Promocion de
la Inclusién y otras organizaciones no gubernamentales y de expertos, el Ins-
tituto Estatal preparé un seminario sobre las necesidades especiales de mucha-
chas y nifias con discapacidad durante su adolescencia dirigido a las maestras
de jardines de infancia y escuelas primarias.

— Ademas, en noviembre de 2002 se organizé una mesa redonda sobre el tema
“Calidad de vida de la mujer con discapacidad” y en la ocasion se confecciond
un cuestionario para determinar la calidad de vida de la mujer con discapaci-
dad. A fines de 2003 se publicard un analisis basado en las respuestas a ese
cuestionario.

— E1 18 de diciembre de 2002 el Instituto Estatal, en colaboracién con la Asocia-
cion de Personas con Discapacidad de la ciudad de Durdevac, organizoé una
mesa redonda sobre el tema “Violencia contra la mujer con discapacidad” con
objeto de explicar el tema, procurar que la sociedad tome conciencia de la
existencia del problema y sensibilizar al conjunto de la comunidad respecto de
los derechos y oportunidades de la mujer con discapacidad.

El Instituto Estatal organiz6 la participacion de los representantes de la Repu-
blica de Croacia en la exposicion de fotografias sobre el tema “La mujer con disca-
pacidad”, celebrada en Malaga (Espana) los dias 7 y 8 de mayo de 2003 en el marco
de la II Conferencia Europea de Ministros responsables de las politicas de integra-
cion de las personas con discapacidad. La Republica de Croacia participd con seis
fotografias artisticas tomadas por mujeres con discapacidad que se han integrado
con éxito en la sociedad croata.

El porcentaje de solicitudes de pensiones por discapacidad presentadas por
mujeres va disminuyendo, lo que lleva a la conclusion de que las medidas adoptadas
para proteger a la mujer han producido efectos positivos en la salud general de la
mujer.
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Mujeres en minoria

En la Politica Nacional de Promocién de la Igualdad entre los Géneros se pre-
vio el establecimiento un grupo de trabajo que se encargaria de reunir datos sobre la
situacion de las mujeres que constituian minorias nacionales (teniendo en cuenta que
hasta ese momento los datos relativos a las minorias nacionales no se desglosaban
por género), compilar un informe, elaborar un programa de accidén para mejorar la
situacion de las mujeres que formaban minorias nacionales y organizar reuniones y
otras actividades publicas para exponer su situacion.

La Ley constitucional relativa a las Minorias nacionales (Boletin Oficial
No. 155/02), que regula los derechos de las minorias nacionales en la Republica de
Croacia, no establece diferencias de género.

Situacion de la mujer gitana (Rom)

En el marco del Programa para la comunidad gitana (Rom), el Proyecto de
Formacion de mentoras gitanas (Roma) proporcionara a las gitanas informacion re-
lativa a la vida cotidiana a partir de 2003. Como consecuencia de nuevos fenomenos
negativos que, como en otras comunidades, se manifiestan entre los gitanos (trata de
mujeres, matrimonios entre adolescentes, violencia contra mujeres y nifios), las acti-
vidades del proyecto tendran por objeto brindar la informaciéon tematica necesaria a
fin de proteger a las categorias vulnerables de la minoria nacional gitana. Muy
pronto se aprobara la realizacion de determinadas actividades sobre la base de la
Estrategia Nacional para la Comunidad Gitana.

Un representante del Ministerio de Trabajo y Prevision Social también es
miembro del 6rgano consultivo del proyecto internacional “De la confrontacion ét-
nica a la cooperacion étnica”, impulsado por Caritas Internationalis, Essena y sus fi-
liales en la ex Republica Yugoslava de Macedonia y financiado por la Comision Eu-
ropea. Una de las esferas importantes a la cual presta atencion el proyecto es la co-
rrespondiente a la proteccion de la mujer gitana, lo que pone de manifiesto que se ha
reconocido un problema de “la mujer gitana”, en cuya solucion hace hincapié toda la
comunidad internacional, de que Croacia forma parte.

En el marco de las iniciativas del grupo de trabajo a cargo de la igualdad entre los
géneros establecido por el Pacto de Estabilidad, el Centro para la Igualdad entre los Gé-
neros, en su condicion de ONG sin fines de lucro con sede en Zagreb, puso en marcha
un proyecto titulado “Las gitanas (las Roma) pueden hacerlo” para que las mujeres gita-
nas cobren conciencia de la igualdad entre los géneros y aumenten su confianza en si
mismas y también para que la opinion publica se dé cuenta de la participacion de las
gitanas en la politica y la vida publica. Se ha empezado a desarrollar el proyecto con la
colaboracion de mujeres gitanas activistas, partidos politicos que representan los intere-
ses de los gitanos y funcionarios de organismos gubernamentales.
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Mujeres de edad

La poblacion de la Republica de Croacia va envejeciendo (en 2001 la propor-
cion de ciudadanos de mas de 65 afios era de 5,6%, es decir, el doble que en 1961) y
como la vida media de la mujer es mas prolongada que la del hombre (la esperanza
de vida es de 78,17 afios para la mujer y de 71,03 afios para el hombre), la atencion
de las mujeres de edad es ahora un problema grave.

El deber constitucional de los hijos mayores de edad es encargarse del cuidado
de los padres ancianos y desvalidos (parrafo 4 del articulo 63 de la Constitucion de
la Reptblica de Croacia). Las leyes de familia determinan los requisitos previos que
se deben reunir para que surja la obligacion de que los hijos mantengan a sus padres.

Cuando los miembros de la familia, mujeres por lo general, no pueden hacerse
cargo de personas ancianas y desvalidas que necesitan imperiosamente asistencia y
cuidado, las personas de edad pueden ejercer su derecho a la asistencia y cuidado en
el seno del hogar y su derecho a alojarse fuera del ambito familiar con arreglo a las
disposiciones de la Ley de Asistencia Social. El cuidado fuera del ambito familiar
comprende, por ejemplo, todas las formas de alojamiento y residencia en hogares de
acogida e instituciones de la seguridad social. Las personas ancianas y desvalidas
pueden utilizar los servicios de 24 horas o residir en un alojamiento permanente: se
les proporciona techo, comida, atenciéon médica y de enfermeria y otros servicios
adecuados a sus necesidades e intereses. Por eso se proporciona a la familia la ayuda
que necesita para atender a los parientes mas ancianos y, en la mayoria de los casos,
esa ayuda supone liberar de esa carga a las mujeres, de las que tradicionalmente se
espera que se hagan cargo de la prestacion de los cuidados.

La evaluacion de la situacion de la mujer de edad por parte del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social (obligacion prevista en la Politica Nacional de Promo-
cion de la Igualdad entre los Géneros) no se lleva a cabo sobre la base de informes
individuales sino a partir de la supervision del programa de incentivos del empleo
“Con el aprendizaje, empleos para todos”; al respecto, se ha llegado a la conclusion
de que el programa de empleo para mujeres de mas de 40 afios se ha llevado a cabo
con éxito, pues el numero de mujeres empleadas de mas de 40 afios ha aumentado.

Mujeres refugiadas

En la Republica de Croacia, el nimero més alto de personas desplazadas se re-
gistré en 1991 (550.000), en tanto que el mayor numero de refugiados se contabilizéd
en 1992 (402.768). Desde 1993 hasta 2000, esta cifra se ha ido reduciendo gradual-
mente y en el afio 2000 era de 65.872. Un 52% de las personas desplazadas eran
mujeres, mientras que los datos relativos a los refugiados difieren segtn las fuentes,
de manera que la proporcion de mujeres refugiadas oscilaria entre 56% y 63%.

A principios de los afios noventa las mujeres refugiadas y las mujeres victimas
de la guerra ocupaban el centro de la atencion de las instituciones oficiales, asi como
de las ONG que se ocupaban de los derechos humanos de la mujer. Entonces esas
mujeres recibieron distintas formas de ayuda, desde alojamiento hasta asistencia
médica y sicologica, con arreglo al grado de sufrimiento al que habian estado ex-
puestas. La Republica de Croacia informo en detalle al Comité (CEDAW) acerca de
las mujeres victimas de la guerra, incluidas las mujeres refugiadas, en un informe
especial dedicado exclusivamente al tema.
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Segun los datos de 4 de julio de 2003, hay ahora en la Republica de Croacia
353.137 personas en condicion de refugiadas, desplazadas o repatriadas voluntarias.
De ellas, 189.240 son mujeres. Unicamente 14.188 siguen viviendo en albergues
proporcionados por el Estado.

Como consecuencia de la normalizacion de la situacion, sea por repatriacion
voluntaria o integracion, el problema de las mujeres refugiadas ya no es crucial en la
Republica de Croacia. Con todo, en la Politica Nacional de Promocion de la Igual-
dad entre los Géneros se prevé la adopcion de una serie de medidas que faciliten la
integracion de las mujeres desplazadas y las mujeres refugiadas en la vida cotidiana,
hasta que se logre la solucion definitiva del problema.

En cumplimiento de las tareas del programa correspondiente a la Politica Na-
cional, el Ministerio de Obras Publicas, Reconstruccion y Construccion se encarga
de proporcionar ayuda suficiente a las mujeres desplazadas, a las repatriadas volun-
tariamente y a las participantes en la Guerra de Defensa Patridtica o a sus victimas,
de facilitarles su regreso y reinsercion en la sociedad y de estudiar la posibilidad de
otorgarles ciertos beneficios para que resuelvan el problema de la vivienda, sobre
todo si se trata de grupos de mujeres especialmente vulnerables (madres solteras o
mujeres con discapacidad, por ejemplo).

Cabe sefialar que la politica activa que desarrolla el Gobierno de la Republica
de Croacia con respecto al proceso de retorno y las importantes inversiones financie-
ras que ha realizado en los dos ultimos afios para facilitar ese proceso han traido
aparejado un gran aumento del nimero de personas desplazadas y refugiados que
regresan.

Durante ese periodo se intensificaron la reconstruccion y la reforma comple-
mentaria de casas dafladas que habian sido solicitadas hasta fines de 2001. En su ca-
racter de ministerio autorizado para llevar a cabo esas tareas del programa del Go-
bierno de la Republica de Croacia, el Ministerio de Obras Publicas, Reconstruccion
y Construccion ha desplegado enormes esfuerzos desde el afio 2000 hasta la fecha
para generar condiciones propicias para el retorno y la reactivacion de la vida de to-
dos los usuarios, independientemente de su género, religion o filiacion nacional, en
las zonas que requieren especial atencion del Estado.

En el afio 2000 se eliminaron, pues, la mayoria de los obstaculos legales y ad-
ministrativos que, junto con la falta de seguridad, frenaban el regreso de los ciuda-
danos croatas a zonas afectadas por la guerra. En 2001 y 2002 se dio un paso mas
hacia el establecimiento de una politica de inclusion tendiente a acelerar el proceso
de retorno y a darle sostenibilidad, para lo cual se volcaron importantes recursos
adicionales, especialmente en las esferas de la recomposicion de los fondos para vi-
viendas e infraestructura y de la restitucion de bienes y casas. Complementariamen-
te, se adoptaron otras medidas para incentivar la solucion de diversos problemas que
aquejaban a quienes regresaban: por ejemplo, la devolucion de bienes, la reconstruc-
cion, el estimulo de la recuperacion econdmica y del desarrollo econémico global, la
eliminacion de minas y la reglamentacion del registro catastral para consolidar el
régimen de propiedad inmobiliaria.

Todas estas medidas de caracter juridico, politico o financiero que ha adoptado
el Ministerio en los dos ultimos afios han modificado significativamente el clima
imperante y facilitado la aceptacion de las personas desplazadas en las zonas de re-
torno, con lo que se ha dado mayor impulso al proceso de repatriacion voluntaria y a
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la vez se ha generado un clima propicio para la recuperaciéon de la economia y el
mejoramiento de la calidad de vida en esos lugares. Asi, han regresado hasta ahora a
Croacia 301.828 refugiados y personas desplazadas en total: 205.294 son personas
otrora desplazadas, en su mayoria croatas que durante el periodo de exilio vivieron
en zonas de la Republica de Croacia no afectadas por la guerra, y 96.534 son perso-
nas desplazadas que pertenecen a minorias nacionales, como los ciudadanos croatas
de nacionalidad serbia.

3.3. Mecanismos de promocion de los derechos de 1a mujer y la igualdad entre los
géneros

3.3.a. Comision para la Igualdad entre los Géneros de la Republica de Croacia

El 9 de mayo de 1996 el Gobierno de la Republica de Croacia establecid la
Comision para la Igualdad como 6rgano consultivo compuesto por representantes de
todos los ministerios y otros organismos estatales; la secretaria de la Comision em-
pezo a funcionar bajo la égida del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Sobre la
base de la Plataforma de Accion de Beijing, la Comision elaboré la Politica Nacio-
nal de Promocioén de la Igualdad, que fue aprobada por el Gobierno el 18 de diciem-
bre de 1997. Después de una evaluacion de la situacion actual, se determinaron los
objetivos de la Politica Nacional de Promocion de la Igualdad que habia que alcan-
zar y las medidas que era preciso adoptar al efecto hacia el afio 2000 en las siguien-
tes esferas cruciales: derechos humanos de la mujer, mecanismos institucionales pa-
ra el mejoramiento de la condicion de la mujer, la mujer en puestos de poder o con
facultades decisorias, la mujer y la salud, la educacion y la formacion profesional, la
violencia contra la mujer, la mujer y la economia y la mujer en los conflictos armados.

La Politica Nacional se propuso eliminar la nocién muy generalizada de que la
igualdad de jure supone necesariamente la igualdad de facto entre los géneros. Las
ONG que se ocupan de este problema fueron invitadas a colaborar en la formulacion
de la Politica Nacional, lo que marc6 el comienzo de una auténtica cooperacion en-
tre la Comision y las ONG con miras al mejoramiento de la situacion de la mujer y
la aplicacion de la Plataforma de Beijing. Es importante sefialar que después de los
cambios democraticos que se produjeron en la Republica de Croacia a principios de
los afios noventa, se constituyd un gran nimero de ONG (las ONG de mujeres que
hoy se mantienen activas suman 150) que se ocupan sistematicamente del mejora-
miento de la condicion de la mujer. Las ONG se establecen de conformidad con la
Ley de Asociaciones y su trabajo es supervisado por la Oficina del Gobierno de
Croacia encargada de la Cooperacion entre las ONG y el Gobierno de la Republica
de Croacia. La cooperacion entre la Comision y las ONG se ha institucionalizado
hasta tal punto que la Comision solicita de las ONG que se ocupan de los derechos
de la mujer que nombren representantes (cinco representantes) ante el Consejo Con-
sultivo, que junto con la Comision determina las actividades por desarrollar en esfe-
ras de interés mutuo.

El establecimiento de la Comisién para la Igualdad y la adopcion y puesta en
practica de la Politica Nacional han contribuido a despertar conciencia sobre la ne-
cesidad de tomar medidas que garanticen la plena igualdad entre mujeres y hombres
en la Republica de Croacia. Se han tomado numerosas medidas para mejorar la si-
tuacion de la mujer y se han celebrado reuniones y mesas redondas con la participa-
cion de ONG, mientras las propias ONG ponian en marcha por su cuenta una serie
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de medidas y proyectos muy utiles. Todos los afios, la Comision para la Igualdad or-
ganiza campafias y toma una serie de medidas para que se tome conciencia del papel
de la mujer en la sociedad (por ejemplo, en 1998, la campana “Funcidon y posicion
de la mujer en la vida politica” y en 1999 y 2001, la campaiia “Di NO a la violencia
contra la mujer”, ademas de una serie de actividades encaminadas a eliminar la vio-
lencia contra la mujer). Sin embargo, todas estas medidas no han sido suficientes pa-
ra generar un clima general en que, de resultas de una mayor democratizacion de la
sociedad, se conceda més importancia a la promocion y la realizaciéon sistematicas
de la igualdad entre los géneros.

Mientras se aplicaba la Politica Nacional, se advirtidé que la consecucion de los
objetivos previstos estaba estrechamente relacionada con la provision de medios fi-
nancieros suficientes para aplicar medidas concretas; en otras palabras, algunas de
las medidas previstas no se han llevado a cabo por falta de fondos. También es nece-
saria una mayor financiacion para cofinanciar proyectos no gubernamentales, que
pueden incluir a gran nimero de participantes, si se pretende alcanzar los objetivos
de la Politica Nacional y la Plataforma de Accion de Beijing. Se advirtié asimismo
la escasez de indicadores estadisticos de calidad que facilitaran el control claro y
sistematico de las tendencias en esta esfera y la evaluacion de los resultados conse-
guidos. Otro problema es el relacionado con la escasez de personal de la administra-
cion del Estado con la preparacion suficiente para promover de manera sistematica
la participacion de mujeres y hombres, en pie de igualdad, en todos los aspectos de
la politica estatal.

El nuevo Gobierno de la Republica de Croacia (constituido después de las
elecciones parlamentarias de enero de 2000) reformo la Comision para la Igualdad y
la rebautizoé con el nombre de Comision para la Igualdad entre los Géneros, lo que
puso claramente de manifiesto su voluntad de encontrar una solucion sistematica de
la cuestion de la igualdad entre mujeres y hombres en la sociedad croata. El Vice-
primer Ministro Zeljka Antunovi¢ fue designado presidente de la Comisién.

Sobre la base de los documentos preliminares del periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General de las Naciones Unidas titulado “La mujer del afio
2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI” y teniendo en
cuenta las deficiencias observadas en la aplicacion de la Politica Nacional hasta el
afio 2000, la Comision para la Igualdad entre los Géneros del Gobierno de Croacia
empezo a dialogar con el sector no gubernamental y el resto de la sociedad civil en
torno a las medidas complementarias que se debian adoptar en esta esfera en la Re-
publica de Croacia con miras a la elaboraciéon de un nuevo documento de politica
gubernamental. Con ese proposito, los dias 5 y 6 de octubre de 2000 se organizoé la
conferencia nacional “La mujer en Croacia, 2001-2005”, en cuyo transcurso repre-
sentantes del Parlamento y del Poder Ejecutivo croatas, ONG de mujeres, partidos
politicos, sindicatos e instituciones académicas y de investigacion y el sector de la
economia, evaluaron el trabajo realizado en la esfera de la igualdad entre los géneros en
la Republica de Croacia en el periodo comprendido entre 1995 y 2000 y extrajeron con-
clusiones sobre los objetivos de las nuevas medidas, los fundamentos de una nueva po-
litica nacional y los mecanismos institucionales para llevarla a la practica.

Mas de 40 representantes de ONG y sindicatos y todos los integrantes de la
Comision para la Igualdad entre los Géneros, asi como miembros de otras institu-
ciones del Estado, participaron en la elaboracion de la nueva Politica Nacional de
Promocion de la Igualdad entre los Géneros. La nueva Politica Nacional comprende
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10 temas: los derechos humanos de la mujer, la mujer y la salud, la violencia contra
la mujer, la mujer en los conflictos armados, la mujer y la economia, la mujer y la
educacion, la mujer y la proteccion del medio ambiente, la mujer en puestos de po-
der o con facultades decisorias, la mujer y los medios de comunicacién y los meca-
nismos institucionales.

El 4 de diciembre de 2001 el Parlamento croata aprob¢d la Politica Nacional de
Promocion de la Igualdad entre los Géneros junto con el Programa de Aplicacion de
la Politica Nacional de Promocion de la Igualdad entre los Géneros para la Republi-
ca de Croacia en el periodo comprendido entre 2001 y 2005 (Boletin Oficial
No. 112/01), con lo que elaboré un documento completo para promover y proteger
los derechos humanos de la mujer.

El principal objetivo de la Politica Nacional es lograr la igualdad entre los gé-
neros y, especialmente, promover los derechos de la mujer en todas las esferas de la
actividad humana. Otros de sus objetivos son: la generacion de condiciones para el
goce de los derechos de la mujer eliminando todas las formas de discriminacion, la
facilitacion del acceso de la mujer a una atencion de salud adecuada, la eliminacion
de los estereotipos y los comportamientos discriminatorios que constituyen la base
de la violencia contra la mujer, el mejoramiento de la posicion de la mujer en el
campo de la economia, la promocion de la igualdad entre los géneros en los progra-
mas de ensefanza, el aumento del numero de mujeres en puestos de poder o con fa-
cultades decisorias y la promocioén de los mecanismos existentes o la creacion de
otros nuevos y apropiados para mejorar la condicion de la mujer.

Cuando se establecio la Oficina de Derechos Humanos del Gobierno de la Re-
publica de Croacia en 2001, la secretaria de la Comision para la Igualdad entre los
Géneros fue transferida a dicha Oficina. Fue el primer paso dado hacia la institucio-
nalizacion de la propia Comisioén, con la aspiracion de mejorar y hacer mas profe-
sional su trabajo.

3.3.b.  Comité para la Igualdad entre los Géneros del Parlamento croata

El 30 de junio de 2000, cuando se aprobo el nuevo reglamento de la Camara de
Representantes del Parlamento croata, se cre6 el Comité para la Igualdad entre los
Géneros, en calidad de comité parlamentario, para reforzar los mecanismos internos
de promocion y proteccion de los derechos humanos. El Comité se establecié como
organismo central de trabajo parlamentario a fin de que las leyes se aprobaran en
funcion de la aplicacion del principio de igualdad entre los géneros en la legislacion
de la Republica de Croacia. El Comité insta a firmar tratados internacionales que se
refieran a la igualdad entre los géneros y supervisa su observancia, participa en la
elaboracion, la ejecucion y el andlisis de la aplicacion de la Politica Nacional de
Promocion de la Igualdad de los Géneros, propone un programa de medidas para
eliminar la discriminacion por motivos de género, promueve la igualdad de la repre-
sentacion de mujeres y hombres en el sistema de grupos de trabajo y delegaciones
del Parlamento, fomenta y controla la aplicacion del principio de igualdad entre los
géneros en la enseflanza, la salud, los medios de comunicacion, la politica social, el
empleo, las empresas, el proceso de adopcion de decisiones, las relaciones de fami-
lia, etc. y promueve ademas la cooperacion entre la Comision para la Igualdad entre
los Géneros del Gobierno de la Republica de Croacia y otras instituciones.
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3.3.c.

3.3.d.

Defensoria del pueblo

La institucion de la defensoria del pueblo fue establecida por la Constitucion
de la Republica de Croacia: el defensor o la defensora del pueblo se encarga de la
proteccion de los derechos de los ciudadanos que reconocen la Constitucion y las le-
yes en las causas en que intervienen la administracion del Estado y los organismos
investidos de poderes publicos. En el marco de su autoridad, el defensor o la defen-
sora del pueblo también protege los derechos de la mujer.

Nivel regional — Centros de coordinacion y comisiones que se ocupan de la igualdad
entre los géneros en los condados

En 2002, la secretaria de la Comision para la Igualdad entre los Géneros empe-
z0 a instituir organismos regionales de promocion de la condiciéon de la mujer, con
lo que estableci6é la comunicacion vertical. Hasta ahora, se han creado comisiones
regionales para la igualdad entre los géneros en los siguientes condados: Istria, Pri-
morje-Gorski kotar, Dubrovnik-Neretva, Karlovac, Slavonski Brod-Posavina, Sisak-
Moslavina, Varazdin, Medimurje, Osijek-Baranja y Virovitica-Podravina. Existen
centros de coordinacion que se ocupan de los derechos humanos en los condados de
Zagreb, Istria y Karlovac. Aunque casi todos esos organismos fueron fundados en
2002, ya han logrado una serie de resultados concretos.

El Centro de coordinacién de la igualdad entre los géneros de la ciudad de
Zagreb aprobd un programa de accion de 20 puntos que establece las tareas que se
prevé realizar y que, en algunos casos, ya se han llevado a cabo. El Centro analiz6 el
proyecto de la Ley relativa a la Igualdad entre los géneros y remitié sus observacio-
nes y propuestas al Gobierno de la Republica de Croacia. Por conducto de las auto-
ridades municipales, el Centro puso en marcha la iniciativa de consignar y desglosar
por género, a partir del aflo 2003, todos los datos estadisticos registrados por los or-
ganismos de la ciudad de Zagreb, los organismos administrativos municipales y las
empresas comerciales de propiedad de la ciudad de Zagreb. Con ocasion del Dia In-
ternacional de la Mujer se dict6é un curso titulado “La mujer y la salud”, en que se
examino el tema con amplitud. En esa ocasion se aprobd la iniciativa de organizar y
ofrecer gratuitamente reconocimientos periddicos de mamas, incluidas mamografias,
en los barrios de la ciudad. Por conducto de los medios de comunicacion se instod a
todas las mujeres de 50 a 60 afios a someterse a controles mamograficos, que se si-
guen realizando hasta la fecha. El proyecto relativo a las empresas de mujeres se
presentara en junio de 2003.

La Comision para la Igualdad entre los géneros del condado de Sisak-
Moslavina trabaja en la esfera de la atencion especial a cargo del Estado y ejecuta
un proyecto que comprende exdmenes meédicos, sistematicos y corrientes, de la mu-
jer. La Comision coopera con unas cuantas organizaciones en cuyas actividades pro-
yecta tomar parte. Como resultado de la dedicacion de la Comision, la ciudad de
Hrvatska Kostajnica brinda alojamiento temporal a las mujeres victimas de violencia
en apartamentos de un ambiente.

La Comision para la Igualdad entre los géneros del condado de Slavonski
Brod-Posavina emprendié asimismo una serie de actividades en el marco de las ta-
reas del programa: entre otras cosas, promovio la recoleccion de firmas en apoyo de
la campafia “No del hombre a la violencia contra la mujer” (muy bien cubierta por
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los medios de comunicacion), que comprendio una serie de emisiones radiofonicas,
un afiche y un folleto sobre el tema.

La Comision para la Igualdad entre los géneros del condado de Varazdin
desarrollé los proyectos del programa en colaboracion con los representantes de
ONG, ramas femeninas de los partidos politicos, el Servicio de Empleo, los sindi-
catos y el Centro de Asistencia Social, junto con expertos en diversas materias. Esta
colaboracion permitié que una amplia gama de participantes examinara exhaustiva-
mente problemas reales atinentes a la igualdad entre los géneros y aprobara 15 pro-
yectos. Estos proyectos comprenden la capacitacion de funcionarios del condado
que promueven la igualdad entre los géneros, la recoleccion y el anélisis de los datos
estadisticos pertinentes, la financiacién y la ejecucion de la politica de atencion pre-
ventiva de la salud femenina (mujeres de las zonas rurales y mujeres de asenta-
mientos gitanos (Roma)), la realizacion de una encuesta sobre la proteccidon de los
trabajadores —en especial de las trabajadoras— en empresas de propiedad del con-
dado, el ofrecimiento de albergue a las victimas de violencia en el hogar para darles
alojamiento temporal y ocasional, el fomento de la difusion del programa de igual-
dad entre los géneros en los medios de comunicacién con objeto de sensibilizar a la
opinién publica, etc. La Comision condal para la Igualdad entre los géneros del
condado de Medimurje impulsé asimismo proyectos similares.

La Comision condal para la Igualdad entre los géneros del condado de
Karlovac también empezo a trabajar y recolectar datos poniéndose en contacto con
distintas organizaciones e instituciones autorizadas. Se encargd de celebrar el Dia
Internacional de la No Violencia y ademas presta apoyo financiero a las mujeres y
los nifios victimas de violencia que necesitan alojamiento. La Comisiéon tomo parte
en la preparacion de la Ley relativa a la Igualdad entre los géneros y organizé nume-
rosas actividades y conferencias de expertos sobre la deteccion precoz y la preven-
cion del cancer del cuello del utero.

La Comisién para la Igualdad entre los géneros del condado de Istria hace
las veces de 6rgano consultivo del Consejo y estd compuesto por diputados y miem-
bros del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon del condado de Istria y también por
miembros de ONG de mujeres. La Comision lleva a cabo las siguientes actividades:
una serie de cursillos tematicos, foros y otras actividades educativas, la recoleccion
de una serie de datos sobre la condicién de la mujer en el condado, el estableci-
miento de contactos y de colaboracion con organizaciones femeninas y la prestacion
de apoyo a la mujer en la vida publica. Ademas, la Comisioén coopera habitualmente
con los medios de comunicaciéon con objeto de concienciar a la opinion publica y
participa como grupo de presion autorizado para que las empresas de mujeres sean
beneficiadas con incentivos apropiados (lineas de crédito, incubadoras de empresas).
Las mujeres miembros de la Comision fueron algunas de las fundadoras de la Aso-
ciacion Internacional de Mujeres Profesionales Empresarias — Primer Club Croata de
Pula. La Comisioén despliega esfuerzos sobre todo por generar condiciones que favo-
rezcan la proteccion de las mujeres victimas de violencia en el hogar (se reunioé y se
adiestré a un grupo de expertos y se consiguieron fondos). Si procede, la Comision
expresa su opinion sobre las propuestas de medidas relacionadas con la condicion de
la mujer. Sobre la base de su trabajo, la Asamblea condal del Condado de Istria
aprobo el 16 de marzo de 2001 la Declaracion sobre la Igualdad entre los Géneros.
La Comisién publicéd un folleto titulado “Primeros pasos del espiritu empresarial”
con el apoyo de Star Network.
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3.3.e.

Aunque se establecio en enero de 2003, la Comisiéon para la Igualdad entre
los géneros del condado de Virovitica-Podravina ya ha emprendido las siguientes
actividades: analisis de la representacion de la mujer en organos parlamentarios y
ejecutivos del condado, ciudades y municipios, y establecimiento de objetivos di-
rectos en la esfera del compromiso politico de la mujer. Ademas, se encarg6 de or-
ganizar un debate sobre el proyecto de Ley relativa a la Igualdad entre los géneros y
una conferencia sobre la deteccion precoz del céancer.

Mecanismos previstos por la Ley relativa a la Igualdad entre los géneros

La Ley relativa a la Igualdad entre los géneros establece dos instituciones que
se encargan de mejorar y promover la situacion de la mujer en la Republica de
Croacia: Oficina de la Igualdad entre los géneros y Defensoria del pueblo para la
igualdad entre los géneros.

De conformidad con las recomendaciones de la CEDAW, la Ley prevé la de-
signacion de un defensor o defensora del pueblo para la igualdad entre los géneros,
que considerara casos de violacion del principio de igualdad entre los géneros, casos
de discriminacion por parte de organismos de la administracién o del gobierno del
Estado o de organismos del autogobierno municipal y regional y otros organismos
investidos de poderes publicos, en perjuicio de personas o grupos de personas, en
particular empleados de esos organismos u otras personas juridicas y de existencia
fisica. En cumplimiento de sus funciones, el defensor o la defensora del pueblo para
la igualdad entre los géneros esta facultado o facultada para prevenir y formular
propuestas y recomendaciones. El defensor o la defensora del pueblo para la Igual-
dad entre los géneros es designado o designada por el Parlamento croata, de manera
que estan garantizadas la independencia y la imparcialidad de su labor.

La Oficina de la Igualdad entre los géneros, un organismo del Gobierno de la
Republica de Croacia formado por expertos, desempefiara un papel activo en la co-
ordinacion de las actividades que pretenden instaurar la igualdad entre los géneros y
en la supervision de la aplicacion tanto de los tratados internacionales relativos a la
igualdad entre los géneros como de las disposiciones legales y de las reglamentacio-
nes conexas dictadas para darles cumplimiento; ademas, tendra facultades para pro-
poner la aprobaciéon de enmiendas y de otras normas y medidas al Gobierno o los
ministerios.

Ademas, la Oficina formulara propuestas al Gobierno de la Republica de Croacia
y preparara el Programa Nacional, para luego supervisar su aplicacion; ademas, llevara
a cabo las investigaciones y los analisis que se necesitan para aplicar el Programa Na-
cional, prestara su consentimiento al plan de acciéon de conformidad con la Ley mencio-
nada, dard curso a las demandas de las partes que aleguen la violacion de la Ley men-
cionada, difundira el conocimiento y facilitara la comprension de la igualdad entre los
géneros, cooperara con las ONG que trabajan en la esfera de la igualdad entre los géne-
ros, velara por la obtencion de financiacion parcial de sus proyectos y actividades e in-
formara anualmente al Gobierno de las actividades desarrolladas.

La Ley mencionada estipula la obligacion de nombrar en cada ministerio a un
coordinador o coordinadora de las cuestiones relativas a la igualdad entre los géne-
ros, que se responsabilizard por los compromisos que de conformidad con la Ley
contraigan las autoridades ministeriales.
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Articulo 4. Adopcion de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer

En sus observaciones finales, el Comité recomendé a la Republica de Croacia
que alentara las medidas de caracter afirmativo y, si fuera necesario, utilizara el sis-
tema de cupos. Aunque en la Republica de Croacia hubo varios intentos de estable-
cer medidas de caracter afirmativo en determinadas esferas, algunas de ellas no fue-
ron desarrolladas adecuadamente y no produjeron el efecto deseado. Hasta la fecha,
el mayor éxito obtenido es el de los cupos establecidos especialmente por algunos
partidos politicos, que han traido aparejada una mayor representacion de la mujer en
el Parlamento, que actualmente es de 22,7%.

Recordemos, a titulo ilustrativo, que como hay mas mujeres hombres sin em-
pleo y a fin de aumentar el numero de mujeres en el mercado laboral, en 2001 se
dispuso que los empleadores tenian la obligacion de asignar prioridad al género que
no estuviera suficientemente representado (parrafo 2 del articulo 3 de la Enmienda a
la Ley de Trabajo) si los candidatos al cargo reunian los requisitos generales y parti-
culares exigidos. No obstante, la aplicacion de la norma juridica segin la cual se
otorgaba un derecho prioritario al género insuficientemente representado no tuvo el
resultado esperado, que deberia haber sido un aumento de las mujeres empleadas;
por el contrario, su aplicacion estricta excluyd en algunos casos a las mujeres, espe-
cialmente en las ocupaciones en que éstas constituyen una mayoria, y en general hi-
zo caso omiso de la condicién de mujer para participar en el mercado laboral. Por
ello, fue necesario elaborar mas detenidamente los aspectos complejos de las medi-
das de accion afirmativa en pro de la igualdad de oportunidades, junto con el dere-
cho declarado de dar prioridad al género que no estuviere suficientemente represen-
tado, para que esas medidas de accidn afirmativa contribuyesen realmente a mejorar
la condicion de la mujer en el mercado laboral. La complejidad del enfoque justifica
la promulgaciéon de una ley especial, y en las Enmiendas introducidas en la Ley de
Trabajo de julio de 2003 se denunciaron disposiciones declaratorias en tal sentido.

En la Ley relativa a la igualdad entre los géneros se explica detenidamente y se
reglamenta por primera vez la institucion de medidas especiales de caracter tempo-
ral. En el articulo 8 de la Ley relativa a la igualdad entre los géneros se definen las
medidas especiales como privilegios explicitos que permiten que los miembros de
un género determinado participen en condiciones de igualdad en todas las esferas de
la vida publica, se eliminan las desigualdades existentes y se garantizan a esas per-
sonas los derechos de que se hubieren visto privadas. El “caracter temporal” se pres-
cribi6 en el sentido del parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la elimina-
cién de todas las formas de discriminacion contra la mujer; ademas, se sefald que
esas medidas no se consideraban discriminatorias.

En el capitulo III de la Ley se determina que se adoptaran medidas especiales y
que todos los organismos oficiales tendran la obligacion de ponerlas en practica. Los
organismos estatales también deberan adoptar planes de acciéon para la promocion y
el establecimiento de la igualdad entre los géneros. La aplicacién de medidas espe-
ciales promovera la igualdad de participacion de las mujeres y los hombres en todos
los niveles de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, en los que se instituye la
obligacion del aumento progresivo de la participacion del género que no esté sufi-
cientemente representado.
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4.1.

5.1.

La adopcion por el Estado parte de medidas especiales, en particular las
contenidas en la Convencion, encaminadas a la proteccion de la maternidad, que
no seran consideradas discriminatorias

La declaracion explicita de que las medidas de caracter afirmativo encamina-
das a proteger la maternidad no seran consideradas discriminatorias fue incluida re-
cientemente en la legislacion de la Republica de Croacia.

Las enmiendas a la Ley de Trabajo de julio de 2003 contienen disposiciones a
efectos de que las medidas de proteccion de las mujeres embarazadas y de las muje-
res beneficiarias de determinados derechos de protecciéon a la maternidad no sean
consideradas discriminatorias ni constituyan un fundamento para discriminar.

Articulo 5. Eliminacion de estereotipos

El Comité pidié especialmente que se suministraran datos sobre las medidas
encaminadas a eliminar estereotipos que limitan el papel de la mujer al de madre y
encargada de cuidar a la familia, asi como sobre las medidas encaminadas a eliminar
los estereotipos del sistema de educacion.

Aun no se han adoptado en la Reptblica de Croacia medidas legislativas en-
caminadas a eliminar los estereotipos. No obstante, en el articulo 14 de la Ley rela-
tiva a la igualdad entre los géneros, aprobada en julio de 2003, se prevé que la edu-
cacion sobre igualdad entre los géneros represente una parte integral de la ensefianza
primaria, secundaria y universitaria, asi como de la ensefianza permanente que, entre
otras cosas, incluye la preparacion de ambos géneros para la participacidon activa y
en pie de igualdad en todas las esferas de la vida publica.

Medios de comunicacion

Lamentablemente, los medios aiin son en gran medida propensos a incurrir en
estereotipos, y las politicas editoriales rara vez destacan la igualdad entre los géne-
ros como uno de sus objetivos. Es el resultado de que las mujeres no estén suficien-
temente representadas en los cargos de direccion editorial.

Seglin datos reunidos en el marco de una investigacion realizada por la organi-
zacion no gubernamental Be active Be emancipated durante la campaia preelectoral
de diciembre de 1999, s6lo 12% de las mujeres participaban en el sector de los me-
dios publicos, en comparacion con 88% de los hombres.

No obstante, se observa un cambio en la forma en que los medios tratan las
cuestiones relativas a los derechos de las mujeres, especialmente en el ambito de la
violencia contra ellas, que fue reconocida como un grave sindrome social. Este
cambio obedece al papel sumamente activo de las ONG, por un lado, y al hecho de
que las instituciones gubernamentales estan prestando mayor atenciéon a este pro-
blema, por otro lado. Por esta razon, Gltimamente casi todos los documentales o
programas de entrevistas serios incluyen programas especiales sobre la violencia
contra la mujer, entre otros los programas de mayor popularidad como Latinica y
Brisani prostor. Los medios siguen muy de cerca todos los casos de violencia en el
hogar que las ONG sefialan a su atencion.
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El problema de la representacion estereotipada de las mujeres en los medios,
independientemente del tema de la violencia, sali6 a luz por primera vez tras la apa-
ricion en 2002 de una serie de carteles de publicidad de la marca de salame Gavri-
lovi¢. En todos ellos se insinuaba la relacion entre la mujer y la carne. Las organiza-
ciones no gubernamentales no consiguieron que se retiraran los carteles, pero los
medios dieron cobertura al escandalo, que sirvié para advertir acerca de la discrimi-
nacion y los efectos negativos de este tipo de campaias de publicidad.

Los pioneros de la Politica Nacional para la Promocion de la Igualdad entre los
Géneros fueron muy ambiciosos al planificar sus actividades en la esfera de la pro-
mocioén de la condicion de la mujer en el contexto de los medios, y entre sus princi-
pales tareas figuran las siguientes: promover la inclusion activa de las mujeres en el
establecimiento y la aplicaciéon de politicas relacionadas con los medios, alentar a
las mujeres a utilizar los medios electronicos y fomentar la formacion de profesio-
nales de medios de comunicacion. La Comision para la Igualdad entre los Géneros
conmemora todos los aflos en los medios el Dia Internacional de la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer y ha denunciado reiteradamente en los medios casos de
violacion de los derechos de la mujer.

Las comisiones de condado informaron que los medios transmitian noticias
acerca de su establecimiento y daban cobertura perioddica a su labor. Algunas comi-
siones, a su vez, dedican atencion especial a los medios en sus proyectos. En el con-
dado de Istria una mujer que integra la Comision para la Igualdad entre los Géneros
tiene un programa semanal en la radio local, “Ella”, dedicado a la mujer.

La obligacion de los medios de contribuir a la institucion de principios de
igualdad entre los géneros esta reglamentada en el articulo 16 de la Ley relativa a la
igualdad entre los géneros, a saber: “Por medio de los conceptos expresados en sus
programas, los medios deberan fomentar la concienciacion acerca de la igualdad en-
tre el hombre y la mujer. Queda prohibida toda presentacion o representacion publi-
ca de hombres o de mujeres en que se trate su género o su orientacion sexual de ma-
nera insultante, despectiva o humillante”.

5.2. Educacion sobre la responsabilidad comin de hombres y mujeres en la familia

En 2003 la Comision para la Igualdad entre los Géneros, en cooperacion con la
Oficina de Derechos Humanos y la Asociacion para la Colposcopia de la Asociacion
Médica Croata, prepararon y emprendieron una campafia denominada “Digale Si a
la educacion”, destinada a la difusién amplia de informacién y a la educacion acerca
de la prevencién del cancer del cuello del utero. La campana incluye material de
promocion (folletos educativos, afiches, camisetas) y consta de una serie de confe-
rencias que se dictan en distintos lugares de la Republica de Croacia. Hasta junio de
2003 se habian celebrado unas 10 conferencias, que habian atraido numeroso publi-
co y fueron consideradas ttiles y necesarias. A principios del afio académico 2003-
2004 el contenido de esta campaia se incorporara a la educacion de los jovenes de
todas las escuelas de la Republica de Croacia. El objetivo del proyecto es llevar un
gineco6logo a cada escuela, aun a las mas pequeilas, y uno de los principales temas
de las conferencias y talleres sera la responsabilidad comun de hombres y mujeres
en la planificacion de la familia.
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6.1.

Articulo 6. Trata de mujeres y prostitucion de la mujer

Medidas de caracter legislativo para suprimir todas las formas de trata de
mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer

Si bien el Cédigo Penal anterior incluia la tipificacion de delitos que proveian
un marco para suprimir la trata de seres humanos, por conducto del articulo 175
(establecimiento de la esclavitud y el transporte de esclavos), el articulo 177 (trasla-
do ilicito de personas a través de las fronteras del Estado), el articulo 178 (prostitu-
cion internacional), el articulo 195 (proxenetismo) y el articulo 196 (abuso de nifios
o menores con fines de pornografia), mediante una serie de enmiendas al Codigo
Penal vigentes desde julio de 2003 se modifica, entre otras cosas, el articulo 175
“establecimiento de la esclavitud y transporte de esclavos”. El delito se denomina
ahora “trata de seres humanos y esclavitud” y en el articulo se establece lo siguiente:

“l) Toda persona que, en violacion de las normas del derecho interna-
cional, mediante la fuerza, la amenaza del uso de la fuerza, el engafio, el se-
cuestro, el abuso del cargo o de la autoridad, contrate, compre, venda, entregue
a otra persona, transporte, traslade, aliente o medie en la compra, la venta o la
entrega, oculte o acepte a una persona con el propésito de convertirla en escla-
va o someterla a una condicidén semejante, a trabajo o servicio forzado, abuso
sexual o transplante ilicito de partes del cuerpo humano, o imponga la escla-
vitud o una condicion semejante sobre una persona, sera castigada con pena de
carcel de uno a diez afios.

2)  Si el delito penal al que se hace referencia en el parrafo 1 de este
articulo es cometido contra un nifio o un menor, el autor sera castigado con pe-
na de carcel de tres a 15 afios.

3)  Si el delito al que se hace referencia en los parrafos 1 y 2 del presente
articulo es cometido por un grupo o una organizacion delictiva, o afecta a gran
nimero de personas, o ha provocado la muerte de una o mas personas, el autor se-
ra castigado con pena de carcel no menor de cinco afios o con cadena perpetua.

4)  Toda persona que intermedie, provea los medios, elimine obstacu-
los, planifique o combine con otra persona, o tome cualquier medida que cree
las condiciones para que se cometa directamente uno de los delitos penales al
que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo, sera castigada con
pena de carcel de uno a cinco afios.

5) Toda persona que se incaute de un documento de identidad, un pasa-
porte o cualquier otro documento de identificacion, o que los destruya, al perpetrar
alguno de los delitos a los que se hace referencia en los parrafos 1 y 2 del presente
articulo, sera castigada con pena de carcel de tres meses a cinco afios.

6) Toda persona que utilice o permita a otra persona utilizar servicios
sexuales, o utilice a una persona de la cual conoce su condicion de victima de
la trata de personas, para otros propositos ilicitos, sera castigada con pena de
carcel de uno a cinco afios.

7)  Para que exista un delito conforme a lo dispuesto en los parrafos 1y 2
del presente articulo, no interesa si la persona ha convenido en prestarse al trabajo
o al servicio forzado, a la explotacion sexual, a la esclavitud o a una relacion se-
mejante a la esclavitud o al transplante ilicito de partes de su cuerpo.”
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6.2.
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La Ley de Extranjeria fue publicada en el Boletin Oficial No. 109/03; en ella
se reglamenta la circulacion y estadia de los extranjeros y se crea asi la posibilidad
de brindar residencia temporal a las victimas de la trata de seres humanos. Asi, pues,
podria alentarse a una victima a prestar declaracion en causas penales contra tratan-
tes de seres humanos, ademas de brindarsele todas las formas de asistencia necesa-
rias y de poner fin a su condicion de victima.

Se ha presentado un proyecto de Ley sobre la proteccion de testigos, que in-
cluye los procedimientos, las disposiciones y los programas de proteccion de testi-
gos en virtud de los cuales se brinda proteccion a las mujeres y los nifios por tratarse
de las victimas mas comunes de la trata de seres humanos cuando comparecen como
testigos en las causas penales. De este modo se estd alentando a las mujeres a atesti-
guar en contra de los tratantes de personas.

Prostitucion de la mujer

En relacion con el problema de la prostitucion internacional, en virtud de las
reformas del Codigo Penal, se han elevado los limites inferior y superior de la con-
dena por la forma cualificada de este delito, asi como por la forma bésica descrita en
el articulo 178 del Codigo Penal que lleva por titulo “Prostitucion Internacional”, a
saber:

“Articulo 178 del Codigo Penal

1) Toda persona que intermedie, induzca o incite a otra persona a ofre-
cer sus servicios sexuales por dinero en un Estado distinto del Estado en que
dicha persona reside o del cual es ciudadano, sera castigada con pena de carcel
de seis meses a cinco afios.

2)  Toda persona que, mediante la fuerza o la amenaza del uso de la
fuerza o el engafio, obligue o induzca a otra persona a trasladarse a un Estado
en el que no tiene residencia o del cual no es ciudadana, con el proposito de
ofrecer servicios sexuales a cambio de una paga, sera castigada con pena de
carcel de uno a ocho afios.

3) Siel delito penal al que se hace referencia en los parrafos 1 y 2 del
presente articulo es cometido contra un nifio o un menor, el autor seréd castiga-
do con pena de carcel de uno a diez afios.

4)  El hecho de que la persona que ha sido objeto de proxenetismo, per-
suasion, incitacion, o que ha sido forzada o engafiada a los fines de ejercer la
prostitucion, ya estuviere ejerciéndola, no es pertinente para determinar la co-
mision del delito.”

El delito tipificado como “Prostitucion Internacional” en el articulo 178 cons-
tituye /ex specialis en relacion con el delito de traslado ilicito de personas a través
de las fronteras del Estado (articulo 177).

El articulo 177 se refiere a la represion del traslado ilicito de personas a través
de las fronteras del Estado, es decir, a la prohibicion del trafico ilicito de personas a
través de las fronteras del Estado en aras del propio beneficio, e incluye también di-
ferentes formas de incentivar personas o de ejercer el proxenetismo con fines de
prostitucion internacional.
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6.3.

Evaluacion de la situacion y adopcion de medidas

En lo que atafie al problema de la trata de seres humanos, la Republica de
Croacia ha sido considerada hasta la fecha un Estado de transito. No obstante, se ha
registrado un reducido nimero de casos (nueve) en los que Croacia ha sido conside-
rada un Estado de destino o Estado de origen. Estos datos comprenden el periodo
comprendido entre mayo de 2002 y septiembre de 2003, en el que comenz6 a fisca-
lizarse en forma sistematica este problema tras el establecimiento del Comité Nacio-
nal para la represion de la trata de personas.

Habida cuenta de la importancia de este problema, el Gobierno de la Republica
de Croacia, en su sesion del 9 de mayo de 2002 adopt6 la decision de establecer el
Comité Nacional del Gobierno de la Republica de Croacia para la represion de la
trata de personas. Los miembros del Comité Nacional son representantes de todos
los ministerios y las organizaciones estatales pertinentes, del Parlamento croata y de
la Oficina del Fiscal General de la Republica de Croacia, asi como de ONG y los
medios. EI Comité Nacional tiene un presidente (el Viceprimer Ministro) que dirige
la labor del Comité Nacional, un coordinador nacional (el Jefe de la Oficina de De-
rechos Humanos del Gobierno de la Republica de Croacia) que es el principal encar-
gado de la coordinacion y las funciones operacionales del Comité Nacional, y una
secretaria que se encarga de la aplicacion de los objetivos y las conclusiones del
Comité. La secretaria del Comité Nacional tiene su sede en la Oficina de Derechos
Humanos del Gobierno de la Republica de Croacia.

Uno de los principales objetivos del Comité Nacional fue la preparacion del
Plan Nacional para la represion de la trata de personas. El texto definitivo del Plan
Nacional fue aprobado en la reunion del Gobierno de la Republica de Croacia cele-
brada el 14 de noviembre de 2002. El Plan Nacional comprende una serie de activi-
dades y medidas clasificadas en cinco esferas prioritarias, a saber: el marco legisla-
tivo, la asistencia y proteccion de victimas, la prevencion, la educacion y la coope-
racion internacional. La ejecucion de actividades en virtud del Plan Nacional ya esta
en marcha.

El Comité Nacional para la represion de la trata de personas llegdé a una deci-
sion y propuso al Gobierno de la Republica de Croacia el establecimiento de un gru-
po de trabajo encargado de la redaccion de una Ley especial para la proteccion de
las victimas de la trata de personas.

Se han puesto en marcha medidas para mejorar la condicion econdmica de la mu-
jer, que deberian contribuir a reducir el riesgo de la trata de personas, en el marco de lo
previsto en la Politica Nacional de Promocion de la Igualdad entre los Géneros.

Con el objeto de informar al publico acerca del problema de la trata de perso-
nas, el Comité Nacional para la represion de la trata de personas realizd, en coope-
racion con la Organizacion Internacional para las Migraciones, una campafia publica
de gran alcance (videoclips, afiches, volantes) en el marco de la cual se instituyo la
linea telefonica SOS. Esta linea estd a disposicion no solo de las victimas de la trata
de seres humanos sino también de todas las personas que deseen obtener mas infor-
macion sobre esta cuestion.

Ademas de esta campafia a nivel nacional, el érgano coordinador de las ONG
que se estd ocupando del problema ha organizado una campaiia especial en el plano
de las comunidades locales destinada principalmente a los estudiantes secundarios.
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Con miras a establecer la situacidon con respecto a la trata de personas en la
Republica de Croacia, la Mision de la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones, juntamente con ONG locales, llevé a cabo una encuesta de opinion publica
dada a conocer en julio de 2002, que demostro que los ciudadanos croatas en general
estan bien informados sobre el problema de la trata de personas.

Se esta prestando asistencia y proteccion a las victimas mediante la formacion
y capacitacion de un grupo itinerante de expertos, que suministra refugio y cuidado
a las victimas, las aloja en centros de recepcion y albergues y les presta asistencia
juridica, sicologica, social y médica. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social su-
perviso la aplicacion de un Programa trienal de proteccion a las victimas de la trata
de personas con fines de explotacion sexual por conducto de la ONG Centro de Za-
greb para Mujeres Victimas de la Guerra — Centro para Mujeres Rosa, con recursos
del presupuesto estatal obtenidos por concurso publico de asociaciones en 2002. El
albergue mencionado y el albergue del Grupo de mujeres Karlovac “Pasos” fueron
utilizados para alojar a las victimas de la trata de personas hasta que se establecio el
albergue oficial. Este comenz6 a funcionar en julio de 2003 dentro de la jurisdiccion
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. Los servicios son provistos por perso-
nal del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y miembros de ONG locales. Ade-
mas del albergue, se establecieron tres centros de recepcion en distintas regiones de
la Republica de Croacia.

De conformidad con las obligaciones dimanadas del Plan Nacional de repre-
sion de la trata de personas, el Comité Nacional emprendio la aplicacion sistematica
de iniciativas de educacion, en cooperacion con otros ministerios competentes,
ONG, la Mision de la Organizacion Internacional para las Migraciones y otros orga-
nismos internacionales. Hasta septiembre de 2003 se habia organizado una serie de
seminarios y cursos de capacitacion para oficiales de policia (del Departamento Pe-
nal de Policia, del Departamento de Fronteras del Estado y estudiantes de la Acade-
mia de Policia), asistentes sociales, jueces y fiscales del Estado, los medios y acti-
vistas de ONG. Asimismo, la Republica de Croacia participa activamente en todas
las iniciativas encaminadas a reprimir la trata de personas organizadas en el plano
regional e internacional.

En lo que atafie a las actividades internacionales en esta esfera, cabe destacar
que la Republica de Croacia participd activamente en la elaboracion de la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y fue
uno de los primeros paises que firmé la Convencion (en Palermo, el 13 de diciembre
de 2000) y que la ratifico (en noviembre de 2002); también suscribi6 los dos proto-
colos pertinentes, a saber, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios y el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Delincuencia Organizada
Transnacional celebrada en 2000 en Palermo, se aprobd la Declaracion de Europa
sudoriental contra la Trata. Como resultado de esta Declaracion del Pacto de Estabi-
lidad, en 2001 se celebr6 en Zagreb el Foro Ministerial Regional sobre el tema de la
represion de la trata de personas, en que los representantes de ministerios del inte-
rior de paises de Europa sudoriental firmaron una “Declaracion de compromiso” pa-
ra establecer mecanismos de intercambio de informacion sobre la trata de personas
en Europa sudoriental.
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En el Tercer Foro Ministerial Regional celebrado en 2002 en Tirana, la Repu-
blica de Croacia también firmo la “Declaraciéon de compromiso para aprobar la resi-
dencia temporal de las victimas de la trata de personas”.

Articulo 7. Eliminacion de la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica

Habida cuenta de que la igualdad de facto se logra inicamente si los hombres y
las mujeres participan en igualdad de condiciones en los llamados cargos de poder y
de adopcion de decisiones, podemos afirmar que la condicion actual de las mujeres
en la Republica de Croacia, si bien dista atn de ser satisfactoria, ha mejorado en
comparacion con la que tenian a principios del decenio de 1990.

Las mujeres y los hombres en la Republica de Croacia gozan de igualdad de
derechos politicos ante la ley pero, pese a ello, se ha observado que en la practica
menos mujeres que hombres participan en el proceso de adopcion de decisiones po-
liticas, lo que se refleja en las estadisticas que indican que ain no hay un niimero su-
ficiente de mujeres en la vida politica.

Aunque es indudable que uno de los derechos politicos fundamentales es el de-
recho de voto, el nivel de adopcion de decisiones politicas es inversamente propor-
cional a la participacion de mujeres en los 6rganos electorales, si se tiene en cuenta
que 52% del total de electores son mujeres.

Tras las elecciones parlamentarias de 1995 el porcentaje de mujeres parla-
mentarias fue de 5,7% y habia relativamente pocas mujeres en el Gobierno de la Re-
publica de Croacia (en 1997 habia sélo 5 mujeres en cargos de ministro o de vice-
ministro en 17 ministerios). Habida cuenta del bajo porcentaje de representacion de
mujeres en la vida politica, la Comision para la igualdad, asi como la mayoria de las
ONG, emprendieron una campafia de largo plazo con el proposito de incrementar
ese numero. Asi, pues, en noviembre de 1998 se celebré en Zagreb una conferencia
sobre la “Representacion de la mujer en la vida politica de la Republica de Croacia”,
en que particip6é un elevado nimero de representantes de organismos gubernamen-
tales, ONG, el sector académico y organizaciones internacionales y regionales. En
1999 las ONG establecieron una Coalicidn especial encargada de aumentar el niime-
ro de mujeres en las elecciones parlamentarias con la meta de alcanzar un 51% y
hubo asimismo algunas propuestas con miras a la institucion de cupos de un minimo
de 40% de mujeres en el Parlamento.

Dichas medidas trajeron aparejado un aumento del nimero de mujeres en la
vida politica de la Republica de Croacia. Tras las elecciones parlamentarias de enero
de 2000, la proporcion de representantes mujeres aumento6 de 5,7% a 22,55%; ade-
mas, se establecidé el Comité para la Igualdad entre los Géneros en el Parlamento
croata como organismo central para todas las cuestiones vinculadas con los derechos
humanos de la mujer. Pese a este aumento, tras las elecciones de mayo de 2001 el
nimero de mujeres en los organismos de gobierno auténomo local y en las depen-
dencias de gobierno regional se mantuvo invariable (alrededor de 7%) o incluso
decrecio.

Actualmente hay cinco mujeres en el Gobierno de la Republica de Croacia:
una ocupa el cargo de Viceprimera Ministra, otra el de Secretaria de Gobierno y tres
el de ministras.
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Pese al escaso nimero de mujeres que integran el Parlamento de Croacia y se
desempefian en cargos directivos de organismos gubernamentales, determinados
partidos han contribuido, mediante sus programas, al aumento de la participacion de
mujeres en el poder politico. A titulo ilustrativo, el 30% de los afiliados al Partido
Socialdemodcrata son mujeres, asi como 30% de los integrantes de su comité central
y 40% de los de su comité ejecutivo; asimismo, dos de los seis vicepresidentes del
partido son mujeres. Las mujeres constituian 37% de los parlamentarios del Partido
Socialdemocrata en la Camara de Representantes del Parlamento croata en el perio-
do comprendido entre 1995 y 1999, y tras las elecciones de 2000, 33,33%. Un 40%
de los afiliados al Partido Social Liberal de Croacia son mujeres, asi como 20% de
los integrantes de los 6rganos partidarios. Las mujeres constituian 18,18% de los re-
presentantes del partido en el Parlamento después de 1995, y el 21,37% después de
2000. Las mujeres representan 30% de los afiliados a la Union Democratica de
Croacia, asi como 16% de los integrantes de los 6rganos partidarios, en tanto que las
mujeres constituian 12,5% de los representantes del partido en el Parlamento des-
pués de 2000. No obstante, cuatro de nueve partidos parlamentarios carecen de re-
presentacion femenina en el Parlamento (el Partido Liberal, la Asamblea Democrati-
ca de Istria, el Partido Croata de Derechos y la Unién Democristiana de Croacia.

El Gobierno de la Republica de Croacia, en su Politica Nacional de Promocion
de la Igualdad entre los Géneros para el periodo comprendido entre 2001 y 2005 en
la esfera de “Mujeres en cargos de poder y de adopcion de decisiones”, previé una
serie de tareas programaticas y de medidas concretas destinadas a aumentar el na-
mero de mujeres, tanto en los cargos decisorios, sobre todo en el Parlamento croata
y el Gobierno de la Republica de Croacia y en comisiones y delegaciones, cuanto en
los puestos directivos de la administracion publica y de los servicios publicos, cuyo
personal esté constituido principalmente por mujeres.

En relacion con estas tareas programaticas, en junio de 2002 el Ministerio para
la Integracion Europea organizé un seminario sobre integracion europea para muje-
res que participan en la politica croata.

En el mismo capitulo de la Politica Nacional se destaca que, a partir de 2002 el
Gobierno de la Republica de Croacia se comprometié a que todos sus ministerios y
otros organismos del Estado incluyeran en los concursos para cubrir puestos en la
administracion publica en los que se registrase un numero insuficiente de mujeres,
una clausula que alentara a las mujeres a postularse para ocupar dichos puestos.

Se prevé que el Ministerio de Educacion y Deportes, en cooperacion con la Aso-
ciacion de Maestros de Escuela, acuerden los métodos para aumentar el porcentaje de
directoras de escuela a por lo menos 40% para 2005; por su parte, el Ministerio de
Ciencias asumi6 el compromiso de informar periddicamente a la Comision sobre la
condicion de la mujer en las universidades, asi como sobre las medidas adoptadas para
lograr una mayor representacion de mujeres en su dotacion de profesores.

En los capitulos anteriores se analiza el papel y la importancia del sector no
gubernamental en el marco de la sociedad civil. En octubre de 1998 se establecio la
Oficina del Gobierno de Croacia de Cooperacion con las ONG. Los proyectos y pro-
gramas de las organizaciones que se ocupan de la igualdad entre los géneros se fi-
nancian por conducto de esa Oficina. En 1999 se financiaron 12 proyectos y pro-
gramas, por un total de 1.389.523 kunas; en 2000 se financiaron 25 proyectos y pro-
gramas, lo cual representd un total de 1.932.704 kunas; en 2002 se financiaron
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42 proyectos, por un total de 1.650.851 kunas, y en 2003 se estan financiando 35
proyectos y programas, por un total de 1.431.531, 37 kunas.

A titulo ilustrativo, se consignan los fondos asignados por la Oficina de Coo-
peracion con las ONG para la ejecucion de programas y proyectos de organizaciones
que de alguna manera promueven los derechos de la mujer:

* Promocion y proteccion de los derechos humanos — 19 proyectos, 16 organiza-
ciones, 635.712 kunas

* Bienestar social y reduccion del desempleo — 4 proyectos, 4 organizaciones,
167.380 kunas

* Programas de bienestar social — 8 programas, 6 organizaciones, 540.000 kunas

* Democratizacion y desarrollo de la sociedad — 2 proyectos, 2 organizaciones,
37.000 kunas

* Desarrollo de la comunidad y la sociedad civil — 2 programas, 2 organizacio-
nes, 60.759 kunas

* Proteccion y preservacion de la salud — 4 proyectos, 4 organizaciones,
38.000 kunas

* Medidas preventivas de salud — 1 programa, 1 organizacion, 50.000 kunas
* Proteccion del medio ambiente — 1 proyecto, 1 organizacion, 70.000 kunas

* Total: 42 proyectos y programas, 37 organizaciones, 1.650.851,00 kunas

Articulo 8. Representacion del Gobierno en el plano internacional
y participacion en la labor de las organizaciones internacionales

No existen obstaculos juridicos para que miembros de cualquiera de los dos
géneros representen al Gobierno en el plano internacional ni para que participen en
la labor de las organizaciones internacionales. Empero, persiste en realidad el dese-
quilibrio, especialmente en lo que atafie a las categorias diplomaticas superiores.

El Ministerio de Relaciones Exteriores elabor6é una comparacion entre los puestos
diplomaticos y administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores y las misiones
diplomaticas y consulados, desglosados por género (al 25 de febrero de 2003).

Los datos aportados permiten arribar a la conclusidén de que hay mas diploma-
ticas (60%) que diplomaticos (40%) en el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
tanto que la relacion entre los géneros en las misiones diplomaticas y consulados es
inversa, es decir, 35% de mujeres frente a 65% de hombres.

No obstante, el analisis comparativo de las categorias diplomaticas demuestra
que hay mas hombres que mujeres en las categorias diplomaticas superiores, en
tanto que hay mas mujeres que hombres en las categorias profesionales y subalter-
nas (de consejero a agregado). Cabe recordar que el nimero total de diplomaticas
—146— es mayor que el de diplomaticos —98— de manera que es ldgico que haya
mas mujeres en cinco de las ocho categorias diplomaticas.
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El analisis comparativo de las categorias diplomaticas en las misiones diplo-
maticas y consulados demuestra que hay mas hombres que mujeres en todos los
puestos diplomaticos, con excepcion de los correspondientes a segundo secretario y
viceconsul, en los que hay mas mujeres, o en los de ministro consejero, en cuyo caso
el numero de hombres y mujeres es idéntico. Esto es consecuencia logica del hecho
de que hay mas diplomaticos (181) que diplomaticas (98) con destino a misiones di-
plomaticas y consulados. No obstante, el desequilibrio en la proporcion entre hom-
bres y mujeres se pone claramente de relieve en lo que hace a los puestos de emba-
jador (34 hombres y cinco mujeres) y a los puestos de consejero y de consejero con-
sul (52 hombres y 19 mujeres). No existen diferencias de semejante magnitud entre
hombres y mujeres en las demas categorias diplomaticas.

Segun los datos disponibles, el nimero de mujeres embajadoras aumentd a ocho
en junio de 2003 (de un numero total de 49 embajadores, lo cual representa 16,3%).
Esto constituye un ligero aumento respecto de periodos anteriores. También es un hecho
positivo que el Ministerio haya emprendido supervisiones y controles periddicos de las
categorias desde la perspectiva de género, algo que no se hacia anteriormente, razoén por
la cual no ha sido posible hacer una presentacion comparada.

Articulo 9. Derecho a la nacionalidad

La Ley sobre nacionalidad croata no discrimina en funcion del género, aunque
utiliza los términos extranjero o progenitor para aludir tanto a la mujer como al
hombre. Las condiciones para la adquisicion de la ciudadania croata por extranjeros
y la pérdida de la ciudadania croata por parte de los ciudadanos de esa nacionalidad
son idénticas para ambos géneros.

Un marido puede cambiar de ciudadania en el curso de su matrimonio sin que
ello afecte en modo alguno la ciudadania de su mujer. Por su parte, las mujeres no
pierden automaticamente la ciudadania croata al contraer matrimonio con un
extranjero.

Los nifios obtienen la ciudadania croata por origen, independientemente del
género del progenitor, por cuanto la ley determina que un nifio puede obtener la ciu-
dadania croata en determinadas condiciones si uno de los progenitores (la madre o el
padre) es ciudadano croata.

En los parrafos 34 a 38 del informe inicial del Gobierno de la Reptublica de
Croacia se brinda informacidén pormenorizada sobre las disposiciones pertinentes de
la Ley de nacionalidad croata (Boletines Oficiales No. 53/91 y No. 28/92).
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Articulo 10. Eliminacion de la discriminacion contra la mujer en
la esfera de la educacion

El censo de poblacidon, familia y vivienda de 2001 arroja los siguientes datos:

— La poblacién analfabeta de la Republica de Croacia asciende a 12.693 hombres
y 57.084 mujeres. Los indicadores del censo demuestran que los hombres de
hasta 30 afios de edad constituyen un grupo ligeramente mas numeroso de per-
sonas analfabetas, pero que después de los 30 afios aumenta el nimero de mu-
jeres analfabetas, de manera que a los 65 afios hay mas mujeres analfabetas
(42.365) que hombres (5.647).

— En relacion con los logros educativos, la situacion es la siguiente:

Facultades, academias de arte 132.872 hombres, 135.013 mujeres
Escuelas privadas de segunda ensefianza  63.509 hombres, 113.221 mujeres
Escuelas de formacion profesional 227.240 hombres, 326.176 mujeres
No cursaron estudios 21.207 hombres, 84.125 mujeres

Relacién entre nifias y nifios en la ensefianza primaria, secundaria y superior

Indicador 9 Relacién entre nifias y nifios  Relacidn entre nifias y nifios Relacion entre las mujeres
Aiio en la escuela primaria en la escuela secundaria y los varones matriculados
1991/1992 0,949 1,07 0,983
1992/1993 0,949 1,45 0,919
1993/1994 0,96 1,02 0,905
1994/1995 0,95 1,041 0,957
1995/1996 0,952 1,018 0,945
1996/1997 0,945 1,026 1,029
1997/1998 0,949 1,022 1,012
1998/1999 0,951 1,02 1,128
1999/2000 0,949 1,024 1,11

2000/2001 0,952 1,017 1,106

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

El nimero de alumnos matriculados en escuelas primarias fue cambiando y pa-
s6 de 415.750 en 1991-1992 a 402.281 en 2001-2002. Esta disminucion puede ex-
plicarse en funcion del crecimiento demografico negativo. En relacion con esas ci-
fras y esos afios, 202.459 (48,6%) y 196.230 (48,7%) son niflas. La relacion por-
centual entre nifias y nifios en la ensefianza primaria se explica en funcién del nume-
ro ligeramente superior de nifios en la primera infancia.

Los datos totales correspondientes a la ensefianza secundaria demuestran que
existe un numero equivalente de nifias y de nifios, si bien hay diferencias en la elec-
cién de la escuela secundaria. Segun los indicadores estadisticos sobre las personas
comprendidas en el sistema de ensefianza corriente, puede observarse que en las es-
cuelas privadas predominan las nifias (en el afio lectivo 1998-1999 habia 63% de ni-
flas en relacion con 37% de nifios, y en el aflo lectivo 2002-2003 habia 62,45% de
niflas y 37,55% de nifios), y que el nimero de nifias que asisten a escuelas de arte

0358267s.doc



CEDAW/C/CRO0/2-3

también es igualmente elevado (68% de nifias frente a 32% de nifios en el afio lecti-
vo 1998-1999 y 65,62% de niflas en el afio lectivo 2002-2003). El analisis de los
datos sobre la proporcion de la poblacion infantil que en razén de problemas de de-
sarrollo recibe otro tipo de ensefianza demuestra que en el afio lectivo 2002-2003 un
38% de niflas y un 62% de nifios asistieron a escuelas primarias corrientes, en tanto
que 43% de nifias y 57% de nifios asistieron a colegios secundarios corrientes.

Desde fines del decenio de 1980 se ha manifestado una tendencia clara a que
un numero cada vez mayor de mujeres se matriculen en escuelas de ensefanza de
adultos. En relacion con la orientacion, puede observarse que las mujeres de Croacia
suelen elegir mas frecuentemente los estudios sociales y las humanidades (71% de
mujeres y 29% de varones en 1999), seguidos de la medicina (67% de mujeres en
relacion con 33% de varones) y las academias de arte (61% de mujeres frente a 39%
de varones). Puede afirmarse que estas facultades son las preferidas fundamental-
mente por las mujeres. Estas constituyen una minoria de los egresados de los insti-
tutos técnicos (31% de mujeres frente a 69% de varones), asi como de los graduados
de facultades de biotecnologia (38% de mujeres frente a 62% de varones).

Lo cierto es que en la Republica de Croacia hay un elevado niumero de ocupa-
ciones que son consideradas “femeninas” o “masculinas”, de modo que para atenuar
las consecuencias de esta division seria conveniente dar prioridad a los candidatos
del género que no estuviere suficientemente representado, en los casos en que los
candidatos de ambos géneros reuniesen las mismas condiciones y contasen con las
mismas calificaciones. Asimismo, deberian aplicarse criterios objetivos sobre la
ocupacion elegida por el candidato, en la etapa misma de elegir la ocupacion o de
matricularse en la escuela secundaria o en la facultad o institucion de ensefianza su-
perior, la escuela de formacién profesional, la universidad, el politécnico, asi como
otros programas de reorientacion profesional u otras formas de capacitacion espe-
cializada. El cumplimiento de esta medida esta previsto en la Ley relativa a la igual-
dad entre los géneros.

En lo que atafie a los estudios de posgrado, si se comparan los datos del perio-
do comprendido entre 1995 y 1999, del total de personas que obtuvieron una licen-
ciatura, 48% fueron mujeres y 52% hombres. Los datos sobre las mujeres que obtu-
vieron un doctorado en ciencias siguen siendo prometedores: en 1999 un 47% fue-
ron mujeres y un 53% hombres, en tanto que en 2000 el nimero de mujeres profeso-
ras y docentes en el sistema universitario era de 34%, en relaciéon con 66% de los
hombres.

Con miras a eliminar los estereotipos en la ensefianza, en el parrafo 2 del arti-
culo 3 de la Ley sobre libros de texto para la ensefianza primaria y secundaria (Bo-
letines Oficiales No. 110/01 y No. 59/03) se pone de relieve la igualdad entre los
géneros, a saber: “Un libro de texto cuyo contenido no sea compatible con la Cons-
titucion de la Republica de Croacia, y que resulte inapropiado en funcion de los de-
rechos humanos y los derechos de las minorias, las libertades fundamentales y las
relaciones entre los géneros y la ensefianza para una sociedad democratica, no sera
aprobado”. Asimismo, en la Norma sobre libros de texto, aprobada por el Parla-
mento de la Republica de Croacia (Boletin Oficial No. 63/03), se dispone que el
contenido de un libro de texto debera basarse en consideraciones éticas (inciso 2.4
Consideraciones éticas), vale decir: “prohibir la discriminacién, no contener un dis-
curso intolerante o una presentacion negativa de particulares y grupos sociales en
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funcion de la edad, la orientacidn sexual, la pertenencia racial, étnica o religiosa, el mo-
do de vida, la orientacion politica, los antecedentes socioeconémicos y las dificultades
de desarrollo fisico y sicolodgico, y oponerse a una presentacion de esa naturaleza”.

Relacién entre mujeres y varones de 15 a 24 afios respecto del analfabetismo

Indicar 10

Censo de 2001 Censo de 1991 Censo de 2001
Numero total de mujeres de 15 a 25 afios 316 990 295 822
Numero de mujeres analfabetas 1254 1025
Tasa de alfabetizacion de mujeres 0,996 0,9965

Relacion entre la tasa de alfabetizacion de mujeres y hombres de
15 a 24 afios de edad 1 1

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

El porcentaje de poblacion analfabeta descendiéo de 3% en 1991 a 1,8% en
2001. La mayoria de los analfabetos se encuentra entre la poblaciéon mayor de 65
afos y 80% de los miembros de ese grupo son mujeres, lo cual es una consecuencia
de su participacion insuficiente en la educacion en el pasado. No obstante, si consi-
deramos el grupo de edad elegido, de 15 a 24 afios, observamos que las tasas de al-
fabetizacion de hombres y mujeres son iguales, es decir, 99,65%, un porcentaje si-
milar al de la mayoria de los paises en transicion y de Europa occidental.

En relacion con las preguntas formuladas por el Comité sobre la educacion en
materia de derechos humanos, deseamos informar lo siguiente: en 1996 se establecio
el Comité Nacional para la educacion en materia de derechos humanos como érgano
publico interministerial encargado de preparar el Programa Nacional para la educa-
cioén en materia de derechos humanos y de fiscalizar y alentar su aplicacion. A fin de
alcanzar su objetivo, el Comité Nacional form6 grupos de trabajo integrados por ex-
pertos en formaciéon en derechos humanos, paz, democracia y educacion civica. Se
trata de los siguientes grupos: el grupo de trabajo para la ensefianza preescolar, el
grupo de trabajo para la ensefianza primaria inferior, el grupo de trabajo para la en-
sefianza primaria superior, el grupo de trabajo para la enseflanza secundaria, el grupo
de trabajo para la educacion civica, el grupo de trabajo para la ensefianza superior, el
grupo de trabajo para la ensefianza de adultos y el grupo de trabajo para la utiliza-
cion de los medios.

En 1999 se publico el Programa Nacional para la educacion en materia de de-
rechos humanos con el apoyo financiero de la Oficina exterior del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Zagreb. Fue distribuido entre
todas las instituciones educativas de la Republica de Croacia, desde las instituciones
preescolares a las secundarias (mas de 16.000 ejemplares), junto con la publicaciéon
de los principales tratados internacionales de educacion en materia de derechos
humanos.

El modelo croata de educacion en materia de derechos humanos y educacién
civica es amplio. Abarca todas las formas y niveles de enseflanza: preescolar, los
grados inferiores de la enseflanza primaria, los grados superiores de la ensefianza
primaria, la ensefianza secundaria y llega hasta la ensefianza de adultos, la ensefian-
za superior y la ensefianza a través de los medios. El Programa Nacional forma parte
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de todos los programas de estudio del sistema de educacion, mediante una asignatu-
ra especial optativa en los grados superiores de la ensefianza primaria y en las es-
cuelas secundarias, mediante proyectos y actividades no académicas y fuera del
aula.

El Programa Nacional fue muy bien acogido por los especialistas de la
UNESCO y el Consejo de Europa, que recomendaron su aplicacién también en otros
paises, especialmente los de la region.

A fin de establecer las condiciones necesarias para la aplicacion del Programa
Nacional para la educacion en materia de derechos humanos en todo el sistema de
enseflanza y en el sistema de educacion de adultos, se estd aplicando sistematica-
mente la capacitacion obligatoria de los docentes por expertos en nuevos enfoques
respecto del aprendizaje y la ensefianza, nuevos métodos y estrategias de ensefianza
basados en la participacion y la integracion activas de los estudiantes. Se celebran
talleres y seminarios regionales de varios dias de duracién, en que participan mas de
800 docentes por afio. Se han impreso muchos manuales y libros de texto en relacion
con este tema. Se estableci6 una red de coordinadores de condado para la aplicacion
del Programa Nacional, con el proposito de fomentar la cooperacion entre expertos y
el intercambio de experiencias entre los docentes a escala local y de condado, con el
apoyo del Instituto para el Perfeccionamiento de la Educacion en el plano estatal.

Ya esta en su etapa final la Segunda Parte del Programa Nacional para la edu-
cacion en materia de derechos humanos que comprende la ensefianza escolar, la en-
sefianza de adultos y la utilizacion de los medios en la enseflanza de los derechos
humanos.

Es importante destacar en este sentido que la cuestion de la igualdad entre los
géneros es una de las cuestiones fundamentales del Programa Nacional para la edu-
cacion en materia de derechos humanos. Habida cuenta de que el programa se aplica
a la totalidad del plan de estudios, la cuestion de la igualdad entre los géneros se en-
car6 de la misma forma, de modo que podemos afirmar que en cierta medida incor-
pora una perspectiva de género.

Articulo 11. Eliminacion de la discriminacion contra la mujer en la
esfera del empleo y del trabajo

En el presente informe se describen los cambios registrados desde la presentacion
del informe inicial, en particular en el marco legislativo, que determinan de manera es-
pecial la condicion de la mujer en el mercado laboral y que fueron establecidos en 1995
mediante la aprobacion de la Ley de Trabajo que entrd en vigor el 1° de enero de 1996.
En 2001 esta Ley fue objeto de dos enmiendas, y en julio de 2003 se promulgé la terce-
ra enmienda de la Ley de Trabajo, en virtud de la cual se establecieron niveles elevados
de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en el marco de la legislacion
croata, de conformidad con las pautas de la Unidon Europea.

En virtud del principio establecido en la Constitucion de la Republica de Croa-
cia que declara que todas las personas tienen el derecho y la libertad de trabajar, asi
como la libertad de elegir la ocupacion y el empleo que deseen, y que todos los em-
pleos y ocupaciones estan a disposicion de todas las personas en igualdad de condi-
ciones (articulo 54 de la Constitucion), la Ley de Trabajo prohibe en su articulo 2 la
desigualdad de trato de las personas que buscan empleo y de los empleados, entre
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otras cosas, también sobre la base del género, el estado civil y las cargas familiares,
y ademas obliga a los empleadores a pagar la misma remuneraciéon a mujeres y
hombres por el mismo trabajo y por un trabajo de igual valor (articulo 82 de la Ley
de Trabajo).

Empleo, mano de obra y armonizacion del trabajo con las responsabilidades
familiares

Poblacion total de la Poblacion en Poblacion
Republica de Croacia edad de trabajar economicamente activa Tasa de empleo
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
52% 48% 53% 47% 45% 55% 50,3% 43%

Fuente: Oficina Central de Estadistica.
Nota: La proporcion de mujeres en el total de la poblacion esta aumentando entre los grupos de
edad de mas de 45 afios.

La eleccion de la ocupacion suele influir en la condicion posterior en el mer-
cado laboral y en la posibilidad primaria de empleo.

Estructura de la poblacion en edad de trabajar desglosada por logros educativos
y por género, en 2001:

Poblacion en edad de trabajar

Fuerza de trabajo g -
Poblacion economicamente

Empleados Desempleados inactiva

1" semestre 2° semestre  1°" semestre 2° semestre  1°" semestre 2° semestre

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Escuela primaria

incompleta 6,6 5,6 (3,1)) ((3,3)) 29,5 28,7
Escuela primaria 17,3 17,6 17,00 15,8 32,4 31,8

Cursos de formacion
profesional de 1 a 3
afos 21,7 22,4 32,7 30,2 14,2 14,4

Cursos de formacion
profesional de 4
afios 33,4 32,9 34,8 35,5 13,1 13,5

Escuelas privadas de
segunda ensefianza 3,00 3,5 (4,5) (4,9) 5,6 5,9

Cursos de 2 afios en
colegios no

universitarios 7,1 6,5 3.,3) (4,00) 3,1 2,8
Facultades,

academias de arte,

licenciaturas,

doctorados 10,9 11,5 (4,6) (6,3) 2,2 2,9
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Poblacion en edad de trabajar

Fuerza de trabajo L -
Poblacion economicamente

Empleados Desempleados inactiva

1" semestre 2° semestre  1°" semestre 2° semestre  1°" semestre 2° semestre

Mujeres

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Escuela primaria

incompleta 7,00 6,3 ((3,1)) (3,5) 35,8 34,2
Escuela primaria 19,7 18,4 17,6 15,2 339 33,8

Cursos de formacion
profesional de 1 a 3
afos 13,9 15,1 25,2 25,9 8,2 9,3

Cursos de formacion
profesional de 4
afios 35,00 35,00 38,2 38,2 11,9 12,3

Escuelas privadas de
segunda ensefianza 4,7 4,6 ((6,6)) (6,1)) 6,2 6,3

Cursos de 2 afios en
colegios no

universitarios 8,00 7,5 ((4,00)) ((4,3)) 2.4 (2,3)
Facultades,

academias de arte,

licenciaturas,

doctorados 11,6 13,1 ((5,3)) ((6,8)) (1,5) (1,8)

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

Empleo y desempleo

Empleados en distintos
sectores de la empresa

propia Trabajadores auténomos Sector agricola Desempleados
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
45% 55% 28% 72% 38% 62% 55% 45%

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

La relacion porcentual entre mujeres y hombres que trabajan en distintos secto-
res de una empresa propia es de 47% frente a 53% en los grupos de hasta 50 afios de
edad. En el grupo de edad de 50 a 55 afios esta relacion es de 40% para las mujeres
y 60% para los hombres.

Estos datos se explican si se tiene presente que las mujeres se jubilan después
de unos 21 afios de trabajo, en tanto que los hombres lo hacen después de 27 afios.
Esto afecta su jubilacion, ademas de la remuneracidon durante los afios de empleo,
habida cuenta de que las mujeres reciben menor paga por los servicios que prestan y
la jerarquia de los cargos que ocupan. Seglin datos del Instituto Croata de Seguro de
Pensiones, la jubilacidon por vejez de las mujeres es aproximadamente 16% menor
que la de los hombres, mientras que la jubilacion por invalidez es un 27% mas baja.
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En la estructura de la poblacion desempleada hay un 54,6% de mujeres, frente
a 14,4% de hombres. Este es el promedio anual correspondiente al afio 2002. No
obstante, los porcentajes mensuales varian. A fines de noviembre de 2002, las muje-
res representaban 56% del total de personas desempleadas registradas en el Servicio
de Empleo de Croacia. Del total de personas desempleadas en busqueda de su pri-
mer empleo, 55% eran mujeres y 45%, hombres. Cabe destacar que esta relacion es
aun mas desfavorable en lo que atafie a las mujeres de determinados grupos. Las
mujeres representan 62% del total de desempleados con estudios secundarios com-
pletos en busqueda de su primer empleo y 63% de los graduados universitarios en la
misma situacion. Las ocupaciones con la mayor tasa de desempleo son las de depen-
diente de tienda y de maestro de escuela primaria (del nimero total de desempleados
en estas ocupaciones, 97% son mujeres).

La conclusion que puede extraerse de los datos consignados es que 48% de la
poblacion de la Republica de Croacia esta formada por hombres, que representan
47% de la poblacion en edad de trabajar, constituyen 55% de la poblacién econémi-
camente activa, con una proporcion de 55% de los empleados en cualquier sector de
la propia empresa (trabajadores varones), 72% de los trabajadores autonomos, 62%
de los agricultores independientes y 45% de los desempleados. Por su parte, 52% de
la poblacion esta formada por mujeres, que constituyen 53% de la poblacion en edad
de trabajar, aunque so6lo representan 45% de la poblacién econdémicamente activa y
constituyen 45% de los empleados en cualquier sector de la propia empresa (traba-
jadoras mujeres), 28% de los trabajadores autonomos, 38% de los agricultores inde-
pendientes y 55% de los desempleados.

La Republica de Croacia no dispone de datos suficientes sobre la participacion
de las mujeres en comparacion con los hombres en cuanto a la jerarquia laboral. No
obstante, es bien sabido que existe desigualdad entre los géneros en lo que atafie a
los cargos directivos en las empresas, asi como organismos estatales y de otra indo-
le. Las mujeres se desempefian en trabajos de menor categoria y no estan suficien-
temente representadas en cargos directivos. Por cada 100 gerentes hombres, hay seis
gerentes mujeres. Es importante destacar las medidas adoptadas por algunas empre-
sas en esta esfera. A titulo ilustrativo, Ericsson de la Republica de Croacia recibi6 el
Premio Europeo a la Igualdad entre los Géneros que se otorga a empresas. La pro-
porcion de mujeres en la direccion de la empresa es de 25%.

La desigualdad real entre la remuneracion de hombres y mujeres es dificil de
determinar. La evaluacion del trabajo del hombre y la mujer sélo se puede establecer
comparando los sueldos promedio en sectores de ocupacion en los que estan em-
pleados principalmente mujeres o principalmente hombres. La mayoria de las muje-
res estan empleadas en el sector de la manufactura (23% de la totalidad de las muje-
res empleadas), el comercio y la educacion, y en el sector de hoteles y restaurantes
57% de los empleados son mujeres. En el sector de la educacion su participacion es
de 74%, en el sector de los servicios publicos y de la seguridad social obligatoria es
de 62% y en el sector financiero representan 71% de los empleados. Segun datos de
la Oficina Central de Estadistica, los salarios mas bajos de 2001, fuera de la indus-
tria de la construccion en que la mayoria de los empleados son hombres, fueron los
correspondientes a los sectores del comercio y de hoteles y restaurantes, de manera
que es evidente que los trabajos peor remunerados son aquellos en que la mayoria de
los empleados son mujeres.
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A fin de establecer claramente la condicion diferente de mujeres y hombres en el
sector del trabajo, es preciso tener en cuenta el hecho de que entre las personas emplea-
das a jornada parcial las mujeres representan 89% en la administracion publica y 67%
en la educacion; respecto del namero total de personas empleadas con contratos de corta
duracion, las mujeres representan 82% en el sector de la educacion.

Las normas juridicas que constituyen el marco para la aplicacion del principio
de la igualdad entre los géneros en relacion con el derecho de obtener y mantener el
trabajo ya reglamentan parcialmente la prohibiciéon de la discriminacién y el princi-
pio de la igualdad de remuneracion. Asi pues, la Ley de Trabajo prohibe la discrimi-
nacion sobre la base del género contra las personas que buscan empleo o que estan
empleadas. La Ley de Trabajo también dispone que el empleador pague la misma
remuneracion a hombres y mujeres por un trabajo igual o del mismo valor. De con-
formidad con las disposiciones de la Ley de Trabajo se aplican medidas positivas en
relacion con la proteccion de la maternidad y el derecho, tanto del padre como de la
madre, a la crianza y el cuidado de los hijos.

En virtud de las enmiendas a la Ley de Trabajo que datan de julio de 2003, se
reglamenta en forma pormenorizada la prohibicion de la discriminacion con arreglo
a las pautas y normas europeas de proteccion de la mujer. Las enmiendas a la Ley de
Trabajo reglamentan mas detenidamente la discriminacion directa e indirecta, que
prohiben en relacion con las condiciones de empleo, de ascenso y de todas las for-
mas y niveles de capacitacion, capacitacion adicional y reorientacion profesional.

La igualdad de trato entre hombres y mujeres en el mercado laboral también
depende de que se garantice el nimero suficiente de instituciones y servicios ade-
cuados de cuidado de los nifios y atencion de los miembros de edad avanzada de la
familia, que estan al cuidado de los trabajadores y las trabajadoras. Habida cuenta de
la opinion generalizada de que el empleo tanto de los hombres como de las mujeres
que viven juntos en familia es la mejor solucion para la familia y para alcanzar la
prosperidad, el Estado debe instituir medidas que garanticen la armonizacion de las
obligaciones laborales con las familiares mediante el establecimiento de un sistema
de servicios. La falta de servicios de cuidado de la familia y los nifios obedece a dos
factores principales: el financiero (los servicios publicos son caros) y el de los valo-
res (la estructura tradicional de la sociedad croata hizo que fuera posible depender
de la familia y de su apoyo, especialmente en lo relativo al cuidado y la crianza de
los hijos). Como resultado de ello, s6lo 35% de los nifios de tres a siete afios asiste a
instituciones publicas de ensefianza preescolar. La situacion es aun peor en el caso
de los nifios de uno a tres afios, que s6lo pueden conseguir un lugar en guarderias en
15% de los casos..

Este problema se resolvera mediante la aplicacion de las medidas previstas en
la Politica Nacional de Familia.

La Politica Nacional de Familia prevé una serie de medidas destinadas a mejo-
rar la condiciéon de la mujer: la consolidaciéon del empleo de la mujer mediante la
orientacion profesional, la educacion, el estimulo a las empresas de mujeres, la ca-
pacitacion para empleos de gran demanda y los programas para grupos de mujeres
con dificultades para obtener empleo; la reglamentacion juridica del trabajo en el
hogar y la generacion de condiciones de empleo mas flexibles (reglamentadas por
las enmiendas a la Ley de Trabajo); la aplicacion de medidas para la proteccion sis-
tematica de la mujer; la aplicacion sistematica de medidas preventivas con objeto de
mantener y mejorar la salud de las nifias; la ampliacion de la institucion actual del
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derecho de los progenitores y su flexibilizacion; la afirmacion de la institucion de la
licencia de paternidad (en virtud de las Enmiendas a la Ley de Trabajo se prevé la
prolongacién de la licencia de maternidad para las madres si el padre utiliza por lo
menos tres meses de la licencia de paternidad); el seguro de pension basica y el se-
guro de salud para todas las formas de trabajo y durante los periodos de licencia de
maternidad, paternidad y de los progenitores. El plazo para la aplicacion de las me-
didas de la Politica Nacional de Familia vence en 2008, y en junio de 2003 el Insti-
tuto Estatal para la Proteccion de la Familia, la Maternidad y la Juventud propondra
la forma de aplicar dicha politica al Gobierno de la Republica de Croacia.

Proteccion de la maternidad

En virtud de la proteccion estatal especial de la maternidad dimanada del arti-
culo 62 de la Constitucion de la Republica de Croacia, la Ley de Trabajo dispone en
su capitulo IX medidas especiales con miras a la proteccion de la maternidad. Asi,
se establece fundamentalmente que las mujeres no deben realizar tareas fisicas muy
pesadas, trabajos bajo tierra o bajo agua ni otras tareas que, en razon de las caracte-
risticas sicologicas y fisicas de la mujer pudieran entrafiar peligro para su vida o su
salud (articulo 55 de la Ley de Trabajo). En principio, estd prohibido el trabajo in-
dustrial nocturno de la mujer (articulo 52 de la Ley de Trabajo). Si bien la Ley preveé
que en situaciones justificables, por un periodo determinado y con el consentimiento
de todos los participes sociales, las mujeres pueden ser eximidas de la prohibicion
relativa al trabajo nocturno, esto no podra hacerse en el caso de mujeres embaraza-
das o madres de nifios de hasta dos afios, ni de madres solteras de nifios de hasta tres
afios de edad, a menos que medie una solicitud personal (articulo 53 de la Ley de
Trabajo).

Con objeto de proteger la maternidad, se prescriben las obligaciones de los
empleadores y éstos no pueden solicitar ninguna informacidn sobre el embarazo de
la mujer ni negarse a dar empleo a una mujer por estar embarazada, rescindir su
contrato ni asignarla a otras tareas, excepto en caso de que esté trabajando en una ta-
rea que entrafie peligro para su vida o su salud o para la vida o la salud del nifio. En
ese caso, el empleador debera asignar a la mujer embarazada o lactante otras tareas
apropiadas y si no puede garantizarle un horario adecuado, la mujer tendra derecho a
una licencia paga, en virtud de normas especiales. Si se le asignan temporalmente
otras tareas no podrd recibir un salario inferior y las desempefiard por un periodo li-
mitado, hasta que su estado de salud le permita retomar el trabajo que estaba desem-
peilando anteriormente. La reasignacion de tareas de la mujer sélo es posible con su
consentimiento (articulo 58).

Las mujeres embarazadas estan protegidas de la rescision de su contrato de
trabajo, por razones corrientes o de otra indole, por un periodo de hasta un afio. La
proteccion del despido no significa, empero, que se prohiba a los empleadores in-
cluir a las mujeres embarazadas, madres con licencia de maternidad o en horario re-
ducido de trabajo en un programa de suspension por exceso de personal, pues el em-
pleador esta facultado para hacerlo con el consentimiento previo del consejo de tra-
bajadores (articulo 70 en relacion con el articulo 146).

Una mujer que trabaja puede tomar la licencia de maternidad desde el 28° dia
previo al alumbramiento hasta los seis meses de edad del nifio (licencia de materni-
dad obligatoria en virtud del articulo 58) o puede tomarla desde 45 dias antes de la
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fecha prevista del alumbramiento hasta que el nifio haya cumplido un afio. En el ca-
so de mellizos, trillizos, cuatrillizos, es decir, mas nifios de la misma edad, una mu-
jer empleada puede tomar licencia de maternidad hasta que los nifios hayan cumpli-
do los dos afios (articulo 59).

El padre del nifio también puede gozar de algunos derechos en razoéon de la
maternidad, tras la ampliacion de la licencia de maternidad obligatoria, en virtud de
la cual uno de los progenitores puede tomar licencia sin goce de sueldo hasta los tres
afios de edad del nifio. Durante dicho periodo sus derechos y responsabilidades en
relacion con el empleo quedan suspendidos, pero goza del derecho al seguro de en-
fermedad conforme a las normas que reglamentan esa esfera (articulo 62). Con el
objeto de promover las medidas positivas respecto del logro de la igualdad de opor-
tunidades para hombres y mujeres en materia de trabajo y empleo, las enmiendas a
la Ley de Trabajo reglamentan las prestaciones relativas a la licencia de maternidad.
Tras la extension del periodo obligatorio de la licencia de maternidad, ésta podra pro-
longarse durante dos meses a condicion de que el padre del nifio hubiere utilizado por lo
menos tres meses de la correspondiente licencia ampliada de los progenitores.

En virtud de la Ley también se permite una pausa de una hora dentro del hora-
rio de trabajo para el amamantamiento, dos veces por dia, hasta que el nifio cumpla
un aflo (articulo 60), y el periodo de licencia de maternidad y el horario reducido de
trabajo seran considerados trabajo a jornada completa (articulo 68).

En 1996 entroé en vigor la nueva Ley de Seguridad en el Empleo (Boletin Ofi-
cial No. 59/96), cuyo articulo 39 reglamenta la proteccion especial de las mujeres
embarazadas y madres lactantes, mediante la prohibicion de determinadas tareas. En
virtud de disposiciones penales contenidas en la misma Ley, el empleador puede ser
sancionado con una multa en caso de transgresion de dicha prohibicion.

En la disposicion mencionada se establece que durante el embarazo no se de-
bera asignar a la mujer, en particular, faenas de bombero, trabajo de altura, tareas
que deba realizar en un microclima desfavorable, actividades que la expongan a rui-
dos y vibraciones, tareas bajo presion atmosférica elevada o labores en que pueda
quedar expuesta a radiaciones ionicas y de microondas, vapores de plomo o sus
compuestos inorganicos, tetractileno de plomo, vapores de mercurio y polvo de
compuestos de mercurio, polvo y vapores de manganeso y sus compuestos, uranio y
sus compuestos, fluor y sus compuestos, bisulfito de carbono, derivados e hidrocar-
buros halogenados, benceno y otros compuestos homoélogos, derivados del nitroben-
ceno y aminobenceno, productos quimicos y otras sustancias utilizadas en la fabri-
cacion y procesamiento de bitumenes artificiales y material plastico o plaguicidas a
base de hidrocarburos clorados; tampoco se la debera exponer a virus y agentes
biolégicos como hepatitis B, herpes, citomegalo, varicela, rubéola, VIH y bacterias
como listeria y toxoplasma.

Durante el periodo de la lactancia, las mujeres no deben desempeiiar tareas en
las que puedan estar expuestas a polvo, emisiones y vapores de plomo y sus com-
puestos, derivados e hidrocarburos halogenados o plaguicidas a base de hidrocarbu-
ros clorados.

En virtud de la disposicion de lex specialis se han consignado unicamente los
trabajos que tienen efectos especialmente negativos sobre la vida y la salud de la
mujer. En cada caso particular la interpretacion de la ley puede ampliarse a efectos
de incluir otras tareas arduas o peligrosas que no figuran en la Ley relativa a la
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Seguridad y proteccion de la salud en el lugar de trabajo, habida cuenta de que en el
articulo 55 de la Ley de Trabajo se dispone la prohibicion general de labores fisicas
arduas para la mujer, trabajos bajo tierra o agua y otras tareas que puedan entrafiar
peligro para la salud y la vida de la mujer.

Jubilaciones

En 1998, cuando se puso en marcha la reforma del sistema jubilatorio, se apro-
bo la nueva Ley de Seguro jubilatorio, que ofrece a la mujer mejores condiciones
para ejercer sus derechos de jubilacion: en efecto, puede jubilarse a los 60 afios de
edad con 15 afios de empleo u optar por la jubilacion anticipada a los 55 afios de
edad si tiene 30 afios de empleo (articulos 31 y 32). Por lo tanto, de conformidad
con los derechos de jubilacion, se otorga el derecho de elegir a las mujeres, que
pueden jubilarse cinco afnos antes que los hombres, aunque en el ejercicio de sus de-
rechos de pension la cantidad de mujeres, en comparacion con la cantidad de hom-
bres, es la misma que en el diagrama que muestra la proporciéon de mujeres en el to-
tal de la poblacion empleada. Cabe sefialar aqui que la mujer desempleada de 50
afos de edad tiene derecho a recibir una pensiéon como coényuge supérstite por el ma-
rido fallecido o el ex marido que otrora la mantenia y que, en relacién con el nimero
total de beneficiarios de derechos de jubilacion, son mas las mujeres que los hom-
bres. La dinamica del ejercicio de los derechos de la mujer a una pension por disca-
pacidad se ha desacelerado (anexo 2), lo que pone de manifiesto que las medidas
adoptadas para proteger a la mujer han producido efectos positivos en la salud fe-
menina general.

Politica social

El principal objetivo de la politica social del Gobierno de la Republica de
Croacia es el mejoramiento de la situacion de la parte mas vulnerable de la pobla-
cion. Se otorga un alto grado de prioridad a la eliminacion y la prevencion de la po-
breza al generar condiciones que favorecen el crecimiento econémico y el desarro-
llo, al aplicar una politica activa en materia de empleo y de formacion de los recur-
sos humanos y al asignar el gasto publico a prioridades reconocidas de los grupos
sociales vulnerables con objeto de que esos fondos lleguen a la mayor cantidad po-
sible de personas que estan inmediatamente debajo del umbral de pobreza. Por esta
razon, el Ministro de Trabajo y Prevision Social formul6 el Programa Nacional de
Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social. La complejidad de la consecucion de
los objetivos asi definidos también exige la reduccion de la parte del gasto publico
dedicada a la atencion de principios generales a efectos de racionalizar el gasto y
satisfacer asi las necesidades y las prioridades del sector vulnerable de la sociedad.
Estas medidas también se aplican al sistema anterior de asignaciones familiares (por
ejemplo, la compensacion por licencia de maternidad se redujo en el periodo poste-
rior a la licencia de maternidad obligatoria), aunque al mismo tiempo se despliegan
grandes esfuerzos para no poner en peligro el nivel de proteccion de la familia ya al-
canzado en la Republica de Croacia; en otras palabras, en ciertos casos el nivel de
proteccion de la familia ha aumentado (por ejemplo, se ha ampliado el circulo de las
personas que gozan de la licencia de maternidad o que hacen uso del derecho a un
subsidio por hijo).
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Uno de los programas mas importantes en la esfera de la prevencion de la po-
breza es el Programa de Incentivos del Empleo, que data de enero de 2002. Este
Programa define las condiciones y criterios para cofinanciar el empleo en relacion
de dependencia, el empleo por cuenta propia y la capacitacion de las personas de-
sempleadas con miras a reducir el desempleo.

Los destinatarios de la “Estrategia para el desarrollo de la Republica de Croa-
cia: Croacia en el siglo XXI” son una sociedad civil abierta y un Estado democratico
con orientacion de mercado e integrado en la Union Europea. Esta tendencia a lo so-
cial aument6 la disposicion para iniciar, aceptar y ejecutar reformas y, por consi-
guiente, se emprendieron una serie de ellas, primordialmente en la legislacion. La
Politica de Familia se orienta hacia el fortalecimiento del papel de la familia, que la
nueva legislacion regula parcialmente. Se supone que la aplicacion de las enmiendas
a la Ley de Trabajo, la Ley del Empleo, la Ley del Sistema de Asistencia social y
otras leyes ha de reflejarse en la calidad de vida de la familia. La reforma del siste-
ma de seguridad y asistencia sociales comprende el cambio de todo el modelo del
sistema de proteccion social; en ese cambio se hace hincapié en la descentralizacion
y la desinstitucionalizacion del sistema, en la amplitud y la combinacion del apoyo
financiero y otros servicios de asistencia y proteccién sociales y en una intensa coo-
peracion con el sector civil. En el Programa de Cooperacion entre el Gobierno de la
Republica de Croacia y el sector no gubernamental que trabaja sin fines de lucro se
reconoce el valor y la capacidad potencial de la ayuda que las ONG pueden brindar
a las instituciones oficiales.
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Gasto social en Croacia en el afio 2000 (a cargo del Estado central)

Gasto Asistencia Otros
social social

/‘ 26%

_~Jubilaciones

Atencion
\ de salud \
Otros \
gastos —j
74%
Producto interno bruto (PIB) =100 Gasto social = 100

E1 PIB es de 157.000 millones de kunas

El gasto social asciende a 40.600 millones de kunas

Estructura del gasto social

Jubilaciones: 51,09
Atencion de salud: 32,29
Asistencia social: 5,04
Subsidios por hijo: 3,11

Subsidios por discapacidad para militares (mujeres y hombres) discapacitados, en tiempos de guerra y de
paz: 3,04

Subsidios para ex combatientes y victimas de la Guerra de Defensa Patriotica: 2,96

Subsidios de desempleo: 2,46

Fuente: Ministerio de Hacienda y Ministerio de Trabajo y Prevision Social
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En cuanto a las categorias de los beneficiarios de servicios sociales, es impor-
tante distinguir entre las personas que reciben asistencia social y subsidios y las que
utilizan servicios, especialmente dentro de instituciones de proteccion social. El
numero de beneficiarios de todas las formas de asistencia vari6 asi:

1993 634.300
1994 530.598
1995 418.201
1996 329.306
1007 335.879
1998 219.489
1999 213.988
2000 310.675
2001 303.768

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el nimero de beneficiarios reales de
la asistencia social es un poco menor, pues algunos de ellos han recibido mas de una
vez mas de una forma de asistencia.

La proporcién de los beneficiarios mencionados supra en la poblacion total se
ha calculado sobre la base de los datos del censo de 1991. Empero, si utilizamos los
datos correspondientes a la poblacion estimada para el afio 2000, que es de
4.292.000 habitantes (Nejasimic, 2002), el nimero de usuarios de prestaciones es-
tatales representa 6,5% de la poblacion total.

Los datos indicados supra se refieren a los usuarios de prestaciones financia-
das por el Estado central. Sin embargo, si se tienen en cuenta otras fuentes de finan-
ciacion (locales y humanitarias), aumenta el nimero de beneficiarios que, segun una
estimacion (Jurcevic, 1999 y 2000), era de 350.000 en 1998 y de 365.000 en 1999.

Recibieron asistencia financiera, que es la forma de asistencia mas importante,
72.160 usuarios en 1998, 82.171 en 1999, 93.472 en 2000, 111.207 en 2001 y
121.778 en 2002. En otras palabras, 2,7% de la poblacion total recibi6 asistencia fi-
nanciera en 2002.

Los datos mas importantes son los que indican que, entre los beneficiarios de
la asistencia social, hay una gran proporciéon de personas (46,1%) que estan en con-
diciones de trabajar pero que no tienen empleo, lo que pone de relieve que el de-
sempleo es el principal problema social.

Actualmente, la mitigacion y la reduccion de la pobreza es uno de los princi-
pales objetivos de Croacia como Estado social. La finalidad de su estrategia integral
es la aplicacion de medidas en esferas tales como el empleo y la proteccion contra la
pobreza, la educacioén, la atencion de salud, la politica de familia, la vivienda y la
asistencia social y la prevencion de problemas sociales. Para alcanzar los objetivos
enunciados es preciso realizar ciertos cambios legislativos, ya en marcha, y asegu-
rarse mas recursos financieros. Habida cuenta de que la pobreza es un problema que
presenta mas de un aspecto, la lucha contra ella no puede reducirse tan solo al sis-
tema de asistencia social: son, pues, muy importantes las actividades previstas en el
Programa de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social, imbuido de la dindmica
de crear nuevos empleos por conducto de una politica de empleo activa disefiada pa-
ra que influya en la oferta y la demanda de mano de obra.
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Armonizacion de la vida de familia con el trabajo

La armonizacion del trabajo con la vida de familia es un elemento de vital impor-
tancia para la estrategia normativa atinente a la familia moderna. El problema principal
de la Republica de Croacia es que el empleo total es relativamente bajo y la proporcion
de desempleados es muy alta (alrededor de 23%) en la poblacion activa.

La prioridad nacional de Croacia es el aumento del empleo. Cabe afiadir asi-
mismo que, para que una familia lleve una vida normal, es necesario que dos de sus
miembros tengan empleo y contribuyan al sostén de la familia. Las investigaciones
realizadas en torno al consumo en Croacia indican que una familia media necesita
dos ingresos. Sin embargo, el nimero total de empleados es aproximadamente igual
al nimero de hogares, lo que pone de manifiesto que los ingresos de la mayoria de
las familias son insuficientes. Hay que agregar al respecto que hay en Croacia una
“economia oculta” o economia extraoficial muy extendida. Segin una investigacion
del Instituto de Finanzas Publicas, la economia extraoficial representd un 25% del
PIB en el periodo comprendido entre 1990 y 1995 y alrededor del 10% del PIB entre
1996 y 2000 (Ott, 2002:1). Hay un numero importante de personas que trabajan en
el sector extraoficial de la economia y de esa manera obtienen ingresos no registra-
dos para sus familias.

El problema de la economia oculta, el sostén de la familia compartido por dos
de sus miembros y la armonizacion de los deberes de familia con las obligaciones
laborales de los padres se examinan con atencion en la Politica Nacional de la Fa-
milia (en otros capitulos del presente informe se hace referencia a este documento
mas detalladamente).

Desarrollo de la politica relativa a la familia en Croacia

El primer periodo de la politica relativa a la familia, comprendido entre 1990 y
1995, quedé marcado por la guerra defensiva y el logro de la integridad territorial de
Croacia. En esas circunstancias, el Gobierno aprobé en 1993 el Programa Social
como medida adicional para mitigar la dificil situacion social y brindar asistencia a
los sectores mas vulnerables de la poblacion. El segundo periodo se extendio de
1996 a 2000. Se caracteriz6 por la formulacion de una nueva politica, adaptada a las
condiciones de paz y a objetivos a largo plazo. En ese periodo se aprobaron varios
documentos que tienen que ver con la politica relativa a la familia, como la Ley de
Trabajo (1995), el Programa Nacional de Desarrollo Demografico (1996), la Ley de
Familia (1998) y la Ley de Subsidios por Hijo (1999 y 2000).

El comienzo del tercer periodo coincidié con el cambio de Gobierno en enero
de 2000. Croacia pasaba entonces por una situacion econdémica y social muy dificil,
heredada del periodo anterior. Para consolidar la situacion econdémica, el Gobierno
empezo a aplicar un programa de ahorro y restricciones, recomendado por institu-
ciones financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Ban-
co Mundial. Se concedi6 prioridad a las reformas del sistema de seguridad social,
como las que afectaron al sistema de jubilaciones y a la atencion de la salud. En el
otofio de 2001 se llevd a cabo una importante revision de los derechos sociales, en
particular los derechos de familia. Cabe concluir que la atmosfera de crisis social,
caracterizada por el lento crecimiento de la economia, un alto indice de desempleo y
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el descontento de la gente como consecuencia del nivel de vida y las circunstancias
sociales imperantes, es el marco fundamental a partir del cual hay que interpretar la
politica relativa a la familia que actualmente se desarrolla.

Por primera vez en la historia de la Republica independiente de Croacia, la
Politica Nacional de Familia, aprobada por el Gobierno de la Republica de Croacia y
ratificada por el Parlamento croata el 2 de octubre de 2002, define con claridad las
prioridades nacionales orientadas hacia el establecimiento y el desarrollo de un sis-
tema de apoyo a las familias. Su meta final es la reduccion de los riesgos sociales y,
entre otras cosas, la promocidn de la conciliacion, que consiste en la paliacion de un
problema que afecta especialmente a las mujeres y que consiste en la salida del mer-
cado de trabajo tras haberse incorporado en €l.

Articulo 12. Atencion de la salud
12.1. Salud genésica y sexual de la mujer
12.1.a. Salud general

Segun el Ultimo censo de 2001, viven en Croacia 2.301.560 mujeres, que
constituyen 51,9% de la poblacion total. Las mujeres en edad de procrear son
1.080.121. En el afio 2001, 1.410.107 mujeres, es decir 71% de las mujeres de mas
de 15 afos, eran atendidas por ginecologos en servicios de atencion primaria de la
salud exclusivos para la mujer. De ese total, 791.016 mujeres (56%) utilizaban los
servicios de un ginecdlogo determinado de los servicios de atencidon primaria.

La proteccion de la mujer embarazada y lactante es una parte importante de la
atencion de la salud de la mujer. Desde 1985 hasta 1991, cada mujer embarazada se
sometio durante su embarazo, en promedio, a seis examenes practicados por el gine-
cologo elegido (lo que representa un ligero aumento con respecto al periodo ante-
rior). En 2000 y 2001 cada mujer embarazada se sometié a 7,2 examenes en prome-
dio. En 2001 se logrd detectar alguno de los posibles estados patologicos en 41,7%
de las mujeres embarazadas, lo que representd un aumento en relacion con 1999 y
2000, cuando se formuld ese diagnostico a 39,1% de las mujeres embarazadas.

En la Republica de Croacia sigue siendo muy raro que alguien vaya a un con-
sultorio de atencidn primaria de la salud para hacer una consulta sobre planificacion
familiar. Unicamente un poco menos de 9% de las mujeres en edad de procrear vi-
sita a un ginec6logo o ginecologa para obtener informacion sobre la planificacion
familiar. Un porcentaje similar (8,3%) visita al ginec6logo o ginecdloga para conse-
guir algun anticonceptivo. Entre los anticonceptivos, los orales y los dispositivos
intrauterinos son los que se prescriben mas a menudo.

El numero total de examenes preventivos de mujeres en consultorios de aten-
cion primaria de la salud va en constante aumento (por ejemplo, 163,6/1.000 muje-
res en edad de procrear en 1990 y 290,9/1.000 mujeres en edad de procrear en
2001). Los examenes preventivos son en su mayoria reconocimientos ginecoldgicos
sistematicos y examenes de mamas.

Las enfermedades y estados de salud mas frecuentes que inducen a las mujeres
a visitar al ginecdlogo o ginecologa y a utilizar los servicios de atencidon primaria de
la salud no han variado en los ultimos afios. Entre los grupos de afecciones, las
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12.1.b.

12.1.c.

enfermedades del tracto genitourinario son la causa de 48,2% de las visitas; los fac-
tores que influyen en el estado de salud o en la situacion del sistema de atencion de
la salud, 25,6%; las enfermedades infecciosas y parasitarias, 13,8%; los embarazos, los
partos y las internaciones por motivo del parto, 5,4% y las neoplasias benignas, 3,7%.

Interrupciones del embarazo

El articulo 2 de la Ley relativa a las medidas médicas vinculadas con el ejerci-
cio del derecho a dar a luz por libre decision estipula: “El derecho de los seres hu-
manos a dar a luz por libre decision so6lo puede limitarse con objeto de proteger la
salud y en las circunstancias y de la manera que establece la presente Ley”. El parra-
fo 2 del articulo 15 de la misma Ley estipula que, en la Republica de Croacia, cual-
quier mujer puede interrumpir legalmente su embarazo, sin consentimiento de la
comision, si la duracion del embarazo no pasa de las diez semanas. Con arreglo a las
disposiciones de la Ley y sobre la base de la decision del Ministerio de Salud de 1°
de septiembre de 1996, la interrupciéon del embarazo s6lo se puede llevar a cabo en
un instituto médico que cuente con servicios de hospitalizacion.

En 2001 fueron notificadas 12.814 interrupciones del embarazo y esta cifra re-
presenta una nueva disminucion (8,2%) con respecto al afio anterior. En esta estruc-
tura, el mayor nimero de interrupciones del embarazo corresponde a las inducidas
legalmente (51,3%). El namero registrado de abortos es de 2.521 (19,7%) y este
porcentaje es practicamente el mismo que el del afio anterior. Otras interrupciones
del embarazo (embarazos ectopicos, Mola hidatiforme, consecuencias de una con-
cepcion anormal e interrupciones diversas o no especificadas), que representan 29%
de los casos, todavia van en ligero aumento afio tras afio.

En 2001, la proporcion de jovenes menores de 19 afios que interrumpieron su
embarazo por haberlo solicitado aumentd ligeramente (de 6% a 6,9%). La mayor
parte de las interrupciones del embarazo se producen en mujeres de 30 a 34 afios de
edad. Entre las mujeres que solicitan la interrupcion de su embarazo, la mayoria son
mujeres que ya han tenido dos hijos (2.383 mujeres, o sea 36,2%), lo que demuestra
que la interrupcion del embarazo se sigue utilizando como método anticonceptivo.

Partos en establecimientos de atencion de la salud en la Republica de Croacia

En 2001, se registraron 38.666 partos en las maternidades croatas y el nimero
total de recién nacidos fue de 39.119 (10% menos que en 2000). Del total de 39.119
recién nacidos, hubo 38.887 nacidos vivos y 232 mortinatos; de los nacidos vivos,
173 murieron durante los primeros siete dias de vida. La tendencia a que los partos
disminuyan entre las mujeres mas jovenes (menos de 20 afos) y aumenten entre las
mujeres de mas de 35 afios es caracteristica de los paises desarrollados y se observa
también en Croacia. Desde el punto de vista de la edad de las madres, los partos mas
frecuentes corresponden a madres de 25 a 29 afios (90 partos/1.000 mujeres de este
grupo de edad); después vienen los partos de mujeres de 20 a 24 afios (69/1.000) y
los de mujeres de 30 a 34 afios. El mayor numero de partos (47%) corresponde a las
madres que dan a luz por primera vez, seguidas por las que tienen su segundo hijo,
su tercer hijo, etc. Mas de 81% de las parturientas nunca habian interrumpido un
embarazo anterior, 13,7% habian interrumpido uno y menos de 5% habian interrum-
pido mas de uno.
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En Croacia las muertes maternas se han reducido a casos ocasionales. En 2001
murié una mujer a causa de complicaciones producidas durante el embarazo, la in-
ternacion por motivo del parto o el propio parto.

Tablica 2

BROJ PORODA, UKUPNO ROPENIH, ZIVOROPENIH, MRTVORODENIH I
UMRLE NOVORODPENCADI REGISTRIRAN U RODILISTIMA HRVATSKE
U RAZDOBLJU OD 1992. DO 2001. GODINE

Cuadro 2
Numero de partos, total de nacimientos, nacidos vivos, mortinatos y muertes
neonatales que se registraron en las salas de maternidades croatas en el periodo

1992-2001
GODINA Broj poroda Broj ukupno rodenih Broj zivorodenih
Aiio No. de partos Total de nacimientos Nacidos vivos
1992 41 759* 42 233* 42 009*
46 970%*
45 533 46 073 45 825
1993 44 454%* 44 965* 44 777*
48 535%*
47270 47 795 47 600
1994 44 397* 44 916* 44 739*
48 584**
45 706 46 251 46 059
1995 45 488* 46 036* 45 802*
50 182**
46 619 47 182 46 934
1996 47 381* 47 997* 47 792*
53 811**
48 223 48 859 48 647
1997 47 458%* 48 028* 47 834*
55 501**
48 162 48 752 48 554
1998 46 225%* 46 755* 46 563*
47 068**
1999 44 807 45 434 45 277
45 179%*
2000 43 352 43 926 43 758
43 746%*
2001 38 666 39119 38 887
40 993**
Notas:

* Los datos se refieren a partos de madres con residencia permanente en Croacia.

** Datos de la Oficina Central de Estadistica: se refieren a partos, en Croacia y otros paises, de
madres con residencia permanente en Croacia hasta 1997; el numero de nacidos vivos
comprende la totalidad de los nifios de madres residentes en la Republica de Croacia que no
se hayan ausentado del pais por més de un afio a partir de 1998.
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Embarazo de adolescentes

El Comité se interes6 especialmente en los datos correspondientes a los emba-
razos de adolescentes. Del total de 38.887 nacidos vivos en 2001 en la Republica de
Croacia, 10 (0,1%) fueron dados a luz por madres de menos de 15 afios y 2.148
(5,5%) por madres de 15 a 19 afios.

El mismo afio recurrieron a un aborto legalmente inducido seis nifias de menos
de 14 afios (0,1%); también interrumpieron su embarazo 51 nifias de 15 a 16 afios
(0,8%) y 396 muchachas de 17 a 19 afios (6,0%). En los ultimos afios se ha reducido
considerablemente el nimero de interrupciones del embarazo practicadas a nifias y
muchachas adolescentes, como corrobora el siguiente cuadro:

Tablica 3
LEGALNO INDUCIRANI POBACAJI PO DOBNIM SKUPINAMA ZABILJEZENI U
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA HRVATSKE OD 1985. DO 2001. GODINE

Cuadro 3
Abortos legalmente inducidos registrados en los servicios de salud croatas, por grupo de edad
(1985-2001)

D O B (GODINE) ZENE KADA JE NAPRAVLJEN POBACAJ

ADOLESCENTICE OSTALA DOB
GODINA <15 15-16 17-19 ukupno 20-29 30-39 40-49 50> Nepoznato  UKUPNO
Edad de la mujer (en aiios) al abortar
Adolescencia Otras edades
Ao Hasta 14 15-16 17-19 Total 20-29 30-39 40-49 50> Desconocida Total
1985 6 164 2,107 2,277 25,616 20,557 2,896 35 168 51 549
% 0,01 0,32 4,09 4,42 49,69 39,88 5,62 0,07 0,33 100
1987 7 169 2,078 2,254 23,076 20,112 2,902 31 233 48 608
% 0,01 0,34 4,28 4,64 47,50 41,38 5,97 0,06 0,48 100
1990 20 123 1,482 1,625 16,413 15,469 2,649 45 2443 38 644
% 0,05 0,32 3,83 4,20 42,47 40,03 6,85 0,11 6,32 100
1991 7 91 1,184 1,282 15,198 14,365 2,352 13 141 33351
% 0,02 0,27 3,55 3,84 45,78 43,07 7,05 0,04 0,43 100
1992 4 70 787 861 11,523 11,386 2,256 11 186 26 223
% 0,01 0,27 3,00 3,28 43,94 43,42 8,6 0,04 0,71 100
1993 9 99 1,040 1,148 10,241 11,436 2,198 15 141 25179
% 0,03 0,39 4,13 4,55 40,67 45,41 8,72 0,06 0,55 100
1994 5 87 928 1,020 7,705 9,028 1,790 9 121 19 673
% 0,02 0,44 4,71 5,18 39,16 45,89 9,09 0,04 0,61 100
1995 6 66 675 747 5,494 6,525 1,389 2 125 14 282
% 0,04 0,46 4,73 523 38,47 45,68 9,72 0,01 0,87 100
1996 3 72 631 703 4,565 5,654 1,339 3 72 12 339
% 0,0 0,6 5.1 5,7 37,0 45,8 10,8 0,0 0,6 100
1997 0 38 554 592 3,679 4,572 1,122 6 65 10 036
% 0,0 0,4 5,5 59 36,7 45,5 11,2 0,1 0,6 100
1998 0 33 501 534 3,255 4,038 1,010 5 65 8907
% 0,0 0,4 5.6 6,0 36,5 453 11,3 0,1 0,7 100
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D O B (GODINE) ZENE KADA JE NAPRAVLJEN POBACAJ

ADOLESCENTICE OSTALA DOB

GODINA <15 15-16 17-19 ukupno 20-29 30-39 40-49 50> Nepoznato  UKUPNO
Edad de la mujer (en aiios) al abortar

Adolescencia Otras edades
Ao Hasta 14 15-16 17-19 Total 20-29 30-39 40-49 50> Desconocida Total
1999 1 36 414 451 2,869 3,611 955 6 172 8 064
% 0,0 0,4 5.1 5.6 35,6 44.8 11,8 0,1 2.1 100
2000 4 38 384 426 2,628 3,312 916 0 252 7 534
% 0,0 0,5 5.1 5,7 34,9 44,0 12,2 0,0 3.3 100
2001 6 51 396 453 2,420 2,917 685 1 98 6 574
% 0,1 0,8 6,0 6,9 36,8 44.4 10,4 0,0 1,5 100

12.1.d.  Sexualidad y anticoncepcion

Hoy en dia tanto las chicas como los muchachos tienen su primera relacion sexual
casi a la misma edad (alrededor de los 17 afios). El analisis de los datos indica que entre
40% y 50% de los jovenes de ambos sexos que asisten a colegios secundarios o fa-
cultades usan habitualmente profilacticos; sin embargo, entre los jovenes en situa-
cion de alto riesgo solo 9,3% de las chicas y 13% de los varones utilizan profilacti-
cos habitualmente. Las muchachas confian en sus parejas (57%) y no les gusta usar
profilacticos (51%) o los consideran demasiado caros (26%). El comportamiento se-
xual de riesgo se vincula con el nimero de casos registrados de gonorrea y sifilis,
dos enfermedades de transmision sexual (ETS) que de todas maneras tienden a pre-
sentarse menos. No obstante, los datos indican asimismo un mayor numero de ETS
causadas por clamidias y el virus del papiloma humano, que requieren que se les
preste mas atencion.

Anticonceptivos prescritos en centros de atencion primaria de la salud — Atencion
de la salud de la mujer — Croacia, 2001

Prepisana kontracepcija (Anticonceptivos prescritos) Ukupno (Total)
Oralna (Orales) 66 085
Intrauterina (Intrauterinos) 15 035
Dijafragma (Diafragmas) 608
Druga lokalna (Otros locales) 6418
Drugi oblici kontracepcije (Otros) 12 613

Ukupno (Total) 100 759

Ukupno posjeta radi planiranja obitelji (Numero de consultas relacionadas con la
planificacion familiar — Total) 93 992

Zagreb, 13 de marzo de 2003.

0358267s.doc 63



CEDAW/C/CR0/2-3

64

Educacion sexual de nifias y nifios

El 16 de enero de 2003, el Gobierno de la Republica de Croacia aprob¢ el Plan
Nacional de Accion para la juventud y puso asi de manifiesto su clara determinacion
de generar condiciones propicias para el desarrollo integral y la inclusion de los jo-
venes en la sociedad. Uno de los ocho campos de accioén publica para promover el
bienestar de la gente joven atafie a la atencion de la salud y a la salud genésica de
los jovenes: comprende las medidas (16 en total) que se deben adoptar hasta 2008
para mejorar la atencion de la gente joven en esta esfera. Entre otras medidas pre-
vistas, las dos siguientes se refieren directamente a la salud genésica de los jovenes:

1. Preparacion y aplicacion en escuelas primarias y secundarias del estudio expe-
rimental sobre el tema “Educacion para la salud” con el propoésito de introducir
en los programas de ensefianza la educacion en salud sexual y genésica, la des-
cripcion de los comportamientos de riesgo y las maneras de prevenir la toxi-
comania y otras adicciones (medida No. 57). El Ministerio de Educacién y De-
portes y el Ministerio de Salud tienen a su cargo la aplicacion de esta medida.

2. La adopcion de criterios de accion idoneos y consolidados en la esfera de la salud
genésica para poner particularmente de relieve la importancia de la deteccion pre-
coz y del tratamiento a tiempo de las ETS y el cancer de ttero (medida No. 61). El
Ministerio de salud tiene a su cargo la aplicacion de esta medida.

El Instituto Estatal de Proteccion de la Familia, la Maternidad y la Juventud cofi-
nancia y pone constantemente en practica proyectos que se proponen educar a los jove-
nes en salud sexual y genésica. Asi ha desarrollado las siguientes actividades:

* En colaboracion con la Facultad de Filosofia de la Universidad de Zagreb, lle-
vo a cabo en 1998 una primera encuesta en el marco del proyecto “Verificacion
longitudinal de los conocimientos de los adolescentes en materia de sexualidad
y comportamientos sexuales y de sus actitudes al respecto”; proyecta realizar
la segunda encuesta en 2003.

* En 2002, el centro médico para estudiantes desarrollé un programa denomina-
do “Trabajo educativo en salud en la esfera de la planificacion familiar para
adolescentes” y su resultado fue la impresion de material educativo en un disco
compacto para estudiantes.

* El Servicio de Salud Genésica de la Clinica Pediatrica de Zagreb seguira tra-
bajando hasta fines de 2003 en su programa “Educacion para la salud de los
jovenes en la esfera de la proteccion de la salud genésica y la salud en gene-
ral”: organizard, pues, cursos, seminarios, conferencias y mesas redondas para
jovenes que asistan a escuelas primarias y secundarias.

El Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion y Deportes, en colabora-
cion con ONG y el Servicio de Salud Genésica de la Clinica Pediatrica de Zagreb y
la Sociedad Croata por la Medicina en la Escuela, compilaron material pedagogico
sobre salud genésica para nifios y jovenes de ambos sexos que concurren a escuelas
primarias y secundarias. Los 50.000 ejemplares con ese material que se imprimieron
fueron distribuidos en las escuelas entre 2002 y 2003.
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VIH/SIDA

La incidencia del SIDA (0,4/100.000 en 2000) es una de las mas bajas de Eu-
ropa. Gracias a la aplicacion sistematica de medidas de salud publica para prevenir
la infeccion por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) en Croacia se evitd
que aumentara su incidencia en el pais, al contrario de lo que ocurri6 en Europa a
comienzos de los afios noventa y en los paises de Europa oriental en los ultimos
afos.

En el periodo comprendido entre 1986 y septiembre de 2002, 191 personas en-
fermaron de SIDA (sindrome de inmunodeficiencia adquirida) y 365 personas fue-
ron registradas como pacientes VIH-positivos. Del total de personas que contrajeron
el VIH/SIDA, 80 (21%) eran mujeres.

En la Reptblica de Croacia, distintos organismos que desarrollan importantes
actividades participan en la vigilancia del VIH/SIDA. Es importante destacar que la
vigilancia y la notificacion de esta enfermedad estan reguladas por la Ley relativa a
la Proteccion de los ciudadanos contra las enfermedades infecciosas y por el Codigo
que determina la Manera de notificar la manifestacion de enfermedades infecciosas;
por otra parte, desde 1986 se lleva un Registro del SIDA en el Instituto Nacional de
Salud Publica de Croacia. En 1990 se establecio el Comité para la Prevencion del
VIH/SIDA dependiente del Ministerio de Salud. El Programa Nacional, aprobado en
1993, sera objeto de revision en 2003. Se establecido la Comision Nacional para la
Prevencion del VIH/SIDA y el Ministerio de Salud estd por suscribir un convenio
sobre la aplicacion del Programa de Ampliacion del Sistema de Prevencion del
VIH/SIDA en la Republica de Croacia; en este programa se invertiran 4.900.000
doélares de los EE.UU. durante un periodo de tres afios. En el marco de este progra-
ma se desarrollan proyectos especiales cuyos destinatarios son los grupos de riesgo
que forman toxicomanos y prostitutas.

Tablica 1
Broj oboljelih i umrlih od AIDS-a u Hrvatskoj od 1986. do 2002. godine

Cuadro 1
Nimero de casos de SIDA y pacientes de SIDA fallecidos en Croacia (1986-2002)

Godina — aiio oboljeli - No. de casos umrli — muertes
1986 2 1
1987 8 3
1988 9 5
1989 3 7
1990 9 4
1991 11 7
1992 8 5
1993 10 7
1994 17 7
1995 15 8
1996 18 12
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Godina — aiio oboljeli - No. de casos umrli — muertes
1997 17 12
1998 12 10
1999 16 3
2000 19 9
2001 7 2
2002 19 4
Ukupno - Total 200 106
Tablica 2
Oboljeli od AIDS-a u Hrvatskoj po spolu od 1986. do 2002. godine
Cuadro 2

Casos de SIDA, por sexo, en Croacia (1986-2002)

Spol — Sexo Oboljeli — No. de casos %

muski — hombres 171 85,5

Zene — mujeres 29 14,5
Ukupno — Total 200 100,0

Tablica 4

Oboljeli od AIDS-a po rizicnim skupinama u Hrvatskoj od 1986. do 2002. godine

Cuadro 4

Casos de SIDA, por grupos de riesgo, en Croacia (1986-2002)

Oboljeli — Casos %

HOMO/BISEX — Homosexuales/bisexuales 95 47,5
PROMISKUITET — Promiscuos 55 27,5
1.V. NARKOMAN - Toxicomanos 17 8,5
PARTNER HIV+ — Parejas VIH-positivas 18 9,0
HEMOFILICAR — Hemofilicos 8 4,0
DJECA HIV+ MAIJKI - Hijos de madres VIH-positivas 3 1,5
NEPOZNATO — Desconocidos 4 2,0
Ukupno — Total 200 100,0
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12.2. Politica de proteccion del medio ambiente y, en particular, de la salud de mujeres
Y nifios

La Politica Nacional comprende un capitulo especial dedicado a la mujer y el me-
dio ambiente. El Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente y Ordenacion Territorial
estd a cargo de la aplicacion de medidas tendientes a garantizar el pleno derecho de la
mujer a un medio ambiente sano, a la vivienda y a una infraestructura comunal. Este en-
foque esta implicito en las propuestas de ciertos proyectos que son competencia del Mi-
nisterio de Proteccion del Medio Ambiente y Ordenacion Territorial.

12.3. Atencion de la salud de la mujer en general

En el periodo comprendido entre 2000 y 2002 se realizé en la Republica de
Croacia un analisis de los indicadores de salud para que sirviera de base para la pre-
paracion de un programa de medidas de atencion de la salud y programas preventi-
vos especiales dirigidos al mejoramiento y la preservacion de la salud. El Instituto
Nacional de Salud Publica de Croacia recolecta y elabora datos sobre indicadores de
salud que desglosa por género.

Segun el censo de 2001, la Republica de Croacia tenia ese afio una poblacion
de 4.437.460 habitantes y se manifestaban signos de transicion demografica; la con-
secuencia es el envejecimiento de la poblacion, resultante de la reduccion de la
mortalidad, la prolongacioén de la esperanza de vida, la disminucion del indice de
mortalidad y el descenso de la mortalidad infantil.

En 2001, la esperanza de vida al nacer en la Republica de Croacia era de 74,65
aflos para ambos sexos en conjunto: 78,17 afios para las mujeres y 71,03 afios para
los hombres.

Las observaciones formuladas por las ONG se refieren a menudo al hecho de
que, en la Republica de Croacia, las leyes y las politicas s6lo se ocupan de la protec-
cion de la maternidad y descuidan la prevencion y los problemas que se relacionan
con las mujeres que ya no estan en edad de procrear. EI Ministerio de Hacienda im-
pulso una de las medidas dirigidas a solucionar este problema, ya prevista en la Po-
litica Nacional. Sobre la base de la Ley relativa a la renta, el 14 de junio de 2001 el
Ministerio aprobo6 la reglamentacion del impuesto a los réditos, con arreglo a la cual
los ingresos personales que no fueren el resultado del empleo por cuenta propia —o
sea, los ingresos proporcionados por el empleador a los empleados— no seran con-
siderados de interés laboral para el empleador (entre otras cosas, los reconocimien-
tos médicos obligatorios de conformidad con disposiciones especiales o los exame-
nes médicos habituales y distintas formas de educacion relacionadas con la profe-
sion, es decir, gastos que son de importancia vital para los ingresos del empleador).
Esto equivale a decir que los reconocimientos médicos ordinarios son gastos reco-
nocidos por el fisco.

Se fundo la revista “La salud de la mujer”, que se ocupa no sélo de la preven-
cion y la deteccion temprana de enfermedades malignas, especialmente del cancer
de mama, asi como de otras enfermedades de la mujer, como la osteoporosis, sino
también del mejoramiento de la salud genésica de la mujer (educacion en ETS) y de
la atencion especial de las mujeres embarazadas y las madres.
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12.3.a. Enfermedades

En 1999, las principales causas de muerte no diferian mucho entre mujeres y
hombres del mismo grupo de edad: eran las enfermedades del aparato circulatorio
(53%), las neoplasias (18,4%), las enfermedades de las vias respiratorias (4,3%), las
lesiones y las intoxicaciones (3,8%) y las enfermedades del sistema digestivo
(3,8%). Entre las diez primeras causas de muerte diagnosticadas, siete se relaciona-
ban con enfermedades del aparato circulatorio.

Tablica 17/111
RANG LJESTVICA TE UDIO DESET VODECIH UZROKA SMRTI U
UMRLIH ZENA U HRVATSKOJ 2001. GODINE - ZENE

Cuadro 17/111
Clasificacion de las diez principales causas de muerte y proporcion de mujeres en
esas muertes (Croacia, 2001)

KB-X SIFRA DIJAGNOZA BROJ %
Cédigo CIE-10* Diagndstico No
160-169 Cerebrovaskularne bolesti - Enfermedades

cerebrovasculares 4 836 19,76
120-125 Ishemicne bolesti srca - Cardiopatias isquémicas 4 484 18,32
150 Insuficijencica srca - Insuficiencia cardiaca 1 868 7,63
151 Komplikacije i nedovoljno definirani opisi srcane

bolesti — Complicaciones cardiacas y cardiopatias mal

definidas 1341 5,48
C50 Zlocudna novotvorina dojke - Neoplasias malignas de la

mama 832 3,40
170 Ateroskleroza - Ateroesclerosis 755 3,09
C18-C21 Zlocudne novotvorine debelog crijeva — Neoplasias

malignas del colon, el recto y el ano 640 2,62
110-115 Hipertenzivne bolesti - Enfermedades hipertensivas 533 2,18
E10-E14 Dijabetes melitus - Diabetes mellitus 480 1,96
C33-C34 Zlocudna novotvorina dusnika, dusnica y pluca —

Neoplasias malignas de la traquea, los bronquios y el

pulmoén 455 1,86
PRVIH 10 UZROKA SMRTI - Diez primeras causas 16 224 66,29
UKUPNO Total 24 475 100,0

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Croacia, 2002 (DEM-2/01).
Izvor podataka: Dokumentacija Drzavnog zavoda za statistiku, 2002. god. (DEM-2/01).

* CIE-10: Décima edicion de la Clasificacion Internacional de Enfermedades.
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12.3.b. Enfermedades no infecciosas cronicas

Los afios de vida ajustados en funcion de la discapacidad (AVAD) son indica-
dores de las muertes tempranas. En el afio 2001, la mayoria de las muertes tempra-
nas en la Republica de Croacia fue causada por neoplasias (tumores), cardiopatias o
enfermedades cardiovasculares y lesiones.

Cancer. Segun el Registro Estatal del Cancer de Croacia, todos los afios se
diagnostican 20.950 nuevos casos y mueren 11.700 pacientes. En Croacia, el cancer
de mama es el cancer mas frecuente entre las mujeres (2.187 pacientes nuevas por
aflo, o sea 22%), si se tienen en cuenta su incidencia y mortalidad. A pesar de que el
diagnostico y la terapia son mejores, el cancer de mama es aun la causa de muerte
mas frecuente de las mujeres de 35 a 39 afios de edad en la Republica de Croacia. La
incidencia y la mortalidad causadas por este tipo de cancer seguiran aumentando,
especialmente si no se pone coto a los modos de vida perniciosos, la sobrealimenta-
cion y la contaminacioén del medio ambiente. La tnica manera de impedir muertes
innecesarias es desarrollar programas de deteccion precoz, pues todavia se estd a
tiempo de curar los tumores pequeiios y localizados cuando se detectan. El Ministe-
rio de Salud establecio la Comision encargada de la Prevencion del cancer de mama;
el objetivo de la Comision es poner en marcha un programa nacional de prevencion
de esta enfermedad. Para colaborar en la deteccion temprana del cancer de mama se
compraron diez mamografos, incluido un mamoégrafo movil, con la ayuda de ONG y
numerosos donantes.

El cancer de pulmoén ocupa el tercer lugar entre las causas de muerte de la
mujer por la frecuencia con que se manifiesta (anualmente se diagnostica cancer de
pulmoén a 645 mujeres, que representan una proporcion de 7%). En la Republica de
Croacia, la incidencia y la mortalidad provocadas por el cancer de pulmén van en
aumento. El mas importante factor de riesgo de esta enfermedad es el tabaquismo,
que es el principal causante de 87% de los casos de cancer de pulmoén. En gran me-
dida, pues, este cancer se puede prevenir.

Enfermedades cardiovasculares. Como consecuencia del constante aumento
del numero de pacientes, se convirtieron en un problema de salud muy importante y
son la causa de muerte mas frecuente en Croacia (53,56% de la mortalidad total); sin
embargo, no estan relacionadas con factores de género especiales, de manera que los
datos no se desglosan por género.

12.3.c. Tabaquismo, estupefacientes, actividad fisica insuficiente, régimen de alimentacion y
suicidios

Tabaquismo. En la Republica de Croacia, 32,6% de las personas adultas de 18
a 65 anos fuman habitualmente. No hay datos desglosados por género. Aunque se
estan adoptando medidas de prevencion especiales, no son medidas dirigidas en
particular a la mujer. Se observa la misma situacion en la esfera de los estupefacien-
tes. En el afio 2001, quedaron registradas en los centros de salud de la Republica de
Croacia 4.862 personas receptoras de tratamiento por su adiccion a las drogas si-
coactivas; de ese total, 895 eran mujeres. Los toxicomanos solicitan tratamiento a
una edad cada vez mas temprana. La mayor proporcion de mujeres toxicOmanas se
encuentra entre las muchachas de 16 a 20 afos (285).
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12.4.

12.5.

Actividad fisica insuficiente. En su tiempo libre, 7,1% de hombres y 4,3% de
mujeres de 18 a 65 afios practican actividades fisicas, importantes para mantener un
peso conveniente. Tanto la actividad fisica insuficiente como el consumo de alcohol
son causas importantes de problemas de salud en la Republica de Croacia, pero no
guardan una relacion especifica con la mujer.

Régimen de alimentacién. También es causa de una serie de enfermedades
cronicas, de manera que el Ministerio de Salud, a fin de fortalecer el sistema de
atencion preventiva de la salud, establecio la Comision de Promocion de una ali-
mentacion sana y de la actividad fisica, cuya mision consiste en promover habitos
dietéticos positivos y la practica de actividades fisicas. Una de las actividades mas
importantes que proyecta llevar a cabo la Comision es la concienciacion y la educa-
cion del conjunto de la poblacion para que comprenda la importancia y los postula-
dos de la alimentacion sana y del ejercicio. También se fomenta el consumo habitual
de agua.

Suicidios. En 2001 ocupaban el primer lugar entre las muertes provocadas por
lesiones; los datos pertinentes no estan desglosados por género. Los accidentes au-
tomovilisticos ocupaban el segundo lugar (22%). El indice de mortalidad de los
hombres es mas alto que el de las mujeres (3,8:1) en todos los grupos de edad.

Trabajadores y auxiliares de salud empleados en el sistema de atencién de la
salud, desglosados por sexo, entre 1994 y 2002

La proporcioén total de mujeres entre los trabajadores y auxiliares de salud no
se ha modificado sustancialmente en este periodo y se mantiene en torno al 82% (la
atencion de la salud sigue siendo una “profesion tipica de la mujer”). Sin embargo,
se puede observar un incremento, ligero pero estable, de la presencia de la mujer en
puestos relacionados con la practica de la medicina (57,1% de las personas contrata-
das en 2002 en comparacion con 53,2% en 1994). Predominan las mujeres entre los
farmacéuticos (94,1%) y los enfermeros con dos afios de formacion no universitaria
(96,3%) o con diploma de estudios secundarios (93,2%).

Derechos de la mujer en el sistema de seguro de enfermedad

El articulo 58 de la Constitucion de la Republica de Croacia garantiza a todos
los ciudadanos de la Republica de Croacia el derecho a recibir atencion de salud de
conformidad con la ley. El derecho consagrado por la Constitucion se explicita en
dos leyes fundamentales en esta esfera, complementadas por una serie de normas
(reglamentos, directrices y decisiones del Ministerio de Salud y del Consejo de Go-
bierno del Instituto Croata del Seguro de Enfermedad).

La Ley relativa a la atencion de la salud, aprobada en 1993, fue objeto de en-
miendas en 1997 y 2000. La Ley relativa a la atencion de la salud hoy en vigencia se
aprobo en julio de 2003 y fue publicada en el Boletin Oficial No. 121/3.

Como parte de la reforma del sistema de atencion de la salud y del seguro de
enfermedad iniciada en 2000, la Ley relativa al seguro de enfermedad fue aprobada
por el Parlamento croata en octubre de 2001 y reformada en 2002.
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En relacion con la atencion de la salud de la mujer, cabe sefialar que en las
nuevas disposiciones dictadas en la esfera de la atencion de la salud y del seguro de
enfermedad se sigue otorgando prioridad a la atencion de la salud de la mujer.

La Ley relativa a la atencion de la salud desarrolla en algunas de sus disposi-
ciones la cuestion de la atencion de la salud de la mujer. En el marco de las medidas
propuestas en esa esfera, el articulo 16 garantiza “la atencion integral de la salud de
los nifios y jovenes (en las esferas de la prevencion, la curacién y la rehabilitacion) y
la proteccion de la mujer en materia de planificacion familiar, embarazo, parto y
maternidad”.

El articulo 21 de la Ley regula cuestiones que atafien no sélo a la igualdad en
la practica de todo el proceso de atencion de la salud, a la igualdad estandarizada de
los servicios de atencion de la salud y a la igualdad de sus contenidos sino también a
la libre eleccion del médico y del dentista, lo que en materia de atencion de la salud
de la mujer supone implicitamente la libre eleccion del ginecdlogo.

El articulo 26 de la Ley regula, entre otras cosas, la atencion de la salud de la
mujer y establece que “el tratamiento del embarazo, el parto, la maternidad y la pla-
nificacion familiar, asi como la deteccion temprana de enfermedades malignas y el
tratamiento de enfermedades tales como las de transmision sexual, estaran a cargo
de un ginecologo”.

En comparacion con la Ley anterior, las soluciones legales establecidas hacen
mas hincapié en la prevencion de enfermedades, en el diagnostico precoz de enfer-
medades malignas y en el tratamiento de ETS, que en ciertos casos pueden devenir
en alguna enfermedad maligna.

Al examinar la Ley relativa al seguro de enfermedad, es importante sefialar que
no hay diferencia entre hombres y mujeres en cuanto a la condicion de la persona
asegurada.

Con respecto al derecho a la atencion de la salud resultante del seguro de en-
fermedad obligatorio, el seguro basico cubre por entero una parte significativa del
derecho a la atencién de la salud de la mujer en todos los niveles: la atencion prima-
ria, las consultas a especialistas y la internacion hospitalaria. En el subparrafo 5 del
punto 1 del parrafo 2 del articulo 17 se determina el derecho de la mujer “a la aten-
cion de la salud preventiva y curativa en las esferas de la planificacion familiar, la
vigilancia del embarazo y el parto, asi como a la satisfaccion de otras necesidades en
materia de atencion de la salud y deteccion temprana del cancer”; el Instituto Croata
del Seguro de Enfermedad garantiza la cobertura total del derecho a la atencion de la
salud en su caracter de tenedor del seguro de enfermedad obligatorio.

En relacion con el derecho a obtener prestaciones financieras, la mujer, como
parte asegurada, ejerce su derecho a recibir un subsidio durante el goce de su licen-
cia por enfermedad en las mismas condiciones que el hombre.

El subsidio por enfermedad se determina en funcion del salario basico calcula-
do a partir del salario medio que se ha pagado a la parte asegurada durante los ulti-
mos seis meses anteriores al mes en que se produce el caso por el cual la parte, sea
hombre o mujer, adquiere el derecho a cobrar el subsidio por enfermedad.

Ademas de otras razones por las cuales es posible ejercer el derecho a cobrar
un subsidio por enfermedad, se prevé la posibilidad de hacer uso de ese derecho para
cuidar al conyuge o a un hijo que estén enfermos durante seis dias como maximo;
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ese periodo se extiende hasta un tope de 12 dias si se trata de un hijo menor de siete
afos. En casos excepcionales, se puede ampliar la licencia por enfermedad para cui-
dar a miembros de la familia: hasta 30 dias habiles si el enfermo es un hijo de menos
de siete afios y hasta 14 dias habiles si el enfermo es un hijo de mas de 14 afios o el
conyuge. Si un facultativo determina que el estado de salud del miembro de la fami-
lia (un hijo de hasta 18 afios) requiere una asistencia mas prolongada que las indica-
das, la comision de médicos del Instituto determinara una ampliacion atin mayor de
la licencia por enfermedad para atender al hijo enfermo.

Este derecho da lugar al cobro de un subsidio equivalente al 100% del salario
durante el goce de la licencia por enfermedad en caso de enfermedad o de complica-
ciones del embarazo o del parto mientras dure la licencia de maternidad obligatoria
o sea preciso atender a un hijo enfermo de menos de tres afios. El Instituto determina
la cuantia maxima del subsidio por enfermedad. De conformidad con las resolucio-
nes que generalmente adopta el Instituto, el monto maximo del subsidio por enfer-
medad es de 4.250 kunas.

El subsidio por enfermedad se cobra durante la licencia de maternidad hasta
que el hijo cumple seis meses como minimo o un afio como maximo; la licencia de
maternidad se extiende hasta dos afios en caso de mellizos, trillizos y cuatrillizos, o
sea en caso de mas de un hijo de la misma edad; la licencia por adopcion y el trabajo
de pocas horas hasta que el hijo cumpla un afio se pagan de conformidad con la Ley
de Ejecucion del presupuesto del Estado y representan 1.600 kunas para los trabaja-
dores a jornada completa. El subsidio mencionado corresponde a la madre o al padre
de la criatura, pues el matrimonio puede decidir que sea el padre quien haga uso del
derecho pertinente.

Un padre desempleado, que asista a la escuela, que tenga derecho a una pen-
sion por discapacidad como consecuencia de una discapacidad de trabajo o que sea
beneficiario de una pension, tiene derecho a una ayuda financiera que puede llegar a
900 kunas.

Las personas aseguradas tienen derecho a una ayuda de hasta 1.360 kunas para
comprar el ajuar del bebé.

Las medidas que se adoptan de conformidad con la Politica Nacional com-
prenden: el fomento y el afianzamiento del pleno ejercicio del derecho de la mujer a
recibir la mejor atencion de salud fisica y mental; la promocion del conocimiento de
las ventajas de la planificacion familiar y del uso de anticonceptivos; la conciencia-
cion de los hombres para que asuman su responsabilidad en la planificacion de la
familia; los esfuerzos por reducir la mortalidad de los lactantes y los nifios de corta
edad; la promocion de los beneficios de la lactancia materna en el plano de la opi-
nion publica; el mejoramiento de la educacion en ETS y en particular en relacion
con el VIH/SIDA, y la promocion y la ejecuciéon —con el apoyo de los medios de
comunicacion— de programas disefiados para prevenir, detectar tempranamente y
tratar el cancer de mama, el cancer de utero y otras enfermedades malignas del apa-
rato reproductivo femenino; por ultimo, también comprenden la promocion de la
participacion de la mujer en los deportes.
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Articulo 13. Eliminacion de la discriminacion contra la mujer en
la vida econdémica y social

En la Republica de Croacia, la tasa de actividad econdémica de la poblacion (de
15 a 64 afios de edad) se redujo de 56,2% a 49% en el periodo comprendido entre
1996 y 2001. La actividad economica cayd de 64,9% a 57,1% en el caso de los
hombres y de 48,6% a 41,8% en el de las mujeres.

En el mismo periodo, la proporcion de mujeres con respecto al nimero total de
empleados fue en constante aumento. Entre 1991 y 2000 esa proporcién se elevd de
43,1% a 45,5%. Es significativo el hecho de que, en el periodo de crisis econémica y
social que se vivio en los afios noventa, el nimero de hombres empleados disminu-
yera 16% y el de las mujeres empleadas 7,1%. Aunque puede decirse que durante el
periodo de secesion las mujeres estuvieron protegidas por su segregacion del em-
pleo, también es cierto que en el periodo de prosperidad no contribuyeron a acelerar
su creacion.

En 2002, habia en la Republica de Croacia 216.395 empleados, de los cuales
46,27% eran mujeres, que trabajaban de manera artesanal o como temporeras. Uni-
camente en la rama de la artesania trabajaban 205.578 personas, de las cuales
45,94% eran mujeres. Entre los 78.091 propiectarios de centros artesanales, 28,87%
eran mujeres. Habia 10.817 temporeros, de los cuales 52,48% eran mujeres.

Hay datos de centros empresariales de caracter regional que indican que, en
relacion con los hombres, todavia son muchas menos las mujeres que toman présta-
mos comerciales (su proporcién es, en término medio, de 20%); empero, son cada
vez mas las mujeres que se interesan en las actividades empresariales pues formulan
consultas y participan en seminarios en una proporciéon mucho mayor (30% a 50%).
Funcionan en la Reptublica de Croacia nueve centros empresariales. En el Centro del
condado de Koprivnica-Krizevci se proporcionaron servicios de informacion general
y especializada, asesoramiento y consultoria a 600 mujeres. En el Centro de Osijek
se organizaron seminarios en los que participaron 1.200 personas, de las cuales 31%
eran mujeres. En el Instituto de Pula para el Desarrollo de Istria se otorgaron 49
préstamos de la linea de crédito “Bola de nieve”: los 14 (28,57%) concedidos a mu-
jeres representan 27,77% del monto total; se otorgaron asimismo 84 préstamos de la
linea de crédito “Empresario 2”7, de los cuales 19 (22,62%) fueron concedidos a
mujeres. En el mismo Instituto las mujeres utilizaron los servicios de asesoramiento
y consultoria en 40% a 50% de los casos aproximadamente. En el Parque Tecnologi-
co de Zagreb, las consultas y los proyectos empresariales de las mujeres aumentan
constantemente (en 1999: ocho consultas; en 2000: 14 consultas; en 2001: 18 con-
sultas y dos proyectos empresariales; en 2002: 20 consultas y un proyecto empresa-
rial). En el Centro del condado de Karlovac se otorgaron 20 préstamos a mujeres
que ya eran empresarias y se prestaron servicios de consultoria a siete mujeres inte-
resadas en poner en marcha negocios artesanales. En 1999, 71 personas, de las cua-
les 17 (24%) eran mujeres, participaron en un programa de empleo por cuenta pro-
pia, es decir, en seminarios para empresarios novatos, en el Centro del condado de
Krapina-Zagorje. Desde 1998 hasta el 1° de mayo de 2003, se formularon alli pro-
yectos empresariales y programas de inversion destinados a 396 personas fisicas y
juridicas, de las cuales 42 (11% del total) eran mujeres. En el Centro del condado de
Vukovar-Srijem, los usuarios de los servicios fueron en total 249, de los cuales 48
(19%) fueron mujeres (la participacion femenina fue de 9% en los seminarios
en conjunto, de 3% en el seminario “Ponga en marcha su empresa” y de 7% en el
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seminario “Consejeros de empresas”). Desde abril de 2003, se han contestado las
consultas de 309 personas, de las cuales 44 (14%) son mujeres. En el Centro de Im-
puls-Bjelovar se recibieron 64 solicitudes de préstamo de la linea crediticia “Empre-
sario 2” y ocho (12,5%) de las peticiones fueron presentadas por mujeres propieta-
rias o tenedoras de una mayoria de acciones. Las mujeres presentaron 13,28% del
total de las solicitudes de préstamo que en el marco de la misma linea de crédito fueron
tramitadas en el Centro de Pakrac. Diez préstamos del programa “Empresario 1” fueron
utilizados por mujeres; ademas, cinco mujeres aprovecharon préstamos de la linea cre-
diticia “Empresario 2” y otras 26 solicitaron servicios de consultoria y asesoramiento.

Se fomentaran las pequefias empresas y sociedades comerciales en el marco de
un Programa cuatrienal del Gobierno de la Republica de Croacia en que se determi-
nan las principales pautas del desarrollo, los incentivos, los agentes de ejecucion de
esas medidas, las actividades de ejecucidn, los recursos financieros, los plazos de
ejecucion y los métodos de supervision de la ejecucion de las medidas de estimulo.
Una de las medidas previstas en la Ley de Promocion de las pequefias empresas es la
promocion de las empresas de mujeres. En un programa especial de la Republica de
Croacia denominado “Programa de desarrollo de las empresas de mujeres” se defini-
ran las metas de desarrollo de esas empresas, asi como las medidas por adoptar para
desarrollarlas, de conformidad con el Programa de desarrollo de las pequefias em-
presas; ademas se formulard una propuesta de modelo estadistico de vigilancia,
usuarias y modo de realizacion de la financiacion de las mujeres empresarias.

En la Politica Nacional de Promocién de la Igualdad entre los Géneros se pre-
v¢é la adopcidn de una serie de medidas también en esta esfera. Asimismo, en la Po-
litica Nacional de la Familia se prevé la adopcion de las siguientes medidas encami-
nadas a mejorar la situacion de la mujer: consolidacion del empleo de la mujer con
intervenciones tales como la orientacion profesional, la educacion, el fomento de las
empresas de mujeres, la capacitacion para desempefiar trabajos muy solicitados y
programas para grupos de mujeres que tienen dificultades para encontrar empleo.

El Ministerio de Artesanias y Empresas Pequefias y Medianas ya esta alcan-
zando algunos de los objetivos establecidos: organizacion de seminarios para empre-
sarios novatos y empresarios que evolucionan o progresan, suministro gratuito de in-
formacion a las empresas a través de los centros de informacion, fomento y supervi-
sion de asociaciones de mujeres empresarias.

En la seccion correspondiente al empleo se explican las medidas que se pro-
yecta tomar o se han puesto en practica en el marco de la legislacion laboral con el
proposito de permitir una mayor participacion de la mujer en las actividades econo-
micas (por ejemplo, la reglamentacion legal del trabajo en casa, la mayor flexibili-
dad del trabajo y de la instituciéon de la licencia de maternidad/paternidad o la rea-
firmacion de la licencia de paternidad) y de facilitar a la vez el trabajo hogarefio no
remunerado de la mujer. La prestacion por parte de la sociedad de mas atencion a las
mujeres con discapacidad o ancianas también influye en la reduccion del trabajo ho-
garefio de la mujer y, con el aumento de la mano de obra femenina disponible, en el
desarrollo de la economia.

Es importante destacar algunas medidas puestas en practica con éxito a escala
local. Por ejemplo, en el condado de Varazdin se brinda apoyo financiero adicional,
con una tasa de interés del 1%, en los créditos para mujeres empresarias, sean cuales
fueren las actividades comerciales que éstas desarrollan. En el condado de Istria, la
Comision condal para la Igualdad entre los Géneros funciona como grupo de presion
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ante instituciones gubernamentales para conseguir incentivos apropiados para las
empresas de mujeres (lineas de crédito, incubadoras de empresas). Las mujeres
miembros de la Comision del condado de Istria se cuentan entre las fundadoras de la
Asociacion Internacional de Mujeres Profesionales Empresarias — Primer Club
Croata de Pula. Es importante sefialar que el condado de Istria, por iniciativa de esta
Comision, aprobo la declaracion relativa a la promocion de la igualdad entre los gé-
neros, que obliga al condado a establecer condiciones propicias para que mujeres y
hombres sean tratados en pie de igualdad en las relaciones comerciales dentro del
condado y a asumir activamente el compromiso de promover medidas encaminadas
a generar las condiciones indispensables, legales y de otra indole, para el mejora-
miento de la condiciéon economica, politica y social de la mujer.

Articulo 14. Situacion de la mujer rural

Teniendo en cuenta los problemas concretos que afectan a la mujer rural y va-
lorando la funcidén que cumple en la esfera de la supervivencia econémica de su fa-
milia, el Ministerio de Agronomia y Silvicultura, como organismo autorizado, ha
venido orientando sus actividades desde 1994 fundamentalmente a despertar con-
ciencia del papel de la mujer en las zonas rurales. En representacion del Ministerio
de Agronomia y Silvicultura, una mujer es miembro de la Comision del Gobierno de
la Republica de Croacia para la Igualdad entre los Géneros.

Habida cuenta de que la primera Politica Nacional para la Promocion de la
Igualdad entre los Géneros fue aprobada sin que incluyera un capitulo especial sobre
la mujer de las zonas rurales, el Ministerio de Agronomia y Silvicultura ha pro-
puesto un plan de medidas relativas a la mujer rural. Estas medidas forman hoy parte
integrante de la Politica Nacional de Promocion de la Igualdad entre los Géneros
(2001) y, de alguna manera, han orientado las actividades del Ministerio y de otras
instituciones pertinentes hacia la reafirmacion de la mujer rural. Por esta razon se
apoya (a escala nacional e internacional) la formaciéon de expertos, hombres y muje-
res, en el papel de la muyjer rural y se informa a la opinion publica sobre las campe-
sinas (por ejemplo, todos los afios se celebra el Dia internacional de la campesina y
se organiza el espectaculo denominado “La mujer rural ejemplar™).

Aparte de las actividades sefialadas, es importante destacar la decision que en
diciembre de 1998 tom¢ el Instituto Croata de Servicios de Asesoramiento en Agro-
nomia en relaciéon con el establecimiento del Programa de turismo rural, la orna-
mentacion del medio ambiente y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
jovenes y las mujeres de las zonas rurales. En el marco de este programa, se estable-
ci6 una red de consejeros rurales que trabajan directamente con las campesinas para
convencerlas de que se asocien y para que tomen conciencia de la importancia de su
papel en el desarrollo de la agricultura y de las zonas rurales en general.

En la Republica de Croacia y de conformidad con la Ley relativa al apoyo es-
tatal a la agricultura, la pesca y la silvicultura, no hay discriminacién en cuanto al
ejercicio de los derechos acordados. En el marco de dicha Ley, se esta elaborando un
modelo de apoyo al desarrollo rural gracias al cual sera posible obtener apoyo finan-
ciero para proyectos individuales, en particular para proyectos relativos a la mujer
rural.
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Articulo 15 Igualdad ante la ley e igualdad para elegir residencia
y domicilio

En la Republica de Croacia no hay discriminacion entre el hombre y la mujer
en materia de igualdad ante la ley.

No ha habido otras reformas legales en esta esfera desde la presentacion del in-
forme inicial. Segun se sefalo en los parrafos 81 a 85 del informe inicial, para la le-
gislacion croata mujeres y hombres son iguales ante la ley en cuanto a la personeria
juridica y la capacidad comercial, especialmente en cuanto a la posibilidad de con-
certar contratos y administrar bienes, y reciben un trato igual en las cortes de justicia
y los tribunales.

Mujeres y hombres tienen los mismos derechos en cuanto a la eleccion de su
residencia permanente; la Ley relativa a la residencia permanente y transitoria de los
ciudadanos no es de ninguna manera discriminatoria en funcion del género. Por otra
parte, la Ley de Familia establece en su articulo 32 que los conyuges eligen su resi-
dencia sobre la base del consenso.

Articulo 16. Eliminacion de la discriminacion en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares

Con respecto a la aplicacion del articulo 16, es preciso referirse a las disposi-
ciones de la Ley de Familia, aprobada en julio de 2003 y publicada en el Boletin
Oficial No. 116/03 de 22 de julio de 2003. Esta Ley reemplaz6 a la Ley de Familia
de 1999 a fin de armonizar la legislacion sobre derechos humanos con las disposi-
ciones de la Unidén Europea y mejorar ciertas instituciones comprendidas en la Ley
de 1999 que habia que reformar.

113

En su articulo 5, la Ley define al matrimonio como
gulada de un hombre y una mujer”.

. unién legalmente re-

El mismo derecho para contraer matrimonio y elegir libremente cényuge y
contraer matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento

De conformidad con la legislacion vigente, las personas de distinto sexo que
no sean parientes consanguineos ni mantengan una relaciéon de adopcion y que ha-
yan alcanzado la mayoria de edad (18 afios) pueden contraer matrimonio. En casos
excepcionales, el tribunal puede admitir un procedimiento extrajudicial para que
personas de 16 aflos contraigan matrimonio, “siempre que se establezca su madurez
mental y fisica para contraer matrimonio y que haya una razon valida que lo justifi-
que” (parrafo 2 del articulo 26). Las personas pueden contraer matrimonio civil
(ante un funcionario del Registro Civil) y matrimonio religioso. Los efectos del ma-
trimonio civil s6lo adquieren vigencia cuando la ceremonia se celebra en presencia
del representante de una congregacion religiosa con la cual la Republica de Croacia
mantenga relaciones legalmente reguladas. Al principio este convenio se habia con-
certado unicamente con la Iglesia Catolica (cuatro concordatos entre 1996 y 1998),
de manera que otras congregaciones religiosas se quejaban de la discriminacion.
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En diciembre de 2002 el Gobierno de la Republica de Croacia concertd un
acuerdo con la Iglesia Ortodoxa Serbia y la Congregacion Islamica de Croacia, con-
forme al cual la celebracion del matrimonio religioso producia desde ese momento
los efectos del matrimonio civil con arreglo a las disposiciones de la legislacion de
la Republica de Croacia.

En junio de 2003, el Gobierno de la Republica de Croacia concertd un acuerdo
con la Iglesia Evangélica de Croacia y la Iglesia Cristiana reformada, asi como con
la Iglesia Pentecostal de Croacia, la Iglesia del Sefor, la Congregacion de las Igle-
sias Pentecostales de Cristo, la Iglesia Adventista Cristiana, el Movimiento Refor-
mado de los Adventistas del Séptimo Dia, la Congregacion de Iglesias Baptistas y la
Iglesia de Cristo, sobre la base de que el matrimonio contraido ante un representante
autorizado de la Iglesia produce los efectos del matrimonio civil.

El numero de matrimonios en la Republica de Croacia disminuye de manera
constante y perceptible. En el periodo comprendido entre 1950 y 1954 el namero
anual de matrimonios fue en promedio de 38.094. Entre 1995 y 1997 bajé a 24.499.
No obstante, siguid descendiendo a 23.778 matrimonios en 1999 y a 22.017 en 2000.
La edad media de las personas que contraen matrimonio va en aumento. En 1980 fue
22,1 afios y en 2000, 25,3 afios.

Las personas contraen matrimonio sobre la base del consentimiento mutuo de
la mujer y el hombre y este consentimiento es requisito indispensable para que haya
matrimonio. Si no se cumplen estos requisitos, los efectos legales del matrimonio no
adquieren vigencia.

Uno de los esposos puede iniciar un juicio de divorcio o ambos esposos pue-
den convenir en divorciarse. El marido no puede iniciar un juicio de divorcio mien-
tras su esposa esté embarazada y hasta que el hijo comin cumpla un afio de edad
(parrafo 2 del articulo 42).

En los ultimos afios el nimero de divorcios fue disminuyendo (entre 1995 y
1995 representd 16%). No obstante, en el afio 2000 la proporcion de personas divor-
ciadas con respecto al numero total de matrimonios se elevo a 20,4%.

16.3. Los mismos derechos y responsabilidades de los esposos durante el matrimonio y
después de su disolucion

La nueva Ley no ha modificado la forma de regular los derechos y deberes
personales de los esposos estipulada en la Ley de Familia de 1999. En los articulos
31, 32 y 33 se han mantenido las disposiciones que hacen referencia a valores que se
pueden expresar legalmente: la eleccion del apellido, la relacion entre los esposos, la
determinacion de la residencia, las decisiones sobre el alumbramiento y la crianza
de los hijos, el compromiso de trabajar en el seno de la familia y el derecho a elegir
ocupacion y profesion.

El articulo 32 estipula que los esposos son iguales en el matrimonio, se deben
fidelidad, asistencia y respeto mutuos y deben mantener relaciones conyugales y
familiares armoniosas.
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16.4.

Los mismos deberes como progenitores, cualquiera que sea su estado civil

El articulo 32 de la Ley de Familia estipula asimismo que los conyuges son
iguales y determinan por mutuo acuerdo el alumbramiento y la crianza de los hijos,
asi como la ejecucion de los quehaceres en el seno de la familia.

“Todo nifo tiene derecho a vivir con sus padres. Si un nifio vive separado de
uno de sus padres, o de ambos, tiene derecho a reunirse y a estar en contacto con
ellos” (articulo 87). “Los padres deben mantener al hijo menor de edad” (articulo
209). Los padres tienen la obligacion juridica de mantener también al hijo mayor de
edad mientras dure su educacion ordinaria y hasta un afo después de terminada ésta,
si el hijo mayor de edad no puede encontrar trabajo (articulo 210). En la practica,
durante el procedimiento de mediacion, los centros de asistencia social y los tribu-
nales donde se tramita el divorcio deciden a menudo conceder la custodia de los hi-
jos a las madres y obligar a los padres a pagar una pension alimenticia.

La Ley de Familia estipula que los conyuges son responsables por igual del
mantenimiento del hijo incluso después de la disolucion del vinculo matrimonial. El
progenitor que debe pagar una pension alimenticia contribuye al sustento del hijo de
acuerdo con sus posibilidades, pero también con arreglo a su caracter de persona
obligada a mantenerlo. Sin embargo, el problema consiste en que el derecho a reci-
bir una pension alimenticia es de muy dificil materializacion. Por otra parte, la Ley
de Familia determina que ambos progenitores deben cuidar conjuntamente del hijo
siempre que sea posible. Es ésta una de las formas de educar a los hijos en el marco
de las futuras relaciones de familia (la crianza de los hijos es un derecho y un deber
que tienen ambos padres solidariamente y no, como era tradicional, un derecho y un
deber exclusivos de la madre).

Con objeto de proteger eficazmente los derechos y el bienestar de los nifios, se
ha mantenido en la nueva Ley de Familia la disposicion que estipula que todos tie-
nen la obligacion de informar a un centro de asistencia social de cualquier violacion
de los derechos de un nifio. A su vez, el centro tiene la obligacion de investigar la
cuestion y adoptar medidas para proteger los derechos del nifio. El tribunal ante el
cual se sustancia la causa civil tramitada en un tribunal de magistrados o la causa
penal relativa a la violaciéon de determinado derecho de un nifio esta obligado a in-
formar al centro de asistencia social y a dictar medidas de proteccion de los dere-
chos y el bienestar del nifio al incoar la causa (articulo 108).

El proposito de obligar a toda persona a informar de cualquier violacion de los de-
rechos de un nifio es despertar la conciencia social de la comunidad y hacerle compren-
der mejor la importancia que tiene para la sociedad la proteccion de los nifios.

La Ley de Familia de julio de 2003 incorpora una novedad cuando propone
una nueva definicion de madre, conforme a la cual se considera que la madre de un
niflo es la mujer que lo alumbra, con lo cual la condicién de madre puede impugnar-
se, lo mismo que la condicion de padre definida en el articulo 54 de la Ley. La en-
mienda del parrafo 1 del articulo 86 otorga a la madre con cuyo 6vulo se ha conce-
bido un nifio a cuestionar el derecho de maternidad de la mujer que le da a luz.
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16.5. El derecho a decidir libremente el nimero de sus hijos y el intervalo entre sus
nacimientos

La Ley de Familia contiene una disposicion explicita con objeto de hacer rea-
lidad este derecho (parrafo 4 del articulo 32): los conyuges deciden de mutuo acuer-
do el alumbramiento y el espaciamiento de los nacimientos y la ejecucion de los tra-
bajos en el seno de la familia.

16.6. Los mismos derechos respecto de la adopcion y la custodia

La Ley de Familia no es discriminatoria en funcion del género en cuanto a las
disposiciones que regulan la adopcion y la tutela.

Después de la aprobacion de la Ley de Familia, en 1999, aument6 el numero
de adopciones de nifios. Buena parte de la opinidn publica sigue considerando que la
legislacion relativa a la familia pone todavia demasiadas trabas a la adopcion de ni-
flos. Sin embargo, la posibilidad de adoptar un nifio depende fundamentalmente de
que la situacion legal de éste facilite la adopcion. Las modificaciones del instituto de
adopcidn estan dirigidas a eliminar dos requisitos de la adopcion: el ajuste de la di-
ferencia de edad en relacion con la edad de los padres adoptivos y una mayor pro-
teccion del secreto de la adopcidon con respecto a terceros. La nueva ley de Familia
acepta tan s6lo una forma de adopcion que no se puede anular. Cualquier pareja ca-
sada puede adoptar a un nifio y, en casos excepcionales y siempre que sea en benefi-
cio concreto del nifio, también puede adoptarlo una persona soltera. Aunque sélo
hay una forma de adopcion, los adoptantes y los nifios adoptivos, con la participa-
cion del centro de asistencia social, disponen de la posibilidad de elegir los efectos
de la adopcion, para que sean los mejores, teniendo en cuenta las circunstancias de
cada caso: posibilidad de que el hijo adoptivo, sea mujer o varon, cambie de nombre
y apellido, mantenga su nombre, mantenga su apellido o agregue a su apellido el de
sus padres adoptivos; posibilidad de que los padres adoptivos elijan la nacionalidad
del hijo adoptivo (para facilitar la integracion del hijo adoptivo en la familia y achi-
car en todo lo posible las diferencias entre los padres adoptivos y el hijo adoptivo).

Para realizar cualquier cambio, asi como para llevar a cabo la propia adopcion,
hay que tener en cuenta la opinioén de la nifia o el nifio, de manera que para adoptar a
una nifia o un niflo de mas de 12 afios de edad, es preciso contar con su consentimiento.

Otra novedad consiste en estimular la adopcion de hermanos y hermanas: es
suficiente que los futuros padres adoptivos que quieran adoptar a un nifio satisfagan
una vez los requisitos imprescindibles para adoptarlo, para que también puedan
adoptar a sus hermanos o hermanas, sea cual fuere la diferencia de edad, posiblemente
excesiva, entre adoptantes y adoptados. Se ofrece esta posibilidad tanto si los hermanos
y hermanas se adoptan juntos como si se adoptan por separado, porque el proposito de
la norma es evitar la separacion de nifios procedentes de la misma familia.

Por otra parte, no se ha modificado el importante contenido de las disposicio-
nes atinentes al acuerdo legal necesario para ejercer la custodia de los hijos y en esta
esfera no se producen efectos que afecten a los géneros. Las disposiciones sobre la
custodia han sido pulidas para mejorar la relacion entre tutor y pupilo. En este senti-
do, se ha propuesto que antes de adoptar medidas mas importantes para proteger a
un pupilo o sus intereses materiales, el tutor tenga en cuenta la opinidn, los deseos y
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16.7.

16.8.

los sentimientos del pupilo, y unicamente con el previo consentimiento del centro de
asistencia social pueda adoptar medidas de particular importancia para el pupilo
(bienes propios, salud del pupilo).

Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a
elegir apellido, profesién y ocupacion
Al contraer matrimonio, la novia y el novio pueden convenir en que:
1. cada uno conserve su propio apellido;
. uno de sus apellidos sea su apellido comtn;

. los dos apellidos sean comunes, y

WD

. cada uno de los conyuges conserve su apellido, le afiada el apellido del otro y
decida cual de los apellidos ha de utilizar en primer lugar y cual en segundo
término. En caso de que se pongan de acuerdo, la novia y el novio decidiran
conjuntamente en qué orden han de usar los dos apellidos.

Los mismos derechos en materia de propiedad para las personas unidas en
matrimonio y en concubinato

En la esfera de la regulacion del derecho de propiedad de los conyuges, la Ley
de Familia de 1999 introdujo importantes novedades que se han mantenido en la
nueva legislacion relativa a la familia. La Ley estipula que: “Son bienes comunes los
que los esposos adquieren por su trabajo mientras estan casados o los que provienen
de esos bienes” (articulo 248); en cambio, son bienes individuales “los bienes de que
sea propietario o propietaria uno de los conyuges en el momento de contraer matri-
monio” (parrafo 1 del articulo 253), asi como “los bienes obtenidos por uno de los
conyuges durante el matrimonio sobre una base juridica distinta de la enunciada en
el articulo 252 de esta ley (herencia, regalos, etc.)” (parrafo 2 del articulo 253). Los
conyuges son copropietarios por partes iguales de los bienes comunes adquiridos du-
rante el matrimonio, salvo que convengan en lo contrario (articulo 249).

Esto quiere decir que los conyuges tienen la posibilidad de regular por mutuo
acuerdo todas las cuestiones relacionadas con la propiedad de los bienes, tanto ac-
tuales como futuros. El acuerdo puede alcanzarse antes de la celebracion del matri-
monio, pues la Ley se refiere a un acuerdo entre el novio y la novia (parrafo 2 del
articulo 249) o a un acuerdo concertado durante el matrimonio; el acuerdo debe ce-
lebrarse por escrito y es obligatorio que lo certifiquen los conyuges con sus firmas.
Salvo acuerdo en contrario, el supuesto juridico de que los bienes adquiridos durante
el matrimonio son copropiedad de los conyuges por partes iguales, es irrebatible, lo
que quiere decir que no se puede modificar esa proporciéon en una causa judicial,
como ocurria cuando estaba vigente la Ley anterior relativa al matrimonio y las re-
laciones de familia.

Esta reforma de la Ley facilita la solucién de problemas vinculados con la de-
terminacion y la division de los bienes adquiridos durante el matrimonio por muchas
mujeres, porque eran ellas quienes hasta hace poco estaban en una situacion desfa-
vorable para hacer valer su derecho de propiedad tras la disoluciéon del vinculo
matrimonial.
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Las disposiciones de la Ley de Familia que regulan el derecho de propiedad de
las parejas casadas son las mismas que rigen para las parejas unidas en concubinato.
La Ley de Familia de 1999 requeria que esa union durase largo tiempo (articulo 258)
pero no definia qué se entendia por largo tiempo; el tiempo requerido se determina-
ba judicialmente en cada caso particular. La Ley de Familia de julio de 2003 estipula
con precision en su articulo 3 que, para que se considere que hay concubinato, se re-
quiere que haya habido vida en comun por tres afios, que incluso pueden ser menos
si de esa unién ha nacido un hijo.

3. Medidas encaminadas a aplicar los resultados de las
conferencias de las Naciones Unidas

Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia

En octubre de 2002 se celebro en la Republica de Croacia, con la colaboracion
de la Division para el Adelanto de la Mujer, una reunioén de expertos sobre la mujer
y el racismo, que fue a la vez una reunién preparatoria de la Conferencia Mundial
contra el Racismo celebrada en Durban (Sudafrica) en 2001. En el informe de la re-
unién se introdujo por primera vez el concepto de discriminacién interseccional y
parte de su documentacion se incorpord en los documentos finales de la Conferencia
de Durban. La delegacion de la Republica de Croacia no s6lo promovid activamente
el perfeccionamiento de las disposiciones relativas a la mujer y el racismo en los
comités preparatorios, en el Grupo de los 21 y en la propia Conferencia sino que si-
gue abogando por su aplicacion en el marco del seguimiento de la Conferencia de
Durban.

0358267s.doc 81



