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АДР Ассоциация домашних работниц 

ВИС Верховный избирательный суд 

ВИЧ вирус иммунодефицита человека 

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения 

ВПЧ вирус папилломы человека 

ГГР Группа гендерного равенства 

ГУПМСП МЭПТ Главное управление поддержки малых и средних предприятий Министерства эко-
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ГУРМСГ Главное управление укрепления мира и сосуществования граждан 

ЖСН Женская служба новостей 

ЖЦИД Женский центр информации и действий 
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ИПЖ НУ Институт исследований проблем женщин Национального университета 

ИПМП Институт помощи мужчинам-правонарушителям 

ИСПСХ Исполнительный секретариат по планированию в сельскохозяйственной отрасли 

ИСР Институт сельскохозяйственного развития 

ИСС инвалидность, старость и смерть 

ИФК Институт водоснабжения и канализации 

ККСС Коста-Риканская касса социального страхования 

КЛДЖ Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 

КОО Комиссия по ответственному отцовству 

КПСХ Комплексная программа сбыта сельскохозяйственной продукции 

КРИЖД Коста-Риканский институт железных дорог 

КРИРХ Коста-Риканский институт рыбного хозяйства 

КРИЭ Коста-Риканский институт электроэнергетики 

КЦПВ Комплексный детский центр питания и воспитания 



CEDAW/C/CRI/5-6 

10 GE.10-42103 

КЭН Комитет экспертов по насилию 

МБЖ муниципальные бюро по делам женщин 

МВС Межведомственная сеть поддержки семьи 

МВТ Министерство внешней торговли 

МЖСНП Министерство жилищного строительства населенных пунктов 

МЗ Министерство здравоохранения 
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МП Министерство просвещения 
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МТСО Министерство труда и социального обеспечения 

МЭПТ Министерство экономики, промышленности и торговли 

МЮП Министерство юстиции и по помилованию 
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НБСМ Национальное бюро семенных материалов 

НИЖ Национальный институт по делам женщин 
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НПО неправительственная организация 

НПС Национальный производственный совет 

НС насилие в семье 

НСАММС Национальная система анализа младенческой и материнской смертности 

НСИМ Национальная служба ирригации и мелиорации 

НСПС Национальный совет помощи семье 

НСРСО Национальный совет по реабилитации и специальному образованию 

НСРТ Национальная система радио- и телевещания 

НУ Национальный университет  

НУПН Национальное управление предотвращения насилия 

ПА Президентская администрация 

"Паниамор" Фонд "Паниамор", неправительственная организация по защите прав детей 

ППС Программа "Положение в стране" 

ПРВ Программа "Растем вместе" 

"Прокаль" Фонд "Прокаль", неправительственная организация по оказанию помощи беремен-
ным подросткам и подросткам-матерям 

ПСВ Программа "Создаем возможности" 

"РЕКОПЕ" Нефтеперерабатывающая компания "Рефинадора костарисенсе де петролео" 

СЖБ Семейные жилищные боны 

СЖЦРП Специализированные женские центры размещения и помощи  

СИСП Совместный институт социальной помощи 

СОГП Система оценки гендерных показателей 

СПИД синдром приобретенного иммунодефицита 

СЦАИ Система центральноамериканской интеграции 

ТДНС Телефон доверия для жертв насилия в семье 

УВКБ Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев 

УКР Университет Коста-Рики 

УПР Управление по правам человека  

ФРЖС Фонд развития жилищного строительства 

ФРМСП Фонд развития малых и средних предприятий 

ХАБИТАТ ООН Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 



CEDAW/C/CRI/5-6 

12 GE.10-42103 

ЦАСМЖ Центральноамериканский совет министров по делам женщин 

ЦБЭИ Центральноамериканский банк экономической интеграции 

ЦВП Центры воспитания и питания 

ЦИПЖ УКР Центр исследований по проблемам женщин Университета Коста-Рики 

ШАМС Шведское агентство международного сотрудничества 

ЭАН Экономически активное население 

ЭКЛАК Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна 

ЮНЕСКО Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры 

ЮНИСЕФ Детский фонд Организации Объединенных Наций 

ЮНИФЕМ Фонд Организации Объединенных Наций для развития в интересах женщин 

ЮНФПА Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 
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 А. Введение 

1. Коста-Рика подписала Конвенцию о дискриминации всех форм дискри-
минации в отношении женщин (КЛДЖ), ратифицировала ее законом № 6968 от 
2 октября 1984 года, опубликованным в официальных ведомостях 11 января 
1985 года, и 4 апреля 1986 года сдала на хранение ратификационную грамоту в 
секретариат Организации Объединенных Наций. 

2. Одно из обязательств, принятых коста-риканским государством при ра-
тификации Конвенции, − представление докладов о ее осуществлении. В на-
стоящем докладе в виде одного документа представляются 5-й и 6-й доклады, 
которые охватывают период четырех лет с марта 2003 года по апрель 2007 года. 
Первоначальный доклад, 2-й и 3-й объединенные доклады и 4-й доклад пред-
ставлены в марте 2003 года. 

3. Как известно, система периодических докладов имеет целью продемон-
стрировать прогресс и результаты, достигнутые страной − участницей Конвен-
ции, в соответствии с обязательством, содержащимся в его статье 18, согласно 
которой государства-участники обязуются представлять Генеральному секрета-
рю Организации Объединенных Наций для рассмотрения Комитетом доклады о 
законодательных, судебных, административных или других мерах, принятых 
ими для выполнения положений Конвенции, в особенности о достигнутом про-
грессе. 

4. Характер законодательных, судебных, административных или иных мер, 
в отношении которых Коста-Рика должна представить свой доклад, вытекает из 
текста Конвенции, представляющей собой объективный источник обязательств, 
принятых страной. В целом эти обязательства конкретно изложены в стать-
ях 1-16, хотя они необязательно находятся в однозначном соответствии, по-
скольку имеются простые статьи и другие, более сложные, которые устанавли-
вают целый ряд обязательств, в силу чего необходимо дать им пояснения. По 
поводу каждого из этих обязательств необходимо определить содержание пре-
дыдущих докладов Коста-Рики, что составляет "базу", с которой необходимо 
сопоставлять ситуацию за рассматриваемый в данном случае период. Другой 
аспект, который имеет особое значение при рассмотрении этих докладов − оза-
боченности и рекомендации общего характера и конкретно касающиеся страны, 
которые были изложены Комитетом по поводу ранее представленных докладов, 
с тем чтобы из настоящего документа можно было уяснить, были ли приняты 
меры по этим озабоченностям и рекомендациям. 

 В. Методика 

5. Для того чтобы изложить указанный выше материал таким образом, что-
бы с ним можно было достаточно просто ознакомиться, была использована ме-
тодика, основанная на составлении нескольких матриц. Была построена модель 
или концептуальная матрица из пяти столбцов по каждой из пяти статей КЛДЖ. 
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  Концептуальная матрица 

Обязательства, 

устанавливае-
мые в статьях 
КЛДЖ 

Информация, предостав-
ленная страной в четвер-

том периодическом докла-

де, представленном в со-

ответствии со статьей 18 

Конвенции о ликвидации 

всех форм дискриминации в 
отношении женщин (ап-

рель 1998 года − март 

2002 года) 

(CEDAW/C/CRI/4) 

Информация, 

предоставленная 

страной в докладе 
с обновленной 

информацией по 

КЛДЖ (апрель 
2002 года − март 

2003 года) 

Область, вы-

зывающая 

озабоченность 

Комитета 

Рекомендации 

Комитета 

6. Затем была составлена вторая динамическая матрица, в которой опреде-
ляются некоторые объективные показатели, позволяющие проверить степень 
соблюдения обязательства и источники представленной информации. В этой 
второй матрице содержится четыре столбца. Первые два столбца содержат обя-
зательства, принятые Коста-Рикой согласно соответствующей статье, и реко-
мендации Комитета, а в остальных столбцах содержатся конкретные рекомен-
дации "к исполнению", которые могут быть предметом проверки. В связи с ка-
ждым из обязательств рассматриваются источники, из которых могла бы быть 
получена ценная информация, и категории соответствующих показателей для 
подготовки ответа для включения в доклад. Принципиальная схема второй мат-
рицы, или динамической матрицы, представлены ниже: 

  Динамическая матрица 

Обязательства, уста-

новленные в статьях 
КЛДЖ 

Рекомендации  

Комитета 

Показатели Источники 

7. После составления этих матриц был проведен процесс консультаций с 
различными государственным органами как исполнительной, так и законода-
тельной власти, включая Управление по правам человека и Главное контроль-
ное управление Республики, а также судебную власть и Верховный избиратель-
ный суд для получения и изучения результатов применения этих мандатов в 
Коста-Рике. В ходе процесса работы над докладом информацию представили 
некоторые организации гражданского общества. Затем информация о некоторых 
значительных успехах получена на совещаниях с участием представителей вет-
вей государственной власти, Министерства иностранных дел и культа, государ-
ственных учреждений, муниципальных бюро по делам женщин, женских орга-
низаций и гражданского общества, проведенных Национальным институтом по 
делам женщин под эгидой Межамериканского института по правам человека 
(МИПЧ). 

8. На основе материалов, полученных от каждого учреждения, далее была 
составлена аналитическая матрица, цель которой − продемонстрировать, соот-
ветствуют ли ранее определенные показатели обязательству по Конвенции или 
рекомендации Комитета. В ней была отражена деятельность, проведенная раз-
личными государственными органами в период с марта 2003 года по апрель 
2007 года, и представлены соответствующие данные, полученные из различных 
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источников, которые, даже если они напрямую не соотносятся с этими показа-
телями, связаны с этой темой по существу. Матрица содержит четыре столбца. 
В первом из них вновь указана цель обязательства, принятого страной, во вто-
ром столбце воспроизводятся показатели динамической матрицы, третий стол-
бец позволяет оценить степень достижения этих показателей, а в четвертом со-
держится соответствующая дополнительная информация. Вся эта информация 
излагается следующим образом: 

  Аналитическая матрица 

Обязательства по Конвен-

ции и рекомендации Коми-

тета 

Заранее определенные 
показатели 

Степень достижения 

показателя 

Дополнительные 
данные 

9. После систематизации этой информации в матрицах были определены 
основные успехи и неудачи за данный период, а также встреченные препятст-
вия, чтобы определить на этой основе нерешенные проблемы. 

10. После завершения этого этапа анализа была проведена работа над со-
ставлением текста настоящего доклада. 

 I. Положение женщин в Коста-Рике: общие итоги 

11. Анализ охватываемого докладом периода позволяет продемонстрировать 
большие усилия, предпринятые институтами государства по удержанию преж-
них достижений и продвижению вперед в деле завоевания новых прав, при-
знанных в КЛДЖ − важном международно-правовом акте. Он также позволяет 
выявить некоторые препятствия, которые еще остается преодолеть. В прежних 
докладах излагался быстрый прогресс в признании прав женщин, тем не менее 
Коста-Рика теперь вышла на такой этап, когда расширение и консолидация это-
го прогресса идут медленно и сопряжены с большими затратами при зачастую 
минимальном эффекте (НПГРР, 2007 год). 

12. В ходе работы над настоящим докладом было выявлено пять областей, 
соответствующих главным темам, которые соотносятся с правами, признавае-
мыми в КЛДЖ, достигнутые в которых результаты соотносятся с препятствия-
ми, а именно следующие области: равноправие и защита, труд и экономика, 
здравоохранение, просвещение и культура, политика и участие. Через все эти 
области проходят две сквозные темы: дискриминация и бедность. 

13. В каждой из этих областей были определены вызовы или проблемы, ко-
торые должны быть решены в будущем, чтобы двигать вперед процесс расши-
рения и защиты прав женщин. 

14. До анализа каждой из этих областей необходимо изучить три основных 
аспекта, связанных с представлением настоящего доклада: во-первых, состав-
ление и представление Национальной политики гендерного равенства и равно-
правия (НПГРР), во-вторых, отсутствие комплексной системы гендерных пока-
зателей и, в-третьих, особая ситуация, в которой оказался национальный меха-
низм улучшения положения женщин в ходе 2005 года − в начале 2006 года 
(НИЖ). 
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 а) Национальная политика гендерного равенства и равноправия (НПГРР) 

15. Составление и представление НПГРР на предстоящие десять лет можно 
считать одним из главных достижений за этот период. Ее разработка координи-
ровалась Национальным институтом по делам женщин (НИЖ). В ходе работы 
над ней ставилась задача выполнения закона о создании национального инсти-
тута по делам женщин (НИЖ) № 7801 от 30 апреля 1998 года, одна из главных 
целей которого − "разработка и координация национальной политики гендерно-
го равенства и равноправия в координации с публичными учреждениями и го-
сударственными органами, разрабатывающими программы в интересах жен-
щин, и общественными организациями, а также контроль за их осуществлени-
ем" (статья 3). Ее проведение будет координироваться НИЖ в рамках совмест-
ных договоренностей с учреждениями трех ветвей государственной власти, 
Верховным избирательным судом и обществом в целом. 

16. Принятие НПГРР стало исторической вехой; она получила поддержку го-
сударственной власти и разрабатывалась на основе широкого участия, что 
предполагало неустанную работу многих людей и рабочих групп. Она пред-
ставляет собой новый "общественный договор" − результат стратегической 
проработки вопросов, которые должны быть решены страной и обществом в 
определенный период. Это − программа социально-культурных трансформаций 
в целях достижения гендерного равенства и равноправия. 

17. Для ее разработки была создана группа политической поддержки в соста-
ве видных представителей исполнительной власти, судебной власти, законода-
тельной власти и Верховного избирательного суда, которые взяли на себя роль 
по оказанию воздействия, поддержки и мобилизации. Тем самым с самого на-
чала было обеспечено достижение одной из главных целей этой инициативы, 
которая заключается в привлечении всех ветвей государственной власти к про-
ведению этой политики при руководстве НИЖ. 

18. Три основных стратегических составляющих этой политики - экономиче-
ская самостоятельность, политическое участие и культурные сдвиги, которые 
рассматриваются в качестве основных опор, призванных способствовать пре-
одолению неравенства, которое в первую очередь затрагивает женщин. Это 
сквозные и приоритетные аспекты этой программы, затрагивающие крупные 
структурные проблемы, которые находят проявление в гендерном разрыве, ко-
торый приводит к увеличению неравенства, отражающегося в уровне бедности, 
безработицы и в социальной и культурной практике социальной изоляции, ко-
торые представляют собой препятствия для улучшения положения женщин. 

19. В НПГРР ставятся следующие цели: уход за семьей как социальная 
функция и признание ценности домашней работы, качественная оплачиваемая 
работа и создание источников доходов, качественное образование и здраво-
охранение в интересах равенства, действенная защита прав женщин и противо-
действие всем формам насилия, активизация участия женщин в политической 
жизни и укрепление государственных институтов в интересах повышения ген-
дерного равенства и равноправия. 

20. Для проведения НПГРР необходимо разработать ряд механизмов управ-
ления и контроля, обеспечивающих ее осуществление. Одна из главных задач − 
налаживание взаимодействия между секторами, учреждениями и программами, 
что предполагает уровень работы, выходящий за рамки социального сектора, в 
котором ведется работа НИЖ и многих участвующих в этой работе учрежде-
ний. Другая задача − создание возможностей для проведения политики в целом 
и достижения каждой конкретной цели. 
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 b) Отсутствие комплексной системы гендерных показателей 

21. Отсутствие комплексной системы гендерных показателей, которая позво-
лила бы проводить оценку положения женщин в плане успехов или трудностей 
в осуществлении ими своих прав в областях здравоохранения, труда, просвеще-
ния, доступа к правосудию, кредиту и собственности, представляет собой труд-
ность методологического характера, которая серьезно препятствует решению 
этой проблемы, затрудняя более точное определение состояния прав женщин, 
предусмотренных в КЛДЖ, и оценку, необходимую в соответствии с ее систе-
мой докладов. 

22. В качестве основы для построения гендерных показателей необходимо 
разукрупнение данных по признаку пола в различных государственных учреж-
дениях. Тем не менее можно констатировать, что многие из этих учреждений 
имеют серьезные ограничения в плане проведения такого разукрупнения. На-
пример, Департамент трудовых отношений Министерства труда и социального 
обеспечения (МТСО) не располагает статистикой о числе и характере заявлений 
о трудовой дискриминации женщин со стороны как государственных органов, 
так и частных организаций. В качестве меры, призванной устранить такое по-
ложение дел на основе скоординированных действий между Национальным ин-
ститутом по делам женщин (НИЖ) и группой гендерного равенства МТСО в 
апреле 2006 года была подготовлена и опубликована директива, на основании 
которой предусматривается разукрупнение данных по признаку пола и разра-
ботка статистики в гендерном аспекте в рамках этого министерства. Разработка 
статистики, дифференцированной по признаку пола, и конкретное определение 
характера нарушаемых или затрагиваемых прав − один из главных инструмен-
тов, позволяющих контролировать и определять сферу охвата и доступ рабо-
тающего населения к услугам, оказываемым МТСО, а также выявлять конкрет-
ные нарушения трудовых прав женщин. 

23. Кроме того, несмотря на усилия, предпринимаемые в настоящее время 
для разукрупнения статистики по признаку пола, судебная власть до сих пор не 
располагает реестром групп населения, которым она оказывает содействие. Как 
это было отмечено его Контрольным управлением в ежегодном докладе о рабо-
те за 2003 год, по этой причине нет возможности определить типичные харак-
теристики граждан, обращающихся к судебной власти. Это затрудняет построе-
ние и анализ гендерных показателей и предметный анализ ряда ситуаций, рас-
сматриваемых в силу их связи с дискриминацией и нарушением прав. 

24. Важно отметить, что НИЖ подписано соглашение с Национальным ин-
ститутом статистики и переписей (НИСП), предусматривающее, что в рамках 
национальной системы статистики и ее стратегии при разработке и распростра-
нении статистических данных будет учитываться гендерная перспектива, а так-
же будет оказываться содействие обновлению и составлению новых гендерных 
показателей, характеризующих положение женщин и учитывающих сущест-
вующие различия между мужчинами и женщинами в основных областях с точ-
ки зрения их интеграции и развития. При помощи этой системы и других цен-
ных источников периодической информации, имеющихся в стране, таких как 
обследования домохозяйств, НИЖ будет осуществлять программу исследова-
ний "Состояние прав женщин" в целях определения достижений, проблем и вы-
зовов, связанных с действенным осуществлением этих прав в разных сферах и 
аспектах в соответствии с обязательствами, принятыми коста-риканским госу-
дарством. Эта программа исследований будет способствовать определению 
других показателей, которые сделают возможным периодический контроль за 
улучшением положения женщин. 
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 с) Национальный механизм (НИЖ) 

25. В ходе периода рассматриваемого доклада НИЖ пережила период кризи-
са и отката в ходе серьезного и непростого этапа, продолжавшегося примерно 
12 месяцев, который им преодолевается в настоящее время. 

26. Период такого острого кризиса с июня 2005 года по апрель 2006 года, за-
тронувшего Национальный институт по делам женщин (НИЖ), стал не только 
препятствием для усиления защиты прав женщин, но и большим шагом назад в 
вопросе ответственности государства за обеспечение такой защиты. В этот пе-
риод остановилось организационное развитие НИЖ и проведение государст-
венной политики гендерной направленности на уровне государства. Ограниче-
ны были возможности взаимодействия и реального участия женщин из числа 
гражданского общества в органах принятия решений этой системы, а также 
уменьшились масштабы участия должностных лиц НИЖ в процессах обсужде-
ния направления действий этого учреждения. Кроме того, возникли разногласия 
между руководством НИЖ и его специалистами в таких вопросах, как сексу-
альные и репродуктивные права или пресечение бытового насилия, что сказа-
лось на деятельности НИЖ. 

27. Кроме того, несмотря на большие потребности в финансировании про-
грамм для женщин и то, что на июль 2005 года ежегодный план работы был вы-
полнен меньше чем на 25% принятых обязательств, НИЖ завершил год с боль-
шим бюджетным активом и перечислил примерно 1 млрд. колонов Националь-
ной комиссии по чрезвычайным ситуациям и предотвращению стихийных бед-
ствий, что стало прямым нарушением закона о его создании. Кроме того, была 
проведена структурная перестройка, цели которой не были ясны, что создало 
атмосферу конфликта в системе НИЖ и вело к нарушениям прав работников. 

28. Начиная с мая 2006 года новое руководство НИЖ приняло ряд мер сроч-
ного характера для устранения выявленных недостатков в работе этого учреж-
дения. В первую очередь среди них необходимо выделить следующие: были 
проанализированы причины большого недорасходования средств в НИЖ в по-
следние три года и была перестроена система разработки и выполнения бюдже-
та, была поставлена задача создания механизма координации в целях выполне-
ния плана расходования финансовых средств, перечисленных Национальной 
комиссии по чрезвычайным ситуациям и предотвращению стихийных бедствий, 
были налажены каналы диалога и альтернативные механизмы урегулирования 
конфликтов для осуществления административных процессов, открытых для 
сотрудников, и преодоления конфликта в сфере трудовых отношений, возобнов-
лен процесс укрепления руководящей роли НИЖ на основе процесса разработ-
ки, обсуждения и согласования национальной политики гендерного равенства и 
равноправия (НПГРР), а также развивается процесс стратегического планиро-
вания при участии должностных лиц НИЖ, который предусматривает комплекс 
мер, согласованных с планом правительства. Были возобновлены процессы со-
трудничества с международными учреждениями, ставшего ограниченным в пе-
риод кризиса учреждения; была обновлена законодательная повестка дня, 
включающая основные проекты законов, представляющих интерес для женщин, 
которая обсуждалась с организациями гражданского общества и государствен-
ными учреждениями. 
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  Области анализа 

29. Ниже представлены области, выявленные для изучения прогресса в дос-
тижении целей гендерного равенства и равноправия за рассматриваемый пери-
од. 

 а) Равноправие и защита 

30. В сравнении с предыдущим десятилетием, итоги которого были пред-
ставлены в докладе Коста-Рики КЛДЖ, за этот период итоги в формальном 
нормативном плане менее плодотворны. Один из признаков этого − уменьшив-
шееся число конкретных законов, принятых для борьбы с дискриминацией в 
отношении женщин. В этой связи законодательная работа в период с мая  
2002 года по 2006 год характеризовалась ограниченным продвижением в при-
нятии законов, нацеленных на искоренение дискриминации в отношении жен-
щин и обеспечение гендерного равенства и равноправия. Тем не менее в работе 
парламента за период с мая 2006 года был предпринят ряд мер по активизации 
и продвижению в законодательной повестке дня проектов, касающихся жен-
щин, и государственные и общественные организации и женские организации 
вели в этой связи работу с участниками законодательного процесса. В результа-
те такой работы законодательным органом нынешнего созыва было принято три 
закона, а именно: закон об уголовной ответственности за насилие в отношении 
женщин, закон о запрещении вступления в брак для лиц младше 15 лет, преду-
сматривающий укрепление защиты детей и подростков, и закон об активизации 
борьбы с сексуальной эксплуатацией несовершеннолетних. 

31. В области борьбы с насилием и дискриминацией в отношении женщин 
необходимо подчеркнуть принятие закона об уголовной ответственности за на-
силие в отношении женщин, ставшее вехой для движения за права человека 
коста-риканских женщин, поскольку он усиливает гарантии защиты и огражде-
ния их прав. Проект закона был представлен в парламент нынешнего созыва в 
2000 году, когда представители государства, НИЖ, Отдел по правам женщин 
Управления по правам человека, Специальная постоянная комиссия по делам 
женщин Законодательного собрания и женские организации наладили и прове-
ли совместную постоянную работу по достижению принятия этого закона. 

32. После принятия этого закона Коста-Рика стала одной из первых стран 
мира, где предусмотрено наказание за насилие в отношении женщин и вводится 
юридическое понятие фемицида и одновременно учтена рекомендация Комите-
та по ликвидации дискриминации в отношении женщин, которая была дана им 
по результатам рассмотрения последнего доклада, когда он отметил, что коста-
риканское государство должно признать, что насилие в отношении женщин яв-
ляется нарушением прав человека и грубой дискриминацией, в силу чего необ-
ходимо содействовать принятию и утверждению закона об уголовной ответст-
венности за насилие в отношении женщин и выработать специальные законы и 
судебные процедуры, необходимые для его более действенного применения. 

33. В настоящее время стоит задача его правильного толкования и примене-
ния, что потребует координированных межинституциональных усилий и осу-
ществления функции контроля со стороны гражданского общества. 

34. В этой связи можно назвать и другие достижения. Так, в апреле 2007 года 
был принят межведомственный протокол, дополняющий закон против бытового 
насилия и были внесены поправки и/или приняты специальные нормативные 
акты против сексуального домогательства в ряде государственных органов. 
Кроме того, удалось добиться искоренения практики внесудебного примирения 
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между женщинами и обвиняемыми в посягательствах по предложению суда в 
ходе рассмотрения дел, связанных с применением этого закона. Такая практика 
была прямо квалифицирована и официально запрещена на основании специ-
альной директивы, поскольку такая процедура не предусмотрена в законода-
тельстве и поэтому является незаконной, мешая или затрудняя получение жен-
щинами доступа к правосудию и безопасности, что ставит под угрозу их непри-
косновенность. 

35. Дискриминационная ситуация, затрагивающая, в частности, женщин, вы-
звана наличием лакуны в ныне действующем законодательстве в вопросе сексу-
альных домогательств на рабочем месте, в случае лиц, занимающих государст-
венные выборные должности. На этих должностных лиц закон не распростра-
няется и, таким образом, в случае сексуальных посягательств с их стороны они 
не могут быть привлечены к ответственности, вследствие чего работницы зако-
нодательных и муниципальных органов оказываются полностью незащищен-
ными по отношению к действиям должностных лиц, на которых не распростра-
няется ныне действующее законодательство о привлечении к ответственности. 
В период, охватываемый докладом, в Законодательном собрании рассматрива-
лось одно дело, демонстрирующее такую ситуацию дискриминации, о сексу-
альных домогательствах со стороны одного депутата в отношении сотрудницы. 
Тем не менее, помимо того, что в данном случае не было возможности опреде-
ления наказания в соответствии с законом, законодательный орган также не вы-
сказал какого-либо морального осуждения, получив материалы дела. В настоя-
щее время дело находится в суде. 

36. Кроме того, во многих случаях внутренний регламент учреждений не со-
ответствует закону и не применяется должным образом, при этом неправильно 
используются такие процедуры, как примирение, когда потерпевшая, как пра-
вило, отзывает свое заявление, что влечет за собой безнаказанность. Что каса-
ется психологического насилия на рабочем месте, то здесь имеется другая пра-
вовая лакуна, поскольку ни ныне действующее законодательство, ни специаль-
ные нормативные акты не регулируют и не наказывают за такую форму наси-
лия. 

37. Тем не менее растущее число заявлений о сексуальных домогательствах, 
поступающих в Отдел по правам женщин Управления по правам человека, воз-
можно, указывает на растущую информированность и расширение возможно-
стей женщин не только в отношении их права не допускать такой формы наси-
лия, но и в отношении существования правового механизма, который защищает 
их и предусматривает процедуру, которая в некоторых случаях оказывалась 
дееспособной и должным образом применяется в государственном секторе, хо-
тя и имеет существенные ограничения при применении в частном секторе. 

38. Таким образом, стоит ряд задач по противодействию такой форме наси-
лия. В этой связи необходимо как можно скорее принять законопроект, в на-
стоящее время представленный Законодательному собранию, в соответствии с 
которым устанавливаются наказания для государственных должностных лиц на 
выборных должностях, допускающих сексуальные домогательства. Параллель-
ным образом необходимо, чтобы Министерство труда и социального обеспече-
ния вместе с трудовыми инспекциями активизировало свои усилия по предос-
тавлению необходимых консультаций и усилению контроля над частными 
предприятиями в вопросах принятия и надлежащего применения правил внут-
реннего распорядка, содействуя использованию типовых правил внутреннего 
распорядка, которые не предусматривают таких юридических процедур, как 
примирение, вызывающих повторную виктимизацию женщин и потворствую-
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щих безнаказанности. Кроме того, Министерство труда и социального обеспе-
чения должно вести строгий учет поданных заявлений с разбивкой данных по 
признаку пола. Что касается моббинга, то эта тема должна быть поднята на об-
суждениях между организациями работников и работодателей, а регулирование 
в этом вопросе должно получить первоочередное значение путем включения 
соответствующих положений в Трудовой кодекс. Следует подчеркнуть, что кол-
лективное соглашение, заключенное НИЖ с профсоюзным сектором, содержит 
статью о психологическом притеснении на рабочем месте, которая может по-
служить образцом для других учреждений и организаций. 

39. Хотя эти факты не относятся к рассматриваемому в докладе периоду, сле-
дует отметить, поскольку об этом не говорилось в предыдущих докладах, что в 
2002−2006 годах были ратифицированы международные договоры по таким те-
мам, как незаконный ввоз мигрантов, торговля людьми и пытки, в соответствии 
с которыми государство приняло обязательства в отношении гендерного равен-
ства и равноправия: Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, 
морю и воздуху, дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной преступности (закон № 8314 от  
26 сентября 2002 года), Протокол о предупреждении и пресечении торговли 
людьми, особенно женщинами и детьми, и наказания за нее (закон № 8315 от  
26 сентября 2006 года) и Конвенция против пыток и других жестоких, бесчело-
вечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания  
(закон № 8459 от 12 октября 2005 года). 

40. Что касается прав женщин-мигрантов, то в рассматриваемый в докладе 
период имело место событие, которое надо признать препятствием и шагом на-
зад в этой области. В августе 2006 года вступил в силу новый закон о мигрантах 
и иностранцах, который не учитывает особенности и специфику женщин, не 
проводя должного подхода с гендерной точки зрения к равноправию, основыва-
ясь на так называемом "формальном" и "нейтральном" равноправии, исходя из 
идентичности положения мужчин и женщин. Такого рода нейтральное законо-
дательство имеет своим результатом принижение места конкретных мер, необ-
ходимых для женщин, детей и подростков в свете их уязвимого положения, в 
котором они могут оказываться как жертвы незаконного ввоза, торговли людь-
ми или, в частности, вытекающего из их конкретного положения. 

41. Поэтому нынешнее правительство начало процесс внесения поправок и 
изменений в этот закон, с тем чтобы он отражал гендерный и правозащитный 
подход в свете международно-правовых актов в области прав человека. 

42. В охватываемый в докладе период был принят ряд мер, ставших важным 
шагом вперед в деле решения проблем торговли людьми и защиты женщин от 
этого преступления, позволив двигаться вперед к достижению цели, установ-
ленной в статье 6 КЛДЖ. 

43. В 2005 году была создана Национальная коалиция против незаконного 
ввоза мигрантов и торговли людьми. Коалиция создана в качестве органа по 
обеспечению, выработке, координации и осуществлению плана действий по 
предупреждению, пресечению, наказанию и искоренению таких деяний, нару-
шающих права человека, защите их жертв и по привлечению к ответственности 
виновных. В Коста-Рике начат процесс разработки протокола о репатриации де-
тей и подростков − жертв торговли людьми. 25 октября 2006 года представите-
лями Министерства внутренних дел и полиции, Министерства просвещения, 
Министерства здравоохранения, Национального института по делам женщин, 
Главного управления по делам мигрантов и иностранцев, Национального коми-
тета защиты детей и Коста-риканской кассы социального страхования подписа-
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но соглашение и протокол к нему. Его цель − дать указания в отношении проце-
дур для государственных и частных учреждений, занимающихся репатриацией, 
и определить порядок действий в таких случаях. Гендерный подход − один из 
основных подходов, отраженных в протоколе. Кроме того, он проводит в числе 
своих принципов принцип недискриминации и предусматривает оказание со-
действия беременным подросткам. Он представляет собой пример межведомст-
венной координации, став результатом коллективного обсуждения и осмысле-
ния. 

44. Кроме того, Коста-Рика приняла обязательства по решению этих проблем 
в региональном масштабе. В рамках Центральноамериканского совета минист-
ров по делам женщин (ЦАСМЖ)1 в 2006 году Коста-Рика представила инициа-
тиву о подключении Центральноамериканского региона к усилиям по решению 
проблемы торговли женщинами в регионе. Один из первых результатов этой 
инициативы − Панамское заявление, документ, в котором министры стран ре-
гиона признали серьезность проблемы и приняли обязательство предпринимать 
совместные действия по борьбе с этим тяжким нарушением прав человека жен-
щин в регионе. 

45. В этой связи была также проведена первая Центральноамериканская 
встреча по проблеме торговли женщинами в целях создания механизма анализа 
и осмысления этой проблемы в Центральноамериканском регионе при уделении 
особого внимания положению женщин в качестве формы, дающей возможность 
разработать согласованный региональный план действий. Эта встреча стала 
первым мероприятием такого рода и ознаменует собой новый этап в борьбе за 
искоренение торговли женщинами в регионе. На ней обращалось внимание на 
необходимость продвижения вперед в законодательной области при выработке 
квалификации преступления торговли людьми при уделении особого внимания 
женщинам. Кроме того, в качестве центрального направления была определена 
выработка национальных и региональных стратегий противодействия торговле 
женщинами в следующих аспектах: предупреждение, защита, пресечение и на-
казание, законодательство и государственная политика. 

46. Как отмечалось выше, также были ратифицированы два протокола, до-
полняющие Конвенцию Организации Объединенных Наций против трансна-
циональной организованной преступности. 

47. Задача, стоящая в этой области − расширение Коста-Рикой в своем зако-
нодательстве состава преступления торговли людьми в соответствии с между-
народно-правовыми актами, ратифицированными страной.  

48. Что касается судебной власти, то главный механизм, с помощью которого 
осуществляется действенная защита прав и который можно считать важнейшим 
направлением действий, − меры, принятые в последние годы по отражению 
гендерной перспективы во всей деятельности этого института государства в 
рамках процессов его обновления. Таким образом, гендерное равенство было 
включено в число основных стратегических направлений, что повлекло за со-
бой создание Технического секретариата по гендерным вопросам и разработку 
и начало осуществления политики судебной власти в области гендерного ра-
венства. 

  

 1 Более подробную информацию см. на сайте www.sica.int/commca. 
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49. В ноябре 2005 года пленумом судебной власти была утверждена политика 
гендерного равенства, призванная обеспечить равенство возможностей мужчин 
и женщин и недискриминацию по гендерному признаку в судебных решениях, в 
органах отправления правосудия, а также во внутреннем функционировании 
судебной власти. Кроме того, в Кодексе судебной этики были закреплены прин-
ципы гендерного равенства и недискриминации. 

50. В целях обеспечения ее институционализации утверждение этой полити-
ки потребовало предварительного процесса выработки, апробирования и рас-
пространения. В этом процессе приняло участие большое число должностных 
лиц различных судебных органов, которые были охвачены процессами инфор-
мирования и обучения, давшими весьма позитивные результаты, которые необ-
ходимо углублять и далее. В 2006 году был подготовлен план действий, кото-
рый уже осуществляется, призванный привнести поэтапным образом гендер-
ную перспективу во все направления деятельности в предстоящие пять лет 
вплоть до охвата всей деятельности судебной власти. Кроме того, ведется рабо-
та по контролю и оценке внедрения в практику и достижения гендерных пока-
зателей, которые должны вестись по всем судебным ведомствам. Кроме того, 
утверждено создание судебного контрольного органа, в функции которого будет 
входить принятие последующих мер и контроль за проведением этой политики. 

51. Кроме того, можно считать позитивным то, что государство по линии та-
ких государственных органов, как судебная власть, НИЖ, Отдел по правам 
женщин Управления по правам человека и университеты страны, разработали 
комплекс мер, преследующих цель поощрения и пропаганды прав женщин, 
предусмотренных в Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в от-
ношении женщин, а также получение специальных знаний в гендерной области 
и расширение возможностей институтов и граждан в целях повышения приме-
нимости, защиты и обеспеченности правовой санкцией прав, предусмотренных 
в этом международно-правовом акте. 

52. Другой важный в качественном отношении вопрос касается получения 
специализированных гендерных знаний. В рассматриваемый период был прове-
ден ряд исследований и подготовлен ряд рабочих документов, служащих осно-
вой для принятия решений и способствующих смене культурной парадигмы, 
необходимой обществу для достижения равноправия и равенства между жен-
щинами и мужчинами2.  

53. Следует особо остановиться на работе Отдела по правам женщин Управ-
ления по правам человека, которая имеет важнейшее значение с точки зрения 
защиты прав женщин. Он ведет важную исследовательскую работу, выявляя си-
туации дискриминации, препятствующие осуществлению прав женщин. В рас-
сматриваемый период Отдел уделял свое внимание различным актуальным те-
мам, подготовив по ним рекомендации ряду государственных органов, как, на-
пример, рекомендации по вопросам сексуальных домогательств и психологиче-
ского насилия на рабочем месте, трудовой дискриминации в отношении домаш-
них работниц, дискриминации беременных женщин и кормящих матерей, осо-
бого положения лиц, лишенных свободы, и мигрантов, насилия по вопросам 
женщин и других вопросов. 

  

 2 Подробнее см. на сайте www.inamu.go.cr. 
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 b) Труд и экономика 

54. В целом можно констатировать, что положение женщин в сфере труда не 
изменилось в сколь-нибудь значительной степени по сравнению с положением, 
охарактеризованном в прежнем докладе страны. Доля работающих женщин за 
истекшее десятилетие выросла, достигнув наивысшего уровня в 2005 году, ко-
гда доля женщин в общей численности работающих составила 40,4%; при этом 
дальнейший выход женщин на рынок труда происходит в менее благоприятных 
условиях. Это находит отражение в их большей доле в плане занятых в нефор-
мальной деятельности, самозанятых, работающих для получения побочного за-
работка или занятых в натуральном хозяйстве, обычно при более низкой или 
незначительной оплате труда, помимо того, что на них не распространяются 
формальные нормативные системы, в силу чего они не обладают гарантиями 
трудовых прав, таких, как социальное страхование, в частности в областях 
здравоохранения и пенсионного обеспечения. 

55. Необходимо разработать такие предложения по государственной эконо-
мической политике, которые исходят из того, что экономические процессы не 
являются нейтральными по отношению к полу экономически активного населе-
ния, и тем самым встает задача "включения в национальную повестку дня эко-
номической повестки для женщин". 

56. Одно из главных достижений, которое следует отметить в сфере труда, − 
уравнение домашних работниц в правах с остальными работниками страны. 
Так, в марте 2007 года Конституционная коллегия, рассмотрев дело по сущест-
ву, единогласно приняла постановление по делу о неконституционности, рас-
смотренное по заявлению Ассоциации домашних работниц (АДР) о проверке 
конституционности трудового законодательства о домашних работницах, кон-
кретно, трех статей Трудового кодекса, нарушающих принцип равенства до-
машних работниц. 

57. На основании этого постановления Коллегии домашним работницам был 
предоставлен один выходной день в неделю вместо полдня, предоставлявшего-
ся в соответствии с Трудовым кодексом; им также теперь предоставляется це-
лый выходной день в праздники вместо половины дня; работодателям запреща-
ется требовать сверхурочной работы сверх положенных рабочих часов, призна-
но неконституционным распределение работодателями 12 рабочих часов в рам-
ках периода продолжительностью 15 часов, и, таким образом, рабочий день 
должен быть непрерывным, а также снята фраза "домработницы старше 12 лет, 
но младше 19 лет могут иметь рабочий день, продолжающийся до 12 часов". 
Тем не менее по поводу главного вопроса продолжительности рабочего дня 
Коллегия подтвердила, что максимальная продолжительность рабочего дня со-
ставляет 12 часов, притом что заявители считают необходимым ограничить его 
8 часами. Следует отметить, что трое из членов Коллегии воздержались при го-
лосовании, считая, что рабочий день должен составлять 8, а не 12 часов. 

58. Несмотря на эти достижения, остается нерешенной проблема сокращения 
рабочего дня домашних работниц до 8 часов и его уравнения с продолжитель-
ностью рабочего дня других работников, поскольку эта группа работников по-
прежнему находится в неравном положении перед законом в сфере труда в силу 
того, что действующее законодательство допускает их дискриминацию в плане 
продолжительности рабочего дня. Уже 15 лет парламентом трех созывов рас-
сматривается проект закона о регулировании оплачиваемого домашнего труда, 
предусматривающий внесение поправок в главу VIII Трудового кодекса; зако-
нопроект не принят до сих пор. Цель законопроекта − устранить все дискрими-
национные положения, которые еще сохраняются в Трудовом кодексе, и урав-



 CEDAW/C/CRI/5-6 

GE.10-42103 25 

нять права домашних работниц с правами других работников в том, что касает-
ся признания 8-часового рабочего дня, оплаты сверхурочных, выходных и 
праздничных дней, установления обязательств по социальному обеспечению и 
профессиональным рискам. Этот законопроект по-прежнему включен в повест-
ку дня пленума. 

59. Что касается беременных женщин или кормящих матерей, то необходимо 
укрепить и обеспечить режим особой защиты, вписанный в рамках трудового 
права, в целях недопущения нарушений их прав в результате необоснованного 
увольнения или дискриминационного отношения по причине их положения. 
Кроме того, Министерство труда и социального обеспечения сообщает, что в 
соответствии с докладом об оказании помощи в особых случаях Национального 
инспекционного управления за 2004 год увеличилось число жалоб, ежегодно 
поступающих на нарушения трудовых прав беременных женщин. Так, за 
2004 год была проведена проверка по 447 жалобам беременных женщин или 
кормящих матерей, в то время как в 2005 году поступило 488 жалоб, а в 
2006 году − 527. 

60. В Министерстве труда не выработано комплекса мер по обеспечению 
гендерного равенства, который был бы четко сформулирован, утвержден, дове-
ден до всеобщего сведения и получил отражение в организационной практике. 
Хотя необходимо признать, что сделаны важные шаги в направлении усиления 
защиты трудовых прав женщин, необходимо также признать, что такие меры 
являются изолированными и гендерный подход еще не пронизывает всю орга-
низационную практику. Группа гендерного равенства не была усилена. Тем не 
менее Министерство труда начало выработку комплекса мер в области гендер-
ного равенства и равноправия, привлекая к этому процессу НИЖ. 

61. После завершения разработки такого комплекса мер в области гендерного 
равенства потребуется отразить его в организационной практике. Это окажется 
возможным только в той мере, в какой будут предприняты шаги, необходимые 
для расширения функций группы по гендерному равенству в Министерстве 
труда, в результате которых она получит необходимые людские и финансовые 
ресурсы, а также сможет оказывать большее влияние на работу подразделений, 
занимающихся вопросами оказания важнейших видов услуг женщинам, обес-
печивая тем самым, чтобы при оказании им содействия с необходимым внима-
нием применялся гендерный подход, как, например, в вопросах создания каче-
ственных рабочих мест для женщин в плане открытия производств, недопуще-
ния сексуальных домогательств и психологического насилия на рабочем месте 
по гендерному признаку, приравнивания домашней работы к другим видам оп-
лачиваемого труда, трудовых прав беременных женщин или кормящих матерей, 
а также в других вопросах. 

62. Кроме того, Министерству труда следует добиваться представленности на 
более высоком уровне в вопросах формирования государственной политики за-
нятости, имеющей гендерную направленность, и стремиться не допустить того, 
чтобы экономический спад оказывал отрицательное воздействие на положение 
женщин.  

63. Одна из рекомендаций Комитета − "оказывать конкретное внимание до-
мохозяйству, возглавляемым женщинами, и группам женщин, находящимся в 
уязвимом положении, а также сельским женщинам, женщинам из числа корен-
ных жителей и женщинам-инвалидам при составлении и осуществлении про-
грамм борьбы с бедностью, а также стремиться обеспечить их доступ к произ-
водственным ресурсам, образованию и профессионально-техническому обуче-
нию". 
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64. В этой связи следует отметить, что в связи с осуществлением программ 
оказания помощи женщинам из числа бедного населения, о которых сообща-
лось в предыдущем докладе, можно особо выделить два момента, касающихся 
периода, рассматриваемого в докладе. Первый момент − продолжение осущест-
вления программ и одновременное начало проведения ряда оценок их воздейст-
вия на женщин. Второй момент совпадал со второй частью периода снижения 
всестороннего внимания этим женщинам в рамках программ "Создаем возмож-
ности" и "Растем вместе". В результате первая программа была приостановлена 
в 2007 году, а осуществление второй программы отстает из-за определенной не-
ясности, возникшей после принятия закона о финансовом укреплении СИСП 
(№ 8563), которым были внесены поправки в статью 7 закона о женщинах, жи-
вущих за чертой бедности (№ 7769), изменившие целевое назначение средств 
СИСП и ряд его функций и наделившие НИЖ важными функциями по осуще-
ствлению программ по оказанию помощи женщинам, живущим за чертой бед-
ности, при передаче необходимых ресурсов. Важно отметить, что последующая 
деятельность по итогам второй программы показала, что необходимы измене-
ния и коррективы, учитывающие особенности и конкретные характеристики 
различных групп женщин, живущих в условиях бедности, в соответствии с це-
лями этого закона. 

65. В настоящее время продолжается выработка новой стратегии оказания 
помощи женщинам, живущим в условиях бедности. Эта стратегия исходит из 
того, что бедность оказывает разное воздействие в зависимости от гендера и 
других особенностей личности (возраст, этническая принадлежность, место 
жительства, инвалидность) и ее преодоление представляет собой необходимое 
условие полного пользования женщинами своими гражданскими правами. 

66. Стратегия ставит цель сокращения экономического и социального разры-
ва, затрагивающего женщин, находящихся в самых разных ситуациях, путем 
расширения возможностей и усиления потенциала в целях повышения качества 
жизни и сокращения бедности, а также создания комплексной системы оказа-
ния помощи − социальных пособий и альтернативных видов помощи женщи-
нам, живущим в условиях бедности, в зависимости от их этапа жизни и кон-
кретных условий, как неотъемлемой части сети социальной защиты в целях со-
кращения и преодоления бедности. Для достижения этих целей потребуется 
диалог между различными социальными действующими лицами, создающий 
возможности принятия солидарных обязательств и ответственности со стороны 
государства, институтов общества, местных органов власти и управления, 
групп населения и семей. 

 с) Здравоохранение 

67. За рассматриваемый в докладе период показатели здравоохранения со-
хранялись на приемлемом уровне, а показатель ожидаемой продолжительности 
жизни женщин в момент рождения достиг самого высокого уровня − 81,4 года. 
Другие показатели, такие как материнская смертность и число женщин, инфи-
цированных ВИЧ/СПИДом, в Коста-Рике ухудшились, что требует неустанного 
внимания к этим вопросам. Министерство здравоохранения сообщило, что в 
2004 году можно было предотвратить 85% смертей матерей и лишь 15% были 
вызваны смертельными болезнями. Поэтому необходимо уделять внимание 
предотвращению возможного ухудшения состояния системы здравоохранения, 
прежде всего вызванного сокращением социальных вложений. 

68. В этой связи один из наиболее важных аспектов − сексуальные и репро-
дуктивные права. В этом плане необходимо отметить, что парламенту нынеш-
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него созыва представлен законопроект о внесении поправок в закон об основах 
здравоохранения. В настоящее время разрабатывается законопроект, преду-
сматривающий включение в закон об основах здравоохранения, действующий в 
настоящее время, главы о сексуальном и репродуктивном здоровье, намечаю-
щей первоочередные направления более активных действий. 

69. В Министерстве здравоохранения не имеется подразделения по гендер-
ному равенству, однако в настоящее время готовится комплекс мер по обеспе-
чению гендерного равенства в секторе здравоохранения. Цель этого - включе-
ние и осуществление мер по обеспечению гендерного равенства в рамках поли-
тики программ и стратегий учреждений сектора здравоохранения. Важным ша-
гом вперед стала разработка Министерством здравоохранения документа о ген-
дерных показателях, цель которого - выявить отношения неравенства между 
полами и все те последствия, которые это имеет для здравоохранения, возмож-
ностей и жизни людей, важнейших факторов для понимания процессов охраны 
здоровья и разработки равноправных мер воздействия на основе правозащитно-
го подхода. 

 d) Образование и культура 

70. Министерством просвещения еще не принято второй программы дейст-
вий в области гендерного равенства, которая бы предусматривала укрепление 
процессов институционализации этого подхода во всей деятельности министер-
ства. Группа гендерного равенства оказалась ослаблена в области сексуального 
просвещения, до сих пор не разработано четких установок, в силу чего каждое 
учебное заведение само определяет подход к изучению этой темы. Поэтому 
можно констатировать, что имеются трудности с выявлением прогресса в об-
ласти сексуального воспитания.  

71. В настоящее время действует Совет по всестороннему воспитанию в об-
ласти человеческой сексуальности, председателем которого является замести-
тель министра по учебной работе Министерства просвещения и в состав кото-
рого входят представители Национального совета ректоров, Национального ко-
митета защиты детей, Национального института по делам женщин, Коста-
Риканской кассы социального страхования и три специалиста по вопросам, свя-
занным с политикой просвещения. Ожидается, что с созданием подобных орга-
нов будут преодолены отставания и недоработки в области сексуального воспи-
тания и недостатки в воспитании молодежи по этим вопросам, поскольку, не-
смотря на создание в МП Департамента всестороннего воспитания, сохраняют-
ся серьезные трудности в осуществлении программы воспитания в области вы-
ражения сексуальности. 

72. В предыдущих докладах сообщалось, что в первые десять лет обучения 
женщины имеют преимущества по отношению к мужчинам, а в последнее деся-
тилетие они в большей степени, чем мужчины, воспользовались возможностя-
ми получения образования и профессионально-технической подготовки 
(CEDAW/C/CRI/4). В этой связи по-прежнему отмечается и более высокая ус-
певаемость и соответственно более низкие показатели оставления на второй 
год, хотя в период 2003-2005 годов в первый класс зачислялось меньше девочек, 
чем мальчиков, что будет иметь последствия долгосрочного плана. Такая ситуа-
ция была характерна в 2003 году для начальных школ, дошкольного обучения и 
вечерних школ. 

73. Одна из главных задач в области образования - как минимум поддержа-
ние равновесия числа учащихся-женщин во всей системе образования и ориен-
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тация гендерной социализации в направлении дальнейшего повышения показа-
телей успеваемости и завершения курса учебы. 

74. Другая важная задача - увеличить число женщин, обучающихся по техни-
ческим специальностям самого высокого уровня, где традиционно преобладали 
мужчины, что способствует преодолению профессиональной сегрегации по 
гендерному признаку. 

 е) Политика и участие 

75. В рамках участия в политической жизни важно отметить в качестве шага 
к достижению гендерного равенства и равноправия то, что в последний период 
женщины составляют 38,6% депутатов, избранных в состав Законодательного 
собрания, - самый высокий показатель представленности женщин в этом органе 
в истории Коста-Рики. Такое значительное увеличение отмечалось в период с 
1998 года, когда женщины составляли 19,3% депутатов, по 2002 год, когда их 
доля достигла 35,8%. В 2006 году их доля составила 38,6%. Таким образом, 
практически достигнута квота в 40% с учетом числа избиравшихся депутатов. 
Тем самым Коста-Рика стала страной Латинской Америки, в которой женщины 
лучше всего представлены в законодательной власти, где их доля вплотную 
приблизилась к 40%. 

76. В качестве негативного аспекта и препятствия, отмечавшегося в этот пе-
риод в этой сфере, необходимо отметить то обстоятельство, что в целях упразд-
нения важностей так называемых министров без портфеля (которые не имеют в 
своем ведении министерства и бюджета), в 2006 году правительство приняло 
решение изменить практику правительства, предусматривавшую предоставле-
ние ранга министра Исполнительному председателю НИЖ, как это было преду-
смотрено в 1998 году при создании НИЖ. Это означает, что Исполнительный 
председатель НИЖ уже не может периодически принимать участие вместе с 
президентом Республики и другими министрами в работе Совета министров и 
пользоваться этим высоким форумом для проведения политики поощрения и 
защиты прав женщин и решения задач НИЖ.  

77. В рамках политического участия ставится задача перейти от системы ми-
нимальной квоты участия женщин к системе паритета, располагающей дейст-
венными механизмами для ее применения. В этой связи постоянно ведется ра-
бота межведомственной комиссии по контролю за соблюдением политических 
прав женщин, работа которой координируется НИЖ, в составе Специальной за-
конодательной комиссии по избирательным делам и делам политических пар-
тий в связи с проектом закона № 14.268 "Избирательный кодекс". Этот проект в 
его первоначальном варианте не отражал принципа равноправия и недискрими-
нации. Этим объясняется необходимость постоянного воздействия, призванного 
обеспечить прогресс на основе уже полученных достижений. Была принята ре-
золюция в Комиссии по избирательным делам, предусматривающая паритет и 
чередование на всех выборных должностях, и устанавливающая ответствен-
ность политических партий за отражение в своих уставных документах прин-
ципов равноправия и недискриминации, а также за включение женщин в свои 
руководящие структуры. 

78. За истекший период существенно сократилось число женщин − членов 
муниципальных советов, с 47% в 2002 году до 40% в 2006 году. Также сократи-
лось число женщин − заместителей мэров, на 25%. 

79. В середине 2006 года новым этапом реализации политики достижения 
равноправия и равенства стал процесс разработки национальной политики ген-
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дерного равенства и равноправия (НПГРР) на 2007-2017 годы; тем самым ис-
пользуется возможность оказания политического воздействия на основе совме-
стных усилий трех ветвей государственной власти и в итоге благодаря этому 
была утверждена государственная политика, преследующая масштабные цели и 
ставящая стратегические задачи. Равным образом, как уже было указано, при-
нятие закона об уголовной ответственности за насилие в отношении женщин 
представляет собой историческую веху в этом процессе достижения гендерного 
равенства и равноправия. Работа по обоим направлениям повышает заметность 
НИЖ как общенационального механизма. 

80. В свете этих достижений НПГРР и закон об уголовной ответственности 
за насилие в отношении женщин ставят важные цели, достигаемые в результате 
решения конкретных задач. Страна должна и далее следовать по пути установ-
ления реального равноправия женщин и улучшения их экономического, соци-
ального и культурного положения, что послужит более действенной гарантией 
их прав. В этой связи крайне важны сдвиги в культуре, которые должны про-
должаться параллельно с осуществлением мер, нацеленных на достижение с 
самого раннего этапа реализации адекватной концепции равноправия и равен-
ства между мужчинами и женщинами; только на основе этого удастся достичь 
подлинно устойчивой трансформации стереотипных представлений о роли по-
лов и уменьшить сопротивление культурным сдвигам. Кроме того, защита прав 
женщин должна быть усилена путем проведения мероприятий, нацеленных на 
принятие законодательства, имеющего гендерную направленность, и институ-
ционализацию такой направленности, чтобы такая работа стала сквозной темой 
ключевых учреждений, занимающихся вопросами защиты прав женщин. Нако-
нец, защита будет обеспечена в той степени, в какой женщины смогут знать, 
научившись пользоваться ими, не только о своих правах, но и об имеющихся 
механизмах их осуществления. Для этого необходимо активизировать инфор-
мационно-пропагандистскую деятельность. 

 II. Анализ статей КЛДЖ 

  Статья 2, пункты а) и b) 

 A. Общие и специальные законы, принятые в целях достижения гендерного 
равенства 

81. Законодательный орган созыва 2002−2006 годов не добился заметного 
прогресса в принятии законов, преследующих цель ликвидации дискриминации 
в отношении женщин и обеспечения гендерного равенства и равноправия. 
В этой связи в 2005 году и в первом квартале 2006 года был внесен ряд законо-
проектов, представляющих интерес для женщин, которые прошли чтения в раз-
личных парламентских комиссиях, однако не были приняты в качестве закона, и 
поэтому в настоящее время предпринимаются усилия по согласованию консен-
сусной повестки дня (НИЖ, 2006 год). 

82. В ходе периода, рассмотренного в настоящем докладе и охватываемого 
сроком полномочий парламента созыва 2002−2006 годов, были приняты или 
внесены поправки в общие и специальные законы, касающиеся других групп 
населения, таких как молодежь, лица с инвалидностями и дети и подростки. 
Хотя эти законы имеют положительные результаты для женщин, относящихся к 
этим группам населения, парламент нынешнего созыва не принял каких-либо 
конкретных законов в отношении женщин, как это показывает таблица 1. 
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  Таблица 1 
  Законы, принятые Законодательным собранием в 2003−2005 годах 

№ 

закона Название принятого закона Дата принятия 

8387 О внесении поправок в Уголовный кодекс для 
защиты детей и подростков с инвалидностями 

13 октября 2003 года 

8389 О включении в Уголовный кодекс статьи 
215−бис, предусматривающей квалификацию 
преступления похищения несовершеннолет-
него и инвалида 

9 октября 2003 года 

8399 О внесении поправок в закон № 7972 о введе-
нии налога на спиртные напитки, пиво и си-
гареты в целях финансирования плана всесто-
ронней защиты престарелых и детей, относя-
щихся к социальным группам риска, инвали-
дам и лицам, оставшимся без присмотра 

19 декабря 2003 года 

8459 Об утверждении Факультативного протокола 
к Конвенции против пыток и других жесто-
ких, бесчеловечных и унижающих достоинст-
во видов обращения и наказания 

12 октября 2005 года 

8487 Закон о мигрантах и иностранцах 22 ноября 2005 года 

Источник: Управление правового положения женщин и защиты их прав Национального 
института по делам женщин. 

83. Для того чтобы возобновить активное рассмотрение законопроектов, ка-
сающихся женщин, парламентом нынешнего созыва (2006−2010 годы) был при-
нят ряд мер, а государственные органы и общественные организации наладили 
разнообразные контакты с участниками законодательного процесса. Были про-
ведены форумы, встречи с консультантами Законодательного собрания, рабочие 
совещания и общенациональные встречи, нацеленные на продвижение законо-
проектов, направленных на активизацию рассмотрения законопроектов, преду-
сматривающих ликвидацию различных форм дискриминации, сохраняющихся в 
ныне действующем законодательстве, и расширение прав женщин в соответст-
вии с положениями Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в от-
ношении женщин и других международно-правовых актов. В 2006 году был об-
разован Комитет в составе представителей государственных органов и женских 
организаций в целях контроля за продвижением законопроектов о женщинах3. 

84. Как результат этой работы парламентом текущего созыва приняты сле-
дующие важные законы: 

• 25 января 2007 года был принят закон № 8571 о запрещении вступления в 
брак лиц моложе 15 лет и усилении защиты детей и подростков; 

  

 3 INAMU, Un balance de logros y desafíos de la Agenda Legislativa de las Mujeres. 
Documento para la discusión mayo-diciembre 2006; y Memoria del Conversatorio 
"Seguimos por la igualdad real de las mujeres". Salón de Expresidentes de la Asamblea 
Legislativa, San José, 11 de septiembre de 2006, INAMU. 
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• 12 апреля 2007 года конгрессом был принят закон об уголовной ответст-
венности за насилие в отношении женщин, что стало большим шагом 
вперед в деле защиты прав женщин. Закон был подписан Президентом 
Республики 24 мая 2007 года и вступил в силу 30 мая того же года после 
его опубликования в официальных ведомостях "Гасета". Эта тема под-
робнее рассматривается в разделе о насилии в отношении женщин как 
нарушение прав человека. 

• В июне 2007 года был принят закон об усилении борьбы с сексуальной 
эксплуатацией несовершеннолетних, который также усиливает защиту 
детей и подростков. 

 В. Еще не принятые законопроекты 

85. В момент завершения работы над настоящим докладом на разных этапах 
рассмотрения парламентом находилось 16 законопроектов. Эти проекты были 
определены и признаны приоритетными для формирования и утверждения за-
конодательной повестки дня по делам женщин и в своем большинстве были 
разработаны с учетом их самых неотложных интересов и потребностей. Они 
перечислены в таблице 2 с указанием парламентской комиссии, рассмотревшей 
или рассматривающей их. Содержание и нынешнее состояние рассмотрения 
каждого законопроекта указывается в разделах по различным статьям в соот-
ветствии с затрагиваемой темой. 

Таблица 2 
Проекты законов, находящиеся на рассмотрении Законодательного 
собрания, на апрель 2007 года 

Парламентская комиссия Законопроект 

Специальная постоянная 
комиссия по делам женщин 
(передано пленуму) 

1. О внесении поправок в ряд статей Муници-
пального кодекса. Закон о создании муници-
пальных бюро по делам женщин. 

2. О минимальной доле женщин в руководящих 
органах профсоюзных организаций. 

3. О внесении поправок в статьи 58 и 60 Избира-
тельного кодекса о паритетном политическом 
участии мужчин и женщин. 

Специальная постоянная 
комиссия по делам женщин 
(ожидается вынесение за-
ключения) 

4. О внесении поправок в Закон против сексуаль-
ных домогательств на рабочем месте и в учеб-
ных заведениях. 

5. О проекте закона о национальной системе ока-
зания помощи и предупреждения бытового на-
силия. 

Комиссия по социальным 
делам 
(представлено пленуму) 

6. О внесении поправок в Трудовой кодекс в це-
лях регулирования оплачиваемой домашней 
работы. 

7. О внесении поправок в закон об основах здра-
воохранения, затрагивающих вопросы сексу-
альных и репродуктивных прав. 

8. Об отмене телесных наказаний. 
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Парламентская комиссия Законопроект 

Комиссия по социальным 
делам 
(завершено рассмотрение) 

10. О внесении поправок в Трудовой кодекс, ка-
сающихся дискриминации на рабочем месте. 

11. О включении в Трудовой кодекс статьи 96-бис. 

Специальная комиссия по 
избирательным реформам 
(ожидается вынесение за-
ключения) 

14. О пересмотре Избирательного кодекса. 

Комиссия по международ-
ным связям 

15. Об утверждении поправки к пункту 1 статьи 20 
КЛДЖ. 

Постоянная комиссия по 
экономическим вопросам 

16. О внесении поправок в органический закон о 
национальной банковской системе, закон 
№ 1644 от 25 сентября 1953 года, предусматри-
вающих создание банка развития. 

Источник: Направления правового положения женщин и защиты их прав Национально-
го института по делам женщин, 2007 год. 

86. Как можно видеть, главное достижение в деле расширения и признания 
новых прав женщин по сравнению с последним периодом, по которому был 
представлен доклад, связано с процессом рассмотрения и принятия заключений 
по законопроектам в законодательном органе. Хотя проект закона о создании 
национальной системы оказания помощи и предупреждения насилия в отноше-
нии женщин был сдан в архив в силу истечения четырехлетнего срока, следует 
подчеркнуть, что в ходе нынешней сессии он был представлен вновь для его 
рассмотрения в одной из парламентских комиссий. 

87. Комитет по контролю за прохождением законопроектов, касающихся жен-
щин, играет важную роль в процессе продвижения этих законопроектов в целях 
достижения их утверждения Законодательным собранием. 

 С. Международные обязательства, принятые в отношении гендерного 
равенства и равноправия 

88. В период полномочий Законодательного собрания 2002−2006 годов были 
ратифицированы следующие международных договоры, в силу которых госу-
дарство приняло обязательства в отношении гендерного равенства и равнопра-
вия в таких темах, как незаконный ввоз мигрантов, торговля людьми и пытки: 

• Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, 
дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности (закон № 8314 от 
26 сентября 2002 года); 

• Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно 
женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющий Конвенцию Ор-
ганизации Объединенных Наций против транснациональной организо-
ванной преступности (закон № 8315 от 26 сентября 2002 года); 

• Факультативный протокола к Конвенции против пыток и других жесто-
ких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и на-
казания (закон № 8459 от 12 октября 2005 года). 
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89. Что касается проекта закона о ратификации поправки к пункту 1 ста-
тьи 20 КЛДЖ, призванной оставить открытыми периоды подробного рассмот-
рения при достаточном времени докладов, представленных государствами-
участниками, то Национальный институт по делам женщин дал свое заключе-
ние, в соответствии с которым ее принятие Коста-Рикой содействовало бы ук-
реплению Комитета, обеспечивая тем самым действенное осуществление тем 
своего мандата, подтверждая обязательства, принятые в Платформе действий, 
утвержденной на четвертой Всемирной конференции ООН по проблемам жен-
щин, состоявшейся в 1995 году в Пекине, и соответствует рекомендациям Ко-
митета по ликвидации дискриминации в отношении женщин в адрес коста-
риканского государства. 

 D. Декреты, соглашения и руководящие указания исполнительной власти в 
отношении гендерного равенства и равноправия 

90. В ходе периода, охватываемого настоящим докладом, был принят ряд 
декретов исполнительной власти и подзаконных актов различных государст-
венных органов, способствующих укреплению организационной системы при-
менения и обеспечения правовой санкцией прав человека женщин. Эти норма-
тивные акты касаются защиты молодежи и подростков, лиц с той или иной сте-
пенью инвалидности, детей и подростков, лишенных свободы, и коренного на-
селения. Другие декреты и постановления касаются ситуаций, затрагивающих 
главным образом женщин, например, предотвращение насилия и сексуальных 
домогательств, взыскание алиментов с суммы специального пособия на обуче-
ние детей, выплачиваемого государственным служащим, развитие семьи, бед-
ность и сельское развитие и доступ к жилищному кредиту. Ниже в таблице 3 
они перечислены с указанием издавшего его государственного органа. 

Таблица 3 
Декреты и постановления органов исполнительной власти, 2003−2007 годы 

Органы исполнительной 
власти Декреты и постановления 

Министерство тру-
да и социального 
обеспечения 

• Декрет исполнительной власти № 31461 от 21 ноября 2003 года 
о создании Национального руководящего комитета по предот-
вращению и искоренению детского труда и защите работающих 
подростков в Коста-Рике; 

• Постановление № 002-2006 от 7 апреля 2006 года, предусматри-
вающее, что руководство всех управлений, отделов, департамен-
тов, секций, групп и бюро центрального аппарата и периферий-
ных отделений МТСО, оказывающих услуги населению, обязано 
содействовать институционализации гендерного подхода в ста-
тистике и показателях, образующих системы информации, су-
ществующих в данном учреждении; все бюро, оказывающие ус-
луги непосредственно населению, обязаны представлять в своих 
отчетах результаты оказания услуг населению с разбивкой по 
полу. Для содействия применению необходимых мер по осуще-
ствлению этого постановления, подразделения Министерства 
будут получать содействие и консультации со стороны группы 
гендерного равенства. 
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Органы исполнительной 
власти Декреты и постановления 

Министерство об-
щественной безо-
пасности 

• Декрет исполнительной власти № 31377-MСП от 23 сентября 
2003 года о внесении поправок в главу XX "О сексуальных до-
могательствах" Устава внутренней службы органов полиции 
системы Министерства общественной безопасности. 

• Декрет исполнительной власти № 32429-MСП от 21 июня 2005 
года об утверждении наставления для органов полиции системы 
Министерства общественной безопасности о порядке обращения 
с несовершеннолетними. 

Министерство про-
свещения 

• Декрет исполнительной власти № 31579-MЕП от 12 декабря 
2003 года о создании Бюро по правам детей и подростков МП, в 
функции которого будет входить координация и предоставление 
консультаций по вопросам применения общих правил в области 
учебного процесса, которые приняты в отношении прав детей и 
подростков, в системе дошкольного, начального, среднего обра-
зования и старших классов средней школы в системе общего об-
разования. 

Министерство эко-
номики, промыш-
ленности и торгов-
ли 

• Декрет исполнительной власти № 32565-MЭПТ от 30 августа 
2005 года о порядке осуществления закона № 8220 об огражде-
нии граждан от чрезмерных административных требований и 
процедур. 

Министерство 
здравоохранения 

• Декрет исполнительной власти № 32612-З от 14 сентября  
2005 года о порядке осуществления закона о правах и обязанно-
стях лиц, пользующихся государственными и частными услуга-
ми здравоохранения; 

• Декрет исполнительной власти № 33121-З от 2 июня 2006 года о 
создании Национального совета здравоохранения коренных на-
родов; 

• Декрет исполнительной власти № 33122-З от 5 июня 2006 года 
об утверждении Инструкции об указании помощи лицам с инва-
лидностями учреждениями, обеспечивающими форму альтерна-
тивно го проживания;  

• Декрет исполнительной власти № 33119-З от 7 июля 2006 года о 
нормах и порядке всестороннего оказания помощи женщинам в 
целях профилактики и лечения рака шейки матки на первом и 
втором уровне лечения и о нормах для цитологических лабора-
торий; 

• Декрет исполнительной власти № 33296-З от 31 августа 2006  
года о создании Национальной комиссии по вопросам гендера и 
здравоохранения, цель которой заключается в поддержке про-
цессов разработки и осуществления национальной политики ре-
гулирования, определения направлений и осуществления пла-
нов, программ, проектов и политики, нацеленной на обеспечение 
институционализации гендерного и правозащитного подхода и 
изживания проявлений неравенства в сфере здравоохранения. В 
составе Комиссии представлены Направление государственной 
политики НИЖ, женские группы, отдел по правам женщин и 
бюро по делам женщин местных органов власти и управления. 
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Органы исполнительной 
власти Декреты и постановления 

Министерство юс-
тиций и по поми-
лованию 

• Декрет исполнительной власти № 32724-Ю от 7 ноября 
2005 года о правилах проведения свиданий с лицами, лишенны-
ми свободы; 

• Декрет исполнительной власти № 33149-Ю от 7 июня 2006 года 
о создании Национальной комиссии по предупреждению наси-
лия и укреплению социального мира, цель которой заключается 
в расследовании, планировании, координации и оценке полити-
ки и действий, реализуемых в области насилия и преступности. 
Комиссия придерживается в своей работе правозащитного и 
гендерного подхода и действует на началах комплексной профи-
лактики насилия, которые являются сквозными темами меро-
приятий и программ Главного управления укрепления мира и 
сосуществования между гражданами (ГУМСГ). Национальный 
институт по делам женщин представлен в этой Комиссии. 

Министерство 
культуры и по де-
лам молодежи и 
спорта 

• Декрет исполнительной власти № 33270-К от 17 августа 
2006 года об утверждении положения о деятельности Министер-
ства культуры и по делам молодежи и спорта глава XXI о сексу-
альном домогательстве, глава XXII о психологическом и эмо-
циональном насилии на работе. 

Межведомственные 
нормативные акты 

• Декрет исполнительной власти № 30955-MCM-H-MTSS от 
3 февраля 2003 года о начислении алиментов с суммы пособия 
на обучение детей, выплачиваемого государственным служа-
щим; 

• Декрет исполнительной власти № 31369-MP-SP-MEP-J-MINA-
TUR от 29 сентября 2003 года о создании фронта государствен-
ных органов против педофилии как структуры исполнительной 
власти по осуществлению механизмов профилактики и разобла-
чения актов, способствующих сексуальной эксплуатации и рас-
тлению несовершеннолетних, а также участие в детской порно-
графии; 

• Декрет исполнительной власти № 33028-MTSS-MSP-MNA от 
3 мая 2006 года об утверждении положения о Национальном со-
вете по делам детей и подростков; 

• Декрет исполнительной власти № 33154-MP-MIDEPLAN-MEP-
MTSS-MIVAH от 19 мая 2006 года о создании программы пере-
числения целевых сумм для содействия продолжению учебы 
подростков в учебных заведениях как общеобразовательного, 
так и профессионально-технического профиля и по различным 
программам неформального образования в системе НИПТО; 

• Декрет исполнительной власти № 33203-MP-MIDEPLAN-
MIVAH-MEP-MTSS об утверждении Инструкции об осуществ-
лении экспериментальной стадии, июль−декабрь 2006 года, Про-
граммы перечисления целевых сумм для содействия продолже-
ния учебы подростками, живущими за чертой бедности, в систе-
ме формального и неформального образования; 
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Органы исполнительной 
власти Декреты и постановления 

 • Декрет исполнительной власти № 33343-S-H-MP-MOPT-J от 
18 августа 2006 года о порядке осуществления закона о равенст-
ве возможностей для лиц с инвалидностями; 

• Декрет исполнительной власти № 33407-MP-MIDEPLAN от 1 
ноября 2006 года о создании Совета по развитию северной зоны 
как органа управления развитием, цель которого заключается в 
координации вместе с государственными органами деятельности 
в области развития в рамках программы "Борьба с бедностью" и 
программы "Идем вперед", а также других программ, принимае-
мых по решению правительства в целях улучшения условий 
жизни семей, живущих в северном регионе, а также содействия 
устойчивому развитию общин в этом регионе; 

• Декрет исполнительной власти № 33535-MP-MIVAH от 25 янва-
ря 2007 года о порядке осуществления закона № 8507 о развитии 
вторичного ипотечного рынка в целях расширения возможно-
стей коста-риканских семей по покупке собственного жилья, а 
также расширения кредита, индексируемого с учетом инфляции. 

Источник: Направление правового положения и защиты прав женщин Национального 
института по делам женщин, 2007 год. 

91. Перечисленные в таблице выше нормативные акты министерств демон-
стрируют особый интерес со стороны государства к созданию ведомственных 
механизмов или советов с межведомственным составом участников для рас-
смотрения ситуаций, затрагивающих главным образом женщин. Среди них сле-
дует выделить декрет Министерства труда и социального обеспечения, преду-
сматривающий сбор статистики с разбивкой по полу, постановления о защите 
от сексуальных домогательств в Министерстве общественной безопасности и в 
Министерстве культуры и по делам молодежи и спорта и создание комиссий 
или советов с участием Управления по правам человека и Национального ин-
ститута по делам женщин, представленных в Национальной комиссии по во-
просам гендера и здравоохранения и Национальной комиссии по предупрежде-
нию насилия и укреплению социального мира. 

 Е. Развитие и пропаганда прав женщин 

92. По линии своих органов и институтов государство осуществляет дея-
тельность, нацеленную на развитие и пропаганду прав женщин, предусмотрен-
ных в Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении жен-
щин (КЛДЖ), и деятельность, нацеленную на получение специальных знаний в 
гендерной области. 

93. В период 2002−2006 годов Направление информации Национального ин-
ститута по делам женщин силами своей группы исследований провело ряд ис-
следований и подготовило ряд рабочих документов, служащих основой приня-
тия решений, касающихся прогресса в деле обеспечения гендерного равенства 
и равноправия. Среди них следует выделить следующие: отношение мужчин к 
отцовству: дихотомия внешних велений и внутренних побуждений; положение 
женщин из числа коренных народов в зеркале статистики; положение с правами 
женщин; гендерный разрыв через призму статистики; женщины и коста-
риканский рынок труда; тенденции демографических параметров рождаемости 
и смертности; женщины и бытовое насилие; сексуальные домогательства в ча-
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стном секторе; положение беременных или ставших матерями девочек моложе 
15 лет, а также другие публикации4. Информационно-пропагандистская работа 
других государственных учреждений охарактеризована в разделах по другим 
соответствующим статьям. 

94. Направление информационно-пропагандистской работы Управления по 
правам человека провело программу обучения и повышения квалификации по 
вопросам прав человека, делая упор на положении уязвимых групп населения. 
Ее целевая аудитория − женщины, молодые люди и престарелые, а также госу-
дарственные должностные лица, прежде всего работники сектора образования. 
Главная цель программы − повышение квалификации и подготовки для созда-
ния группы обучающих по этим вопросам. В области гендера и насилия были 
подготовлены группы координаторов в пяти регионах страны (УПЧ). 

95. Большим шагом вперед за этот период стало проведение в 2004 году об-
следования по специальному модулю использования времени, проведенного со-
вместно с многоцелевым обследованием домохозяйств в 2004 году, который бу-
дет подробно рассмотрен в разделе по соответствующей статье ниже. Результа-
ты обследования, опубликованные в 2006 году, дают ценную информацию для 
выработки государственной политики, способствующей признанию неоплачи-
ваемой работы женщин, а также улучшению распределения обязанностей в се-
мье, обоснованию необходимости создания служб по оказанию помощи семьям 
и возможному количественному определению вклада домашнего труда в нацио-
нальных счетах, если указывать аспекты, имеющие наибольшее отношение к 
женщинам (источник: НИЖ). 

96. Кроме того, была проведена кампания с восемью радиопрограммами и 
одной телепрограммой о насилии, правах человека женщин в Конвенции о лик-
видации всех форм дискриминации в отношении женщин, экономических, со-
циальных и культурных правах женщин, а также составлена серия брошюр о 
правах женщин. Были подготовлены серия брошюр о правах женщин, подборка 
законов и декретов о правах женщин, плакаты, листовки и документы, разъяс-
няющие суть гендерного подхода и права женщин (источник: НИЖ). 

97. В 2005−2006 годах Направлением правового положения и защиты прав 
женщин НИЖ были разработаны процедуры профессиональной подготовки и 
обучения для женщин, женских организаций, общественных объединений, ра-
ботников в области права и государственных должностных лиц в рамках про-
граммы "Поощрение прав человека женщин". Среди этих процессов обучения 
следует выделить распространение на постоянной основе КЛДЖ и правовых 
актов, подготовленных на уровне страны и инкорпорирующих этот междуна-
родно-правовой акт (источник: НИЖ). 

98. В 2004-2006 годах в координации с Секретариатом по вопросам гендера 
судебной власти было проведено 10 коллоквиумов с судьями о принципе равно-
правия и дискриминации и правах человека женщин, предусмотренных в 
КЛДЖ. В 2004 году под эгидой Центра исследований по проблемам женщин 
Университета Коста-Рики (ЦИПЖ) НИЖ были проведены информационные 
мероприятия по рекомендациям Комитета по ликвидации дискриминации в от-
ношении женщин в адрес коста-риканского государства. Было заключено со-
глашение с Межамериканским институтом по правам человека (МИПЧ) о про-
ведении мероприятий по распространению докладов, представленных Коста-
Рикой, и рекомендаций, вынесенных Комитетом. Кроме того, ведется работа по 

  

 4 НИЖ, внутриведомственная записка, администрация 2002−2006 годов. 
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подготовке декрета исполнительной власти об осуществлении и применении 
Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 
(НИЖ, Июнь 2007 года). 

99. В настоящее время предпринимаются усилия по расширению и активиза-
ции действий, направленных на разработку нового законодательства, разви-
вающего права, содержащиеся в Конвенции, ее использование в судебных про-
цессах, ее пропаганду в целях ее применения для ограждения и обеспечения 
прав женщин в соответствии с рекомендациями Комитета КЛДЖ. 

100. Как уже отмечалось, начаты процессы межведомственного распростране-
ния Конвенции и разъяснения ее влияния на защиту закрепленных в ней прав, 
как это предусмотрено в рекомендации. 

 F. Насилие в отношении женщин как нарушение прав человека 

101. В истекший период коста-риканское государство более последовательно 
придерживалось той позиции, что насилие в отношении женщин представляет 
собой нарушение прав человека и грубую дискриминацию. 

 а) Закон об уголовной ответственности за насилие в отношении женщин 

102. С принятием этого закона Коста-Рика стала одной из первых стран мира, 
предусматривающих уголовное наказание за насилие в отношении женщин и 
вводящих юридическую категорию женоубийства. Проект закона был представ-
лен в Законодательное собрание нынешнего созыва в 2000 году. С этого момен-
та вплоть до принятия закона в результате гендерного насилия погибли  
194 женщины. 

103. Цель закона заключается в защите прав жертв насилия и наказании за фи-
зическое, психологическое, сексуальное и имущественное насилие в отношении 
женщин совершеннолетнего возраста, а также практики дискриминации по 
признаку гендера, в особенности в брачных отношениях и в отношениях совме-
стного проживания, объявленного или необъявленного, в порядке осуществле-
ния обязательств, принятых государством в соответствии с Межамериканской 
конвенцией о предотвращении и искоренении насилия в отношении женщин и 
наказании за него, "Беленской конвенцией", закон № 7499 от 2 мая 1995 года. 
Неоднократное, публичное или совершенное иным образом оскорбление, уни-
жение, высмеивание, поношение или запугивание женщины лицом, с которым 
та состоит в браке или фактическом сожительстве, объявленном или необъяв-
ленном (эмоциональное насилие), наказывается лишением свободы на срок от 
двух до шести лет; такое же наказание предусмотрено за причинение имущест-
венного вреда супруге, а в случае хищения части такого имущества срок лише-
ния свободы составляет до трех лет (имущественное насилие); в этом законе 
под супругой понимается женщина, с которой совершившее указанное деяние 
лицо состоит в браке или сожительстве, объявленном или необъявленном. Кро-
ме того, в законе вводится преступление женоубийства: убийство женщины ли-
цом, с которым та состоит в браке или сожительстве, объявленном или необъ-
явленном, наказывается лишением свободы на срок от 20 до 35 лет. 

 b) Женоубийство и убийство женщин 

104. Данные о женоубийствах и убийствах женщин представлены в следую-
щей ниже таблице: 
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  Таблица 4 
  Коста-Рика: женоубийства и убийства женщин (2003-2006 годы) 

 2003 2004 2005 2006 

Женоубийства  29 20 38 35 

Убийства женщин 46 42 60 451 

Источник: Направление гендерного насилия НИЖ, 2007 год. 
1  Положение в стране, политическая статистика (2001-2006 годы). 

105. В 2005 году отмечалось тревожное увеличение по сравнению с предыду-
щими годами статистики женоубийств. 80% убийств женщин произошли на 
почве бытового насилия, насилия со стороны супруга или сексуального наси-
лия, при этом женщина, потерпевшая от такого преступления, имеет следую-
щий обобщенный портрет: возраст 20-30 лет, коста-риканское гражданство; в 
48% случаев убита огнестрельным оружием и в еще большем проценте случаев 
рядом со своим домом (НИЖ, 2007 год). 

106. Обращает также на себя внимание то, что вызовы полиции, связанные с 
бытовым насилием, занимают первое место среди вызовов полиции. Так, в 2003 
году полицией было получено 57 709 звонков с жалобами на бытовое насилие, 
по которым полицией было совершено 47 086 выездов (источник: Доклад о 
безопасности граждан ПРООН, 2003 год). 

 с) Закон против бытового насилия 

107. В качестве важного достижения следует отметить, что в соответствии с 
одной из рекомендаций Комитета в период после представления последнего 
доклада удалось изжить систематическую практику судебного примирения ме-
жду женщинами и подозреваемыми в посягательствах на них по предложению 
суда в ходе судопроизводства. Такая практика была вскрыта и официально за-
прещена как процедура, не предусмотренная законодательством и в силу этого 
незаконная, поскольку она препятствует или ограничивает доступ женщин к 
правосудию и безопасности и ставит под угрозу их неприкосновенность (ис-
точник: M. Sc. Ana Carcedo Cabañas, Seguridad Ciudadana de las Mujeres y 
Desarrollo Humano). 

108. Что касается ходатайств о применении мер защиты в соответствии с за-
коном, то большинство из них поданы женщинами: в 2003 году в органы судеб-
ной власти поступило 47 086 таких обращений, в 2004 году − 48 074, в 2005 го-
ду − 47 396 и в первом полугодии 2006 года − 23 656 обращений. 

109. Одна из проблем, возникающих чуть ли не каждый день, − невыполнение 
мер защиты лицами, обязанными обеспечить их выполнение. Так, часто не вы-
полняется запрещение приближаться к дому потерпевших от насилия. Около 
86% заявлений в органы власти о невыполнении таких решений касаются не-
выполнения распоряжения, связанного с насилием в семье (департамент плани-
рования судебной власти). Цифры судебной статистики показывают, что 50 000 
женщин ежегодно обращаются с просьбой о принятии мер защиты. Из них 10% 
сообщают о невыполнении такого предписания, причем в некоторых случаях за 
этим следует убийство. Например, в 2005 году о принятии таких мер защиты 
просили 47 396 женщин, в 4 815 случаях сообщалось о невыполнении этих 
предписаний и 39 женщин было убито (источник: судебная власть, 2007 год).  
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110. В начале апреля 2007 года Комиссия в составе представителей Мини-
стерства общественной безопасности, судебной власти (суды, прокуратура и су-
дебно-следственный комитета), Национального института по делам женщин, 
женских организаций, Национального комитета защиты детей (НКЗД) и Мини-
стерства юстиции приняла межведомственный протокол о мерах по обязатель-
ному соблюдению вынесенных предписаний, дополняющий закон против быто-
вого насилия и не затрагивающий положений нового закона об уголовном нака-
зании за насилие в отношении женщин. Этот протокол имеет, в частности, сле-
дующие важные аспекты:  

• Он содержит положения, в соответствии с которыми органы правопоряд-
ка обязаны обеспечить безопасность женщин, подвергающихся высокому 
риску смерти, после подачи ими заявления о бытовом насилии со сторо-
ны мужа. Полиция обязана проводить периодические выезды по месту 
жительства пострадавшей, и ей надлежит составить вместе с жалобщи-
цей план действий на случай попытки нападения на нее в ее доме или в 
любом другом месте. 

• В соответствии с протоколом в тех случаях, когда имеет место опасность 
убийства, а подозреваемый в преступных намерениях не заключен под 
стражу, потерпевшие могут ходатайствовать о предоставлении им защиты 
в специальном приюте. 

• Он обязывает всех его участников сообщить потерпевшей, был ли подоз-
реваемый в преступных намерениях помещен под стражу, освобожден из-
под стражи или же находится на свободе. 

• Он предусматривает ряд показателей, определяющих опасность убийства 
в случае бытового насилия (источник: межведомственный протокол, до-
полняющий закон против бытового насилия). 

111. После принятия закона об уголовной ответственности за насилие в отно-
шении женщин была создана Комиссия высокого уровня, координируемая 
НИЖ, в состав которой входят представители Министерства юстиции, Мини-
стерства общественной безопасности и судебной власти. Комиссия стремится к 
созданию условий для осуществления этого закона после его вступления в силу, 
предусматривая выделение людских материальных и финансовых ресурсов для 
его надлежащего осуществления. 

112. С принятием нового закона об уголовной ответственности за насилие в 
отношении женщин невыполнение мер защиты, предписанных компетентным 
органом в связи с делом о бытовом насилии, наказывается лишением свободы 
на срок от шести месяцев до двух лет в соответствии с поправкой, внесенной в 
последнюю часть статьи 3 закона против бытового насилия. До того несоблю-
дение таких предписаний считалось административным нарушением и наказы-
валось арестом на срок от 15 дней до 1 года. 

113. Кроме того, закон об уголовном наказании за насилие в отношении жен-
щин предусматривает внесение поправок в Уголовно-процессуальный кодекс, 
вводя новое основание назначения меры пресечения в виде заключения под 
стражу: угроза для потерпевшего, жалобщика или свидетеля, в особенности в 
связи с преступлениями, в совершении которых подозревается лицо, с которым 
потерпевший поддерживает или поддерживал брачные отношения или состоял 
в объявленном или необъявленном сожительстве. 

114. В марте 2007 года судебная власть, Школа подготовки судебных работни-
ков и Постоянная комиссия по оказанию помощи в случае насилия в семье и его 
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предупреждению судебной власти подготовили и распространили памятку для 
лиц, обращающихся в суд по поводу бытового насилия, в которой разъясняются 
права, то, о чем можно просить суд, процедура в таких случаях, а также пере-
чень услуг и центров, в которые можно обращаться по этому поводу (источник: 
судебная власть, 2007 года). 

 d) Помощь женщинам – жертвам насилия в семье 

115. Национальный институт по делам женщин (НИЖ) оказывает помощь 
женщинам и их детям, пострадавшим в результате насилия в семье, привлекая 
для этого бюро по делам женщин в Сан-Хосе и три специализированных центра 
помощи и временного размещения (СЦПВР) в периферийных районах. В пред-
ставленной ниже таблице содержатся данные о числе обращений с разбивкой 
по виду оказанных специальных услуг. 

Таблица 5 
Число обращений за помощью в случае насилия в семье с разбивкой 
по виду оказанных специализированных услуг в период 2003-2006 годов 

Специализированные услуги 
в случае насилия в семье 

2003−2004 годы 
(апрель−февраль) 

2004−2005 годы 
(март−март) 

2005−2006 годы 
(апрель-май) 

Итого 
 обращений 

Число обращений жен-
щин за помощью в бюро 
по оказанию помощи 
женщинам 6 691 6 404 5 934 19 029 

Число обращений жен-
щин в специализирован-
ный центр оказания по-
мощи и временного раз-
мещения 362 408 340 1 110 

Число обращений детей 
в специализированные 
центры помощи и вре-
менного размещения 774 730 693 2 197 

Источник: НИЖ, группа планирования. 

116. Во всех учреждениях здравоохранения Коста-Риканской кассы социаль-
ного страхования (ККСС) оказываются услуги по оказанию помощи жертвам 
насилия в семье (НС). Продолжается процесс внесения изменений в нормы по 
оказанию всесторонней помощи лицам, пострадавшим от НС, и предпринима-
ются усилия по укреплению системы регистрации случаев НС. 

117. В этой связи следует отметить ценные усилия организаций гражданского 
общества. Так, Женский центр информации и действий (ЖЦИД) продолжает 
разрабатывать программы искоренения насилия в отношении женщин и про-
граммы кредитования для пострадавших женщин. Им созданы группы самопо-
мощи и проводятся консультации по телефону и личные беседы. Союз женщин 
Коста-Рики оказывает содействие в осуществлении прав женщин, оказывая 
психологическую и юридическую помощь и поддержку. 

 e) Национальная система оказания помощи и профилактики насилия в семье 

118. В период 2002-2006 годов в результате создания этой системы были дос-
тигнуты следующие результаты: 
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• Разработка и утверждение государственной политики помощи и профи-
лактики насилия в семье и сексуальном насилии вне семьи в отношении 
несовершеннолетних. 

• Существенный рост количества и уровня подготовки сотрудников орга-
нов полиции, обученных и специализирующихся на вопросах оказания 
помощи потерпевшим от насилия в семье. Национальный институт по 
делам женщин провел обучение примерно 700 сотрудников полиции по 
вопросам бытового насилия и организовал занятия, проведенные про-
шедшими такую подготовку сотрудниками, для примерно других 
6 000 сотрудников полиции (источник: Комитет экспертов по насилию 
(КЭН), Механизм по контролю за соблюдением Беленской конвенции). 

• Увеличение числа местных сетей профилактики и оказании помощи в 
случае насилия в семье с ее охватом 70 кантонов из 81 кантона в стране. 
Были созданы новые сети юридической помощи и оказания содействия 
женщинам в восьми городах страны. 

• Укрепление работы телефона доверия 9-1-1 для оказания помощи в слу-
чае насилия в отношении женщины (ТДНС) и создание телефона дове-
рия частным институтом "ВЕМ" для оказания помощи мужчинам и 
принятия мер в случае насилия со стороны мужчин. Телефон экстренно-
го вызова 9-1-1 обеспечивает оказание помощи жертвам насилия в се-
мье на постоянной основе 24 часа в день 365 дней в году. Число таких 
вызовов увеличилось с 12 306 в 2000 года до 70 128 в 2003 году. 

• Разработан и осуществляется проект КОНУМА в кантоне Гайкоэчеа со-
вместно с Фондом в области народонаселения (ЮНФПА) и институтом 
"ВЕМ", предусматривающий разработку экспериментального плана 
"Новый облик мужчины", и профилактика насилия по гендерному при-
знаку среди молодых и взрослых мужчин. 

• Разработка и осуществление моделей воздействия (мужчины-
насильники, о которых не сообщается властям, дети - свидетели наси-
лия, пострадавшие от насилия женщины, жестоко обращающиеся со 
своими детьми) и профилактики. Велась работа с членами Молодежного 
совета по вопросам предупреждения насилия среди молодых людей, 
встречающихся на свиданиях. Разрабтка программа стажировок по ока-
занию помощи и выявлению сексуального насилия, осуществляемая под 
руководством Коста-Риканской кассы социального страхования (ККСС), 
Министерства просвещения, муниципальных бюро по делам женщин и 
НИЖ (источник: НИЖ, Достижения в преодолении гендерного насилия 
в период 2003-2007 годов). 

• Разработка и применение протоколов оказания помощи. Создано 30 
мест в специализированных центрах помощи и временного размещения 
женщин, пострадавших от насилия в семье, и их детей, что можно счи-
тать весьма существенной цифрой. 

• Создание программ оказания помощи взрослым лицам с инвалидностя-
ми, оставшимся без помощи, и жертвам насилия. Осуществляемых На-
циональным советом реабилитации и специального образования 
(НСРСО), которым в 2005 году в масштабах страны была оказана по-
мощь 498 лицам. 
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• Подготовка справочника по оказанию помощи инвалидам и жертвам на-
силия (источник: НИЖ, внутриведомственная записка, администрация 
2002-2006 годов). 

119. С привлечением бюро по оказанию помощи женщинам и специализиро-
ванных центров помощи и временного размещения для женщин, пострадавших 
от насилия, и их детей НИЖ ежегодно оказывает помощь свыше 5 000 постра-
давших женщин, а в ряде случаев − также их детям. В 2006 году была начата 
оценка результатов работы Национальной системы профилактики насилия в се-
мье. Были оценены различные компоненты системы (оказание помощи, выяв-
ление, профилактика, доступ к ресурсам по оказанию помощи, совместное обу-
чение), а также работа, проводимая некоторыми учреждениями, входящими в ее 
состав. Хотя эта оценка еще не завершена, некоторые предварительные резуль-
таты указывают на то, что необходим закон о создании данной системы, при-
званной закрепить ее место в структуре институтов страны. Необходимо также 
укрепить программу оказания помощи жертвам насилия Министерства общест-
венной безопасности, обеспечивая использование принятых протоколов. 

120. За рассматриваемый период Министерством здравоохранения был прове-
ден ряд исследований по теме насилия, рассматриваемой как проблема здраво-
охранения. Отмечается связь между насилием и здоровьем, и то, что там, где 
существует насилие, не может быть здоровья. Тем не менее в своей работе по 
проблеме насилия система здравоохранения занимается устранением его по-
следствий, а другими аспектами этой проблемы, которая в силу ее сложности 
должна рассматриваться комплексным образом, занимаются другие секторы 
(источник: Ministerio de Salud, Allen Patricia, Violencia: un problema de Salud 
Pública). 

121. В Законодательное собрание внесен проект закона о национальной сис-
теме оказания помощи и профилактики насилия в семье (дело № 14 883). Этот 
законопроект был единогласно утвержден Cпециальной постоянной комиссией 
по делам женщин. Из-за истечения 30 августа 2006 года четырехлетнего срока 
его рассмотрение было прекращено. Предпринимаются меры по повторному 
представлению законопроекта Комиссии по делам женщин Законодательного 
собрания. Цели проекта: а) содействие проведению государственной политики, 
обеспечивающей выполнение мандатов, установленных Межамериканской кон-
венцией о предупреждении и искоренении насилия в отношении женщин и на-
казании за него и в законе против бытового насилия; b) оказание, пострадав-
шим в результате насилия в отношении женщин или насилия в семье всесто-
ронней помощи, которая позволила бы улучшить их ситуацию, а также преодо-
леть последствия насилия и заново построить им свою жизнь (источник: МИЖ, 
Управление правового положения и защиты прав женщин).  

122. Национальный институт по делам женщин располагает бюджетными 
средствами, специально выделяемыми для программ оказания помощи и про-
филактики насилия в семье. В ходе 2005 года на программу борьбы с насилием 
было израсходовано 700 000 долл. (источник: Комитет экспертов по насилию 
(КЭН), Механизм по контролю за осуществлением Белинской конвенции). 

 f) Получение специальных знаний о насилии в отношении женщин 

123. В этой области были проведены исследования и подготовлены публика-
ции в качестве основы для принятия решений как государственными органами, 
так и организациями гражданского общества. Необходимо отметить следующее: 
в 2003 года ЖЦИД опубликовал книгу "Женщины против насилия", посвящен-
ную формам и механизмам помощи женщинам, подвергающимся жестокому 
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обращению, и рассмотрению успехов КЛДЖ и Межамериканской конвенции по 
предупреждению и искоренению насилия в отношении женщин и наказании за 
него; 

• в декабре 2004 года Министерством здравоохранения была опубликова-
на книга "Психическое здоровье и насилие в семье", в которой опровер-
галась традиционная парадигма психического здоровья, предлагается 
механизм самопомощи для лиц, переживающих ситуации насилия в се-
мье, анализируется феномен насилия и психологических страданий, а 
также рассматриваются пути улучшения психического здоровья; 

• в период 2004−2005 годов Направление гендерного насилия Националь-
ного института по делам женщин провело два исследования, результаты 
которых будут полезны для расширения помощи, оказываемой женщи-
нам − жертвам насилия в семье, а также будут полезны в разработке 
стратегии пресечения и искоренения насилия. Это исследование затра-
гивает юриспруденцию в области насилия в семье и поможет совершен-
ствованию правовой защиты жертв насилия. Другое исследование по-
священо обобщению данных о женщинах и детях, пользующихся услу-
гами бюро по оказанию помощи женщинам, и дает данные для совер-
шенствования стратегии оказания помощи женщинам, пострадавшим в 
результате насилия в семье. 

 g) Сексуальные домогательства на рабочем месте и в учебных заведениях и 
психологическое насилие на рабочем месте: формы насилия в отношении 
женщин 

124. Следует сообщить о принятии нормативных актов о сексуальном домога-
тельстве и/или внесении поправок в следующих органах: Национальный совет 
по реабилитации и специальному образованию (13 марта 2003 года), Коста-
Риканский институт электроэнергетики (26 июня 2003 года), Банк народного 
кредита и общинного развития (25 февраля 2004 года) и судебная власть (19 ап-
реля 2004 года). На основании декрета исполнительной власти от 23 сентября 
2003 года были внесены поправки в главу XX "О сексуальных домогательствах" 
Устава внутренней службы органов полиции системы Министерства общест-
венной безопасности. На основании декрета исполнительной власти от 17 авгу-
ста 2006 года были внесены поправки в Положение о деятельности Министер-
ства культуры и по делам молодежи и спорта, глава XXI, "О сексуальных домо-
гательствах", и глава XXII, "Психологическое и моральное насилие на рабочем 
месте". 

125. Кроме того, Национальный институт профессионально-технического об-
разования (НИПТО) включил тему "Предотвращение сексуальных домога-
тельств" во вводный курс для новых работников, обучение в рамках которого в 
период 2003−2007 годов получили 2 101 человек − как сотрудники Института, 
так и учащиеся (источник: НИПТО, доклад о деятельности Консультативного 
бюро по делам женщин, 2003−2007 годы). 

126. В период 2002−2006 годов Национальный университет, государственное 
учебное заведение, рассмотрел 18 жалоб на сексуальные домогательства. Все 
эти жалобы были поданы женщинами, заявившими о том, что они подверглись 
сексуальным домогательствам со стороны мужчин − работников НУ. Из них 
90% были поданы студентками в отношении преподавателей, а остальные 
10% − в отношении административного персонала. Только в 50% случаев раз-
бирательство по жалобе привело к вынесению решения и его выполнению. 
В 56% из завершенных рассмотрением дел мера взыскания, предложенная Ко-
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миссией, была заменена на менее строгую меру взыскания Университетским 
апелляционным судом. Срок рассмотрения таких жалоб превышает три месяца, 
предусмотренные законом. Отмечается недостаточная информированность об 
этой проблеме и ее недостаточное понимание с гендерной точки зрения (источ-
ник: меморандум № R-1157-2007 от 11 мая 2007 года, Национальный универси-
тет). 

127. В октябре 2003 года Управление по правам человека и Национальный ин-
ститут по делам женщин выработали ряд рекомендаций в отношении положе-
ния о КИЭ, поскольку в том имелись определенные неясности и лакуны, в том 
что касается гендерного подхода, которые поэтому следовало бы устранить (ис-
точник: КИЭ). 

128. Несмотря на то, что закон против сексуальных домогательств на рабочем 
месте и в учебных заведениях предусматривает, что частные предприятия и го-
сударственные учреждения обязаны включить в документы, регулирующие их 
деятельность, положения о предотвращении и порядке рассмотрения такого ро-
да обвинений, сексуальные домогательства по-прежнему являются общерас-
пространенной практикой, что нарушает основополагающее право человека на 
уважение достоинства, а также несовместимо со всесторонним развитием лич-
ности людей на производстве и в учебных заведениях. Об этом говорится в еже-
годном докладе Управления по правам человека за 2005/06 год. 

129. В период, рассматриваемый в настоящем докладе, Управление по правам 
человека получило следующее число жалоб на сексуальные домогательства: в 
2005/06 году − 65 жалоб, в 2004/05 году − 54 жалобы и в 2003/04 годах − 66 жа-
лоб. В 95% случаев жалобы на сексуальные домогательства были поданы жен-
щинами, а ответчиками по жалобе в 98,5% случаев были мужчины (источник: 
Управление по правам человека, ежегодный доклад за 2005/06 год). 

130. За период с мая 2003 года по апрель 2004 года число жалоб на сексуаль-
ные домогательства выросло на 27% по сравнению с предыдущим периодом, с 
52 до 66. Большинство жалоб поступили из системы Министерства просвеще-
ния (МП), Министерства общественной безопасности (МОБ), Коста-Риканской 
кассы социального страхования (ККСС); в меньших количествах они также по-
ступили из Национального института профессионально-технического образо-
вания (НИПТО), Национального университета (НУ), муниципалитета Сан-Хосе 
и системы судебной власти, а также других учреждений. То, что больше всего 
таких жалоб поступает из системы МП, вызывает большую озабоченность, по-
скольку почти все эти жалобы были поданы на преподавателей студентками, 
детьми и подростками, несовершеннолетними, подвергшимися посягательствам 
со стороны взрослых, отвечающих за их "образование". Меньше всего таких 
жалоб поступило из системы Министерства общественных работ и транспорта 
(МОРТ), нефтеперерабатывающей компании "Рефинадора костарисенсе де пет-
ролео" ("РЕКОПЕ"), Органа по регулированию услуг общего пользования и му-
ниципалитетов (источник: Управление по правам человека, ежегодный доклад 
за 2003/04 год). 

131. В соответствии с информацией, представленной Юридическим отделом 
Национального института профессионально-технического образования, отве-
чающего за подготовку технических кадров, в период 2003−2007 годов было 
подано в общей сложности восемь жалоб на сексуальные домогательства: одна 
в 2003 году, пять в 2004 году и две жалобы в 2006 году. В соответствии с поряд-
ком, предусмотренном в положении об Институте, был уволен без выходного 
пособия один преподаватель, три были отстранены от исполнения служебных 
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обязанностей на восемь дней без выплаты оклада, а четырем был объявлен вы-
говор с занесением в личное дело. 

132. Управление по правам человека сообщило о своей озабоченности ситуа-
цией в связи с некоторыми дисциплинарными органами, рассматривающими 
жалобы на сексуальные домогательства, поскольку их члены в недостаточной 
степени владеют этой темой и не имеют необходимых знаний о действующем 
законодательстве, не придерживаются правозащитного и гендерного подхода и 
ограничивают анализ общими процедурами административного или уголовного 
права. В этой связи оно вновь заявило, что для борьбы с этой формой насилия 
недостаточно принятия надлежащих норм о предупреждении, пресечении и ис-
коренении сексуальных домогательств: необходимо еще и правильно их приме-
нять; эту ситуацию подтверждают и цифры. Кроме того, рекомендуется, чтобы 
из числа процедур рассмотрения жалоб на сексуальные домогательства было 
исключено примирение, к которому часто прибегают для того, чтобы закрыть 
разбирательство по таким жалобам. По имеющимся данным, в большинстве 
случаев примирения потерпевшие отзываю свою жалобу и, таким образом, 
торжествует безнаказанность (источник: Управление по правам человека, еже-
годные доклады за 2003/04 и 20/06 годы). 

133. В сентябре 2006 года группа гендерного равенства Министерства труда и 
социального обеспечения опубликовала доклад о деятельности Министерства 
по предотвращению сексуальных домогательств. В нем выделяется следующее: 

• С момента ее создания в 2001 году вплоть до 18 сентября 2006 года груп-
па гендерного равенства провела 145 бесед и семинаров для участников 
со стороны по вопросам сексуальных домогательств и массовые инфор-
мационные кампании по радио и телевидению. В них приняли участие  
2 535 женщин и 1 358 мужчин. 

• Дела, рассмотренные группой: с 2003 года (когда группа гендерного ра-
венства начала сбор данных о таких случаях) до 18 сентября 2006 года 
группой была предоставлена помощь 105 лицам (94 женщинам, или 
89,5% обратившихся за помощью, и 11 мужчинам, или 10,4%). В наи-
большей степени сексуальным домогательствам подвергаются лица в 
возрасте от 19 до 25 лет. Что касается рода занятий заявителей жалоб, то 
60 из них работали в торговле, 28 − в сфере услуг, 7 − домашней прислу-
гой, 5 − в промышленности, 2 − в учебных заведениях, 2 − в туризме  
и 1 − в сельском хозяйстве. 

• В соответствии с направлением деятельности "800-Труд" с момента сво-
его создания по конец июня 2006 года по этому вопросу получили кон-
сультации 92 человека. 

• В 2004−2005 годах работники группы посетили инспекции труда МТСО 
для ознакомления с рассмотренными теми делами о сексуальных домога-
тельствах. Было установлено, что инспекции регистрируют лишь малое 
число жалоб на сексуальные домогательства, что заставляет предполо-
жить, что дела не регистрируются из-за того, что часто обращающиеся в 
инспекции люди хотят получить консультацию, а не заявить жалобу, не 
имея доказательств или опасаясь последствий возбуждения процесса рас-
следования. Это может создавать проблему занижения данных. Поэтому 
группа рекомендовала вести надлежащий учет жалоб, поступающих в ин-
спекции труда, даже если официально такая жалоба не подается (источ-
ник: группа гендерного равенства, доклад о работе МТСО по предотвра-
щению сексуальных домогательств, сентябрь 2006 года). 
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134. В 2004 году Технический секретариат по гендерным делам судебной вла-
сти оказал содействие в рассмотрении 18 дел о сексуальных домогательствах, 
подготовив письменные представления, запросив применение мер защиты и 
участвовав в заседаниях для рассмотрения доказательств в Сан-Хосе и на пери-
ферии (источник: Доклад технического секретариата по гендерным вопросам 
судебной власти, вторая половина 2004 года). 

135. Как сообщалось в предыдущем докладе, с 2003 года НИЖ вместе с обще-
ственными объединениями женщин ведет обсуждение вопроса о необходимости 
всестороннего пересмотра закона против сексуальных домогательств на рабо-
чем месте и в учебных заведениях. В 2006 году была создана Межведомствен-
ная комиссия в составе депутатов из числа членов специальной постоянной ко-
миссии по делам женщин и представителей Отдела по правам женщин, НИЖ и 
женских организаций в целях выработки системы поправок к этому закону. 
7 марта 2007 года Законодательному собранию был представлен проект о вне-
сении поправок в законодательство, предусматривающий меры взыскания в от-
ношении государственных должностных лиц, избранных в результате голосова-
ния, допускающих сексуальные домогательства, - вопрос, который в настоящее 
время не регламентируется ныне действующим законодательством. 

 h) Психологическое насилие на рабочем месте 

136. Другое проявления насилия в отношении женщин - психологическое на-
силие на рабочем месте, затрагивающее их в особой степени. По данным 
Управления по правам человека в последние четыре года число жалоб на пси-
хологическое насилие на рабочем месте в отношении женщин увеличилось в 
три раза. В период 2003-2004 годов Отдел по правам женщин отрыл 44 дела по 
жалобам женщин на психологическое насилие на рабочем месте, что представ-
ляет собой 100-процентный прирост по сравнению с предыдущим периодом. 
Жалобы, поданные в этой связи, касаются в основном следующих действий: 
грубости, постоянные колкости, унижение в присутствии других людей, ругань, 
подчеркнутое игнорирование работницы и ее мнения, произвольный перевод на 
другую работу, обман, окрики, оскорбления (источник: Управление по правам 
человека, доклад за 2003-2004 год). 

137. В Коста-Рике не имеется специального законодательства о предупрежде-
нии пресечении и искоренении психологического насилия на рабочем месте. 
Защита, предусмотренная в Трудовом кодексе, недостаточна, и в этой связи для 
защиты и ограждения прав используются принципы КЛДЖ. Поэтому необхо-
дим конкретный закон как инструмент защиты, позволяющий наказывать за та-
кого рода поведение, чтобы такого рода деяния не оставались безнаказанными. 
В соответствии с опытом Управления по правам человека в вопросах эффектив-
ности и внутреннего контроля в государственных учреждениях, отсутствие чет-
ких процедур организации работы, а также распределение функций и ответст-
венности создает питательную среду для психологического насилия на рабочем 
месте (источник: Управление по правам человека, ежегодные доклады за 
2003/04 и 2005/06 годы). 

138. В законодательном собрании рассматривается проект закона о предот-
вращении психологического насилия на рабочем месте и наказании за него. Его 
цель - запрещение, наказание и предупреждение психологического и морально-
го насилия на работе как практики дискриминации, затрагивающей права чело-
века личности в качестве работника. Отдел по правам женщин и Национальный 
институт по делам женщин представили свои заключения по нему, предложив 
существенные поправки. Тем не менее данный законопроект получил отрица-
тельный отзыв Постоянной специальной комиссии по делам женщин. В Межве-
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домственном комитете по законодательной повестке дня по вопросам женщин 
считают, что регулирование такого рода насилия не следует предусматривать в 
законе о сексуальных домогательствах или в законе о бытовом насилии, по-
скольку речь идет о другом объекте регулирования правоотношений. Поэтому 
предлагается вновь обсудить этот вопрос в Законодательном собрании. В этой 
связи считается, что психологическое насилие на рабочем месте должно вхо-
дить в число первых трех тем повестки дня и что необходимо ознакомиться с 
мнением по этому вопросу других организаций работников (источник: НИЖ и 
Управление по правам человека). 

139. Несмотря на правовую лакуну в этой области, суд первой инстанции, рас-
смотрев дело о психологическом насилии на рабочем месте, постановил, что не 
имело место прогула или ухода с работы по собственному желанию и что ра-
ботник был вынужден покинуть место работы из-за грубого обращения со сто-
роны начальника. Тем не менее суд второй инстанции по трудовым делам и 
Вторая коллегия Верховного суда не согласились с таким решением, посчитав, 
что имел место прогул (источник: Вторая коллегия Верховного суда, постанов-
ление № 2003-00792, принятое в 14 ч. 35 м. от 18 декабря 2003 года). 

  Статья 2 с) 

  Действия судебной власти в интересах гендерного равенства и 
равноправия 

140. В порядке осуществления рекомендации Комитета по ликвидации дис-
криминации в отношении женщин, изложенной после представления последне-
го доклада, которая касается необходимости профессиональной подготовки су-
дей и других судебных работников в целях изучения ими положений Конвенции 
и обеспечения ее использования при рассмотрении судебных дел, в настоящем 
разделе излагаются успехи судебной власти в области гендерного равенства и 
равноправия. 

 а) Технический секретариат судебной власти 

141. Технический секретариат по гендерным вопросам судебной власти был 
создан в период, когда Коста-Рика представила свой доклад Комитету в 2003 
году, и приступил к своей работе 6 марта того же года в координации с группой 
по осуществлению проекта модернизации отправления правосудия судебной 
власти при финансировании со стороны Межамериканского банка развития. 
Был подготовлен пятилетний план работы на 2003-2007 годы с шестью рабочи-
ми модулями: 1. выработка, утверждение, распространение и организационное 
закрепление институциональной политики, затрагивающей гендерную перспек-
тиву; 2. налаживание в системе судебной власти планирования, имеющего ген-
дерную направленность; 3. создание в системе судебной власти администра-
тивного подразделения, отвечающего за гендерную проблематику; 4. принятие 
судебных решений, затрагивающих гендерную перспективу; 5. оказание поль-
зователям информационной поддержки в гендерных вопросах и 6. создание и 
введение в строй информационной системы по вопросам контроля и оценки 
деятельности по предотвращению гендерной дискриминации в интересах Сек-
ретариата. 

142. В каждом из указанных рабочих модулей были получены следующие дос-
тижения. 

• Утверждение, распространение и организационное закрепление политики 
гендерного равенства. 
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• Налаживание профессионального обучения для всех подразделений Де-
партамента планирования. 

• Организация обучения по основным аспектам гендерной темы по про-
грамме "Что такое гендер?" для всех подразделений Департамента кад-
ров. (Обучением охвачено 100% сотрудников Департамента кадров, 100% 
сотрудников Департамента планирования и 100% сотрудников суда по 
делам о бытовом насилии в отношении лиц, не имеющих защиты, и 100% 
сотрудников судебной инспекции; проведено две беседы в Университете 
Коста-Рики в судебном округе Атенас.) 

• Подготовлено две работы об анализе с гендерной точки зрения судебных 
решений, связанных с уязвимыми группами населения, такими, как пре-
старелые и инвалиды. 

• Информационные услуги для пользователей с гендерной точки зрения: 
эта тема разрабатывается, в частности, вместе с сотрудниками подразде-
лений кадров и планирования, а также Судебно-следственного комитета 
(ССК) и Секции социальной работы. 

• Создание и развертывание деятельности информационной системы для 
работы по контролю и оценки деятельности по борьбе с дискриминацией 
и в области гендера для нужд Секретариата: создана информационная 
система по делам о сексуальных домогательствах в отделах прокурорско-
го надзора, судебного надзора и внутренних расследований ССК. 

143. Через свой Технический секретариат судебная власть участвует в работе 
различных комиссий: Комиссии по контролю за осуществлением проекта мо-
дернизации отправления правосудия, Комиссии высокого уровня по контролю 
за осуществлением закона против бытового насилия, Комиссии по пересмотру 
постановления о предотвращении, расследовании и наказании за сексуальные 
домогательства в системе органов судебной власти, Комиссии по гендерным 
вопросам, Комиссии по контролю за осуществлением закона о наказании за на-
силие в отношении женщин и Комиссии сети учреждений по гендерным вопро-
сам (источник: Доклад о работе Технического секретариата по гендерным во-
просам судебной власти, 2003, 2004 и 2006 годы). 

144. Технический секретариат по гендерным вопросам в сотрудничестве с Де-
партаментом общественных связей распространил плакаты о работе Комиссии 
по гендерным вопросам судебной власти в масштабах всей страны. Кроме того, 
по внутренней почте судьям по семейным делам, делам о бытовом насилии бы-
ла разослана книга "Предложения о контроле за соблюдением закона против 
бытового насилия в Коста-Рике", подготовленная совместно с Панамериканской 
организацией здравоохранения, которая была опубликована в июне 2005 года 
(источник: Технический секретариат по гендерным вопросам судебной власти, 
2006 год). 

 b) Постановления судебной власти 

145. Институциональная политика с точки зрения гендера. 7 ноября 2005 года 
пленум судебной власти на своем заседании № 34-05 утвердил предложение по 
политике гендерного равенства, которая комплексным образом и на приоритет-
ной основе привносит гендерную перспективу во весь комплекс основной дея-
тельности судебной власти. Ее задача заключается в обеспечении равенства 
возможностей между мужчинами и женщинами и недискриминации по призна-
ку гендера в судебных решениях, в государственных органах отправления пра-
восудия, а также во внутренних механизмах работы судебной власти. Кроме то-



CEDAW/C/CRI/5-6 

50 GE.10-42103 

го, принципы гендерного равенства и недискриминации отражены в Кодексе 
судебной этики. 

146. Принятию политики гендерного равенства судебной власти предшество-
вал продолжительный процесс выработки, утверждения, распространения и ор-
ганизационного закрепления. В 2003 году были проведены совещания с 21 су-
дебным органом в целях развертывания процесса включения гендерной пер-
спективы в деятельность судебной власти. В 2005 году было проведено 22 ра-
бочих совещания в судебных округах. В конце 2006 года было создано 14 коми-
тетов по гендерным вопросам в судебных округах. Кроме того, было проведено 
четыре рабочих совещания в каждой из коллегий Верховного суда (Первой, 
Второй, Третьей и Конституционной). Такой работой было охвачено 
232 человека, в том числе 135 женщин и 97 мужчин. 85% участников рабочих 
совещаний отметили необходимость углубления изучения этой темы (источник: 
Доклады о работе Технического секретариата по гендерным вопросам судебной 
власти, 2003−2006 годы). 

147. В 2006 году была завершена подготовка и была начата реализация плана 
действий по привнесению гендерной перспективы комплексным и постепенным 
образом в деятельность судебной власти в предстоящие пять лет вплоть до ох-
вата этим всей деятельности судебной власти. Осуществляется также деятель-
ность по контролю и оценке и введению в практику и использованию гендер-
ных показателей, которые должны использоваться всеми судебными органами 
(вводный курс ознакомления и профессиональная подготовка ответственных 
должностных лиц) (источник: Доклад о работе Технического секретариата по 
гендерным вопросам судебной власти, 2006 год). 

148. Насилие в семье. Высший совет судебной власти издал циркуляр № 113 
от 30 октября 2003 года, в соответствии с которым жалобы на насилие в семье, 
поданные на судебных работников, передаются органам, отвечающим за при-
менение дисциплинарного режима, на предмет возбуждения теми соответст-
вующего разбирательства (источник: Ежегодный доклад Технического секрета-
риата по гендерным вопросам судебной власти, 2003 год). 

149. Гендерная статистика. В конце мая 2004 года был опубликован цирку-
ляр, устанавливающий обязательность указания пола во всех компьютеризован-
ных данных, используемых судебной властью. Кроме того, для того чтобы во 
всех бланках содержалась графа, указывающая пол, в департаменте планирова-
ния проводится пересмотр всех новых бланков и в 20 из них уже были внесены 
такие поправки (источник: Высший совет судебной власти, заседание № 34-041 
от 13 мая 2004 года). 

150. Было проведено 10 рабочих совещаний с должностными лицами Депар-
тамента информатики, планирования и статистики, в результате которых было 
составлено предложение об использовании гендерных показателей в системе 
управления судебного округа Гойкоэчеа, и была проведена конференция на те-
му "Статистика гендерной направленности" (источник: Судебная власть, 
2004 год). 

 с) Юриспруденция, имеющая отношение к гендерным вопросам 

151. Судебные решения, которые выносятся по итогам рассмотрения споров 
между гражданами или между ними и государством, все чаще дают примеры 
применения норм международного и внутригосударственного права, нацелен-
ных на защиту прав человека женщин. В ходе рассматриваемого периода судеб-
ной властью были вынесены решения, которые по своему толкованию включа-
ют нормы международного права и законодательства страны, нацеленные на 
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защиту прав, прежде всего прав семьи, ограждение от гендерного насилия и 
сексуальных преступлений, а также на защиту политических прав женщин. 

 d) Обучение судебных работников в гендерных вопросах 

152. В свете важного значения, которое имеет информирование судебных ра-
ботников по гендерным вопросам, а также знание ими международно-правовых 
актов по этой теме, чтобы они неукоснительно применялись, со стороны Секре-
тариата по гендерным вопросам судебной власти предпринимаются серьезные 
усилия по обучению и повышению информированности. 

Вид деятельности Участники 

Семинар "К гендерному равенству" 60 судей 

Семинар об учете гендерных вопросов 
при разработке проектов 

Профессиональная группа про-
граммы модернизации судебной 
власти под эгидой МБР 

Семинары о сексуальных домогательст-
вах, сексуальных и репродуктивных пра-
вах, гендерном анализе и гендерной пер-
спективе 

Должностные лица Технического 
секретариата по гендерным во-
просам судебной власти 

Семинар об экономических правах чело-
века в семье 

60 работников судебных органов 

75 семинаров о недискриминации 1 875 адвокатов, ведущих дела в 
суде, судей, прокуроров и защит-
ников по назначению 

Обучение по вопросам международного 
права и законодательства страны, касаю-
щегося насилия и гендерной перспективы 

Должностные лица судебной вла-
сти 

153. Что касается доступа женщин к правосудию, то в этой связи важно отме-
тить, что в марте 2007 года судебной властью было опубликовано "Положение о 
судопроизводстве и правах лиц, обращающихся к судебной системе", где в ста-
тье 18 устанавливается право женщин на получение услуг с гендерной направ-
ленностью (источник: судебная власть, Бюро протокола и общественных свя-
зей, "Положение о судопроизводстве и правах лиц, обращающихся к судебной 
системе", 2007 год). 

  Статья 2 d) 

154. Акты дискриминации находят максимальное выражение тогда, когда они 
совершаются в отношении определенных групп женщин, относящихся к груп-
пам, традиционно подвергающимся социальному отторжению. Это случай ми-
грантов и лиц, лишенных свободы. 

 А. Положение иммигрантов  

155. Исторически Коста-Рика является страной, принимающей мигрантов, и 
иммиграция послужила основой экономического, социального, политического и 
культурного развития коста-риканского общества. Вместе с Гватемалой и Бели-
зом Коста-Рика служит третьим по важности местом коллективного перемеще-
ния мигрантов, взаимодействующих на местном рынке труда. 
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156. По данным последней переписи населения, проведенной в Коста-Рике, из 
3 997 883 человек, живущих в Коста-Рике, мигранты составляют 7,8%, из них 
поровну мужчин и женщин - 3,9% (источник: "Осуществление международного 
пакта об экономических, социальных и культурных правах: второй, третий и 
четвертый периодические доклады, подлежащие представлению государствами-
участниками в соответствии со статьями 16 и 17 Пакта, Коста-Рика", 2004 год). 

157. Несмотря на указанное выше, иммигранты, в частности женщины, не 
имея урегулированного статуса, отторгаются от системы социального обеспе-
чения не только частными лицами, но и государственными органами. Многие 
женщины из числа мигрантов работают в неформальном секторе в качестве до-
машней прислуги, чьи условия работы ставят их в положение уязвимости.  

 а) Иммигранты и право на здоровье 

158. Ниже представлена таблица, показывающая число обращений и расходы 
на оказание медицинской помощи иностранцам в период 1997−2006 годов, ко-
торая демонстрирует устойчивое увеличение общих расходов, которые за де-
вять лет увеличились почти в шесть раз. В 1997−2006 годах число амбулатор-
ных консультаций увеличилось на 40%, а число госпитализаций − на 23%, в то 
время как расходы на проведение амбулаторной консультации выросли пример-
но на 411%, а расходы на госпитализацию − на 449%. Часть населения, полу-
чившая такую помощь, не производит отчислений по социальному страхова-
нию. 

Таблица 6 
Число обращений иностранцев за медицинской помощью и расходы на 
оказание им медицинской помощи с разбивкой по видам обслуживания в 
1997−2006 годах 

Амбулаторные консультации Госпитализация 

Год Общие расходы Число Расходы  
Число госпи-
тализаций Расходы

1997 5 492 469 764,95 444 645 2 712 297 220,42 88 198 2 780 172 544,53

1998 7 818 319 474,16 479 448 3 542 164 188,16 105 456 4 276 155 286,00

1999 9 575 757 494,80 505 780 3 958 233 340,88 114 219 5 617 524 153,92

2000 11 205 913 489,16 509 120 4 759 254 881,76 111 513 6 446 658 607,40

2001 13 344 034 509,03 534 135 5 518 679 100,48 113 365 7 825 355 408,55

2002 16 662 776 658,44 635 506 7 516 766 269,08 109 167 9 146 010 389,36

2003 18 699 873 623,79 668 940 8 975 167 778,75 120 165 9 724 705 845,05

2004 21 682 791 270,01 700 537 9 829 931 465,52 112 571 11 852 859 804,49

2005 24 722 348 409,01 729 882 10 589 859 243,81 111 092 14 132 489 165,20

2006 28 553 161 886,06 738 480 13 279 339 537,83 108 548 15 273 822 348,23

Источник: Департамент статистики, расчеты на основе результатов многоцелевого 
обследования домохозяйств 2001 года, НИСП. 
Основные результаты переписи населения 2000 года, НИСП-ККП. 
Основные данные о рождениях в 2000−2004 годах, НИСП-ККП. 
Обследование причин амбулаторных консультаций 2002 года, ДИЕСС. 
Обследование причин обращения за неотложной помощью 2001 года, ДИЕСС. 
База данных о случаях госпитализации, ДИЕСС. 

Источник:  ККСС, 2007 год. 
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159. Что касается медицинского обслуживания беременных женщин, то Коста-
Риканская касса социального страхования опубликовала два циркуляра, № PEO-
224-03 от 30 января 2003 года и № 6794 от 12 февраля 2004 года, которые, в ча-
стности, рассматривают положение такой группы населения, как женщины-
иммигранты. Оба циркуляра основываются на Конвенции о правах ребенка, 
общем законе о всесторонней защите матерей-подростков и Кодексе о детях и 
подростках. 

160. Первый циркуляр устанавливает в вопросе об оказании помощи несовер-
шеннолетним, что любой ребенок или подросток в возрасте до 17 лет, 11 меся-
цев и 30 дней без каких-либо различий в их положении получает своевремен-
ным, достойным, уважительным и предпочтительным образом все необходимые 
услуги. В нем далее предусмотрено, что в любом случае необходима процедура 
включения в число членов системы медицинского страхования, однако такая 
процедура ни в коем случае не должна быть требованием или условием оказа-
ния помощи в медицинских учреждениях и что сначала должна быть оказана 
медицинская помощь и лишь после этого должны быть предприняты необходи-
мые процедуры по оформлению членства. Что касается медицинского обслужи-
вания взрослых беременных женщин, то в нем предусмотрено, что все бере-
менные женщины имеют право на получение своевременной, достойной, ува-
жающей достоинство и преимущественной дородовой помощи, помощи при 
родах и постнатальной помощи, при этом беременные женщины из числа ино-
странцев, не имеющих урегулированного статуса или документов, которые не 
охвачены системой страхования, получают первую амбулаторную помощь или 
помощь в стационаре бесплатно. 

161. Тем не менее им не предоставляются страховые выплаты за счет государ-
ства. В этой связи в циркуляре 2004 года отмечается, что оказание медицинской 
помощи матерям-подросткам является обязательным. Подростки-иностранки, 
постоянно проживающие в стране, могут получать пособия за счет государства, 
однако сначала им должна быть оказана медицинская помощь и лишь после 
этого должно оформляться получение страховых выплат, а в случае подростков-
иностранок, не имеющих урегулированного статуса, которые не имеют права на 
получение страховых пособий со стороны государства, им также должна оказы-
ваться медицинская помощь, и лишь после этого выписывается и регистрирует-
ся ежемесячный счет для оформления оплаты расходов. Что касается взрослых 
беременных иностранок, постоянно проживающих в стране, не охваченных 
системой страхования, то они имеют возможность оплаты медицинских расхо-
дов за счет государства при условии, что они не имеют средств для оформления 
медицинского страхования в какой-либо из его форм. Пособие по линии соци-
ального страхования за счет государства не выплачивается в случае оказания 
медицинской помощи беременным взрослым иностранкам, не имеющим неуре-
гулированного статуса. Тем не менее и в этом случае им должна оказываться 
медицинская помощь, которая после этого должна оплачиваться на основе вы-
писки ежемесячных счетов (источник: Коста-Риканская касса социального 
страхования, циркуляр №ºPEO 22403 от 30 января 2003 года и циркуляр Nº6794 
от 12 февраля 2004 года). На основе этого можно констатировать, что общее 
правило системы медицинского обслуживания в отношении беременных жен-
щин из числа иммигрантов вне зависимости от их миграционного статуса осно-
вывается на принципе солидарности и всеобщности, в соответствии с которым 
оказание медицинских услуг обязательно, и такие услуги должны быть предос-
тавлены до оформления членства в системе медицинского страхования или взы-
скания платы за оказанные услуги. 
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162. Отдел по правам женщин Управления по правам человека считает, что 
циркуляры ККСС ограничивают право женщин из числа иммигрантов на здоро-
вье, не имеющих урегулированного статуса, и противоречат законам конститу-
ционного блока, предусматривая необоснованную дискриминацию в ущерб 
женщинам-иммигрантам (источник: Управление по правам человека, Ежегод-
ный доклад за 2005−2006 год). 

163. В этой связи необходимо особо отметить постановление Конституцион-
ной коллегии, в котором устанавливается право на здоровье как основное пра-
во, неотъемлемо присущее человеческой личности без различия любого рода. 
Кроме того, в нем предусмотрено, что недостаточно установить ограничения с 
учетом лишь факта гражданства, поскольку здесь могут возобладать ксенофоб-
ные подходы, чуждые началам разумности, которые должны использоваться в 
момент анализа различий между равными (постановление № 7806−2003). 

164. Стране необходима поддержка международного сообщества для решения 
этой проблемы, поскольку в противном случае система социального страхова-
ния может столкнуться с опасностью, а качество ее услуг ухудшиться в резуль-
тате оказания медицинской помощи контингенту, не производящему отчисле-
ний, как из числа граждан страны, так и из числа мигрантов. 

 b) Трудовые права женщин из числа иммигрантов 

165. В соответствии с данными обследования, проведенного в 2004 году Ла-
тиноамериканским факультетом общественных наук для Фонда развития жи-
лищного строительства (ФРЖС), "Анализ миграции из Никарагуа в шести насе-
ленных пунктах Большого Сан-Хосе", доля экономически активного населения 
среди мигрантов из Никарагуа выше, чем среди костариканцев: соответственно 
67,8% и 55,1%. (Источник: восемнадцатый периодический доклад государства-
участника: Коста-Рика (CERD/C/CRI/18), 31 мая 2006 года). 

166. Что касается женщин из числа иммигрантов, то они в основном заняты в 
сфере обслуживания, в частности в качестве домашней прислуги. Важно под-
черкнуть, что значительная часть женщин в этом секторе не имеет возможности 
урегулирования своего иммиграционного статуса, что ограничивает пользова-
ние ими своими правами. 

167. Что касается трудовых прав, то жалобы, полученные Управлением по 
правам человека со стороны женщин из числа иммигрантов, касаются главным 
образом злоупотреблений со стороны работодателей, невыплаты теми отчисле-
ний по социальному страхованию в счет этих работниц, в силу чего те остаются 
не охваченными системой медицинских услуг и не имеют возможности пользо-
ваться другими правами, ограждающими их личность, и сообщений о том, что 
они не получают минимально предусмотренного в законе заработка. Такое по-
ложение дел усугубляется тем, что мигрантки чувствуют себя в уязвимом и не-
защищенном положении, опасаясь высылки. Необходимо напомнить, что ми-
грация в страну обусловлена отсутствием у этих женщин возможностей в своих 
странах происхождения. Получены жалобы мигранток о том, что после того, 
как они потребовали от работодателя выплаты им минимального предусмот-
ренного законом заработка, те сообщили о них Национальной дирекции по де-
лам мигрантов и иностранных граждан. Кроме того, беременные иммигрантки 
подвергались увольнениям. Анализ статистики Управления по правам человека 
позволил получить следующие данные: в 2005 году было подано 58 жалоб на 
нарушение трудовых прав, а в 2006 году − тоже 58. В 2006 году было рассмот-
рено 17 жалоб на неуплату работодателями отчислений по социальному страхо-
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ванию таких работниц, что ограничивало их право на доступ к социальному 
страхованию. 

168. Для того чтобы обеспечить полное осуществление трудовых обязательств 
работодателей, Министерство труда и социального обеспечения способствовало 
разъяснению реального положения группы мигрантов, проведя "Анализ участия 
трудящихся-мигрантов в сезонных сельскохозяйственных работах" и, в частно-
сти, осуществляя контроль и инспекцию условий работы, для которой привле-
каются трудящиеся, несмотря на нехватку кадровых и материальных ресурсов 
(источник: Пятый доклад об осуществлении Пакта о гражданских и политиче-
ских правах ((CCPR/C/CRI/5), 2006 год).  

169. Министерство труда и социального обеспечения своим постановлени-
ем ML-088-2006 от 26 марта 2006 года рекомендовало генеральному управле-
нию по делам мигрантов и иностранцев не предоставлять разрешений на работу 
в качестве домашних работников на период свыше шести месяцев. Министер-
ство обосновало эту меру тем, что норма безработицы по этой группе занятых в 
последние годы выросла, вызвав недобросовестную конкуренцию с работница-
ми, занятыми в этом сегменте рынка труда. Эта мера была принята за четыре 
месяца до вступления в силу нового закона о миграции, который предусматри-
вает восьмимесячный срок введения в действие и урегулирования иммигранта-
ми своего положения.  

170. В 2004 году Постоянный форум по вопросам мигрантов, в работе которо-
го участвуют государственные органы и учреждения по вопросам сотрудниче-
ства и организации гражданского общества, создал три комиссии: по вопросам 
здоровья, труда и торговли людьми и эксплуатации, отталкиваясь от гендерной 
перспективы как сквозной темы работы всех комиссий.  

 с) Новый закон о мигрантах и иностранцах 

171. Новый закон о мигрантах и иностранцах № 8487, вступивший в силу в 
августе 2006 года, не учитывает конкретные и специфические особенности по-
ложения женщин и в этой связи не проводит должным образом гендерного под-
хода в вопросах равноправия, исходя из "формального равенства и нейтрально-
сти", полагая, что мужчины и женщины находятся в одинаковом положении, 
что нарушает Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин. Постоянный форум по вопросам мигрантов отметил, что необходимо 
содействовать внесению поправок в законодательство и подзаконные акты, не-
обходимые для того, чтобы привести миграционное законодательство в соот-
ветствие со стандартами и принципами в области прав человека, предусмот-
ренными в Политической конституции и международных договорах, должным 
образом ратифицированными страной, в частности в том, что касается статуса 
беженца, международных преступлений ввоза мигрантов и торговли людьми, 
защиты жертв этих преступлений, права на надлежащую законную процедуру, 
гарантии пересмотра судебного решения по делам об административном задер-
жании, максимальной продолжительности содержания под стражей и т.п. 

172. Постоянный форум по вопросам мигрантов рассматривает ситуации, тре-
бующие безотлагательного регулирования, которые, однако, не регулируются 
этим законом, например, принцип равенства и недискриминации в отношении 
прав иностранцев вне зависимости от их миграционного статуса, а также меры 
защиты для женщин, детей и подростков с учетом положения уязвимости, в ко-
тором они могут находиться в качестве жертв незаконного ввоза, торговли или в 
целом уязвимости, вытекающей из их, в частности, конкретного положения. 
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173. Постоянный форум по вопросам мигрантов рекомендовал коста-
риканскому государству разработать национальную миграционную политику, 
основывающуюся на принципах уважения прав человека и гендерных различий. 

174. Коста-Рика еще не ратифицировала Международную конвенцию о защите 
прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, которая представляет со-
бой главное средство утверждения прав и связывающих обязательств в области 
прав человека для трудящихся-мигрантов. Необходимость ратификации коста-
риканским государством этого международно-правового акта совершенно оче-
видна. 

 d) Беженцы-женщины 

175. В соответствии с договоренностями между МТСО и УВКБ начиная с 
2003 года группе беженцев предоставляются консультации и информация. По-
сле подписания соглашения помощь в вопросах труда была, таким образом, 
оказана 212 женщинам. В 2005 году удалось трудоустроить 72 беженок, полу-
чивших работу по разной специальности (источник: доклад Национального 
управления занятости Департамента трудовой миграции МТСО, Сан-Хосе, март  
2007 года). 

 В. Положение лиц, лишенных свободы 

176. Женщины, лишенные свободы, представляют собой особую группу насе-
ления, нуждающуюся в особом внимании, и их положение должно быть вклю-
чено в повестку дня прав женщин.  

177. Коста-риканское государство привлекает для этого Министерство юсти-
ции и другие органы, разрабатывает комплекс мероприятий по оказанию помо-
щи женщинам, лишенным свободы. В их числе, например: 

• Суд по делам об исполнении наказаний Сан-Хосе своим постановлением 
(принято в 9 ч. 00 м. 18 сентября 2003 года) предписал в качестве меры 
по устранению недостатков Национальному институту криминологии 
внести поправки в циркуляры № 6-2000 от 22 сентября 2000 года  
и № 13-2001 от 13 октября 2001 года, на основании которых женщинам в 
учреждениях полуоткрытого типа, созданных для содержания мужчин, 
разрешалось проводить ночь вне учреждения, с соответствующей коррек-
тировкой часового графика. 

• В феврале 2004 года был проведен "Региональный семинар по анализу и 
выработке рекомендаций в отношении мер, касающихся условий содер-
жания женщин в тюрьмах в Центральной Америке", по итогам которого 
были выработаны рекомендации для стран-участниц. 

• В конце 2004 года была сдана зона многоцелевого использования в жен-
ской тюрьме "Эль Буэн Пастор", которая будет использоваться для заня-
тий спортом, культурных мероприятий и проведения свиданий.  

• В сентябре 2005 года в тюрьме "Перес-Селедон" было завершено строи-
тельство отделения для женщин. Предусматривается открытие отделения 
для женщин в тюрьме "Пунтаренас", хотя этот проект еще не удалось 
реализовать. 

• В 2005 году пенитенциарная администрация внесла поправки в систему 
оценки, опубликовав 16 марта того же года декрет исполнительной вла-
сти № 32265-J, в соответствии с которым вносились поправки в специ-
альный план действий. Составление этого плана следует отметить в каче-



 CEDAW/C/CRI/5-6 

GE.10-42103 57 

стве достижения, поскольку с его помощью должностные лица могут 
анализировать и изучать ситуацию и принимать меры в каждом случае с 
большей основательностью. 

178. Несмотря на указанные достижения, еще остается ряд проблем, стоящих 
перед женщинами: 

• В настоящее время имеется только одна тюрьма для женщин в Сан-Хосе 
(пенитенциарный центр "Эль Буэн Пастор"), а в двух тюрьмах для муж-
чин, в Либерии и в Перес-Селедоне, имеются отделения для женщин.  
В таких провинциях, как Пунтаренас и Лимон, а также на севере страны 
не имеется уголовно-исполнительных учреждений. Из-за этого многие 
женщины отбывают заключение вдали от семьи и социального круга и 
культурной среды, будучи перемещены из мест происхождения в столицу. 

• Недостаток возможности работы: возможности получения работы муж-
чинами, лишенными свободы, значительно превышают такие возможно-
сти женщин: они имеют больше таких возможностей и получают более 
высокую оплату труда. В случае женщин возможности работы более ог-
раничены: изготовление пакетов для упаковки, изготовление открыток, 
домашняя работа в уголовно-исполнительном учреждении. 

• Ограничение их права доступа к здравоохранению: из-за ограниченного 
количества специалистов − гинекологов и зубных врачей − в некоторых 
случаях оказанием им медицинских услуг занимаются сотрудники охра-
ны, не имеется отдельного помещения для больных для улучшения ухода 
за ними, есть и другие проблемы. 

• С августа 2007 года проблемы переполненности решаются благодаря 
строительству новых учреждений. В детском саду уголовно-
исполнительного учреждения "Эль Буэн Пастор" имеются проблемы раз-
мещения и инфраструктуры. 

• Невозможность проведения свиданий с детьми: женщины, лишенные 
свободы, которые имеют детей, проживающих за пределами учреждения 
"Эль Буэн Пастор" и вдали от Сан-Хосе, не могут иметь свиданий с ними 
из-за отсутствия необходимых средств, и в этой связи действующий ми-
нистр юстиции предусмотрела необходимость положить конец такой си-
туации, построив для этого соответствующее помещение. 

  Статья 2 е) 

  Сексуальное домогательство на частных предприятиях 

179. Сексуальное домогательство по-прежнему представляет собой распро-
страненную практику на частных предприятиях. Высказывается озабоченность 
тем, что Министерство труда не имеет необходимых средств для расследования 
и проверки жалоб на сексуальные домогательства в частном секторе. Формы 
профилактики, консультирования и контроля ограничены, не позволяя должным 
образом контролировать положение потерпевших. В свою очередь представите-
ли Национальной инспекции труда Министерства труда заверили, что это ве-
домство постоянно настаивает на выполнении указаний, которые должны быть 
приняты всеми предприятиями, использующими наемных работников. 

180. Группа гендерного равенства Министерства труда выработала следующие 
рекомендации, касающиеся пресечения сексуальных домогательств на пред-
приятиях: 
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• Содействие профессиональной подготовке в области сексуальных домо-
гательств на предприятиях со стороны должностных лиц инспекций тру-
да. 

• Создание адекватного механизма, проведение своевременных и беспри-
страстных проверок в случае сексуальных домогательств на единоличных 
предприятиях инспекцией труда. 

• Предоставление конкретных консультаций предприятиям со стороны 
Управления по правовым вопросам, чтобы эти предприятия разработали 
свои положения, предусматривающие четкий порядок действий в случае 
поступления жалобы на сексуальные домогательства. 

• Составление протокола оказания помощи, устанавливающего конкретные 
сроки процесса расследований сексуальных домогательств под руково-
дством Национального управления инспекции труда (группа гендерного 
равенства МТСО, доклад о работе, проведенной МТСО по предотвраще-
нию сексуальных домогательств, сентябрь 2006 года). 

181. В области пресечения гендерного насилия Национальный институт по 
делам женщин провел предварительный анализ практики сексуальных домога-
тельств по отношению к работницам частного сектора, который послужит ос-
новой разработки предложения по решению проблемы сексуального насилия в 
отношении женщин в сфере труда. Возникли трудности с привлечением частно-
го сектора к участию в таком анализе (источник: НИЖ, внутренняя записка, ад-
министрация 2002−2006 годов). 

  Гендерное равенство и равноправие на предприятиях: знак гендерного равенства 

182. Национальный институт по делам женщин (НИЖ) работает над экспери-
ментальным планом "Сертификация рабочих мест с присвоением знака гендер-
ного равенства", начатым в 2002 году, хотя и не получившим в 2003−2004 годах 
достаточного продвижения вперед.  

183. В 2005 году процесс был возобновлен и были созданы условия и инстру-
менты, необходимые для осуществления экспериментального плана, в число ко-
торых входит следующее: 

• Изучение современного состояния дел в этой области в международных 
масштабах. 

• Разработка трех справочников гендерной направленности для ответст-
венной структуры по сертификации: справочник организаций и функций, 
справочник процедур и норм и справочник должностных обязанностей. 

• Программа национального обучения (включая методическую стратегию 
профессионального обучения и соответствующие модули) для лиц, про-
водящих оценку и проверку системы управления для обеспечения ген-
дерного равенства на первом уровне оценки. 

• Предложения по стимулированию, основанные на изучении материаль-
ных и нематериальных льгот, которые могут быть созданы для организа-
ций, получивших знак гендерного равенства, содействуя, таким образом, 
добровольному соблюдению норм предприятиями и организациями. 

• Переработанный экспериментальный план и стратегии осуществления. 

• Стратегия, разработанная для поощрения пропаганды проекта. 



 CEDAW/C/CRI/5-6 

GE.10-42103 59 

• Стратегия, разработанная для организационного и административного 
перехода для передачи инициативы специально созданной для этой цели 
структуре. 

184. В 2005−2006 годах был осуществлен экспериментальный план, который 
содержит следующие аспекты: 

• Привлечение как государственных, так и частных организаций к этой ра-
боте. 

• Продвижение процессов культурных сдвигов в интересах укрепления 
гендерного равенства и равноправия на предприятиях. 

• Анализ гендерных недостатков, имеющихся в каждой организации, и по-
следующая работа по их постепенному устранению. 

• Содействие консенсусу в отношении проекта и социальной легитимности 
ее целей. 

• Поддержание связей, налаженных на первом этапе осуществления проек-
та в 2002 году с организациями, участвующими в процессе консультаций. 

185. В 2006 году была разработана стратегия на предприятии "Планта де кон-
сентрадос кока-кола индустрияс лимитада". Такая работа позволила создать 
систему управления и документирования процедур, необходимых для ее осуще-
ствления и оценки. 

  Статья 2, пункты f) и g) 

186. Как уже указывалось в разделах, посвященных пунктам а) и b) статьи 2 
(пункты 81−91 настоящего доклада), не было достигнуто заметного прогресса в 
принятии законов, нацеленных на устранение дискриминации в отношении 
женщин. Несмотря на это, был принят комплекс законов, положений и декретов 
исполнительной власти, которые учитывают усилия, принятые в ходе легисла-
туры 2002−2006 годов. Равным образом в парламенте, срок полномочий которо-
го начался в 2006 году, были достигнуты успехи в принятии закона об уголов-
ной ответственности за насилие в отношении женщин и закона о запрещении 
вступления в брак лиц младше 15 лет и внесении поправок в закон о сексуаль-
ной эксплуатации несовершеннолетних. Важно отметить принятие судебной 
властью Положения о судопроизводстве и правах граждан, обращающихся к су-
дебной системе. Кроме того, следует отметить законопроекты, получившие 
приоритет в повестке дня по вопросам женщин, которые уже были названы в 
разделах, посвященных предыдущим статьям. 

 A. Изменения в уголовном законодательстве после принятия закона об 
уголовной ответственности за насилие в отношении женщин 

187. Принятие закона об уголовной ответственности за насилие в отношении 
женщин обусловлено необходимостью реагирования на ситуации и поведение, 
наблюдающиеся в действительности, которые не фиксируются в ныне дейст-
вующем законодательстве: 

• Ныне действующий Уголовный кодекс предусматривает наказание тю-
ремным заключением на срок от 20 до 35 лет за убийство супруга или 
сожителя при наличии общего ребенка и продолжительности совместной 
жизни не менее двух последних лет (квалифицированный случай убийст-
ва). Различие между женоубийством и квалифицированным случаем 
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убийства заключается в том, что женоубийство определяется лишь по 
единственному признаку убийства женщины, с которой убийца состоял в 
браке или в фактическом сожительстве, объявленном или необъявленном, 
вне зависимости от продолжительности отношений и наличия или отсут-
ствия общих детей. 

• С другой стороны, закон об уголовной ответственности за насилие в от-
ношении женщин устанавливает преступления, которые не квалифици-
руются в Уголовном кодексе, такие как ограничение свободы передвиже-
ния (физическое насилие), эмоциональное насилие, действия, связанные 
с сексуальными посягательствами, хищение совместного имущества, рас-
трата доходов от хозяйственной деятельности семьи и экономическая экс-
плуатация женщины. 

• Кроме того, в качестве отягчающего обстоятельства преступлений сексу-
ального насилия закон предусматривает совершение таких деяний в от-
ношении женщины, находящейся в браке или фактическом сожительстве, 
объявленном или не объявленном, в свете отношений ответственности и 
доверия, существующих в брачном союзе. Напротив, Уголовный кодекс 
не признает в качестве отягчающего обстоятельства такой связи между 
виновным и потерпевшей, предусматривая аналогичное отношение к по-
терпевшей, что и в случае насилия со стороны неизвестного лица. С при-
нятием нового закона предусматривается более строгое наказание, и на-
личие брачного союза или сожительства признается в качестве отягчаю-
щего обстоятельства (источник: сопоставительная таблица: проект закона 
об уголовной ответственности за насилие в отношении женщин и ныне 
действующий Уголовный кодекс. Направление юридического положения 
и защиты прав женщин, НИЖ). 

 В. Отмена телесных наказаний 

188. В настоящее время в Законодательном собрании рассматривается проект 
закона об отмене телесных наказаний и любых видов жестокого или унижаю-
щего достоинство обращения с детьми и подростками (дело № 15341), который 
ставит своей целью отмену действующего в стране законодательства и любых 
разрешений на использование телесных наказаний, а также принятие государ-
ством политики, нацеленной на изживание этой практики и ее замену новыми 
методами воспитания. Законопроект не предусматривает каких-либо уголовных 
наказаний в отношении правонарушителей. Проект был одобрен большинством 
членов Комиссии по делам детей и подростков и был представлен пленуму пер-
вой комиссии, пленуму ограниченного состава в количестве 19 депутатов, кото-
рый имеет право утверждать или отклонять законопроекты в двух чтениях. 

189. Проект закона о внесении поправок в статью 143 Семейного кодекса, рас-
сматриваемый на пленуме конгресса ограниченного состава, гласит: "Родитель-
ская власть влечет за собой права и налагает обязанности воспитывать, опекать, 
контролировать и наставлять несовершеннолетних детей, исключая любую 
форму телесных наказаний или жестокого обращения, а также посягательств 
или унижающего достоинство обращения, психического или эмоционально-
го…". Таким образом, из этой статьи упраздняется право родителей "поправ-
лять" несовершеннолетних "умеренными" наказаниями. 

190. Важность законопроекта обусловлена тем, что согласно его положениям 
средства наказания в нашей стране объявляются вне закона. Таким образом, 
Коста-Рика станет первой страной в Латинской Америке, упразднившей телес-
ные наказания в своем законодательстве. Разумеется, это должно сопровож-
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даться мерами государственной политики, направленными на постепенное из-
живание связанных с насилием методов воспитания с упором на ненасильст-
венные методы. (Источник: газета "Насьон", Марио Викис, председатель) 

  Статья 3 

 А. Национальная политика гендерного равенства и равноправия 

191. Самое важное достижение, которое необходимо отразить в нашем докла-
де за истекший период, − выработка и опубликование национальной политики 
гендерного равенства и равноправия (ПГРР). Эта политика, которая разрабаты-
валась и принималась в непростых условиях, дает надежду и открывает воз-
можности повторного включения темы гендерного неравенства в число приори-
тетных тем коста-риканской государственной повестки дня. 

192. Ссылаясь на предыдущие доклады, костариканское государство впервые 
имеет возможность сообщить о разработке государственной политики обеспе-
чения гендерного равенства и равноправия с ее основными направлениями, це-
лями и четкими задачами, а также механизмами управления и контроля и кон-
кретными показателями, согласованными различными государственными орга-
нами и гражданским обществом. 

193. Она была разработана по итогам гласного процесса, связанного с напря-
женной работой многих людей и рабочих групп, и проводившегося при под-
держке Фонда Организации Объединенных Наций в области народонаселения 
(ЮНФПА). Этот специальный процесс консультаций по определению коорди-
нировался НИЖ совместно с группой специалистов программы "Положение в 
стране", одной из наиболее авторитетных структур, занимающихся изучением и 
оценкой положения в стране. Благодаря этой работе были обобщены мнения и 
оценки более чем 450 представителей костариканского государства и женских 
организаций и общественных объединений, ученых и специалистов, работаю-
щих в государственных университетах. 

194. Процесс разработки ПГРР координировался Национальным институтом 
по правам женщин (как это предусматривается в статье 3 закона о создании 
НИЖ (№ 7801)), где в числе его задач предусматривается следующее: "Дости-
жение этой задачи в координации с публичными институтами, государственны-
ми органами, осуществляющими программу в интересах женщин, и общест-
венными объединениями и контроль за ее осуществлением". В соответствии с 
этим правовым мандатом такая политика будет проводиться под руководством 
НИЖ в рамках договоренностей с учреждениями четырех ветвей власти, граж-
данским обществом и его организацией. 

195. Образована группа самых высоких представителей исполнительной вла-
сти, судебной власти, законодательной власти и Верховного избирательного су-
да. Тем самым обеспечивается участие не только исполнительной власти, но и 
других ветвей государственной власти в проведении этой политики костарикан-
ского государства. 

196. Принятие этой политики призвано придать новый импульс продвижения 
вперед в области гендерного равенства на основе выявления и определения 
приоритетного характера стратегических задач, что в предстоящие десять лет 
позволит получить качественный скачок в направлении достижения человече-
ского развития при обеспечении равенства между мужчинами и женщинами. 
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197. В ее концепции проводится четкое различие между принципами равенст-
ва и равноправия в соответствии с рекомендацией Комитета по ликвидации 
дискриминации в отношении женщин в том смысле, что эти принципы не яв-
ляются синонимами и не могут использоваться одинаковым образом. 

198. ПГРР базируется на трех основных узлах стратегических действий: эко-
номическая самостоятельность, политическое участие и культурные сдвиги, − 
главных опорах работы по устранению препятствий неравенства, затрагиваю-
щего в первую очередь женщин. Кроме того, они представляют собой сквозные 
аспекты первостепенной важности, позволяющие взяться за решение больших 
структурных проблем, представляющих собой препятствия в силу гендерных 
причин, вызвавших неравенство и неравноправное положение многочисленных 
категорий женщин, повышая масштабы бедности, безработицы и социально-
культурной практики отторжения, образующих препятствия для развития жен-
щин; этим и объясняется важность уделения особого внимания этим вопросам в 
предстоящие десять лет. 

 а)  Основные направления 

199. Ниже излагается 10 основных направлений, служащих осями и опорами 
этой политики: 

1. Стратегический и открытый для всех характер в зависимости 
от реальных проблем страны, связанных с достижением равенства 
между мужчинами и женщинами. 

2. Постепенный и долгосрочный характер, когда в качестве отправ-
ной точки используются достижения, постепенно накопленные 
страной в области равноправия и равенства. 

3. Общие выгоды, исходя из совместных устремлений, усилий и от-
ветственности разных ветвей государственной власти и социаль-
ных действующих лиц. 

4. Уважение прав, исходя из правозащитного подхода, гендерного 
равенства и развития человека, для которых уважение к человече-
ской личности и равное отношение к ней есть основополагающий 
принцип. 

5. Недискриминация женщин по какой бы то ни было причине, свя-
занной с их гендером. 

6. Всеобщность, поскольку охватываются все женщины, а не только 
бедные женщины. 

7. Признание разнообразия и особых свойств, которые приобретает 
дискриминация различных групп женщин, при одновременном не-
допущении превращения в мозаику разнонаправленных мер. 

8. Обеспеченность этих прав, нацеленных на формирование матери-
альных, социальных и культурных условий, создающих возмож-
ность реального пользования женщинами этими правами и недо-
пущения дискриминации в силу достигнутых результатов. 

9. Системный подход, поскольку эта политика государства охватыва-
ет разнообразные органы, частные структуры и гражданской обще-
ство как в концептуальном плане, так и в практической реализации, 
оценке и контроле и в вопросах подотчетности. 



 CEDAW/C/CRI/5-6 

GE.10-42103 63 

10. Участие, с момента разработки до отчета о результатах, как осно-
вополагающий механизм обеспечения всестороннего успешного 
развития (источник: ПГРР, 2007 год). 

 b) Цели 

200. Эта политика ставит шесть стратегических долгосрочных целей, направ-
ляющих деятельность государственных организаций. Они являются результа-
том подведения итогов, анализа и определения приоритетов группами, с кото-
рыми были проведены консультации. Эти цели касаются следующих тем: 

 a) оказание помощи семье как обязанность общества и признание 
ценности домашнего труда: к 2017 году все женщины, которым необходимы ус-
луги по воспитанию детей, чтобы заниматься оплачиваемым трудом, должны 
иметь, по крайней мере, альтернативу государственного частного или смешан-
ного ухода необходимого качества, что станет конкретным шагом в направле-
нии к признанию ответственности общества за оказание помощи семье и оцен-
ку домашнего труда; 

 b) оплачиваемый качественный труд, дающий доход: к 2017 году в 
стране должны быть устранены основные факторы, вызывающие неравенство 
доходом между мужчинами и женщинами, безработицу и неполную занятость 
среди женщин в рамках общего улучшения положения в сфере занятости в 
стране; 

 c) качественное образование и здравоохранение в интересах равенст-
ва: к 2017 году все дети и подростки, начиная с младшего возраста, должны 
быть охвачены организованной воспитательной деятельностью, нацеленной на 
изживание гендерных стереотипов из моделей воспитания в вопросах сексуаль-
ности и сексуального и репродуктивного здоровья, который препятствует ра-
венству между женщинами и мужчинами. 

 d) Действенная защита прав женщин от любых форм насилия: к 
2017 году должны быть укреплены и расширены услуги по распространению 
информации по предоставлению государственных и частных бесплатных и ка-
чественных юридических консультаций в масштабах всей страны, которые 
должны позволить женщинам пользоваться своими правами и требовать их со-
блюдения и обеспечить уважение жизни, свободной от насилия. 

 е) Активизация участия женщин в политической жизни: к 2017 году 
страна должна иметь паритетное политическое участие во всех областях приня-
тия решений в государстве, учреждениях и государственных органах и муници-
палитетах. 

 f) Укрепление государственных институтов в интересах гендерного 
равенства и равноправия: к 2017 году страна должна иметь систему механиз-
мов, включая НИЖ, обеспечения гендерного равенства и равноправия, имею-
щих более широкие политические, технические и финансовые возможности, 
благодаря которым они смогут оказывать осязаемое воздействие на жизнь стра-
ны (источник: НИЖ, Национальная политика гендерного равенства и равнопра-
вия, 2007 год).  

201. Для осуществления ПГРР необходимо создать ряд механизмов управле-
ния и контроля, которые обеспечат эффективность ее осуществления. После ее 
разработки и принятия будет подготовлен план действий, который позволит 
осуществить на практике все поставленные в ней цели. Одна из главных задач − 
налаживание координации между секторами, учреждениями и программами, 
что требует такого уровня работы, который выходит за рамки социального сек-
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тора, в котором осуществляет свою деятельность НИЖ и многие привлеченные 
к этой работе учреждения. Еще одна задача − создание возможностей, органи-
зация проведения этого комплекса мероприятий в целом и достижение каждой 
цели, в частности, для чего необходимо организационное закрепление такой 
работы в каждой из участвующих организаций и обеспечение адекватной коор-
динации как на политическом уровне, так и на техническом уровне. 

202. Направленность на достижение гендерного равенства и равноправия, от-
раженная в программе нынешнего правительства (администрация 
2006−2010 годов) в соответствии с ее постановкой соотносится с определения-
ми "гендера", гендерного равенства и гендерного равноправия в широком 
смысле, которые используются в качестве отправной точки в системе Органи-
зации Объединенных Наций. Это выражено такими словами: "Вместе мы будем 
развивать все политические действия, необходимые для достижения гендерного 
равенства на основе стратегии, систематически ставящей задачи изживания ис-
торической дискриминации в отношении женщин, привлечения мужчин к делу 
активизации трансформации в направлении к гендерному равенству и общему 
развитию совместной ответственности женщин и мужчин в общественной и ча-
стной сфере…" (источник: записка № DM-026-01-07 от 11 января 2007 года, на-
правленная министром, курирующим сектор социальной политики и борьбы с 
бедностью, г-ном Фернандо Сумбадо Хименесом, Уполномоченный по правам 
человека). 

203. В этой же записке указывались структуры, отвечающие за проведение по-
литики гендерного равенства в составе государственных органов: 

 а) функция политического руководства: в составе нынешнего прави-
тельства руководство проведением политики строится по секторам, каждый из 
которых курируется соответствующим министром (декрет исполнительной вла-
сти № 33.151-МР от 8 мая 2006 года). В случае политики гендерного равенства 
политическое руководство осуществляется министром, курирующим направле-
ние социальной политики и борьбы с бедностью. Это обусловлено тем, что 
НИЖ включен в этот сектор на основании указанного выше декрета; 

 b) техническое руководство осуществляется НИЖ. Одна из самых 
главных задач этого учреждения заключается в разработке национальной поли-
тики гендерного равноправия и равенства и ее продвижении в рамках государ-
ства и гражданского общества; 

 с) осуществление конкретной политики гендерного равенства и рав-
ноправия: ответственность всех учреждений; 

 d) функции наблюдения, оценки, проверки и ревизии счетов: специа-
лизированные учреждения, такие как Главное контрольное управление, Мини-
стерство национального планирования и экономической политики и Управление 
по правам человека. Эти структуры отвечают за четкое и систематическое 
включение гендерного аспекта в свою работу. Некоторые нерешенные задачи 
связаны с разработкой планов и бюджетов, учитывающих гендерный аспект, и с 
оценкой задач и учреждений, связанных с гендерным равенством. 

 В. Национальные механизмы улучшения положения женщин 

 а) Общенациональный государственный механизм: Национальный институт по 
делам женщин  

204. В четвертом докладе (CEDAW/C/CRI/4) была охарактеризована деятель-
ность НИЖ как национального механизма по улучшению положения женщин, 
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начиная с предложения о его консолидации в качестве руководящего органа в 
области гендерного равноправия и равенства и институциональной стратегиче-
ской повестки дня на 2002−2006 годы. Следует сообщить о результатах реали-
зации этой стратегической повестки дня, проблемах, возникших в рассматри-
ваемый период, и целях нынешней администрации, касающихся его роли и 
стратегических задач в новом периоде. 

205. В связи с международно-правовыми актами и Пекинской платформой 
действий Коста-Рика приняла на себя ответственность за создание необходи-
мых условий для достижения равенства и равноправия между мужчинами и 
женщинами и предусмотрела необходимость "создать на основе прочного поли-
тического согласия национальный механизм, если такового не имеется, и в со-
ответствующих случаях укрепить существующие национальные механизмы 
улучшения положения женщин на максимально высоком уровне государствен-
ного управления". 

206. Начиная с 2003 года НИЖ выделяется 2% бюджета Фонда социального 
развития и семейных пособий, которые в соответствии с законом выделяется 
для него (этот фонд предназначен для финансирования учреждений и социаль-
ных программ) и которые не были получены им начиная с его создания в 
1999 году. Сокращение бюджетных расходов всех министерств и ведомств на 
40% в 2003 году не касалось всей деятельности НИЖ. Благодаря увеличению 
общего бюджета НИЖ удалось улучшить административную и технологиче-
скую поддержку. Кроме того, была усовершенствована система планирования и 
бюджета благодаря использованию инструментов ежемесячного подведения ба-
ланса расходования средств и введения системы ежеквартальных отчетов об 
осуществлении программ. Как видно из представленной ниже таблицы, это 
увеличение имело место в период 2001−2003 годов и продолжалось и в после-
дующий период (источник: НИЖ, внутренняя записка, администрация 
2002−2006 годов). 

Таблица 7 
Поступления и расходы НИЖ 
(в тыс. колонов) 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Поступления 835,4 1 005,8 1 179,6 1 798,2 3 122,6 2 296,7 2 500,9 

Расходы 833,3 847,7 1 060,1 1 181,4 2 460,6 1 959,6 2 154,7 

Источник: Административно-финансовое управление НИЖ. 

 b) Кризис НИЖ в 2004−2006 годах 

207. С 2004 года по апрель 2006 года НИЖ пережил кризис, в ходе которого 
возникли ситуации и процессы, затронувшие функционирование учреждения и, 
следовательно, выполнение им своих целей в интересах прав женщин, возло-
женных на него в соответствии с законом. Это констатировалось по результатам 
проверки, проведенной Управлением по правам человека и в двух докладах 
Главного контрольного управления. Кроме того, Конституционная палата и Ко-
миссия по делам женщин законодательного собрания признали наличие этой 
проблемы. В два последних органа также поступило предложение о смещении 
министра по делам женщин, занимавшей этот пост в указанный период. 

208. В этих докладах содержится вывод, что в указанный период не было дос-
тигнуто организационного укрепления НИЖ, равно как и комплекса государст-
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венных мер политики, имеющих гендерную направленность на уровне прави-
тельства; можно констатировать, что, несмотря на увеличение бюджетных ас-
сигнований, в этот период уменьшились возможности выполнения предусмот-
ренного в законодательстве мандата. Одна из особенностей этого периода за-
ключалась в том, что законодательство страны выполнялось ограниченным об-
разом, и не пропагандировались международные договоры, ратифицированные 
Коста-Рикой и составляющие часть законодательства страны. В этот период 
возможности взаимодействия и эффективного участия женщин в жизни граж-
данского общества в работе руководящих органов Института были ограничены. 
Не было создано условий для широкого участия должностных лиц НИЖ в про-
цессах принятия решений, касающихся направления деятельности Института. 

209. В указанный период НИЖ не достиг выполнения обязательств, вытекаю-
щих из национального плана развития, связанных с прогрессом в решении 
стратегических задач, связанных с положением женщин, как те сформулирова-
ны в национальной политике равноправия и равенства, что связано с соответст-
вующей потерей лидерства в руководстве проведением гендерной политики, ко-
торая должна была осуществляться каждым из государственных органов.  

210. Равным образом это сказалось на возможностях Института давать ответ 
на потребности и надежды женщин в силу изменения основ и содержания про-
грамм работы и в результате принятия руководящих указаний, которые игнори-
ровали важные достижения в области прав человека женщин, например связан-
ные с сексуальным здоровьем и репродуктивным здоровьем. 

211. Вместе с указанными фактами серьезно ухудшился организационный 
климат в НИЖ, поскольку имела место "ротация или мобильность персонала", 
вызванная увольнениями, болезнью и уходом со службы должностных лиц, 
долгое время проработавших в НИЖ, увольнениями по собственному желанию, 
а также необычно большим числом дисциплинарных разбирательств, вызвав-
ших уход с должности ключевых работников. Следует также отметить в этой 
связи нарушения, допущенные органами дисциплинарного разбирательства, и 
разглашение информации о работниках, по которым проводились проверки, в 
силу чего Конституционная коллегия постановила удовлетворить ряд жалоб в 
порядке ампаро, заявленных должными лицами. 

 с) Выход из кризиса 

212. Начиная с мая 2006 года НИЖ был принят ряд срочных мер по преодоле-
нию кризиса. Среди главных из них выделяются следующие: изучение причин 
высоких показателей недорасходования ассигнований НИЖ в последние три 
года и соответствующая переработка и действенное исполнение бюджета. Что 
касается административных процедур и конфликтной трудовой ситуации, то 
были налажены каналы диалога и созданы механизмы альтернативного урегу-
лирования споров, а также при наличии законных оснований персонал был от-
странен от должности. 

 d) Достигнутые успехи 

213. Несмотря на пережитый кризис, благодаря поддержке женского движе-
ния, общественного движения в целом и усилий специалистов НИЖ как нацио-
нального механизма, удалось добиться достижений, начиная с бюджетных задач 
на этот период, среди которых необходимо отметить следующие: 

• контроль и оценка программ "Растем вместе" и "Создание возможно-
стей", осуществляемых при межведомственной координации СИСП, 
НИПТО, НИЖ, Министерства труда и социального обеспечения и Мини-
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стерства жилищного строительства. Созданные в соответствии с законом 
об оказании помощи женщинам, живущим за чертой бедности, и законом 
об основах оказания помощи матерям-подросткам, они продемонстриро-
вали позитивные результаты в плане оказания помощи свыше 
20 000 женщин в ходе данного периода, при этом их главным результатом 
был коллективный и личный рост подростков-матерей и других подрост-
ков, а также взрослых женщин. Тем не менее предусматривается необхо-
димость улучшения аспектов этих программ для достижения большей 
эффективности, прежде всего из некоторых из ее компонентов, что при-
вело к закрытию второй программы и возобновлению первой. Именно 
поэтому нынешняя администрация предлагает укрепить межведомствен-
ные усилия по оказанию помощи живущим за чертой бедности начиная с 
внесения поправок в закон об укреплении СИСП № 8563 и в свете оце-
нок, подготовленных в период осуществления программы "Растем вме-
сте", для чего в период нынешней администрации разрабатывается стра-
тегия оказания помощи женщинам, живущим за чертой бедности, с выра-
боткой общей концепции начального и конечного состояния охватывае-
мых ее женщин. 

• Вклад НИЖ в содействие и техническую поддержку создания и начала 
деятельности доверительного фонда ОИСП "Банасио" и "Банкредито", 
благодаря чему появились возможности как по кредитованию, так и по 
оказанию поддержки женщинам, заинтересованным в создании собствен-
ного дела. 

• Подробные сведения о результатах этой программы представлены в раз-
деле по статье 14. 

• Техническое содействие укреплению национальной системы оказания 
помощи и предупреждению насилия в семье по линии бюро по оказанию 
помощи женщинам и с привлечением приютов. Создано 70 сетей против 
насилия во всей стране и три приюта для женщин, живущих в условиях 
насилия, и их детей. 

• Пропаганда закона об ответственном отцовстве, который способствовал 
уменьшению числа рождения незарегистрированных детей, с 22 384 рож-
дений в 2002 году до 5 031 в 2005 году, в качестве результата анализа 
ДНК, право на проведение которого предусмотрено в указанном законе. 

• Поощрение организации встреч для диалога и проведения переговоров 
как процесса взаимодействия между женскими организациями и государ-
ственными должностными лицами в целях совершенствования и ориен-
тации государственных услуг с учетом потребностей женщин и при про-
движении процесса подотчетности со стороны соответствующих учреж-
дений. 

• Поощрение, защита и пропаганда прав человека женщин. Осуществляет-
ся путем контроля за реализацией законодательной повестки дня по де-
лам женщин и профессионального обучения в области прав человека, 
юридической помощи и административного содействия, оказываемого 
женщинам на всей территории страны, кампаний повышения информи-
рованности о правах человека женщин в соответствии с КЛДЖ и об эко-
номических, социальных и культурных правах женщин и путем распро-
странения печатных материалов. 

• Изучение гендерных проблем. За рассматриваемый период НИЖ подго-
товлено большое количество исследовательских материалов, прежде все-
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го подборка исследований статистического характера, а также подборка 
юридических текстов и научных работ по конкретным вопросам в облас-
ти социального обеспечения, предпринимательства среди женщин, наси-
лия в семье и ответственного отцовства, а также по другим вопросам.  

• Государственная политика гендерной нацеленности и планы равноправия 
и равенства в государственных и муниципальных учреждениях. Утвер-
ждение гендерной политики в конкретных отраслях, таких, как сельское 
хозяйство, судебная власть, КИЭ, Министерство общественной безопас-
ности, а также согласование других мер политики такого рода в Костари-
канском институте водоснабжения и канализации и "Народном банке", а 
также осуществление планов гендерного равенства в Министерстве тру-
да, Министерстве здравоохранения, Министерстве просвещения и муни-
ципалитетах Белен, Эскасу, Алахьэла и Сан-Хосе, свидетельствуют о рас-
тущей решимости применять такой подход в практике повседневной дея-
тельности этих учреждений. 

• Разработка, применение и систематизация специального модуля исполь-
зования рабочего времени, о котором будет подробнее сказано в материа-
ле по статье 5.  

• В последний год рассматриваемого в докладе периода продвинулась впе-
ред реализация предложения о трудовой сертификации "знак гендерного 
равенства", инструмента, призванного улучшить условия труда и укре-
пить трудовые права женщин. Был разработан, утвержден и систематизи-
рован экспериментальный проект присуждения "знака равенства" рабо-
чим местам, что имело своим результатом важную массу методик и нара-
боток, связанных с отражением передового опыта гендерного равенства в 
деятельности частных предприятий. Этот опыт прошел оценку, и ожида-
ется, что в будущем будет функционировать в качестве международной 
системы сертификации (см. материал по статье 2). 

• Разработана и апробирована методология составления бюджетов государ-
ственных органов, имеющих гендерную направленность, в рамках про-
цесса, осуществляемого ответственными сотрудниками по вопросам ин-
ституционального планирования и группами гендерного равенства госу-
дарственных ведомств. Остается проблема подготовки высших инстанций 
государства, которые не контролируют государственный бюджет для по-
следующего издания директивы, обязывающей разрабатывать и испол-
нять бюджет, учитывая гендерные аспекты (НИЖ, Направление государ-
ственной политики, 2007 год).  

• Начата оценка воздействия национальной системы оказания помощи и 
профилактики насилия в семье, завершение которой было запланировано 
на первое полугодие 2007 года. 

• Укрепление кадровых ресурсов и бюджета Института. С приходом нового 
руководства в Институт вернулись технические и административные ра-
ботники, у которых были трудовые конфликты с прежним руководством. 
Кроме того, ресурсы, выделенные для Института, были включены в его 
бюджет во всей их сумме, что позволило обойтись без перечислений, по-
добных перечислению остатка Национальной комиссии по чрезвычайным 
ситуациям в 2005 году. (Источник: НИЖ, внутриведомственная записка, 
2007 год.) 

214. На нынешний год поставлена следующая задача: разработать и осущест-
вить вместе с остальными государственными учреждениями и группами граж-
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данского общества план действий на пять лет по осуществлению политики ген-
дерного равенства и равноправия (ПГРР). Продолжить работу, имеющую поли-
тический резонанс, по принятию срочно необходимых поправок к ныне дейст-
вующему законодательству, а также создать систему планирования, контроля и 
оценки в соответствии с новыми процессами работы, принятыми на этапе стра-
тегического планирования. 

215. Начиная с мая 2006 года был возобновлен процесс укрепления руководя-
щей роли НИЖ на основе разработки консультаций и выработки национальной 
политики в интересах гендерного равенства и равноправия; кроме того, состав-
лен документ о стратегическом планировании, мобилизующий работников Ин-
ститута и устанавливающий комплекс мер, согласующихся с национальным 
планом развития, цели, которые способствуют позиционированию Института в 
рамках его руководящей роли, а также достижимые и реалистичные цели. Были 
возобновлены проекты технического сотрудничества с международными учре-
ждениями, разработана и прошла всенародное обсуждение парламентская пове-
стка дня, призванная ориентировать работу в Законодательном собрании, в ко-
торой определены приоритеты на следующие четыре года по следующим ос-
новным направлениям: политические права, местное развитие и участие, эко-
номические, социальные и культурные права и трудовые права женщин; акти-
визировались связи с международными организациями. 

 С. Механизмы поощрения и проведения государственной политики в 
гендерной области 

 а) Бюро или группы гендерного равенства (ГГР) и другие механизмы 

216. В рассматриваемый период группы гендерного равенства (ГГР) продол-
жали функционировать в качестве механизмов, созданных для придания прак-
тического характера реализации гендерной проблематики как сквозной тема 
коста-риканской системы государственного управления. Были завершены раз-
личные этапы и процессы при четкой цели продвижения к гендерному равенст-
ву и равноправию. 

217.  В ходе 2003 года была осуществлена программа поддержки групп ген-
дерного равенства, предусматривавшая осуществление "Стратегического плана 
укрепления сети гендерных групп". Этот процесс позволил передать научно-
практические знания 17 ответственным сотрудникам ГГР (источник: PAO 2003). 

218.  В ходе 2004−2007 годов была оказана поддержка ГГР Министерства про-
свещения, Министерства труда и шести ГГР сельскохозяйственного сектора и 
ГГР Коста-Риканского института водоснабжения и канализации, которые были 
выделены в число приоритетных. В этот период была создана ГГР системы су-
дебной власти, которая стала одним из подразделений, получивших наиболее 
активную поддержку со стороны НИЖ в силу его стратегического значения с 
точки зрения достижения цели и отправления правосудия при гендерном равен-
стве (см. материал по статье 2). Кроме того, была создана ГГР в Министерстве 
внутренних дел, полиции и общественной безопасности и в министерстве ино-
странных дел. Некоторые ГГР работают в условиях противоречий, нестабиль-
ности и угрозы закрытия по решению вышестоящего руководства, что потребо-
вало от НИЖ более активной поддержки с воздействием на политическом уров-
не (источник: НИЖ, Направление государственной политики, 2007 год). 

219. В 2005 году руководителям 21 органа было предложено представить 
"Двухлетний доклад об успехах государственных органов в достижении ген-
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дерного равенства и равноправия". Их анализ позволяет сформулировать на-
стоятельную необходимость достижения в стране следующих целей: 

 а) продвижение нормативно-правовой базы создания и укрепления 
ГГР. Такая нормативно-правовая база была подготовлена НИЖ, однако не была 
утверждена в рассматриваемый период политическим руководством; 

 b) создание нормативно-правовой базы, необходимой для того, чтобы 
организации, на которые распространяется этот мандат, имели информацион-
ные платформы с информацией, разукрупненной по признаку пола, и где сред-
ства государственного бюджета демонстрировали бы позитивные действия, 
предпринятые для уменьшения гендерного разрыва. 

220. Ниже представлено резюме по секторам. 

221. Сельскохозяйственный сектор: В 2003 году была утверждена гендерная 
политика сельскохозяйственного сектора и план действий на 2003-2010 годы и 
разработаны план работы и показатели с разбивкой по полу для контроля за 
осуществлением указанной политики применительно ко всем организациям 
данного сектора (2005 год) (источник: воздействие закона о поощрении соци-
ального равноправия женщин, 2006 год, НИПЧ). 

222. Политика сельскохозяйственного сектора включает следующие основные 
направления: 1) укрепление гендерных подразделений в организациях в составе 
сельскохозяйственного сектора на отраслевом и региональном уровне; 2) учет 
гендерного аспекта в политике сельского хозяйства, связанной с конкуренто-
способностью, развитием возможностей человека и сельского хозяйства в гар-
монии с окружающей средой, институциональным обновлением, продовольст-
венной безопасностью, профессиональной подготовкой и обучением по гендер-
ным вопросам сотрудников учреждений и организаций, целевых групп населе-
ния и координацией и внешним сотрудничеством для достижения гендерного 
равенства и равноправия в сельскохозяйственном секторе. 

223. Государственная политика в отношении молодежи, 2003 год: Принята в 
октябре 2003 года Национальной ассамблеей молодежи после процесса обсуж-
дения и рассмотрения с участием различных групп молодежи по всей стране 
через призму признания молодежи как субъекта прав. Общая цель заключается 
в "создании возможностей и условий для обеспечения осуществления граждан-
ских прав молодежи, развития ее возможностей и ее вклада в развитие страны". 
Один из ее принципов − равенство и недискриминация. 

224. В 2005 году разработан план действий в интересах молодежи, предусмат-
ривающий следующие приоритеты: содействие всестороннему образованию в 
целях здоровой и безопасной сексуальности и поощрения всестороннего здоро-
вья, образования и профессионального обучения и возможностей выхода на 
рынок труда и получения работы с учетом гендерных особенностей, поощрение 
структуры национальной молодежной системы и укрепление национальной 
консультативной сети молодежи, пересмотр и расширение в целях трансформа-
ции предложения образовательных возможностей и расширение возможностей 
образования при более широком включении в жизнь общества. 

225. Образование: В рамках декрета исполнительной власти № 28484 2000 го-
да (МСХ-МП-МТСО-СКМ) и в соответствии с соглашением о сотрудничестве 
между МП и НИЖ осуществляется стратегический план действий "Культура 
гендерного равенства в системе образования", который предусматривает  
21 стратегическое направление действий. В настоящее время разрабатывается 
вторая политика гендерного равенства в коста-риканской системе образования. 
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226. Кроме того, в целях искоренения сегрегации при выборе профессии меж-
ду мужчинами и женщинами создан "проект паритетного привлечения мужчин 
и женщин к обучению различным техническим специальностям на конкурсной 
основе". Для содействия осуществлению проекта была создана межведомст-
венная комиссия, обеспечивающая взаимодействие между МП, НИЖ и НИПТО 
в целях расширения материальных возможностей и способностей учащихся, 
благодаря чему учащиеся профессионально-технических училищ выбирали бы 
такие профессии, которые позволяют выходить на рынок труда в более благо-
приятных условиях (2005−2006 годы). В рамках этой программы была проведе-
на работа с пятью профессионально-техническими училищами, в которых  
в 2005 году было обучено 25 человек и в 2006 году обучение было продолжено. 
Для учета гендерных аспектов в деятельности учреждений профессионально-
технического образования эта межведомственная комиссия также провела обу-
чение 20 должностных лиц Департамента технического образования МП,  
а также 20 сотрудников НИПТО. 

227. Для увеличения отдачи этих проектов предусматривается разработать ди-
рективу на самом высоком уровне МП, которая предусматривала бы следую-
щее: 

• обязательность применения модулей в учебных заведениях страны; 

• предоставление финансовых ресурсов для редактирования и печатания 
необходимых дидактических материалов (модулей и других материалов); 

• привлечение родителей к этому процессу, чтобы изменения, которых до-
биваются учебные заведения, оказывали гораздо большее воздействие на 
семьи и на учащихся; 

• предоставление людских, технических, финансовых и материальных ре-
сурсов для осуществления процесса осуществления и расширения охвата 
обеих программ в целях достижения поставленных задач; 

• поддержка региональных управлений МП и учебных заведений, участ-
вующих в применении этих модулей, для их адекватного обучения и пре-
доставления им консультаций, сопровождения и контроля;  

• надлежащая координация деятельности учреждений МП, связанных с 
данной темой, таких как Департамент технического образования, Депар-
тамент ориентации, Департамент сексуального просвещения и гендерное 
бюро, а также других подразделений. 

228. Кроме того, вводятся изменения в организационную программную струк-
туру МП, которые затрагивают стратегическое местоположение нынешнего бю-
ро гендерного равенства и, вероятнее всего, его функцию по продвижению ме-
ханизмов равенства в гендерной области в образовательной системе. В этой 
связи можно надеяться, что такая реорганизация обеспечит стабильность бюро 
в организационной структуре в качестве стратегического подразделения, 
имеющего, как минимум, не меньшие людские, технические и материальные 
ресурсы, чем другие подразделения, что позволило бы ему проводить политику, 
планы и стратегии принятия мер воздействия таким образом, чтобы это соот-
ветствовало функциям, возложенным на него, и продвигать и ориентировать 
гендерную нацеленность комплексным образом в рамках всей образовательной 
системы Коста-Рики. 
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  Техническое образование 

229. В этот период достигнуто укрепление бюро профессиональной ориента-
ции женщин Национального института профессионально-технического образо-
вания (эквивалента группы гендерного равенства других учреждений), которо-
му был выделен персонал, необходимый для его функционирования. Это под-
разделение имеет главную цель содействия вовлечению женщин в осуществ-
ляющуюся по различным направлениям деятельность по профессионально-
техническому обучению (НИПТО, профориентация женщин). 

  Сектор здравоохранения 

230. В рамках социального обеспечения в этот период отмечается активное 
участие НИЖ в деятельности смешанной национальной комиссии, отвечающей 
за выработку предложения по внесению поправок в Положение о пособиях по 
инвалидности, старости и в случае смерти, Коста-Риканской кассы социального 
страхования (ККСС). Участие НИЖ в этой работе было нацелено на содействие 
обеспечению равного отношения к женщинам в процессе внесения таких по-
правок (2004 год). НИЖ содействовал координации с Управлением пенсионного 
обеспечения ККСС и провел консультации с женщинами в составе различных 
групп после выработки стратегии расширения охвата в целях ознакомления с их 
потребностями, интересами и предложениями, направленными на расширение 
возможностей получения пенсионных пособий и услуг здравоохранения 
(2005 год). Наоборот, и это стало очевидным противоречием с обязательствами, 
принятыми ККСС согласно поправкам к Положению ККСС, бюро гендерного 
равенства было закрыто на два года и вновь было открыто в конце 2006 года. 
ККСС ставит задачу возвращения этого бюро на иерархический уровень, кото-
рый позволил бы продолжить институциональный мейнстриминг гендерной 
проблематики, прежде всего имея в виду ту жизненно важную роль, которую 
играет это учреждение в обеспечении самого высокого качества медицинского 
обслуживания женщин. 

231. В соответствии с декретом исполнительной власти № 33296-S, принятым 
в июле 2006 года, была создана Национальная комиссия по вопросам гендера и 
здравоохранения при канцелярии министра здравоохранения в качестве кон-
сультативного органа секторального совета здравоохранения. Ее деятельность 
нацелена на поддержку процессов разработки и осуществления национальной 
политики регулирования руководства и осуществления планов программ и про-
ектов и политики, нацеленных на обеспечение институционализации гендерно-
го и правозащитного подхода и изживания проявлений гендерного неравенства 
в области здравоохранения (см. раздел, посвященный статье 12). 

232. В 2005 году было подписано соглашение о сотрудничестве между НИЖ и 
Коста-Риканским институтом водоснабжения и канализации (КИВК), преду-
сматривающее расширение возможностей в гендерной области, что позволит 
развернуть процесс поддержки в интересах разработки институциональной по-
литики гендерного равенства и равноправия в сфере водоснабжения. Этот про-
цесс осуществляется с большим успехом с точки зрения развития возможностей 
персонала КИВК в вопросах стратегического планирования, и была достигнута 
выработка гендерной политики в области гидроресурсов, хотя и не нашлось по-
литической воли для ее утверждения и практической реализации.  

  Сектор борьбы с бедностью 

233. В 2004 году НИЖ предоставил технические консультации сотрудникам 
Совместного института социальной помощи (СИСП) в целях развертывания 
процесса создания группы гендерного равенства. В этой связи сначала было за-
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ключено соглашение о межведомственном сотрудничестве, предложенное 
НИЖ, которое было одобрено техническими сотрудниками СИСП, хотя и не 
было одобрено его руководством. Создание такого подразделения в целях мейн-
стриминга гендерной перспективы в институциональной деятельности СИСП 
остается нерешенной задачей, при том что это учреждение имеет мандат на 
оказание помощи наименее обеспеченному населению, 80% которого составля-
ют женщины.  

  Финансовый сектор 

234. НИЖ осуществляет с 2001 года сопровождение государственного финан-
сового сектора страны, что позволило в более широких масштабах и во все бо-
лее значительной степени предоставлять женщинам доступ к финансовым и 
нефинансовым услугам, предоставляемым двумя крупнейшими государствен-
ными банками страны. В рамках такой работы на регулярной основе предостав-
ляются технические консультации по гендерному профилю сотрудникам по 
предоставлению кредитов и технической подготовке в Банке развития и сотруд-
никам, занимающим ключевые должности в обоих банках. Кроме того, оказы-
вается поддержка Ассоциации работников Банка народного кредита и общинно-
го развития в составлении политики гендерного равенства и равноправия на 
2007-2010 годы. Кроме того, в 2005 году было оказано содействие проведению 
исследования, начатого ЭКЛАК, в рамках регионального проекта изучения за-
нятости в секторе финансовых услуг в Коста-Рике. Эта работа позволила полу-
чить важные выводы, касающиеся этого сектора как трудовой ниши для жен-
щин, и тем самым послужит руководством для дальнейших действий по сопро-
вождению обоих учреждений (НИЖ, внутриведомственная записка, период 
2002-2006 годов). 

  Сектор безопасности 

235. Министерство внутренних дел, полиции и общественной безопасности в 
ноябре 2003 года опубликовало свою "Институциональную политику гендерно-
го равенства и равноправия" в целях обеспечения законной защиты трудовых 
прав и равенства возможностей работников министерства с точки зрения прав 
человека и соблюдения политической конституции (источник: Министерство 
внутренних дел, полиции и общественной безопасности, 2003 год).  

  Сектор энергоснабжения 

236. Коста-Риканский институт электроэнергетики (КИЭ) в декабре 2003 года 
принял свою институциональную политику гендерного равенства и равнопра-
вия, приняв обязательство добиваться гендерного равенства и равноправия как 
начал, задающих направленность его стратегии действий, организационной 
культуры, политики и нормативных актов. Кроме того, в нем осуществляется 
институциональная программа гендерного равенства и равноправия (ИПГРР), 
находящаяся в ведении Административного управления людских ресурсов, ко-
торому получено осуществлять указанную политику (источник: КИЭ. Институ-
циональная политика гендерного равенства и равноправия. Очередная сес-
сия 5570, 2 декабря 2003 года). 

  Сектор окружающей среды и энергетики 

237. Гендерная группа Министерства окружающей среды и энергетики рабо-
тает восемь лет, достигнув принятия в секторе гендерной политики. В период 
пребывания у власти прежнего правительства начался процесс ее ослабления, 
который привел к ее закрытию при нынешней администрации. Упразднение 
этой группы представляет собой шаг назад в усилиях по сохранению и укреп-
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лению различных механизмов улучшения положения женщин и оставило про-
бел, который уменьшает возможности оказания содействия женским организа-
циям страны и женщинам, живущим в условиях бедности в сельских районах, 
где стоит задача борьбы за сохранение окружающей среды, обеспечивающей 
качество жизни нынешнего и будущих поколений. 

 b) Муниципальные механизмы. Муниципальные бюро по делам женщин 

  Основные итоги деятельности муниципальных бюро по делам женщин (МБЖ) 

238. В 2006 году исполнилось 10 лет с создания первого муниципального бю-
ро по делам женщин (МБЖ). С тех пор было открыто в общей сложности 62 та-
ких бюро (при общем числе муниципалитетов − 81); из них 9 было временно 
закрыто по различным причинам, главным образом связанным с недостатком 
политической воли или непроработанностью организационной стороны (источ-
ник: НИЖ, 2007 год). 

239. Работа муниципальных бюро по делам женщин ведется по ряду направ-
лений, которые были ими консолидированы в качестве механизма содействия 
на местном уровне в практике деятельности муниципальных органов учету по-
требностей и интересов женщин, укреплению их организаций и руководства, а 
также проведению государственной политики и позитивных действий, пресле-
дующих цели гендерного равноправия и равенства. Они расширили круг своих 
функций, а если раньше они служили специализированным механизмам борьбы 
с насилием в семье, то сегодня они затрагивают многие другие аспекты, свя-
занные с правами женщин. 

240. МБД ведут свою работу по следующим направлениям: 

• информация, ориентация, консультации и справочные материалы по пра-
вам женщин (такие темы, как ответственное отцовство, насилие в семье, 
алименты и другие вопросы) 

• специальная помощь в случаях насилия в семье 

• деятельность по созданию рабочих мест для самозанятых или работников 
по найму, системы трудоустройства и биржы труда  

• укрепление руководства женских организаций и формирование повесток 
дня женщин на основе обучения, консультирования и сопровождения 
различных процессов 

• работа по информированию и обучению, ориентированная на группы 
женщин, общинные группы, лица и организации по разным темам, свя-
занным с гендерным равенством и равноправием и правами женщин 

• меры по отражению гендерного аспекта в деятельности муниципалитетов 

• участие в сетях или межведомственных комиссиях (НИЖ, Пикадо и др., 
2005 год). 

241. Устойчивость проектов МБЖ определяется в том числе изменениями в 
правительстве, и гендерная нацеленность и необходимость позитивных дейст-
вий для женщин по-прежнему значатся в местной политической повестке дня, 
поскольку некоторые тенденции возрастания роли семьи умаляют значение по-
требностей и интересов женщин (источник: Направление гражданского дейст-
вия, руководства и местного управления, НИЖ 2007 год). 
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242. Муниципальные бюро по делам женщин создаются не на основании за-
кона. НИЖ и Специальная постоянная комиссия по делам женщин Законода-
тельного собрания разработали проект закона № 14879, учитывающего гендер-
ную перспективу в числе целей и функций согласно муниципальному кодексу, а 
также планы и бюджеты укрепления МБЖ. В настоящее время проект получил 
единогласное одобрение соответствующей законодательной комиссии. НИЖ со-
вместно с МБЖ и муниципальными комиссиями по делам женщин ведет работу 
по пропаганде, контролю и продвижению этих инициатив. 

243. В истекший год принят ряд стратегий укрепления МБЖ: 

• национальная политика в области местных органов власти и управления 
определяет гендер как одно из сквозных направлений деятельности 

• официальное закрепление порядка их создания после подписания согла-
шений с НИЖ, которое предусматривает постоянное обучение и консуль-
тирование ответственных за МБЖ. 

• использование международного сотрудничества, которое не только обес-
печивает ресурсы, но и позволяет развернуть работу МБЖ на уровнях 
международного признания, а также дает возможность обмена опытом и 
оценки процессов 

• создание внутренних и внешних сетей поддержки муниципалитетов 

• межмуниципальная поддержка (между бюро по делам женщин) и межве-
домственная поддержка 

• организация женских форумов, программ, фондов или сетей 

• проведение мероприятий, подготовленных вместе с постоянными комис-
сиями по положению женщин, созданными в соответствии с Муници-
пальным кодексом. 

244. В настоящее время ведется работа по разработке политики и планов ген-
дерного равенства и равноправия на муниципальном и местном уровнях в целях 
обогащения нового опыта, указывающего на возможности учета гендерной пер-
спективы в работе муниципалитетов как ответственности всех политических, 
административных и технических органов. Такая работа ведется на первом эта-
пе в 10 муниципалитетах. Этот опыт вписывается в рамки национальной поли-
тики гендерного равенства и равноправия и преследует цели содействия инсти-
туциональному укреплению в области гендерного равенства на основе разра-
ботки муниципальной политики на местном уровне.  

 с) Управление по правам человека 

245. Отдел по правам женщин по-прежнему играет основополагающую роль в 
деле защиты прав женщин вместе с направлением административного руково-
дства Управления. В соответствии с линией, изложенной в предыдущем докла-
де, в нынешний период было продолжено изучение жалоб о нарушении прав 
граждан со стороны государственных органов. Его вмешательство в ситуацию с 
НИЖ по итогам масштабной проверки, о чем уже говорилось выше, имело ог-
ромное значение для того, чтобы граждане знали о том, какая ситуация сложи-
лась в этом учреждении. 

246. В целом за отчетный период число полученных жалоб возросло. Особен-
но высоким был рост числа жалоб, поданных в Отдел по правам женщин в 
2003−2004 годы, когда он составил 38,2% (до 293 с 212 в предыдущем году). 
Жалобы связаны в основном с затяжкой рассмотрения алиментных дел, упуще-
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ниями в деятельности органов правопорядка по выполнению распоряжений об 
ограничении свободы в отношении лиц, не выполняющих свои алиментные 
обязанности (наиболее частые жалобы), отмечался рост числа жалоб на сексу-
альные домогательства и на нарушение трудовых прав, в частности психологи-
ческое насилие на рабочем месте, число которых выросло приблизительно на 
58% (незаконное увольнение, ограничения прав беременных женщин и кормя-
щих матерей, запугивание или преследование со стороны руководства, отказ в 
переводе на другую работу или принудительный или произвольный перевод на 
другую работу, отказ в повышении по службе). Кроме того, возросло число жа-
лоб на жестокое обращение, неоказание помощи, отказ в обслуживании, взы-
скание платы за услуги и отказ в выдаче медикаментов в государственных ме-
дицинских учреждениях. В случае женщин, лишенных свободы, чаще всего по-
даются жалобы на проволочки в рассмотрении вопроса о переводе на улучшен-
ный режим содержания, проблемы с предоставлением разрешений на проведе-
ние свиданий с супругами, бесчеловечное отношение со стороны персонала ох-
раны, затяжки в рассмотрении дел о пересмотре мер наказания и проблемы, 
связанные с медицинским обслуживанием. Жалобы, повторяющиеся система-
тическим образом или демонстрирующие рекордный рост, вызывают озабочен-
ность и должны восприниматься не только как признак проблемы, но и как 
мандат на принятие срочных мер по ее решению коста-риканским государством 
всякий раз, когда вскрываются слабые места в системе обеспечения прав чело-
века женщин в стране (источник: Управление по правам человека, Ежегодный 
доклад за 2003−2004 год). 

 d) Специализированные отделы в государственных университетах 

247. Как указывалось в предыдущих докладах, создание в государственных 
университетах академических центров, специализирующихся на гендерных во-
просах, позволило наладить профессиональную подготовку и проведение ис-
следований, служащих важной основой указывавшегося выше институциональ-
ного развития и обсуждения в масштабах страны путей продвижения к цели 
гендерного равенства и равноправия. Эти структуры − центр исследований 
проблем женщин (ЦИПЖ) Университета Коста-Рики, Институт исследований 
проблем женщин (ИПЖ) Национального университета, институциональная 
программа гендерного равенства Государственного университета заочного обу-
чения, программа гендерного равенства Технологического института Коста-
Рики и программа магистратуры по исследованиям проблем женщин, совмест-
ную помощь которым оказывают два указанных выше университета. 

248. В рассматриваемый период эти центры укрепляли и расширяли свою дея-
тельность в своей области осуществляемого им проекта и ввели новые курсы 
обучения на степень магистра и бакалавра гендерных исследований. Например, 
введено обучение на степень магистра по проблемам насилия внутри семьи и 
гендера в Университете Коста-Рики и Национальном университете. В Универ-
ситете Коста-Рики ведется работа по составлению баланса гендерного равенст-
ва в целях обновления баланса, подготовленного в 2001 году. 

249. В 2004 году университетский совет Университета Коста-Рики принял ди-
рективу, предусматривающую, что официальные документы должны содержать 
нейтральные по гендеру формулировки. Также была предусмотрена разработка 
университетской статистики с разбивкой по признаку пола (директива ИЦПЖ, 
2007 год). В соответствии с планами ИЦПЖ осуществляются следующие про-
екты: 
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• разработка открытых и чувствительных по отношению к гендеру учебных 
программ; 

• участие женщин в деятельности УКР; 

• проекты предотвращения коммерческой сексуальной эксплуатации несо-
вершеннолетних; 

• распространение информации о, в частности, правах женщин. 

250. Институт исследований проблем женщин и ИПЖ Национального универ-
ситета (НУ) осуществляет проект гендерного равенства и сексуальности при 
обучении обучающих Национального университета в целях содействия умень-
шению гендерного разрыва в образовании. Цель проекта заключается в разра-
ботке и практической реализации курса научно-практического обучения по 
проблемам гендерного равенства и полового воспитания, ориентированного на 
преподавателей и студентов различных специальностей в Центре исследований 
проблем образования (ЦИПО), которые впоследствии будут распространять по-
лученные знания, применяя их вместе со своими умениями и опытом в работе с 
учащимися средних школ, подростками-матерями и беременными подростками. 
Кроме того, продолжается осуществление постоянных программ "женский 
дом", информации для женщин и региональной магистратуры по исследовани-
ям проблем женщин (источник: НИЖ, НУ, 2007 год). 

  Статья 4  

 A. Специальные меры по ускорению установления равенства между 
мужчинами и женщинами в политических процессах 

251. В связи с системой минимальных квот для участия женщин в партийных 
структурах в августе 2005 года Верховный избирательный суд (ВИС) утвердил 
регистрацию партии "Новая женская лига" в качестве провинциальной полити-
ческой партии Сан-Хосе. После этого было принято важное решение о толкова-
нии нормы, устанавливающей 40-процентную квоту для женщин, в том смысле, 
что эта квота является минимальной, а не максимальной и может увеличиваться 
в зависимости от интересов или потребностей каждой политической группы. 
Эта норма не устанавливает максимального предела такого участия, устанавли-
вая его в отношении мужчин, доля которых не может превышать 60%, что явля-
ется позитивной мерой, нацеленной на расширение участия женщин в полити-
ческой жизни. Равным образом в этом постановлении признается исторически 
сложившееся неравенство и предусматривается, что термин "женщина", содер-
жащийся в статьях 58 и 60 Избирательного кодекса, не может считаться сино-
нимом лица, и предусматривается также, что партия "Новая женская лига" не 
препятствует участию мужчин, которые, наоборот, участвуют активным обра-
зом в условиях равенства. Этот вопрос будет рассмотрен подробнее в разделе, 
посвященном статье 7 (источник: постановление Верховного избирательного 
суда № 2096-E-2005, принятое в 13.40 31 августа 2005 года). 

 В. Специальные меры по ускорению установления равенства между 
мужчинами и женщинами в других областях 

 а) Программы для женщин, живущих в условиях бедности 

252. С 2003 по 2006 год Совместный институт социальной помощи (СИСП), 
Национальный институт по делам женщин (НИЖ), Национальный институт 
профессионально-технического образования (НИПТО), Министерство труда и 
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социального обеспечения (МТСО), Министерство просвещения (МП) и Мини-
стерство жилищного строительства и населенных пунктов (МЖСНП) продол-
жили осуществление программ "Растем вместе", ориентированных на взрослых 
женщин, и "создают возможности" для беременных подростков и подростков-
матерей в соответствии с законом об оказании помощи женщинам, живущим за 
чертой бедности (закон № 7769). 

253. В рамках программы "Растем вместе" в 2003−2006 годах была оказана 
помощь 10 495 взрослым женщинам (источник: СИСП, 2007 год). 

254. Опыт осуществления программы "Растем вместе" в течение приблизи-
тельно семи лет подтверждает сложные реальности целевой группы населения 
в плане недостаточных возможностей трудоустройства, трудностей с получени-
ем работы и надлежащего профессионального образования, ограниченности 
доступа к образованию и здравоохранению, наличию двойного и тройного ра-
бочего дня, уязвимости для насилия, а также других проблем (источник: 
НИПТО, программа "Растем вместе", национальная группа по организации 
проекта. Доклад, представленный на третьем Университетском конгрессе по 
вопросам женщин). 

255. Необходимо, чтобы процесс дальнейшего осуществления программы шел 
при участии женщин в некоторых из ее компонентов. В 2003 году для такого 
последующего осуществления был установлен показатель в 1 750 человек. 

256. Компонент личного роста этой программы осуществлялся в период 
2002−2005 годов в рамках модуля "Поставим себе на службу наши знания и 
возможности", который охватывает шесть тематических областей. В течение 
2005 года была начата комплексная переработка этих модулей и осуществляется 
поворот в сторону личного роста получающих помощь женщин в целях дейст-
венного осуществления теми своих экономических прав. Равным образом про-
цессы взаимного обучения, организовывавшиеся два раза в год в 2002−2005 го-
дах, начиная с 2006 года проводятся раз в год в целях обеспечения в следующем 
полугодии более внимательного наблюдения за женщинами, окончившими эту 
программу. В 2005 году была усилена координация между муниципальными 
бюро по делам женщин и программа "Растем вместе" с привлечением НИЖ 
(источник: НИЖ, внутриведомственная записка, период 2002−2006 годов). 

257. Некоторые из основных достижений программы "Растем вместе" в 
2005 году являются следующими: 

• продлен период обучения по программе личного роста и коллективного 
роста;  

• к 2006 году расширен доступ к процессам технического обучения и тем 
самым достигнуто включение Национальным институтом профессио-
нально-технического образования (НИПТО) курсов технической подго-
товки и специальных курсов для женщин в рамках программы. Анало-
гичный опыт также был получен другими организациями; 

• более четкое разъяснение женщинам образовательных и профессиональ-
ных проектов как результата процессов последующих действий; 

• активизировано оказание помощи различным группам, таким как женщи-
ны из числа коренных народов. В этой связи проведена систематизация 
опыта, полученного в общине Гавилан, Ресерва Тайни, в провинции Ли-
мон. Это послужит основой для разработки теоретических и методиче-
ских стратегий оказания помощи женщинам из числа коренного населе-
ния и продемонстрирует важность коллективной работы и межведомст-
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венных усилий как средства содействия получению успешного опыта по-
следующей деятельности (источник: технический секретариат программы 
"Растем вместе", доклад о результатах осуществления за период 
2002−2005 годов). 

258. После этих оценок безработицы в рамках программы планируется реше-
ние ряда проблем, которыми должны заняться все участвующие организации, а 
именно НИПТО, СИСП, МП МТСО, МЖСНП и НИЖ. После постановки таких 
задач и формирования ныне действующего правительства было предложено пе-
реработать стратегию оказания помощи женщинам, живущим за чертой бедно-
сти, отталкиваясь от накопленного опыта. 

259. Как отмечается в предыдущем докладе, в 2002 году начато осуществле-
ние программы "Создаем возможности" (ПСВ) в рамках учебного модуля, кото-
рый и заключается в проведении учебных занятий и предоставлении пособия 
подросткам, получающим обучение, в целях обеспечения продолжения теми 
учебы. В 2003−2006 годах таким обучением было охвачено 12 035 человек. В 
период 2002−2005 годов в учебных процесса в целях расширения возможностей 
для жизни и повышения уровня образования участвовало 12 116 девушек под-
ростков. Осуществление этих процессов обучения и образовательного сопро-
вождения было связано с выделением 1 421 057 145 колонов в виде денежных 
пособий, материальных пособий, питания и оплаты сотрудников группы по 
проекту (источник: НИЖ, внутриведомственная записка за период 
2002−2006 годов). 

260. Начиная с 2003 года форма осуществления программы существенным об-
разом изменилась, когда разрабатывается новая стратегия осуществления и но-
вая структура функционирования. Начиная с этого момента обучение по про-
грамме личного роста для подготовки к жизни осуществляется уже не НПО, а 
группой специалистов, привлеченных на основе контрактов СИСП. Целевой 
показатель был уменьшен на 50%, и впервые осуществляется последующее со-
действие 1 000 подросткам, закончившим обучение по программе расширения 
возможностей для самостоятельной жизни. 

261. В 2005 году в качестве органа по координации ПСВ НИЖ привлек внеш-
него консультанта для ее оценки и разработки предложения о необходимых из-
менениях. Основные выводы такой оценки заключались в следующем: 

• Необходимо дать позитивную оценку создания и деятельности ПСВ. 

• Имеющиеся недостатки связаны не с концепцией, а с механизмами осу-
ществления на политическом, институциональном, оперативном и струк-
турном уровне. 

• До тех пор пока учреждения, участвующие в осуществлении программы, 
не возьмут на себя задачу по ее реализации комплексным образом, вклю-
чив ее в свои постоянные планы работы, в ее осуществлении по-
прежнему будут иметься недостатки. 

262. В соответствии с результатами оценок, приведенных в рамках обеих про-
грамм, начиная с 2006 года начата разработка новой стратегии оказания помо-
щи женщинам, живущим за чертой бедности, осуществление которой заплани-
ровано на период с 2008 года. Эта стратегия и указанные программы более под-
робно рассматриваются в разделе, посвященном статье 13. 
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 b) Сфера здравоохранения 

263. В 2006 году Министерство здравоохранения опубликовало декреты ис-
полнительной власти, которые вносят вклад в ускорение достижения равенства 
между женщинами и мужчинами в области здравоохранения. В этой связи ус-
танавливаются нормы и процедуры оказания всесторонней помощи женщинам 
в целях профилактики и лечения рака шейки матки на первом и втором уровне 
оказания помощи и лабораторные цитологические нормы (DE-33119-S от 7 ию-
ля 2006 года), а также создается Национальная комиссия по гендерным вопро-
сам и здравоохранению, цель которой заключается в поддержке процессов раз-
работки и осуществления национальной политики, регулирование, управление 
и руководство осуществлением планов, программ, проектов и политики, наце-
ленных на обеспечение институционализации гендерного и институционально-
го подхода и устранение проявлений неравенства в сфере здравоохранения. На-
правление государственной политики НИЖ, женские организации, Отдел по 
правам женщин и муниципальные бюро по делам женщин входят в состав этой 
комиссии (источник: DE-33296-S от 31 августа 2006 года). 

 C. Особые меры по охране материнства 

264. В 2006 году был подготовлен "Национальный стратегический план по 
обеспечению здорового и безопасного материнства на период 2006−2015 го-
дов", составленный при участии Министерства здравоохранения, Коста-
риканской кассы социального страхования, Университета Коста-Рики, Панаме-
риканской организации здравоохранения и Всемирной организации здраво-
охранения. План был составлен в рамках международных и национальных до-
говоренностей и обязательств, подписанных страной 7 апреля 2005 года во 
Всемирный день здравоохранения, когда был создан Национальный союз за 
здоровое и безопасное материнство. Государственные и негосударственные уч-
реждения, представляющие гражданское общество и местные органы власти и 
управления, которые входят в состав этого союза, приняли обязательство вы-
полнить цели развития тысячелетия, задачи инициативы "Материнство без рис-
ка" и создать систему здравоохранения, обеспечивающую равенство между по-
лами, самостоятельность женщин и всеобщий доступ к услугам качественного 
здравоохранения в условиях равенства. Его четыре цели: модель всестороннего 
оказания помощи в период беременности, родов и после рождения ребенка, 
обеспечение качества услуг здравоохранения, участие местной общественно-
сти, а также основы государственной юридической и институциональной поли-
тики. 

  Статья 5 

Принятие мер по изменению ролей мужчин и женщин и соответствующих 
стереотипов 

 А. Учет домашнего труда женщин как механизм преодоления традиционного 
распределения ролей между мужчинами и женщинами и стереотипов 

265. Важнейшим шагом вперед в рассматриваемый в докладе период стало 
применение специального модуля использования рабочего времени, составлен-
ного с помощью многоцелевого обследования домохозяйств в 2004 году, и сис-
тематизация этого опыта в 2005 году. Это исследование ставило задачу  
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реконструкции формы распределения мужчинами и женщинами времени в те-
чение дня и тем самым получения информации, необходимой для определения 
направленности государственной политики, способствующей признанию неоп-
лачиваемого домашнего труда женщин и более справедливому распределению 
обязанностей в семье, а также обоснования необходимости оказанию услуг по-
мощи семье и количественной оценки вклада домашнего труда в статистике на-
циональных счетов в числе других соответствующих аспектов. 

266. Такая работа послужила первым опытом усилий изыскательского харак-
тера, позволяющих продвинуться в изучении этой темы и создать методологи-
ческую основу проведения национального обследования, запланированного на 
период 2008 года. Эти усилия были осуществлены с привлечением межведом-
ственной комиссии по оценке женского труда5, которая координируется НИЖ и 
в которой активно участвуют Национальный институт статистики и переписей 
(НССП), Министерство труда и социального обеспечения (МТСО), Националь-
ный университет (НУ) и Министерство национального планирования и эконо-
мической политики (МПЭП) (источник: НИЖ, внутриведомственный меморан-
дум за период 2002−2006 годов). 

267. В 2006 году Комиссия подготовила доклад о систематизации теоретиче-
ских и методологических аспектов, использованных при разработке и примене-
нии модуля затрат времени в Коста-Рике с учетом рекомендаций в отношении 
последующей работы, таких, как составление вспомогательного счета6 в рамках 
системы национальных счетов в целях оценки вклада труда женщин в экономи-
ку страны. 

268. С включением этого модуля в обследование домохозяйств обеспечивается 
также выполнение обязательств, установленных в Пекинской платформе дейст-
вий (1995 года), принятой на четвертой Всемирной конференции по положению 
женщин, где устанавливается, что национальные, региональные и международ-
ных органы статистики, государственные ведомства и структуры Организации 
Объединенных Наций должны проводить периодические исследования о затра-
тах времени, которые позволят дать количественную оценку неоплачиваемого 
домашнего труда. 

269. Основные результаты модуля затрат времени7 показывают, что женщины 
Коста-Рики тратят больше времени на работу по дому примерно на  
3 часа 51 минуту, чем мужчины. Это показывает, что бремя неоплачиваемого 
домашнего труда по-прежнему лежит на женщинах, будучи результатом распре-
деления ролей между мужчинами и женщинами в соответствии с установками, 
культурой и общественными стереотипами. Следующая ниже диаграмма пока-
зывает распределение средних затрат времени мужчин и женщин в возрасте 
12 лет и старше по различным видам деятельности. 

  

 5 В составе Национального института статистики и переписей, Министерства труда и 
социального обеспечения, Министерства планирования и экономической политики 
(МПЭП), Института исследований народонаселения (ИИН), Национального 
университета, Центра исследований проблем женщин (ЦИПЖ) Университета Коста-
Рики и НИЖ как координирующей структуры. 

 6 Счет, который служит цели количественной оценки производственной деятельности в 
неформальном секторе, не учитываемой или признаваемой официально в статистике 
национальных счетов для расчета ВВП. 

 7 См. документ о результатах модуля затрат времени, приложение 7. 
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Диаграмма 1 
Коста-Рика: распределение средних затрат времени мужчин и женщин 
в возрасте 12 лет и старше за день, июль 2004 год 
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Источник: НИСП, модуль затрат времени многоцелевого обследования домохозяйств, 
июль 2004 года. 

270. Анализ использования времени для отдыха показывает его распределение 
между религиозной деятельностью, физическими упражнениями, проведением 
досуга, например занятием играми, прогулками, просмотром телепередач, чте-
нием, участием в праздниках и бесплатных мероприятиях по месту жительства. 
Что касается числа часов, которые мужчины и женщины тратят на отдых, про-
ведение досуга, занятие культурой и общение, то на физические упражнения, 
такие, как гимнастика, прогулки, бег, занятия в спортзале и т.п. мужчины тратят 
в среднем 1 час 54 минуты, в то время как женщины − только 17 минут. На ре-
лигиозную деятельность, например посещение литургии, участие в богослуже-
ниях и молитвы, расходуется примерно одинаковое количество времени − 1 
час 08 минут для мужчин и 1 час 06 минут для женщин (источник: НИСП, июль 
2004 года). 

271. Что касается работы вне дома, то данные показывают, что на июль 2004 
года мужчины тратили на работу или поиски работы в среднем 6 часов 
50 минут, а женщины − 4 часа 3 минуты.  

272. Что касается семейного положения, то женщины, имеющие двойной ра-
бочий день, т.е. женщины, занимающиеся работой по дому и вне дома, состоя-
щие в браке, тратят в день 5 часов 6 минут на работу по дому, в то время как 
одинокие женщины тратят на работу по дому 3 часа 41 минуту. Тем не менее 
для мужчин с этим не связано какого-нибудь существенного изменения, по-
скольку мужчины с двойным рабочим днем, состоящие в браке, тратят на рабо-
ту по дому 2 часа. 47 минуты, а неженатые – 2 часа 30 минут. На представлен-
ной ниже диаграмме показано распределение населения в возрасте 12 лет и 
старше по двойным рабочим дням в соответствии с затратами времени на рабо-
ту по дому. 

Женщины 

По дому 

Мужчины 

Вне дома Уход за собой Досуг Прочее 
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Диаграмма 2 
Коста-Рика: распределение населения в возрасте 12 лет и старше с двой-
ным рабочим днем в соответствии с затратами рабочего времени на работу 
по дому, июль 2004 года 

Costa Rica: distribuci—n de la poblaci—n de 12 a–os y m‡s con doble 
jornada seg�n dedicaci—n de horas al trabajo domˇ stico por sexo.

Julio, 2004
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Источник: НИСП,. Модуль затрат времени многоцелевого обследования домохозяйств, 
июнь 2004 года. 

273. Как явствует из представленной выше диаграммы, 56% женщин, имею-
щих двойной рабочий день, тратят на работу по дому свыше четырех часов, что 
красноречиво говорит о лежащем на них бремени. 

 В. Сочетание производственной и непроизводственной сферы 

274. В силу напряженности между оплачиваемой и неоплачиваемой работой 
или между жизнью семьи и трудовой жизнью возникает озабоченность необхо-
димостью улучшения распределения функций по уходу за детьми и работы по 
дому. В документе о национальной политике обеспечения гендерного равенства 
и равноправия (ПГРР 2007 года) предусматривается, что в отношении функций 
по уходу имеется ряд достижений в области расширения государственных уч-
реждений, принимающих на себя часть функций по уходу за детьми, необходи-
мость ухода за которыми вызывает конфликт между семейной и трудовой жиз-
нью. Эти учреждения могут быть государственными или частными, создаваться 
с конкретной целью ухода за детьми или влиять на процесс ухода за ними. Тем 
не менее здесь имеются и недостатки, особенно в свете того, что некоторые 
предприятия и государственные структуры, которые в прошлом в той или иной 
форме участвовали в уходе за детьми, перестали участвовать в такой деятель-
ности. 

275. В соответствии с оценкой, данной в ПГРР, во многих документах отраже-
но то, что конфликт между семейной и трудовой жизнью, между оплачиваемым 
и неоплачиваемым трудом с особой силой проявляется тогда, когда в семье есть 
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маленькие дети, хотя и не исчезает, когда те становятся взрослее. Кроме того, с 
учетом демографического перехода на этапе, на котором находится страна, рас-
тет доля населения, в своем большинстве женщин престарелого возраста, нуж-
дающегося во всесторонней помощи. В предстоящие годы это должно стать од-
ним из приоритетных направлений государственной политики и было опреде-
лено в качестве одного из приоритетов ПГРР, где предусматривается расшире-
ние помощи в воспитании детей младше 12 лет. Кроме того, определение при-
оритетного места этой группы населения содействует прогрессу на пути утвер-
ждения совместной социальной ответственности за уход за детьми (источник: 
Национальная политика гендерного равенства и равноправия, 2007 год). 

276. В Коста-Рике не принято какого-либо законодательства, предусматри-
вающего непосредственное оказание помощи работникам и работницам в вы-
полнении теми домашних обязанностей, как это предусмотрено в Конвен-
ции № 156; более того, страна не ратифицировала Конвенцию МОТ о равенстве 
возможностей и обращения с работниками и работницами с семейными обязан-
ностями 1981 года, несмотря на то, что создаются инструменты, открывающие 
возможности улучшения сочетания трудовой, домашней и семейной жизни ра-
ботников обоего пола. Министерство труда рекомендует всем компетентным 
государственным учреждениям и ведущим организациям работодателей и ра-
ботников изучить подходы, связанные с этим международным договором, в пе-
риод до его ратификации (источник: Управление по правовым вопросам МТСО, 
соображения о мерах в связи с инициативой подразделения гендерной политики 
по ратификации Конвенции № 156 МОТ, доклад от 18 января 2006 года). Мини-
стерству труда и социального обеспечения надлежит направить его в Законода-
тельное собрание для одобрения. 

277. В 2005 году группа гендерной политики Министерства труда и социаль-
ного обеспечения направила руководству Министерства представление о необ-
ходимости ратификации Конвенции, поскольку, по его мнению, Конвенция име-
ет то достоинство, что она по-новому определяет то место, которое традицион-
но отводится мужчинам и женщинам, содействуя более справедливому распре-
делению их семейных обязанностей. Тем самым она позволяет улучшить усло-
вия выхода работников обоих гендеров на рынок труда в условиях равенства. В 
силу того, что Коста-Рика не ратифицировала Конвенцию, коста-риканские ра-
ботники и работницы с семейными обязанностями оказываются в явно небла-
гоприятном положении по отношению к другим группам экономически актив-
ного населения, в том числе по отношению к работникам стран, ратифициро-
вавших Конвенцию. Это вызывает особую озабоченность, если учесть то, что 
почти все страны, где ратифицирована Конвенция, осуществляют ряд дополни-
тельных мер. Отпуск по уходу за ребенком предоставляется не только матери, 
но и отцу; право на выделение на предприятии комнаты для ухода за ребенком 
имеют не только матери, но и отцы, как и право по предоставлению отпуска для 
ухода за ребенком в случае его болезни (источник: записка группы генедерной 
политики МТСО, декабрь 2005 года). 

278. Для изменения распределения ролей между полами и стереотипов в этой 
области требуются сдвиги в культуре, которые станут результатом происходя-
щих в среднесрочной и долгосрочной перспективе процессов. Работа по обоим 
направлениям должна вестись параллельно. В ходе работы с фокус-группами 
имеющих детей женщин, проведенной в связи с подготовкой национальной по-
литики гендерного равенства и равноправия, было подтверждено, что большин-
ство из них чувствует вину из-за того, что им приходится оставлять детей на 
попечении других людей. Кроме того, было установлено, что для того, чтобы те 
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передавали заботу о детях вне семьи, должен быть выполнен ряд условий как в 
плане квалификации работников, так и в плане инфраструктуры и близости к 
работе. Однако в любом случае результаты работы с фокус-группами вполне 
определенно показывают, что перераспределение ролей в семье ведет не только 
к росту участия мужчин в выполнении семейных обязанностей, но и к больше-
му перепоручению обязанностей женщин. Для того чтобы уход за детьми стал 
обязанностью общества, стране потребуется решить ряд проблем как в плане 
расширения предложения услуг, так и в плане смены концепции ухода за деть-
ми. Уход за детьми должен перестать быть обязанностью женщин, став также 
обязанностью мужчин, а также превратиться из частной обязанности семьи еще 
и в обязанность общества, государства и предприятия (источник: ПГРР, 
2007 год). 

 С. Роли полов и стереотипы в образовании 

279. В рамках стратегического плана "Культура гендерного равенства в систе-
ме образования" подготовлено 11 модулей под общим названием "Применение 
гендерного подхода в программах обучения" (2003-2004 годы), благодаря кото-
рым преподавательский персонал сможет получать знания и навыки, необходи-
мые для анализа общественных, экономических, политических, культурных и 
исторических явлений, признавая жизненно важный различный опыт мужчин и 
женщин, что, в свою очередь, будет способствовать формированию у учащихся 
отношения и установок, в большей степени отвечающих принципам равенства 
и демократии. Для обеспечения использования этих модулей было проведено 10 
учеб для 285 должностных лиц региональных управлений Министерства про-
свещения, в число которых также входили директора 110 школ, отобранных для 
первоначального использования этих модулей. В 2006-2007 годах их примене-
ние было продолжено. Тем не менее из-за ослабления группы гендерного ра-
венства МП такая последующая работа и соответственно результативность ис-
пользования модулей ограничены.  

280. Для завершения этой модульной серии НИЖ привлек консультанта, кото-
рому было поручено подготовить свободные от сексизма материалы на темы 
образования для семьи, промышленной эстетики, религии и физического вос-
питания в целях ориентации основных теоретических и методологических эле-
ментов в гендерной области, способствующих тому, чтобы преподавательский 
состав неизменно придерживался этих подходов в рамках указанных программ.  

281. В конце 2006 года свыше 500 преподавателей получили обучение по во-
просам сексуальности и предупреждения коммерческой сексуальной эксплуата-
ции на всей территории страны (МП, 2006 год). В свою очередь, продолжается 
осуществление внесенного Высшим советом образования предложения о со-
действии осуществлению "комплексной образовательной политики выражения 
сексуальности" в масштабах страны, предусматривающего обучение преподава-
тельского персонала в вопросах осуществления политики образования в вопро-
се выражения человеческой сексуальности, ориентированного на детей и моло-
дых людей на любом уровне и для любых форм национальной системы образо-
вания, а также для педагогов и родителей. В этой связи было предусмотрено 
создание Национального совета по всестороннему образованию в вопросах сек-
суальности человека под председательством заместителя министра по учебной 
работе, министра просвещения и с участием Национального совета ректоров, 
Национального комитета защиты детей, Национального института по делам 
женщин, Коста-Риканской кассы социального обеспечения и трех специалистов 
в областях, связанных с учебной политикой (источник: Высший совет образо-
вания). 
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282. В ходе обучения преподавательского состава (включая директоров учеб-
ных заведений) Департаментом всестороннего образования по вопросам сексу-
альности ведется работа по темам сексуальности, законодательства об образо-
вании, порядка подачи жалоб на сексуальные домогательства, а также по дру-
гим вопросам. Включение образования по вопросам сексуальности в учебный 
процесс оценивалось как один из наиболее важных успехов, достижение кото-
рого во многом способствовало осуществлению Пекинской платформы дейст-
вий. В рамках усиления внимания к этой теме была подготовлена и распростра-
нена книга "Сквозные темы работы в классе", которая предназначена для пре-
подавателей и призвана повысить качество образования и равенство возможно-
стей. В ней разбирается четыре сквозные темы: экологическая культура для ус-
тойчивого развития, всестороннее половое воспитание, санитарное просвеще-
ние и действительность прав человека для демократии и мира (источник: МП, 
2006 год). 

283. В декабре 2003 года было создано бюро Национальной программы фор-
мирования ценностей МП, которое провело дни размышлений и изучения чело-
века в его целостности, а также мероприятия по привитию ценностей, основан-
ные на принципах равноправия, равенства и недискриминации (источник: МП, 
Национальная программа формирования ценностей, Сан-Хосе, 28 февраля 
2007 года). 

284. НИЖ придерживается сходного подхода, добиваясь изживания стереоти-
пов, касающихся ролей мужчин и женщин в сфере образования и производства, 
и распространяя печатные материалы для учителей начальных школ, содержа-
ние которых позволяет этой группе применять инклюзивные методологии. Над-
лежащая межведомственная координация позволила наладить распространение 
и использование таких материалов и способствовала укреплению дидактиче-
ских возможностей преподавателей. 

285. Такие материалы, как "Содействие равенству возможностей и гендерному 
равенству для детей школьного возраста", "Учусь, играю и праздную важные 
даты моей страны. Тетрадь для учителя начальной школы: за образование без 
дискриминации по признаку пола" и "Учусь, играю и праздную важные даты 
моей страны. Рабочая тетрадь школьника", которые были изданы в 2006 году, − 
примеры вклада государства в достижение цели гендерного равенства и равно-
правия. 

 Другие меры по изменению распределения ролей между мужчинами и 
женщинами и стереотипов 

286. В 2006 году НИЖ провел с привлечением радио и телевидения кампанию 
по правам человека и борьбе с насилием. В рамках этой кампании была преду-
смотрена установка рекламных щитов в районе Большого Сан-Хосе, и в течение 
шести месяцев ответственные работники выступали в средствах массовой ин-
формации по темам, связанным с правами человека женщин.  

287. Что касается проведения исследований по специальным темам, то в этот 
период были проведены исследования и подготовлены рабочие документы, 
служащие основой принятия решений и способствовавшие смене культурной 
парадигмы, которая требуется обществу для достижения равенства и равнопра-
вия между мужчинами и женщинами. Из них выделяются следующие: 

• Положение женщин из числа коренного населения в зеркале статистики. 
Исследование проведено группой исследований специализированного 
направления информации НИЖ и высвечивает те ограничения, на кото-
рые наталкиваются женщины из числа коренного населения в осуществ-
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лении ими своих прав граждан в семейных отношениях, на работе, в 
учебных заведениях, медицинских учреждениях и т.п.; 

• Положение с правами женщин. Это концептуальное исследование о сек-
суальных и репродуктивных правах женщин включает соответствующую 
информацию согласно международно-правовым актам и законодательству 
страны; 

• Женщины на коста-риканском рынке труда. Подготовлены исследования 
тенденций женской занятости в Коста-Рике в 2000−2004 годах. Благодаря 
проведению этого исследования, отдел исследований обобщил информа-
цию о динамике участия женщин в экономически активном населении 
Коста-Рики с использованием показателей, которые касаются рабочей си-
лы, среди которых выделяются показатели безработицы, неполной заня-
тости, отраслевой структуры и полной занятости; 

• проект "Экономическая программа женщин". В рамках этого проекта 
была проведена серия исследований с участием Фонда развития Органи-
зации Объединенных Наций в интересах женщин (ЮНИФЕМ, Програм-
мы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Шведского 
агентства сотрудничества (ШАС) и Национального института по делам 
женщин (НИЖ), среди которых следует выделить исследование "От рабо-
ты к работе, ориентиры в отношении оплачиваемой работы женщин в 
Коста-Рике". 

  Статья 6 

Необходимые меры по пресечению всех видов торговли женщинами 
и эксплуатации женской проституции 

 А. Торговля женщинами 

288. Коста-Рика является страной происхождения, транзита и назначения тор-
говли людьми, в частности женщинами, детьми и подростками, в целях ком-
мерческой сексуальной эксплуатации. Тем не менее в масштабах страны не 
имеется официальной статистики о числе жертв, поскольку выявление этой за-
прещенной деятельности сопряжено с трудностями и связано с другими видами 
правомерной или противоправной деятельности, такими как незаконный ввоз 
мигрантов (источник: доклад 2006 года Управления Организации Объединен-
ных Наций по наркотикам и преступности). 

289. В рассматриваемый период можно назвать ряд действий, которые позво-
лили продвинуться вперед в направлении выполнения обязательств, установ-
ленных в этой статье. Так, 16 декабря 2005 года вступил в силу дек-
рет № 32824-G о создании национальной коалиции против незаконного ввоза 
мигрантов и торговли людьми. Эта коалиция, в которую входят НИЖ, создана в 
качестве структуры по обеспечению выработки, координации и осуществления 
плана действий по предупреждению, пресечению, наказанию и искоренению 
таких деяний, нарушающих права человека, защите их жертв и действенного 
привлечения к судебной ответственности виновных. 

290. Начиная с 2005 года различные учреждения и организации гражданского 
общества (Национальный комитет защиты детей (НКЗД), Главное управление 
по делам мигрантов и иностранцев, НИЖ, НУПН, "Паниамор" и др.) работают 
над стратегией решения проблемы торговли людьми и незаконного ввоза лю-
дей, выявив ряд правовых лакун в области защиты жертв преступления торгов-
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ли людьми (источник: Комитет экспертов по насилию (КЭН), механизм по осу-
ществлению Беленской конвенции). 

291. В 2005 году в Коста-Рике начался процесс разработки протокола о репат-
риации детей и подростков − жертв торговли. 25 октября 2006 года представи-
тели Министерства внутренних дел и полиции, Министерства просвещения, 
Министерства здравоохранения, Национального института по делам женщин, 
Национального управления по делам мигрантов и иностранцев, Национального 
комитета защиты детей и Коста-Риканской кассы социального страхования под-
писали совместное заявление, приняв обязательства выполнять этот протокол. 

292. Протокол, имеющий гендерную направленность, предусматривает меры 
защиты жертв, принять которые взяло на себя обязательство коста-риканское 
государство. Его цель − дать ориентир в отношении процедур для государст-
венных и частных учреждений, участвующих в репатриации, и определить ос-
новную последовательность действий в этом направлении. Он предусматривает 
принцип недискриминации, а также оказание помощи беременным девочкам 
или подросткам. Он служит примером межведомственной координации, став 
результатом обсуждения и коллективного осмысления (источник: Протокол о 
репатриации детей и подростков − жертв торговли, ЮНИСЕФ, МОМ, Коста-
Рика). 

293. В региональной сфере и в рамках Центральноамериканского совета ми-
нистров по делам женщин (ЦАСМЖ)8 в июле 2006 года Коста-Рика выдвинула 
инициативу по объединению усилий центральноамериканского региона в целях 
решения проблемы торговли женщинами в регионе. Первым результатом этой 
инициативы стала "Панамская декларация"9, в которой министры стран региона 
признали серьезность этой проблемы и приняли обязательство содействовать 
совместной работе по пресечению этого серьезного нарушения прав человека 
женщин региона. Министры договорились о следующем: 

 а) отразить гендерный подход в национальных и международных дис-
куссиях по этой теме, добиваясь более глубокого понимания этого явления, и 
выработки всесторонних решений; 

 b) провести первую Центральноамериканскую встречу по проблеме 
торговли женщинами для углубленного рассмотрения этой проблемы и выра-
ботки совместных и многосторонних решений в целях пресечения этого меж-
дународного преступления; 

 с) содействовать включению услуг по оказанию помощи жертвам тор-
говли людьми в национальные механизмы улучшения положения женщин в 
межведомственных группах, созданных в масштабах страны для борьбы с тор-
говлей людьми в целях координации усилий по профилактике и оказания по-
мощи жертвам этого явления; 

 d) провести работу по укреплению институтов на основе профессио-
нального обучения должностных лиц с тем, чтобы те могли решать эти пробле-
мы комплексным образом. 

294. В рамках плана работы временного председателя ЦАСМЖ, функции ко-
торого были приняты Коста-Рикой в период июля−декабря 2006 года, при тех-
ническом содействии Международной организации по миграции (МОМ) и под 
эгидой Фонда Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

  

 8 Более подробную информацию см. на сайте htth://www.sica.int//commca. 
 9 См. приложение 8, Панамская декларация. 
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(ЮНФПА), была проведена первая Центральноамериканская встреча по про-
блеме торговли женщинами, цель которой заключалась в том, чтобы создать 
возможность анализа и осмысления этой тематики в регионе и уделения особо-
го внимания положению женщин как формы содействия разработке совместно-
го регионального плана действий. Встреча стала первым мероприятием такого 
рода, ознаменовав новый этап в борьбе с искоренением торговли женщинами в 
регионе. 

295. В работе встречи приняли участие министры ЦАСМЖ и министры Ко-
лумбии и Доминиканской Республики. Кроме того, в ее работе приняли участие 
международные докладчики и специалисты институциональных секторов, за-
нимающихся проблемой гендерного насилия, и представители гражданского 
общества, связанные с этой темой. Отмечалась необходимость продвижения 
вперед в разработке законодательства, квалифицирующего преступление тор-
говли людьми, с уделением особого внимания женщинам. Кроме того, в качест-
ве центрального направления была названа выработка национальных и регио-
нальных стратегий противодействия торговле женщинами в следующих аспек-
тах: профилактика, защита, пресечение и наказание, законодательство и госу-
дарственная политика (источник: НИЖ, доклад о работе первой Центральноа-
мериканской встречи по проблеме торговли женщинами, 2006 год). 

296. Для Коста-Рики осуществление функций временного председателя 
ЦАСМЖ стало шагом вперед, позволив заручиться поддержкой проблематики 
борьбы с торговлей женщинами со стороны глав государств и правительств 
стран Системы центральноамериканской интеграции (СЦАИ), которые в Дек-
ларации Сан-Хосе, принятой на двадцать девятой встрече в верхах, состояв-
шейся в Сан-Хосе, Коста-Рика, 15 декабря 2006 года, приняли следующее: 

"19. Поручить Генеральному секретарю СЦАИ подготовить в координа-
ции с компетентными национальными и региональными учреждениями и 
при финансировании со стороны Центральноамериканского банка эконо-
мической интеграции (ЦБЭИ) стратегию предотвращения и сокращения 
бедности среди центральноамериканских женщин, включающую оценку 
воздействия экономической и социальной политики на эти проблемы в 
соответствии с решениями, принятыми в ходе тринадцатого совещания 
ЦАСМЖ, а также разработку регионального плана действий по борьбе с 
торговлей женщинами". 

297. Осуществление плана работы в Коста-Рике было начато с институцио-
нального укрепления для оказания помощи жертвам торговли людьми; Коста-
Рика, таким образом, стала единственной страной, осуществившей этот экспе-
риментальный план. Данное предложение имеет цель повысить понимание 
женщинами и общественностью в целом опасности торговли людьми, а также 
расширить помощь взрослым женщинам − жертвам торговли людьми в Коста-
Рике (текст оригинала на английском языке: To increase awareness among women 
and general public concerning the risks of trafficking, and to improve assistance to 
adult women victims of human trafficking in Costa Rica). Предложение стало ре-
зультатом инициатив Национального института по делам женщин, Националь-
ной женской сети против насилия, коста-риканское отделение, и Международ-
ной организации по миграции при поддержке правительства Швейцарии. Про-
ект ориентирован на тех, кто поддерживает контакт с жертвами торговли людь-
ми, например сотрудников Национального комитета защиты детей (НКЗД), 
Главного управления по делам мигрантов и иностранцев и Министерства ино-
странных дел и культа, в частности, в Сан-Хосе и на севере и юге страны (ис-
точник: МОМ). 
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298. В 2006−2008 годах МОМ − Сан-Хосе вместе с фондом "Рахаб", местной 
НПО, осуществляли проект "Профилактика и защита жертв торговли людьми в 
провинции Пунтаренос". Этот экспериментальный проект ставит цель непо-
средственного оказания поддержки и помощи жертвам торговли людьми и со-
кращения масштабов торговли людьми на основе разъяснительной работы и 
информационных кампаний, ориентированных на уязвимые группы и государ-
ственные органы. Ожидается, что благодаря этому проекту прямую помощь по-
лучат 100 жертв торговли людьми. Проект также предусматривает обучение со-
трудников местных органов власти, таких как НИЖ, НКЗД, ККСС и НПО, что-
бы они могли предотвращать торговлю людьми и разрабатывать меры и нала-
живать оказание государством помощи жертвам торговли людьми (источник: 
МОМ). 

299.  В период 2002−2006 годов Коста-Рикой были ратифицированы два меж-
дународно-правовых акта, дополняющих Конвенцию Организации Объединен-
ных Наций против транснациональной организованной преступности: Прото-
кол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняю-
щий Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности (закон № 8314), и Протокол о предупреждении и 
пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за 
нее. Эти протоколы стали главной нормативно-правовой базой предотвращения 
и пресечения преступлений незаконного ввоза мигрантов и торговли людьми, 
особенно женщинами и детьми, на основе международного сотрудничества. 
Они предусматривают конкретные направления стратегий и мер, применяемых 
в этой области, и устанавливают те принципы, которые должны соблюдаться в 
связи с репатриацией и возвращением жертв таких преступлений с уделением 
особого внимания их достоинству и безопасности. Важно отметить, что Прото-
кол против незаконного ввоза мигрантов не предусматривает уголовной ответ-
ственности мигрантов за то, что они стали объектом этого преступления. 

300. Ратифицировав эти протоколы, Коста-Рика приняла обязательства пред-
принимать эффективные действия и выделить ресурсы для защиты населения 
от преступных действий сетей, занимающихся ввозом мигрантов и торговлей 
людьми, не допустить разрастания масштабов этого преступления, привлекать к 
ответственности преступников и обеспечивать защиту и всестороннее оказание 
помощи жертвам. 

301. В отличие от преступления торговли людьми, незаконный ввоз мигрантов 
предусмотрен в новом законе о мигрантах и иностранцах, не так давно приня-
том в 2006 году. Тем не менее Управление по правам человека и Постоянный 
форум по вопросам мигрантов отметили, что этот закон недостаточен для над-
лежащего урегулирования противоречий, которые он должен был разрешить, и 
не соответствует должным образом международным стандартам защиты прав 
человека. 

 В. Сексуальная эксплуатация и принудительное вовлечение в занятие 
проституцией девочек и подростков 

302. Сексуальная эксплуатация детей и подростков остается в нашей стране 
серьезной проблемой. В этой связи в 2003 году поступило 5 296 заявлений о 
сексуальных преступлениях, а в 2004 году − 5 708 заявлений (источник: Коми-
тет экспертов по насилию (КЭН), механизм осуществления Беленской конвен-
ции). 
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 а) Меры государства 

303. В период пребывания у власти прежнего правительства (2002−2006 годы) 
улучшение положения детей и подростков, а также борьба с коммерческой сек-
суальной эксплуатацией несовершеннолетних в возрасте до 18 лет стали при-
оритетами страны. Таким образом, была разработана государственная полити-
ка, получившая свое выражение в национальном плане, касающемся детей и 
подростков на период 2000−2010 годов (источник: первоначальный доклад, 
представленный Коста-Рикой, в соответствии с пунктом 1 статьи 12 Факульта-
тивного протокола к Конвенции о правах ребенка, касающегося торговли деть-
ми, детской проституции и детской порнографии (CRC/C/OPSC/CRI/1) от 
12 декабря 2005 года). 

304. 6 мая 2004 года на рассмотрение Национальной комиссии против сексу-
альной эксплуатации детей (НКСЭД) было представлено "Предложение о мерах 
политики по искоренению сексуальной эксплуатации детей-подростков", подго-
товленное в рамках второго национального плана предотвращения и постепен-
ной ликвидации детского труда и всесторонней защиты работающих подрост-
ков и утвержденное Национальным руководящим комитетом по вопросам дет-
ского труда (источник: CRC/C/OPSC/CRI/1). 

305. В сентябре 2005 года был утвержден декрет исполнительной власти, в 
соответствии с которым запрещается въезд в страну иностранцев, которые в 
предыдущие десять лет были наказаны лишением свободы за умышленные пре-
ступления против несовершеннолетних и за насилие в отношении женщин и в 
отношении лиц с инвалидностями (источник: пятый доклад о выполнении обя-
зательств по Международному пакту о гражданских и политических правах 
(CCPR/C/CRI/5), 2006 год). 

306. По инициативе Министерства просвещения (МП) для содействия искоре-
нению сексуальной эксплуатации несовершеннолетних был подготовлен доку-
мент "Обязательные положения о выявлении ситуаций коммерческой сексуаль-
ной эксплуатации". Документ, предназначенный для преподавателей, дает ука-
зания в отношении действий, минимально необходимых для выявления и пода-
чи заявлений о подозрительных ситуациях, устанавливает критерии коммерче-
ской сексуальной эксплуатации несовершеннолетних, порядок направления за-
явлений о возбуждении уголовного дела и указывает имеющее обязательную 
силу законодательство и телефонные номера для оказания помощи жертвам 
сексуальной эксплуатации (источник: МП, Обязательные положения о выявле-
нии ситуаций коммерческой сексуальной эксплуатации, февраль 2007 года). 

307. МП представило НКСЭД свой "Национальный план предупреждения 
коммерческой сексуальной эксплуатации на 2004−2006 годы", который был ут-
вержден Советом (источник: CRC/C/OPSC/CRI/1.). 

308. Национальный комитет защиты детей (НКЗД) в рассматриваемый период 
выделил сумму в 17 066 долл. для предотвращения сексуального, физического и 
эмоционального насилия в отношении детей и их оставление без присмотра 
(источник: Комитет экспертов по насилию (КЭН), механизм осуществления Бе-
ленской конвенции). 

309. Национальная комиссия по совершенствованию отправления правосудия 
(НКСОП) в июне 2003 года продолжила распространение директив, касающих-
ся повторной виктимизации несовершеннолетних в уголовных процессах.  



CEDAW/C/CRI/5-6 

92 GE.10-42103 

В этих директивах указывается, что дела о сексуальных посягательствах на де-
тей-подростков должны в кратчайшие сроки препровождаться программе ока-
зания помощи детям и молодым людям, потерпевшим от сексуального насилия, 
действующей в составе Департамента социальной работы и психологии судеб-
ной власти (источник: НКСЭД, июнь 2003 года). 

310. Организована профессиональная подготовка сотрудников специальной 
прокуратуры по расследованию преступлений на сексуальной почве по вопро-
сам обращения с потерпевшими-несовершеннолетними. Кроме того, в рамках 
судебной власти по линии Бюро социальной работы и психологии осуществля-
ется "Программа оказания помощи детям и подросткам, потерпевшим от сексу-
альных преступлений" (источник: CRC/C/OPSC/CRI/1). 

311. В стране продолжается выявление и расследование деятельности сутене-
ров как внутри страны, так и за рубежом путем проведения обысков в помеще-
ниях, используемых для занятий сводничеством (источник: CRC/C/OPSC/ 
CRI/1). 

312. Важным шагом вперед в этой области в рамках необходимой реформы не 
так давно в июне 2007 года был принят закон об усилении борьбы с сексуаль-
ной эксплуатацией несовершеннолетних, который, в частности, предусматрива-
ет повышение возраста согласия до 13 лет. Квалифицируется хранение порно-
графии и продляется давностный срок по делам о сексуальных преступлениях, 
совершенных в отношении несовершеннолетних, который теперь отсчитывает-
ся с достижения потерпевшим совершеннолетия. Кроме того, в качестве отяг-
чающего обстоятельства в связи с преступлением изнасилования признается 
беременность потерпевшей. 

 b) Деятельность организаций гражданского общества и международных  
  организаций 

313. В рамках проекта усиления защиты детей и подростков от коммерческой 
сексуальной эксплуатации в Центральной Америке фонд "Паниамор", Центр 
солидарности за развитие женщин, организация "Покончить с детской прости-
туцией, детской порнографией и торговлей детьми в сексуальных целях", ЕС, 
Союз защиты детей и другие организации совместно подготовили и опублико-
вали в 2004 году "Базовый справочник о действиях полиции в отношении детей 
и подростков − жертв коммерческой и сексуальной эксплуатации или подвер-
гающихся ее опасности". 

314. Фонд содействия профессиональной подготовки и альтернативной дея-
тельности ("Прокаль") обеспечивал функционирование двух приютов для бере-
менных подростков и подростков-матерей − жертв сексуального насилия до 
2003 года, когда один из этих приютов был закрыт, продолжив обеспечение 
функционирования второго приюта до 2005 года (источник: Комитет экспертов 
по насилию (КЭН), механизм осуществления Беленской конвенции). 

315. В октябре 2004 года было опубликовано руководство "Хорошее обраще-
ние журналистов с женщинами, подвергшимися плохому обращению", которое 
было подготовлено в результате исследований по вопросу о том, как явление 
насилия в семье, сексуальное насилие в отношении женщин и несовершенно-
летних отражаются средствами массовой информации. Исследование было про-
ведено Центром исследований проблем женщин (ЦИПЖ) и Службой женских 
новостей (СЖМ). 
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316. Импульс в рассмотрении этих тем (незаконный ввоз людей, торговля 
людьми и коммерческая эксплуатация несовершеннолетних) с привлечением 
различных средств массовой информации, а также благодаря подготовке кон-
кретных кампаний представляет собой одно из направлений работы, проведен-
ной в рассматриваемый период. 

317. С середины 2003 года была начата кампания "Безопасность детей и Ин-
тернет: пользование сетью без риска" в целях предотвращения форм сексуаль-
ного насилия при уделении особого внимания аспекту порнографии, которому 
дети и подростки подвергаются в результате пользования Интернетом (источ-
ник: CRC/C/OPSC/CRI/1). 

318. В апреле 2005 года в аэропорту "Хуан Сантамария" была проведена кам-
пания "Борьба с ввозом, торговлей и коммерческой сексуальной эксплуатацией 
несовершеннолетних", поскольку через этот аэропорт в страну въезжает и из 
страны выезжает 74% всех мигрантов, и в этой связи кампанией было охвачено 
до 2 500 000 человек (источник: CRC/C/OPSC/CRI/1). 

319. В мае 2003 года в стране было проведено региональное консультативное 
совещание для стран Северной и Южной Америки по вопросу о защите детей 
от сексуальной эксплуатации в сфере туризма, на котором было определено 
важное значение содействия развитию здорового, ответственного и этического 
туризма с привлечением государственных и частых структур сектора туризма к 
делу предотвращения и выявления такой вопиющей практики (источник: 
CRC/C/OPSC/CRI/1). 

  Статья 7 

Принятие соответствующих мер по ликвидации дискриминации в отноше-
нии женщин в политической и общественной жизни страны 

 а) Право голосовать и быть избранной 

  Представленность женщин на выборных государственных должностях 

320. Хотя страна еще далека от достижения цели паритетной представленно-
сти женщин и мужчин на выборных государственных должностях и на руково-
дящих должностях в государственном и частном секторе, на протяжении деся-
тилетия 90-х годов, разумеется, были достигнуты важные успехи: от реформы 
избирательного законодательства до осуществления права женщин быть из-
бранными (источник: проект "Положение в стране", 2002 год, цит. по Политике 
обеспечения гендерного равенства и равноправия 2007 года). 

321. По итогам выборов 2002 года значительно возросла представленность 
женщин на некоторых выборных должностях. На последних выборах в конгресс 
2006 года представленность выросла несколько более чем на 2 пункта, а в ме-
стных органах власти доля женщин заметно сократилась (НИЖ. Участие жен-
щин в политической жизни, 2007 год).  

322. На всеобщих выборах 2006 года по данным учета населения право голоса 
имели 2 550 613 человек. Это число избирателей на 11,9% возросло по сравне-
нию с числом зарегистрированных избирателей в 2002 году. 76% избирателей 
жили в центральных провинциях, а остальные 24% − в прибрежных провинци-
ях Гуанакасте, Пунтаренас и Лимон, где выше доля сельского населения.  
Следует отметить, что число избирателей-женщин превысило число избирате-
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лей-мужчин на 501 человека (источник: Положение в стране, гендерный раз-
рыв, Гольденберг, 2006 год). 

323. Необходимо иметь в виду, что для избрания на выборную должность 
женщинам приходится преодолевать огромные препятствия и трудности внутри 
политических партий (Торрес, 2001 год, цит. по Гольденберг, 2006 год). В соот-
ветствии с данными Верховного избирательного суда на различные выборные 
должности было выдвинуто 11 996 кандидатов. Из них 6 128 человек, или 51%, 
были женщинами. В количественном плане на этих выборах была превышена 
установленная на уровне 40% минимальная квота в качестве специальной меры 
по содействию участию в выборах женщин, тем не менее эта цифра характери-
зует число выдвинутых кандидатур, а не результаты выборов. 

324. Следует учесть то обстоятельство, что различия в методологии, исполь-
зуемой партиями при формальном применении этой квоты, вызывает несоот-
ветствия в применении каждой из них такой позитивной меры. Обязательность 
соблюдения минимальной 40-процентной квоты на политическую представлен-
ность касается всех политических партий, тем не менее имеется проблема ис-
пользуемых теми методик и механизмов. 

325. Верховный избирательный суд постановил, что такая квота распростра-
няется на все выборные должности, иными словами на должности, для избра-
ния на которые существует реальная возможность, и в этой связи выделил два 
механизма. Первый из них − метод сопоставления с прошлым периодом, а вто-
рой − чередование. Большинство политических партий использует метод сопос-
тавления с прошлым периодом, который, кроме того, используется Верховным 
избирательным судом для контроля за соблюдением квоты по выборным долж-
ностям. Проблема заключается в современных чертах политических партий, как 
традиционных, так и новых или формирующихся. Средняя величина за про-
шлый период, рассчитываемая политическими партиями, изменяется, а новые 
или формирующиеся партии не имеют среднего показателя за прошлый период 
или этот показатель для них равен единице, в силу чего они не обязаны вклю-
чать женщин в первые строки партийного списка. Кроме того, все миноритар-
ные партии, представленные в Законодательном собрании, возглавляются муж-
чинами. 

326. Такая система квот гарантирует включение в партийные списки, и соот-
ветствующие механизмы обеспечивают такое их включение в списки и, отчасти, 
результат выборов. Необходимо приложить усилия для того, чтобы выработать 
механизмы, гарантирующие не только включение женщин в число кандидатов, 
но и результаты выборов, чтобы преодолеть имеющийся разрыв. В представ-
ленной ниже диаграмме продемонстрированы сходства между мужчинами и 
женщинами по числу кандидатов: как можно видеть, 51% всех кандидатур при-
ходится на женщин и 49% − на мужчин. В следующем ниже разделе представ-
лены диаграммы, показывающие долю выбранных лиц, чтобы сопоставить вы-
ставленные кандидатуры и результаты президентских, парламентских и муни-
ципальных выборов (НИЖ, 2007 год). 
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Диаграмма 3 
Доля кандидатов на государственные должности с разбивкой по полу 
Всеобщие выборы 2006 года 

49% 51% 

Женщины 
Мужчины 

 
Источник: Доклад о гендерном неравенстве, Положение в стране, 2006 год. 

327. Эту общую цифру участия женщин в выборах, 51%, можно представить с 
разбивкой, которая дана в следующей ниже таблице, где указано число канди-
датов с разбивкой по полу и виду должности на выборах 2006 года. 

Таблица 8 
Выборы на срок 2006−2010 годов 

Вид должности Всего Мужчины % Женщины %

 14 14 100,0 - -

 13 4 30,8 9 69,2

 13 7 53,8 6 46,2

 1 167 573 49,1 594 50,9

 10 789 5 720 48,8 5 519 51,2

 11 996 5 868 48,9 6 128 51,1

Источник: Альфаро на основе данных ВИС, 2006 год, цит. по ПГРР 2007 года. 

328. Процентная доля женщин в бюллетенях на выборах вторых вице-
президентов, депутатов и муниципальных советников весьма сходна между 
мужчинами и женщинами и отличается применительно к должностям прези-
дента и первого вице-президента, кандидатов-женщин на должность президен-
та не выдвигалось, а среди кандидатов на должность первого вице-президента 
женщин было больше, чем мужчин. 
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  Диаграмма 4 
Кандидаты на должность президента и вице-президента, выборы 2006 года, 
с разбивкой по полу 
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Источник: Расчеты для доклада на основе данных Верховного избирательного суда 2006 года. 

  Диаграмма 5 
Кандидаты на должность депутата и муниципального советника, выборы 
2006 года, с разбивкой по полу 
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Источник: Расчеты для доклада по данным Верховного избирательного суда, 2006 год. 

329. В следующей ниже таблице представлены итоговые данные по кандида-
там на избрание в Законодательное собрание на последних выборах с разбивкой 
по политическим партиям и доле женщин. В общей сложности своих кандида-
тов на избрание в Законодательное собрание выдвинули 27 политических пар-
тий, хотя в таблице показаны только те из них, которые оказались представлены 
в нем, все из которых, как показано в таблице, превысили 40-процентную квоту 
представленности женщин среди кандидатов. 
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  Таблица 9 
Кандидаты на избрание в Законодательное собрание с разбивкой по 
политическим партиям и доле женщин, 2006 год 

Политическая партия Кандидатуры % женщин Характер выборов

Национальный союз 40 53,3 Общенациональный

Либеральное движение 38 50,7 Общенациональный

Гражданское действие 37 49,3 Общенациональный

Социально-христианское единство 35 46,7 Общенациональный

Партия Национальное освобождение 34 45,3 Общенациональный

Другие общенациональные партии 305 53 Общенациональный

Другие провинциальные партии 105 57 Провинциальный

Источник: Расчеты для доклада по данным Верховного избирательного суда для докла-
да "Положение в стране", гендерный разрыв, 2006 года. 

330. Это показывает, что государственные меры по совершенствованию меха-
низма действенного применения минимальных квот на участие женщин в поли-
тической жизни, о которых говорилось в предыдущем докладе, дали свои ре-
зультаты. Кроме того, это касается и предпринятых усилий по расширению 
возможности женщин пользоваться своими гражданскими правами благодаря 
процессам, содействие которым оказывается со стороны национального меха-
низма (НИЖ), а также женских организаций гражданского общества. В послед-
ние годы деятельность государства велась по двум основным направлениям: во-
первых, принятие законов, позволяющих принимать позитивные меры, главным 
образом квоты, для обеспечения представленности женщин на руководящих 
должностях, и, во-вторых, реализация процесса обучения для активного осуще-
ствления женщинами своих прав (проект "Положение в стране", 2002 год, цит. 
по ПГРР). Кроме того, это стало результатом работы по контролю за соблюде-
нием минимальных квот на политическое участие женщин со стороны НИЖ, 
которое конкретизируется в работе по контролю за выполнением постановле-
ний Верховного избирательного суда в период регистрации кандидатов и анали-
за результатов выборов. Кроме того, ведется информационно-пропагандистская 
работа в масштабах страны. 

331. В марте 2005 года была создана межведомственная комиссия по полити-
ческим правам женщин в качестве группы по продвижению законопроектов, 
связанных с политическими правами женщин. В ноябре того же года комиссия 
созвала форум по политическим правам женщин: демократический вызов с 
участием свыше 200 женщин, представлявших различные сектора, чтобы рель-
ефнее высветить проблематику политических прав женщин в рамках прав чело-
века и в качестве области для практической реализации требований женщин. 
Итогом форума стала "будущая повестка дня политических прав женщин", 
имевшая следующие основные моменты: право на участие в деятельности об-
щественных организаций и различных органов политического, социального и 
экономического участия; право на участие в разработке и осуществлении госу-
дарственной политики и законов и в принятии решений; право быть избранной; 
право на материальные ресурсы для формирования политического участия, 
подотчетность и политический контроль; укрепление государственных инсти-
тутов, оказывающих помощь женщинам. Эта повестка дня на будущее была 
представлена всем президентским кандидатам 11 ноября 2005 года. На этом ме-
роприятии участвовал мало кто из президентских кандидатов (только три), 
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а несколько других кандидатов направили своих представителей (источник: 
НИЖ, 2005 год). 

332. Проект внесения поправок в статьи 58 и 60 Избирательного кодекса, пре-
дусматривающих паритет на политическое участие мужчин и женщин (де-
ло № 15312), представленный в 2002 году, содержит конкретную статью, ка-
сающуюся создания в соответствии с законом паритетной системы гендерного 
чередования в списках кандидатов на выборные государственные должности; 
ожидается, что в период 2002−2010 годов обсуждение этого вопроса вместе с 
темой паритета будет продолжено (источник: Самора, 2006 год, цит. по ПГРР). 

333. Что касается избрания женщин в конгресс, то имеются следующие дан-
ные о выборах 2006 года по партиям, представленным в Законодательном соб-
рании: 

• Партия Национальное освобождение получила 25 мест в парламенте, 
11 из которых занимают женщины. Эта партия использует метод сопос-
тавления с прошлыми периодами (берется приблизительное число манда-
тов, которые реально могут быть получены на выборах, и исходя их этого 
числа рассчитывается участие женщин в соответствии с положениями и 
нормами, предусмотренными в законе). 

• Партия Гражданское действие участвовала в двух выборах и применяет 
принцип паритета: из 17 должностей, полученных на последних выборах, 
9 занимают женщины. Партия составляет избирательные бюллетени для 
выборов на государственные должности способом чередования.  

• Партия Социал-христианское единство также применяет метод сопостав-
ления данных за прошлый период. В этот период она получила пять де-
путатских мандатов, четыре из которых предоставлены женщинам. Одна 
из них возглавляла провинцию Алахуэла, а другая заняла второе место в 
провинции Сан-Хосе. 

• Партия Освободительное движение участвовала в трех выборах; на пер-
вых и вторых выборах женщин избрано не было − ситуация, которая была 
вызвана недостаточным числом женщин в избирательных списках; на 
третьих выборах было избрано шесть мужчин и одна женщина, которая 
значилась на первом месте в избирательном списке по провинции Сан-
Хосе. На последних выборах, состоявшихся в феврале 2006 года, партия 
была впервые обязана поставить на первое или второе место женщину по 
провинции Сан-Хосе (источник: НИЖ, участие женщин в политической 
жизни, выборы на период 2006−2010 годов, журнал "Олимпия", номер за 
сентябрь 2006 года, № 3). 

• Унитарные партии, которые представлены только одним депутатом в за-
конодательном собрании нынешнего созыва, − это широкий фронт ПАСЕ, 
национальное обновление и национальное единство, которые представ-
лены депутатами-мужчинами. 

334. На следующей диаграмме можно видеть распределение должностей де-
путатов между мужчинами и женщинами по парламентским фракциям по ре-
зультатам выборов 2006 года. 
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  Диаграмма 6 
Мужчины и женщины в числе депутатов, избранных в 2006 году 

 

Источник: Расчеты для доклада на основе данных ВИС 2006 года. 

  Регистрация и участие в последних выборах партии Новая женская лига 

335. Следует отметить, что в истекший период в избирательном процессе уча-
ствовала вновь зарегистрированная партия Новая женская лига, являющаяся 
провинциальной партией Сан-Хосе. 

336. Партия ставит вопрос об участии женщин в политической жизни. Одной 
из своих основных целей она провозгласила анализ реальностей страны через 
призму и на основе опыта социальной изоляции, дискриминации и подчинения 
женщин, а также усилия по преодолению этой ситуации путем содействия из-
менению отношений власти, поскольку социальное, политическое, экономиче-
ское и культурное развитие зависит от ликвидации неравенства между женщи-
нами и мужчинами. Поэтому ее стратегическая цель не ограничивается избра-
нием женщин-депутатов и включает наделение их политическим голосом, фор-
мирование женской повестки дня и участие в процессе, на который могут вли-
ять только организованные политические партии. По итогам выборов ей не уда-
лось добиться избрания своих депутатов-женщин, однако тем не менее зареги-
стрирована женская партия, реально работающая в настоящее время (источник: 
программа "Положение в стране", гендерное неравенство, Гольденберг, 
2006 год). 

337. Важно подчеркнуть, что впервые в новейшей истории Коста-Рики жен-
щины участвовали в избирательном процессе как самостоятельная политиче-
ская сила. В этой связи заслуживает интереса опыт регистрации, поскольку 
вначале в ней было отказано из-за ошибочного представления о сути позитив-
ных мер, когда отказ мотивировался неравной представленностью мужчин  
(см. раздел по статье 4). 

338. В этой связи как признак осознания этой проблематики среди преподава-
тельского состава и студентов следует отметить то, что в положении о студен-
ческом сообществе Министерства просвещения в главе 2 уточняется, что не 
менее 40% выборных студенческих должностей должны быть заняты студент-
ками; за соблюдением этой нормы следит руководящая группа. Положение при-
нято в феврале 2002 года (обращение № 1328) C-186300 – (D30225-18465). 
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 b) Право участвовать в разработке и проведении государственной 
политики и занимать государственные посты и выполнять все государст-
венные функции на всех уровнях государственного управления 

 А. Участие женщин в исполнительной власти 

339. В предыдущем докладе отмечались заметные успехи в плане представ-
ленности женщин на государственных должностях; в период, охватываемый 
докладом, по ряду должностей представленность женщин возросла, а по ряду 
других должностей был сделан шаг назад. В настоящее время из 18 минист-
ров − членов правительства, сформированного на период 2006−2010 годов, 
имеется 13 мужчин и 5 женщин. В период 2002−2006 годов из общей сложности 
20 министерств 5 министерств возглавляли женщины. В период до этого из  
15 министерств только 3 министерства возглавлялись женщиной. 

340. В правительстве 2006−2010 годов из 27 должностей заместителя минист-
ра 10 были заняты женщинами, а в предыдущий период из 25 заместителей ми-
нистра женщинами были 12. Что касается руководителей автономных учрежде-
ний, то из 19 таких учреждений, существующих в настоящее время, только 2 
(НИЖ и НСРТ), или 10,5%, возглавляют женщины. В период до этого доля ав-
тономных учреждений, возглавлявшихся женщинами, составляла 18% (источ-
ник: НИЖ, 2007 год). 

341. Последние данные представлены в следующей таблице 

  Таблица 10 
  Женщины на государственных должностях в период 2006−2010 годов 

Должность Всего Из них заняты женщинами Доля

Министр 18 5 28%

Заместитель министра 27 10 37%

Руководитель автономного 
учреждения 19 2 10,5%

Источник: расчеты для доклада на основе информации учреждений. 

342. В 2006 году в результате реорганизации правительство исполнительный 
председатель НИЖ, созданного в 1998 году на основании закона № 7801, поте-
рял ранг министра. Это решение было принято нынешним правительством для 
того, чтобы устранить должность министра без портфеля, т.е. министра, не воз-
главляющего министерство, но участвующего на постоянной основе в работе 
Совета министров. В результате этой реорганизации также было упразднено 
Министерство по делам детей и подростков. 

343. Необходимо отметить, что имеется разрыв между представленностью 
мужчин и женщин в составе руководящих советов главных автономных или де-
централизованных учреждений страны в период 2003−2004 годов. 81,14% таких 
должностей занимали мужчины и 18,86% − женщины. Из 22 учреждений, пред-
ставивших данные, женщины не представлены в руководящих советах пяти из 
них, и следует отметить, что в их число входит Коста-Риканский институт элек-
троэнергетики (КИЭ), Национальный институт водоснабжения и канализации 
(НИВК), Национальный производственный совет (НПС), Коста-Риканский  
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институт железных дорог (КИЖД) и Институт сельскохозяйственного развития 
(ИСР). Управление по правам человека отметило, что, очевидно, не соблюдает-
ся 40-процентная квота на представленность женщин на уровне принятия поли-
тических решений, что затрудняет назначение женщин.  

344. Что касается руководящих советов автономных учреждений, то в админи-
страции 2002−2006 годов доля женщин составляла 26%, а при нынешней адми-
нистрации 2006−2010 годов − 29%, при этом три учреждения в оба периода не 
имели женщин в своих руководящих органах: КИЭ, КИЖД и Национальная 
служба радио- и телевещания (НСРТ) (источник: НИЖ, журнал "Олимпия" за 
2006 год, № 3). 

 В. Представленность женщин на различных государственных должностях 

 а) Участие женщин в законодательной власти 

345. В предыдущем разделе о представленности женщин в политических об-
ластях анализировалось число кандидатур на должности депутата Законода-
тельной ассамблеи с разбивкой по полу. В период 2006−2009 годов из 594 кан-
дидатов было выбрано 22 женщины (33,6%) и из 573 кандидатов было выбрано 
35 мужчин (61,4%). Притом, что число кандидатур женщин было больше, чем 
число кандидатов-мужчин, они не добились 40-процентной представленности, 
установленной ныне действующим избирательным законом. 

346. Из числа избранных женщин-депутатов четыре женщины возглавляли 
парламентские фракции Законодательного собрания, где представлено всего  
восемь политических партий (источник: НИЖ, журнал "Олимпия", сентябрь  
2006 года, № 3). 

347. Следующая диаграмма показывает процент мужчин и женщин - депута-
тов, избранных на период 2006−2010 годов; в избирательной истории страны 
такая представленность женщин среди депутатов представляется весомым ре-
зультатом. 

  Диаграмма 7 
  Мужчины и женщины, избранные депутатами в 2006 году 
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Источник: Расчеты для доклада на основе данных ВИС 2006 года. 
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348. В следующей ниже таблице представлено участие женщин в Законода-
тельном собрании в период с 1990 года по 2006 год. Как отмечалось в преды-
дущем докладе, за десятилетие 90-х годов не отмечалось какого-нибудь сущест-
венного увеличения числа женщин-депутатов. В 1990−1998 годах по результа-
там трех выборов доля женщин выросла с 12,3% до 19,3%. На выборах 2002 го-
да она существенно выросла, до 35,8%, а на выборах 2006 года − до 38,6%. Вы-
боры 2002 и 2006 годов показывают результаты более действенного применения 
установленной для женщин квоты с учетом общего числа избиравшихся депу-
татов. В Коста-Рике доля женщин в парламенте выше всего среди стран всей 
Латинской Америки (источник: НИЖ, 2007 год). 

  Таблица 11 
  Представленность женщин и мужчин в Законодательном собрании в  

1990−2010 годах 

Период 
Общее число 
депутатов 

Число депутатов 
женщин

Число депутатов 
мужчин % женщин

1990-1994 57 7 50 12,3

1994-1998 57 9 48 15,8

1998-2002 57 11 46 19,3

2002-2006 57 20 47 35,8

2006-2010 57 23 44 38,6

Источник: Расчеты для доклада на основе предыдущего доклада и новых данных. 

349. На первом Форуме афрокостариканок провинции Лимон, посвященном 
"мисс Гадди" и проведенном 12−13 августа 2005 года, был поставлен вопрос о 
представленности афрокостариканцев и чернокожих женщин в Законодатель-
ном собрании. Отмечалось то, что за всю историю конгресса его депутатами 
были только четыре женщины афрокостариканки, что связано с непризнанием 
многокультурности и многоэтничности в Коста-Рике и за ее пределами и требу-
ет углубления анализа культурных ценностей и установок, которые, возможно, 
влияют на такие итоги (источник: НИЖ, Направление гражданской активности, 
лидерства и местного руководства, доклад о работе первого Форума афрокоста-
риканок провинции Лимон, посвященного "мисс Гадди"). 

350. Национальный институт по делам женщин провел мероприятия для ана-
лиза важности участия женщин в политической жизни. На форуме "Вызовы по-
литического лидерства коста-риканской женщины в избирательном процессе 
2006−2010 годов", проведенном с участием женщин − кандидатов в депутаты, 
были проведены и проанализированы вызовы, касающиеся политического уча-
стия коста-риканских женщин в избирательном процессе 2006−2010 годов 
(ИНЖ, журнал "Олимпия", сентябрь 2006 года, № 3). Кроме того, был назначен 
национальный центр развития политического и культурного лидерства среди 
женщин, который, как следует надеяться, станет школой формирования и фо-
румом обсуждения и встреч по этой теме (источник: НИЖ, 2005 год). 

 b) Участие женщин в судебной системе 

351. В 2005 году из должностей 744 судей первой инстанции и 22 членов су-
дов вышестоящих инстанций 353 были заняты женщинами (47,4%) и 388 были 
заняты мужчинами (52,1%), а 0,5% должностей были вакантными. На 2007 год  



 CEDAW/C/CRI/5-6 

GE.10-42103 103 

это число должностей выросло до 760, из которых 49% были заняты женщина-
ми. Как можно отметить, только за два года число женщин-судей выросло почти 
на 2 процентных пункта. В предыдущем докладе говорилось о медленной тен-
денции увеличения числа женщин в судебной системе, и сегодня можно видеть, 
что доля женщин, составлявшая в 2000 году 42%, выросла в 2007 году до 49%. 
В числе членов судов вышестоящих инстанций насчитывается 14 мужчин и 
6 женщин, и таким образом в этом звене имеется существенный разрыв. В Вер-
ховном совете судебной власти, который также является руководящим органом, 
насчитывается 3 женщины и 2 мужчин (источник: Департамент кадров судеб-
ной власти, 2005 и 2007 годы). 

352. Что касается иерархических уровней, то средние показатели могут скры-
вать различия в доступе женщин к должностям более высокой иерархии. Име-
ется 5 ступеней карьерного роста судей. В 2005 году судьями первого и второго 
класса были 43% женщин и 34% мужчин. На уровне судей третьего, четвертого 
и пятого класса − 66% мужчин и 57% женщин. Такая меньшая представлен-
ность мужчин на должностях первого и второго класса компенсируется тем, что 
мужчины занимали большую долю должностей более высокой иерархии. На 
каждые 10 должностей судей четвертого класса 6 должностей были заняты 
мужчинами, а 4 − женщинами. Насчитывается всего 8 судей пятого класса, сре-
ди которых имеется только одна женщина (источник: Департамент кадров су-
дебной власти, 2005 год). 

353. По другим должностям судебной власти имеются следующие данные: 
среди судебных защитников по назначению женщины составляют 53%; 151 за-
щитник − мужчина и 134 − женщины. Среди сотрудников прокуратуры женщи-
ны составляют 52,3% при соотношении 192 женщины на 175 мужчин (источ-
ник: Департамент кадров судебной власти, 2007 год). 

 с) Представленность женщин в Верховном избирательном суде 

354. За отчетный период Верховный избирательным суд имел в своем составе 
два члена, одного мужчину и одну женщину, а третья должность оставалась ва-
кантной. В настоящее время заместителями членов Суда является шесть чело-
век, из них две женщины. 

 d) Представленность женщин в местных органах власти управления 

355. Пример разрыва между мужчинами и женщинами в политической сфере 
стал результатом выбора на должность алькальда (губернатора кантона). В пе-
риод 2003−2004 годов женщины были выбраны на должность алькальда только 
в 9 из 81 кантона страны, причем двое из них − после отставки первоначально 
выбранного алькальда.  

356. Что касается соотношения мужчин и женщин среди руководства муници-
пальных советов, то 70% председателей муниципальных советов были мужчи-
нами, а 30% − женщинами. Среди заместителей председателей их доля состав-
ляла соответственно 56% и 44% (источник: ВИС). 
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  Диаграмма 8 
Мужчины и женщины − кандидаты на должность алькальда  
на муниципальных выборах 2006 года 
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Источник: Расчеты для доклада на основе данных Верховного избирательного суда, 
2006 год. 

357. На диаграммах 8 и 9 представлен разрыв между мужчинами и женщина-
ми в числе кандидатов на пост алькальда на выборах 2006 года. 

Диаграмма 9 
Доля мужчин и женщин − кандидатов на пост алькальда на  
муниципальных выборах в Коста-Рике в 2006 году 
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Источник: Расчеты для доклада на основе данных Верховного избирательного суда 2006 
года. 

358. В период 2006−2010 годов доля женщин − действительных членов муни-
ципальных советов составила 47,6%, а доля женщин − заместителей членов му-
ниципальных советов − 53,3%. Таким образом, женщины имеют большую пред-
ставленность, чем мужчины на должностях более низкого уровня.  

359. Что касается доли кандидатов, избранных на должности членов муници-
пальных советов, то 59% из них − мужчины и 41% − женщины. Здесь можно 
видеть сокращение разрыва между мужчинами и женщинами, в отличие от по-
следних изменений по должностям алькальда. 
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Диаграмма 10 
Доля мужчин и женщин в числе кандидатов, избранных на должность  
члена муниципального совета в 2006 году 
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Источник: Расчеты для доклада на основе данных Верховного избирательного суда 
2006 года. 

 c) Право на участие в деятельности неправительственных орга-
низаций и объединений, занимающихся вопросами общественной и поли-
тической жизни страны 

  Женское движение 

360. В предыдущих докладах были охарактеризованы процесс развития жен-
ского движения Коста-Рики, многообразие мнений в нем при общей нацеленно-
сти на ликвидацию неравенства и гендерной дискриминации, а также его силь-
ные и слабые стороны и подъем в прошедшее десятилетие. 

361. Что касается гражданского участия женщин в деятельности организаций 
гражданского общества, то последние данные указывают на большое число ор-
ганизаций во всей стране, а также на их большое разнообразие (объединения, 
НПО, форумы, организации крестьян, коренных народов, афрокостариканцев и 
другие), а также разнообразие целей создания объединений (производство, эко-
логия, борьба с насилием, культура). К этим группам также следует добавить 
женские организации, которые начали и продолжают борьбу политического ха-
рактера за отстаивание прав женщин и изживание дискриминации в разных 
формах. Кроме того, закон о НИЖ предусматривает участие женского форума 
как структуры, объединяющей различные женские организации, в Руководящем 
совете НИЖ (источник: ПГРР, 2007 год). 

362. Тем не менее последнее исследование в рамках программы "Положение в 
стране" о различных организациях, образующих женское движение, показало, 
что анализ имеющихся источников информации выявил некоторые пробелы в 
регистрации такого типа объединений гражданского общества в силу разроз-
ненности информации и отсутствия единой базы. Были получены некоторые 
данные, которые позволяют отметить наличие большого числа женских органи-
заций в стране, упомянутых в предыдущем пункте, а также большое разнообра-
зие их характера и профиля. Это − организации, действующие во всех районах 
страны, хотя не представляется возможным сказать, в каком районе или геогра-
фическое зоне насчитывается их наибольшее число. Некоторые организации 
имеют данные о числе женских объединений и структур, придерживающихся в 
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своей работе гендерного подхода (источник: ППС, Гендерный разрыв, Гольден-
берг, 2006 год). 

Таблица 12 
Некоторые данные о женских организациях и структурах, занимающихся 
гендерными вопросами, 2005 год 

Структуры, имеющие данные Число организаций 

Фонд Ариас 32 

Члены женского форума НИЖ 51 

НСАММС 15 

ФЦИД 68 

Фонд сотрудничества 31 

ИСР (организация) 157 

Регистр действующих организаций 353 

Источник: "Положение в стране, 2006 год". 
Примечание: Некоторые организации включены в несколько баз данных. 

363. Что касается информации в отношении оставшейся части этого последне-
го периода, то в упомянутом исследовании говорится о том, что, согласно во-
просам представителей женских организаций, в стране в настоящее время на-
блюдается некоторый застой в деятельности по достижению равенства и спра-
ведливости и даже существует серьезная угроза отката назад. По мнению этих 
представителей, достигнутые успехи воспринимаются наиболее консерватив-
ными слоями общества как угроза и вызывают у них негативную реакцию. Со-
противление этим усилиям выражается на институциональном уровне и под-
крепляется ресурсами для идеологической обработки общественности в пользу 
традиционных взглядов на семью, в соответствии с которыми роль женщин сво-
дится исключительно к материнству и домашней сфере (там же). 

364. Вместе с тем утверждается, что, несмотря на эти негативные явления, ко-
торые, возможно, ослабили это движение, отмечаются и некоторые успехи.  
Женские организации не бездействуют, и, несмотря на возникавшие трудности, 
был период активизации усилий. По данным Торреса (упоминавшегося в доку-
менте "Положение в стране"), существует более широкое разнообразие, и все 
больше женщин заявляют о своем намерении бороться с неравенством. Это 
многообразие обусловлено, среди прочего, целенаправленной деятельностью 
некоторых лидеров по выработке политики формирования альянсов между раз-
личными женщинами. 

365. По этой теме в Коста-Рике было проведено несколько исследований. По 
мнению Камачо и Флорес, в 1995 году зарождавшему движению женщин уда-
лось добиться успехов в формировании гендерного самосознания и гендерной 
идентичности. Эти организации действовали совместно с НПО и правительст-
венными организациями. (Камачо и Флорес, 2001 год, цитируется по "Положе-
ние в стране. Гендерное неравенство", Гольденберг, 2006 год). 

366. Эти же авторы утверждают, что "существуют, как представляется, серьез-
ные пробелы в восприятии движения как социально-политического субъекта, 
являющегося двигателем процесса эмансипации". Это обстоятельство ограни-



 CEDAW/C/CRI/5-6 

GE.10-42103 107 

чивает его способность предлагать идеи, осуществлять проекты и мобилизовы-
вать ресурсы, а также его потенциальные партнерские и иные отношения с дру-
гими социальными субъектами, политическими партиями и государством (там 
же). 

367. В 2003−2005 годах продолжали предприниматься усилия в рамках страте-
гии по активизации процессов разработки повестки дня и тематики диалога в 
обществе и переговоров с женскими организациями в провинциях Лимон и 
Пунтаренас под руководством НИЖ. Кроме того, осуществлялся учет потреб-
ностей и предложений женщин в качестве инструмента при проведении перего-
воров с институтами в целях обеспечения того, чтобы они принимали решения 
и обязательства, призванные удовлетворять их потребности. В этих процессах 
было задействовано порядка 300 женских лидеров. 

368. В 2004−2005 годах было проведено несколько курсов подготовки перего-
ворщиков и участников диалоговых форумов в провинциях Пунтаренас и Ли-
мон. Их цель состояла в укреплении потенциала этих женских лидеров и содей-
ствии формированию региональных сетей, которые оказывают помощь этим 
переговорщикам. Этим женщинам была предоставлена возможность проанали-
зировать свою лидерскую роль, а также формы организации и проведения пере-
говоров с представителями государственных органов, которые принимали уча-
стие в этих форумах. 

369. В 2005 году в рамках обязательств Национального института по делам 
женщин и как результат работы Форума переговоров и социального диалога 
провинции Лимон был начат процесс обучения, открытый для всех организаций 
Форума афрокоста-риканских женщин, для группы из 63 руководителей жен-
ских организаций провинции. На Форуме была разработана повестка для афро-
коста-риканских женщин, которая содержит следующие темы: труд и занятость, 
здравоохранение, образование и профессионально-техническое обучение, уча-
стие в политической жизни и организация, права человека и конкретные пред-
ложения в адрес учреждений, таких как Законодательное собрание, НИЖ, Ми-
нистерство просвещения, государственные университеты, муниципалитет про-
винции Лимон, и в адрес участников Форума. Впоследствии были проведены 
встречи для совместного рассмотрения вопросов разнообразия, этничности, 
гендера, идентичности, прав, гражданства и интересов. 

  Законодательные меры 

370. Что касается соответствующих мер по ликвидации дискриминации в от-
ношении женщин в политической и общественной жизни страны, предусмот-
ренных в статье 7, то Комитет рекомендовал коста-риканскому государству уд-
воить свои усилия и усилить законодательные или процедурные меры, необхо-
димые для обеспечения правильного применения ныне действующего законода-
тельства и представленности женщин как в партийных структурах, так и на го-
сударственных выборных должностях, в частности путем чередования женщин 
и мужчин в списках кандидатов, выставляемых политическими партиями на 
выборах. 

371. Что касается законодательных мер по обеспечению участия женщин, то в 
рассматриваемый период было внесено три законопроекта, один из которых 
предусматривает поощрение равенства прав в профсоюзной области, а два дру-
гих проекта касаются внесения поправок в Избирательный кодекс для проведе-
ния принципа паритетного участия мужчин и женщин в политической жизни. 
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372. Первый проект закона предусматривает минимальный процент женщин в 
составе руководящих органов профсоюзных организаций (дело № 15160). Про-
ект ставит цель поощрения и обеспечения равенства прав мужчин и женщин в 
политической, экономической, социальной и культурной сфере. Он основывает-
ся на законосодействии социальному равенству женщин, предусматривая, что 
во всех руководящих органах профсоюзных организаций женщины должны со-
ставлять не менее 40%. К настоящему времени он был единогласно одобрен 
Специальной постоянной комиссией по делам женщин, и он еще не обсуждался 
на пленуме. С сентября 2006 года предпринимаются усилия для того, чтобы его 
рассмотрение было продолжено. 

373. Проект закона о внесении поправок в статьи 58 и 60 Избирательного ко-
декса (дело № 15312) отражает принцип паритета, который идет дальше систе-
мы квот, а также предусматривает финансирование политической подготовки 
женщин в рамках реформ, которые будут рассмотрены Специальной комиссией 
по избирательным реформам. Законопроект был единогласно одобрен Специ-
альной постоянной комиссией по делам женщин 26 июля 2004 года и еще не 
рассматривался на пленуме. Принимаются меры по продолжению его рассмот-
рения. 

374. Этот проект был связан с рассмотрением проекта о всестороннем пере-
смотре Избирательного кодекса (дело № 14268). В отчетный период были под-
готовлены несколько альтернативных текстов проекта закона, в которых были 
изъяты нейтральные по гендеру формулировки, прямое упоминание принципов 
равноправия и недискриминации как главных принципов в избирательной сфе-
ре, которые были заменены на "общие принципы права", устранен принцип па-
ритетности, а также предусмотрена отмена ныне действующего законодатель-
ства о квотах на участие, существующих в ныне действующем Избирательном 
кодексе, поэтому предпринимаются усилия в работе с парламентом по устране-
нию этих препятствий. Этим законопроектом занимается Межведомственная 
комиссия по контролю за продвижением законопроектов о политических правах 
женщин. Он рассматривается Специальной комиссией по избирательным ре-
формам и политическим партиям. 

375. Предпринимаются совместные усилия по представлению законопроектов, 
отражающих в своей основной части принципы равенства и недискриминации, 
паритета, механизма чередования, политического просвещения и подготовки 
санкций в отношении партий, ответственности их в данной области и по дру-
гим аспектам, связанным с укреплением участия женщин в политической жиз-
ни (источник: Законодательное собрание Коста-Рики, март 2007 года). 

  Статья 8 

  Принятие соответствующих мер по обеспечению женщинам возможности 
представленности на международном уровне и участия в работе 
международных организаций 

376. Как отмечается в указанной выше таблице, в 2007 году число женщин на 
дипломатической службе превысило число мужчин. В относительных показате-
лях и в 2005, и в 2007 годах доля женщин превосходила долю мужчин. 
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Таблица 13 
Число мужчин и женщин на дипломатической службе в соответствии с 
должностной классификацией МИДК 

2005 2007 

Категория должностей Женщины Мужчины Женщины Мужчины

Министерство иностранных дел - катего-
рия государственной службы 57 41 58 42

Дипломатическая карьера 35 23 34 22

Внешняя государственная служба 83 105 92 86

Итого  175 (51%) 169 (49%) 186 (55%) 150 (45%)

Источник: Расчет для доклада на основе информации, представленной МИДК в 
2007 году. 

377. Несмотря на численное преобладание женщин, их представленность на 
руководящих должностях по-прежнему меньше представленности мужчин. 
В 2007 году такое различие уменьшилось по категориям государственной служ-
бы в Министерстве иностранных дел и внешней госслужбы. Также обращается 
внимание на то, что в 2005 году по категории дипломатической службы доля 
женщин на руководящих должностях вплотную приблизилась к доле мужчин, с 
44% в 2005 году до 49% в 2007 году. В этой связи отмечается шаг вперед по 
сравнению с предыдущим периодом, когда мужчины занимали 60% высших 
должностей в системе. 

Таблица 14 
Число мужчин и женщин на руководящих должностях 

2005 2007 

Категория должностей Женщины Мужчины Женщины Мужчины

Министерство иностранных дел - катего-
рия государственной службы 9 10 6 8

Дипломатическая карьера 11 10 9 10

Внешняя государственная служба 74 98 21 82

Итого  94 (44%) 118 (56%) 96 (49%) 100 (51%)

Источник: Расчет для доклада на основе информации, представленной МИДК в 
2007 году. 

378. Состав делегаций, направляемых Коста-Рикой, формируется в установ-
ленном порядке с учетом необходимых специальных требований для надлежа-
щей представленности страны. В процессе формирования делегаций предпри-
нимаются меры к тому, чтобы в них были равным образом представлены муж-
чины и женщины. Важно подчеркнуть, что во многих случаях в официальные 
делегации включаются сотрудники посольств, аккредитованных в различных 
странах, и, как уже было указано выше, на дипломатической службе Коста-Рики 
состоят примерно 92 женщины из общего числа 178 сотрудников внешнеполи-
тического ведомства (источник: доклад, представленный МИДК, 2007 год.). 
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379. Хотя не имеется данных о числе мужчин и женщин, избранных в разных 
международных органах в качестве представителей Коста-Рики, в 
2003−2007 годах выдвигалось шесть кандидатур коста-риканских женщин, из 
которых три были избраны: Росьо Бараона Рьера, член Комитета по экономиче-
ским, социальным и культурным правам (2004 год), Мерседес Муньос Нувия, 
Программа регулирования социальных преобразований ЮНЕСКО (2005 год) и 
Кристиана Фигерес Ольсен, член Механизма чистого развития в рамках Кон-
венции об изменении климата (2006 год) (доклад, представленный МИДК в 
2007 году). 

380. В отличие от них кандидатура д-ра Элизабет Одио Бенито, выставляв-
шаяся для избрания в Международный Суд, не получила правительственной 
поддержки (период 2002−2006 годов), и она могла быть избрана благодаря тому, 
что ее кандидатура была поддержана Панамой, получив поддержку женских ор-
ганизаций коста-риканского гражданского общества, которые провели работу в 
масштабах страны, чтобы повысить ее известность 

  Статья 9 

Предоставление женщинам 

 1. равных с мужчинами прав в отношении приобретения, приме-
нения или сохранения гражданства 

 2. равных с мужчинами прав в отношении гражданства их детей 

381. Как указывалось в предыдущих докладах, представленных Коста-Рикой, 
коста-риканские женщины пользуются одинаковыми с мужчинами правами в 
вопросах приобретения, изменения или сохранения гражданства. 

382. Положение женщин из числа мигрантов, затронутое в связи с этой стать-
ей в предыдущих докладах, проанализировано в разделе по статье 2 d), чтобы 
представить более точную информацию. 

  Статья 10 

Принятие соответствующих мер для того, чтобы ликвидировать дискри-
минацию в отношении женщин, с тем чтобы обеспечить им равные права с 
мужчинами в области образования, в частности обеспечить на основе ра-
венства мужчин и женщин: 

 а) одинаковые условия для ориентации в выборе профессии или 
специальности, для доступа к образованию; 

 b) доступ к одинаковым программам обучения, одинаковым экза-
менам, преподавательскому составу одинаковой квалификации, школьным 
помещениям и оборудованию равного качества 

  Образование и профессиональная подготовка 

383. В последнее десятилетие женщины в большей степени, чем мужчины, 
воспользовались доступом к образованию и профессиональной подготовке 
(CEDAW/C/CRI/4). До 1990 года число учащихся мужского пола в городах и 
сельских районах было выше числа учащихся женского пола и стало несколько 
снижаться в последующие годы при одновременном росте числа учащихся жен-
ского пола (МПЭП, 1995 год, цит. по НИЖ, гендерные показатели, 2007 год). С 
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первых лет обучения учащиеся женского и мужского пола представлены в сис-
теме формального обучения в целом схожих пропорций, хотя в настоящем док-
ладе указаны некоторые недавние различия. Для женщин характерна более вы-
сокая посещаемость, больший коэффициент охвата обучением и меньший 
школьный отсев. 

384. Цифры численности учащихся на валовой и чистой основе с разбивкой по 
полу на разных уровнях образования не указывают на сколь-нибудь существен-
ные гендерные различия на дошкольном и начальном школьном уровне. Наибо-
лее существенные различия возникают на уровне средней школы, когда число 
учащихся мужского пола на чистой основе оказывается ниже числа учащихся 
женского пола, что связано с более серьезными проблемами школьного отсева и 
раннего выхода на рынок труда (источник: ПГРР 2007 года). 

385. Что касается показателя функциональной неграмотности, определяемого 
по числу лет обучения в школе, то отмечается разница в общей сложности в 0,6 
в пользу женщин при колебаниях по районам и регионам. Если в городах пока-
затель функциональной неграмотности более высок по мужчинам, чем по жен-
щинам при существенном различии в -0,6, то в сельских районах ситуация об-
ратная, более благоприятная для женщин со значением в 2,0 в соответствии с 
данными за 2005 год. То, что между мужчинами и женщинами не имеется су-
щественных различий, является свидетельством прогресса, достигнутого в об-
ласти равенства мужчин и женщин (источник: Положение в стране, гендерное 
неравенство, ППС, Гольденберг, 2006 год). 

 а) Дошкольное образование и социальная инфраструктура ухода за детьми 

386. По сравнению с предыдущим периодом произошло существенное изме-
нение спроса на места в дошкольных учреждениях, выросшего в последние го-
ды. Это может быть вызвано, в частности, возросшим выходом женщин на ры-
нок труда и необходимостью получения доступа к социальной инфраструктуре 
ухода за детьми, что вызывает рост спроса на услуги дошкольных учреждений. 
Такой рост численности детей в дошкольных учреждениях особенно усилился с 
2000 года. В 2005 году число детей в дошкольных учреждениях в возрасте двух-
трех лет (младшая группа II) выросло до 1 619 детей, трех-четырех лет (средняя 
группа) − до 3 170 детей, четырех-пяти лет (средняя группа II) − до 33 754 де-
тей и пяти-шести лет (старшая группа) − до 74 089 детей. Распределение по по-
лу было практически одинаковым (51% мальчиков и 49% девочек). С точки зре-
ния предложения возможности устройства детей в возрасте двух-трех лет в до-
школьные учреждения предоставляют в основном частные структуры в горо-
дах, хотя государственные детские учреждения начинают приобретать более 
высокий удельный вес применительно к детям в возрасте с четырех лет и сель-
ским районам. По этой возрастной группе доля государственных детских учре-
ждений составляет чуть менее половины, а городские и сельские районы делят-
ся в пропорции 60,8% и 39,1% (источник: ПГРР 2007 года).  

387. Как уже отмечалось, показатели охвата на уровне дошкольного образова-
ния демонстрируют тенденцию роста по группе детей в возрасте пяти лет 
(средняя группа II); до 2000 года охват был весьма ограниченным, составив в 
1990 году 5,1%, а в 2000 году − лишь немногим больше 6,9%. Однако с тех пор 
начался быстрый прогресс, и уже в 2001 году этот показатель вырос до 19,8%, 
достигнув в 2005 году 42,0%. Численность девочек несколько превышает чис-
ленность мальчиков, хотя разница составляет меньше одного процентного 
пункта по большинству возрастных групп. Кроме того отмечалось существен-
ное повышение охвата в старшей группе (шесть лет), которое приблизилось 
к 100%. В 2005 году чистый показатель достиг 91,8%, продемонстрировав су-
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щественный прогресс, когда еще в 1990 году этот показатель составлял 61,7%. 
На этом уровне также не отмечалось существенных различий между мальчика-
ми и девочками, хотя и в этом случае среди девочек показатель охвата выше, 
чем среди мальчиков, пусть даже такая разница не превышает двух процентных 
пунктов (источник: там же, стр. 39, 2007 год). 

388. В стране имеются другие формы дошкольного воспитания детей в рамках 
программы питания и развития детей младшего возраста Министерства здраво-
охранения, которая осуществляется в разных учреждениях, таких, как центры 
образования и питания (ЦОП), центры комплексного обеспечения питанием и 
уходом за детьми младшего возраста (ЦКПУ), которыми в 2005 году было охва-
чено приблизительно 24 000 детей. Имеются и другие формы помощи, напри-
мер раздача еды, которыми в этом же году было охвачено примерно 80 000 де-
тей. Такая помощь оказывается как внутри детских учреждений, так и вне их 
зависимости от характера предоставляемой помощи (источник: там же, стр. 39, 
2007 год). 

 b) Школьное образование: начальное и среднее образование. Среднее образование:  
  третий и четвертый циклы 

389. В рассматриваемый в докладе период число учащихся-девочек в средней 
школе превзошло число учащихся-мальчиков и несколько отстает в дошкольном 
образовании, в начальной школе и вечерней школе. Что касается профессио-
нально-технического обучения, то численность учащихся женского пола на 
первом этапе обучения намного превышает численность учащихся мужского 
пола, на которых приходится лишь 16%, с учетом возможностей, имеющихся у 
Министерства просвещения (источник: Министерство просвещения. Развитие 
коста-риканской системы образования, Департамент статистики, июнь 2004 го-
да, цит. НИЖ, 2007 год). 

390. В 2003−2005 годах численность учащихся-мальчиков превышала числен-
ность учащихся-девочек. Такая разница составила порядка 4 000 человек в ука-
занные три года, указывая на общее снижение порядка 2 000 человек, как пока-
зывает следующая ниже диаграмма. 

  Диаграмма 11 
  Число школьников в первом классе с разбивкой по полу, 2003-2005 годы 
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Источник: Расчеты для доклада на основе Доклада о положении в стране 2006 года. 
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391. Тем не менее анализ таких данных об обучении детей в первом классе с 
разбивкой по полу10 показывает, что число девочек в эти три года превышало 
число мальчиков почти на один процентный пункт в два первых года и 
1,5 пункта в 2005 году, как показывает следующая ниже диаграмма. Это связано 
с увеличением числа школьниц. 

Диаграмма 12 
Начальное обучение детей в первом классе с разбивкой по полу,  
2003−2005 годы 
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Источник: Расчеты для доклада на основе Доклада о положении в стране  
2006 года. 

392. Несмотря на эти небольшие различия, ПГРР указывает, что валовые  
показатели и чистые показали школьного охвата с разбивкой по полу демонст-
рируют существенный гендерный разрыв в начальной школе. Более существен-
ные различия отмечаются в средней школе в ущерб учащимся мужского  
пола, по которым чистый показатель оказывается ниже, чем по учащимся жен-
ского пола: 36,2% и 44,2% в системе общего образования в 2005 году, что свя-
зано с бо льшими проблемами школьного отсева и раннего выхода на рынок 
труда.  

393. На представленной ниже диаграмме показан процент охвата средним об-
разованием в Коста-Рике в период 2003−2005 годов с разбивкой по полу. В эти 
три года процент охвата детей мужского пола был ниже процента охвата детей 
женского пола, по которым он вырос с 64% в 2003 году до почти 70% в 2005 го-
ду, в то время как процент охвата детей мужского пола возрос в этот же период  
с 58% до 64%. 

  

 10 Под обучением понимается обучение детей в 1 классе началам грамоты; как можно 
видеть, девочки находятся в этом отношении в более выгодном положении, чем 
мальчики. 
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Диаграмма 13 
Процент охвата средним образованием в Коста-Рике, 2003−2005 годы 
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Источник: Доклад о гендерном разрыве, Положение в стране, 1995−2005 годы. 

394. Таким образом, это подтверждает, что в средней школе, а также в высших 
учебных заведениях женщины демонстрируют более высокие показатели охва-
та, продолжительности обучения и успеваемости, чем мужчины (источник: 
ППС, цит. НИЖ 2007 год). 

395. Тем не менее в средней школе возрастают масштабы феномена исключе-
ния11 учащихся как мужского, так и женского пола, с 10,4% в 2003 году до 
11,6% в 2004 году и 12,5% в 2005 году. На седьмом году дневного обучения эти 
цифры достигают 16,6%, 18,3% и 19,2% в те же годы. Самые высокие показате-
ли отмечаются в периоды перехода, т.е. перехода в среднюю школу на седьмом 
году обучения и началам обучения в старших классах на десятом году (источ-
ник: ППС, 2006 год). 

396. Если учесть группу подростков, не охваченных образованием, то 71,3% 
подростков мужского пола в возрасте 15−17 лет работают, в то время как для 
девушек этот показатель ниже − 28,4%, из них 61,9% занимается домашней ра-
ботой (там же). 

397. Если проанализировать различные сочетания учебы и работы подростков 
в возрасте 13-17 лет, то большинство из них занимаются только учебой (72,5% 
подростков мужского пола и 77% - женского пола), учатся и работают чаще 
юноши, чем девушки (соответственно 7,8% и 4%), что характерно и по группе 
подростков, которые только работают и не учатся (12,8% и 4,9% в том же по-
рядке). При этом, наоборот, и не работают, и не учатся 14,2% девушек и 6,9% 
юношей. При этом доля девушек, которые и не учатся, и не работают, вырастает 
до 19,9% в сельских районах (ПГРР 2007 года). 

398. Причины, по которым подростки не ходят в школу, главным образом свя-
заны с отсутствием возможности платы за учебу, 20,8%, "дороговизной учебы", 
12,3%, "отсутствием интереса к формальному обучению", 28,5% и с "выбором в 
пользу работы", 8,4%. В случае девушек существенный фактор − беременность 
или вступление в брак, 9,1%, в то время как необходимость заниматься работой 
по дому является причиной этого в 5,7% случаев (источник: ПГРР, 2007 год). 

399. В условиях проблем исключения из средней школы, касающиеся детей 
страны, правительство, сформированное на период 2006−2010 годов, приступи-
ло к осуществлению программы "Двигаемся вперед" в качестве межведомст-

  

 11 Выше говорилось о "школьном отсеве", однако под исключением понимается 
исключение учащегося учебным заведением. 
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венного комплекса мер, призванного мотивировать продолжение учебы моло-
дыми людьми. Указанная программа осуществляется под руководством Направ-
ления сектора социальной работы и борьбы с бедностью, и к ней привлечены 
следующие государственные учреждения: 

• Министерство просвещения; 

• Национальный институт профессионально-технического образования; 

• Министерство жилищного строительства и по населенным пунктам; 

• Совместный институт социальной помощи; 

• Национальный фонд стипендий; 

• Коста-Риканская касса социального страхования. 

400. Программа предусматривает выборочные социальные меры, заключаю-
щиеся в выплате целевых пособий семьям, живущим за чертой бедности, в це-
лях продолжения учебы и возобновления учебы подростками и молодыми 
людьми, − это одна из приоритетных социальных программ Национального 
плана развития на период 2006−2010 годов. 

401. Ведомства, осуществляющие программу, − совместный институт соци-
альной помощи и Национальный фонд стипендий Министерства просвещения, 
которые создали практические механизмы координации, необходимые для осу-
ществления работы, согласованные со специальным секретариатом программы. 
Целевая группа программы − подростки в возрасте 12−18 лет и молодые люди в 
возрасте до 21 года включительно из семей, живущих за чертой бедности, в ус-
ловиях уязвимости, риска и социальной изоляции. Тем не менее этой програм-
мой удалось охватить и молодых людей, старше этого возраста, которые нахо-
дятся в особом положении. Программа также охватывает не только костарикан-
цев, но и молодых людей из других стран. Не проводится какого-либо различия 
в оказания помощи между мужчинами и женщинами, однако ставится задача 
оказания им помощи в равной пропорции, хотя и не создано специального ме-
ханизма обеспечения этого. 

402. Предоставляемые денежные пособия дифференцируются в зависимости 
от года обучения и служат стимулом для успешного обучения и использования 
знаний. Семьи несут свою долю ответственности, подписывая договор, соглас-
но которому они несут ответственность за следующее: 

• поддержка и обеспечение строгого посещения подростками и молодыми 
людьми учебного заведения; 

• помощь подросткам и молодым людям в прохождении учебного курса. 

403. Осуществление этой программы было начато в 2006 году, и до сих пор не 
имеется оценок, которые позволили бы определить ее эффективность в плане 
воздействия на целевую группу учащихся-девушек. 

404. С 2001 года МП содействует осуществлению проекта открытых классов 
в некоторых школах страны в 20 регионах, предназначенного для подростков в 
возрасте 13-15 лет, исключенных из образовательной системы или подвергаю-
щихся риску отсева. В основе программы лежат принципы равенства и учета 
реальных возможностей этого контингента по завершении начального образо-
вания. В 2007 году в 20 регионах по программе "Открытый класс" обучалось 
2 272 девушки и 3 214 юношей (источник: МП − программы и проекты СИМЕД 
по обеспечению высокой успеваемости и равенства, Сан-Хосе, 1 марта 2007 го-
да). 
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 c) Профессионально-техническое образование 

405. Национальный институт профессионально-технического образования 
представляет собой учреждение, которому поручено заниматься профессио-
нально-техническим образованием для подготовки к работе вместе с упоми-
навшимися в начале этого раздела профессионально-техническими училищами. 
В системе НИПТО численность студенток, охваченных учебной деятельностью, 
в период 2003 года − первого семестра 2006 года распределялась по специаль-
ностям следующим образом: 

• сельское хозяйство 24 718 

• промышленность 120 778 

• торговля и услуги 177 419 

• Итого 322 915 

406. По специальностям, связанным с работой в секторе торговли и услуг, 
обучается большинство девушек, что связано с их планами на дальнейшее тру-
доустройство. 

407. В 2003 году на девушек приходилось 55,7% учащихся системы НИПТО, в 
2004 году их доля составляла 54,6%, против 45,4% по юношам. В 2006 году до-
ля девушек составляла 55,5%, против 44,4% по юношам (источник: Отдел раз-
вития и статистики, 2007 год). 

408. Эти данные проиллюстрированы в приведенной ниже диаграмме, которая 
показывает, что в отчетный период обучение по программам НИПТО проходило 
больше девушек, чем юношей, а также то, что эта тенденция усилилась в рас-
сматриваемый в докладе период, и если в 2003 году такое превышение было 
небольшим, то в 2005 году оно составило уже почти 20 000 человек.  

 Диаграмма 14 
Численность юношей и девушек, обучавшихся по программам НИПТО в 
2003-2005 годах 
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Источник: Расчеты для доклада на основе Доклада о положении в стране 2006 года. 

409. На представленном ниже графике показано, что число юношей и деву-
шек, зачисленных в профессионально-технические училища, демонстрирует 
превышение числа девушек над числом юношей, что, таким образом, характер-
но не только для обучающегося контингента, но и для вновь зачисленных сту-
дентов. 
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 Диаграмма 15 
Число юношей и девушек, зачисленных в учебные заведения системы 
НИПТО в 2003-2005 годах 
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 Источник: Расчеты для Доклада на основе доклада о положении в стране 2006 года. 

410. Представленные данные показывают прогресс в отношении числа деву-
шек, имеющих доступ к профессионально-техническому обучению, однако не 
показывают конкретных областей, в которых обучаются девушки, как и того, 
имели ли место изменения по сравнению с предыдущим периодом по отноше-
нию к областям, которые традиционно считались "женскими", и областям, ко-
торые считались "мужскими". Такие профессии, как столярное дело, металло-
обработка, специальность электрика и другие специальности, традиционно 
привлекали юношей, в то время как девушки учились вышиванию, изготовле-
нию мягкой игрушки, кондитерских изделий и другим специальностям, которые 
не дают возможностей трудоустройства, которые могли бы представлять собой 
реальные изменения в плане доходов и достижения женщинами самостоятель-
ности. Изменения происходят, но лишь очень медленно и явно наталкиваются 
на укоренившиеся стереотипы. 

411. Распределение контингента учащихся по профессиям и полу указывает на 
то, что девушки обучаются главным образом по программам подготовки работ-
ников торговли и услуг. Хотя здесь имеет место продвижение вперед и все 
больше из них обучаются по специальностям, не относящимся к традицион-
ным, на уровне секторов промышленности такие цифры по-прежнему демонст-
рируют крен в сторону пищевой промышленности, ремесел и текстильной про-
мышленности, секторов, традиционно востребовавших труд этой группы. По 
специальности металлообработки и электротехники обучается очень мало де-
вушек (источник: сводка данных, связанных с участием женщин в услугах и 
профессионально-техническом обучении и подготовке в период 2003-2006 го-
дов. Доклад об оценке для ПОА, 2003-2006 годы, февраль 2007 года). 

412. В соответствии с результатами проекта Центра исследований проблем 
женщин (ЦИПЖ), техническое обучение как в средней школе, так и в системе 
НИПТО по-прежнему ведет к поддержанию сегрегации по признаку пола и 
преодоление такого подхода наталкивается на трудности. Такая оценка обу-
словлена теми препятствиями, на которые наталкиваются женщины, пытаясь 
получить специальность, традиционно относящуюся к числу мужских (источ-
ник: ЦИПЖ, 2007 год). 

413. В 2006 году в соответствии с имеющимися данными наибольшим было 
число учащихся в возрастной группе до 29 лет, в числе которых преобладали 
женщины (56,0%), причем во всех возрастных группах (источник: сводка дан-
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ных, связанных с представленностью женщин в системе профессионально-
технического обучения, в 2003-2006 годах, доклады об оценке ПОА, 
2003−2006 годы, февраль 2007 года). 

414. Данные об учащихся, имеющиеся в НИПТО, указывают на доступ груп-
пы населения с высоким уровнем образования, в которой доминируют бывшие 
учащиеся средних школ, прошедшие как полный, так и неполный курс обуче-
ния. Женщины имеют более высокий уровень образования по сравнению с 
мужчинами. Большинство учащихся, которые относятся к группе безработных, 
составляют женщины (источник: сводка данных, связанных с представленно-
стью женщин в системе  профессионально-технического образования, 
2003−2006 годы. Доклады об оценке, представленные ПОА в 2003-2006 годах, 
февраль 2007 года). 

415. НИПТО также предлагает возможности для учащихся, имеющих самый 
низкий уровень полученного школьного образования, благодаря форме индиви-
дуального обучения/производства в центрах профессионально-технического 
обучения, созданных во всех регионах страны. Как показывает представленная 
ниже диаграмма, в этой группе обучаемых также доминируют женщины, но в 
большей пропорции, чем по другим видам обучения, поскольку особенности 
такой формы обучения облегчают женщинам возможность доступа из-за близо-
сти к дому и гибкости графика занятий. Хотя за три года, охватываемых докла-
дом, произошло некоторое уменьшение учащихся, среди них сохраняется высо-
кая доля женщин. 

Диаграмма 16 
Юноши и девушки, обучающиеся по программе индивидуализированного 
обучения и производства в системе НИПТО в 2003-2005 годах 
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Источник: Расчеты для Доклада на основе данных доклада о положении в стране за 
2006 год. 

416. В вопросах профессионально-технического обучения женщин, живущих 
за чертой бедности, по линии конкретных программ для этой группы населения 
НИПТО отвечает за компонент расширения личных и коллективных возможно-
стей программы "Растем вместе" на период 2006 года12. Также предлагаются 
возможности профессионально-технического обучения таких женщин, которые 
соответствуют их уровню образования и их конкретным особенностям (см. раз-

  

 12 Начиная с 2006 года осуществляется пересмотренная стратегия оказания помощи 
женщинам, живущим за чертой бедности: была упразднена программа "Растем вместе" 
и предложена новая форма оказания помощи этой группе населения (см. раздел по 
статье 13). 
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дел к статье 13, в котором подробно рассмотрены программы оказания помощи 
женщинам, живущим за чертой бедности). 

 d) Государственное высшее образование 

417. Как указано в предыдущем докладе, доступ женщин к высшему образо-
ванию по-прежнему демонстрирует прогресс, и число студенток превышает 
число студентов-юношей, хотя и имеется определенная степень сегрегации в 
зависимости от профиля обучения (Источник: ППС, цит. в CEDAW/C/CRI/4). 

418. В разделе по статье 3 содержится информация о специализированных ис-
следовательских центрах государственных университетов, занимающихся изу-
чением проблем женщин − относительной новой дисциплиной в Центральной 
Америке. Коста-Рика − страна региона с более продолжительным опытом и с 
университетскими программами в этой области, осуществляемыми уже свыше 
десяти лет в двух основных государственных университетах: Национальном 
университете и Университете Коста-Рики. В этой связи в качестве существен-
ных достижений в этот период можно отметить, что Технологический институт 
Коста-Рики в 2004 году создал группу гендерного равенства. Это важное дос-
тижение, поскольку в этом центре высшего образования преобладают студенты 
мужского пола, в связи с тем, что традиционно научно-технические специаль-
ности выбирают в основном мужчины (Источник: ЦИПЖ, 2007 год). 

 с) Изживание любых стереотипных представлений о роли мужчин 
и женщин на всех уровнях и во всех формах обучения 

419. Одна из рекомендаций Комитета, связанных с этой статьей, обращает 
внимание на необходимость "продолжать усилия по изменению социальных 
стереотипов, способствующих дискриминации женщин и препятствующих дос-
тижению ими равного положения в обществе". В этой связи, несмотря на отме-
ченные успехи в области образования и профессионально-технического обуче-
ния, при создании Центра исследований проблем женщин отмечалось, что кос-
та-риканская система образования еще должна решить важные задачи, такие 
как изживание сексистских стереотипов, прежде всего искоренение "невидимой 
гендерной педагогики", которая по-прежнему ощущается как в формальных 
учебных программах, так и косвенным образом, когда преподаватели по-
разному обращаются с мальчиками и девочками, подсознательным образом со-
действуя закреплению в аудитории узаконенных неравных отношений власти 
вместо того, чтобы содействовать трансформации установок в целях достиже-
ния равенства, что имеет отрицательные последствия для их положения граж-
дан (Источник: ЦИПЖ, 2007 год, проект ситуационного анализа прав девочек и 
подростков в Коста-Рике). 

420. В соответствии с результатом исследований Центра ведется дискуссия по 
поводу права на сексуальное образование, поскольку в государственной систе-
ме образования нет единства мнений по поводу используемых материалов, и со-
гласованным образом такое воспитание ведется только в некоторых частных 
школах. В основном это связано с трудностями, с которыми сталкивается стра-
на в вопросе подготовки материалов для полового воспитания в начальной и 
средней школе. 

421. Несмотря на предпринятые в последние годы усилия, по-прежнему необ-
ходимо добиться еще больших успехов в изживании сексизма и обеспечении 
уважения к различиям между этническими группами и культурами, встроив их 
комплексным образом в дискурс и образовательные практики.  
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422. Доклад о несоблюдении закона о социальном равенстве женщин и Кон-
венции № 111 МОТ в связи с распределением должностей в Министерстве про-
свещения Коста-Рики подтверждает, что МП не выполняет положений подпунк-
та d) статьи 7 КЛДЖ, о чем говорят данные о доле мужчин и женщин на руко-
водящих должностях в средних школах, специальных учебных заведениях и в 
региональных органах просвещения. В них имеется неравенство между мужчи-
нами и женщинами, прежде всего на ответственных должностях, несмотря на 
то, что в образовании работают только 27,85% мужчин. Анализ данных о рас-
пределении ответственных должностей в системе Министерства просвещения 
показывает, что в коста-риканской системе просвещения женщины в основном 
занимаются собственно работой с детьми и в значительной мере отстранены от 
руководящей работы (Источник: НАГС, 2006 год). 

423. Национальная ассоциация работников просвещения через помощника 
секретаря по делам женщин и Постоянную комиссию по делам женщин обрати-
лась к правительству и МП с конкретным предложением принятия политики, 
обеспечивающей женщинам, работающим в сфере образования, полное пользо-
вание правом занятие должностей во всех областях управления МП (обращение 
от 5 февраля 2007 года). 

424. В политике и стратегических мерах Управления по правам детей и подро-
стков МП на период 2002−2006 годов (28 февраля 2007 года) следует выделить 
направление политики № 19, предусматривающее "гендерное равенство в про-
фессионально-техническом обучении" и содействие доступу женщин к нетра-
диционным для них хорошо оплачиваемым специальностям, при цели увеличе-
ния на 20% числа женщин, обучающихся по нетрадиционным специальностям.  

425. Положение о студенческом сообществе Министерства просвещения в 
статье 4 главы II вводит гендерную перспективу, устанавливая, что на выбор-
ных должностях должно обеспечиваться действенное представительство обоих 
полов, при этом женщины должны занимать не менее 40% выборных должно-
стей, за что отвечает ректорат. В докладе, представленном МП о программе ор-
ганов студенческого самоуправления, показано процентное распределение чле-
нов органов студенческого самоуправления, указывающее на участие женщин в 
избирательных комиссиях 2006 года. В случае Сан-Хосе в школах участие де-
вушек составляет 42,3%, а мужчин − 57,7%, в то время как в колледжах участие 
женщин составляет 74,4% и мужчин − 25,3% (источник: МП, Управление по об-
служиванию студенческих сообществ Сан-Хосе, 2007 год). 

 d) Одинаковые возможности получения стипендий и других посо-
бий на образование 

 е) Одинаковые возможности доступа к программам продолжения 
образования 

426. Что касается получения стипендий и других пособий для получения об-
разования, то в Коста-Рике существует Национальный фонд стипендий при 
Министерстве просвещения, получающий финансовое содействие от других го-
сударственных органов. В числе его целей − предоставление стипендий мало-
обеспеченным студентам для получения ими образования на любом уровне 
обучения внутри страны или за рубежом. Стипендии предоставляются исходя 
из успеваемости, социального и материального положения и заслуг стипендиа-
тов. Ни в законе об учреждении Фонда, ни в любом из его разделов не прово-
дится какого-либо различия между студентами по признаку пола. Единственное 
изменение, внесенное в отчетный период, что в соответствии с постановлением 
Конституционной палаты, принятым в июле 2003 года, была признана обосно-
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ванной жалоба на неконституционность этого подпункта, предусматривающая 
изъятие слова "коста-риканский", чтобы стипендии на обучение также могли 
получать иностранцы, обучающиеся в стране. 

427. Получающие стипендию студенты (между которыми не проводится раз-
личие по признаку пола) получают материальную помощь в зависимости от ре-
зультатов проведенного изучения социально-экономического положения, сдан-
ных учебных курсов и от положительных личных качеств. Для получения сти-
пендии полученные результаты учебы должны быть не ниже минимума, уста-
новленного компетентным органом для утверждения курса. Стипендия переста-
ет выплачиваться, если студент совершает серьезный проступок, дающий осно-
вания для его исключения из учебного заведения с правом или без права вос-
становления, или в тот момент, когда студент решает прекратить занятия (с до-
бавления в соответствии со статьей 1 закона № 8417 от 18 июня 2004 года). 

428. Министерство иностранных дел и культа не ведет учета стипендий с раз-
бивкой по признаку пола.  

429. Что касается одинаковых возможностей доступа к программам постоян-
ного образования, то об этом уже сообщалось в первых разделах по этой статье 
в связи с темой о доступе к образованию в условиях равенства. 

 f) Сокращение доли отсева учащихся женского пола 

430. В 2003 году занятия в школе первого уровня прекратили 4,2% мальчиков 
и 3,7% девочек. В средней школе эти цифры выше, как и разрыв между полами: 
12,1% мальчиков и 8,8% девочек. На седьмом году обучения доля отчисленных 
учащихся мужского пола составила 19,9%, а женского пола − 15,1% (Источник: 
НИЖ, Гендерные показатели, 2007 год). 

431. По данным Департамента статистики Министерства просвещения за  
2004 год, показатели ежегодного отсева в дошкольном образовании составили  
2 483 девочки и 2 547 мальчиков. В первом и втором цикле − 7 735 девочек и  
9 706 мальчиков. В вечерних школах − 134 мужчины и 162 женщины, а доля по 
третьему циклу и общему образованию составляет 15 136 учащихся женского 
пола и 20 306 учащихся мужского пола. Во всех случаях отсев был более высо-
ким по учащимся мужского пола (Источник: МП, 2004 год). 

 g) Одинаковые возможности активно участвовать в занятиях 
спортом и физической подготовкой 

432. В докладе Национального консультативного комитета по физическому 
воспитанию Министерства просвещения рекомендовалось проводить уроки фи-
зической культуры для целого класса одним учителем с учетом необходимости 
одинаковых возможностей для активного участия в занятиях спортом и физиче-
ской культурой мальчиков и девочек (Источник: МП, Отдел составления учеб-
ных программ, Национальный консультативный комитет по физическому вос-
питанию, 27 февраля 2007 года). 

 h) Доступ к специальной информации образовательного характе-
ра в целях содействия обеспечению здоровья и благосостояния семей 

433. Этот аспект затронут в разделе по статье 12 о доступе к услугам здраво-
охранения. 
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  Статья 11.  

Принятие соответствующих мер для ликвидации дискриминации в облас-
ти занятости, с тем чтобы обеспечить следующие права: 

  Статья 11.1 

 а) право на труд; 

 b) на одинаковые возможности при найме на работу; 

 с) на свободный выбор профессии или рода работы, на продвиже-
ние в должности и гарантию занятости, а также на пользование всеми 
льготами и условиями работы и на получение профессиональной подго-
товки. 

 А. Доступ к рынку труда и стабильность положения на рынке труда 

 а) Чистая доля женщин в экономически активном населении 

434. Как указывается в настоящем разделе, доля женщин в экономически ак-
тивном населении в истекшее десятилетие значительно выросла. Тем не менее 
они работают в неблагоприятных условиях по сравнению с мужчинами. 

Таблица 15 
Основные данные о занятости мужчин и женщин в 2003−2005 годах 

2003  2004  2005  2006 

 Женщины Мужчины  Женщины Мужчины  Женщины Мужчины  Женщины Мужчины 

Численность экономиче-
ски активного населения 
(чел.) 622 654 1 134 924  612 687 1 156 072  688 981 1 214 087  719 563 1 226 392 

Доля экономически ак-
тивного населения (%)  35,4 64,6   34,6 65,4   36,2 65,8   36,9 63,0 

Чистая доля в экономиче-
ски активном населении  38,5 73,3   36,8 73   40,4 73,9   40,7 73,5 

Доля занятых  35,3 69   33,6 69   36,5 70,2   37,2 70,2 

Доля безработных  8,2 5,8   8,5 5,4   9,6 5   8,7 4,4 

Явная неполная занятость   7 4,6   7,5 4,1   7,5 4,4   7,3 3,9 

Скрытая неполная заня-
тость  2,2 3,1   1,8 3,1   2,1 3,3   3,1 4,2 

Показатель неполной  
занятости  17,4 13,5   17,8 12,6   19,2 12,7   19,1 12,5 

Показатель полной 
занятостиa  65,4 63,7   65,6 65   65,61 65,58   63,79 64,09 

Процент заработка жен-
щин по отношению к за-
работку мужчин на сход-
ных должностяхb  80,8    83,06    78,2    79,65  

Источник: НИЖ, Тенденции женской занятости, 2005 год, НИСП, многоцелевое обследование домохозяйств, 
ПГРР, 2007 год. 

a  Полная занятость: доля занятых по отношению к экономически активному населению. 
b  Расчеты по занятым, по которым имеются данные о доходах, и по совокупному среднемесячному заработку 
(неоплачиваемые работники в расчетах не учтены). 
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435. В этой связи с конца ХХ века до 2006 года выход женщин на рынок труда 
приобретал все большие масштабы, достигнув исторического максимума на 
уровне чистой доли женщин в экономически активном населении13 в 47%.  
В 1990 году доля женщин трудоспособного возраста составляла 30,3% эконо-
мически активного населения, в 2000 году она выросла до 35%, достигнув в 
2006 году 40,7%, закрепив тенденцию все более широкого участия женщин на 
рынке труда (Источник: Национальная политика гендерного равенства и равно-
правия, "Положение в стране", 2007 год, НИЖ, 2007 год, многоцелевое обсле-
дование домохозяйств НИСП 2006 года).  

436. Что касается анализируемого периода, то в 2003 году доля женщин в эко-
номически активном населении составила 38,5%, несколько снизившись в  
2004 году до 36,8%, и вновь поднявшись до 40,4% в 2005 году и 40,7% в  
2006 году (Источник: НИЖ, Тенденции женской занятости, 2006 год). 

Диаграмма 17 
Чистая доля мужчин и женщин в экономически активном  
населении Коста-Рики в 2003−2006 годах 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: Расчеты для доклада на основе данных многоцелевого обследования домохозяйств 
НИСП, экономически активное население, 2006 год. 

437. Кроме того, доля женщин в экономически активном населении (ЭАН) 
выросла с 28,5% в 1990 году до 36,2% в 2005 году. В 2005 году общая числен-
ность ЭАН выросла до 1 903 068 человек, из которых 1 214 087 человек − муж-
чины, а остальные 688 012 − женщины; из них 623 012 человек были трудоуст-
роены (источник: ПГРР). 

438. По данным Национального института статистики и переписей (НИСП), 
на июль 2006 года доля женщин в экономически активном населении (женского 
ЭАН) составила 36,98%, а по мужчинам этот показатель составил 63,02% (ис-
точник: НИЖ, 2006 год). 

439. Часть экономической активности остается в тени из-за занижения декла-
рируемых данных или из-за того, что данная деятельность не учитывается в 
статистике занятости, как, например, деятельность по производству продукции 
для собственного потребления, что наиболее характерно для женщин. Чистая  

  

 13 Чистая доля женщин в экономически активном населении равна числу женщин 
трудоспособного возраста на 100 человек экономически активного населения. 
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доля женщин в экономически активном населении, расширенная таким обра-
зом, чтобы она включала другие неоплачиваемые виды работы, достигла в 
2005 году 48,2%, на 7,8 процентного пункта выше чистой доли женщин в эко-
номически активном населении в этом году (ПГРР, 2007 год). 

 b) Доля занятых по различным профессиональным категориям14  

440. Показатель занятых15 в 2003 году составлял для женщин 35,3% и для 
мужчин 69%; в 2004 году он составлял соответственно 33,6% и 69%, а в 
2005 году этот показатель по женщинам вырос до 36,5%, а по мужчинам он со-
ставил 70,2%. В 2006 году показатель по женщинам вновь вырос до 37,2%, в то 
время как доля занятых мужчин осталась на уровне 70,2%. Это указывает на то, 
что в этом году на каждые 100 женщин в возрасте старше 12 лет 37 работали, в 
то время как для мужчин это было 70 из 100 (источник: НИЖ, 2006 год). 

Диаграмма 18 
Доля безработных среди мужчин и женщин, 

 
Источник: Расчеты для доклада на основе данных НИЖ 2006 года. 

441. Что касается распределения по профессиональным категориям, то доля 
женщин - управленческих работников, хозяев дела или членов товарищества в 
последние годы оставалась на относительно стабильном уровне, колеблясь от 
4,8% в 2003 году до 4,3% в 2005 году. В 2006 году эта цифра достигла 4,7% (ис-
точник: НИЖ, 2006 год). 

442. До 2004 года в масштабах страны отмечалась тенденция некоторого уве-
личения числа женщин, работающих самозанятыми. Так, в 2000 году к этой 
профессиональной категории относилось 17,2% женщин, а в 2004 году их доля 
выросла до 21,4%. Тем не менее в 2005 году она сократилась до 19,5%, в 
2006 году - 18,6% и в 2007 году (данные на июнь) - до 17,1%. 

  

 14 Анализ реальной или действительной доли лиц старше 12 лет, которые нашли рабочее 
место, исключая безработных. 

 15 Показатель занятых − доля занятого населения в населении трудоспособного возраста 
(Леандро в http://www.edebedigital.com).  
Показатель занятости равен численности занятого населения, деленной на население 
трудоспособного возраста и умноженной на 100.  
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443. Занятость женщин в неформальном секторе выросла более чем на 4%. 
Женщинам приходится искать даже такую работу, которая связана с большим 
риском, с меньшими социальными гарантиями, неблагоприятными условиями и 
с более низким заработком. Кроме того, в неформальном секторе мужчины 
имеют возможность работать большее число часов, чем женщины, поскольку 
тем приходится работать двойной рабочий день, занимаясь работой по дому и 
по уходу за детьми (источник: НИЖ, 2006 год). 

444. Эта категория занятых также весьма уязвима, поскольку большинство за-
нятых здесь женщин работают в отраслях с низкой производительностью труда, 
где доминирует натуральное хозяйство. Такая работа относится к видам эконо-
мической деятельности, не регулируемым официальным законодательством, в 
силу чего на них не распространяются трудовые гарантии, такие, как пенсион-
ное обеспечение (источник: НИЖ, 2006 год). 

445. В последние пять лет отмечалось небольшое увеличение доли женщин, 
занятых в государственном секторе. В 2005 году доля женщин, занятых в госу-
дарственном секторе, составляла 19,8%, больше, чем среди мужчин (11,1%). 
В 2006 году здесь было занято 19,9% мужчин и 11,4% женщин. В частном сек-
торе доля женщин была ниже доли мужчин, хотя и отмечается тенденция роста. 
В 2003 году доля женщин, занятых в частном секторе, составляла 79,4%, дос-
тигнув в 2007 году 81,1%. 

446. Спрос на рабочую силу со стороны частных предприятий демонстрирует 
некоторое снижение. В 2000 году на этот сектор приходилось 42,7% всех заня-
тых женщин; в 2003 году эта цифра снизилась до 38,5%, а в 2006 году она вновь 
несколько поднялась (40,6%). В центральном регионе создается большее число 
рабочих мест: свыше 40% занятых в центральном регионе работают в этом сек-
торе (НИЖ, 2006 год). 

447. Число женщин в секторе домашней работы сохраняется с 2001 года на 
уровне 12% и только в 2004 году сократилось до 10,6%, вновь поднявшись до 
13,3% в 2006 году. С работой в этом секторе связан значительный контингент 
иммигрантов из Центральной Америки, прежде всего никарагуанских женщин, 
численность которых в этом профессиональном секторе в силу отсутствия у 
них документов может быть значительно занижена (источник: НИЖ, 2006 год). 

448. По данным, собранным НИЖ в 2000−2006 годах, доля занятых женщин, 
не получавших оплаты, колебалась в пределах 3,2%−4,4%, при этом наимень-
шие масштабы это явление имеет в центральном регионе. Вместе с меньшим 
числом занятых женщин по сравнению с мужчинами, как можно видеть на диа-
грамме 17, которая будет прокомментирована в следующих пунктах, эти данные 
служат красноречивой основой социального мандата в интересах женщин, ко-
торым приходится нести почти все бремя социального воспроизводства, что 
уменьшает их возможности органической связи с рынком труда. Поэтому, хотя 
они и составляют часть рабочей силы, им приходится тратить свое время на 
выполнение функций по воспроизводству и уходу, которые не получают оплаты 
(источник: НИЖ, 2006 год). 

 с) Распределение занятого населения по видам деятельности 

449. Что касается распределения занятого населения по видам деятельности, 
то в 2005 году больше всего женщин работало в третичном секторе, 82,2%, за 
которым следовал вторичный сектор, 12%, и первичный сектор − лишь 4,9%.  
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Для мужчин третичный сектор остается наиболее важным, хотя в меньшей сте-
пени, чем для женщин, поскольку в этом секторе занято чуть больше половины 
мужчин, четверть их занята во вторичном секторе и остальные чуть меньше 
четверти работают в первичном секторе (источник: ПГРР, 2007 год). 

Диаграмма 19 
Распределение работающего населения по секторам и по полу, 2005 год 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Источник: ПГРР, 2007 год. 

 d) Распределение занятого населения по отраслям 

450. Данные с разбивкой по отраслям показывают, что в 2006 году больше 
всего женщин работало в отраслях торговли и ремонта (19%), домашней работы 
(17,8%), образования (11,8%) и обрабатывающей промышленности (11,7%). 
При этом наибольшее число мужчин работали в отраслях торговли (19,4%), 
сельского хозяйства (18,6%), обрабатывающей промышленности (14,2%) и 
строительства (10,6%) (источник: НИЖ, 2007 год). 

 е) Распределение занятого населения по профессиональным группам 

451. В 2006 году доля неквалифицированных работников среди работающих 
женщин составляла 28,6%, следующей по численности была профессиональная 
группа работников торговли и оказания услуг (23,3%), специалистов (14,7%), 
административной поддержки (12,1%) и технических специальностей (10,8%). 
В свою очередь среди мужчин доля неквалифицированных работников также 
была самой высокой (26,4%), а следующими по численности профессиональ-
ными группами были работники ремесленных производств, строительства и 
т.п., полуквалифицированные работники (16,2%), технические специалисты 
(12,0%), специалисты по монтажу и эксплуатации машин и оборудования 
(12,0%) и работники торговли и оказания услуг (11,4%) (источник: НИЖ, 
2007 год). 

452. Столь заметная сегментация в таких профессиональных группах, как 
строительство, ремонт механического оборудования, сельскохозяйственное 
производство и другие категории, показывает, что до сих пор имеются виды за-
нятий, традиционно относимые к числу "мужских", где женщины пока пред-
ставлены слабо. 
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453. С другой стороны, деление профессий на типично мужские и типично 
женские уходит в прошлое, когда все больше мужчин начинают работать в об-
ластях, которые в прошлые годы относились к числу "женских" профессий. 
Следует отметить заметную долю мужчин в таких отраслях, в которых в целом 
преобладают женщины. 

454. Если 19% мужчин заняты в отраслях, где преобладают женщины, то лишь 
12,7% женщин заняты в отраслях, в которых в процентном отношении домини-
руют мужчины (источник: ПГРР, 2007 год). 

  Диаграмма 20 
  Распределение занятых по отраслям с разбивкой по полу, 2005 год 

 
Источник: ПГРР, 2007 год. 

455. Управление по правам человека в своих ежегодных докладах 2003 и  
2004 годов обращает внимание на дискриминацию женщин, работающих в по-
жарной охране, полиции, охранных структурах и судах, где доминируют муж-
чины, поэтому отношение к ним не соответствует их профессиональной компе-
тенции и трудовой квалификации (источник: Управление по правам человека, 
ежегодный доклад за 2004/05 год). 

 f) Уровень образования занятого населения 

456. Женщины, представленные на коста-риканском рынке труда, имеют более 
высокое формальное образование, чем мужчины. В 2005 году средняя продол-
жительность обучения занятых женщин составила 9,7 года, в то время как для  
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мужчин − 8,5 года (источник: НИЖ, 2006 год). Важно отметить, что более вы-
сокое образование женщин не обязательно означает большее равенство зара-
ботной платы, например среди работников по найму разрыв наиболее высок по 
полярным группам низкой и высокой продолжительности обучения (источник: 
ПГРР, 2007 год). 

 g) Нестабильные условия занятости работающих женщин 

457. Увеличение представленности женщин на коста-риканском рынке труда 
не всегда означало улучшение условий работы для них. Об этом говорит пока-
затель неполной занятости женщин, который в 2006 году был на 6,6 пункта вы-
ше, чем по мужчинам, что объясняется бо льшей явной безработицей среди жен-
щин, достигшей в 2006 году 8,7%, а также явной неполной занятости (7,3%).  
В последние 10 лет доля неполной занятости среди женщин выросла почти на 
6,5 пункта, в то время как для мужчин этот показатель вырос на 2,4 пункта. Вы-
сокие показатели неполной занятости женщин отражают нестабильные условия 
трудоустройства или плохое качество рабочих мест в той мере, в какой речь 
идет о рабочих местах, не пользующихся защитой (это примерно соответствует 
охвату социальным страхованием), с неполным рабочим временем) (это соот-
ветствует явной неполной занятости), с временной работой или по временным 
контрактам, а также о мошеннической работе по найму (дать ей количествен-
ную оценку сложно, однако приблизительно она соотносится с невидимой не-
полной занятостью) (ПГРР, 2007 год, НИЖ, 2007 год). 

  Диаграмма 21 
  Динамика неполной занятости* с разбивкой по полу, 1991−2005 годы 

 

* Сумма показателей регистрируемой безработицы, работы неполный рабочий 
день и занятости из-за недостаточности оплаты труда. Представляет собой непол-
ное использование рабочей силы. 

Источник: ПГРР, 2007 год. 

458. Для многих женщин, работающих по найму, важна работа на полставки. 
В 2005 году чуть меньше половины занятых женщин имели рабочую неделю 
продолжительностью 47 рабочих часов или более, 16,1% имели рабочую недель  
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продолжительностью 46 часов и четверть работниц имели рабочую неделю 
продолжительностью меньше 30 часов. Среди мужчин две трети работали  
47 часов или больше в неделю и лишь 10,2% имели рабочую неделю меньше  
36 часов. Число отработанных часов по женщинам составляло в среднем около 
39 и достигало 48 для мужчин. Работа неполное рабочее время обычно связана 
с условиями труда, при которых не соблюдаются трудовые права и права, свя-
занные с выплатой пособий и окладов (ПГРР 2007 год). 

459. Показатель явной неполной занятости (рабочий день уменьшенной про-
должительности по причинам, не связанным с желанием работника) выше сре-
ди женщин, чем среди мужчин. Она выросла с 4,9% до 7,3% в 2006 году, в то 
время как среди мужчин в том же году этот показатель составил 3,9%. В 
2003 году этот показатель составил 7% для женщин и 4,6% для мужчин, в 
2004 году − 7,5% для женщин и 4,1% для мужчин, а в 2005 году 7,2% и 4,4% 
для мужчин (источник: Национальный институт статистики и переписей, мно-
гоцелевое обследование домохозяйств, 1999−2006 годы, ПГРР, 2007 год). 

  Диаграмма 22 
Зарегистрированная неполная занятость с разбивкой по полу в 2003-2006 годах 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: Расчеты для доклада на основе данных Доклада о положении в стране, 2006 год. 

 h) Регистрируемая безработица 

460. Регистрируемая безработица среди женщин выше, чем среди мужчин. 
Среди женщин она составляла в 2000 году 6,8%, достигнув в 2006 году 8,7% 
(рост на 4,3 пункта выше, чем среди мужчин). По другим годам в рассматри-
ваемый период показатель регистрируемой безработицы среди женщин соста-
вил 8,2% , а мужчин - 5,8% (2003 год); в 2004 году он составил 8,5% среди 
женщин и 5,4% среди мужчин; а в 2005 году, соответственно, 9,6% и 5,0%. На 
представленной ниже диаграмме проиллюстрирована эта тенденция роста ре-
гистрируемой безработицы среди женщин. (Источник: Национальный институт 
статистики и переписей, многоцелевое обследование домохозяйств 
1999−2006 годов; НИЖ, 2006 год, ПГРР, 2007 год.) 
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  Диаграмма 23 
Регистрируемая безработица в Коста-Рике с разбивкой по полу 
в 2003−2006 годах 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Источник: Расчеты для доклада на основе данных Доклада о положении 
в стране 2006 года. 

 i) Распределение экономически активного населения в некоторых государственных 
учреждениях 

461. На основе некоторых примеров, которые могли быть изучены, можно дать 
ту оценку, что в целом в государственных учреждениях еще не решена задача 
преодоления неравенства между женщинами и мужчинами в том, что касается 
распределения рабочей силы и представленности на руководящих должностях, 
которые в своем большинстве занимают мужчины. 

462. Например, в Министерстве просвещения (МП) из общей численности ру-
ководящих работников МП 73% составляют мужчины. (Источник: доклад о не-
выполнении закона о социальном равноправии женщин и Конвенции № 111 
МОТ в отношении распределения должностей в Министерстве просвещения, 
2006 год.) 

463. На июль 2005 года распределение рабочей силы по полу в Коста-
Риканском институте электроэнергетики (КИЭ) показывает, что лишь 18% 
должностей были заняты женщинами и 82% − мужчинами. Хотя КИЭ не имеет 
правил, касающихся позитивных мер в области приема на работу и набора кад-
ров, с июля 2003 года по июль 2005 года доля работающих в нем женщин вы-
росла на 3 процентных пункта. (Источник: Направление информационных сис-
тем и людских ресурсов КИЭ, доклад об успехах и проблемах в деле поощрения 
гендерного равенства и равноправия. Структура работников КИЭ на 13 июля 
2005 года.) 

464. Наконец, в том что касается системы приема на работу в Министерство 
юстиции и по помилованию, то ряд подразделений не имеют общих правил, ка-
сающихся назначения на руководящие, координирующие или контролирующие 
должности. В конкретном случае Главного управления социальной адаптации 
сообщается, что, хотя имеются возможности назначения на нетрадиционные 
должности или виды работ, например в персонал охраны, в большинстве случа-
ев в качестве персонала охраны привлекаются мужчины. (Источник: МЮП, 
двухлетний доклад о результатах работы учреждений системы в 2004−2005 го-
дах.) 

0 

2 

4 

6 

8 

10 

12 

2003 2004 2005 2006 
Год 

Норма регистрируемой безработицы, % 

Мужчины 

Женщины 



 CEDAW/C/CRI/5-6 

GE.10-42103 131 

 В. Меры государства по обеспечению гендерного равенства и равноправия в 
сфере труда 

 а) Отдел гендерного равенства и равноправия МТСО 

465. В рамках плана действий по обеспечению гендерного равенства и равно-
правия на период 2003−2006 годов группа гендерного равенства Министерства 
труда и социального обеспечения (МТСО) была усилена в 2003 году с выделе-
нием еще одной половины ставки, в силу чего в настоящее время в этой группе 
имеются три сотрудника, работающих полное рабочее время. Кроме того, бла-
годаря систематическому сопровождению со стороны Национального института 
по делам женщин (НИЖ) были осуществлены процессы гендерного информи-
рования и обучения в интересах других подразделений Министерства в целях 
отражения гендерной перспективы в комплексе мероприятий Министерства; 
были также выработаны процессы внешнего обучения в целях содействия осу-
ществлению трудовых прав женщин и предоставляются консультации по во-
просам труда. 

466. Что касается внутреннего обучения, то в 2004 году было проведено семь 
семинаров, организованных специалистами НИЖ, в результате которых подго-
товку получило в общей сложности 58 сотрудников департаментов обществен-
ных организаций и людских ресурсов международных связей и пенсионного 
обеспечения. В 2005 году сотрудники региональных инспекций МТСО прошли 
подготовку по вопросам преодоления сексизма в языке. В 2006 году были про-
ведены 23 беседы о несексистском языке для 122 человек (56 мужчин и 
66 женщин), в своем большинстве работников департаментов МТСО. (Источ-
ник: Доклад о работе группы гендерного равенства МТСО в 2004, 2005 и 
2007 годах.) 

467. В период 2004-2006 годов за пределами Министерства группой было обу-
чено в общей сложности 2 062 человека: в 2004 году обучение было проведено 
для 613 человек, в 2005 году число обучавшихся выросло до 806 человек 
(536 женщин и 270 мужчин), вновь сократившись в 2006 году, когда было обу-
чено 634 человека (388 женщин и 255 мужчин). Контингент обучаемых был 
достаточно разнообразен: обучением были охвачены домашние работницы, до-
мохозяйки, микропредприниматели, специалисты (учителя средних школ, мед-
сестры, правоведы, бухгалтеры, врачи), учащиеся средних специальных заведе-
ний и старших классов средних школ, продавщицы, кассирши, сельскохозяйст-
венные работницы, бармены, разнорабочие, трактористы, шоферы, стилисты, 
электрики, государственные служащие (муниципалитет Эскасу). Кроме того, 
обучение проводилось в разных районах страны, в провинциях Сан-Хосе, 
Алахуэла, Эредия, Картаго, Лимон и Пунтаренас. Обучение велось главным об-
разом по следующим вопросам: защита работниц − беременных женщин или 
кормящих матерей, защита работниц в ходе выполнения производственных 
функций, трудовая дискриминация по признаку гендера, а также сексуальные 
домогательства на работе (источник: Доклады о работе группы гендерного ра-
венства в 2005, 2006 и 2007 годах.) 

468. Группа также предоставляет консультации гражданам, обращающимся к 
ней по поводу консультаций об их правах. В 2004 году консультации были пре-
доставлены 55 гражданам, в 2005 году − 45 и 2006 году помощь получили 
27 человек (24 женщины и 3 мужчин). Главные темы обращения за консульта-
циями: беременность, кормление, сексуальные домогательства и психологиче-
ское насилие на рабочем месте, словесная, физическая и эмоциональная агрес-
сия, трудовая дискриминация и гигиена труда, а также другие вопросы. 
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 b) Направление 800 − работа МТСО 

469. В качестве достижения в работе по этому направлению, предусматри-
вающему распространение информации о надлежащем применении трудового 
законодательства, необходимо отметить, что в 2005 году была конкретизирована 
база данных, позволяющая повысить оперативность и эффективность регистра-
ции. В результате регистрации в электронной системе каждого поступающего 
обращения используется вся получаемая информация и обеспечивается быст-
рый доступ к данным, а также возможность задавать другие параметры (дата, 
пол, экономическая деятельность, адрес, место работы, консультации, возраст, 
гражданство и трудовой стаж). Разработка этого инструмента стала результатом 
совместной работы группы гендерного равенства и группы рынка труда МТСО. 
Электронные системы регистрации были введены в эксплуатацию в январе 
2006 года (записка группы гендерного равенства МТСО, декабрь 2005 года − 
январь 2007 года). 

470. В рамках этого направления работы в 2003 году было предоставлено 
1 930 консультаций по вопросам труда. В 2004 году было предоставлено  
7 470 таких консультаций, на 287% больше. Из них не меньше 45 были предос-
тавлены женщинам по вопросам, связанным с беременностью, кормлением де-
тей, сексуальными домогательствами и гигиеной труда. Другие 4 350 работниц 
и 3 075 мужчин получили консультации по другим темам в области труда, та-
ким, как оклады, праздничные дни, отпуска, увольнение и уход с работы по 
собственному желанию. В 2004 году были предприняты серьезные усилия по 
предоставлению консультаций по вопросу премиальных. Была предоставлена 
информация 407 работникам, из которых 238 − женщины, а 169 − мужчины. 
Больше всего консультаций было предоставлено по вопросам, связанным с об-
служиванием (208) и торговлей (144). С января по ноябрь 2005 года было пре-
доставлено 5 482 консультации по вопросам труда, из которых 3 118 были пре-
доставлены женщинам, а 2 364 − мужчинам. Консультации были предоставлены 
по вопросам отпусков, праздничных дней, увольнения, ухода с работы по соб-
ственному желанию, окладов, выходных пособий и т.п. В общей сложности 
22 женщины получили консультации по вопросам беременности, кормления ре-
бенка, сексуальных домогательств и гигиены труда. С января по июнь 2006 го-
да, когда работа в этом направлении находилась в ведении группы, были даны 
ответы на в общей сложности 2 293 обращения работников и работодателей с 
просьбами о предоставлении консультаций по различным вопросам труда (Док-
лады о работе группы гендерного равенства за январь 2005 года и декабрь 
2005 года). 

471. В свете ограниченного числа женщин, обращающихся за консультацией 
по вопросам, которые затрагивают их непосредственным образом, очевидна не-
обходимость проведения массовой кампании информирования об этой справоч-
ной службе. 

 c) Статистические данные с разбивкой по полу в МТСО 

472. На март 2007 года Департамент трудовых отношений МТСО официально 
сообщил, что у него не имеется статистики о числе и виде жалоб женщин на 
трудовую дискриминацию как со стороны государственных учреждений, так и 
со стороны частных компаний. (Источник: письмо № DRT-147-2007 от 26 марта 
2007 года, направленное Департаментом трудовых отношений Главного адми-
нистративного управления МТСО.) 
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473. Чтобы исправить такую ситуацию, на основе координированных мер На-
ционального института по делам женщин (НИЖ) и группы гендерного равенст-
ва МТСО была разработана и стала применяться на практике директи-
ва № 002−2006 от 7 апреля 2006 года, предусматривающая разукрупнение дан-
ных по признаку пола и разработку статистики гендерной направленности в 
рамках Министерства. 

474. Разработка статистики с разбивкой по признаку пола − один из главных 
инструментов определения сферы охвата и доступа трудящегося населения к 
услугам, оказываемым Министерством. Классификация жалоб с разбивкой по 
полу позволяет получить наглядную картину о нарушениях трудовых прав жен-
щин.  

 d) Национальная система информации, ориентации и посредничества в вопросах 
трудоустройства 

475. В 2001 году был опубликован декрет МТСО № 29219, в котором создава-
лась Национальная система информации, ориентации и посредничества в во-
просах трудоустройства, однако лишь в конце 2003 года Министерство труда в 
качестве руководящего органа в этой области официально создало Совет и Тех-
нический секретариат этой системы. (Источник: Труд и занятость, НИЖ.) 

476. В 2005 году Национальный институт по делам женщин (НИЖ) по линии 
Технического секретариата системы уделил основное внимание предоставле-
нию консультаций Управлению трудоустройства в целях введения в действие 
этой системы и одновременному согласованию поправок к декрету о создании 
системы, чтобы она учитывала гендерную перспективу. Предложение о внесе-
нии поправок в декрет, согласованное в 2006 году, было утверждено тогдашним 
министром труда, хотя и не было принято до смены правительства в 2006 году, 
поскольку Государственно-правовое управление Президентской администрации 
возражало против нейтральных по гендеру формулировок, использованных в 
декрете (источник: там же). 

477. Из-за это пришлось возобновить в мае 2006 года согласование вопроса с 
новым правительством, которое так и не было завершено. Поэтому совместно с 
Национальным институтом профессионально-технического образования 
(НИПТО) и Министерством просвещения (МП) НИЖ решил изучить возможно-
сти проведения в 2007−2008 годах экспериментального проекта трудового по-
средничества силами этих трех ведомств, которые можно было бы предложить 
в качестве образца для Министерства труда и социального обеспечения 
(МТСО). Для этого было обеспечено финансирование при поддержке проекта 
экономической повестки дня женщин в Центральной Америке (ЮНИФЕМ) (ис-
точник: там же). 

 е) Межведомственная комиссия по развитию и защите трудовых прав женщин 

478. В 2003 году возобновила свою деятельность Межведомственная комиссия 
по развитию и защите трудовых прав женщин в составе направлений координа-
ции государственной политики и правового положения и защиты прав женщин 
НИЖ, группы гендерного равенства МТСО, отдела Управления по правам чело-
века и программы "Мир, справедливость и гендер" ИЛАНУД. 

479. Среди ее основных достижений следует выделить совместные действия, 
связанные с внесением поправок, анализом и оказанием воздействия на приме-
нение трудового законодательства и с продвижением законопроектов на основе 
разработки общих принципов и предложений по новым текстам или внесения 
поправок в законодательство в целях признания трудовых прав женщин. 
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480. В 2003 году Комиссия уделяла основное внимание анализу и работе над 
проектом закона о повышении гибкости труда, выделяя негативные последст-
вия, которые мог бы иметь этот проект для трудящихся женщин, а также зани-
малась разработкой проекта закона о внесении поправок в восьмую главу Тру-
дового кодекса в целях регулирования оплачиваемой работы по дому, о чем бу-
дет сказано ниже. 

481. В сфере труда имеются и другие важные законопроекты, предусматри-
вающие, например, внесение поправок в Трудовой кодекс в вопросе дискрими-
нации на рабочем месте, которые предусматривают расширение запрета любых 
форм дискриминации на рабочем месте по признаку возраста, этнической при-
надлежности, гендера, инвалидности, вероисповедания, сексуальной ориента-
ции и других обстоятельств, а также защиту подростков, занятых на домашней 
работе, в соответствии с предлагаемой поправкой в статью 97 Кодекса о детях и 
подростках, а также включение новой статьи 94-бис для обеспечения более 
строгой защиты работающих подростков. 

 f) Согласование экономической политики страны и экономической программы женщин 

482. В 2003 году Фонд Организации Объединенных Наций для развития в ин-
тересах женщин (ЮНИФЕМ) и Программа развития Организации Объединен-
ных Наций (ПРООН) начали в шести латиноамериканских странах осуществле-
ние проекта "Экономическая программа женщин" в целях изучения вопроса об 
участии женщин на рынке оплачиваемого труда и выработки предложений по 
направлениям государственной политики, которые обеспечат учет в националь-
ной экономической политике широкой гендерной проблематики и будут под-
черкивать, что экономические процессы не являются нейтральными по отноше-
нию к полу рабочей силы. Цель проекта заключается в укреплении прав чело-
века женщин в рамках национальной экономики. Его задача − включить эконо-
мическую программу женщин в повестку дня страны. 

483. В Коста-Рике проект предусматривает выработку и передачу знаний не-
которым из главных действующих лиц по вопросам функционирования эконо-
мики Коста-Рики и ее последствиях в плане гендера, а также расширение воз-
можностей государственных учреждений по анализу гендерных аспектов эко-
номики. Проект осуществляется НИЖ, который установил контакты с другими 
государственными органами: министерствами труда, экономики, планирования, 
финансов, НИСП, Центральным банком и Банком внешней торговли. 

484. В рамках проекта "Экономическая программа женщин" − программы 
"Коста-Рика" в 2005 году был проведен комплекс исследований, позволяющий 
определить положение женщин в высокотехнологичных секторах занятости для 
выработки направлений государственной политики на основе положительных и 
отрицательных сторон занятости женщин на этих предприятиях, прежде всего с 
учетом тенденции размещения в стране предприятий такого рода. Ниже пред-
ставлены подробные сведения о результатах проведенных исследований. 

 С. Нынешнее положение оплачиваемых домашних работников 

485. Домашние работницы представляют собой разнородную и трудную для 
выявления группу, социальные связи которой серьезно ограничены в силу их 
положения на рынке труда и по отношению к работодателям, из-за чего они 
оказываются гораздо более уязвимыми, чем большинство наемных работников; 
даже в Трудовом кодексе работа по дому регулируется отдельно, предусматри-
вая дискриминационные исключения. В силу условий их работы домашние ра-
ботницы крайне плохо информированы о своих правах и находятся в крайне 
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уязвимом положении для того, чтобы требовать их соблюдения своими работо-
дателями. Парадоксально то, что именно эта группа работниц выполняет важ-
нейшие функции для физического и психического здоровья семей, связанные с 
гигиеной и питанием, уходом за детьми, престарелыми и больными (источник: 
XII Доклад о положении в стране 2006 года). 

486. Важное достижение в процессе обеспечения равенства трудовых прав 
этой категории работниц, принятие в марте 2007 года Конституционной колле-
гией Верховного суда постановления16, по запросу о проверке конституционно-
сти, направленному Ассоциацией домашних работниц (АДР), в отношении пра-
вового регулирования труда домашних работниц, конкретно трех статей Трудо-
вого кодекса, нарушающих принцип равенства домашних работниц. 

487. Своим постановлением Коллегия постановила предоставить домашним 
работницам один свободный день в неделю вместо полдня согласно Трудовому 
кодексу. Кроме того, было принято решение о предоставлении им выходного 
дня в ходе праздничных дней вместо половины дня. Тем не менее Коллегия 
подтвердила, что максимальная продолжительность рабочего дня домашних ра-
ботниц составляет 12 часов, запретив работодателям требовать переработки 
сверх этих часов. Она также признала неконституционным распределение рабо-
тодателями 12 часов работы в течение периода 15 часов, постановив, что рабо-
чий день обязательно должен быть непрерывным. Постановление также преду-
сматривает изъятие из Трудового кодекса фразы: "Прислуга старше 12 лет, но 
младше 19 лет может иметь рабочий день только продолжительностью до 
12 часов". Необходимо отметить, что два члена Коллегии воздержались при го-
лосовании, посчитав, что рабочий день должен составлять 8 часов, а не 12 ча-
сов. Как видим, еще остается нерешенной задача уравнения продолжительно-
сти рабочего дня этой категории работниц с остальными группами работниц.  

488. Кроме того, хотя уже 15 лет при парламентах трех созывов рассматрива-
ется проект закона "Регулирование оплачиваемой домашней работы", который 
предусматривает внесение поправок в главу 8 Трудового кодекса, он до сих пор 
не принят. 

489. Цель проекта заключается в устранении дискриминационных юридиче-
ских норм, еще сохраняющихся в Трудовом кодексе, и уравнении прав домаш-
них работниц с другими категориями работников в вопросах признания 
8-часового рабочего дня, оплаты сверхурочных, выходных и праздничных дней, 
установления обязательств по социальному страхованию и профессиональных 
рисков. 

490. В сентябре 2003 года взамен этого проекта был представлен новый зако-
нопроект, подготовленный совместными усилиями межведомственной комис-
сии в составе НИЖ, Отдела по правам женщин, консультантов Комиссии по со-
циальным делам и Ассоциации домашних работниц (АДР). Кроме того, в его 
подготовке приняла участие группа гендерного равенства Министерства труда и 
социального обеспечения. 

491. К настоящему времени положительное заключение по законопроекту да-
но большинством и меньшинством членов Комиссии по социальным делам. В 
ходе очередной сессии с мая по декабрь 2006 года законопроект был представ-
лен на рассмотрение пленума, который, однако, так и не рассмотрел его. Не бы-
ло проведено внеочередной сессии в период с 1 декабря 2006 года по 30 апреля 
2007 года. Его четырехлетний срок истекает 18 сентября 2007 года. С сентября 

  

 16 См. приложение 10, постановление Конституционной коллегии. 
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2006 года ведется работа с консультантами Специальной постоянной Комиссии 
по делам женщин, чтобы депутаты продлили его рассмотрение. 

492. Группа гендерного равенства МТСО в настоящее время работает над 
предложением об изучении условий работы домашних работниц и о влиянии их 
на их жизнь. Она также входит в состав комиссии, главная цель которой заклю-
чается в обеспечении более справедливого отношения к домашним работницам 
в том, что касается дискриминационных условий их работы (источник: четвер-
тый доклад о выполнении обязательств по Пакту о гражданских и политиче-
ских правах 2006 года). 

 d) Равное вознаграждение 

  Оплата труда: выражение неравенства между мужчинами и женщинами 

493. В области оплаты труда также имеется еще одно проявление неравенства 
положения мужчин и женщин на рынке труда − различия в оплате труда между 
занятыми женщинами и мужчинами, когда последние получают более высокий 
заработок. Разрыв в доходах между женщинами и мужчинами колеблется около 
0,80 с 1990 года, при этом тенденции его уменьшения не наблюдается. В 
1990 году разрыв в доходах составил 21%, в 2000 году он достиг 18%, а в 
2005 и 2006 годах составил, соответственно, 20% и 23% (ПГРР, 2007 год.) 

494. В 2000−2005 годах работавшие женщины, по которым имелись данные, 
получали приблизительно 80% доходов мужчин. В 2003 году − 80,8%, в 
2004 году − 83,1% и в 2005 году − 78,2%. В центральном регионе такой процент 
меньше, чем в среднем по стране. Здесь женщины получают 75%−78% заработ-
ка мужчин, а в 2005 году эта цифра снизилась до 73,9% (НИЖ, 2006). 

495. В некоторых группа работников такое превышение заработка мужчин за-
работка женщин может достигать 40%. Меньше всего такие различия в государ-
ственном секторе среди технических специалистов и административных работ-
ников, а также среди работников по найму. В государственном секторе различия 
в заработке между мужчинами и женщинами не столь велики, хотя средний за-
работок женщин тем не менее ниже среднего заработка мужчин. 

496. Больше всего разница в заработке в отрасли ремесленного производства, 
а также на уровне руководящих должностей, за которыми следуют группа сво-
бодных профессий и категория работников, не отнесенных к конкретной груп-
пе, в то время как в группе административных работников различий по призна-
ку пола практически не имеется. В неформальном секторе разрыв в доходах 
между мужчинами и женщинами велик. Так, в 2005 году на каждые 100 колонов 
заработка мужчин женщина получала 58,02 колона. В сельских районах такой 
разрыв несколько меньше, чем в городах. Что касается уровня образования, то 
наибольший разрыв в заработке мужчин и женщин наблюдается среди работни-
ков, имеющих либо самое низкое, либо самое высокое образование (не имею-
щие образования и имеющие высшее образование), где такое отношение со-
ставляет 0,70, в то время как наименьший разрыв характерен для категории ра-
ботников, имеющих начальное образование (ПГРР, 2007 год, НИЖ, 2007 год). 
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  Таблица 16 
Отношение среднемесячного заработка по основному месту работы мужчин и 
женщин с разбивкой по видам деятельности, профессиональным группам, кате-
гориям работников, институциональным секторам и уровню образования, 
2002−2006 годы (исключая неоплачиваемых работников) 

 2002 год 2003 год 2004 год 2005 год 2006 год 

Вид деятельностиa 0,82 0,81 0,83 0,77 0,77 

Сельское хозяйство 0,82 0,88 0,8 0,8 0,9 

Обрабатывающая промышленность 0,66 0,67 0,66 0,6 0,64 

Энергетика, газовое хозяйство и водо-
снабжение 1,03 0,8 1,32 0,78 1,57 

Строительство  1,03 1,19 1,04 0,9 1,21 

Торговля и ремонт 0,62 0,65 0,69 0,64 0,66 

Гостиницы и рестораны 0,59 0,65 0,65 0,61 0,64 

Транспорт и связь 1,01 1,09 1,12 1,15 0,99 

Финансовое посредничество 0,8 0,74 0,66 0,63 0,72 

Операции с недвижимостью 0,81 0,72 0,91 0,89 0,75 

Государственное управление 0,97 1,08 0,97 1,07 0,93 

Образование 0,77 0,87 0,9 0,94 0,91 

Здравоохранение и социальные дотации 0,9 0,69 0,82 0,71 0,7 

Коммунальные и персональные услуги 0,6 0,56 0,62 0,69 0,77 

Домашняя работа 0,6 0,74 0,72 0,65 0,63 

Профессиональная группаb 0,82 0,81 0,83 0,77 0,77 

Руководящие работники, государственные 
и частные структуры 0,95 0,89 0,58 0,81 0,9 

Работники-специалисты, ученые или ра-
ботники умственного труда 0,75 0,73 0,75 0,71 0,62 

Технические специалисты и специалисты 
средней квалификации 0,84 0,76 0,81 0,88 0,92 

Административные сотрудники 0,92 0,91 0,96 0,65 0,89 

Работники торговли и сферы услуг 0,62 0,65 0,66 0,42 0,6 

Работники сельского и рыбного хозяйст-
ва, "квалифицированные работники" 0,54 0,54 0,58 0,4 0,58 

Ремесленное производство, строительст-
во, эксплуатация механического оборудо-
вания, изобразительное искусство и обра-
батывающая промышленность, "квалифи-
цированные работники" 0,51 0,43 0,54 0,44 0,4 

Монтаж и эксплуатация оборудования 0,65 0,72 0,75 0,75 0,7 

Неквалифицированные работники 0,72 0,73 0,69 0,66 0,67 
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 2002 год 2003 год 2004 год 2005 год 2006 год 

Профессиональная категория 0,82 0,81 0,83 0,77 0,77 

Владелец предприятия или член товари-
щества 1,03 0,9 0,84 0,73 0,54 

Самозанятые  0,66 0,56 0,61 0,5 0,52 

Работники по найму 0,86 0,9 0,91 0,85 0,87 

Институциональный сектор 0,82 0,81 0,83 0,77 0,77 

Государственный сектор 0,87 0,91 0,9 0,73 0,86 

Правительство 0,92 0,98 0,88 0,5 0,8 

Другие государственные учреждения 0,86 0,88 0,95 0,85 0,94 

Частный сектор 0,71 0,7 0,71 0,66 0,66 

Уровень образования 0,82 0,81 0,83 0,77  

Отсутствие образования 0,72 0,59 0,7 0,7  

Неполное начальное 0,62 0,61 0,64 0,59  

Полное начальное 0,59 0,6 0,61 0,55  

Неполное среднее 0,59 0,65 0,66 0,64  

Среднее 0,74 0,67 0,74 0,74  

Университетское и приравниваемое  
к нему 0,72 0,71 0,71 0,71  

Источник: ПГРР 2007 года. 
a  Международная стандартная классификация всех видов экономической деятельности (МСОК, 
третий пересмотренный вариант). 
b  Новый коста-риканский классификатор профессий (КРКП-2000). 

497. В рамках указывавшегося выше проекта "Экономическая программа жен-
щин" − программы "Коста-Рика" в 2005 году было проведено обследование 
"От работы к работе. Ориентиры, касающиеся оплачиваемой работы женщин в 
Коста-Рике"17. По его итогам были сделаны следующие основные выводы: 

• Данные указывают на трудности, связанные с одновременной работой и 
выполнением семейных обязанностей, в особенности для женщин с несо-
вершеннолетними детьми.  

• Определяющий фактор экономической активности женщин − то, что они 
несут единственную или главную ответственность за обеспечение домо-
хозяйств доходами. 

• Применительно к категориям женщин, возглавляющим домохозяйство 
или состоящим в браке или сожительстве, экономическая активность 
женщин возрастает, когда их супруги или сожители не работают. То, что 
женщины становятся главными кормильцами домохозяйства, служит 

  

 17 Это обследование было проведено среди женщин с оплачиваемой работой. В нем 
изучались женщины в возрасте 25−44 лет в зависимости от их участия в экономически 
активном населении (ЭАН). Качественный анализ проводился в основном по 
центральному региону. 
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причиной их работы по найму, даже если они одновременно несут важ-
ные обязанности по уходу за детьми, что позволяет считать, что одна из 
важных причин, по которым женщины занимаются оплачиваемой рабо-
той, заключается в экономической необходимости. 

• С ростом социально-экономического уровня растет и доля экономически 
активного населения. Прямая связь между социально-экономическим 
уровнем и долей в экономически активном населении подтверждается 
при анализе связи между долей в экономически активном населении и 
уровнем образования: чем выше образование, тем выше показатель доли 
в экономически активном населении и занятости как по категориям жен-
щин, возглавляющим домохозяйства, так и по категориям замужних жен-
щин и женщин, состоящих в сожительстве. 

• Выйдя на рынок труда, женщина оказывается в неустойчивом положении. 
Проявление этого − их большая представленность в неформальном сек-
торе или среди самозанятых в маргинальных группах или среди произво-
дителей продукции для собственного потребления, как правило, имею-
щих меньшие или низкие доходы.  

• Любой опыт женщин, работающих по найму, сопряжен с теми или иными 
формами установления баланса между оплачиваемой работой, с одной 
стороны, и неоплачиваемой работой − с другой. Любые меры, направлен-
ные на трансформацию участия женщин на рынке труда, должны учиты-
вать разные виды оплачиваемой и неоплачиваемой работы, составляю-
щих часть жизни женщин. 

• Государство практически не оказывает помощи женщинам в уходе за 
членами семьи. Оно также слабо оказывает помощь женщинам в выходе 
на рынок труда, в том числе в том, что касается более благоприятных ус-
ловий работы в плане присутствия и гибкости режима работы. Многие 
женщины совмещают работу с выполнением семейных обязанностей бла-
годаря гибкому рабочему графику или рассчитывают иметь такую воз-
можность. Проведенные опросы показывают, что такая гибкость нужна 
женщинам в течение рабочего дня, а не рабочей недели. Им нужно, чтобы 
они могли отлучиться с работы по своим делам, и в этой связи удлинен-
ный рабочий день при сокращенной четырехдневной рабочей неделе бу-
дет для них очень неудобен, а именно это предусматривается проектом 
закона, который не так давно внесен в Законодательное собрание. 

• Необходимо поднять в обществе вопрос о том, что без оказания помощи в 
уходе за членами семьи нет общества и что женщины не могут и впредь 
нести главное бремя и даже все бремя кормильца семьи, и это, в частно-
сти, могло бы быть сделано в рамках краткосрочной политики государст-
ва. 

• Что касается расширения возможностей выбора женщин, позволяющих 
тем сочетать разные виды труда, а также по-иному распределять его с 
мужчинами, то государственная политика должна содействовать деятель-
ности, соответствующей потребностям и интересам женщин. 
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 е) Право на социальное обеспечение, а также право на оплачи-
ваемый отпуск 

 f) Право на охрану здоровья и безопасные условия труда 

  Доступ к социальному обеспечению: право, не используемое многими 
женщинами 

 а) Положение домашних работниц 

498. В связи с темой социального обеспечения необходимо вновь обратиться к 
положению домашних работниц в силу того, что они образуют собой социаль-
но-трудовую группу, пользующуюся в стране наименьшей защитой: из домаш-
них работниц, по которым имеются данные, только 28,2% имеют медицинскую 
страховку (по сравнению с 57,9% экономически активного населения в частном 
секторе) и 23,1% охвачены страхованием по инвалидности, старости и на слу-
чай смерти (против 48,8% экономически активного населения, занятого в част-
ном секторе) (источник: ХII Доклад о положении в стране 2006 года). 

499. В связи с пенсионным обеспечением по старости и на случай инвалидно-
сти и смерти следует отметить, что значительная часть домашних работниц − 
иммигранты, которые в своем большинстве возвращаются в страну происхож-
дения до того, как они смогут воспользоваться правом на пенсию. В условиях 
отсутствия договоров между ККСС и учреждениями социального страхования 
их стран происхождения отчисления этих работниц в пенсионный фонд не дают 
им право на получение пенсий в своей стране происхождения, и поэтому у них 
нет стимула делать такие отчисления. 

500. Для домашних работниц-иностранок есть еще одна трудность: среди ра-
ботников ККСС нет ясности в отношении порядка страхования этой группы на-
селения, как и мигрантов в целом. Они по-прежнему считают, что для получе-
ния пособий по линии ККСС мигранты должны иметь урегулированный мигра-
ционный статус и действительный вид на жительство. Поэтому иммигранты, 
даже имеющие оплачиваемую работу (как, например, работники по найму или 
самозанятые) сталкиваются с большими препятствиями, пытаясь вступить в си-
стему социального страхования (там же). 

 b) Положение женщин, занимающихся неоплачиваемой домашней работой  
  ("домохозяек") 

501. "Домохозяйки" представляют собой важнейшую часть населения, которая 
должна быть защищена страхованием здоровья на случай инвалидности, по 
старости и на случай смерти. Это обусловлено их важнейшей ролью матери, 
воспитательницы детей, обеспечивающей гигиену, питание и уход за больными, 
обучение детей, бытовую культуру, а также их ролью по использованию средств 
и созданию новых рабочих мест и новых доходов. "Домохозяйки" также обычно 
занимаются и другой деятельностью, которая также часто не приносит доходов, 
например работой в группах местной общественности, уходом за больными в 
медицинских учреждениях и учебной работой (там же). 

502. В общей сложности, согласно имеющимся данным, насчитывается 
620 577 человек, занимающихся работой по дому на безвозмездной основе 
("домохозяйка"). Значительное большинство этой группы населения (98,8%) − 
женщины. Кроме того, бóльшая часть этих людей имеют медицинскую страхов-
ку (85% общего числа): 59% застрахованы косвенным образом как члены семьи 
производящих отчисления работников, 8% − как члены семьи пенсионеров, 
производящих пенсионные отчисления, 16% имеют медицинскую страховку, 
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оплачиваемую государством (поскольку они живут за чертой бедности), и 
2% охвачены системой, не требующей производства отчислений; тем не менее 
15% домохозяек не имеет медицинской страховки (там же). 

503. В отличие от положения дел с медицинским страхованием, большинство 
лиц этой категории не охвачены какой-либо системой страхования на случай 
инвалидности и по старости и страхования жизни. Такие пособия выплачива-
ются только непосредственно застрахованным (там же, пункт 504). 

504. Представленная ниже диаграмма позволяет проиллюстрировать ситуацию 
женщин в связи с режимом пенсионного обеспечения. На первой диаграмме по-
казан имеющийся разрыв между мужчинами и женщинами по числу непосред-
ственно застрахованных в рамках этого режима в период 2003−2005 годов. Эти 
данные иллюстрируют бóльшую долю мужчин, имеющих стабильные условия 
занятости, что позволяет им иметь доступ к режиму пенсионного обеспечения, 
а также могут объяснять меньшие масштабы страхования женщин − как из-за 
меньшей представленности женщин в экономически активном населении, так и 
в силу того, что многие женщины работают в неформальном секторе экономи-
ки. 

 
Источник: Расчеты для доклада на основе данных Доклада о положении в стране 2006 года. 

505. В дополнение к этой информации следует сообщить, что в 2005 году сис-
темой страхования на случай инвалидности, по старости и на случай смерти 
ККСС было охвачено в общей сложности 113 114 человек; 54,4% получателей 
пособий были мужчины, выходившие на пенсию в среднем возрасте 65 лет; 
45,6% были женщинами при среднем пенсионном возрасте 64 года. Что касает-
ся пенсий по инвалидности, то их получало в общей сложности 42 369 человек, 
из которых 71,3% были мужчины и 28,7% − женщины со средним возрастом 
59 лет и 55 лет (источник: Показатели и анализ гендерных показателей, Коста-
Рика, 2005 год). 
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506. Хотя мужчины составляют большинство участников системы пенсионно-
го обеспечения, число женщин, которые в итоге получают пенсионные пособия, 
почти сравнялось с мужчинами, что объясняется тем, что по правилам этой 
системы многие женщины получают пособие за мужей или детей. 

507. Как показывает представленная ниже диаграмма, разрыв между мужчи-
нами и женщинами сокращается в том, что касается числа застрахованных лиц. 
Тем не менее мужчины в большей степени пользуются этим правом. 

  Диаграмма 25 
Получатели пенсионных пособий с разбивкой по полу в 2003-2005 годах 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Источник: Расчеты для доклада на основе данных Доклада о положении в стране 2006 года. 

 c) Положение самозанятых женщин 

508. Доля самозанятых женщин составляла в 2002 и 2006 годах 17,2% и 
18,4%. Эти женщины должны производить отчисления по социальному страхо-
ванию в качестве владельцев предприятий. В 2002-2007 годах ККСС расширила 
охват страхования, включив в него пособия по нетрудоспособности, по старос-
ти и на случай смерти. Тем не менее небольшая часть этой группы охватывает-
ся системой социального обеспечения и, кроме того, хотя они охватываются та-
кой системой, государство не выплачивает пособия по болезни, как и пособия 
по беременности и родам. 

509. Поисковое исследование по вопросу о доступе женщин к пособиям по 
социальному страхованию в Коста-Рике (2003 год), проведенное НИЖ, дает 
данные, необходимые для того, чтобы определить, какие предложения были 
представлены в ходе проведенного Коста-Риканской кассой социального стра-
хования обсуждения вопроса о реформе системы пенсионного обеспечения по 
инвалидности и старости и на случай смерти в 2004−2005 годах (источник: 
НИЖ, внутренняя записка, администрация 2002−2006 годов). На основе этого 
исследования и договоренностей, заключенных после обсуждения и утвержде-
ния реформы, Национальный институт по делам женщин (НИЖ) в период 
2002−2006 годов содействовал расширению охвата услугами женщин социаль-
ного обеспечения, для того чтобы они получали пенсионные пособия и в боль-
шей степени были охвачены системой медицинского обслуживания. 

0  

100.000   

200.000   

300.000   

400.000   

500.000   

600.000   

700.000   

2003  2004  2005   

Год   

Чел.
. 

Женщины 
Мужчины 



 CEDAW/C/CRI/5-6 

GE.10-42103 143 

  Статья 11.2 

  Принятие соответствующих мер по обеспечению защиты работающих 
женщин в период беременности и отпуска по беременности и родам 

  Необходимость обеспечения особой защиты работающих беременных 
женщин и кормящих матерей 

510. Ныне действующее законодательство о защите работающих беременных 
женщин и кормящих матерей часто нарушается, что вызывает обращения жен-
щин с жалобами на нарушение их прав. Такие жалобы занимают третье место 
по числу жалоб, рассмотренных Главным управлением инспекции труда. На 
сентябрь 2004 года было рассмотрено 266 жалоб на увольнение беременных 
женщин и кормящих матерей и 50 заявлений об увольнении. Эти женщины бы-
ли жертвами необоснованного увольнения, отстранения от должности, им было 
отказано в повышении по службе, на них были возложены различные функции, 
причинявшие им физический, психологический или социальный вред, им не 
были засчитаны годы трудового стажа, не предоставлены пенсионные пособия 
или не засчитан трудовой стаж для пользования отпуском по беременности и 
родам (источник: Управление по правам человека и предложение группы ген-
дерного равенства по статьям 97 и 100 Трудового кодекса о периоде отпуска по 
беременности и родам). 

511. Такое нарушение прав женщин пагубно сказывается на их жизни, прояв-
ляясь в проблемах безработицы и неполной занятости. Кроме того, такая форма 
отторжения от рынка труда лишает их права на труд и на пользование особой 
защитой, которую им обязано предоставлять государство и общество в целом. 

512. В сфере труда Отдел по правам женщин выявил несколько случаев отказа 
женщин от отпуска по беременности и родам. Получив сведения о том, что в 
Министерстве труда растет число заявлений о предоставлении разрешения на 
увольнение беременных женщин, Управление по правам человека сочло, что 
данное ведомство обязано строже ограждать их права и контролировать соблю-
дение законодательства при рассмотрении таких заявлений. Женщины могут 
подвергаться давлению или преследованию, если они не соглашаются отказать-
ся от такого отпуска. (Там же.) 

513. В связи с этой ситуацией Отдел по правам женщин в ряде своих докладов 
подчеркивает, что беременность и роды не могут служить препятствием для 
приема на работу или предоставления обычных условий работы и не могут 
служить основанием увольнения, равно как и дискриминационного обращения, 
и что беременные женщины могут быть уволены только при наличии для этого 
явных объективных причин. Кроме того, важно и необходимо укрепить и гаран-
тировать систему особой защиты беременных женщин в рамках трудового пра-
ва (источник: Управление по правам человека, ежегодные доклады за 2003/04, 
2004/05 и 2005/06 годы). 

514. В связи с такой ситуацией в настоящем докладе охарактеризован ряд мер 
по обеспечению более действенной защиты трудовых прав таких женщин в со-
ответствии с решениями Комитета, принятыми при рассмотрении предыдущего 
доклада Коста-Рики. 

515. Так, в 2006 году группа гендерного равенства МТСО препроводила мини-
стру труда проект, в соответствии с которым предусматривается внесение по-
правок в статьи 97 и 100 Трудового кодекса. Проект, получивший в группе на-
звание "проекта о кормящих матерях", затрагивает два аспекта: 
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 а) Предоставление кормящим матерям возможности пользоваться на 
рабочих местах непрерывным периодом часовой продолжительности в начале 
или в конце рабочего дня для кормления ребенка. Это связано с тем, что в ныне 
действующем законодательстве предусмотрено, что такие матери могут пользо-
ваться "перерывом продолжительностью 15 минут каждые три часа или по их 
выбору полчаса дважды в день в период их работы…". В этой связи многие 
женщины ограничены в пользовании этой возможностью, поскольку рабочие 
места находятся далеко от их дома, где находятся дети, или же на рабочем мес-
те нет подходящих условий для кормления детей. В некоторых государственных 
учреждениях на основании принятого в них распорядка женщинам предостав-
ляется перерыв часовой продолжительностью для кормления ребенка, что по-
зволяет им приходить на работу на час позже или уходить с работы на час 
раньше установленного графика. 

 b) Обязательное выделение на всех предприятиях, где работают жен-
щины, вне зависимости от их числа, соответствующим образом оборудованного 
места, где работающие матери, кормящие детей, могли бы хранить молоко и 
кормить своих детей в соответствующих условиях. Статья ныне действующего 
закона устанавливает такую обязанность только для предприятий с числом ра-
ботниц свыше 30. Имеется большое число малых предприятий, где число ра-
ботниц не превышает установленного законом для пользования этим правом. 
Поэтому речь идет о дикриминационных нормах, которые не предоставляют та-
кого права работающим матерям. Получив это предложение, Канцелярия мини-
стра запросила по нему мнение Управления по правовым вопросам, которое 
было направлено 28 февраля 2006 года в письме № DAJ-D-030. В настоящее 
время ожидается, что проект будет направлен в Законодательное собрание (ис-
точник: группа гендерного равенства МТСО. Доклад о работе, январь 2007 года, 
и письмо Управления по правовым вопросам № DAJ-D-030 от 28 февраля 
2006 года). 

516. 23 ноября 2006 года МТСО провело семинар "Успехи в создании необхо-
димых условий для беременных женщин в Министерстве труда" в целях изуче-
ния успехов, достигнутых Министерством в вопросе создания необходимых ус-
ловий для беременных женщин, обращающихся за помощью в это учреждение 
(источник: группа гендерного равенства МТСО, доклад о работе, январь 
2007 года). 

517. Департамент консультирования по вопросам международного трудового 
права (ДМТП) Управления по правовым вопросам МТСО начал процедуру под-
готовки и представления Законодательному собранию проекта закона о ратифи-
кации Конвенции № 183 МОТ о пересмотре Конвенции об охране материнства 
(доклад Управления по правовым вопросам МТСО № DAJ-D-030 от 15 марта 
2007 года). 

518. В 2003 году Юридическое управление Министерства просвещения по по-
воду конкретного случая издало постановление, в соответствии с которым под-
тверждается право матери, к тому же несовершеннолетней, на пользование ча-
совым перерывом для кормления ребенка, предусмотренным законом. В этой 
связи было установлено, что должны быть предусмотрены возможности поль-
зования этим правом в период рабочего дня, и подтверждается, что мать может 
приходить на работу на полчаса позже и на полчаса раньше уходить с нее. 
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  Статья 12 

 1. Принятие соответствующих мер для ликвидации дискримина-
ции в отношении женщин в области здравоохранения. 

 2. Обеспечение женщинам соответствующего обслуживания в пе-
риод беременности, родов и послеродовой период. 

 а) Доступ к здравоохранению 

519. Коста-Рика добилась больших достижений в области здравоохранения, 
которые отражаются в таких ключевых показателях, как продолжительность 
жизни. В 2005 году продолжительность жизни достигла самого высокого заре-
гистрированного в стране уровня. Для обоих полов она составила 79,1 года: 
76,9 − для мужчин и 81,4 − для женщин (XII Доклад о положении в стране, 
2005 год). В связи с предыдущим докладом следует отметить, что в 2005 году 
ожидаемая продолжительность жизни выросла до 81,4 года по сравнению с 
80,2 в 2000 году. На следующей ниже диаграмме представлена ожидаемая про-
должительность жизни с разбивкой по полу в период 2003−2005 годов, которая 
демонстрирует такой рост. 

  Диаграмма 26 
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении с разбивкой по полу в 
2003−2005 годах 

 

Источник: Расчеты для доклада на основе данных доклада о положении в стране 
2006 года. 

520. В истекшее десятилетие продолжительность жизни выросла примерно на 
два года и четыре месяца, в то время как младенческая смертность сократилась 
до уровня ниже 10 на тысячу живорождений. Такие изменения вместе со сни-
жением фертильности указывают на завершение последней стадии демографи-
ческого перехода и формирование новой эпидемиологической модели, в кото-
рой снижение смертности должно достигаться за счет профилактики и приня-
тия здорового образа жизни, а также модернизации системы удаления стоков и 
твердых отходов (там же). На следующей ниже диаграмме показана динамика 
младенческой смертности на тысячу живорождений с разбивкой по полу; на 
ней видно, что за три года смертность детей до года была ниже среди девочек, 
чем среди мальчиков. 
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Диаграмма 27 
Детская смертность на тысячу живорождений в Коста-Рике с разбивкой по 
полу в 2002−2005 годах 

 

Источник: Расчеты для доклада на основе данных Министерства здравоохранения, де-
мографико-эпидемиологический компонент, 2006 год. 

521. Кроме того, продолжала снижаться общая норма фертильности, которая в 
2003 году достигла 2,08, что считается "уровнем простого воспроизводства"; 
наибольшим снижение фертильности было среди женщин в возрасте с 30 лет и 
старше, в группе в возрасте 20−29 лет число рождений возросло, а на группу в 
возрасте до 20 лет приходилось 20,3% деторождений. 

522. Как для мужчин, так и для женщин большая продолжительность жизни 
примерно на 10% обусловлена сокращением детской смертности. Половина та-
кого изменения в случае мужчин и две трети в случае женщин стала результа-
том снижения смертности в возрастной группе 65−89 лет. Это соответствует 
изменениям эпидемиологической модели: свыше двух третей смертей прихо-
дится на группу в возрасте свыше 60 лет и лишь 5% − меньше 5 лет (там же). 
На следующей ниже диаграмме представлена общая смертность с разбивкой по 
полу в 2002−2006 годах; на ней показано, что число смертей женщин по-
прежнему ниже числа смертей мужчин. 

  Диаграмма 28 
Смертность с разбивкой по полу, 2002−2006 годы 

 

Источник: Национальная система показателей устойчивого развития, МПЭП, 2007 год. 

523. В группе 65 лет и старше смерти в результате раковых заболеваний, сер-
дечнососудистой болезни и диабета составили 37% смертей мужчин и 44% 
смертей женщин. На следующей ниже диаграмме представлена смертность по 
видам раковых заболеваний, наиболее распространенных среди женщин, в пе-

0 

5 

10 

15 

2002 2003 2004 2006 

Год 

П
ок
аз
ат
ел
ь 

Всего 

Мальчики 

Девочки 

0 
2000 
4000 
6000 
8000 

10000 
12000 
14000 
16000 
18000 

*2002 *2003 *2004 *2005 *2006 

Всего (включая лиц  

неизвестного возраста) 

Мужчины 

Женщины 



 CEDAW/C/CRI/5-6 

GE.10-42103 147 

риод 2002−2005 годов; на ней видно, что главная причина смертности от рако-
вых заболеваний − рак груди. 

Диаграмма 29 
Смертность от наиболее распространенных среди женщин раковых заболе-
ваний в Коста-Рике в период 2002−2005 годов (на 100 000 человек) 

 

Источник: Расчеты для доклада на основе данных Министерства здравоохранения, де-
мографико-эпидемиологический компонент, 2006 год. 

524. Рак груди − вторая причина смертности из-за злокачественных новообра-
зований среди женского населения, а рак шейки матки занимает третье место. 
Управление по правам человека на основе поданных жалоб пришло к выводу об 
отсутствии четкой политики в области рака груди и шейки матки, как и об от-
сутствии необходимой техники для ранней диагностики такого вида раковых 
заболеваний. В этой связи обращает на себя особое внимание отсутствие аппа-
ратов для рентгеноскопии груди в больницах третьего уровня. Также имеются 
жалобы на нехватку протезов груди, высокую стоимость лекарств для радио- и 
химиотерапии, очереди на цитологические, маммографические и ультразвуко-
вые исследования. Кампания профилактики должна сопровождаться выделени-
ем необходимой техники и квалифицированных кадров, необходимых и доста-
точных для выявления и оказания необходимой помощи. Задача заключается в 
активизации механизмов профилактики, раннего обнаружения заболевания, 
комплексного решения проблемы здоровья и достижения равенства и равнопра-
вия в доступе ко всем видам лечения (источник: Управление по правам челове-
ка, ежегодный доклад за 2005-06 год). 

525. В целом по стране опухоли являются второй причиной смертности, усту-
пая только сердечно-сосудистым заболеваниям. В настоящее время рак является 
причиной более чем 20% смертей. Основные виды раковых заболеваний, затра-
гивающих население обоего пола: рак кожи, рак желудка и рак толстой кишки. 
Для женщин это еще рак груди и шейки матки, а для мужчин − опухоли проста-
ты. 

526. В настоящее время регистрируется свыше 650 новых случаев рака груди, 
и среди женщин это второй наиболее опасный вид рака. Тенденции заболевае-
мости демонстрируют рост более чем на 45% в период с 1990 года по начало 
нового тысячелетия. В возрастном разрезе такой диагноз ставится достаточно 
часто, начиная с 30 лет, и с течением жизни риск ракового заболевания возрас-
тает. В географическом разрезе отмечается концентрация заболеваемости в го-
родских районах центральной долины. В последние годы смертность из-за это-
го заболевания снизилась примерно на 10%, хотя и остается в числе основных 
причин смертей, свыше 200 смертей в год, прежде всего среди групп населения 
пожилого возраста, при сохранении той же географической структуры, которая 
характерна для заболеваемости (источник: Министерство здравоохранения, де-
мографо-эпидемиологический компонент, 2006 год). 
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527. В настоящее время наибольший рост числа раковых заболеваний демон-
стрирует рак шейки матки − примерно 900 диагнозов в год. Следует, однако, 
отметить, что в большинстве случаев он выявляется вовремя, и только прибли-
зительно 300 из них относится к инвазивным случаям. Достаточно большое 
число таких диагнозов ставится, начиная с 30 лет, и с возрастом риск возраста-
ет. В отличие от рака груди, рак шейки матки чаще встречается в сельских рай-
онах, прежде всего в прибрежных районах страны. В последние годы смерт-
ность уменьшилась, как показывает снижение смертности на более чем на 25% 
в последний пятилетний период. От этого рака ежегодно умирает больше 
100 женщин. 

528. Такое снижение, по крайней мере отчасти, стало результатом усилий, 
предпринятых в последнее десятилетие в целях повышения качества программ 
выявления новообразований. В 1990-х годах программа раннего выявления та-
кого рака была реорганизована, когда были приняты разнообразные меры по 
расширению охвата социологическими исследованиями и повышения качества 
и своевременности их проведения. С этой целью была создана Национальная 
лаборатория цитологии, которая в настоящее время проводит анализ более 90% 
всех цитологических проб в стране. Централизация этой службы позволяет 
сконцентрировать кадры специалистов, вести компьютеризованные истории бо-
лезни и использовать системы контроля качества. Отмечающееся снижение за-
болеваемости и смертности от рака шейки матки обусловлено сокращением 
фертильности, поскольку большое число деторождений служит определяющим 
фактором риска возникновения такой опухоли. Несмотря на эти усилия, необ-
ходимо также отметить, что сохраняются серьезные недостатки в координации 
этих программ в связи с тем, что недавно в ККСС был упразднен департамент 
по борьбе с раковыми заболеваниями, проводивший большую работу по коор-
динации усилий по борьбе с этим заболеванием. Тем не менее руководящий со-
вет ККСС в настоящее время принял договоренности по этому вопросу, которые 
будут рассмотрены ниже.  

529. В связи с раком шейки матки необходимо подчеркнуть, что в  
Коста-Рике осуществляется эпидемиологический проект Гуанакасте 
(www.proyectoguanacste.org); этот центр исследований уже более 20 лет прово-
дит исследования причин и форм профилактики таких новообразований. Ис-
следователи, работающие в рамках проекта, в сотрудничестве с Национальным 
институтом онкологии Соединенных Штатов детально разработали эпидемио-
логические характеристики инфекции вируса папилломы человека (ВПЧ) и ее 
связь с повреждениями, предшествующими раку, и в настоящее время проводят 
исследования по оценке независимым образом эффективности вакцины от двух 
основных видов такого вируса (ВПЧ 16 и 18) (д-р Эрреро, координатор проекта, 
2007 год). ККСС также участвовала в осуществлении этого проекта, который 
освещался в прессе в связи с некоторыми вопросами, касающимися методов, 
используемых в ходе исследований. В настоящее время создан комитет по эти-
ке, который координирует осуществление проекта и следит за ходом его реали-
зации. 

530. ККСС подготовлен план медицинского обслуживания граждан на период 
2001−2006 годов, который содержит анализ положения в области здравоохране-
ния и вопросов смертности, заболеваемости, смены динамических моделей 
жизни, а также указывает на ряд проблем охраны здоровья женщин, таких, как 
упоминавшиеся выше опухолевые заболевания шейки матки, груди и вопросы 
здоровья матери и ребенка и меры, предложенные для решения таких проблем. 
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531. Вместе с указывавшимся выше план показывает, что злокачественные 
опухоли являются второй причиной смертности в стране среди женщин; самый 
опасный вид опухолевых заболеваний − рак груди (23,1 на каждые 100 000 че-
ловек), второй − рак желудка (16,6) и третий − рак шейки матки (14,4) (источ-
ник: Национальная система данных об опухолевых заболеваниях, Министерст-
во здравоохранения. План развития здравоохранения на период 2001−2006 го-
дов). 

532. В связи с этой темой важно отметить, что на 8057-м заседании Руководя-
щего совета ККСС 18 мая 2006 года было принято постановление об укрепле-
нии Национальной онкологической сети, предусматривающее ряд направлений 
политики, позволяющих ККСС наладить постоянную координацию с Мини-
стерством здравоохранения и Коста-Риканским институтом борьбы с раковыми 
заболеваниями (КИБР). В рамках этих направлений политики ведется разработ-
ка национального плана борьбы с раковыми заболеваниями (источник: ККСС, 
постановление Руководящего совета ККСС об укреплении Национальной онко-
логической сети, 2006 год). 

533. В ежегодном докладе Национальной системы анализа младенческой и 
материнской смертности разработан национальный план профилактики мла-
денческой смертности и улучшения здоровья матерей и новорожденных на пе-
риод 2002−2006 годов, ставящий ряд задач и целей, а также рассмотрены тен-
денции детской смертности. Что касается материнской смертности, то среднее 
число смертей матерей составило в 2003 году 23,4, в 2003 году этот показатель 
составил 24, затем в 2004 году − 26 и в 2005 году − 29. Наибольшее число слу-
чаев отмечалось в группе 19−25 лет, 41% (Источник: Ежегодный доклад за 
2005 год, Национальная система анализа младенческой и материнской смертно-
сти − НСА-ММС, май 2005 года, Министерство здравоохранения). 

534. На следующей диаграмме представлена динамика материнской смертно-
сти в Коста-Рике с 1999 года по 2006 год, когда она достигла самого высокого 
уровня − 3,9 на 1 000 живорождений. Показатель материнской смертности рас-
считывается путем деления общего числа смертей от осложнений в ходе бере-
менности при родах и в послеродовой период, в течение года на общее число 
живорождений в тот же период, умноженное на 10 000. 

  Диаграмма 30 
  Материнская смертность в 1999−2006 годах 
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535. Согласно имеющимся данным, в 2005 году причины материнской смерт-
ности были, в убывающем порядке, следующими: эклампсия, сепсис и после-
родовые кровотечения. Следует отметить, что в 2005 году не имелось ни одного 
случая материнской смертности, связанной со СПИДом, который в 2004 году 
был одной из главных причин смертности (источник: Ежегодный доклад 
2005 года, Национальная система анализа младенческой и материнской смерт-
ности (НСАММС), май 2005 года). 

536. Министерство здравоохранения сообщило, что в 2004 году 85% смертей 
матерей были предотвратимыми, а 15% смертей − непредотвратимыми (источ-
ник: Министерство здравоохранения, гендерные показатели и их анализ, Коста-
Рика, 2005 год). В 2005 году была изучена 21 из 29 смертей матерей и было оп-
ределено, что 52% из них были предотвратимыми. Хотя не были достигнуты 
показатели, установленные в плане сокращения масштабов этой проблемы, этот 
анализ показывает, в каких областях необходимо принятие мер. По предотвра-
тимым случаям главными выявленными недостатками была слабость реакции 
системы здравоохранения, низкая квалификация медицинского персонала в во-
просах дородовой помощи, помощи при родах и послеродовой помощи, а также 
бедность домохозяйств. В этой связи важное значение имеет аспект социально-
го положения семьи. Бедность и изменение семейной динамики считаются важ-
нейшими факторами (источник: НСАММС, 2006 год, цит. по ХII Докладу о по-
ложении в стране). 

537. Оказание всесторонней помощи беременным женщинам имеет практиче-
ски тот же охват, что и 30 лет назад − примерно 80%. В 2000−2005 годах не бы-
ло достигнуто значительных изменений в процентном охвате женщин старше 
35 лет, которым проводится цитологический анализ мазка, хотя в последние три 
года налажен практически стопроцентный контроль в случае положительных 
цитологических анализов (источник: ХII Доклад о положении в стране, 
2006 год). ККСС разрабатывает программу оказания помощи подросткам из 
числа иммигрантов, не имеющим доступа к услугам здравоохранения, помощь 
которым оказывается путем организации выезда медицинского персонала в 
места сосредоточения этой группы населения, прежде всего в местах сосредо-
точения населения из числа мигрантов (ККСС, 2007 год). 

538. Министерство здравоохранения, Панамериканская организация здраво-
охранения и Всемирная организация здравоохранения совместно с другими уч-
реждениями такими, как НИЖ и Коста-Риканская касса социального страхова-
ния провели в апреле 2005 года "Анализ состояния здоровья женщин в Коста-
Рике в гендерной перспективе". Он показывает состояние здоровья женщин по 
возрастным группам, тенденции младенческой и материнской смертности, сек-
суального и репродуктивного здоровья, питания и насилия. 

539. Среди девочек в возрасте 10−14 лет беременность, роды и осложнения в 
послеродовой период были второй по важности причиной госпитализации;  
в группе 15−19 лет на них приходилось 79% случаев поступления женщин  
в стационар, и они были второй по важности причиной обращения за экстрен-
ной помощью. Самая распространенная причина смерти женщин в возрасте 
20−44 лет − опухолевые заболевания: рак груди, шейки матки, желудка и лей-
кемия, как уже отмечалось выше. 

540. По данным ПАОЗ, общая смертность сократилась в период 2000−2005 го-
дов, и скорректированный показатель по женщинам составляет 442,7 на  
100 000 человек, а по мужчинам − 603,7 на 100 000 человек. 
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541. Министерство здравоохранения разрабатывает политику гендерного ра-
венства в секторе здравоохранения. Ее цель − включение и осуществление по-
литики гендерного равенства в политике, программах и в стратегиях учрежде-
ний сектора здравоохранения. 

542. Декрет исполнительной власти № 33296-S, принятый в июле 2006 года, 
создал Национальную комиссию по гендеру и здравоохранению, в которой 
представлены различные государственные органы и учреждения системы Ми-
нистерства здравоохранения, в качестве консультативного органа совета секто-
ра здравоохранения, который будет оказывать содействие процессам разработки 
и осуществления национальной политики, что сделает возможным регулирова-
ние, определение направлений и реализацию планов, программ и проектов, 
ориентированных на обеспечение институционализации гендерного и правоза-
щитного подхода и устранение проявлений неравенства в области здравоохра-
нения. Среди ее функций − институционализация гендерного и правозащитного 
подхода и уменьшение проявлений гендерного неравенства и неравноправия в 
области здравоохранения. 

543. В 2006 году Министерством здравоохранения, Коста-Риканской кассой 
социального страхования, Университетом Коста-Рики, Панамериканской орга-
низацией здравоохранения и Всемирной организацией здравоохранения был 
разработан Национальный стратегический план по вопросам материнства и 
здорового раннего детства на период 2006−2015 годов. План был разработан в 
соответствии с международными договорами и соглашениями, подписанными 
страной, 7 апреля 2005 года, во Всемирный день здоровья, когда был создан 
Национальный союз за здоровое и безопасное материнство. В связи с этим как 
государственные учреждения, так и неправительственные организации, органи-
зации гражданского общества и местные органы власти приняли обязательство 
добиваться целей развития тысячелетия, целей инициативы материнства без 
риска и целей создания системы здравоохранения, обеспечивающей равенство 
между гендерами и самостоятельность женщины и всеобщий и равноправный 
доступ к качественным услугам здравоохранения. 

544. Что касается оказания помощи беременным женщинам, то ККСС разо-
слал циркуляры, содержащие ныне действующие внутриведомственные акты, 
касающиеся оказания помощи беременным и различных форм страхования, 
чтобы обеспечить их единообразное применение во всех подразделениях сис-
темы по вопросам медицинской помощи. Это циркуляры № PEO 224-03 от  
30 января 2003 года и № 6794 от 12 февраля 2004 года, о которых уже говори-
лось в разделе, посвященном статье 1 настоящего доклада. 

545. В этих циркулярах устанавливается, что беременным подросткам помощь 
должна оказываться без каких-либо условий. В этих случаях необходимо 
оформление медицинской страховки, однако ее наличие не должно быть пред-
варительным требованием или условием оказания помощи в медицинских уч-
реждениях, которые сначала должны оказывать медицинскую помощи и только 
после этого оформлять медицинскую страховку. Применительно к оказанию 
помощи беременным взрослым женщинам, не имеющим страховки, устанавли-
вается, что услуги предоставляются при необходимости неотложной помощи  
(в случае преждевременных родов или опасности преждевременных родов) при 
оплате ими соответствующих расходов, при этом оплата расходов может произ-
водиться после получения медицинской помощи. Если помощь не имеет неот-
ложного или экстренного характера, оплата должна производиться незастрахо-
ванным пациентом до получения помощи. Тем не менее ККСС предлагает раз-
личные варианты страхования. 
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546. Беременные женщины, костариканки или иностранки, имеющие закон-
ный статус, которые не в состоянии оплатить медицинские услуги, могут вы-
брать вариант страхование за счет государства. Беременные костариканки или 
иностранки, имеющие законный статус, которые имеют средства, достаточные 
для оплаты полученных медицинских услуг, могут оформить медицинское 
страхование в соответствии с порядком, предусмотренным для самозанятых ра-
ботниц, или порядком добровольного страхования. В случае взрослых беремен-
ных иностранок, не имеющих законного статуса или документов, а также не 
имеющих страховки, первая амбулаторная или больничная помощь оказывается 
бесплатно, однако страховые выплаты за счет государства не производятся. 
Страховые выплаты за счет государства производятся для покрытия расходов на 
медицинское обслуживание костариканок или иностранок, постоянно прожи-
вающих в стране, которые не имеют другой возможности страхования (источ-
ник: ККСС, циркуляры № РЕО 224-03 от 30 января 2003 года и № 6794 от  
12 февраля 2004 года). 

 b) Сексуальные и репродуктивные права 

547. В период 2003−2004 годов Отдел по правам женщин Управления по пра-
вам человека провел исследование, цель которого − обеспечить пользование 
мужчинами и женщинами своими сексуальными и репродуктивными правами. 
Основное внимание уделялось выявлению препятствий для строгого выполне-
ния декрета исполнительной власти № 27913-S от 14 мая 1999 года о создании 
Межведомственной комиссии по репродуктивным правам и здоровью. Этим 
декретом было признано право мужчин и женщин на стерилизацию при уваже-
нии принципа свободы воли и независимого принятия решений на основе осоз-
нанного согласия (источник: Управление по правам человека, ежегодный док-
лад за 2003−04 год). 

548. В середине 2003 года Отдел всесторонней помощи гражданам Коста-
Риканской кассы социального страхования провел анализ концептуальной и 
практической основы оказания помощи в вопросах сексуального и репродук-
тивного здоровья. В 2006 году был проведен анализ деятельности учреждения в 
области репродуктивного здоровья через призму всестороннего медицинского 
обслуживания (на основе концептуальных рамок, определенных в пункте вы-
ше), включая правозащитный и гендерный подход. Это должно послужить ос-
новой выработки плана работы учреждения, который позволит увязать деятель-
ность в этой области с оказанием услуг по оказанию помощи на различных 
уровнях для разных групп населения в соответствии с положениями ежегодного 
плана работы Отдела всесторонней помощи гражданам (источник: ККСС, ПАО 
2007 год). 

549. В 2004 году Отдел по правам женщин провел новое обследование с це-
лью обновления информации о стерилизации, в особенности изучения общих 
правил больниц страны в этом вопросе, в частности в том, что касается вазэк-
томии. Сведения были запрошены у в общей сложности 24 больниц, из которых 
23 представили такую информацию. Некоторые результаты были следующими: 
значительное большинство больниц сообщает, что их общие правила, касаю-
щиеся стерилизации, соответствуют положениям указанного выше декрета, од-
нако не все их них придерживаются его во всех его аспектах, из которых одним 
из наиболее важных является аспект вазэктомии (в пяти больницах, в том числе 
в женской больнице, таких операций не производится); больница имени  
д-ра Тони Фасио Кастро в Лимоне сохраняет за собой право отказаться от про-
ведения хирургической операции в случае пациентов "фертильного молодого 
возраста". Как следует из полученных сведений, отказов в проведении хирурги-
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ческой стерилизации женщин не бывает, хотя очереди на проведение такой опе-
рации растут. Что касается мужчин, то, согласно полученным данным, в стери-
лизации не отказывают, но включают в лист ожидания. 90,92% стерилизаций, 
проведенных в стране, − стерилизации женщин и 9,08% − стерилизации муж-
чин, что подтверждает, что ответственность за контроль за рождаемостью по-
прежнему несут женщины, что, в частности, касается решения о добровольной 
хирургической стерилизации (источник: УПЧ, 2004 год). 

550. Не проводится информационно-разъяснительных кампаний, ориентиро-
ванных на мужчин, которые способствовали бы принятию теми своей доли от-
ветственности в области сексуального и репродуктивного здоровья. Больницы 
"Сан-Рафаэль" в Алахуэле и "Сан-Висенте де Пауль" в Эредии по состоянию на 
август 2003 года не проводили вазэктомий из-за отсутствия специалиста; по со-
стоянию на апрель 2004 года больницы "Гуапилес" и "Сан-Франсиско де Асис" 
в Гресии также не проводили таких операций. Один из наиболее важных ре-
зультатов этого исследования − констатация того, что значительная часть боль-
ниц страны по-прежнему нарушает положения подпункта е) пункта 1 статьи 16 
КЛДЖ о свободном решении вопроса о числе детей в свете несоблюдения ныне 
действующего законодательства многими больницами и незнания некоторых 
нормативных актов, обязательных к исполнению. Управление рекомендовало 
активизировать усилия во взаимодействии с межведомственной комиссией по 
здоровью и репродуктивным правам, а также трехсторонней комиссией, чтобы 
провести дополнительное обучение членов комиссий больниц, отвечающих за 
эту тему, по вопросам содержания постановления № 3791-2002 Конституцион-
ной коллегии и активизировать просветительские кампании, ориентированные 
на мужчин, по вопросам здоровья и сексуальных и репродуктивных прав, пре-
жде всего в отношении методов контроля рождаемости и вазэктомии. 

551. ККСС выполняются рекомендации о рассылке циркуляра для урологов,  
в котором бы разъяснялось содержание статей 123 и 126 Уголовного кодекса и 
предусматривалось создание в медицинских учреждениях необходимой базы 
для проведения такого рода операций. Тем не менее по этому поводу ККСС со-
общила, что в некоторых больницах в этот период не имелось специального от-
деления урологии (там же). 

552. В октябре 2003 года рабочая комиссия, которой было поручено проанали-
зировать нормативные акты, регламентирующие непреднамеренные аборты, ра-
нее прерывание беременности в случае нежизнеспособности плода и периоды 
восстановления сил женщин после одной из таких ситуаций. Комиссия подго-
товила проект внесения поправок в статьи 40 и 41 Положения о медицинском 
страховании и статей 18, 19 и 23 Положения о признании нетрудоспособности и 
предоставлении освобождения от работы получателям пособия по медицинско-
му страхованию в свете статьи 96 Трудового кодекса. В состав комиссии входят 
представители ККСС, Министерства труда и Управления по правам человека.  
В настоящее время Отдел по правам женщин анализирует все предложения, 
чтобы дать по ним свое заключение (источник: УПЧ, ежегодный доклад за 
2003/04 год). 

553. Комиссия по вопросам здоровья и сексуальным и репродуктивным пра-
вам, координируемая Министерством здравоохранения, трехсторонней комис-
сией, НИЖ и Управлением по правам человека, в частности, провела следую-
щую работу: 

• Подготовка и проведение кампаний по вопросам сексуальных и репро-
дуктивных прав и здоровья для государственных органов и неправитель-
ственных организаций. В рамках этой кампании было проведено два фо-
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рума: "Задача укрепления сексуального и репродуктивного здоровья", 
проведенный в ноябре 2003 года, и "Беседа о мифах, реальностях и про-
грессе срочной контрацепции", проведенный в марте 2004 года. Эти ме-
роприятия были организованы при содействии Центра исследования про-
блем женщин (ЦИПЖ) УКР и Университета Торонто. 

• Рабочее заседание для рассмотрения поправок к закону об основах здра-
воохранения, прежде всего главе о сексуальных и репродуктивных пра-
вах. 

• После обращения Католической церкви к исполнительной власти об от-
мене декрета № 27973-S, который предоставляет женщинам и, в частно-
сти, мужчинам совершеннолетнего возраста возможность выбрать по 
своему желанию хирургическую операцию как средство контроля за рож-
даемостью, был проведен ряд мероприятий против этого обращения. Бы-
ли составлены документы, было принято участие в ряде радио- и телеви-
зионных программ и поддерживалось присутствие в печатных средствах 
массовой информации. В итоге обращение церкви не было принято ис-
полнительной властью (там же). 

554. Считается, что проект внесения поправок в закон об основах здравоохра-
нения оказался заблокирован, поскольку из него были изъяты некоторые поло-
жения, касающиеся, в частности, неотложной контрацепции. Готовится к пред-
ставлению дополнение, которое будет посвящено сексуальным и репродуктив-
ным правам. Это дополнение рассматривается вновь созданным Юридическим 
департаментом Министерства здравоохранения. Необходимость всесторонней 
реформы закона об основах здравоохранения (дело № 15.499) обусловлена тем, 
что с его принятием в коста-риканском законодательстве будет закреплено при-
знание новых прав на защиту и поощрение всестороннего здоровья в интересах 
всех людей и будет включена глава, расширяющая и развивающая сексуальные 
и репродуктивные права в гендерном ракурсе, представляющая особый интерес 
для женщин. 

555. С 18 октября 2005 года на нынешний проект закона внесения поправок в 
закон об основах здравоохранения дано положительное заключение большинст-
ва Законодательного собрания. В период с 1 декабря 2006 года по 30 апреля 
2007 года внеочередной сессии Конгресса не созывалось; четырехлетний срок 
рассмотрения законопроекта истекает 26 ноября 2007 года. Заменяющий его 
текст, по которому было получено положительное заключение, был тщательно 
рассмотрен и проанализировал различными государственными органами и 
структурами частного сектора. По нему ведется активная работа различных 
действующих лиц и институциональных субъектов НПО, и в этой работе пре-
доставляют помощь международные организации, такие как Фонд в области 
народонаселения (источник: справка, подготовленная Отделом правового поло-
жения и защиты прав женщин НИЖ). 

556. 23 апреля 2002 года Конституционная коллегия признала, что право на 
доступ и пользование сексуальными и репродуктивными правами должно осу-
ществляться на началах равенства между мужчинами и женщинами. 

557. По данным Отдела по правам женщин, не имеется государственной поли-
тики гендерной направленности в области здравоохранения, осуществление 
сексуальных и репродуктивных прав остается вызовом для политики здраво-
охранения. Законодательная власть еще не устранила правовую лакуну в этой 
области, которая сохраняется до сих пор (Управление по правам человека, еже-
годный доклад за 2005/06 год). Следует отметить анализы, проведенные Сою-
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зом коста-риканских женщин в октябре 2003 года, "Анализ сексуального и ре-
продуктивного здоровья женщин и мужчин", и в 2004 году, "Анализ состояния 
здоровья женщин, охватываемых проектом за право на заботу о нашем сексу-
альном и репродуктивном здоровье", а также качество программ сексуального и 
репродуктивного здоровья, осуществляемых в центрах здравоохранения ККСС. 
Сделан тут общий вывод, что, хотя имеются программы, ориентированные на 
женщин в вопросах сексуального и репродуктивного здоровья, они не пропа-
гандируются действенным образом, и подчеркиваются вопросы, касающиеся 
репродуктивных прав, оставляя в стороне сексуальное здоровье. В этом обсле-
довании средний возраст женщин составил 32−42 года. Что касается граждан-
ства, то 90,69% были костариканками (234 участницы обследования), а второй 
по численности выделяющейся группой были никарагуанки, 2,32%. В Коста-
Рике 52% женщин не знают о существовании программ сексуального и репро-
дуктивного здоровья. Следует отметить, что только 43% женщин планируют 
рождение детей вместе с партнером. Что касается заболеваний, передаваемых 
половым путем, то в 2003 году известнее всего было о ВИЧ/СПИДе, и провин-
ция Гуанакаста меньше всего затронута различными инфекциями (источник: 
Союз коста-риканских женщин, 2003/04 год). 

558. Декретом исполнительной власти № 27913-S были созданы консультации 
по хирургической стерилизации в 24 больницах, в которых проводится эта опе-
рация, которые также были созданы в клиниках (второго уровня) и в некоторых 
учреждениях здравоохранения. Продвинулась вперед выработка новых концеп-
ций и продолжается практическое осуществление работы по основным направ-
лениям для того, чтобы люди принимали взвешенные решения по различным 
аспектам сексуального и репродуктивного здоровья. В институциональных ди-
рективах подчеркивается необходимость равноправного доступа без каких-либо 
ограничений для выбора метода контрацепции (источник: письма SGMR-16508 
и SGMSS-18082-00) (ККСС, 2007 год). 

559. Центр исследований проблем женщин Университета Коста-Рики готовит 
обследование, призванное дать количественную оценку неоплачиваемого вре-
мени, которое женщины тратят на охрану здоровья в домохозяйстве. 

 с) Подростковые беременности 

560. В докладе Бюро по правам детей и подростков (28 февраля 2007 года) 
Министерство просвещения сообщило число беременностей среди школьниц I, 
II и III цикла и общего образования в 2002−2004 годах. За три года было в об-
щей сложности 3 198 беременностей среди учащихся. В Коста-Рике принят за-
кон об основах защиты матерей-подростков (закон № 7899), в соответствии с 
которым создан Межведомственный совет по оказанию помощи матерям-
подросткам, который совместно с Национальной программой "Создаем воз-
можности" (которая в настоящее время приостановлена и пересматривается), 
осуществляли меры по оказанию всесторонней помощи девочкам-подросткам − 
матерям и девочкам и подросткам в состоянии социального риска, созданию 
возможностей их личного и социального роста, повышении независимости, по-
вышению качества жизни, а также по созданию условий для продолжения и за-
вершения академического и технического образования.  

561. ККСС подготовлены обновленные материалы о содействии принятию 
решений, методах контрацепции и защите, а также о профилактике ЗПП и 
ВИЧ/СПИДa и предотвращению подростковых беременностей. 
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562. В период осуществления программы "Создаем возможности" (до 2006 го-
да) ККСС провела ряд мероприятий, нацеленных на расширение своевременно-
го доступа беременных подростков, матерей-подростков и их детей к медицин-
ским услугам, которые осуществляются до настоящего времени. Имеется спра-
вочник по оказанию помощи женщинам после производства аборта в соответ-
ствии с концепциями модели ППА (помощь после аборта, ВОЗ и ПАОЗ). Име-
ется справочник по оказанию матерям перинатальной помощи, согласованный с 
концептуальной основой оказания всесторонней помощи учреждениями здра-
воохранения, включая гендерный и правозащитный подход (источник: ККСС, 
Департамент охраны здоровья женщин, 2007 год). 

563. Налаживается процесс гуманизации оказания медицинской помощи в пе-
риод родов женщинам с акушерскими заболеваниями в трех больницах страны. 
Кроме того, проводится оценка дородового воспитания на всех уровнях оказа-
ния помощи для расширения доступа и повышения его качества для женщин во 
всех районах страны. Продолжается также осуществление инициативы "Боль-
ницы, действующие в интересах матери и ребенка", и осуществляется соответ-
ствующее законодательство (источник: ККСС, Департамент охраны здоровья 
женщин). 

 d) ВИЧ/СПИД 

564. Заболеваемость СПИДом в стране в 2004 году составила 1,34 на 100 000 
человек среди женщин и 7,78 − мужчин (источник: ККСС − гендерные показа-
тели и их анализ, Коста-Рика, 2005 год). На следующей ниже диаграмме пока-
зана смертность от СПИДа в Коста-Рике с разбивкой по возрастным группам и 
полу. Хотя заболеваемость среди мужчин выше, в последние годы она растет и 
среди женщин, и если раньше одна инфицированная женщина приходилась на 
12 инфицированных мужчин, то теперь это соотношение − 1:5,4 (источник: 
Министерство здравоохранения).  

Диаграмма 31 
Смертность от СПИДа в Коста-Рике с разбивкой по возрастным группам и 
полу, 2002-2005 годы 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: Расчеты для доклада на основе данных Министерства здравоохранения, де-
мографо-эпидемиологический компонент, 2006 год. 

565. В сентябре 2005 года пленум Суда принял постановление, что жертвы на-
силия (мужчины, женщины и дети) должны получать лечение для профилакти-
ки инфекции вирусом СПИДа. В мае 2007 года профилактическое лечение по-
лучали 130 женщин и 5 мужчин, никто из которых не был инфицирован. 
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566. Предложение об организации профилактического лечения было внесено в 
начале 2005 года, когда в Законодательном собрании был предан гласности слу-
чай изнасилования, после которого были выявлены недостатки в оказании по-
мощи жертвам. После этого инцидента судьи обратились к Комиссии по ген-
дерным вопросам судебной власти с предложением разработать ряд мер по за-
щите потерпевших; в частности было предусмотрено профилактическое лече-
ние для предотвращения возможного заражения вирусом СПИДа. 

567. Суд разослал циркуляр всем управлениям СКК (судебной полиции) и 
управлениям прокуратуры, в котором устанавливается обязательность инфор-
мирования потерпевших о возможности получения лечения. Тем не менее в на-
стоящее время главная проблема − не информировать население о планах, а 
также недостаточная информированность некоторых работников больниц, ока-
зывающих помощь жертвам изнасилования, что в итоги приводит к их повтор-
ной виктимизации. Такое лечение должно быть бесплатным и оказываться в 
первые 72 часа после изнасилования. Потерпевшие должны дать согласие на 
такое лечение, которое обычно вызывает серьезные побочные последствия. 

568. ККСС осуществлен проект санитарного просвещения по профилактике 
ВИЧ среди подростков, финансировавшийся Глобальным фондом. Для подрост-
ков был также осуществлен проект рассылки презервативов по домашним адре-
сам в Сан-Карлосе на севере страны, центре зарубежного туризма. 

569. В настоящее время осуществляется центральноамериканский проект 
профилактики ЗППП и ВИЧ/СПИДа среди групп мигрантов и транспортных 
работников в пограничных районах Гуанакасты и Сан-Карлоса. Кроме того, 
вместе с ВОЗ, УВКБ и ККСС осуществляется проект оценки распространенно-
сти СППП и ВИЧ/СПИДа и по социальным аспектам поведения сексуальных 
работниц в Кепосе, Лимоне, Пасо-Каноасе, Сьюдад-Нейли и Большом Сан-
Хосе. 

570. Осуществляется процесс обучения для профилактики и заблаговременно-
го выявления ЗППП и ВИЧ/СПИДа для первого и второго уровней оказания 
помощи, которым на 50% охвачен регион Брунки и на 30% регион Уэтар-
Атлантика. Кроме того, имеется группа профилактики и борьбы с ЗППП и 
ВИЧ/СПИДом, которая обеспечивает непосредственное обслуживание сексу-
альных работниц и работников и мужчин, обращающихся в учреждения Коста-
Риканской кассы социального страхования по поводу ЗППП (ККСС, 2007 год). 

571. Обрабатываются результаты исследования "Ингибирующая концентрация 
для Neisseria gonorreah" (в рамках которого изучается концентрация антибиоти-
ка, необходимого для уничтожения этих бактерий) и совершенствуется порядок 
оказания помощи. 

572. В апреле 2007 года было проведено рабочее совещание по утверждению 
предварительного проекта общего закона о ВИЧ/СПИДе № 7771, проведенное 
НКСПИД. В его работе приняли участие все государственные органы, органи-
зации гражданского общества и международные организации. Предложенные 
поправки к закону обусловлены необходимостью повышения эффективности 
его применения на основе воздействия политики, программ и мер в области 
сексуального и репродуктивного здоровья и ВИЧ/СПИДа, разработанных на на-
чалах уважения прав человека при устранении дискриминации в отношении 
лиц с ВИЧ/СПИДом. Это предложение также мотивировалось желанием уде-
лять больше внимания осуществлению международных обязательств, принятых 
страной в соответствии, например, с Декларацией о приверженности делу борь-
бы с ВИЧ/СПИДом (источник: Специальная сессия ГА ООН). 
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573. 24 июля 2007 года было проведено рабочее совещание по выработке на-
циональной политики борьбы с ВИЧ/СПИДом, организованное Национальным 
советом по оказанию всесторонней помощи инфицированным ВИЧ/СПИДом 
(НССПИД) и посвященное рассмотрению таких главных вопросов, как, в част-
ности, гендерное равенство, разнообразие, координация ответных мер, прини-
маемых в масштабах страны, и качество всесторонней помощи. 

574. 30 ноября 2005 года состоялась вторая национальная встреча женщин − 
работников полиции Коста-Рики, на которой была рассмотрена тема "Права че-
ловека и профилактика ВИЧ/СПИДа среди женщин, работающих в органах 
правопорядка". Были, в частности, рассмотрены следующие темы: гендер и 
безопасность граждан, ВИЧ/СПИД и гендер, политика гендерного равенства 
Министерства общественной безопасности (источник: Министерство внутрен-
них дел, полиции и общественной безопасности, 2005 год). 

 e) Медицинское страхование 

575. В 2004 году медицинским страхованием было охвачено только 60,7% эко-
номически активного населения (СЖН), из которых 68,2% были мужчины и 
31,8% − женщины. Иными словами, среди мужчин, относящихся к экономиче-
ски активному населению, медицинское обеспечение имели 62,5%, в то время 
как среди женщин − только 57%. Кроме того, существует большая разница в 
том, что касается страхования самозанятых: по мужчинам и женщинам эти 
цифры составляют соответственно 29,6% и 10%. (источник: Гендерные показа-
тели и показатели здравоохранения, Министерство здравоохранения, 2005 год). 

576. Согласно данным ККСС в 2004 году о распределении населения, полу-
чающего пособия в рамках системы страхования по инвалидности и старости 
на случай смерти, которым было охвачено 133 114 человек, 54,4% получателей 
были мужчин и 45,6% − женщины, имеющие средний возраст, соответственно 
65 и 64 года. Что касается пенсий по инвалидности, то такие пенсии получают в 
общей сложности 42 369 человек, 71,3% мужчин и 28,7% женщин, имеющих 
средний возраст соответственно 59 и 55 лет (источник: гендерные показатели и 
их анализ, Коста-Рика, 2005 год, ККСС). 

577. В 2005 году ККСС совместно с общественными организациями подгото-
вила предложение о внесении всесторонних поправок в систему страхования по 
инвалидности и старости и на случай смерти (ИСС). Эти поправки имеют соци-
альную направленность, предусматривая восстановление финансовой устойчи-
вости системы страхования ИСС в течение как минимум следующих четырех 
десятилетий. Эти поправки, если они будут утверждены, позволят сделать 
большой шаг вперед в плане улучшения положения женщин, уже охваченных и 
еще не охваченных страхованием женщин, в особенности последней из указан-
ных групп, поскольку нельзя будет внести каких-либо изменений в размер от-
числений до тех пор, пока не будет достигнут охват и обеспечены необходимые 
для этого поступления. В настоящее время 300 000 работающих женщин и при-
мерно 700 000 незанятых женщин не охвачены пенсионным обеспечением ни 
сами, ни как члены семьи, в то время как многие из этих женщин хотели бы и 
могли бы делать отчисления в коллективном или индивидуальном порядке. 
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  Статья 13 

  Принятие соответствующих мер для ликвидации дискриминации в 
отношении женщин в связи с экономическими, социальными и 
культурными правами: 

  Бедность и ее влияние на женщин 

 а) Бедность и положение главы домохозяйства  

578. В 2006 году 22,8% населения и 22,2% домохозяйств Коста-Рики жили за 
чертой бедности18, хотя Коста-Рике удалось существенно уменьшить масштабы 
бедности во второй половине XX века, в последнее десятилетия здесь имеется 
определенный застой, когда доля бедных домохозяйств перестала сокращаться 
сколь-нибудь устойчивым образом ниже уровня 20% (источник: Стратегия ока-
зания помощи женщинам, живущим за чертой бедности, НИЖ, 2007 год). 

579. В 2005 году за чертой бедности жило больше женщин, чем мужчин, хотя 
это соотношение неодинаково по возрастным группам. Из общего числа жен-
щин, живущих за чертой бедности, 44,9% имеют возраст 18 лет или меньше. 
Тем не менее такое положение приобретает более масштабный характер в слу-
чае мужчин: в 2005 году за чертой бедности жило 54% мужчин в возрасте 18 
лет и менее. Кроме того, следует отметить высокую долю женщин, живущих за 
чертой бедности, в возрасте 19−39 лет, при этом в случае мужчин той же воз-
растной группы эта ситуация не имеет тех же масштабов (там же). 

Таблица 17 
Население, живущее за чертой бедности, с разбивкой по полу и возрастным 
группам, в Коста-Рике, 2005 год (абсолютные и относительные показатели) 

Женщины Мужчины Итого 

Возрастная группа Чел. % Чел. % Чел. % 

0-6 лет 59 622 12,3 61 609 14 121 231 13 

6-12 лет 89 291 18,4 101 743 23 191 034 20,5 

13-18 лет 69 103 14,2 75 094 17 144 197 15,5 

19-39 лет 141 370 29,2 97 461 22 238 831 26 

40-64 лет 88 189 18,2 75 480 17 163 669 18 

65 лет и более 36 024 7,4 34 515 8 70 539 7,6 

Источник: МОД−НИСП, 2005 год, цитируется по Стратегии оказания помощи женщи-
нам, живущим за чертой бедности, НИЖ, 2005 год. 

  

 18 Оценки бедности в Коста-Рике проводятся на основе данных многоцелевых 
обследований домохозяйств (МОД), ежегодно проводимых Национальным институтом 
статистики и переписей (НИСП). Информация, получаемая благодаря таким 
обследованиям, позволяет давать количественную оценку бедности, определяемой по 
доходам (линейный метод оценки бедности). После проведения девятой национальной 
переписи населения и пятой переписи жилого фонда в 2000 году на практике 
используется практика оценки по основным неудовлетворенным потребностям (ОНП) 
в качестве альтернативного и дополнительного метода. 
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580. Данные о бедности показывают, что в среднем по стране домохозяйства, 
возглавляемые женщинами, по-прежнему являются самыми многочисленными 
среди бедных домохозяйств, и что разрыв между долей бедных домохозяйств, 
возглавляемых женщинами, и долей бедных домохозяйств, возглавляемых муж-
чинами, сократился с 20-процентных пунктов в 2005 году до 15 пунктов в 2006 
году. Кроме того, масштабы бедности более велики среди домохозяйств, воз-
главляемых молодыми женщинами (младше 35 лет), в которых с большей веро-
ятностью имеются дети, растущие в условиях нехваток (ППС, 2004 год). 

581. На следующей ниже диаграмме представлена доля бедных домохозяйств, 
возглавляемых мужчинами и женщинами в 2005−2006 годах, где показано уве-
личение числа бедных домохозяйств, возглавляемых женщинами. 

Диаграмма 32 
Соотношение мужчин и женщин, возглавляющих бедные 
домохозяйства, в 2005-2006 годах 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Источник: Доклад о гендерном разрыве, программа "Положение в стране", 2006 год 

582. В 2005 году каждое четвертое домохозяйство возглавлялось женщиной, и 
таким образом доля женщин − глав домохозяйств выросла в 2000−2005 годах на 
5 процентных пунктов. Из всех бедных домохозяйств в 2005 году 30,5% воз-
главлялись женщинами; женщины возглавляют 29,9% домохозяйств, где не 
удовлетворяются их основные потребности, и 43,5% домохозяйств, живущих в 
крайней бедности. Увеличение этих показателей в последние пять лет наиболее 
велико по категории живущих в крайней бедности домохозяйств, возглавляемых 
женщинами, − на 8 процентных пунктов по сравнению с 2000 годом, в то время 
как по всей стране масштабы крайней бедности сократились за тот же период 
на 1 процентный пункт, с 6,1% до 5,6% (источник: ППС, гендерный разрыв, 
Гольденберг, 2006 год). 

583. Наибольшая концентрация бедных домохозяйств, возглавляемых женщи-
нами, в 2005 году была характерна для городских районов, где этот показатель 
достигал 40,2%, против 26,2% в сельских районах. Это указывает на изменение 
ситуации по сравнению с той, которая была описана в предыдущем докладе, где 
указывалось, что бедность затрагивает главным образом сельские районы как 
по средним показателям домохозяйств, так и по показателям по домохозяйст-
вам, возглавляемым женщинами. Такое изменение указывает на процесс урба-
низации бедности, хотя крайняя нищета встречается в основном в сельских 
районах, при том что и она демонстрирует тенденцию урбанизации. Выше все-
го доля бедных домохозяйств, возглавляемых женщинами, в центральном ре-
гионе, за которым следует регионы Уэтар-Антлантическое побережье и цен-
тральный регион тихоокеанского побережья; кроме того, центральный регион 
демонстрирует самый высокий показатель крайней нищеты − 54,6%. 
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584. На следующем ниже графике сопоставляется доля бедных и других домо-
хозяйств, возглавляемых женщинами, в 2005 и 2006 годах, где заметно неболь-
шое увеличение числа бедных домохозяйств, возглавляемых женщинами, одна-
ко отмечается также тенденция роста таких домохозяйств. Эти данные указы-
вают на то, что большинство домохозяйств, возглавляемых женщинами, живут 
за чертой бедности, поскольку в своем большинстве они имеют только один ис-
точник доходов, получаемых к тому же, как правило, из третичного или нефор-
мального сектора экономики. 

  Диаграмма 33 
Доля домохозяйств, возглавляемых женщинами 
(бедные и небедные домохозяйства), 2005-2006 годы 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: Расчеты для доклада на основе данных многоцелевого обследования домохо-
зяйств по проблемам бедности НИСП 2006 года. 

 а) Право на семейные пособия 

 b) Оказание помощи женщинам, живущим за чертой бедности 

585. Одна из рекомендаций Комитета: "Оказывать особое внимание домохо-
зяйствам, возглавляемым женщинами, и группам женщин, живущих в условиях 
уязвимости, а также сельским женщинам, женщинам из числа коренного насе-
ления и женщинам-инвалидам при выработке и реализации программ борьбы с 
бедностью, ставящих также задачу обеспечения их доступа к производствен-
ным ресурсам, образованию и профессионально-техническому обучению". В 
этом разделе представлена информация о выполнении этой рекомендации. 

586. В разделе по статье 4, где были охарактеризованы конкретные меры вре-
менного характера, принятые с целью преодоления неравенства, отмечаются 
программы оказания помощи женщинам, живущим за чертой бедности, по-
скольку они относятся к числу специальных позитивных мер, которые должны 
осуществляться вплоть до преодоления неравенства и перепредставленности 
женщин среди бедного населения. Эти сведения более подробно рассматрива-
ются в разделе, посвященном данной статье (см. раздел по статье 4). 

587. В предыдущем докладе были охарактеризованы эти программы, которые 
были укреплены на основе накопленного опыта в соответствии с зако-
ном № 7769, цель которого − оказание всесторонней помощи женщинам, живу-
щим за чертой бедности. Здесь отмечается, что, по мнению некоторых кругов, 
такая политика основана на началах социальной компенсации и расходования 
средств в приоритетных областях в ущерб социальным вложениям, способст-
вующим интеграции женщин (источник: CEDAW/C/CRI/4). 
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588. В течение первой части рассматриваемого в докладе периода продолжа-
лось осуществление программы "Растем вместе" (ПРВ) и программы "Создаем 
возможности" (ПСВ) при межведомственной координации между Совместным 
институтом социальной помощи, Национальным институтом по делам женщин, 
Национальным институтом профессионально-технического образования, Коста-
Риканской кассой социального страхования, Министерством труда и социально-
го обеспечения, Национальным комитетом защиты детей, Министерством про-
свещения и Министерством жилищного строительства и населенных пунктов. 
ПРВ ставила цель оказания помощи женщинам, живущим за чертой бедности, а 
ПСВ − оказания помощи беременным подросткам и подросткам-матерям. Во 
второй половине 2006 года по итогам оценок обеих программ и после смены 
администрации был начат процесс пересмотра стратегии оказания помощи этим 
группам женщин. 

589. В документе НИЖ "Стратегия оказания помощи женщинам, живущим за 
чертой бедности", принятом в апреле 2007 года19, дан итог осуществления обе-
их программ и показаны их положительные стороны и недостатки. Так, были 
отмечены, в частности, следующие позитивные аспекты: 

 а) обе программы прямо ставят цель преодоления патерналистского 
подхода к оказанию помощи малоимущим, предусматривая, что вместо оказа-
ния помощи бедным и упора на выявлении того, в чем они испытывают нехват-
ку, требуется главным образом расширение их возможностей и повышение их 
подготовки, а также их активное участие и совместная ответственность за пре-
одоление бедности; 

 b) формирование единого подхода к проблеме бедности и прямое при-
знание многоаспектности и разнородного характера можно отметить как один 
из наиболее существенных аспектов опыта Коста-Рики в разработке и осущест-
влении планов борьбы с бедностью; 

 с) обе программы ставят своей главной целью и своей стратегией 
преодоление бедности расширение возможностей женщин. Следуя этой логике, 
они стремятся к созданию у женщин возможностей участия в учебе, производ-
стве и трудовой деятельности, возможностей получения ими доступа, в частно-
сти, к государственным учреждениям и пользования ими своими правами и их 
защитой. 

590. Были отмечены следующие основные моменты: 

 а) обе программы были признаны доказавшими свою эффективность 
в плане своих целей или программных формулировок. Тем не менее остаются 
проблемы их конкретизации, поскольку не достигнута их реализация в опера-
тивных и результативных действиях, что приводит к однобокости в проведении 
стратегий и достижении целей; 

 b) обе программы требовали институционального вклада, соответст-
вующего потребностям и нуждам женщин во всем их разнообразии, однако в 
этом плане продвижение невелико. Альтернативные варианты оказания помощи 
не скорректированы с учетом разнообразия женщин, вопреки ожиданиям, что 
имело негативные последствия для женщин в силу однородности услуг, предос-
тавляемых государственными органами; 

  

 19 См. приложение 9 "Стратегия оказания помощи женщинам, живущим за чертой 
бедности", НИЖ, апрель 2007 года. 
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 с) ни в одной из этих программ не задаются параметры начального и 
конечного состояния, которые позволили бы давать содержательную оценку ре-
зультата или воздействия. Хотя ПСВ на своем последнем этапе разработала и 
применяла такого рода инструменты, не было обеспечено преемственности во 
времени в силу проблем технического и практического плана. Отсутствие этих 
инструментов и информации затрудняет выявление и оценку результативности 
проделанной работы жизни женщин; 

 d) обе программы прочерчивают последовательный и суммарный мар-
шрут оказания помощи женщинам, который содержит три основных момента 
или процесса: во-первых, укрепление возможностей для жизни, во-вторых, 
профессионально-техническое или академическое образование и, в-третьих, 
участие в производственной и трудовой жизни. Эта логика на практике вызыва-
ет сегментацию процессов, а также разочарованность многих женщин тем, что 
им не удается завершить весь процесс. Вместо линейного и последовательного 
процесса необходимы гибкие формы, имеющие несколько точек входа для 
женщин в соответствии с их конкретными условиями, а также одновременно 
разработанные процессы подготовки к жизни, академического образования или 
профессионально-технического обучения и участия в производственной и тру-
довой жизни. Кроме того, конечная цель участия в трудовой и производствен-
ной жизни, как можно видеть, достигается в малой степени, что влечет за собой 
ограниченную результативность предпринимаемых усилий в плане создания 
оплачиваемых рабочих мест и доходов; 

 е) обе программы натолкнулись на трудности, помешавшие конкрети-
зировать институциональную ответственность, несмотря на усилия, предприня-
тые соответствующими инстанциями и группами; 

 f) ни одной из программ не удалось на практике создать действенных 
механизмов подотчетности, которые позволили бы выявить важнейшие области 
стратегии оказания помощи учреждений и меры по исправлению такого поло-
жения;  

 g) обе программы натолкнулись на отрицательные последствия суже-
ния профиля предлагаемой государственными органами помощи женщинам, 
живущим за чертой бедности; тем не менее не удалось включить такое сужение 
профиля в число их основных препятствий;  

 h) обе программы на практике осуществляли недостаточные механиз-
мы и методы контроля и сопровождения женщин; 

 i) обе программы не смогли выработать стратегий оказания воздейст-
вия на местном уровне.  

591. Сфера применения закона № 7769 охватывает всех женщин, живущих за 
чертой бедности, включая подростков, взрослых и пожилых женщин. В случае 
подростков действует закон № 7735 о защите матерей-подростков (подпункт f) 
статьи 12) и Кодекс о детях и подростках (статья 51), которые укрепляют базу 
такого оказания всесторонней помощи. 

592. В период 1999−2006 годов программы, связанные с женщинами и бедно-
стью ("Растем вместе" и "Создаем возможности") достигли общего охвата в 
плане развития человека 43 056 женщин (источник: Предложение о межведом-
ственной работе по осуществлению закона об оказании помощи женщинам, жи-
вущим за чертой бедности и находящимся в социально уязвимом положении, 
технический секретариат, 2007 год). 
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Таблица 18 
Охват процессами обучения (в 1999−2006 годах) 

Программа Число обучаемых

"Растем вместе" 30 909

"Создаем возможности" 12 147

Total 43 056

Источник: Межведомственный технический секретариат, 2007 год. 

593. В случае программы "Растем вместе" техническим обучением и общим 
образованием в этот период было охвачено 21 657 человек, что иллюстрируется 
на следующей таблице.  

Таблица 19 
Число обучающихся в учебных заведениях по линии программы "Растем вме-
сте" (1999−2006 годы) 

Учреждение Число обучаемых

НИПТО 12 890

MП 6 895

Другие 1 872

Итого 21 657

Источник: Межведомственный технический секретариат, 2007 год. 

594. Из общего числа молодых людей, получивших помощь по линии компо-
нента "Личный рост для жизни" ПСВ, 3 031 женщина была охвачена процесса-
ми общего обучения и профессионально-технической подготовки. 

595. Программы "Растем вместе" и "Создаем возможности" демонстрируют 
множество сходных и общих моментов в их стратегиях и формах работы, хотя, 
как отмечалось, они ориентированы на разные группы (ПРВ − на взрослых жен-
щин и ПСВ − на подростков), что и определяет специфику их подходов. Осуще-
ствление программ было начато в 1999 году, тем не менее необходимо отметить, 
что в случае ПРВ уже имелась крайне важная база в плане апробированной ме-
тодики и накопленного опыта − программа "Женщины − главы домохозяйств", 
которая осуществлялась в период 1994-1998 годов. Этот опыт, в частности, ока-
зался востребован и сделал возможным принятие закона № 7769 об оказании 
помощи женщинам, живущим за чертой бедности, в 1998 году. 

596. Через восемь лет осуществления этих программ им были даны весьма 
позитивные оценки. В первом случае такую оценку прежде всего получил учеб-
ный компонент, и по этому поводу участники высказали положительное мнение 
относительно перемен в их жизни после получения такого образования, однако 
одновременно высказываются замечания, касающиеся недостатков, которые не-
обходимо преодолеть, как в случае профессионально-технического образования 
и реальных возможностей действительного выхода на рынок труда после его 
получения; с самого начала это расценивалось как одно из узких мест, которые 
трудно расшить. Один из главных выводов проведенных оценок − необходи-
мость процесса постоянного последующего контроля, чтобы участники некото-
рых компонентов программы могли и дальше участвовать в предлагаемом про-
цессе. 
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597. Что касается программы "Создаем возможности", то некоторые из глав-
ных выводов проведенной оценки заключались в позитивной оценке ее созда-
ния и осуществления и указывали на то, что имеющиеся недостатки связаны не 
с программой как таковой, а с механизмом ее осуществления на политическом, 
институциональном, оперативном и структурном уровнях, что подтверждает 
сохраняющиеся сложности, связанные с межведомственной работой, задача 
преодоления которых еще требует своего решения; проблемы коренятся в кон-
кретизации замысла, поскольку не было достигнуто его оперативного и резуль-
тативного осуществления, что ведет к неполной реализации ее стратегии и цели 
(источник: Стратегия оказания помощи женщинам, живущим за чертой бедно-
сти, НИЖ, 2007 год). 

598. Кроме того, СИСП столкнулся с юридическими затруднениями, пытаясь 
привлечь группу для осуществления программы "Возможности"20. В 2007 году 
осуществление этой программы было приостановлено. Кроме того, наблюдает-
ся отставание в реализации программы "Растем вместе" в результате неясности, 
возникшей после принятия закона о финансовом укреплении СИСП (№ 8563), 
которым вносились поправки в статью 7 закона о женщинах, живущих за чер-
той бедности21 (№ 7769) (там же, 2007 год). 

599. Все указанные выше обстоятельства вызвали ряд задержек в проведении 
работы с этой группой женщин. В целях выполнения принятых обязательств 
при нынешней администрации был продолжен процесс работы и достигнута 
договоренность о проведении оценки осуществления закона № 7769 руководя-
щим комитетом по социальным вопросам и борьбе с бедностью и программам, 
осуществлявшимся в настоящее время НИЖ, а также о выработке новой страте-
гии оказания помощи женщинам, живущим за чертой бедности, при этом 
2007 год определен как срок перехода, позволяющий улучшить оказание помо-
щи этой группе женщин (там же).  

600. В этой связи начиная с мая 2006 года действующее правительство по ли-
нии Руководящего комитета по социальному сектору и борьбе с бедностью об-
ращает внимание компетентных учреждений на важность выработки стратегии 
оказания помощи женщинам, живущим за чертой бедности, на основе зако-
на № 7769 и использование ряда альтернатив. Такая работа поручена Нацио-
нальному институту по делам женщин (НИЖ). НИЖ начат внутренний процесс 
анализа и подведения итогов, в том что касается политики и программ, касаю-
щихся женщин и бедности в Латинской Америке, политики борьбы с бедностью 
в Коста-Рике и его предложений по практическому оказанию помощи женщи-
нам, живущим за чертой бедности; последствий достижений и проблем в осу-
ществлении закона № 7769 и программ "Создаем возможности" и "Растем вме-
сте". Такая работа реализуется внутренней комиссией в составе шести  

  

 20 ПСО осуществляется группой специалистов, привлекаемых ежегодно СИСП на 
контрактной основе, по мнению Юридического департамента, такая практика не 
может быть продолжена, поскольку с группой устанавливаются трудовые отношения. 

 21 Этот закон изменяет целевое назначение средств СИСП и некоторые из его функций и 
наделяет НИЖ всей ответственностью за осуществление компонента обучения 
программы "Растем вместе" с передачей необходимых ресурсов. 
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должностных лиц22, которая составляет ряд документов в качестве отправной 
точки для выработки основного предложения. Впоследствии было образовано 
две подкомиссии: одна − по выработке общих сведений о женщинах и другая − 
по определению обязательств различных социальных действующих лиц в об-
ласти оказания помощи женщинам, живущим за чертой бедности. 

601. После составления основного предложения был начат процесс межве-
домственных консультаций с участием представителей 14 государственных ор-
ганов. С августа по ноябрь 2006 года было проведено пять рабочих заседаний, 
посвященных основным направлениям, подходам, задачам и целевой группе 
новой стратегии оказания помощи женщинам, живущим за чертой бедности. 
Наконец, в январе-феврале 2007 года была разработана стратегия с использова-
нием в качестве основы всех материалов, подготовленных внутри Националь-
ного института по делам женщин, и внешних процессов консультаций (источ-
ник: Стратегия оказания помощи женщинам, живущим за чертой бедности, 
НИЖ, 2007 год).  

602. Для разработки этой стратегии сначала был проведен анализ осуществле-
ния планов борьбы с бедностью в период с 1994 года, и в итоге на этой основе 
удалось выработать совместный подход к проблемам бедности, прямо признав 
ее многоаспектность и многосоставность, как об этом говорилось выше. Эти 
три плана объединяет то, что они построены на принципе участия граждан в их 
осуществлении и базируются на началах местного развития и децентрализации, 
хотя и не имеют действенных стратегий их конкретизации или же эти стратегии 
не обеспечивают непрерывности во времени. Данная проблема касается не 
столько собственно планов и программ, и в этой связи были разработаны ком-
плексные схемы, имеющие концептуальные основы и современные подходы. 
Тем не менее сильные места в плане концепций не соотносятся с оперативным 
и успешным осуществлением и по этой причине не дали реальных сдвигов в 
плане сокращения бедности, поэтому инструментарий государственной поли-
тики оказывается недостаточно действенным средством достижения его глав-
ной цели (там же, 2007 год). 

603. Эта стратегия выстраивается исходя из того, что бедность оказывает раз-
ное воздействие в зависимости от гендера и других особых условий жизни лич-
ности (возраст, этническая принадлежность, местожительство, инвалидность) и 
что преодоление бедности − необходимое условие полного осуществления гра-
жданских прав женщин и представляет собой дело, которое предполагает все-
стороннее улучшение качества жизни женщин: занятость, доходы, доступ и ка-
чество услуг, условия проживания и сфера отношений. 

604. В стратегии ставятся следующие цели: сокращение экономического и со-
циального разрыва, затрагивающего женщин во всем их разнообразии, путем 
расширения возможностей и потенциала в целях повышения их качества жизни 
и сокращения бедности, а также создания развитого комплекса услуг − соци-
альные трансферты и альтернативные формы оказания помощи женщинам, жи-
вущим за чертой бедности, сообразно их этапам и особым условиям как неотъ-
емлемому элементу сети социальной защиты в целях сокращения и преодоле-
ния бедности. Для достижения этого требуется диалог между различными со-
циальными действующими лицами, который открывает возможность выработки  

  

 22 Участники комиссии гг. Лорена Камачо, Мабель Фигероа, Нильсен Перес, Ивания 
Монхе, Мария Эстер Варгас и Лорена Флорес. 
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солидарных обязательств и принятия ответственности со стороны государства, 
учреждений, местных органов власти, общин и семей. 

605. В качестве целевой группы определены женщины, живущие за чертой 
бедности, женщины, живущие в условиях крайней нищеты, и женщины, под-
вергающиеся риску оказаться за чертой бедности. Кроме того, в качестве при-
оритетных предлагаются следующие группы: женщины из числа коренных на-
родов, женщины − главы домохозяйств, матери-подростки и беременные подро-
стки, пожилые женщины, инфицированные ВИЧ и женщины в особых ситуаци-
ях (там же, 2007 год). 

 c) Меры государства в жилищной сфере 

606. В апреле 2005 года был проведен Форум по политике государства на дол-
госрочную перспективу в сфере жилья и населенных пунктов. В одном из на-
правлений, рассмотренных на Форуме, отмечалось, что "политика в сфере жи-
лья и населенных пунктов должна учитывать гендерную перспективу. Необхо-
димо признать ту основополагающую роль, которую играют женщины в про-
цессах социального формирования окружающей человека среды. Это означает 
устранение любых препятствий, мешающих женщинам, прежде всего главам 
семьи, иметь доступ к различным жилищным программам. Необходимо также 
содействовать тому, чтобы в рамках факторов разработки жилищных проектов и 
проектов формирования среды обитания учитывались нужды женщин. Город-
ское планирование должно вестись при активном участии мужчин и женщин, 
которые живут в городах, и учитывать специфику мужчин и женщин, чтобы, в 
частности, доступ к общественным местам, условия безопасности граждан и 
возможность получения услуг гарантировались в условиях равенства" (источ-
ник: Министерство жилищного строительства и населенных пунктов, Долго-
срочная жилищная и градостроительная политика: основные направления, 
МЖСНП, Хабитат ООН, программа "Положение в стране", ПРОДУС, Сан-Хосе, 
Коста-Рика, 2005 год). 

607. Семейные жилищные боны предоставляются государством малообеспе-
ченным семьям, инвалидам, женщинам, главам домохозяйства и престарелым, 
чтобы вместе с привлеченными ссудами они могли решать свои жилищные 
проблемы. В 2004 году ИЖБ разработал программу жилищных бонов для по-
купки многоэтажного жилья в сельских районах страны в целях решения жи-
лищной проблемы на основе строительства жилтовариществ с привлечением 
программы сбережений, бонов и кредитов (СБК) (максимальная сумма бона: 
3 680 000 колонов, минимальная сумма: 3 219 000 колонов, минимальная зара-
ботная плата: 128 778 колонов) (там же). 

608. Число семейных бонов в зависимости от пола главы семьи было следую-
щим: в 2003 году − 3 737 (женщины) и 4 712 (мужчины); 44,2% против 55,8%; 
в 2004 году − 4 801 (женщины) и 6 767 (мужчины), 41,5% против 58,5%; 
в 2005 году − 4 267 (женщины) и 5 650 (мужчины), 43,0% против 57,0% (источ-
ник: МЖСНП, 2006 год). 
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  Диаграмма 34 
Главы семьи − получатели семейных бонов с разбивкой по полу 

 
Источник: МЖСНП, 2006 год. 

609. Расходы на выплату семейных бонов с разбивкой по полу главы домохо-
зяйства в миллионах колонов были следующими: в 2003 году − 9 390,4 (женщи-
ны) и 10 825,1 (мужчины); в 2004 году − 13 135,0 (женщины) и 16 999,0 (муж-
чины); в 2005 году − 13 281,0 (женщины) и 16 221,0 (мужчины) (там же). 
В обоих случаях данные с 1987 года показывают высокий удельный вес жен-
щин − глав домохозяйств в числе получателей семейных жилищных бонов (под-
борка статистических данных по жилищному градостроительному сектору, 
2005 год). 

  Таблица 20 
Суммы семейных жилищных бонов с разбивкой по полу главы 
домохозяйства 
(млн. колонов) 

 2003 год 2004 год 2005 год 

Мужчины 10 825,1 16 999,0 16 221,0 

Женщины 9 390,4 13 135,0 13 281,0 

Источник: МЖСНП, 2005 год. 

 b) Право на получение банковских ссуд, ипотечного кредита и 
других форм финансового кредита 

610. В рассматриваемый в докладе период произошло расширение доступа к 
кредиту и возможностей предпринимательской деятельности женщин − вла-
дельцев микропредприятий и малых предприятий на основе предоставления 
технических консультаций и обучения по гендерным вопросам должностных 
лиц из государственных органов, участвующих в работе Национальной комис-
сии по развитию женского предпринимательства. Национальный банк Коста-
Рики за весь рассматриваемый период постоянно наращивал портфель кредитов 
для женщин − владельцев микропредприятий и малых и средних предприятий и 
сельских кредитных обществ, размер которого вырос с 1 869 кредитов, предос-
тавленных в 2002 году, до в общей сложности 3 027 новых кредитов, предос-
тавленных по состоянию на декабрь 2005 года (источник: НИЖ, внутриведом-
ственная записка, администрация 2002−2006 годов). Этот банк в рамках своей 
программы "НБ развития" и благодаря своему участию в доверительном фонде 
СИСП-Банасио-Банкредито предоставляет женщинам возможности все более 
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широкого доступа к финансовым ресурсам. Это стало новым поворотным пунк-
том в деле оказания помощи населению по линии вида обслуживания "банк 
развития", заключающегося в комплексном обслуживании населения, включая 
услуги трех указанных выше фондов: Фонда гарантий, Фонда служб поддержки 
кредита (обучение, техническая помощь, сопровождение и консультирование) и 
собственно Фонда кредита. 

611. Суммы и масштабы операций кредитования женщин растут из года в год 
с 1999 по 2005 год. Так, в 2003 году было предоставлено 2 429 новых кредитов 
(на 4 590,50 млн. колонов), в 2004 году − 2 522 новых кредита (6 029,50 млн. 
колонов) и в 2005 году − 3 027 новых кредитов (7 959,50 млн. колонов) (источ-
ник: НИЖ, внутриведомственная записка, администрация 2002−2006 годов). 

612. В первой половине 2007 года осуществление за счет средств доверитель-
ного фонда программы в соответствии с информацией, предоставленной его 
административной группой, имело следующие характеристики. 

• 50,8% лиц, получивших средства доверительного фонда, относились к 
уровню бедности так называемой группы 2, соответствующей лицам с 
наименьшими доходами, образованием, предпринимательскими возмож-
ностями и другими возможностями по организации и развитию собствен-
ного дела, чтобы создать рынок для своих товаров или услуг. Кроме того, 
большинство их живут в сельских районах. 

• В городских районах семьи, получившие наибольшую сумму пособий, 
относятся к группе 3, включающей 51,70%, при этом надо подчеркнуть, 
что в первую очередь это микропредприятия, возглавляемые женщинами, 
доля которых составляет 64,5%. 

• Другие данные показывают, что в первой половине 2007 года в этой кате-
гории кредитования была велика доля женщин − 67% по утвержденным 
операциям кредитования, против 33% по мужчинам. Следует также отме-
тить, что кредиты были предоставлены для развития следующих видов 
деятельности, в порядке следования их важности: торговля, услуги, сель-
ское хозяйство и рыбное хозяйство, при этом большинство из них в гео-
графическом плане реализовывались в сельской местности (58%), в силу 
того, что, поскольку доверительный фонд в своей деятельности стремит-
ся к достижению цели уменьшения масштабов бедности, каковая имеет 
наиболее широкие масштабы в сельских районах Коста-Рики, а также к 
достижению цели производственной трансформации согласно курсу на 
модернизацию производства в сельских районах. 

• Следует также отметить, что Фонд содействия начальным и последую-
щим вложениям предоставляет свои средства в основном женщинам, ко-
торые составляют 70% получателей его ресурсов, против 30% мужчин, 
получая также консультации по таким вопросам, как планы переговоров, 
комплексное ведение хозяйства, а также по другим темам. Тем не менее 
такая высокая доля женщин в услугах по профессиональному обучению 
требует обратить внимание на то, что их доступ к средствам Фонда га-
рантий составляет всего лишь 33%, что можно толковать как то, что они 
расширяют свои возможности обслуживания долга, привлекаемого ими, 
для которого они не обращаются за услугами к Фонду гарантий или не 
решаются обращаться за такой поддержкой к доверительному фонду, да-
же если она им необходима. 
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  Диаграмма 35 
Сопоставление между получателями кредита,  
его суммами и суммами гарантий 
(%) 

 
Источник: МЖСНП, 2007 год. 

  Диаграмма 36 
Получатели кредитов с разбивкой по полу 

 
Источник: Доверительный фонд СИСП. 

613. Результаты размещения средств программы в 2006 году − первой полови-
не 2007 года выглядят следующим образом: было передано 283,9 млн. колонов, 
41% получателей кредитов были женщины и 59% − мужчины, 40,5% суммы 
кредитов было предоставлено женщинам и 59,5% − мужчинам. Хотя в целом 
данные показывают, что женщины активно пользуются этой программой, обра-
щает на себя внимание и то, что число мужчин, участвующих в программе, вы-
ше, при том что, по оценкам, 85% всего населения, получающего помощь со 
стороны этого учреждения, − женщины, поэтому можно было бы ожидать, что 
примерно сходной будет и их доля в числе получателей льготного кредита по 
линии этой важной программы. Такое соотношение может объясняться тем, что 
до сих пор женщины не воспринимаются как хозяйствующие субъекты, предъ-
являющие спрос на финансовые услуги, и что до сих пор их видят как субъек-
тов социальной помощи. 
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614. В 2004 году Банк народного кредита и общинного развития начал осуще-
ствление своей программы народного развития, предоставив в первый год его 
функционирования примерно 20% своих кредитов женщинам − владельцам 
микро-, малых и средних предприятий. В 2005 году на основе своего опыта ук-
репил свою работу в этой области, открыв Управление банка развития, которое 
функционирует при ориентации на сквозную гендерную проблематику, что дает 
возможность оказывать особое внимание в ходе хозяйственной практики его 
клиентам-женщинам. Кредитный портфель микро- и малых предприятий из го-
да в год демонстрирует возросшее участие женщин, дополняющееся его про-
граммой "предпринимательских консультаций", которая предоставляет женщи-
нам-клиентам дополнительный инструментарий для укрепления своих пред-
приятий, превращая их в генераторов занятости. В 2005−2006 годах в Сан-Хосе 
и Перес-Селедоне было осуществлено две учебные программы для женщин 
(там же). 

615. При консультации со стороны НИЖ Главное управление малых и средних 
предприятий Министерства экономики в 2005 году начало осуществление своей 
специальной программы "Создание предпринимательниц". Эта инициатива за 
первый год ее осуществления позволила организовать обучение подготовке 
бизнес-планов для свыше 100 женщин по всей стране (источник: НИЖ, внутри-
ведомственная записка, администрация 2002−2006 годов). 

616. Кроме того, СИСП в охватываемый докладом период предоставил 
4 704 ссуды и дотации для женских микропредприятий, предложивших произ-
водственные идеи, а девяти женщинам были предоставлены льготные кредиты 
из доверительного фонда СИСП в ходе 2006 года (источник: СИСП, 2006 год). 

617. В 2003−2005 годах было предоставлено 6 493 новых кредита для женщин 
на общую сумму 14 421,6 млн. колонов в областях сельского хозяйства (вклю-
чая микро-, малые и средние предприятия и сельские советы) (источник: Мини-
стерство сельского хозяйства (МСХ), Динамика выделения средств НБ - Разви-
тие для женщин в период 1999-2005 годов). 

618. Фонд развития малого и среднего предпринимательства (ФРМСП), а так-
же Главное управление малого и среднего предпринимательства (ГУМСП) Ми-
нистерства экономики, промышленности и торговли в 2005 году начали реали-
зацию программы "Создание предпринимательниц", которая была осуществле-
на в нескольких кантонах страны при содействии ряда муниципальных бюро по 
делам женщин. Эта программа призвана расширить управленческие и иннова-
ционные возможности женщин - владельцев микропредприятий. 

619. В целом можно констатировать, что функции "банка развития" в Коста-
Рике выполняются главным образом двумя государственными банками: Нацио-
нальным банком Коста-Рики (НБКР), обладающим большим опытом свыше 
100 лет кредитования в целях развития в сельских районах и микро- и малых 
предприятий как на селе, так и в городах, а также Банком народного кредита и 
общинного развития ("Народных банков"), превратившихся в последние 20 лет 
в банк развития. 

620. Национальный институт по делам женщин работает с НБКР с 2000 года и 
с Народным банком с 2001 года для принятия теми гендерного подхода как в 
вопросах оказания услуг, так и в вопросах организационной культуры этих двух 
банковских структур, играющих стратегическую роль для женщин в силу их 
места в области банковского финансирования и развития. 

621. Такая работа дала хорошие результаты, которые можно видеть в увеличе-
нии начиная с 2000 года, не только числа операций кредитования женщин за 
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год, но и в их доле в банковских кредитах. Это проиллюстрировано на следую-
щей таблице, в которой фигурируют данные Национального банка Коста-Рики 
за 2007 год. 

  Таблица 21 
Динамика кредитования женщин НБ-Развитие в период 1999-2006 годов 

Новый кредит  Портфель кредитов** 

Год Число кредитов Млн. колонов  Число операций Млн. колонов 

1999 282 291,70  282 291,70 

2000 1 110 1 526,00  1 252 1 789,00 

2001 1 308 1 984,00  2 397 3 369,00 

2002 1 869 3 129,80  4 167 5 981,60 

2003 2 429 4 590,50  5 076 8 577,60 

2004 2 522 6 029,50  5 581 11 809,00 

2005 3 027 7 959,50  6 429 15 911,60 

2006 4 012 12 624,40  8 188 23 498,20 

Итого 16 559 38 135,40    

  Диаграмма 37 
Предоставленные кредиты 

 

622. Кроме того, обращает на себя внимание растущий спрос женщин на кре-
дитные средства по линии кредитования микропредприятий, что подтверждает 
уже сказанное в настоящем докладе об отсутствии альтернатив оплачиваемой 
занятости для женщин, в силу чего они в растущих масштабах создают мелкие 
предприятия, многие из которых связаны с торговлей и услугами. В 2006 году 
тенденция роста кредита для финансирования микропредприятий женщин ста-
ла еще более заметной. 
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Таблица 22 
Финансирование женщин 

Сегмент Сумма Число кредитов 

Сельские советы 1 495 850 805,90 625 

Микропредприятия 8 127 447 103,50 3 175 

Малые предприятия 2 507 724 124,20 193 

Средние предприятия 493 342 515,10 19 

Итого 12 624 364 548,70 4 012 

Сумма новых кредитов в 2006 году 

Источник: Центральный банк, 2006 год. 

623. В рамках процесса внедрения гендерного подхода в практику Националь-
ного банка в 2004 году с ЭКЛАК было проведено совместное исследование о 
трудовых перспективах женщин в отрасли финансовых услуг в целях определе-
ния динамики гендерного разрыва в этом новом секторе. Результаты по всему 
этому сектору, и в частности по Национальному банку, показывают, что, не-
смотря на масштабное присутствие женщин в этом секторе, оплата их труда 
систематически меньше получаемой мужчинами, хотя в целом такой разрыв 
меньше, при том что женщины имеют высокие показатели образования и тру-
дового стажа23. 

624. Исследование позволило определить важные направления дальнейших 
усилий по достижению равноправия и равенства во внутренней динамике этого 
банка, чтобы эти принципы пронизывали организационную культуру и, в свою 
очередь, оказывали воздействие на предоставление банковских услуг женщи-
нам. 

  

 23 Martínez, Juliana. El empleo en los servicios financieros. Costa Rica: buenas y no tan 
buenas noticias. CEPAL. Chile. 2005. 
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625. При содействии НИЖ Народный банк также добился демократизации 
своих органов принятия решений в 1998−2002 годах на основе закона о парите-
те, а также добился важных успехов в оказании своих услуг. Чтобы продвигать 
движение вперед в применении мер по обеспечению равноправия и равенства в 
обоих направлениях, в 2007 году Народный банк приступил к осуществлению 
институциональной гендерной политики, имеющей три направления: паритет-
ное участие женщин и мужчин в органах представительства и принятия реше-
ний, сквозной характер гендерной проблематики в нормах, политике, планах и 
программах и гендер и управление кадрами во всей системе Банка. Следует от-
метить, что процесс выработки политики характеризуется максимальной демо-
кратичностью, опираясь на прочный консенсус персонала и руководства Банка.  

626. Ниже представлены данные об охвате женщин услугами банка. 

  Таблица 23 
  Банк развития 
  Число кредитов на цели развития  
  (абсолютные цифры в колоннах и относительные цифры в %), 2004−2007 годы 

 2004 год  2005 год  2006 год  2007 год1 

 Кол. %  Кол. %  Кол. %  Кол. % 

Юридические 
лица 1 612 17  1 739 17  1 247 18  1 306 18 

Мужчины 5 420 58  5 742 57  3 838 55  3 870 54 

Женщина 2 380 25  2 651 26  1 941 28  1 956 27 

Итого 9 412 100  10 132 100  7 026 100  7 132 100 

Источник: Банк народного кредита и общинного развития, 2007 год 
1  Данные о портфеле кредитов на март 2007 года. Другие данные относятся к декабрю со-
ответствующего года. 
2  Данные о предоставленных кредитах сокращаются начиная с 2006 года по причинам бан-
ковской классификации. 

627. С 2004 года по первую половину 2007 года Банк народного кредита и об-
щинного развития ежегодно предоставлял в среднем 10 000 ссуд на цели разви-
тия, из которых женщинам было предоставлено приблизительно 27% кредитов 
в портфеле Банка развития.  

628. В части суммы предоставленных ссуд гендерный разрыв был больше: 
женщины получили 11% кредитов портфеля Банка развития, при этом мужчи-
нам было предоставлено приблизительно 40% кредитов. Банк также не смог из-
бежать характерного для большинства финансовых учреждений нежелания ви-
деть в женщинах субъектов кредита, что объясняется недостаточной подготов-
кой и техническим содействием, предоставляемыми женщинам, ограничения-
ми, касающимися возможности женщин по предоставлению имущественных 
гарантий, или низкой производительностью их предприятий, которые вместе с 
ограниченными каналами сбыта и двойным рабочим днем и сложными отноше-
ниями власти в семье24 уменьшают возможности развития ими своих предпри-
ятий. 

  

 24 Pereira y Carcedo. El perfil de riesgo de la microempresa de mujeres. INAMU. 2003. 
Pág 50. 
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  Диаграмма 38 
Сумма кредитов на цели развития с разбивкой по полу 

 

Источник: Банк народного кредита и общинного развития, 2007 год. 

629. Такое положение дел стало причиной интереса Народного банка к прове-
дению политики гендерного равенства и равноправия, чтобы все его программы 
имели такую направленность и предусматривали позитивные меры в интересах 
женщин. 

 с) Право участвовать в мероприятиях, связанных с отдыхом, за-
нятиях спортом и во всех областях культурной жизни 

630. По этому подпункту за отчетный период от компетентных ведомств не 
было получено конкретной информации, тем не менее Управление по правам 
человека обратилось к Министерству культуры и по делам молодежи и спорта с 
просьбой сообщить, какая политика и мероприятия осуществляются для рас-
ширения и обеспечения участия женщин в спортивных мероприятиях, а также 
футбольных матчах в качестве судей (источник: Управление по правам челове-
ка, ежегодный доклад за 2003-2004 год). 

  Статья 14 

 Принятие всех соответствующих мер для ликвидации дискримина-
ции в отношении женщин в сельских районах, с тем чтобы обеспечить  
таким женщинам право: 

а) участвовать в разработке и осуществлении планов развития, 

b) на доступ к медицинскому обслуживанию, 

с) на социальное страхование, 

d) на получение образования, 

e) на доступ к экономическим возможностям, 

f) участвовать во всех видах коллективной деятельности, 

g) на доступ к сельскохозяйственным кредитам, 

h) пользоваться надлежащими жилищными условиями. 

Структура портфеля кредитов развития 
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 А. Участие в разработке и осуществлении планов развития 

  Социальный диалог и переговоры в интересах гендерного равенства и равноправия 

631. В ходе 2003 года Национальный институт по делам женщин (НИЖ) осу-
ществлял содействие и координацию проведения форумов социального диалога 
и переговоров, которые были организованы в Лимоне (атлантическое побере-
жье) и Пунтаренесе (тихоокеанское побережье), Гольфито и Гуанакасте в целях 
содействия доступу женщин к услугам государственных учреждений и улучше-
ния их условий жизни. Кроме того, ставилась задача рельефнее высветить осо-
бые потребности женщин и привнести в переговоры процесс обучения. Эти по-
вестки дня стали политическими инструментами в интересах женщин, послу-
жив тому, чтобы потребовать институциональных ответов в данных регионах 
(источник: НИЖ, внутриведомственная записка, администрация, 2002−2006 го-
ды). 

632. В процессе работы форумов социального диалога и переговоров в Лимо-
не участники отметили низкую представленность чернокожих женщин и жен-
щин из числа коренных народов в формировании и согласовании повестки дня. 
Поэтому региональное бюро НИЖ в Лимоне созвало группу лидеров черноко-
жих женщин провинций для проведения встречи по вопросам подготовки съез-
да чернокожих женщин, и 12−13 августа 2005 года состоялся первый Форум 
афрокоста-риканских женщин провинции Лимон, посвященный "мисс Гадди". 
На этом форуме присутствовало 63 женщины − руководители женских органи-
заций шести кантонов провинции: 9 из Таламанки, 26 из Лимон-Сентро, 7 из 
Гуасимо, 8 из Матины, 5 из Сикирреса, 5 из Покоси и одна участница из Сан-
Хосе. Форум ставил следующие цели: 

• изучить главные потребности и проблемы афрокоста-риканских женщин 
провинции Лимон, прежде всего в областях трудоустройства, труда, эко-
номики, профессионально-технического обучения, участия в политиче-
ской жизни, прав человека и здравоохранения; 

• создать альтернативы для включения афрокоста-риканских женщин в раз-
личные процессы для достижения гендерного равенства и равноправия 
между женщинами и мужчинами, прежде всего в сферах занятости, тру-
да, экономики, профессионально-технического обучения, участия в поли-
тической жизни, прав человека и здравоохранения; 

• содействовать тому, чтобы афрокоста-риканские женщины знали о своих 
экономических, культурных и социальных правах граждан и пользова-
лись ими (источник: НИЖ, Направление активного гражданства и руко-
водства и управления на местном уровне, Доклад о работе первого Фору-
ма афрокоста-риканских женщин провинции Лимон  "мисс Гадди"). 

633. В ходе периода 2004−2006 годов НИЖ контролировал выполнение согла-
шений, заключенных между женщинами и государственными органами, с уча-
стием обеих общин. Основное направление этих действий − укрепление сетей 
женщин, участвующих в обоих процессах, на основе систематической подго-
товки рабочих комиссий в Лимоне, а также направления работы в Пунтаренесе 
(там же). 

634. В конкретном случае региона Уэтар-Атлантика, была проведена встреча 
между женщинами − лидерами женских организаций шести кантонов региона, 
представленными в Сети карибских женщин, представителями государствен-
ных учреждений, мэрами местных городов, организациями международного  
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сотрудничества и Управлением по правам человека. Цель заключалась в том, 
чтобы "содействовать формированию канала диалога и переговоров между 
женщинами, исходя из их разнообразия, и государственными органами и мест-
ными органами власти, что позволило бы выработать соглашение и договорен-
ности по удовлетворению потребностей и продвижению стратегических инте-
ресов женщин на основе их повестки дня и их предложений". В ноябре 2003 го-
да была проведена первая сессия переговоров по стратегическим предложениям 
Сети, и их основными направлениями были следующие: женщины и здоровье, 
экономические права, женщины и бедность, политическое участие, лидерство и 
организация, муниципальные бюро по делам женщин (МБЖ) и НИЖ Лимона; 
академическое, техническое и альтернативное образование; окружающая среда; 
дети, подростки и наркомания; насилие; женщины и средства массовой инфор-
мации; жилье. На указанном совещании были заключены соглашения кратко-
срочного, среднесрочного и долгосрочного плана, предусматривавшие создание 
комиссии по контролю за их осуществлением (источник: Управление по правам 
человека, ежегодный доклад за 2003−2004 год). 

 В. Доступ к экономическим возможностям и сельскохозяйственному кредиту 

 а) Гендерная политика в сельскохозяйственном секторе 

635. В качестве одного из важных достижений в этот период следует отме-
тить, что в результате совместных усилий Национальной комиссии, националь-
ных и региональных гендерных координаторов сельскохозяйственного сектора 
и Национального института по делам женщин в сентябре 2004 года была офи-
циально принята гендерная политика в сельскохозяйственном секторе Коста-
Рики на период 2002−2010 годов. В этом документе особо отмечается интерес 
учреждений сектора к осуществлению стратегических мер, нацеленных на сни-
жение гендерного разрыва, прежде всего в аспектах производства и хозяйства в 
сельскохозяйственном секторе Коста-Рики (источник: Исполнительный секре-
тариат планирования в сельскохозяйственной отрасли, Гендерная политика и 
стратегический план действий на период 2002−2010 годов, 2003 год). 

636. Этой политике предшествовали дополнение по сельскохозяйственной от-
расли и окружающей среде к плану обеспечения равенства возможностей меж-
ду мужчинами и женщинами (ПОРВМЖ), принятому в 1997 году, и план дейст-
вий на период 1998−2002 годов (источник: там же). 

637. Она нацелена на поощрение равенства возможностей и равенства между 
мужчинами и женщинами в коста-риканском сельскохозяйственном секторе. 
Кроме того, ставится цель действенного участия женщин в осуществлении раз-
личных производственных проектов, доступе к технологии, обучении, финан-
совых услугах, развитии агропромышленности и рынков. Особое внимание уде-
ляется развитию культуры прав человека и социальной справедливости, созвуч-
ных с устойчивым сельским развитием и целями в данном секторе, в гармонии 
с окружающей средой и разнообразием (источник: там же). 

 b) Статистика в сельскохозяйственном секторе 

638. Один из факторов, ограничивающих достижение большего равенства и 
равноправия в сельскохозяйственном секторе Коста-Рики, то, что не применя-
ется гендерная перспектива в использовании обычной и стратегической инфор-
мации входящих в него организаций. В формах сбора информации  
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не содержится ни параметров пола, ни других гендерных параметров, которые 
позволили бы обрабатывать и представлять их, что ограничивает возможности 
надлежащего контроля за результативностью политики и охватом услуг, пре-
доставляемых женщинам. Начиная с принятия гендерной политики в октябре 
2003 года, стала вестись работа для того, чтобы по крайней мере параметр пола 
отражал участие женщин, хотя этот дефект не исправлен, что создает сущест-
венные препятствия в подготовке докладов, таких, как настоящий доклад. 

 с) Развитие предпринимательства среди женщин, прежде всего в сельских районах 

639. В рамках усилий государства по развитию предпринимательства среди 
женщин в 2001 году была создана межведомственная комиссия, в работе  
которой активно участвует сельскохозяйственный сектор. Одна из главных за-
дач комиссии на период 2005-2006 годов - обеспечить профессионально-
техническую подготовку персонала организации отрасли в интересах содейст-
вия микропредприятиям женщин. В рамках работы этой комиссии удалось под-
готовить 225 сотрудников, работающих в сельских районах, по вопросам при-
менения документа, который позволит выявить разрывы между мужчинами и 
женщинами на уровне предприятий, обусловленные гендерными факторами. 
Таким образом, не менее 90% сотрудников производственного сектора на ре-
гиональном и местном уровне получили информацию о работе по развитию 
предпринимательства гендерной направленности. 

640. Подготовленные таким образом сотрудники работают в следующих ре-
гионах: Центральнозападный, Чоротега, Уэтар-Атлантика, Центральноюжный, 
Центральновосточный и Тихоокеанскоцентральный. Эти сотрудники передают 
свои знания, готовя одновременно женщин-предпринимателей в сельских рай-
онах в вопросах проведения переговоров для повышения  результатов их про-
изводственной деятельности. 

641. Кроме того, важно отметить, что имеются институциональная и регио-
нальная платформа координаторов по гендерным вопросам в сельскохозяйст-
венной отрасли в масштабах всей страны, которая дает импульс и обеспечивает 
сопровождение такого рода инициатив. 

 d) Программы поддержки производства 

642. Хотя предпринимаются усилия по вовлечению сельских женщин в произ-
водственные системы, службы поддержки производства еще не достаточны для 
удовлетворения их потребностей. Из этого следует, что для определения наибо-
лее результативного характера участия женщин в различных процессах в про-
изводственной системе необходимо и далее добиваться разукрупнения данных 
по полу, чтобы этот параметр послужил по крайней мере сигналом, позволяю-
щим выявлять продвижение вперед в этой области. 

 е) Сельские женщины в процессах модернизации сельскохозяйственной отрасли 

643. Среди наиболее важных инициатив в сельскохозяйственном секторе по-
следних правительств Коста-Рики, нацеленных на обеспечение его модерниза-
ции, следует особо отметить так называемую "производственную реконвер-
сию", цель которой заключается в достижении с учетом природно-
климатических условий такого уровня производства, который позволял бы ус-
пешно конкурировать, защищая местный рынок и реально выходя на внешний 
рынок. Для достижения этой цели в отрасли создана программа производствен-
ной реконверсии, которая призвана создать новые возможности развития  
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сельских общин и повысить уровень жизни сельского населения на основе пла-
нов и проектов, рентабельных в социальном и экономическом плане, с учетом 
потребностей сельских общин, прежде всего в сельскохозяйственном производ-
ственном секторе в рамках процесса согласования, солидарности и равенства. 

644. Одна из особенностей программы − низкое участие женщин, хотя именно 
в этой перспективной программе организации отрасли сталкиваются с задачей 
привлечения женщин из сельских районов. Эта проблема получила явное отра-
жение в неполной регистрации информации о доступе женщин к этим про-
граммам. Так, единственные имеющиеся обновленные данные показывают, что 
только 19% женщин смогли принять участие в этой программе в 2006 году (ис-
точник: МСХ, Исполнительный секретариат по планированию в сельскохозяй-
ственной отрасли (ИСПСХ), 2005−2006 годы). 

 f) Доступ к другим услугам поддержки производства 

645. В рамках услуг по поддержке производства в рассматриваемый период 
была оказана помощь приблизительно 800 организациям и 5 533 женщинам пу-
тем предоставления технических консультаций и обучения по вопросам разви-
тия, прежде всего в порядке осуществления производственных инициатив, реа-
лизованных в самых различных проектах. Так, по данным Исполнительного 
секретариата по планированию сельскохозяйственной отрасли (ИСПСХ), со-
действие получают 26% женщин, против 74% мужчин, и хотя в ходе рассматри-
ваемого периода отмечается постоянный рост участия женщин в успешных 
проектах и в целом удалось еще больше усилить представление о женщинах как 
о субъектах этого сектора, до сих пор охват далек от паритетного. 

646. Несмотря на эти сдвиги к лучшему, в целом отмечается, что участие 
женщин в перспективных программах, таких как производственная реконверсия 
сектора, остается низким. Кроме того, на большие трудности наталкивается во-
влечение женщин в производство из-за практической дискриминации женщин в 
инициативах, которые должны были бы дать возможность преодолеть трудно-
сти в сфере производства и тем самым улучшить социальное положение сель-
ского женского населения. 

 g) Сельские женщины и доступ к земле 

647. Анализ участия женщин в решении земельных споров и оформлении зе-
мельных прав в этот период связан с той трудностью, что Институт сельскохо-
зяйственного развития (ИСХР), отвечающий за программы выделения земель в 
стране, оформляет землю на семью в случае пар, состоящих в браке или сожи-
тельстве, оформляя ее только на женщину или только на мужчину лишь в том 
случае, если они живут отдельно. 

648. В этой связи следует отметить, что 95% лиц, на которых в 2003−2006 го-
дах была оформлена земля, были зарегистрированы как семьи, 4% лиц, на кото-
рых была оформлена земля, были женщинами и 1% − мужчинами. Кроме того, 
41% нотариальных свидетельств на землю был оформлен на семьи, 35% − на 
женщин и 24% − на мужчин. 100% контрактов аренды было оформлено на се-
мьи. Следует отметить, что решение регистрировать землю на семью обуслов-
лено необходимостью ограждения такого вида семейного имущества. 
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Таблица 24 
Доступ к земле с разбивкой по полу в 2003−2006 годах 

Доступ к земле Категория 
Доля в % за период 

 2003−2006 годов 

Оформление собственности по решению суда На пару 94,91 

  На мужчину 1,17 

  На женщину 3,93 

 Итого 100,00 

Оформление нотариального акта На пару 40,84 

  На мужчину 34,77 

  На женщину 24,39 

  Итого 100,00 

Договор аренды На пару 100,00 

  На мужчину 0,00 

  На женщину 0,00 

  Итого 100,00 

Источник: Расчеты для доклада по данным ИСХР. 

649. Содействие созданию крестьянских организаций − услуга, дополняющая 
выделение земель и составляющая часть программ ИСХР. Данные об этом ука-
зывают на то, что содействие созданию организаций женщин остается нере-
шенной Институтом задачей, поскольку только 20% всех вновь созданных орга-
низаций − женские организации. Тем не менее следует обратить внимание на 
то, что 51% всех членов вновь созданных организаций − женщины, принимаю-
щие участие в деятельности смешанных организаций. Тем не менее имеющаяся 
информация не позволяет сделать гендерного анализа для установления, на-
пример, того, какова представленность женщин на руководящих должностях в 
этих организациях или как тем удается реализовывать свои требования и от-
стаивать свои гендерные права. 

Таблица 25 
Содействие организационному строительству в разбивке по полу, 
2003−2006 годы 

Содействие организационному строительству Категория 

Доля в % в период 

2003−2006 годов 

Вновь созданные организации Смешанные организации 78,79 

 Мужские 0,76 

 Женские 20,45 

 Итого 100,00 

Члены вновь созданных организаций Мужчины 
Женщины 

49,19 
50,81 

 Итого 100,00 

Укрепление организаций Смешанные организации 85,88 

 Мужские 5,44 

 Женские 8,69 

 Итого 100,00 

Источник: Расчеты для доклада по данным ИСХР. 
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650. Кроме того, предоставляемая поддержка ссудными средствами также по-
казывает, что в первую очередь помощь предоставляется парам и во вторую 
очередь − мужчинам, при том что доля женщин, получающих ссудные средства, 
невелика. 

Таблица 26 
Предоставление ссуд с разбивкой по полу, 2003−2006 годы 

 

Предоставление кредитов Категория Доля в % в период 2003−2006 годов 

Кредиты, предоставленные  парам 83,55 

 мужчинам 12,39 

 женщинам 4,06 

 Итого 100,00 

Сумма кредита паре 84,35 

 мужчинам 11,10 

 женщинам 4,54 

 Итого 100,00 

Источник: Расчеты для доклада на основе данных ИСХР. 

651. Создание крестьянских организаций сопровождается программами обу-
чения и консультаций для развития производственных инициатив, что также 
показывает, что женщинам не предлагается специально ориентированных на 
них услуг, имеющих гендерную перспективу и призванных удовлетворить их 
конкретные потребности. 

  Таблица 27 
Содействие профессиональной подготовке с разбивкой по полу  
в 2003−2006 годах 

Доля 
Содействие профессиональной 
подготовке Категория в % в период 2003−2006 годов 

Вид обучения для смешанных групп 87,41 

  для мужчин 5,01 

  для женщин 7,58 

 Итого 100,00 

Число подготовленных мужчин 54,45 

  женщин 45,55 

 Итого 100,00 

Источник: Расчеты для доклада на основе данных ИСХР. 
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  Таблица 28 
Производственная помощь с разбивкой по полу в 2003−2006 годах 

Доля 

Производственная помощь Категория в процентах в период 2003−2006 годов 

парам 92,86 

мужчинам 3,52 

Помощь в развитии семей-
ного производства для соб-
ственного потребления 

женщинам 3,61 

 Итого 100,00 

для мужчин 50,37 Помощь в осуществлении 
микропроектов продоволь-
ственной безопасности 

для женщин 
49,63 

 Итого 100,00 

Источник: Расчеты для доклада на основе данных ИСХР. 

652. Управление по правам человека получило жалобы, в которых женщины 
сообщают, что в результате насилия со стороны их бывшего партнера в их от-
ношении им пришлось оставить имущество, которое Институт сельскохозяйст-
венного развития (ИСХР) предоставил им, и их бывшие партнеры остались 
владельцами земель, которые эти женщины обрабатывали. Утратив возмож-
ность пользования этими землями и возвращения на них, они теряют возмож-
ность пользования ими, несмотря на то, что они и их дети имеют на это право 
(источник: Управление по правам человека, ежегодный доклад за 2004−05 год). 

653. В свете вышесказанного Управление по правам человека рекомендовало 
ИСХР помнить о том, что земли обрабатываются не только мужчиной, но и 
женщиной и что для защиты прав обоих лиц земля должна быть оформлена на 
семью (источник: там же).  

654. Отдел по правам женщин также рассмотрел дело кооператива по произ-
водству сахарного тростника в Асиенде-Атирро (Туриальба), чье правление со-
стоит из мужчин. Кооператив провел общее собрание, в котором принимали 
участие почти только мужчины, хотя женщины также являлись владельцами зе-
мель и им принадлежала часть произведенной продукции. Представители 
ИСХР и ИКР, принявшие участие в работе собрания, не усмотрели в этом како-
го-либо нарушения. 

655. В этой связи Отдел указал, что как и ИСХР, так и ИКР обязаны понимать 
имеющееся неравенство, а также дискриминацию и отторжение, жертвами ко-
торых являются женщины, а также обязаны выявить факторы, препятствующие 
доступу и контролю за землей со стороны женщин в сельских районах в целях 
выполнения положений статьи 14 Конвенции о ликвидации всех форм дискри-
минации в отношении женщин (источник: там же). 

 С. Женщины из числа коренных народов 

656. Комитет КЛДЖ рекомендовал уделять особое внимание женщинам из 
числа коренных народов  при разработке и осуществлении программ борьбы с 
бедностью, которые обеспечивали бы их доступ к производственным ресурсам 
и образованию и профессионально-технической подготовке. В настоящем док-
ладе предприняты более серьезные усилия по детальному анализу ситуации и 
условий жизни женщин из числа коренных народов.  
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657. В ходе 2004 года Национальный институт по делам женщин (НИЖ) про-
вел исследование, главная цель которого заключалась в проведении экспери-
ментального анализа сегодняшних условий жизни женщин из числа коренных 
народов в Коста-Рике на основе статистической информации, имеющейся в 
стране, в связи с их ситуацией в областях образования, здравоохранения и жи-
лья. Это − важная работа по более глубокому пониманию социальной реально-
сти, в которой живет эта группа населения, которая также обязывает принять 
меры по продвижению вперед в деле достижения социального и гендерного ра-
венства и равноправия. По итогам этого исследования был подготовлен доку-
мент "Женщины из числа коренного населения: статистика социальной изоля-
ции", опубликованный в декабре 2006 года, в котором была поставлена цель 
приблизиться к пониманию современной реальности этих женщин в Коста-Рике 
в целях предоставления ресурсов, которые позволили бы определить позитив-
ные действия и меры государственной политики в интересах этой дискримини-
руемой группы (источник: НИЖ, Женщины из числа коренных народов: стати-
стика социальной изоляции, 2006 год). 

658. В ходе проведения исследования оказалось, что имеющаяся статистиче-
ская информация не разукрупнена по признаку пола по всем параметрам или 
аспектам анализа, что препятствует более близкому приближению к реальности 
женщин из числа коренных народов и их народов. Такого рода ограничения в 
выработке информации затрагивают принятие решений, направленных на изме-
нение условий жизни этих общин и их жителей. 

659. Ниже представлен ряд статистических данных, а также соответствующая 
аналитическая информация, которые во многом взяты из указанного выше до-
кумента. 

 а) Общая характеристика 

660. В соответствии с переписью населения Коста-Рики 2000 года, числен-
ность коренных этнических групп составляет 63 876 человек, или 1,68% насе-
ления страны, из них 30 996 человек (48,5%) − женщины (1,62% всех женщин 
страны) и 32 880 человек (51,5%) − мужчины (1,73% всех мужчин). 

661. Хотя имеются места компактного проживания коренного населения, оно 
рассредоточено по всей территории страны. Так, в 2000 году только 27 041 че-
ловек жил на индийских территориях, при том что 36 835 человек жили в дру-
гих местах. 42,3% коренных жителей живут на территориях коренного населе-
ния, 18,22% − на периферии таких территорий и 39,4% − в других районах 
страны. Территориальное распределение мужчин и женщин весьма сходно. 

662. Указанное выше свидетельствует о мощном процессе ухода из родных 
мест, что, по-видимому, указывает на то, что законодательство страны, обеспе-
чивающее коренным народам собственность на их земли, не соблюдается и 
идет широкий процесс их вытеснения. Возможно, многие из этих людей из-за 
социально ущербного положения, в котором они оказались в данной культурной 
среде, требует искать других форм устройства жизни, чуждых их обычной 
практике и мировоззрению (источник: там же). 

663. Коренное население сосредоточено в основном в трех провинциях: 77% 
коренного населения живет в провинциях Лимон, Пунтаренас и Сан-Хосе. Тем 
не менее провинция Лимон выделяется тем, что она дает пристанище почти 
40% лиц, принадлежащих к этой группе людей. Что касается женщин, то в этих 
трех провинциях живет 77,3% из них. 
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664. Женщины живут в основном в крупнейшей горной зоне страны Таламан-
ке (3 249 женщин), Альто−Чиррипо (2 286 женщин) и Кабагра (1 128 женщин). 
Кроме того, Бахо−Чиррипо и Оса (юг тихоокеанского побережья) имеют насе-
ление, которое в общей сложности насчитывает 250 женщин. За исключением 
Кекольди и Кото−Брус в большинстве этих территорий мужчины численно пре-
обладают над женщинами: на каждые 100 женщин приходится 107 мужчин.  

665. Что касается фертильности, то, согласно переписи 2000 года, на террито-
риях коренного населения женщины имеют больше детей, чем в среднем по 
стране. Так, если в среднем женщины из числа коренного населения, живущие 
на территориях коренного населения, имеют в среднем 4,1 детей, то женщины, 
не относящиеся к числу коренного населения, на остальной территории страны 
имеют в среднем 2,7 детей. Тем не менее следует отметить, что чем дальше 
женщины из числа коренного населения живут от их территорий, тем ниже их 
фертильность. 

666. У коренного населения Коста-Рики имеется ряд неудовлетворенных по-
требностей, в силу которых они представляют собой одну из наиболее уязви-
мых групп людей в стране. В некоторых поселках коренного населения доля 
людей с такими неудовлетворенными потребностями25 (доступ к достойному 
жилью, к здоровой жизни, к знаниям и товарам и услугам) достигает почти 
100%. Доля женщин из числа коренных народов, имеющих как минимум одну 
неудовлетворенную основную потребность, высока (76,23%), и только у 23,77% 
все основные потребности удовлетворены. В Картаго (провинция в центре 
страны) как минимум одну неудовлетворенную потребность имеют 80,39% 
женщин, живущих в ней; за ней следует Пунтаренас − 73,47% и провинция Ли-
мон − 59,19%. 

667. К анализу положения женщин из числа коренных народов относятся так-
же данные об общинах, находящихся в крайне сложном положении. Так, 99,76% 
лиц, принадлежащих к народу гуайми, имеют неудовлетворенные потребности 
во всех четырех областях; в случае кабекаров такая доля составляет 99,55%, а у 
терибе она достигает 93,39%. При этом у уетаров ситуация не столь критична: 
здесь неудовлетворенные потребности имеет 55,69% коренного населения, тем 
не менее этот показатель выше среднего по стране. Различия по полу в каждом 
коренном народе не столь велики: только в случае народов мадеку и уэтар 
больше женщин имеют неудовлетворенные потребности, чем мужчины. 

 b) Доступ к образованию 

668. В Коста-Рике развитие образования как средства, открывающего возмож-
ности, недостаточно в случае коренного населения, которое не может надеяться 
на улучшение своих условий жизни. 

669. В соответствии с переписью 2000 года неграмотность среди коренного 
населения достигает 30%; это − высокая цифра, если учесть, что в среднем по 
стране она составляет 4,8%; иными словами, доля неграмотных в коренных об-
щинах в шесть раз превышает средний показатель по стране. Средняя продол-

  

 25 В ходе девятой национальной переписи населения и пятой переписи жилого фонда, 
проведенных в Коста-Рике в 2000 году, в рамках процесса анализа, использовалось 
построение категорий по методу неудовлетворенных основных потребностей (НОП). 
В Коста-Рике было определено четыре аспекта исследования: доступ к достойному 
жилью, доступ к здоровой жизни, доступ к знаниям и доступ к товарам и услугам. Для 
того чтобы домохозяйство было отнесено к числу "имеющих неудовлетворенные 
потребности", должен соблюдаться по крайней мере один их указанных критериев. 
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жительность школьного обучения на всех территориях коренных народов со-
ставляет 3,6 года, в то время как показатель по стране − 7,5 года. 

670. Картаго − провинция, в которой выше всего доля неграмотных среди ко-
ренного населения, 54,24% − среди женщин и 36,88% − среди мужчин. Во всех 
провинциях женщины оказываются в более неблагоприятном положении, чем 
мужчины, за исключением Эредии (центр страны) и Гуанакасте (север страны и 
тихоокеанское побережье). 

671. Женщины всех возрастных групп находятся в неблагоприятном положе-
нии по отношению к мужчинам. Самый высокий показатель неграмотности де-
монстрируют женщины старше 60 лет. 

672. По данным, представленным Центральноамериканским центром народо-
населения (ЦЦН) Университета Коста-Рики, на 2000 год в общей сложности 
7 852 женщины из числа коренного населения в возрасте пяти лет и старше не 
ходили в школу на постоянной основе по сравнению с 2 919 девочками, кото-
рые постоянно ходили в школу. Наблюдается большой разрыв между женщина-
ми, которые посещают учебные заведения, и теми, которые не учатся, что и вы-
деляет эту последнюю группу. Они не ходят в школу по ряду причин: удален-
ность учебных заведений, плохая инфраструктура, недостаточность охвата сти-
пендиями, работа в поле для снабжения семьи необходимым и дискриминация 
по гендерному признаку, а также культурный шок, проявляющийся в том, что 
тематика и педагогика не увязаны с современной действительностью, а также, в 
частности, языковые препятствия.  

673. Уровень формального образования женщин на территориях коренного на-
селения крайне низок. Так, 40,7% женщин и 34,7% мужчин не имеют никакого 
формального образования. Среди тех, кто имеет образование, выше всего доля 
тех, кто имеет только начальное образование. В этой связи только 52,5% жен-
щин учились в школе. У мужчин эта цифра выше (55,9%). Число женщин с хотя 
бы неполным университетским образованием крайне невелико: всего лишь 62 
человека. Доля женщин из числа коренного населения, не имеющих доступа к 
этому виду образования, составляет только 2,68% при среднем показателе по 
стране 10,20%. Чем старше возраст, тем ниже уровень формального образова-
ния, что наглядно показывает ограниченные или отсутствующие возможности у 
старших поколений. 

674. Коренное население, живущее за пределами территорий коренного насе-
ления, имеет больше возможностей доступа к образованию. Так, 15% имеют 
доступ к университетскому образованию, в то время как лишь 1% живущих на 
территориях имеют к нему доступ; что касается среднего образования, то дос-
туп к нему имеют 25% тех, кто живет за пределами территории коренного насе-
ления, и 6% жителей таких территорий; большинство населения, живущего на 
территориях коренного населения, имеет начальное образование − 53%, что 
указывает на крайне низкий уровень образования. 

675. Образовательные показатели в средних школах коренных народов пока-
зывают большое отставание от показателей по стране в ущерб коренному насе-
лению. Отмечается, что формальное образование, которое получают коренные 
народы, не содержит культурных компонентов, включая двуязычное и много-
культурное образование, что проявляется в том, что многие учителя не знают об 
этническом и культурном многообразии коренных народов. 
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676. Высокий показатель оставления на второй год и школьного отсева в пер-
вом и втором циклах также вызван тем, что детям приходится идти большое 
расстояние до школы, невысоким качеством жизни, тем, что учителя плохо го-
ворят на языке общины, и материальными проблемами, затрудняющими покуп-
ку школьных принадлежностей. Кроме того, ситуация, в которой оказываются 
учителя, работающие в школах коренного населения, сложна, и большинство из 
них составляют временные работники. Так, в 2002 году 57,57% учителей рабо-
тали по временным контрактам, а на июль 2004 года в соответствии с данными 
Департамента образования коренных народов МП насчитывалось 106 учителей, 
работающих по временным контрактам. Это не позволяет учителям иметь ста-
бильность, необходимую для их укоренения в среде и культуре коренных наро-
дов. 

677. Что касается образовательной политики, ориентированной на коренные 
общины, то с 2002 года Министерство просвещения (МП) принимает комплекс 
мер по укреплению дошкольных учебных заведений в районах коренного насе-
ления. Кроме того, осуществляется программа укрепления школ коренного на-
селения, в которые направляется большее количество временно работающих 
учителей по основным предметам, что должно повысить посещаемость и успе-
ваемость детей в районах коренного населения. Была разработана программа 
"Образовательные возможности для коренного населения", которая содействует 
оказанию комплексной образовательной помощи этой группе населения, увели-
чивая школьный охват на разных уровнях образования, в частности дошколь-
ном и начальном. Эта программа повышает качество образования на основе пе-
дагогических методик, адаптированных к социально-культурному контексту 
этих народов. Кроме того, реализуется программа "Поощрение активного уча-
стия групп коренного населения страны в разработке и осуществлении про-
грамм развития в соответствии с их этнико-культурными реальностями". Нако-
нец, в качестве достижения можно отметить создание ряда школ на территори-
ях коренного населения в 2000−2002 годах. 

678. Кроме того, на территориях коренного населения наиболее распростра-
ненной формой обучения становится дистанционное среднее образование. Оно 
использует педагогические ресурсы, позволяющие использовать процессы дис-
танционного обучения, и ориентировано на мужчин и женщин. В 2003 году та-
кая форма обучения располагала девятью программами, на пять больше, чем в 
2002 году, с числом учащихся 250 человек. 

  с) Доступ к здравоохранению 

679. Доступ к социальному страхованию не одинаков для всех коренных наро-
дов. Самый низкий доступ к социальному страхованию имеют женщины из 
числа кабекаров (59,37%), за которыми следуют гуайми (31,70%) и брибри 
(21,5%). 

680. Последние данные на май 2004 года, предоставленные Информационной 
системой по целевому населению (ИСЦН) СИСП, показывают положение жен-
щин из числа коренного населения в плане доступа к социальному страхова-
нию. В этой связи больше всего женщин (3 353 человека) пользуются государ-
ственным социальным обеспечением, которое охватывает 73,26% коренных жи-
телей, в то время как коренные жители, не пользующиеся социальным обеспе-
чением и полностью исключенные из системы социального страхования стра-
ны, составляют 13,41%, за которыми следует семейное страхование (9,61%), 
непосредственное страхование (2,58%) и добровольное страхование (0,37%). 
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681. Как отмечалось, женщины из числа коренного населения имеют основ-
ные неудовлетворенные потребности социально-экономического характера, что 
мешает им пользоваться накопительными системами социального страхования, 
такими, как более благоприятное пенсионное обеспечение, и для них наиболее 
реальной альтернативой остается государственное социальное обеспечение. 
Отсутствие возможностей трудоустройства мешает им производить отчисления 
по социальному страхованию. 

682. По информации СИСП, 3,12% женщин из числа коренного населения 
имеют проблемы нетрудоспособности, из них 56,64% имеют стойкую нетрудо-
способность. Такая нетрудоспособность тем более затрудняет их жизнь, что 
они сталкиваются с трудностями в получении доступа к медицинским учреж-
дениям, в силу чего необходимы позитивные меры для утверждения их права на 
здравоохранение. 

683. Что касается вопроса о сексуальном и репродуктивном здоровье, то в Та-
ламанке свыше 50% всех обращений женщин в возрасте 20−64 лет относятся к 
этой области здравоохранения. Такая тенденция сохранялась в 2000−2004 го-
дах. 

  d) Доступ к жилью 

684. По данным исследования, проведенного ПАОЗ/ВОЗ на территориях ко-
ренного населения, их жители преимущественно живут в собственных жили-
щах (79%), за которыми следуют самозахватные жилища, жилища, предостав-
ленные другими лицами, собственные жилища, обремененные долгом, и съем-
ное жилье. Многие коренные жители живут в жилищах, расположенных за пре-
делами территорий коренного населения. Из них 46,3% имеют собственное жи-
лье, 6,8% − жилье, обремененное долгом, 16,8% − съемное жилье и 23,8% − 
жилье, предоставленное другими людьми. 

685. Важная проблема заключается в том, что жилища коренного населения 
имеют серьезные проблемы со снабжением питьевой водой. Так, только 38% 
таких жилищ имеют водопроводную воду, остальные 62% не имеют такого во-
доснабжения. По данным восьмого Доклада о положении в стране 2002 года, в 
46,5% жилищ имеется водопроводная вода, однако из них только 29% получают 
воду из систем водоснабжения, а остальные забирают воду из рек или ручьев. 
Что касается снабжения электроэнергией, то 70% жителей территорий коренно-
го населения не имеют такой услуги, по сравнению с 13% коренного населения, 
живущими за пределами таких территорий. 

686. Самый распространенный вид жилищ, в которых живут женщины из чис-
ла коренного населения, − отдельный дом, которых насчитывается в общей 
сложности 11 982. В хижинах живут 925 коренных жителей, и это указывает на 
проблематику в этом аспекте. 

687. Жилищные свопы, предоставляемые государствам, для оказания помощи 
лицам, которым необходимо приобрести дом для жилья, могут быть получены 
коренным населением. Коренному населению предусматривается выделение не 
менее 200 жилищных свопов ежегодно. На 2004 год такое пособие предостав-
лено 175 семьям. В первые два первых года администрации 2002-2006 годов 
было построено и сдано в эксплуатацию в общей сложности 497 жилищ для 
семей, живущих на территориях коренного населения матамбу в регионе Чоро-
тега, гуатусо − Уэтар-Норте, китирриси − Центральном регионе, таютик − Тур-
риальбе, брибри − Таламанке и борука − в регионе Брунка (МЖСНП, 2004 год). 
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688. Фонд "Коста-Рика − Канада" как уполномоченная структура запланиро-
вал построить в 2000−2004 годах совместно с МЖСНП 1 083 жилища для ко-
ренных жителей, из них 733 − дома, строительство которых уже утверждено, а 
на 350 домов оформляется разрешительная документация. Из них в рамках про-
екта "Амиталь" в районе Браци в Таламанке планируется построить 18 жилищ, 
площадью 50 кв. м каждое.  

 D. Меры в интересах женщин из числа коренных народов 

689. В плановой стратегии Национального института по делам женщин 
(НИЖ) на 2006−2010 годы значится институциональная политика № 7, ориен-
тированная на группы женщин, представляющих особый интерес. Здесь опре-
деляются стратегические действия, направленные на повышение равенства 
возможностей и прав женщин из числа коренного населения, афрокостарика-
нок, девочек и подростков. Что касается женщин из числа коренного населения 
и афрокостариканок, то НИЖ разработал и утвердил в 2007 году стратегию ра-
боты с каждой из этих групп населения при непосредственном участии соот-
ветствующей группы населения. 

690. В соответствии с вышесказанным и развивая эту работу на региональным 
уровне, НИЖ провел 26−27 апреля 2007 года на территории Широлес в Тала-
манке форум "Иририя"26: "К формированию повестки дня коренных женщин 
кабекаров и брибри провинции Лимон". Его цель − содействовать формирова-
нию пространства общения между женщинами из числа коренных народов 
брибри и кабекаров этой провинции, что должно позволить им узнать и опреде-
лить потребности и предложения, направления работы и механизмы координа-
ции для формирования повестки дня коренных женщин региона Уэтар-
Атлантика. 

691. Работа форума велась по трем основным темам: а) землевладение, 
b) культура и образование, с) традиционное производство, реализация и окру-
жающая среда, d) здравоохранение и е) правовое и социальное положение. 

692. На основе предложений, внесенных на форуме, во второй половине  
2007 года было намечено выработать повестку дня женщин из числа коренных 
народов провинции и приступить к разработке и осуществлению стратегии пе-
реговоров, нацеленной на принятие и выполнение государственными органами 
необходимых обязательств по поощрению и осуществлению прав человека жен-
щин из числа коренных народов региона. 

693. Кроме того, Технический секретариат по гендерным вопросам судебной 
власти в координации с Главным контрольным управлением провел семинар 
"Коренные народы и их доступ к отправлению правосудия" в целях предостав-
ления и распространения информации, повышения подготовки по вопросу о 
доступе коренных народов к правосудию, выявления культурных различий и 
содействия реальному и эффективному приближению отправления правосудия 
в целом к этой группе населения. В этой работе приняли участие представители 
прокуратуры, адвокатуры, судебной власти, Судебно-следственного комитета, а  

  

 26 На языке брибри "иририя" означает женщина и земля. Этот форум был проведен 
благодаря поддержке местных организаций, таких, как Ассоциация коренных женщин 
Таламанки (АКОМУИТА), Сеть карибских женщин (РЕМУКА) и других местных 
лидеров коренного населения. 
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также представители коренных народов. В рамках осуществления мер, предло-
женных на этом семинаре, и при участии ряда судей, адвокатов, прокуроров и 
руководителей коренных народов в марте 2003 года было проведено мероприя-
тие для содействия контактам между должностными лицами судебной власти и 
коренными народами в сельской зоне Грано-де-Оро в Турриальбе в целях про-
ведения заседаний для примирения в рамках судебных дел, начатых разбира-
тельством органами правосудия (источник: ежегодный доклад Технического 
секретариата по гендерным вопросам судебной власти, 2003 год). 

694. В марте 2007 года судебной властью было опубликовано "Положение о 
судопроизводстве и правах граждан, обращающихся к судебной власти", где в 
статье 15 устанавливаются положения о защите коренных народов. Так, судеб-
ная власть и суды, в частности, обязаны гарантировать коренному населению 
доступ к правосудию с соблюдением всех прав, содействуя использованию ими 
своего языка и аспектам, которые способствуют действенному пониманию 
смысла и значения процессуальных действий, а также, что обращение с пред-
ставителями коренных народов в судебной системе и, в частности, судах долж-
но быть уважающим их достоинство и культурные традиции, а судебной вла-
стью будет разработана модель, которая в соответствии с нормами обычного 
права коренного населения послужит цели альтернативного урегулирования 
конфликтов между их членами (источник: судебная власть, Бюро протокола и 
общественных связей, Положение о судопроизводстве и правах граждан, обра-
щающихся к судебной власти, 2007 год.) 

  Статья 15 

Признание за женщинами: 

1. равенства перед законом, 

2. одинаковой гражданской правоспособности, 

3. равных прав при заключении договоров и управлении имуще-
ством, 

4. равного отношения на всех этапах разбирательства в судах. 

695. В отличие от десятилетия, рассмотренного в предыдущем докладе Коста-
Рики, за истекший период итоги с точки зрения нормативной базы не столь по-
зитивны. Одно из свидетельств этого − редкое применение конкретных законов 
о борьбе с дискриминацией в отношении женщин, как это было указано в раз-
деле по статье 2. Несмотря на это, необходимо повторить, что были достигну-
тые важные успехи в области борьбы с насилием в отношении женщин в ре-
зультате принятия закона об уголовной ответственности за насилие в отноше-
нии женщин. Тем не менее в будущем потребуется решить серьезную задачу его 
правильного толкования и применения, что потребует координированных меж-
ведомственных усилий. 

696. Поэтому необходимо идти дальше и отметить, что неравенство перед за-
коном, а следовательно, и дискриминация в отношении женщин − суть резуль-
тат не только отсутствия нормативно-правовой базы, но и наличия дискрими-
национных законов, юридических лакун, а также неправильного толкования и 
применения законодательства со стороны государственных органов, включая 
суды. Некоторые культурные аспекты способствуют усилению проявлений не-
равенства, которое оказывается еще более глубоким для женщин из числа ко-
ренных народов. 
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697. Очевидный пример неравенства перед законом имеется в сфере труда, где 
действуют дискриминационные положения закона, касающиеся домашних ра-
ботниц, положение которых было рассмотрено в разделе по статье 11. В этой 
связи важно вновь отметить, что продвижение к установлению равенства прав 
этих работниц было достигнуто на основе судебного решения, упомянутого в 
этом разделе доклада. Тем не менее остается нерешенной задача внесения по-
правок в главу Трудового кодекса, регламентирующую оплачиваемую работу по 
дому, в частности в том, что касается рабочего дня, который в настоящее время 
составляет 12 часов, что представляет собой явное неравенство по отношению 
к другим работникам, продолжительность рабочего дня которых составляет  
восемь часов. 

698. Другая дискриминационная ситуация, которая затрагивает, в первую оче-
редь женщин, и обусловлена не только отсутствием законов, но и их непра-
вильным применением, связана с сексуальными домогательствами на производ-
стве и в учебных заведениях. В настоящее время государственные должностные 
лица, занимающие выборные должности, которые допускают сексуальные до-
могательства, не могут быть привлечены к ответственности, что является лаку-
ной в законодательстве. Кроме того, во многих случаях внутренние регламенты 
не всегда соответствуют закону и применяются неправильно, используя такие 
процедуры, как посредничество, в соответствии с которыми потерпевшие 
обычно отзывают свою жалобу, что вызывает безнаказанность. Что касается 
психологического насилия на рабочем месте, то здесь также имеется лакуна в 
законодательстве, которая в настоящее время прямо не устанавливает наказания 
за такого рода насилие.  

699. В некоторых случаях при применении закона против насилия в семье 
принцип равенства перед законом также нарушается, поскольку не учитывается 
асимметрия отношений власти между гендерами. В этой связи, несмотря на то, 
что в самом законе устанавливается обязанность суда обеспечить, чтобы этот 
закон не использовался против самих лиц, подвергающихся жестокому обраще-
нию, все шире применяется практика предоставления мер защиты как в отно-
шении женщин, так и в отношении мужчин, что мотивируется так называемым 
"взаимным насилием". В результате этого женщины оказываются в большой 
опасности оказаться без защиты, ежедневно переживая посягательства в семей-
ной жизни. Другой вызывающий беспокойство аспект применения этого зако-
на − большое число случаев, когда меры защиты отменяются из-за неявки по-
терпевших на судебное заседание (76% в 2003 году). Такая реакция женщин 
вполне понятна в свете запугивания, страха и контроля над ними со стороны 
правонарушителей является следствием неодинакового соотношения сил, а не 
тем, что женщины не заинтересованы в явке. Поэтому вместо того, чтобы уси-
лить защиту, часто уже предоставленная защита снимается. Эти и другие про-
блемы, связанные с законом против насилия в семье и его применением, вызы-
вают большую озабоченность, поскольку этот закон служит одним из главных 
инструментов, которым располагают женщины для защиты своей неприкосно-
венности (источник: Ана Карседо Кабаньяс, Безопасность женщин в обществе 
и развитие человека). 

700. Важно отметить, что в соответствии с рекомендациями Комитета, изло-
женными после представления прошлого доклада, была устранена распростра-
ненная практика внесудебного примирения между женщинами и подозревае-
мыми в насилии, которому содействовали суды в ходе разбирательств о приме-
нении закона. Такая практика была вскрыта и официально запрещена, посколь-
ку такая процедура не предусмотрена законодательством и поэтому незаконна, 
препятствует или ограничивает доступ женщин к правосудию и безопасности, 
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создавая риск для их неприкосновенности (источник: Ана Карседо Кабаньяс, 
Безопасность женщин в обществе и развитие человека). 

701. Что касается права на участие в политической жизни, то еще предстоит 
провести важные реформы для реализации принципа паритета, как об этом бы-
ло сказано в разделе по статье 7. 

702. В области здравоохранения Управление по правам человека получило 
жалобы женщин, которые просили Коста-Риканскую кассу социального страхо-
вания (ККСС) застраховать их мужа, и та отклонила их заявление, мотивируя 
это тем, что супруг не находится на иждивении жены; тем самым ККСС игно-
рировала правоспособность женщин в нарушение права на равенство. Будучи 
продуктом определенной культуры, государственные учреждения не рассматри-
вают женщину как "субъекта", имеющего правоспособность и хозяйственную 
субъектность, и не считают, что мужчина может находиться на ее иждивении. 
Отдел по правам женщин рекомендовал провести обучение сотрудников ККСС, 
чтобы в своей повседневной деятельности те придерживались принципа ген-
дерного равенства, а также провести исследование, сопоставив количество за-
явлений о страховании мужей, поданных женами, и количество заявлений о 
страховании женщин, когда муж уже является непосредственно застрахованным 
(источник: Управление по правам человека, ежегодный доклад за 2004−2005 го-
ды). 

703. Что касается судебной системы, Отдел по правам женщин отметил, что в 
случаях сексуальных посягательств в отношении женщин те подвергаются сис-
темой правосудия повторной виктимизации, и рекомендовал, чтобы отправле-
ние правосудия как основной инструмент достижения тех высоких целей, ради 
которых она была создана, не вправе игнорировать обязательность включения 
ею в свою структуру организации и политики гендерной нацеленности в целях 
гарантировать женщинам доступ и постоянное пользование правосудием 
(Управление по правам человека, ежегодный доклад за 2004−2005 годы). В этой 
связи, как указывается в разделе, посвященном статье 2, настоящего доклада, в 
рамках судебной системы с привлечением Технического секретариата по ген-
дерным вопросам предпринимаются усилия по включению этой проблематики 
во весь комплекс деятельности судебной системы, что в конечном счете, как 
можно надеяться, найдет свое отражение в судебных решениях, которые устра-
нят юридические лакуны и исправят ошибочные толкования, нарушающие пра-
ва женщин. 

704. Равное обращение, которым должны пользоваться женщины на всех ста-
диях судопроизводства, прежде всего по семейным делам, в частности на ста-
диях примирения, должно исходить из принципа равноправия, признающего 
неравенство важных отношений между мужчиной и женщиной. Это вызвано 
тем, что в некоторых случаях женщины идут на примирение из-за угроз и запу-
гивания и в итоге уступают даже себе во вред. Так, при разделе имущества в 
случае развода женщинам приходится соглашаться с предоставлением им ми-
нимальной доли имущества якобы по их согласию, только чтобы разорвать от-
ношения с жестоким мужем (источник: Ана Карседо Кабаньяс, Безопасность 
женщин в обществе и развитие человека). Поэтому рекомендуется, чтобы в том 
случае, когда выявляется социальное или экономическое неравенство отноше-
ний, примирение контролировалось, а его условия были подтверждены. 
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  Статья 16 

Принятие соответствующих мер для ликвидации дискриминации в 
отношении женщин во всех вопросах, касающихся: 

a) вступления в брак 

b) свободы выбора супруга 

c) одинаковых прав и обязанностей в период брака и при его рас-
торжении 

d) прав и обязанностей в вопросах, касающихся их детей 

e) свободного решения вопроса о числе детей 

f) прав и обязанности быть опекунами, попечителями, доверите-
лями, усыновителями и т.д. детей 

g) личных прав 

h) пользования имуществом 

 а) Поощрение ответственного отцовства и совместной ответственности за 
воспитание детей и подростков 

705. Резкое сокращение числа детей с неуказанным отцом стало главным ре-
зультатом, полученным благодаря применению тестов на ДНК, предусмотрен-
ных в законе об ответственном отцовстве. С 22 384 рождений детей с неуказан-
ным отцом в 2001 году такое их число снизилось до 5 666 в 2003 году и 5 031 в 
2005 году, что в процентном выражении означает снижение с 29% до 7% в пе-
риод 2001−2005 годов. Эта тенденция вскрывает позитивное восприятие этого 
нормативного акта, которое материализуется в его более широком использова-
нии со стороны тысяч женщин (источник: НИЖ, внутриведомственная записка, 
администрация 2002−2006 годов). 

706. Кроме того, отмечается низкая доля генетических анализов с отрицатель-
ным результатом и достаточно высокий процент добровольного признания. 
С момента введения закона в силу до 31 декабря 2005 года 47,5% случаев были 
урегулированы благоприятным образом на основе добровольного признания 
отца, а 17% проб ДНК привели к отказу от отцовства (источник: там же). 

707. По линии Национального института по делам женщин (НИЖ) в период 
2002−2005 годов ведется постоянная работа по пропаганде закона на основе 
двух стратегий: производство − распространение учебных материалов и ин-
формирование − обучение персонала учреждений, принимающих непосредст-
венное участие в его применении (сотрудников органов записи актов граждан-
ского состояния (ЗАГС), больниц и клиник Коста-Риканской кассы социального 
страхования). Кроме того, были подготовлены следующие плакаты, брошюры и 
другие материалы, простые по форме и содержанию, призванные дать основ-
ную информацию о порядке применения закона и информировать по вопросам 
ответственного отцовства и совместной ответственности женщин и мужчин за 
воспитание детей, которые были распространены по всей территории страны: 

• "Шаги по применению закона об ответственном отцовстве" (плакат и 
брошюра); 

• "Закон об ответственном отцовстве в нескольких словах" (брошюра); 
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• "Обновленная комментированная версия закона об ответственном отцов-
стве"; 

• "Часто задаваемые вопросы о законе об ответственном отцовстве" (бро-
шюра и складная брошюра); 

• "Я не могу выносить ребенка… но у меня есть сердце, чтобы его вырас-
тить" (плакат и брошюра); 

• "Растить, воспитывать и любить − это дело обоих… папа и мама!" (пла-
кат и брошюра) (источник: там же). 

708. В этот период также был проведен ряд исследований, связанных с приме-
нением закона об ответственном отцовстве, в целях более действенной ориен-
тации работы по распространению и пропаганде этого нормативно-правового 
акта. Составляются типичные социально-демографические данные матерей, ко-
торые обращаются с просьбой о применении закона, и признанных отцов с ис-
пользованием в качестве источника информации дел бюро ЗАГС. Равным обра-
зом проводятся опросы, касающиеся факторов, влияющих на решения матери 
воспользоваться законом или не воспользоваться им: одно в больнице Марси-
аль-Файяс и другое в Гольфито (источник: там же). 

709. В период 2002−2005 годов усилия Комиссии по ответственному отцовст-
ву (КОО) были сосредоточены на разработке и осуществлении комплекса меро-
приятий по формированию ответственного отцовства и совместной ответствен-
ности за воспитание детей. Сначала определяются направления институцио-
нальной политики, обязательства и планы и затем предлагается комплекс мер, 
который предполагается увязать с другими тесно связанными мерами, нацелен-
ными на более долгосрочную перспективу, конкретно: комплекс мер по содей-
ствию детям и подросткам и комплекс мер по обеспечению гендерного равно-
правия и равенства. Совместная ответственность семьи на уровне экономики и 
воспитания детей начинает складываться как одно из направлений передовой 
государственной политики в Коста-Рике (источник: там же). 

710. В этой связи Управление по правам человека отметило, что закон должен 
сопровождаться образовательными мероприятиями по формированию совмест-
ной ответственности мужчин и женщин за воспитание и уход за детьми, а также 
государственной политикой в области образования в медицинских учреждениях 
и учреждениях, в которых в силу требований закона необходимо обеспечивать 
участие, таких как НИЖ и НКД (источник: Управление по правам человека, 
ежегодный доклад за 2005−06 год). 

711. Что касается применения закона, то следует обратить внимание на другие 
аспекты, которые обусловили его позитивное воздействие, например следую-
щие: аккредитация и организация лаборатории установления отцовства ККСС и 
совершенствование координации между учреждениями, отвечающими за со-
блюдение закона, что позволило сократить время ожидания ответа и позволило 
получить позитивный опыт; работа органов ЗАГС по сокращению сроков пер-
воначального уведомления предполагаемого отца на основе усилий, предприня-
тых совместно Главным управлением и региональными органами ЗАГС; реше-
ние о признании самостоятельности лаборатории о подтверждении отцовства 
ККСС в отношении больницы Сан-Хуан-де-Дьос. В настоящее время она рас-
полагает самостоятельным бюджетом, может планировать свои планы работы и 
приоритеты. Это позволило сократить сроки ожидания результатов анализа с 
почти 9 месяцев до 15 дней в настоящее время. Ожидается, что руководство 
ККСС предоставит в распоряжение лаборатории необходимые ресурсы, как ма-
териальные, так и людские. Лаборатория получила положительные отзывы за 
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предоставляемое ею обслуживание и его качество (Управление по правам чело-
века, ежегодные доклады за 2003−04 год и 2005−06 год).  

712. КОО рассматривает случаи лиц, которые отказываются сдать анализ 
ДНК; по экономическим соображениям имеются препятствия для перевода трех 
лиц в лабораторию или дальнейшее пребывание в Сан-Хосе, и ККСС или СИСП 
могли бы оказать содействие в этом процессе (источник: там же). 

713. Что касается успехов в судебной сфере, то следует подчеркнуть, что с 
принятием закона об ответственном отцовстве на основе толкования юриспру-
денции анализам ДНК была придана доказательная сила, категорически опре-
деляющая установление отцовства помимо установления юридической пре-
зумпции отцовства по суду, когда предполагаемый отец отказывается сдать ана-
лиз без уважительной причины. Поэтому можно заключить, что речь идет о 
комплексном толковании законодательства в соответствии с реальностью, а 
также духом или целью этого закона, который состоит в защите высших инте-
ресов несовершеннолетнего (источник: НИЖ, Технико-юридический доклад о 
состоянии законодательства страны в области отцовства − совместная ответст-
венность мужчин и женщин за воспитание своих детей, Ирене Агилар и Паола 
Касафонт, 2006 год). 

714. Несмотря на то, что он представляет собой новеллу в сфере семейного 
права, закон демонстрирует ряд ограничений и пробелов, которые проявляются 
в его толковании и применении: 

• Несмотря на то, что с момента принятия закона сокращается доля детей, 
отец которых при рождении не указывается, вызывает озабоченность то, 
что в 2003 году 21,1% (15 354) рождений в стране были связаны с усло-
вием обещания отца явиться в орган ЗАГС для признания отцовства и 
только 4,3% (3 146) рождений влекут за собой процедуру, предусмотрен-
ную в законе об ответственном отцовстве. Это показывает, что матери 
рассчитывают, что отец добровольно явится для регистрации ребенка, и 
поэтому не изъявляют желания придерживаться юридической процедуры, 
что имеет отрицательные последствия для прав матери и ребенка в случае 
неявки отца. В свете такой статистики необходимо как можно скорее по-
высить информированность матерей об их правах и о законе, привлекая 
для этого органы ЗАГС и их регистраторов в больницах и клиниках; кро-
ме того, в этом вопросе должны сотрудничать ККСС и дородовые кон-
сультации и МП, которому следует включить в школьные программы во-
просы ответственного отцовства (источник: Управление по правам чело-
века). 

• Кроме того, недостаточная информированность и подготовка регистрато-
ров в клиниках и больницах представляет собой еще одно препятствие, в 
силу которого многие женщины не апеллируют к этому закону. Межве-
домственная комиссия по контролю за выполнением закона об ответст-
венном отцовстве добивается того, чтобы тема подготовки персонала ор-
ганов ЗАГС и больниц, выполняющих эту функцию, имела срочный ха-
рактер и осуществлялась на постоянной основе (источник: Управление по 
правам человека). 

• Необходимо вывести процедуру установления отцовства из судебной сфе-
ры, чтобы не ущемлять право на равенство между лицами, родившимися 
до и после принятия этого закона. Лица, родившиеся или не зарегистри-
рованные до марта месяца 2001 года, не имеют доступа к ускоренной ад-
министративной процедуре регистрации и вынуждены обращаться к мед-
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ленным и дорогостоящим судебным процедурам (источник: Управление 
по правам человека). Несмотря на вышесказанное, следует обратить вни-
мание на постановление Главного управления ЗАГС, в соответствии с ко-
торым принимаются к рассмотрению заявления, поданные матерью о воз-
буждении административного разбирательства об установлении отцовст-
ва ее ребенка, родившегося до принятия данного закона и зарегистриро-
ванного в органах ЗАГС. Это постановление мотивируется решением 
Конституционной коллегии, установившей возможность применения ста-
тьи 96 Семейного кодекса с поправками, внесенными на основании зако-
на об отцовстве, в том случае, когда рождение имело место до его вступ-
ления в силу. По мнению Конституционной коллегии, должен применять-
ся закон, который более действенным образом ограждает высшие интере-
сы ребенка, который должен иметь главенствующую силу. Кроме того, 
оно основывается на решении суда по семейным делам Десампарадоса 
(одного из крупнейших по численности населения кантонов в составе 
Большого Сан-Хосе), который в своем решении по делу о возбуждении по 
особой процедуре разбирательства об установлении отцовства в отноше-
нии несовершеннолетнего лица, родившегося 23 декабря 1998 года, по-
становил: "подателю заявления сообщается, что его подача не исключает 
обращение в органы ЗАГС на предмет осуществления процедуры, преду-
смотренной в законе об ответственном отцовстве № 8101 от 16 апреля 
2001 года, в соответствии с которым достаточна личная явка в бюро 
ЗАГС с надлежащим удостоверением личности…"27 (источник: НИЖ, 
Технико-юридический доклад о состоянии законодательства страны в об-
ласти отцовства − совместная ответственность мужчин и женщин за вос-
питание своих детей, Ирене Агилар и Паола Касафонт, 2006 год). 

• Лица, обратившиеся к судебной процедуре до вступления в силу попра-
вок статьи 98-бис Семейного кодекса, в настоящее время наталкиваются 
на препятствие недопустимости повторного рассмотрения уже рассмот-
ренного дела. Так, в одном конкретном случае суд по семейным делам в 
своем решении № 19175-21-2004 постановил, что, несмотря на наличие 
генетической совместимости между отцом и несовершеннолетним, в силу 
чего не исключается его отцовство, на 1993 год анализ ДНК не считался 
бесспорным доказательством, посчитав обоснованным опровержение от-
цовства и подтвердив наличие судебного решения уже вынесенного по 
существу данного дела (источник: Управление по правам человека). 

• Быстрый ответ, предоставляемый лабораторией по установлению отцов-
ства, контрастирует с большими затяжками, неизбежными при обраще-
нии в суд. Из пяти жалоб, полученных Управлением по правам человека в 
вопросах отцовства, большинство рассматриваются судебной властью, а 
не органами ЗАГСа. Судебные процедуры установления отцовства зани-
мают до трех лет, вплоть до принятия окончательного решения, а лабора-
тория анализа ДНК судебной власти готовит свои заключения в течение 
срока до 8 месяцев. Лаборатория ККСС могла бы иметь возможность 
провести анализы, которые производятся в ходе судопроизводства, по-
этому имеет смысл, чтобы ККСС и судебная власть заключили соглаше-
ние (источник: Управление по правам человека). 

  

 27 Resolución de las 13.55 del 30 de marzo de 2006 del Juzgado de Familia de Desamparados. 
Proceso Especial de Filiación de Investigación de Paternidad. Expediente Nº 06-400309-
637-FA. 
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• Еще одна лакуна в законе об ответственном отцовстве, которая также ка-
сается статьи 54 органического закона о Верховном избирательном суде и 
записи актов гражданского состояния, заключается в том, что в нем ука-
зывается, что для проведения анализа ДНК матери, несовершеннолетне-
му и отцу "представляется только один бесплатный визит". Это считается 
лакуной, поскольку женщина могла поддерживать сексуальные отноше-
ния с двумя или более мужчинами в один период времени или даже могла 
быть изнасилована и по этой причине не знать, кто отец ее ребенка; тем 
не менее закон обязывает указать только одно лицо как возможного отца 
и в случае опровержения отцовства, т.е. когда научный анализ ДНК ока-
зывается исчерпывающим, закрываются возможности административного 
разбирательства и дальнейшее разбирательство должно производиться в 
суде (источник: НИЖ, технико-юридический доклад о состоянии законо-
дательства в стране в области отцовства − совместная ответственность 
мужчин и женщин за воспитание своих детей, Ирэны Агилар и Паула Ка-
сафонт, 2006 год). 

715. В настоящее время комиссия по ответственному отцовства рассматривает 
предложение о внесении поправок в указанный закон.  

 b) Алименты 

716. Проблема алиментного обеспечения женщин и их детей ставится как бо-
лее существенный имущественный риск для женщин. Несмотря на то, что не 
имеется информации, которая была бы непосредственно предоставлена женщи-
нами в каком-либо общенациональном обследовании, наличие на 31 декабря 
2003 года принятых к исполнению 72 359 алиментных дел, из которых 22 297 
соответствуют процессам, начатым в этом году28, указывает масштабы этой про-
блемы, поскольку лицам, в подавляющем большинстве отцам, надлежит выпол-
нять свои обязательства по материальному обеспечению семьи добровольным 
образом. К сожалению, даже при наличии таких процессов законодательство и 
имеющиеся в стране институциональные механизмы еще не гарантируют опе-
ративной и действенной защиты права на алиментное обеспечение, в некоторых 
судах дела накапливаются, и один из серьезнейших камней преткновения − не-
достаточная эффективность уведомления ответственных по жалобе. Как след-
ствие, многие женщины не склонны возбуждать такого типа судебное разбира-
тельство, полагая, что у таких обращений нет судебной перспективы (источник: 
Ана Карседо Кабаньос, Безопасность женщин в обществе и развитие человека). 

717. Так, в период 2003−2004 годов Отдел по правам женщин получил 55 жа-
лоб на бездействие полиции в вопросах алиментного обеспечения (неисполне-
ние постановлений о принудительных мерах со стороны должностных лиц Ми-
нистерства общественной безопасности) и 30 жалоб на судебные органы за не-
своевременное установление временной и окончательной суммы алиментов. 

718. Кроме того, имеется та проблема, что для многих семей алименты не 
обеспечивают достойной жизни. Так, в суде по алиментным делам второго су-
дебного округа Сан-Хосе из 14 406 дел на 2003 год в 8% случаях сумма алимен-
тов составляет меньше 10 000 колонов, 66% − 10 000−50 000 колонов. Иными 
словами, 74% алиментных выплат не достигают суммы 50 000 колонов (обсле-
дование, проведенное в декабре 2003 года). В суде по алиментным делам Сан-
Хосе в 2003 году 70% алиментов выплачивались в размере 30 000−60 000 коло-
нов (Управление по правам человека, ежегодный доклад за 2003−04 год). 

  

 28 Судебная власть (2004 год). 
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719. В качестве мер по решению этой проблемы, которая столь серьезно стоит 
для женщин страны, за рассматриваемый в докладе период приняты важные 
меры, среди которых отметим следующее: 

• Комиссия по расследованию действия права на алиментное обеспечение в 
Коста-Рике и механизмы обеспечения его соблюдения в составе предста-
вителей Министерства юстиции, общественной безопасности, судебной 
власти, НИЖ, Национального казначейства, Государственной адвокатуры, 
ККСС, Управления по правам человека и судебных защитников коорди-
нировал вместе с судебной властью осуществление плана в целях сниже-
ния объема незавершенных рассмотрением дел о взыскании алиментов в 
некоторых судах, выделив дополнительных судей для рассмотрения дел, с 
которыми связаны наибольшие затяжки. Тем самым Высший совет судеб-
ной власти принял важные решения, позволившие судебным органам 
крупных кантонов страны принять меры по совершенствованию своей 
работы, а также позволившие суду Алахуэлиты перераспределить свои 
функции; в Павасе был назначен еще один судья, и в Гойкоэчее был на-
значен судья по делам о принудительных мерах; в Алахуэле было назна-
чено двое судей, специально занимающихся алиментыми делами, чтобы 
устранить задержки в рассмотрении дел о мерах взыскания и назначении 
временных сумм алиментов (Управление по правам человека, ежегодный 
доклад за 2003−04 год). 

• Высший совет судебной власти принял директиву, в которой он опреде-
лил, что премия, выплачиваемая в конце года, автоматические надбавки и 
пособия на образование ребенка должны автоматически включаться в 
сумму, из которой удерживаются алименты (там же). 

• В 2003 году персонал Контрольного управления судебной власти вошел в 
состав указанной Комиссии. Ожидается, что этот орган будет выявлять 
необоснованные задержки в оформлении алиментов, а также станет орга-
ном, информирующим о правах лиц, пользующихся этими государствен-
ными услугами (там же). 

• В целях установления причин невыполнения закона об алиментном обес-
печении в части приведения в исполнение постановления о принудитель-
ном взыскании алиментов Отдел по правам женщин в координации с Ми-
нистерством общественной безопасности поставил задачу проведения 
проверки в различных управлениях полиции, прежде всего в Асерри, 
Сан-Мигеле и Гидос-де-Десампарадос. Было установлено, что имеются 
ситуации, затрудняющие действия должностных лиц полиции, например 
сложные условия работы, препятствующие полному выполнению своих 
функций (источник: Управление по правам человека, ежегодный доклад 
за 2005−06 год). 

• В целях адекватного рассмотрения тематики алиментного обеспечения в 
апреле 2006 года Министерство общественной безопасности подготовило 
"Наставление о действиях полиции в вопросах алиментного обеспече-
ния", в котором разъясняются принципы действий полиции в области 
алиментных выплат, порядок приведения в исполнение постановлений о 
принудительном взыскании алиментов, а также механизмы контроля и 
санкции за несоблюдение и другие аспекты (источник: Министерство 
внутренних дел, полиции и общественной безопасности). 
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• Подготавливается круг ведения для реорганизации судов по алиментным 
делам Десампарадоса и первого судебного округа Сан-Хосе (источник: 
доклад Технического секретариата по гендерным вопросам судебной вла-
сти, второе полугодие 2004 года). 

• Был проведен коллоквиум "К процедурной реформе закона об алимен-
тах", в работе которого приняли участие большинство судей специализи-
рованных судов по алиментным делам, представителей государственной 
юридической помощи, суда по семейным делам второй инстанции, судов 
по семейным делам первой инстанции и Комиссии по гендерным вопро-
сам (Источник: там же). 

• В 2006 году была проведена работа по осуществлению рекомендаций 
консультативного совещания "Анализ ситуации, предложение о пере-
смотре процесса и порядка осуществления предложения судей по али-
ментным делам первой первого судебного округа Сан-Хосе и суда Десам-
парадоса" (Источник: Технический секретариат по гендерным вопросам 
судебной власти, 2006 год). 

 с) Фиктивные браки: проблема, препятствующая свободному выбору супруга 

720. В последнее время в Управлении по миграции и делам иностранцев со 
стороны женщин, в своем большинстве относящихся к необеспеченным груп-
пам населения, поступают сообщения, что из-за денег они вступили в брак с 
иностранцем, которого они никогда не знали (фиктивные браки). В этом случае 
может идти речь о своего рода бизнесе, занимающиеся которым люди за боль-
шие суммы денег производят оформление.  

721. Такая ситуация вызывает большую озабоченность, поскольку затронутые 
ею женщины в силу своей абсолютной незащищенности "используются" для 
совершения акта, который без малейшего сомнения не имеет силы, хотя в непо-
средственном плане имеет юридические последствия. Таким образом, наруша-
ется их право на свободный выбор супруга, поскольку некоторые из них хотят 
выйти замуж за мужчину, с которым они в настоящее время поддерживают от-
ношения, и не имеют такой возможности, поскольку формально они состоят в 
браке с иностранцем. Они утрачивают и другие права, например эти женщины 
сталкиваются с серьезными проблемами, пытаясь получить социальную по-
мощь, такую как пособие на покупку дома или пособие СИСП. Другая вызы-
вающая обеспокоенность ситуация связана с тем, что некоторые из них боятся, 
что их сожитель узнает, что они состоят в браке, что может вызвать ситуации 
насилия в семье. 

722. Здесь возникает задача пресечения этой незаконной практики, исполь-
зуемой группой беспринципных людей, специализирующихся на такого рода 
махинациях, и восстановить первоначальное семейное положение этих жен-
щин, не допуская при этом их повторной виктимизации. Для этого необходимы 
согласованные усилия различных государственных ведомств, таких как мигра-
ционная служба, судебная власть, коллегия адвокатов и другие. 

 d) Пользование имуществом 

723. Национальное обследование по проблемам безопасности Коста-Рики 
2004 года (НОБКР/04) охватывало вопросы домашнего имущества, а также до-
ходов обследуемых и в этой связи позволило выявить значительные гендерные 
различия. Опрошенные мужчины чаще являются владельцами дома, в котором 
они живут, чем женщины (соответственно 27,9% и 23,9%), и, хотя в случае жен-
щин такое имущество чаще принадлежит паре на началах совместной собст-
венности (10,7% и 6,8 в случае мужчин), тем не менее гораздо чаще дом нахо-
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дится в исключительной собственности другого супруга (28,5% и 16,9% в слу-
чае мужчин). Кроме того, женщины имеют меньшие собственные доходы, чем 
мужчины, и в частности 60,7% опрошенных не работают вне дома. Традицион-
но считается, что в отношениях в паре те, кто принимает хозяйственные реше-
ния в семье − это мужчины. В частности, согласно национальному обследова-
нию по проблеме насилия в отношении женщин 2003 года (НООМЖ-03) 18,2% 
замужних женщин не принимают решений в отношении денег своего партнера 
(Источник: Гарседо Кабайнес). 

724. Лишение имущества крайне важно для женщин и ее иждивенцев, пред-
ставляя собой один из основных сценариев имущественного насилия в отноше-
нии них. Женщины в меньшей степени защищены от такого рода рисков, чем 
мужчины, причем не только в том, что касается владения домом и его обстанов-
кой, но и транспортных средств, используемых для поездок женщины и ее иж-
дивенцев и для ее работы. Помимо того, что меньше женщин владеют жильем, 
меньшая доля женщин является предпринимателями, и даже когда у них есть 
собственное дело, также не вызывает удивления, что они не владеют производ-
ственными ресурсами. Женщины в целом получают меньше кредитов, чем 
мужчины29 (Источник: там же). 

725. В итоге отношение женщин к этим ресурсам неустойчиво и в значитель-
ной мере зависит от готовности партнера предоставить доступ к имуществу и 
право распоряжаться им. Это также может иметь место в том случае, когда 
женщины предоставили часть ресурсов или все ресурсы для приобретения 
имущества. Достаточно часто второй заработок − заработок женщины − идет на 
оплату дома. Кроме того, достаточно часто за счет заработка от своей работы 
женщине удается погасить закладную на дом, который оформлен на супруга 
или сожителя. Именно поэтому разводы − это моменты высокого риска в иму-
щественном плане для женщин. Риск возникает не тогда, когда возникают труд-
ности в браке или женщина их воспринимает, а тогда, когда мужчины вклады-
вают свое имущество в компании, которые оказываются вне сферы раздела 
имущества или передают его родственникам или другим лицам, когда брак ос-
лабевает. 

726. К сожалению, еще не проведено исследований, которые давали бы коли-
чественную оценку такого рода имущественных потерь женщин, которые, хотя 
и представляют собой отнятие имущества, обычно не противоречат закону.  
В некоторых случаях женщины соглашаются с этим или оказываются вынужде-
ны принять это внешне добровольным образом, чтобы благодаря этому вы-
рваться из нездоровых отношений со своим партнером. Такого рода изъятие 
имущества женщин при расторжении брака указывает на то, что признаваемая 
обществом и юридически санкционируемая система отношений между генде-
рами вызывает уязвимость женщин. Эта проблема к тому же еще и не видна 
именно потому, что при этом соблюдаются правила игры, признаваемые как 
действительные и законные. 

727. Другой сценарий имущественного риска для женщин со стороны партне-
ров и родственников − уничтожение их имущества или ресурсов вне зависимо-
сти от их хозяйственной ценности. Согласно докладу НОМЖ-03, 7,3% женщин, 
которые имеют партнера, достаточно часто несут имущественные потери, при-
чиняемые их мужьями или сожителями (там же). 

  

 29 INAMU (2003), pp. 29-34. 
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728. Как видно, в этой области также необходимо принятие и применение 
юридических механизмов, гарантирующих доступ к имуществу со стороны 
женщин и их пользование им, прежде всего ограждающих их от лишения вла-
дения имуществом против их воли в таких ситуациях, как развод и раздельное 
жительство. 

729. Что конкретно касается имущественного режима семьи, то Националь-
ный институт по делам женщин (НЖ) совместно с судьями, специализирующи-
мися по этим делам, разработали проект закона, призванного обеспечить эко-
номические и социальные права женщин, укрепляя имущественный режим се-
мьи, предусмотренный в соответствующем кодексе и создавая новаторские 
формы участия в распределении доходов и совместном расходовании средств 
внутри семьи. Этот проект сдан в архив, и партией Гражданское действие пла-
нируется подготовка взамен его более простого текста. 

Приложения 

    


