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Resumen

I ntroduccién

El Reino de Bhutan firmé la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) el 17 de julio de 1980 y la
ratifico el 31 de agosto de 1981. Presentd su informe inicial e informes periddicos
segundo a sexto combinados a Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer en enero de 2003. EI Comité examind el informe en su 30a
legislatura, en 2004.

Bhutén ratificé también la Convencion sobre los Derechos Nifio (CRC) en
1990 y present6 sus informes iniciales al Comité sobre los Derechos del Nifio el 5
de junio de 2001.

En los cinco ultimos afos, para reafirmar su compromiso con la proteccion de
los derechos de sus ciudadanos, y en particular 1os de las mujeres y los nifios,
Bhutén ha firmado y ratificado varias convenciones y tratados internacionales y
regionales, en particular los siguientes: Convencion de la Asociacion del Asia
meridional para la Cooperacién Regional (SAARC) sobre la prevencion y la lucha
contra la trata de mujeres y nifios con fines de prostitucion, de 2002; Convencion de
la SAARC sobre arreglos regionales para la promocion del bienestar de la infancia
en el Asia meridional, de 2002; Codigo de la SAARC para la proteccion de la
lactancia materna y la nutricién infantil, de 2004, y los dos protocolos facultativos
de la Convencion sobre los derechos del nifio relativos a la participacion de nifios en
los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia, de 2005.

Difusién de la Convencién

El informe de la CEDAW vy las recomendaciones del Comité se han distribuido
ampliamente entre los funcionarios gubernamentales y 1os medios de comunicacion
de Bhutan. Las publicaciones sobre la CEDAW asi como su informe inicia y
segundo a sexto combinados y las recomendaciones del Comité se colocan en laweb
y estan a disposicion del pablico. Para incrementar la contribucién de los medios de
comunicacion a divulgar la informacion sobre la Convencion y los esfuerzos del
pais por promover y proteger los derechos de la mujer y el nifio, los medios
impresos y de radiodifusion de Bhutan estén también representados por un miembro
en el Organismo Ejecutivo de la Comision Nacional de laMujer y el Nifio (NCWC).
Se han realizado varias actividades de capacitacion para promover la comprension y
la sensibilizacion sobre la CEDAW entre las partes interesadas, las fuerzas del
orden, el poder judicial, los educadores y padres y las mujeres y nifios. La NCWC
estd preparando campafias mas sistematicas en asociacion con varias partes
interesadas.

M ar cos para promover la condicion juridicay social dela mujer en Bhutan

El Reino de Bhutdn ha elaborado una amplia gama de mecanismos para
promover los derechos consagrados en esta Convencion. En el primer plano se
encuentran los mecanismos e ideales recogidos en el Proyecto de Constitucion del
Reino de Bhutan [proyecto de Tha-thrim Chen-mo] y varias medidas legislativas.
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Bhutén dispone de una amplia gama de marcos sociales, econdmicos, politicos y
juridicos que tienen por objeto mejorar la condicion relativamente equitativa de la
mujer en Bhutan, y eliminar toda discriminaciéon y violencia que pudiera existir
contralas mujeres y las nifias. El sistema juridico y las actitudes culturales positivas
se utilizan también como instrumentos para aplicar e imponer los derechos
plasmados en la CEDAW, y se han establecido varias iniciativas para promover la
condicion juridica y social de la mujer en todos los terrenos. Bhutan va por buen
camino para alcanzar algunos de los objetivos de desarrollo del milenio [ODM],
algunos de ellos quiza antes de 2015. El Real Gobierno de Bhutan demuestra su
firme compromiso con un entorno de politicas positivas cuyo objetivo es hacer
realidad el logro de los ODM.

Bienestar individual y colectivo

En 1972, Su Magestad el Cuarto Rey dio a conocer la filosofia rectora del
proceso de desarrollo de Bhutén, que seria la busqueda del bienestar individual y
colectivo. En la esfera de la politica publica, el bienestar individual y colectivo se
ha traducido en cuatro pilares fundamentales: desarrollo socioeconémico sostenible
y equitativo; conservacion del medio ambiente, conservacion y promocién de la
cultura, y promocién del buen gobierno. Un elemento fundamental de la politica
publica basada en el bienestar individual y colectivo es la necesaria busgqueda del
equilibrio, tanto dentro como entre los diferentes pilares, y la filosofia del bienestar
individual y colectivo mantiene sélidos principios de igualdad de todos los seres
humanos, la interconexion entre todos los seres sensibles (hombres, animales,
plantas) y los derechos y responsabilidades del hombre que deben guiar la conducta
humana.

Economia nacional

L a pequefia economia de Bhutan esta dominada por el sector hidroel éctrico. El
desglose sectorial de las tasas y fuentes de crecimiento revela que el sector
industrial, que en términos generales incluye la energia, la construcciéon y las
manufacturas, es el que ocupa una parte mas considerable. En el periodo
comprendido entre 1980 y 2004, la contribucion directa de este sector represent6
mas de la mitad del crecimiento del PIB, mientras que los servicios aportaron poco
menos de un tercio y la agricultura el 17%. En lo que respecta a la construccion de
infraestructura para ofrecer acceso a los servicios y las instalaciones,
aproximadamente el 80% del presupuesto planificado para el Ministerio de Obrasy
Asentamientos Humanos esta asignado a la construccion.

Segun las previsiones, las altas tasas de formacion de capital y un elevado
coeficiente marginal capital-producto continuaran siendo elementos caracteristicos
de la economia de Bhutan en los afios proximos. En lo que respecta al comercio,
Bhutén es, con diferencia, la economia mas abierta de Asia meridional, con un
coeficiente de comercio proximo a 60% del PIB. El coeficiente de servicio de la
deuda de Bhutan contintia siendo bajo (4%), ya que la mayoria de los préstamos se
suscriben con tasas concesionarias. El descenso relativo de las donaciones en los
ultimos afios ha dado lugar a un crecimiento del déficit presupuestario general, que
se ha financiado cada vez méas con ayuda de préstamos externos. La deuda de
Bhutén se ha ido acumulando, y €l crecimiento registrado en 2003/2004 equivale al
75% del PIB.
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Dado el bajo nivel de desarrollo del sector privado, el Real Gobierno de
Bhutén es el principal proveedor no solo de infraestructuray servicios sociales sino
también de bienes y servicios econdmicos. El sector privado continda en estado
incipiente y carece de personal especializado y otros recursos.

Datos desglosados por género

El Real Gobierno de Bhutan estd colaborando con sus asociados en el
desarrollo para elaborar datos desglosados en todos los sectores. Se han impartido
actividades de capacitacion y fomento de la capacidad para mejorar la recopilacion
de datos. Una vez alcanzado ese objetivo, puede conseguirse una planificacion,
seguimiento y evaluacion mas eficaces, en particular para determinar las lagunas en
el acceso alos grupos vulnerables.

La Oficina Nacional de Estadistica, reestructurada por el Real Gobierno de
Bhutdn en 2004, esta elaborando datos desglosados. Todos los sectores estan
mejorando sus sistemas de informaciéon, y el Real Gobierno de Bhutan ha
comenzado a adoptar medidas para promover el gobierno electrénico con el fin de
garantizar mayor acceso a los datos. Las conclusiones del primer Censo nacional de
poblacion y vivienda de Bhutan, de 2005 ofreceran importantes datos oficiales de
referencia desglosados, y permitiran al Real Gobierno de Bhutan establecer marcos
para los sectores y programas. El Censo se llevo a cabo con asistencia del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP).

La Division de Servicios de Informacion sobre la Gestion, de la Comision Real
de la Administracion Piblica (RCSC), prepara informes estadisticos bianuales en
gue se incluyen datos desglosados por género sobre la administracion puablica a
través del Sistema de gestion de la informacion sobre recursos humanos, conocido
con el nombre de Zhiyog. Aunque es mucho lo que debe hacerse todavia para
mejorar €l andlisis de los datos disponibles y el uso de dichos datos en el andlisis de
politicas y la toma de decisiones, este mecanismo esta actualizado con el Sistema de
Clasificacion de Cargos y esté relacionado con todos |os organismos, ministerios y
dzongkhags.

Los paises miembros de la SAARC estan elaborando una Base de datos de la
SAARC sobre el género. Esta base de datos, concebida como centro singular de
informacion sobre el género, compilara y generara datos sobre la violencia contra la
mujer, en particular la trata de mujeres, la feminizacion de la pobrezay la salud, con
inclusion del VIH/SIDA. Servird como acervo comin para facilitar la planificacion
desde la perspectiva del género, la promocién y la identificacion de las lagunas y
desafios.

Asignacion del presupuesto y Décimo Plan

En el Proyecto de Constitucion de Bhutan se prevé la distribucion equitativa
de los presupuestos para el desarrollo. En la seccion 8 del articulo 9 se dispone lo
siguiente: “El Estado se esforzara por garantizar que todos los Dzongkhags sean
tratados con equidad teniendo en cuenta las diferentes necesidades, para que la
asignacion de los recursos nacionales genere un desarrollo socioeconémico
comparable”. Bhutan ha realizado serios esfuerzos concertados en los terrenos de la
salud, la educacion y otros derechos relacionados con el desarrollo.
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Desde el comienzo de sus planes de desarrollo quinquenaes, Bhutan ha
mantenido una alta tasa de inversion en el desarrollo, con un promedio de maés del
40% del PIB durante el decenio de 19901. En el Noveno Plan se hace hincapié en
mejorar las condiciones de vida rurales, reducir la pobreza, conseguir la
descentralizacion y ampliar la infraestructura rural para mejorar el acceso a los
mercados y los servicios sociales. En todos los casos el objetivo es reducir la
migracion del campo ala ciudad. Gracias a los generosos desembol sos de capital en
el sector social durante los sucesivos planes quinquenales, Bhutan llegé a ser uno de
los pocos paises del mundo que cumplié su parte del pacto 20:20 (20% de la
inversién publica en salud y educacion). En 2004 y 2005, los sectores de la salud y
la educacién representaron el 27% del gasto publico total2. En 2005/2006 la
proporcion ascendié al 30% del gasto total: el 12% correspondié al sector de la
salud, en particular a la creacion de planes de abastecimiento de agua, centros de
salud bésica y dispensarios periféricos, y el 18% a la seccion de la educacion que
hace hincapié en el desarrollo de los recursos humanos y la expansion de la
infraestructura. Los gastos publicos representaron mas del 45% del PIB en los
ultimos afios3.

Muchas mujeres y nifios, en particular cuando se trata de personas vulnerables
y desfavorecidas, pueden acogerse a los programas destinados a mejorar su
educacion, salud y nutricion. Bhutéan debe hacer frente a desafio de conservar la
elevada prioridad otorgada al desarrollo humano, teniendo en cuenta la espiral de
los costos de los servicios sociales resultante del perfil demogréfico juvenil del pais
y de los crecientes costos incrementales contraidos para hacer llegar los servicios a
las zonas remotas. Aparte del sistema de las Naciones Unidas, los asociados
externos interesados en el desarrollo que participan en programas relacionados con
la mujer y el nifio y con la mujer son, entre otros, el Gobierno de la India, €
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), el Organismo Danés de
Desarrollo Internacional (DANIDA), Finlandia, el Organismo Japonés de
Cooperacion Internacional (ICA), el Organismo Aleman de Cooperacion Técnica
(GTZ), el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo y Save the Children
(Estados Unidos). Los asociados externos para €l desarrollo estan respaldando
actividades tan diversas como la construccion de escuelas, |a prestacion de servicios
de atencién primaria de salud, la preparacion de libros de texto para los cursos de
ensefianza primaria y la proteccion de la mujer y del nifio en general y de las
mujeres frente ala violenciay los abusos. El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) ha centrado su atencién en el desempleo juvenil como tema
para el segundo informe nacional sobre el desarrollo humano.

Leyes discriminatorias

El examen de la legislacion existente puede ser emprendido por varios
organismos, como la Asamblea Nacional, el Gobierno, e Poder Judicial y
organizaciones de la sociedad civil. Los examenes progresivos han dado lugar a la
revision y eliminacion de disposiciones discriminatorias.

La Comision Nacional de la Mujer y el Nifio (NCWC) esta ultimando el Plan
nacional de accion sobre el género (NPAG), en que se incluye un examen de las

! Banco Mundial, 2004. Bhutan Country Assistance Evaluation, Washington, Banco Mundial.
2 NAB, 2004. Proceedings of the 82nd Session of the National Assembly of Bhutan.
3 Asia-Pacific in Figures, 2004, UNESCAP.
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leyes discriminatorias contra la mujer todavia existentes. La Comision presentara a
Gobierno un examen con sugerencias sobre dicho examen.

Proyecto de Constitucién

La Constitucion escrita del Reino de Bhutan incluye en su redaccion garantias
de 22 derechos fundamentales para todos sus ciudadanos. Su aprobacion esta
prevista para 2008, y representara la entronizacion de la democracia parlamentaria'y
anulara todas las demas medidas legislativas.

El Real Gobierno de Bhutan ha adoptado medidas normativas, organizativas y
de procedimiento para garantizar la continuidad de las politicas y programas
relacionados con la mujer y el nifio. Los compromisos existentes se reforzaran
mediante la garantia constitucional establecida en el articulo 7 sobre Derechos
fundamentales, y tal como se aclara en la seccion 24 del articulo 9 y en la seccidn
24 del articulo 10 del Proyecto de Constitucion4, cuya aprobacion esté prevista en
2008 y que reemplazara a todas las demas medidas legislativas del pais.

L egislacién nacional

LaAsamblea Nacional de Bhutan ha aprobado en los Ultimos afios varias leyes
para reforzar el estado de derecho: sdlo en el pasado decenio se aprobaron 40. La
Asamblea Nacional establecio en 2003 un Comité Legislativo para analizar todas las
nuevas medidas legislativas antes de su presentacion a la Asamblea Nacional. Se
prevé que €llo significara una profesionalizacion del sistema de formulacion de
leyes. La Oficina de Asuntos Juridicos se estableci6 en el afio 2000. Luego, el 15 de
agosto de 2006, se transformo en la Fiscalia General, cuyo objetivo era ayudar alos
organismos gubernamentales a encontrar, apoyar y examinar proyectos de ley antes
de su presentacion a la Asamblea Nacional. El examen de los proyectos de ley
permite realizar un detenido andlisis prelegislativo, necesario para garantizar la
transparencia y el profesionalismo y contribuir a establecer determinados criterios.
El examen de la legislacion se incluye también en la Evaluacion de los factores de
proteccion de los nifios en Bhutén, [levado a cabo por laNCWC en 2004.

Se han realizado esfuerzos, mediante enmiendas de las politicas y leyes, para
corregir las lagunas en las actuales medidas legislativas y armonizarlas con los
principios de la CEDAW vy el Proyecto de Constitucion. Se estan intensificando
también los esfuerzos por resaltar las cuestiones relacionadas con la mujer y el nifio
en los planes y politicas sectoriales. En ausencia de un cadigo de la mujer y el nifio,
el Codigo Penal de Bhutan y el Cédigo de Procedimiento Civil y Penal de 2001 han
influido en el trato otorgado a la mujer y al nifio en virtud de la ley, y esas dos
legislaciones han determinado en gran manera la forma en que el sistema judicia y
las fuerzas del orden resuelven los casos juridicos relacionados con mujeres y nifios.

En Bhutén, todas las personas son iguales ante la ley. En Bhutan se han
promulgado varias leyes con repercusiones directas e importantes en la mujer. La
Ley del matrimonio se promulgd en 1980 y se enmend6 en 1996; las Leyes de
Ciudadania de Bhutan de 1958, 1977 y 1985; la Ley de las sucesiones en 1980, y el
Cédigo Penal de Bhutdn promulgado en 2004. Bhutén es parte en la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer

* Gobierno Real de Bhutan, The Constitution of the Kingdom of Bhutan Draft as on 18th August
2005.
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(ratificada en 1981), la Convencion de la SAARC sobre la prevencion y la lucha
contra la trata de mujeres y nifios con fines de prostitucion (ratificada en 2003) y el
Cdédigo de la SAARC para la proteccion de la lactancia materna y la nutricion
infantil.

Derechos humanosy libertades fundamentales parala mujer

El Proyecto de Constitucion del Reino de Bhutan garantiza los derechos
humanos basicos y las libertades fundamentales a todos los ciudadanos. Asimismo,
prevé recursos y procedimientos para la aplicacion eficaz de dichos derechos. El
Tribunal Supremo goza de facultades, en virtud de su jurisdiccion extraordinaria,
para proteger los derechos fundamentales con diversos tipos de mandamientos
judiciales. La promocién y proteccion de los derechos humanos es también uno de
los principios rectores de la politica estatal.

Comision Nacional dela Mujer y el Nifio

La Comision Nacional de la Mujer y el Nifio, establecida mediante una orden
gubernamental especial en 2004, es el mecanismo nacional encargado de coordinar
y supervisar las actividades relacionadas con los derechos de la mujer y el nifio, e
informa a los organismos establecidos en virtud de tratados. La Comision tiene una
representacion intersectorial y consta de 11 miembros procedentes del gobierno, los
organismos encargados de exigir cumplimiento de la ley, el sistema judicial, el
sector social, la sociedad civil, con inclusion de los medios de comunicacion, y las
empresas. La Comisién dejara de estar vinculada con el Real Gobierno de Bhutén en
2007, lo que reforzara su mandato, legitimidad, influencia 'y asociacion con aquel a
fin de conseguir unaincorporacion mas eficaz de |a perspectiva de género.

La Comision ha redactado el Plan nacional de accién sobre el género, politica
gue trata de conseguir un entorno mas seguro y mas protector para la mujer y el
nifio, que representaria una aportacion fundamental para los planes futuros de
desarrollo del pais. En ausencia del Plan, la practica habitual consiste generalmente
en incorporar metas e indicadores de sensibilidad a las cuestiones de género,
equidad y potenciacion de la mujer ya aceptados por €l Real Gobierno mediante sus
compromisos en el marco de la CEDAW y en el contexto de los ODM.

Los grupos locales de autoayuda, representantes de la sociedad civil
tradicional, han evolucionado debido a los modernos procesos de desarrollo y a la
democratizacion creciente del pais hasta transformarse en ONG y grupos de la
sociedad civil que serviran como foros activos en un futuro préximo. El Real
Gobierno esta contando con la sociedad civil para realizar, supervisar y evaluar
programas rel acionados con la mujer y €l nifio, para analizar la situacion de la mujer
con respecto a la aplicacion de la Convencion, para formular leyes y reglamentos y
para orientar las politicas. La Comision y el Real Cuerpo de Policia de Bhutan
incluyen a miembros de la sociedad civil en los seminarios realizados para mejorar
la respuesta de la policia a las necesidades del publico, en general, y de la mujer y el
nifio, en particular. La Comisiéon recibe actuamente apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el PNUD y el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la mujer (UNIFEM), ademés de la ayuda recibida del Real
Gobierno. La Comisién se reline trimestralmente y ha establecido su sede en la
capital, Thimphu.
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La Asociacion Nacional de las Mujeres de Bhutan (NWAB) y otras
organizaciones no gubernamentales como Respetar, Educar, Formar y Potenciar ala
Mujer (“Respect, Educate, Nurture and Empower Women”, RENEW), la Fundacién
Tarayana y el Fondo de Desarrollo de la Juventud tratan también de mejorar la
situacion socioeconémica de la mujer y promover su participacion en las actividades
de desarrollo. Por ejemplo, RENEW, cuyas actividades se realizan bajo el patrocinio
de Su Majestad la Reina Ashi Sangay Choden Wangchuck, Embajadora de Buena
Voluntad del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), se esfuerza por
mejorar las condiciones de vida de las mujeres desfavorecidas y marginadas.

M edidas especiales tempor ales

Para hacer realidad la igualdad de género, el Real Gobierno de Bhutan, de
conformidad con el articulo 7 del Proyecto de Constituciéon y con la CEDAW, ha
adoptado medidas juridicas en favor de la mujer, como la Ley de gobierno local, la
Ley de trabajo y empleo y los Reglamentos |aboral es.

La préxima transicion a la democracia parlamentaria en Bhutdn se esta
planificando atentamente con el fin de reducir en lo posible la confusién y los
retrocesos. Se prevé una mayor aperturay diversificacion de la economia a raiz del
proceso de transicion hacia la democracia parlamentaria.

La preparacion del Décimo Plan que se pondra en marcha en 2008 ha tenido en
cuenta la préxima transicion, y se ha procurado garantizar su validez y relevancia
Se hainiciado un amplio proceso de consulta como preparacion del Décimo Plan.

Funcionesy estereotipos en materia de género

L os supuestos convencionales sobre la funcién y situacion de la mujer, que
impiden la discriminacion de la mujer, contindan vigentes en Bhutan. No obstante,
existe hasta cierto punto peligro de estereotipo de las funciones en materia de
género, y las medidas promovidas por la NCWC garantizaran laigualdad de género.

Hay que hacer todavia mas para sensibilizar a la policia, los jueces, médicos,
maestros, medios de comunicacion, jovenes y lideres politicos acerca de la violencia
sexual doméstica y conseguir que las intervenciones sean mas eficaces. Los
conceptos tradicionales dominantes de masculinidad y feminidad impiden la
promocion de las funciones de apoyo, en el caso de los hombres, y de nuevas
funciones alternativas para ambos sexos. Existe una cultura de silencio entre las
mujeres y sus familias con respecto a los actos de violacion y violencia domeéstica
contra la mujer. Muchas mujeres reconocen que existe violencia conyugal debido a
los celos y a la influencia del acohol. Normalmente, las victimas solo presentan
guejas ante las instituciones oficiales, como la policia o los tribunales, después de
varios episodios repetidos. No se comprenden claramente las causas e impactos de
laviolencia domésticay sexual.

Trata de mujeresy explotaciéon de la mujer mediante la prostitucion

Aunque la prostitucién y la trata de mujeres son actividades no muy
extendidas en Bhutan, se estéan adoptando ya medidas que tratan ambas como delitos
previstos en laley. Bhutan coopera también con los paises vecinos para abordar esta
cuestion en el marco de la SAARC.
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El Proyecto de Constitucion de Bhutan contiene una clausula especial para la
proteccion de las mujeres contra todas las formas de discriminacién y explotacion,
en particular el trafico de personas, la prostitucion, el abuso, la violencia, el acoso y
la intimidacion en el trabajo, tanto en la esfera publica como en la privada (seccion
17 del articulo 9).

Participacion politicay descentralizacion

Los comités de desarrollo de distrito (Dzongkhag Yargye Tshogdu) y los
comités de desarrollo de agrupaciones de aldeas (Geog Yargye Tshogdu) fueron
dotados de independencia por el Parlamento en 2002. Estos comités establecen
prioridades y realizan labores de desarrollo, como construccion de escuelas,
instalaciones de salud, caminos y comunicaciones, que pueden repercutir
directamente en el acceso de la mujer a los servicios e instalaciones. En 2004 se
cred, dentro de Ministerio del Interior y de Asuntos Culturales, un Departamento de
Gobierno Local a que se confiaron las funciones generales de descentralizacion.
Las oficinas de los Gup se estén reforzando mediante obras de infraestructura y
actividades de capacitacion. Cincuentay siete Geogs diferentes han recibido fondos
para el desarrollo local en el marco de un plan piloto para permitirles realizar
actividades de desarrollo.

El Décimo Plan, que se pondra en marcha en 2008, se esta preparando
mediante un amplio proceso de consulta con los gobiernos y los lideres
comunitarios locales.

Representacién internacional

Las mujeres tienen igualdad de derechos y oportunidades para representar al
Real Gobierno en el panorama internacional y participar en la labor de las
organizaciones internacionales en condiciones de igualdad. Las mujeres de Bhutan
han presidido y participado en muchas delegaciones del Real Gobierno de Bhutén en
conferencias internacionales.

En 2003 dos mujeres fueron nombradas Secretarias del Real Gobierno, para
los cargos de Secretaria de Exterior y Secretaria de Finanzas. Posteriormente, la
Secretaria de Finanzas ha sido nombrada Presidenta de la Comision contra la
Corrupcion. En el Ministerio de Asuntos Exteriores hay mayor representacion de
mujeres en las categorias 4-8 [36%] y 9-13 [39%] que en las categorias inferiores,
14-17 [7%] 5,6.

Nacionalidad

A los conyuges no nacionales de ciudadanos de Bhutan se les concede la
residencia y pueden adquirir la ciudadania, siempre que cumplan determinados
criterios.

® Comisién Nacional paralaMuijer y el Nifio, Draft National Plan of Action for Gender.

% De acuerdo con el Sistema de clasificacion de puestos de la Real Comisién de la Administracion
Civil, las categorias 4-8 corresponden a puestos profesionales y de gestion, las 9-13 son de
supervision y apoyo y las 14-17 corresponden a operaciones.
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Educaciéon

Bhutén haintentado en los Ultimos afios cerrar |a brecha de género en las cifras
sobre matriculacion, aunque las nifias contindan teniendo un coeficiente ligeramente
inferior a de los nifios. Latasa nacional de alfabetizacion, que era de sblo el 2% en
1951, en junio de 2006 habia alcanzado €l 60%, y la tasa bruta de matricula primaria
es del 96%. Para reducir la desigualdad de género en la educacion se han
emprendido varios programas educativos de orientacion general y especial, pero
contina habiendo diferencias en la tasa de matricula primaria entre las zonas
rurales y urbanas y entre las de los diferentes grupos de ingreso. La tasa general de
alfabetizacion ha subido en ambos sexos.

El acceso a la educacion primaria ha crecido con rapidez en los Ultimos afios, y
es posible que Bhutan alcance pronto el acceso universal ala educacion primaria. Se
ha avanzado hacia la igualdad de género en los niveles primario y secundario pero
parece dificil que se pueda alcanzar la igualdad de género en la educacion terciaria
para el afio 2015. Debe promoverse mas decididamente la transicion de las mujeres
de la ensefianza primaria a la secundaria y terciaria y una mayor tasa de matricula
femenina en instituciones técnicas y profesional es.

Existe todavia una brecha clara entre las tasas de alfabetizacién de los dos
sexos. El Real Gobierno de Bhutan ha hecho hincapié en la aplicacion eficaz de la
educacion primaria basica y procura que todas las escuelas primarias tengan
personal docente femenino. La fata de disponibilidad de escuelas secundarias
accesibles a pie y de mujeres empleadas en los internados, la creencia y actitud
tradicional segln la cual los nifios necesitan mas educacion que las nifias, y el
embarazo de las adolescentes y el matrimonio precoz contribuyen a reducir el
namero de las nifias escolarizadas.

Hay varios programas orientados en forma selectiva, como la escolarizacion
alternativa, los programas extraescolares, |0s programas de incentivos para las nifias
y los nifios desfavorecidos y la promocion de la alfabetizacion de adultos mediante
la educacion académicay extraescolar.

Empleo

La tasa nacional de desempleo subi6é del 1,8% en 2003 a 2,5% en 2004
(informe de la Encuesta de poblacion activa, 2003/2004), y las mujeres tienen
mayores tasas de desempleo que |os varones. La tasa de desempleo femenino (3,4%)
es casi dos veces superior a la masculina (1,9%) (Encuesta nacional de poblacion
activa, 2004). El desempleo femenino es especialmente elevado en las zonas
urbanas. Igualmente, la incidencia del desempleo es considerable en las jévenes de
15-19 afios residentes en las ciudades. En la administracién publica, el 28% de los
funcionarios son mujeres [Proyecto de Plan nacional de accion sobre el género,
2006], la mayoria de las cuales ocupan cargos inferiores a pesar de que las normas
no establecen diferencias de género en lo que respecta a la remuneracion,
contratacién, capacitacion, promociones y prestaciones y estan previstos tres meses
de licencia de maternidad con sueldo hasta un total de tres embarazos.

Hay un porcentaje relativamente elevado de mujeres entre los trabajadores
familiares no remunerados asi como entre los que reciben una remuneracién inferior
(Encuesta de poblacion activa, 2004). Es también importante considerar el tema del
desempleo, ya que muchos bhutaneses clasificados como empleados no tienen
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necesariamente un empleo durante todo el afio y trabagjan estacionalmente con
remuneracion baja o nula. Segun la encuesta, aproximadamente el 16% de los
empleados trabajaban menos de 40 horas a la semana, y méas del 36% eran
trabajadores familiares no remunerados dedicados a la agricultura o a actividades
domeésticas. La Constitucion garantiza la igualdad de remuneracion por un trabgjo
deigual valor realizado por hombres 0 mujeres en empleos semejantes.

Salud

El Real Gobierno ha adoptado una serie de medidas para mejorar la situacion
sanitaria de la mujer. En primer lugar, se esta haciendo hincapié en la calidad y
cobertura de los servicios de salud. Estos tienen como base la atencion primaria de
salud integrada y los sistemas curativos de remision. Bhutan es uno de los pocos
paises donde |la esperanza de vida de la mujer a nacer (66,2) es mayor que la de los
hombres (66). Con el objetivo general de reducir la mortalidad y morbilidad
materna/neonatal durante el embarazo y el parto, se ha preparado un plan de accién
para una maternidad sin riesgo. El Real Gobierno ha adoptado medidas para
introducir reformas juridicas en el sector de la salud, en particular en la salud
reproductiva.

Las experiencias con el ofrecimiento de servicios de salud ha demostrado que
la dotacién de servicios no basta por si sola para mejorar la salud de las mujeres, ya
gue éstas se casan a una edad relativamente temprana, existe la tendencia a tener
hijos poco después del matrimonio, las mujeres no suelen hablar dentro de la familia
sobre sus problemas de salud, especialmente la salud reproductiva, y faltan datos e
investigaciones desglosados por género sobre la salud de la mujer, 1o que limita la
calidad de los programas de salud.

La violencia doméstica y el acoso sexual se incluyen dentro de las
disposiciones generales de las Thrimzhung Chen-mo, o Leyes Supremas.

Prestaciones econdmicasy sociales

El Real Gobierno reconoce que a pesar de sus decididas politicas e
intervenciones en favor del desarrollo, la pobreza contindia siendo un grave motivo
de preocupacion. Segun estadisticas recientes del Informe del andlisis de la pobreza,
de agosto de 2004, el 31,7% del total de la poblacién se encuentra por debajo del
umbral de pobreza nacional. En el Décimo Plan se insiste en reducir la proporcion
de la poblacion que vive por debajo del umbral de pobreza del 31,7% a,
aproximadamente, el 20% parafines del afio 2012.

No hay pruebas que confirmen que existe una brecha de género en la
remuneracion por un trabajo equivalente entre los hombres y las mujeres en Bhutéan.
La Ley de trabajo y empleo ratificada por la Asamblea Nacional en enero de 2007
contiene disposiciones acordes con los compromisos del Real Gobierno con la
CEDAW en lo relativo a salario minimo, la licencia de maternidad, el nimero
maximo de horas de trabajo semanales y €l trabajo que puede ser realizado por un
nifio en una empresa familiar.

Las mujeres gozan de la misma condicion juridica en 1o que respecta a la
propiedad y la herencia En consecuencia, tienen el mismo derecho a recibir
beneficios familiares, préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de créditos
financieros. En lo que respecta a la herencia, la préactica tradicional del sistema de
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familia matrilineal en el Bhutan occidental y central permite que latierra se herede a
través de la hija, mientras que en el sur el sistema es normalmente patrilineal. Las
estructuras de herencia matrilineal de Bhutan occidental y central representan una
mayor libertad social para las mujeres y el reconocimiento de su contribucion
econdmica, pero hacen recaer también sobre las mujeres la responsabilidad de
atender a sus padres, o que limita sus opciones econdmicas y sociales (Proyecto de
Plan nacional de accion sobre el género, 2006). Los derechos de propiedad estan
también garantizados en el Proyecto de Constitucion.

La Constitucién garantiza asimismo los derechos ala culturay lareligion.

La cultura tradicional y las normas sociales de Bhutan no restringen la
participacion de la mujer en el desarrollo socioecondmico. Las leyes no limitan la
igualdad de oportunidades de participacién en los deportes y actividades culturales.

Lasmujeresen laszonasrurales

Con el fin de ayudar a las mujeres rurales, el Real Gobierno ha adoptado
iniciativas que pueden calificarse de la siguiente manera: prestacion de servicios de
microcrédito, creacion de oportunidades en la agricultura, aumento de la capacidad
de planificacion del desarrollo y ampliacion del &mbito de los servicios sociales. Las
Directrices del Décimo Plan, en consonancia con la politica de descentralizacion
para incluir a la comunidad en todos los niveles de planificacion de actividades de
desarrollo, garantizan que la mujer intervenga en la planificacion y ejecucion de los
proyectos de desarrollo comunitario.

Las mujeres rurales son también beneficiarias de la prestacion de servicios
sociales, en particular de salud, educacion, abastecimiento de agua potable y
saneamiento. Asimismo, en el sector de la salud, se estan adoptando iniciativas
relacionadas con la maternidad sin riesgo, la salud reproductiva y los servicios de
las voluntarias de la comunidad.

El caracter de la economia de Bhutan plantea un formidable desafio para
integrar la economia rural con la economia nacional. La falta de infraestructura
debidamente desarrollada y los problemas de acceso dificultan también la
realizacion de actividades de desarrollo. Los asentamientos dispersos, en particular
en las zonas montafiosas, complican todavia mas la prestacion de servicios publicos.
Debido a la limitada movilidad, las oportunidades econdmicas son mas restringidas
en el caso de las mujeres que en el de los hombres. Igualmente, respecto al
desarrollo social, las zonas rurales estan mas atrasadas.

Igualdad antelaley y el poder judicial

La disposicion Om del Thrimzhung Chen-mo garantiza también el derecho ala
igualdad. En el Proyecto de Constitucion se garantiza a todos los ciudadanos la
igualdad ante la ley y la proteccion igual del derecho. Nadie se vera discriminado
por motivos de sexo. La Constitucion garantiza también la igualdad de
remuneracion paralos hombresy las mujeres.

El matrimonioy lasrelaciones familiares

Aunque las relaciones familiares se rigen por el derecho civil, en agunas
comunidades, particularmente en el sur, las mujeres no son tratadas de la misma
manera que los hombres. El Real Gobierno quiere abordar esos problemas mediante
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las siguientes iniciativas: a) aplicacion de medidas de reduccion de la pobreza, b)
camparfias de concienciacion publicay ¢) medidas institucionales para la aplicacion
eficaz de las disposiciones juridicas existentes.

En esta esfera los problemas principal es son la gran difusion de la pobrezay el
bajo nivel de conciencia social.

Conclusién

Los factores conducentes a progreso real en la esfera del género y el
desarrollo son la elevada condicion juridica y social de la mujer, un fuerte
compromiso con la educacién, el reconocimiento de la contribucién de las mujeres
al desarrollo de Bhutan, la creciente participacion politica de la mujer y el
significativo impulso dado a los compromisos con la CEDAW y la Plataforma de
Accion de Beijing. Entre los avances en la situacion de la mujer en Bhutan desde la
presentacion de su informe inicial y sus informes periddicos segundo a sexto
combinados cabe sefidlar que las mujeres y las nifias han progresado en forma
constante en su participacion en la educacion, la salud, la capacitacion, el empleo y
la toma de decisiones y el liderazgo. Las iniciativas han conseguido una
colaboracion eficaz y decidida en todos los niveles del Gobierno y en varios
organismos, lo que ha representado |0s consiguientes avances en |os planteamientos
de las politicas que tratan de combatir la violencia contra la muijer.

Dificultades

La participacion de las mujeres es inferior a la de los hombres en lo que
respecta a la representacion politica, la administracion publicay la participacion en
el empleo no agricola. Este nivel generalmente bajo de participacion en los aspectos
publicos de la esfera nacional puede atribuirse a la considerable brecha de género en
la educacion durante los primeros afios del proceso de desarrollo, en que la falta de
instalaciones escolares’” en Bhutén obligd a enviar a algunos nifios a estudiar a la
India. Esta situacion ha mejorado notablemente, gracias al desarrollo de los enlaces
de transporte y al mayor nimero de centros de educacion e internados en Bhutan. La
prestacion de servicios de infraestructura social en los terrenos de la educacion, la
salud publica y el empleo representa desafios para el desarrollo. Bhutan tiene un
perfil demogréfico joven, y cada vez es mayor €l nimero de jévenes que acceden a
mercado de trabajo. La migracion del campo a la ciudad es otro de los grandes
desafios.

El nivel de urbanizacién del pais es bajo. Las dificultades de acceso debidas a
la accidentada topografia de Bhutan son todavia una causa importante de pobreza,
gue afecta mas a las mujeres que a los hombres. Muchos hogares carecen de acceso
a servicios urbanos, ya que se encuentran a varias horas de distancia a pie de la
cabecera de ruta mas proxima, y la situacion se ve agravada por la débil estructura
de transporte.

Entre los factores que contribuyen a la alta mortalidad de las mujeres se
incluyen los riesgos en el parto y el limitado acceso de la mujer a conocimientos,
alimentos y atencion. El matrimonio y el embarazo precoces, €l bajo nivel de
alfabetizacion y los inadecuados servicios de planificacion familiar representan
también un peligro para la salud de la mujer. El acceso a la atencion de salud en

” Inicialmente habia siete escuel as de ensefianza primariaen el pais.
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general y a la atencion de salud materna en particular puede resultar problematico
para las mujeres rurales, dado que, por su funcién procreadora, estan mas expuestas
a riesgos de salud que los hombres. Las estrategias del Real Gobierno para
descentralizar el sistema de salud tratan de mitigar este importante obstacul o.

Lafalta de datos y los répidos cambios de la situacion social y econdmica en
el pais no permiten conocer debidamente las necesidades de las mujeres en el
Bhutdn actual. EI Real Gobierno y un pequefio pero creciente nimero de
organizaciones no gubernamentales estan adoptando cada vez mas medidas e
iniciativas para comprender la situacion de la mujer en el pais, y su necesidad de
proteccion y seguridad. Es también necesario reforzar las ONG que trabajan en
defensa de la mujer.

Para poder cumplir las obligaciones de la CEDAW en forma significativa,
seguin se afirma en la Evaluacion de la NCWC de los factores para la proteccion de
los nifios en Bhutén, de 2004, deberan realizarse camparias intensas de capacitacion
sobre la CEDAW vy la programacion basada en |os derechos para todas las personas
y organizaciones que colaboran con las mujeres y los nifios y sobre las cuestiones
relacionadas con la CEDAW. Al mismo tiempo que se observa el potencial de la
Comision para el seguimiento y realizacion de actividades relacionadas con los
derechos de la mujer, se reconoce que la Comisién es de origen reciente y se
necesitaran tiempo, recursos y COmMpromiso para que se convierta en una
organizacion plenamente eficaz y pueda hacer realidad su mision. De la misma
manera, la mayor parte de las ONG tienen su sede en Thimphu y, debido a la
limitacion de sus recursos y al terreno accidentado, no siempre pueden llegar a las
comunidades.

Accion futura

El Noveno Plan ha adoptado una politica de mayor acceso de la mujer a las
instituciones politicas, que se refuerza en el Décimo Plan. El Gobierno respalda
también alas ONG con asistencia financieray otras formas de ayuda que mejoran la
condicion general de la mujer. Asimismo, estas organizaciones han establecido
activamente redes y grupos de presion para influir en la adopcion de politicas y
acciones afirmativas en favor de la mujer.
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Partel: Articulos1 a6

El Reino de Bhutan firmod la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer el 17 de julio de 1980 y la ratifico el 31
de agosto de 1981. Presentd su informe inicial e informes periédicos segundo a
sexto en enero de 2004. Los compromisos vigentes se reforzardn mediante la
garantia constitucional prevista en el articulo 7, Derechos fundamentales, y en la
forma establecida en la seccion 24 del articulo 9y la seccion 24 del articulo 10 del
Proyecto de Constitucion 8 [ Proyecto de Tsathrim Chhenmo] cuya adopcion por la
Asamblea Nacional esté prevista para 2008 y que, una vez aprobada, reemplazara
todas las demas medidas | egislativas vigentes en €l pais.

Articulo 1: Discriminacion contrala mujer
Definicién dela discriminacion contra la mujer

1. Ladisposicion Om de Thrimzhung Chhenmo de 1953 y la seccion 3 del Cédigo
de Procedimiento Civil y Penal de Bhutan de 2001 consideran a todos los
ciudadanos como personas iguales ante la ley, “con derecho a gozar de igual
proteccion de la ley sin temor de discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de otro tipo, origen nacional o social, titulos de
propiedad, nacimiento u otra condicion”. Segun la Ley de trabajo y empleo de
Bhutan de 2007, existe discriminacion cuando “una persona es tratada en forma
menos favorable, sea directa o indirectamente, por motivos de raza, color, sexo,
estado civil, embarazo, religion, opinion politica, origen social o participacion en
una asociacion de trabajadores o como representante en cuestiones relacionadas con
lasalud y seguridad en el trabajo”.

2.  En el Proyecto de Constitucion no hay ninguna definicion especifica del
término “discriminacion contra la mujer”, pero el contenido de este tema se
contempla en €l articulo 7, Derechos fundamentales, en particular en su seccién 15,
segln la cual “todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a
proteccion igual y eficaz de la legislacion y no serén objeto de discriminacion por
motivos de raza, sexo, lengua, religion, credo politico u otra condicion”.

Articulo 2: Medidas normativas
A: Principio deigualdad y su realizacion practica

3. El Gobierno trata de garantizar la igualdad de derechos entre el hombre y la
mujer mediante su politica legislativa y reglamentos y con medidas précticas. El
principio de igualdad entre el hombre y la mujer esta contenido en la Ley del
matrimonio de 1980, el Cddigo de Procedimiento Civil y Penal de Bhutan de 2001,
€l Codigo Penal de Bhutan de 2004 y la Ley de trabajo y empleo de Bhutan de 2007.

4. Ademés, el articulo 7 sobre Derechos Fundamentales del Proyecto de
Constitucion de Bhutan incluye el principio de igualdad entre el hombre y la mujer.
Esta garantia se recoge en la seccion 3 del articulo 9, en virtud de la cual Bhutan “...
creara una sociedad civil libre de presion, discriminacion y violencia, basada en el
estado de derecho, la proteccién de los derechos humanos y la dignidad, y
garantizara los derechos y libertades fundamentales de las personas’, y en la

8 Real Gobierno de Bhutan, 2005. The Constitution of the Kingdom of Bhutan Draft as on 18th
August 2005.
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seccion 17, en virtud de la cual “... se esforzara por adoptar las medidas pertinentes
para eliminar toda forma de discriminacién y explotacion contra la mujer, en
particular la trata de mujeres, la prostitucion, el abuso, la violencia, €l acoso y la
intimidacion en el trabajo en las esferas tanto pablica como privada’, y en la seccion
18 en la que se afirma que Bhutdn “... se esforzar4 por adoptar las medidas
pertinentes para conseguir que los nifios estén protegidos frente a todas las formas
de discriminacion y explotacion, en particular la trata de nifios, la prostitucion, el
abuso, laviolencia, el tratamiento degradante y |a explotacion econdémica’.

5.  Enlaseccion 24 del articulo 9 y seccion 24 del articulo 10 del Proyecto de
Constitucion se estipulan medidas juridicas para garantizar los derechos y libertades
de la mujer en todos los ambitos, en particular en las esferas politica, econémica,
social y cultural. Esta disposiciéon del Proyecto de Constitucion es un instrumento
juridico fundamental utilizado para formular y adoptar diversas medidas
encaminadas a garantizar la aplicacion y funcionamiento adecuados con €l fin de
conseguir el adelanto de la mujer.

Primacia del Proyecto de Constitucion e incorporacion de la CEDAW
en el derecho nacional

Directrices sobre la redaccion de documentos legislativos

6. Los miembros del Parlamento y los organismos gubernamentales pueden
proponer enmiendas a la legislacion existente y asi 1o han hecho con €l fin de tener
en cuenta las nuevas necesidades econémicas y sociales del pais. La Asamblea
Nacional habia redactado y aprobado numerosas medidas legislativas durante los
dos ultimos decenios, siempre en consonancia con los compromisos internacional es
de Bhutan y con las disposiciones del Proyecto de Constitucion. En virtud de la
seccion 11 del articulo 1, el poder judicial es el “guardian de esta Constitucion y la
autoridad definitiva acerca de su interpretacion” y puede examinar la
constitucionalidad de las leyes con jurisdiccion exclusiva en las cuestiones que se
planteen en el contexto del Proyecto de Constitucion y, por ende, no podra
promulgarse ni aplicarse ninguna de las disposiciones de una ley que, en opinion del
poder judicial, esté en contradiccion con el Proyecto de Constitucion.

7. El Comité Legislativo de la Asamblea Nacional se ha establecido con el fin de
estudiar los proyectos de legislacion presentados a la Asamblea. Se han elaborado
Directrices sobre la formulacion de medidas legislativas en las que se estipula que
las leyes que deban someterse a la ratificacion de la Asamblea deberén presentarse
dos meses antes de una legislatura de la misma para que el Comité tenga tiempo
suficiente para su examen. En las Directrices se exige ademas que todas las Leyes
aprobadas por la Asamblea Nacional se presenten también en forma indizada para
facilitar su referenciay aplicacion. En la 83alegislatura de la Asamblea Nacional de
2005, de conformidad con las recomendaciones del Comité Legislativo, se decidi6
que todos los ministerios, departamentos y organismos de Bhutdn deberan en
adel ante redactar las leyes teniendo en cuenta dichas directrices.

Leyesy reglamentos electorales
Garantia constitucional

8. Laseccion 6 del articulo 7 del Proyecto de Constitucion garantiza a todos los
ciudadanos el derecho al voto y el gercicio del voto universal de los adultos.
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Proyecto de ley de elecciones, Chathrims delos DYT y los GYT

9. En €l articulo 22 del Proyecto de Constitucién se contemplan todas las
cuestiones relacionadas con los gobiernos locales. En las respectivas Chathrim del
Dzongkhag Yargye Tshogdue y de la Geog Yargye Tshogdue no se distingue
expresamente entre las mujeres y los hombres al establecer los requisitos para ser
elegidos y se reconoce a todo ciudadano de Bhutan el mismo derecho a votar y
presentarse a elecciones [véase el parrafo B del articulo 7]. Tras el establecimiento
de la Comisién de elecciones de Bhutan y la inminente promulgacion de la Ley de
elecciones, el reglamento sobre el proceso de elecciones se pondria en practica en
las geogs y dzongkhags. La Asamblea Nacional, en su 84a legislatura, decidid
también que el Manual GYT/DY T de 2004 se aplicara de manera eficaz.

Leyesy reglamentos que regulan el empleo

10. Enlaseccion 8 del articulo 7 del Proyecto de Constitucion se reconoce a todos
los ciudadanos bhutaneses igualdad de oportunidades para incorporarse a la
administracion publica. Ademas, en la seccion 4 del articulo 25 se pide a la
Comision Real de la Administracion Pablica (RCSC) que “... vele por que todos los
funcionarios publicos presten servicio profesional, inspirado en los criterios més
rigurosos de ética e integridad con el fin de promover el buen gobierno y lajusticia
social, en la aplicacion de las politicas y programas de gobierno”. Estas
disposiciones se refuerzan, en el caso de la mujer, en la seccion 17 del articulo 9.
Asimismo, en la seccion 11 del articulo 7 se reconoce a toda persona el “derecho a
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor”, lo mismo que en la seccion 13
del Capitulo Il de la Ley de trabajo y empleo y en la seccion 8.23 del Documento
normativo del sistema de clasificacion de puestos de la RCSC [véanse los articul os
4,5,7,11y 15].

11. Las Normas y reglamentos de la administracion publica de Bhutan de 2006
(BCSR 2006) de la RCSC no distinguen entre funcionarios publicos de uno y otro
sex0. Se aplican los mismos criterios a todos los funcionarios publicos con respecto
a los procesos de seleccion, nombramientos, ascensos, capacitacion, promociones y
transferencias, y €l principal elemento de diferenciacion es la competencia y el
meérito. Ademas, en junio de 2006 se dio a conocer un documento normativo y un
manual sobre el Sistema de clasificacion de puestos que es complementario de las
Normas y reglamentos de 2006. Se estd preparando también la Ley de
administracion publica, y su ratificacion esté prevista para antes de 2008.

* El sistema Zhiyog establecido por la RCSC en 2001 con asistencia financiera
del Gobierno de Dinamarca y el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo esta relacionado con la informacion sobre los recursos humanos de
la administracion publica en lo referente a contrataciones y seleccion,
designaciones, transferencias, envio en comision de servicio, ceses,
promociones, evaluacion del desempefio, capacitacion y desarrollo y datos
personales de los empleados. El sistema se conectd con Internet en todos los
ministerios, organismos y Dzongkhag pertinentes no més tarde de mayo
de 2005.

* Segun las previsiones, €l sistema Zhiyog reforzara el proceso ya que permitira
a todos los organismos actualizar y sincronizar los datos referentes a los
funcionarios publicos en sus respectivos organismos y disponer de informacion
precisa para la generacion de informes estadisticos. Estos informes son
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importantes para la Gestion estratégica de los recursos humanos, la
planificacion y desarrollo de la mano de obra en el plano central y dentro de
los ministerios y Dzongkhag. El sistema facilitara la supervision y evaluacion
del desempefio profesional de los funcionarios publicos de forma periédica

e Las divisiones de gestion y desarrollo de recursos humanos son las dos
divisiones operacionales encargadas de introducir los datos en el sistema. La
Division de servicios de informacion sobre la gestion se encargara de
desarrollar el sistema, capacitar al personal en el uso de Zhiyog, generar
informes estadisticos para la gestion de recursos humanos y coordinar todas las
actividades relacionadas con la gestion de la informacién. En los ministerios,
organismos y Dzongkhag pertinentes, las divisiones de recursos humanos
gestionan Zhiyog y suministran informacion oportuna y precisa a sus
organizacionesy ala RCSC.

Leyesy reglamentos sobre el matrimonio y la familia

12. Todas las mujeres tienen derecho a contraer matrimonio y a elegir libremente
un esposo, a poseer y adquirir bienes y a acceder a la informacion y a los medios
gue les permitan gjercer esos derechos [véase el articulo 16]

B: Legislacion y sanciones adecuadas
Iniciativas nacionales

13. El Cadigo de Procedimiento Civil y Penal de Bhutan de 2001, el Cédigo Penal
de Bhutan de 2004 y la Ley de presentacion de pruebas de 2005 regulan también el
funcionamiento adecuado del sistema judicial con el fin de permitirle cumplir sus
deberes hacia todos |os ciudadanos bhutaneses.

14. Varias disposiciones de las leyes vigentes consideran los delitos y sanciones
impuestos por actos de discriminacion contrala mujer: La disposicion Omdel Thrim
zhung Chen mo y la seccion 3 del Cadigo de Procedimiento Civil y Penal abordan
este tema mediante referencia a la incitacion a la discriminacion por nacionalidad,
raza y motivos religiosos y a odio por motivos nacionales, raciales o religiosos; la
Ley de trabajo y empleo contempla sanciones por actos de discriminacion, incluida
la discriminacion contra la mujer [véanse los parrafos 1A y 2C del articulo 11]; €l
Cddigo Penal de Bhutan de 2004 contempla los delitos de discriminacion y los que
constituyen violencia por razon de género [véanse los parrafos D y E del articulo 2];
las disposiciones del Cadigo de Procedimiento Civil y Penal de 2001 relativas a la
discriminacién de género y en particular ala discriminacion directa contra la mujer
fueron ratificadas por la Asamblea Nacional para hacer posible la aplicacion de las
disposiciones sobre la condena de |l os delitos de discriminacion contrala mujer.

15. La secciéon 24 del articulo 10 del Proyecto de Constitucion garantiza que
continuarén estando en vigor las convenciones y convenios internacionales de los
gue es parte Bhutan, incluidala CEDAW. La definicion juridica de “ discriminacion
contra la mujer” estd basada, por lo tanto, en la CEDAW. En la préactica, €l
Gobierno utiliza la definicién antes mencionada como base para la redaccién de los
documentos juridicos y leyes a fin de garantizar que la mujer goce de igualdad de
derechos que el hombre en todos los ambitos sin ninguna distincion, exclusiéon o
restriccion impuesta a la mujer. El Poder judicial, en virtud de la seccion 11 del
articulo 1, es el “guardian de esta Constitucion y la autoridad definitiva sobre su
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interpretacion” y podra examinar la constitucionalidad de las leyes con jurisdiccion
exclusiva en las cuestiones dimanantes en el marco de la Constitucién, y, a este
respecto, no podrd homologarse ni aplicarse ninguna disposicion de una ley que, en
opiniodn del poder judicial, esté en contradiccion con la Constitucion.

Cadigo Penal de Bhutan de 2004

16. El Cdédigo Penal de Bhutan de 2004 incluye varias disposiciones sobre delitos
gue constituyen violencia por razén de género. Como ocurre con todos los delitos,
en el Cadigo Penal se estipula que los infractores declarados culpables de un delito
igual o similar serén objeto de una sancién mayor. En el caso de delito repetido de
violacién marital, la accion se podria calificar como falta sancionable con una pena
de uno atres afios de prision.

Agresion fisica

17. Segun el Cdédigo Penal, la agresion fisica es la provocacion deliberada,
consciente, temeraria o negligente de lesiones corporales a otra persona y constituye
una infraccion, sancionable con una multa equivalente al salario nacional minimo

diario por un méaximo de 90 dias. La mayoria de los casos de violencia doméstica
notificados ala policia se registran como agresion con lesiones.

Agresion con lesiones

18. Por agresion con lesiones se entiende la utilizacion deliberada de la fuerza
fisica contra otra personay constituye una falta menor, sancionable con una pena de
un mes a un afo, o como falta si existen circunstancias agravantes.

Violacién

19. EIl Cadigo Penal invalidala Ley sobre laViolacion e incluye la violacion como
delito grave de cuarto grado, falta sancionable con una pena de tres a cinco afios de
prision. Ademas, en la seccion 117 del Capitulo 14 del Cédigo Penal se estipula que
debera pagarse indemnizacion cuando la lesion sea resultado de una violacion de
cualquier tipo. El Cédigo Penal define 11 categorias diferentes de violacion, todas

las cuales constituyen delito grave de cuarto grado o superior, excepto en el caso de
laviolacién en el matrimonio, que constituye falta menor.

Otros delitos que constituyen violencia basada en el género eincluidosen €l
Cadigo Penal

20. Otros delitos que podrian constituir violencia basada en el género son los
siguientes: i) abuso deshonesto de un menor, ii) incesto, iii) abuso de menores, iv)
pedofilia, v) puesta en peligro de un menor, vi) acoso sexual y vii) exhibicionismo.

21. Enjunio de 2006, el Ministerio del Interior y de Asuntos Culturales comunico
mediante notificacion oficial a las 20 administraciones Dzongkhag que ninguno de
los delitos relacionados con la violacion y el intento de violacidn podian sancionarse
con libertad bajo con fianza y los culpables deberian recibir la pena maxima®. En la
notificacion se reiteraba que los crimenes de contenido sexua “no son
negociables’, en el sentido de que no pueden resolverse por acuerdo mutuo entre las

9 Choden, Karma (2006). Sex-related crimes, maximum penalty. En Kuensel, 14 de junio de 2006.
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partes. El objetivo de la notificacion era conseguir una mayor conciencia en todos
los sectores de la sociedad acerca de este problema, y hacer que todos se lo piensen
dos veces antes de cometer dichos actos. El Ministerio estipul 6 también la necesidad
de que la notificacion se debatiera en foros como DYT, GYT y reuniones
comunitarias. Ademas, se incluyeron también articulos sobre la notificacion en tres
periédicos, con lo que se logré una mayor sensibilizacion.

C: Establecer una proteccion juridicay eficaz mediante lasinstituciones
Cuestiones relacionadas con |os mecanismos nacionales y la maquinaria nacional
I nstrumentos juridicos

22. El poder judicial tiene, en virtud del articulo 21 del Proyecto de Constitucion,
la garantia constitucional de otorgar a los tribunales de Bhutan la competencia
necesaria para resolver juicios de todo tipo. La resolucion de las reclamaciones y
guejas son competencia de los tribunales. Las mujeres maltratadas pueden incoar
demandas ante los tribunales competentes contra los actos de discriminacion y el
uso de la violencia, como insultos, violacién, agresion con lesiones, homicidio y
acoso sexual, ya que dichos actos son considerados como delito penal.

23. El Real Gobierno aprob6 en enero de 2004 el establecimiento de una Comision
Nacional de la Mujer y el Nifio (NCWC). Ello fue resultado de otras deliberaciones
en las reuniones del comité de coordinacién del Consegjo de Ministros sobre una
estructura nacional para promover la gjecucion de las obligaciones del Gobierno con
el fin de atender las preocupaciones de las mujeres y los nifios y cumplir los
compromisos contraidos en virtud de la CEDAW y la CRC. La NCWD fue
inaugurada oficialmente por el Primer Ministro el 6 de mayo de 2004, y €
Secretario del Ministerio de Salud fue nombrado Presidente de la NCWC, que
funciona con una secretaria independiente [véase €l articulo 3].

24. En la seccion 22 del articulo 7 del Proyecto de Constitucion se afirma que
“todas las personas de Bhutan tendran derecho a iniciar procedimientos adecuados
ante el Tribunal Supremo o Tribunal Superior para conseguir la €jecucion de los
derechos otorgados por el presente articulo”. Asimismo, en la seccién 18 del
articulo 21 se garantiza “ a toda persona el derecho a recurrir a los Tribunales para
exigir la gjecucion de los derechos otorgados por la presente Constitucion o por las
leyes’. De conformidad con el Proyecto de Constitucion del articulo 2 de la
CEDAW, la legislacion de Bhutan garantiza a toda persona, sea hombre o mujer, €l
derecho ainiciar procedimientos judiciales si cree que se han violados sus derechos.
En virtud de la seccién 116 del Capitulo 18 de la segunda parte (Procedimiento
Civil) del Cadigo de Procedimiento Civil y Penal, “las acciones ante los tribunales
de justicia pueden ser iniciadas de conformidad con el Codigo por a) el propio
litigante, b) un miembro de su familia o ¢) un Jabmi de su eleccidn. Toda accion se
incoara a) mediante la presentaciéon de una Peticion de demanda ante un tribunal
competente por el demandante o un miembro de su familia/Jabmi y b) de buena fe 'y
no para agredir” .

El sistema Jabmi

25. En Bhutan, hay un drgano de asistencia juridica basado en el sistema
tradicional de demandado y representante conocido como Jabmi, sancionado por el
Gobierno para defender casos ante los tribunales de acuerdo con las funciones y
deberes determinados por la ley. En virtud de la seccion 33 del Capitulo 5 del
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Cddigo de Procedimiento Civil y Penal, “ Una persona puede a) defenderse por su
propia cuenta o b) estar representada por un Jabmi bhutanés de su eleccién vy,
cuando se renuncia a este derecho, debe hacerse de forma competente e
inteligente” . Mediante esta institucion, las mujeres maltratadas pueden recurrir al
servicio de abogados para que defiendan sus derechos y exigir justicia, y pueden
solicitar también apoyo juridico. En este caso, si las victimas son pobres, se les
ofrece asistencia juridica en forma gratuita, tal como se estipula en la seccion 34 del
Capitulo 5 del Cdédigo de Procedimiento Civil y Penal: “ S6lo un acusado indigente
podra recibir ayuda juridica letrada para su defensa cuando asi lo requiera €l
interés de la justicia” . El sistema Jabmi esta también previsto en la seccion 20 del
articulo 7 del Proyecto de Constitucion [véase el parrafo 2 del articulo 15].

Demandasy respuesta

26. El Cdédigo de Procedimiento Civil y Penal de 2001, el Cédigo Penal de 2004 y
la Ley de estupefacientes y sustancias psicotropicas de 2005 prevén instalaciones
independientes para las mujeres delincuentes y los menores. En la actualidad, todos
los centros de detencion tienen instalaciones independientes para la mujer. El
Gobierno, el poder judicial y la policia son conscientes de la necesidad de
instalaciones separadas para los nifios pero no han podido ofrecerlas debido a
problemas de recursos. En 2007, se estableceran en Thimphu localidades
independientes de detencion para las nifias y los nifios.

27. Hasta la fecha, los menores delincuentes han estado segregados por sexo y
repartidos en celdas de hombres y mujeres mientras tenian lugar los procedimientos
judiciales, después de los cuales, si son condenados, son transferidos al Centro de
desarrollo y rehabilitacion juvenil (YDRC). En la actualidad, el YDRC es
Unicamente para los muchachos, ya que no hay ninguna menor delincuente. Se estan
realizando esfuerzos por construir instalaciones para nifias en prevision del caso en
gue se confie al YDRC la custodia de muchachas delincuentes.

28. LaNCWCy la Unidad de proteccion de la mujer y el nifio del Real Cuerpo de
Policia de Bhutédn (RBP) han colaborado en el establecimiento de un mecanismo de
demandas y respuesta que trata de ofrecer servicios de apoyo y orientacién a las
personas en situacion dificil.

Apoyo normativo y fomento de la capacidad

29. El Real Gobierno tiene centros de coordinacion sobre el género en sus
ministerios sectoriales para incorporar la perspectiva de género en las politicas.
Aunque el mandato de las recomendaciones normativas relacionadas con el género
corresponde a la Secretaria de la Comisién de Planificacion, ésta colabora con la
NCWC en las actividades practicas de aplicacion. En septiembre de 2005, laNCWC
formul6 un mandato en el que se especifican claramente las funciones y
responsabilidades de los coordinadores de las cuestiones relativas al género y se
reconoce su contribucion a la incorporacion de la perspectiva de género. Los
coordinadores han sido nombrados por los ministerios y 10s organismos autbnomos
de todo el pais. La red de dichos coordinadores, con apoyo del PNUD, ha
participado activamente en seminarios, actividades de capacitacion, consultas y
sesiones informativas sobre cuestiones relacionadas con €l género y la mujer
organizadas en todo el territorio nacional. Los coordinadores han sido también de
gran importancia para la elaboracion del primer Plan nacional de accion sobre el
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género (NPAG). ElI fomento de la capacidad de los coordinadores es un paso
importante para mantener el impulso de la “incorporacion de la perspectiva de
género” en el pais.

30. Los esfuerzos se orientan ante todo a alcanzar el ODM relativo a la igualdad
de género y el adelanto de la mujer. La politica nacional de Bhutan orientada a la
mujer mediante politicas de planificacion de desarrollo y el NPAG, que actualmente
esta ultimando la NCWC, servird de punto de referencia préctico para los
ministerios sectoriales cuando se planifique el Décimo Plan. El Marco para el NPAG
fue ratificado en el Retiro nacional de planificacién sobre el género que tuvo lugar
en noviembre de 2005 para promover intervenciones necesarias con el fin de
alcanzar la igualdad de género en Bhutan y establecer un documento de referencia
parala preparacion del Décimo Plan.

31. Tras la Iniciativa de evaluacion y estimacion de costos de las necesidades
relacionadas con los ODM emprendida en Bhutan, y dada la amplia cobertura y
precisa descripcion de las cuestiones de género pertinentes en Bhutan contenidas en
el proyecto del NPAG, éste ha servido como plantilla para estimar el costo del logro
de laigualdad de género. Como éste es un tema intersectorial relacionado con todos
los objetivos sectoriales, la estimacion de costos del logro de la igualdad de género
esta concebida desde un planteamiento mas holistico.

Dy E: Prohibicién y eliminacion de la discriminacion
Medidas juridicas contra la discriminacion

32. El Cdédigo de Procedimiento Civil y Penal contiene disposiciones especificas
relativas a la mujer en el Capitulo 28, Detencion sin orden de prision, Delitos
conocibles 165, en que se afirma que “un oficial de policia puede realizar una
detencién sin orden de prision en un lugar publico, si parece razonablemente que
una persona esta tratando de denigrar por la fuerza a una mujer”. Ademas, en la
seccion 171.5 se dispone que “ siempre que sea necesario registrar a una mujer, se
encargarda de ello otra mujer, respetando estrictamente las normas de decencia’ . La
Ley de estupefacientes y sustancias psicotropicas [seccion 71 del articulo 9] dispone
también que una oficial de policia sera la encargada de detener a las mujeres
delincuentes, y en ausencia de ella deberd haber una mujer presente durante el
registroy el arresto.

33. Lasdisposiciones de la Ley de policia de 1980 y la Ley de prisiones de 1982
garantizan y protegen especificamente los derechos e intereses de la mujer. En la
Ley de policia se afirma que “ con el fin de facilitar la labor de la policia, podran
contratarse también mujeres cuando ello resulte Gtil para investigar casos
relacionados con mujeres o para tratar a las mujeres detenidas o para el desempefio
de funciones de control del trafico”. En la Ley de prisiones se garantiza la reclusion
por separado de hombres y mujeres en las carceles y se prohibe que las mujeres
condenadas y 1os menores se vean obligados a trabajar en la carcel “ mas alla de sus
capacidades’ .

34. Bhutan ha adoptado medidas adecuadas para garantizar una aplicacion mejor
de los parrafos D y E del articulo 2 de la Convencion y para reconocer igualdad de
derechos a la mujer y al hombre en los dmbitos politico, civil, econdmico, social y
cultural, en conformidad con los articulos 7, 9 y 23 del Proyecto de Constitucion. El
principio de igualdad del hombre y la mujer en esta ley suprema es una base
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fundamental para la adopcion de medidas encaminadas a abolir la discriminacion
contra la mujer en todos los sectores de las instituciones estatales y privadas.
Asimismo, de acuerdo con los Derechos Fundamentales definidos en la seccion 5
del articulo 8, “una persona no deberd tolerar ni participar en actos que
signifiquen injurias, torturas o la muerte de otra persona, terrorismo, abuso de
mujeres, nifios o cualquier otra persona, y deberan adoptar las medidas necesarias
para evitar esos actos” .

Conocimiento de la Convencion entre los miembros del poder judicial, las fuerzas
del orden y otras instancias

35. Iniciamente, después de su ratificacion en 1981, se habia distribuido entre los
organismos del Real Gobierno laversion en inglés de la CEDAW y un resumen de la
misma en Dzongkha, la lengua nacional, asi como en Lhotsampa (nepali) entre
todos los miembros de la Asamblea Nacional. En 2003 se llevaron a cabo las
traducciones del texto completo de la CEDAW y de un resumen del informe
periédico, que se hizo llegar a todos los niveles de gobierno nacional y local y alas
organi zaciones no gubernamentales (ONG). Se ha hecho todo o posible por tener en
cuenta la Convencion a examinar toda la legislacion pertinente. El proceso mismo
de informacion al Comité ha servido para lograr una mayor sensibilizacion. Se han
llevado a cabo varias actividades de capacitacién con el fin de promover la
comprension y la sensibilizacion sobre la CEDAW entre las partes interesadas, en
particular los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, el sistema judicial,
los educadores y los padres y nifios.

Funcién de los medios de comunicacion

36. Para impulsar la contribucion de los medios de comunicacion a divulgar la
informacion sobre la Convencion y promover y proteger los derechos de la mujer, la
prensay los medios de radiodifusion de Bhutan estan representados en la junta de la
CNWC y en la Red de centros de coordinacion sobre el género. Las publicaciones
sobre las CEDAW, €l informe inicial y los informes periédicos segundo a sexto
combinados y las recomendaciones del Comité se han distribuido ampliamente entre
los medios de comunicacion de Bhutan, se pueden consultar en las paginas de
Internet y son de dominio publico. EI Gobierno, en cooperacion con los asociados
en el desarrollo y las ONG pertinentes, ha preparado materiales de capacitacion para
el personal docente, las fuerzas del orden, los profesionales de la salud y los
asesores, en que se incluyen perspectivas sobre los derechos de la mujer y del nifio.
El UNICEF y el Gobierno han elaborado octavillas, libros y materiales de consulta
sobre la CEDAW y la CRC para su uso en las escuelas y para distribucion pablica

Consulta nacional sobre procedimientos judiciales compatibles con las
necesidades de la mujer y el nifio

37. La Consulta nacional sobre procedimientos judiciales compatibles con las
necesidades de la mujer y el nifio, organizada por la NCWC y el Tribunal Real de
Justicia con apoyo del PNUD, el UNICEF y el UNIFEM, se convoco en Gedu del 23
a 31 de marzo de 2006 con participacion de 75 delegados, a saber, varios
Drangpon, Drangpon Rabjams, abogados, oficiales juridicos, oficiales de policia,
coordinadores de las cuestiones relativas a género, miembros de la NCWC, ONG,
medios de comunicacion y profesionales de la salud.
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Consulta nacional sobre procedimientos policiales compatibles
con las necesidades de la mujer y el nifio

38. Un paso inicial hacia la sensibilizacion y comprension de las necesidades de
las victimas y la eliminacion de los obstaculos a la informacion sobre |os incidentes
fue la consulta nacional de cuatro dias sobre procedimientos policiales compatibles
con las necesidades de la mujer y el nifio organizada en octubre de 2005 por la
NCWC y la Jefatura Central de Policia de Bhutan, y respaldada por el PNUD vy €l
UNICEF, en que participaron 50 oficiales de policia, miembros de la NCWC y
representantes de las ONG. En las deliberaciones se trataron temas relacionados con
el sistema de justicia de Bhutan y las mujeres y nifios en conflicto con la ley, y se
presentaron amplias informaciones sobre el Cdédigo Penal, e Proyecto de
Constitucion y el Cadigo de Procedimiento Civil y Penal. Los resultados del proceso
son 16 recomendaciones, que se han aplicado ya o se aplicaran en el futuro, y que se
presentan con mayor detalle en las medidas especiales del articulo 4.

Sesién informativa para parlamentarios acercadela CRC y la CEDAW

39. El 23 de diciembre de 2005, la NCWC realiz6 una sesion informativa para
parlamentarios sobre la CRC y la CEDAW. Fue la primera de una serie de sesiones
informativas de alcance mundial sobre dichas convenciones y sobre las cuestiones
relacionadas con los derechos de la mujer y el nifio, la proteccion de lainfanciay el
género.

Seminario sobre las grandes cuestiones y deficiencias en materia de género
en Bhutan, 2005

40. Este seminario, celebrado el 19 de agosto de 2005 en Thimphu, contd con
representantes de coordinadores de las cuestiones relativas al género y personal
superior de planificacion de diversos ministerios y departamentos, miembros de un
grupo de trabajo de la NCWC, donantes y otros asociados en favor del desarrollo.
Constituy6 el punto de partida para un proceso de planificacion participativa que
daralugar a primer Plan nacional de accién sobre el género (NPAG), que servird de
base para todas las actividades sobre este tema en Bhutdn y permitir4d a los
partidarios de la incorporacion de la perspectiva de género trabagjar de forma
coordinada para conseguir objetivos comunes.

F: Abolicion de leyes, disposiciones, costumbresy practicas discriminatorias

41. Para conseguir laigualdad de derechos de la mujer y el hombre prevista en el
articulo 7 del Proyecto de Constitucién, Bhutan ha adoptado medidas para modificar
y abolir leyes, costumbres y préacticas que son discriminatorias contra la mujer.
Habida cuenta de las disposiciones de la seccion 10 del articulo 1, la seccion 21 del
articulo 7 y la seccién 24 del articulo 10 del Proyecto de Constitucion, toda ley y
disposicion que sea discriminatoria debera declararse autométicamente nula e
invalida

G: Abrogacion de las disposiciones penales discriminatorias contra la mujer

42. El Cédigo Penal de Bhutan de 2004 invalida todas las disposiciones penales de
cualquier ley, reglamento, norma y circular incompatible con dicho Codigo. En el
Cadigo de Procedimiento Civil y Penal de 2001 y en el Codigo Penal de Bhutan de
2004 se incorporan disposiciones en que la discriminacion por razén de género se
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clasifica como delito sancionable con prision. El principio de eliminacion de la
discriminaciéon para la mujer esta garantizado también en e Proyecto de
Constitucion, que tendra preferencia con respecto a todas las demés leyes. Asi pues,
toda disposicion discriminatoria contra la mujer, si existiera, queda autométicamente
derogada en virtud del articulo 7.

Motivos de preocupacion
Dificultades

43. Las mujeres bhutanesas, si bien gozan de igual condicion juridica en la
sociedad, sufren todavia formas sutiles de discriminacion en la esfera tanto publica
como privada. Los esfuerzos realizados en la adopcion de medidas administrativas y
juridicas y la aplicacion de esas medidas no han sido siempre plenamente eficaces y
no se ha llegado a una comprension cabal de las cuestiones de género. La
sensibilizacion sobre estas materias ocupa un lugar importante entre las prioridades
del gobierno, de la planificacion normativa, de los donantes y de las ONG, son
muchos los datos disponibles al respecto y se han realizado algunos andlisis, pero la
capacidad de traducir la informacién en politicas o medidas practicas continda
siendo baja.

44. No se han redactado todavia disposiciones penales en que se determinen
especificamente los actos de discriminacion contra la mujer que son delito
sancionable, lo que merma la aplicacion eficaz del principio de eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer.

Accion futura

45. Larevision, desde la perspectiva de la igualdad de género, de las politicas y
medidas legislativas, en general, y de las politicas y de la legislacion relacionada
con €l gobierno, en particular, se llevara a cabo a través del NPAG para garantizar
gue las mujeres se beneficien de los planes, politicas y medidas legislativas.

46. En lo que respecta a las relaciones con las ONG, el Gobierno es consciente de
la contribucion practica que pueden aportar a desarrollo nacional y, por lo tanto,
reconoce su autonomia. La Ley de la sociedad civil sera objeto de deliberacion
durante la 87% legislatura de la Asamblea Nacional en junio de 2007.

47. En la Consulta nacional sobre procedimientos judiciales compatibles con las
necesidades de la mujer y el nifio se habian planteado algunas cuestiones que
podrian llegar a ser probleméticas, como las siguientes: i) fianza para los menores
que depende de la naturaleza del delito y otras consideraciones; ii) complejidad de
la presentacion y retirada de quejas por el RBP; iii) retraso en las decisiones de los
tribunales debido a la falta de pruebas adecuadas, en particular de DNA, y servicios
forenses, especialmente después de la promulgacion de la Ley de pruebas de 2005, y
iv) revision de la mediacion y su utilidad préactica, sin poner en compromiso los
derechos de la mujer.

48. La Unidad de proteccion de la mujer y €l nifio, del Real Cuerpo de Policia de
Bhutan, establecera un centro de detencion con celdas e instalaciones recreativas
para menores, con separacion de nifios y nifias, y de los delincuentes adultos. La
Policia esta estableciendo también un mecanismo de demandas y respuesta con
aplicaciones de tecnologias de la informacion paralelas para que todo el proceso de
presentacion de reclamaciones sea de facil acceso para el publico, y para introducir
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estrategias internas que refuercen al mecanismo de respuesta de la Policia. Esta
iniciativa es complementaria de las actuales deliberaciones sobre el mecanismo
entre la Policiay la NCWC, de acuerdo con las 16 recomendaciones de la Consulta
nacional sobre procedimientos policiales compatibles con las necesidades de la
mujer y el nifio [Anexo 4].

49. Gracias alaintroduccion de un sistema piloto digital de gestion de datos en el
centro de policia de Thimphu, complementado con los esfuerzos de la Unidad de
proteccion de la mujer y el nifio, podra mejorar en breve el acceso a los registros
referentes a la violencia de género y a todos los delitos. Segun las previsiones, €l
sistema digital de gestion de datos se ampliard a las estaciones de policia de cada
localidad. La NCWC tiene también planes para capacitar a 65 policias en este
sistema.

Articulo 3;: Garantia delosderechosy libertades humanas
Garantia constitucional de la CEDAW

50. Los compromisos existentes en virtud de la CEDAW se refuerzan mediante la
garantia constitucional prevista en el articulo 7, en la secciéon 24 del articulo 9y en
la seccion 24 del articulo 10 del Proyecto de Constitucién, que reemplazara a todas
las demés leyes del pais unavez que se promulgue en 2008.

51. En las cuestiones relacionadas con la mujer y el nifio y sus derechos, Bhutan
ha firmado y ratificado las Convenciones de la SAARC sobre la prevencion y la
lucha contra la trata de mujeres y nifios con fines de prostitucion, de 2002, y sobre
arreglos regionales para la promocion del bienestar de la infancia, también de 2002;
la Convencion Unica de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes, de 1961, y el
Convenio de las Naciones Unidas sobre Sustancias Sicotrépicas, de 1971, el
Compromiso Mundial de Yokohama contraido en 2001 en el Segundo Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercia de los Nifios, de 2001, el Codigo
de la SAARC para la proteccion de la lactancia materna y la nutricién infantil,
de 2004, y los dos protocolos facultativos de la Convencion sobre los derechos del
nifio relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, de 2005.

Organismos hacionales
Comision Nacional dela Mujer y el Nifio: Mandato y estructura

52. El Gobierno aprobd el establecimiento de la Comision Nacional de la Mujer y
el Nifio (NCWC) el 29 de enero de 2004. La Comisiéon fue puesta en marcha
oficialmente por el Primer Ministro el 6 de mayo de 2004. El Secretario del
Ministerio de Salud fue nombrado Presidente de la NCWC, que funcionara como
secretaria independiente. La NCWC es la primera instituciéon nacional a la que se
confi6 la responsabilidad primaria de las cuestiones relacionadas con los derechos
de la mujer y el nifio, y demuestra el compromiso de Bhutdn por garantizar la
igualdad de género en virtud de laley.

53. La NCWC supervisa la realizacion de las actividades en el marco de las
convenciones internacionales y regionales relacionadas con la mujer y el nifio, lo
gue incluye entre otras cosas la preparacion de informes periodicos. Formula
recomendaciones al Gobierno sobre cuestiones relacionadas con la mujer y €l nifio.
Es un foro en el que se pueden recibir e investigar informes sobre violaciones de los
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derechos de los nifios y de las mujeres. Actualmente esta ultimando el Plan
Nacional, que hace hincapié en el desarrollo de la capacidad de las mujeresy en las
esferas prioritarias.

54. Los miembros de la NCWC representan a diferentes sectores, incluidas las
ONG, nombrados con criterios claros de seleccion, y pueden ser propuestos por sus
respectivas organizaciones. Los miembros intervienen a titulo personal. Entre los
miembros actuales se incluyen representantes de la Asamblea Nacional, las ONG, €l
sector privado, los medios de comunicacién (Bhutan Broadcasting System
(BBS)/Kuensel), instituciones académicas, el RBP, Oficina de Asuntos Juridicos,
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, Ministerio de Educacion y Ministerio
de Salud. La NCWC quedara desvinculada del Gobierno en 2007. Ello reforzara su
mandato, legitimidad, influencia y asociacion con el Gobierno para la integracion
efectiva de |a perspectiva de género.

Secretaria dela NCWC

55. La Secretaria de la NCWC, adscrita inicialmente a Ministerio de Salud, se
convirtio en entidad independiente en 2005. EI Gobierno aporta personal de apoyo
financiero a la secretaria. La estructura es la que puede verse en el Organigrama del
Anexo 2.

56. La Secretaria de la NCWC prepara informes periodicos para e Gobierno,
coordina la presentacion de informes periddicos del pais para los Organos
establecidos en virtud de tratados; coordinay supervisa larealizacion de actividades
en el marco de la CRC, la CEDAW vy otras convenciones, dentro y fuera de Bhutén;
sirve de foro pararecibir e investigar informes sobre violaciones de los derechos de
los nifios y mujeres que se comunican a Gobierno; divulga y promueve la
informacién sobre las convenciones; ayuda a movilizar recursos para los organismos
de gecucion; determina el plan de trabajo y los requisitos presupuestarios anuales, y
recomienda al Gobierno cuestiones, politicas y acciones relacionadas con la mujer y
el nifio.

Motivos de preocupacion
Dificultades

57. Para poder cumplir satisfactoriamente las obligaciones contraidas en el marco
de la CEDAW, en la Evaluacion de los factores de proteccion de los nifios en
Bhutén, de 2004, se sefiala la necesidad de capacitacion intensiva sobre la CEDAW
y la programacion basada en los derechos para todas las personas y organizaciones
que trabajen con mujeres y nifios y sobre temas relacionados con la CEDAW. Al
mismo tiempo que se sefidla el potencial de la NCWC para supervisar y realizar
actividades relacionadas con los derechos de la mujer, es cierto que la Comision se
ha establ ecido recientemente y necesitara tiempo, recursos y compromiso parallegar
a ser una organizacion plenamente eficaz y realizar su mision. De la misma manera,
la mayoria de las ONG tienen su sede en Thimphu y, debido a la escasez de recursos
y al caréacter accidentado del terreno, no siempre pueden llegar alas comunidades.

58. El fomento de la capacidad y el apoyo a la aplicacién son condiciones
necesarias para organizaciones e instituciones que se ocupan del género y €l
desarrollo en Bhutan a fin de convertir los altos niveles de sensibilizacion, apoyo e
impulso en proyectos, accionesy resultados.
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59. Las ONG requieren también recursos adicionales, tanto financieros como
técnicos, para elaborar y aplicar una estrategia a largo plazo con €l fin de proteger,
asesorar, rehabilitar y reintegrar en la sociedad a las victimas de la violencia de
género.

60. Los datos de referencia presentados en el documento del Noveno Plan y las
Directrices del Décimo Plan no estédn desglosados por género, 10 que representa una
evidente deficiencia de los mismos.

Accioén futura

61. La NCWC pasara a ser una organizacion autonoma en 2008, lo que reforzara
su funcién como mecanismo nacional parala promocion de los derechos de la mujer
y del nifio.

62. Los esfuerzos de la NCWC, la constante atencion prestada a la generacion de
datos desglosados por género y el fomento de la capacidad de los coordinadores de
las cuestiones relativas al género en todos |os organismos competentes seran de gran
importancia para poder integrar la perspectiva de género en la formulacion de las
politicas nacionales.

63. Para promover y adelantar la situacion de la mujer y garantizar que ejerza y
disfrute de los derechos y libertades fundamentales en condiciones de igualdad con
el hombre, el Gobierno ha establecido estrategias sisteméticas que potencian a la
mujer para contribuir al desarrollo. EI Gobierno ha adoptado planes quinquenales
desde la perspectiva mas amplia de Visién 2020 para impulsar el desarrollo
econdmico, social y cultural y utilizar los recursos naturales y recurrir a la gestion
ambiental. EI Gobierno tiene planes para fomentar la profesionalidad y
productividad de todos los bhutaneses con especial atenciéon a las mujeres de las
zonas urbanas y rurales, para lo cual ofrecera actividades de educaciéon basica,
eliminacion del analfabetismo, capacitacion profesional y mejora de los servicios de
atencion de salud y de la nutricion.

Articulo 4: Medidas especiales
A: Adopcion de medidas tempor ales

64. Como, en virtud de laley, las mujeres de Bhutan tienen derecho a participar en
los asuntos politicos, econdmicos, sociales y culturales en condiciones de igualdad
con el hombre, no existen disposiciones de trato preferencial en favor de la mujer
mediante medidas de apoyo especia en la educacion o el empleo. EI Gobierno
reconoce las medidas especiales temporales previstas en el articulo 4 de la CEDAW
y no considera que dichas medidas sean discriminatorias. Bhutan ha adoptado
medidas especiales para acelerar la igualdad de hecho entre la mujer y el hombre.
Entre ellas se incluyen la creacion de instituciones y organismos cuyo deber y
responsabilidad es el adelanto de la mujer y del nifio, por ejemplo la NCWC, la
Division de orientaciéon y asesoramiento de los jovenes, adscrita al Ministerio de
Educacion, y la Unidad de proteccion de la mujer y el nifio del Real Cuerpo de
Policia de Bhutan. Entre las ONG que colaboran en apoyo de la mujer y el nifio se
incluyen la Fundacién Tarayana, RENEW, el Fondo de Desarrollo de la Juventud
(YDF), la Asociacion Nacional de las Mujeres de Bhutan (NWAB) y otras
asociaciones voluntarias de beneficencia de caracter privado.
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65. Toda disposicion de laley que represente el fin de la discriminacion contra la
mujer constituye una medida adecuada para cambiar las costumbres
discriminatorias. Por ejemplo, la Ley del matrimonio ha reforzado las tradiciones
gue permiten a la mujer elegir su conyuge, la Ley agraria, refuerza los derechos
consuetudinarios de las mujeres propietarias de bienes inmuebles, y el Codigo de
Procedimiento Civil y Penal dispone que las mujeres detenidas sean arrestadas y
registradas por personal femenino.

66. Bhutan considerara la posibilidad de adoptar medidas especiales temporales,
cuando sea nhecesario.

B: Las medidas encaminadas a proteger la maternidad no se consideran
discriminatorias

67. No se registran casos de infanticidio femenino, muertes a causa de la dote,
guema de novias o trata organizada de mujeres y nifios en Bhutan. Después de que
la mujer da a luz, es tradicional que el marido se encargue del cuidado de la esposa
y de los quehaceres domésticos. Los padres bhutaneses no muestran preferencia por
los hijos varones ni descuidan a alguno de los hijos por razén de su sexo. Las
practicas de la herencia favorecen a la mujer en muchos lugares del pais, y las
decisiones referentes ala familia se determinan mediante consulta con las mujeres.

68. Bhutan ha reconocido la maternidad como funcién social indispensable que
debe ser objeto de especial atencion con €l fin de garantizar el adelanto de la mujer
y del nifio. EI Gobierno no considera que las medidas adoptadas para proteger la
maternidad sean discriminatorias. Ha formulado varias leyes y medidas para
proteger la maternidad y garantizar su €jecucion; destaca por su importancia la Ley
de trabajo y empleo (puede encontrarse mas informacion en los parrafos 2A y 2B
relativos al articulo 11).

69. El articulo Kha 8-1 de la Ley del matrimonio protege a las mujeres no casadas
que quedan embarazadas; si incoan pleito, el hombre declarado responsable debe
pagar a la mujer una cantidad igual al salario nacional diario de 10 meses para
sufragar el costo del tratamiento meédico, ademés de un subsidio para el
mantenimiento de los hijos equivalente al 20% del ingreso mensual.

Articulo 5: Estereotiposy prejuicios sexuales

70. Lasmujeresy los hombres gozan de igualdad de derechos y responsabilidades.
La poblacion de Bhutan occidental y central, y algunos grupos étnicos de Bhutan
oriental, tiene un sistema de familia matrilineal, lo que, en el caso de la mayoria de
los bhutaneses, significa que las tierras y otros bienes incluidos en el patrimonio
familiar se heredan a través de la hija. En Bhutan meridional y otras partes del este,
la norma es la herencia patrimonial. En ambos casos, los padres tienen la dltima
palabra en la distribucion de los bienes familiares. A raiz de las resoluciones de la
Asamblea General, las disposiciones juridicas exigen ahora firmas autenticadas de
todos los hijos para validar la distribucion del patrimonio familiar entre los
herederos. Las hijasy los hijos gozan de igualdad de derechos a heredar en virtud de
laley.

71. En la seccién 3 del articulo 9 del Proyecto de Constitucion se dispone la
creacion de una “sociedad civil libre de opresién, discriminacion y violencia,
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basada en el imperio de la ley... y se garantizan los derechos fundamentales y
libertades de las personas” .

72. El Estudio piloto sobre el género de 2001 y el informe inicial y los informes
segundo a sexto combinados de la CEDAW de 2004 revelaban preocupaciones
importantes acerca de la mujer en Bhutan, a pesar de la aceptacién comdn de que no
hay una discriminacién declarada por razon de género.

A: Eliminacion del prejuicio y modificacion de las nor mas sociales
Funcion de la mujer de acuerdo con la costumbrey la tradicion

73. Las mujeres dedicadas a mantener el hogar y criar alos hijos o a otras labores
no remuneradas pueden reforzar los estereotipos culturales. Las percepciones
socioculturales de la mujer como menos capaz que el hombre, en particular por
considerarla @) fisicamente mas débil y b) sexualmente més vulnerable, han limitado
su acceso a las oportunidades de educacién y empleo, y la propia percepcion que las
mujeres bhutanesas tienen de si mismas parece estar basada en esos dos factores?°.
Los obstaculos que limitan su ingreso en la poblacién activa remunerada como
opcion profesional constituyen una violacién de su derecho a la autodeterminacion y
el empleo remunerado, y el Gobierno ha intentado eliminar ese obstéculo
modificando la legislacion, las politicas y la mentalidad. No hay ninguna division
clara de funciones entre la mayoria de las mujeres y hombres de las zonas rurales, y
las funciones tradicionales de labrar latierra con bueyes se consideran todavia como
privativas del hombre, mientras que las labores domésticas son competencia de la
mujer. No obstante, en un hogar donde hay escasez de mujeres, los hombres realizan
labores domésticas rutinarias. El cultivo, desde la siembra hasta la recoleccion, se
comparte plenamente entre el hombre y la mujer. Aunque los maridos y las esposas
estéan ahora juridicamente obligados a poseer conjuntamente los recursos agricol as,
las mujeres disfrutan todavia del control del ingreso familiar pero, también en este
caso, €llo depende en gran manera de las comunidades.

74. La violencia contra la mujer se produce sobre todo en la esfera familiar vy,
como la violencia conyugal muchas veces se equipara con la agresion fisica, los
abusos psicologicos y sexuales muchas veces quedan excluidos. Este tema se
examinara con mayor detalle en el contexto del articulo 12 sobre la salud.

75. La préctica del matrimonio consanguineo persiste todavia en algunos
segmentos de la sociedad de Bhutan y, de acuerdo con las normas culturales, esta
préactica no se considera como incestuosay es permitida por laley (Kha 1-10) si esta
en conformidad con las costumbres y practicas locales. Al parecer, este fenGmeno
esté en retroceso. No obstante, no hay datos sobre este tema.

76. Los matrimonios entre diferentes castas eran condenados en el pasado por los
bhutaneses de origen étnico nepalés, que conservan la fe hindl, pero estas
restricciones estadn desapareciendo gradualmente. Para la mayoria de los bhutaneses,
no hay ningun estigma social asociado con el divorcio o las segundas nupcias, y es
normal que los divorciados y viudos que asi lo decidan puedan casarse de nuevo y
tener hijos sin sufrir un estigma social, mientras que ello resulta socialmente

10 Comision Nacional parala Mujer y el Nifio (2005). The Situation of Women and Children in
Bhutan.
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inaceptable entre los bhutaneses de origen étnico nepalés. Los viudos gozan en la
sociedad de la misma condicién juridicay social, sin ningln tipo de estigma social.

Cuestiones relacionadas con la poligamia, el matrimonio consanguineo
y matrimonio de menores

77. Si bien la Ley del matrimonio no contiene ninguna definicion especifica de
matrimonio, en varias de sus disposiciones se consideran diferentes aspectos del
mismo [véase el articulo 16].

78. Los pocos casos de poligamiay poliandria son permisibles en virtud de la ley,
si se realizan con consentimiento del cényuge o conyuges existentes. Debido a los
cambios socioecondmicos y a mayor nivel de instruccién, estas préacticas estan
descendiendo con rapidez. La opinién general entre los hombres y las mujeres
parece ser que la situacion es aceptable previo consentimiento de los conyuges.

C: ducacion familiar
La maternidad, funcién social

79. Un sistema tradicional de Nanggi Aum define la vida de la mujer y es todavia
la base que permite consolidar los derechos y libertades de las mujeres, 1o que daria
lugar a una igualdad visible entre hombres y mujeres en el ambito social y cultural.
Este prestigio se ha visto reforzado por la préctica de transmision de la tierra a las
hijas mediante la herencia 'y por el hecho de que el marido muchas veces va a vivir
en casa de lafamilia de su esposa.

Responsabilidad del Estado de atender y educar a los nifios

80. La educacion de los nifios es un deber comin de la familia y el Estado, y
obligacion de ambas partes. El Estado ofrece educacion bésica gratuita a todos los
nifios y educacion superior gratuita en funcion del mérito. En la seccion 18 del
articulo 9 del Proyecto de Constitucion se dispone lo siguiente: “ El Estado ofrecera
educacion gratuita a todos los nifios de edad escolar hasta €l décimo grado y
garantizara que se ofrezca educacion técnica y profesional en general y que la
educacion superior sea igualmente accesible a todos, en funcién del mérito” .

81. La educacién es reconocida como un derecho basico y como requisito para
alcanzar objetivos sociales, culturales y econdmicos mas amplios. Una estrategia
importante consiste en mejorar la calidad y pertinencia de la educacion para
conseguir el desarrollo holistico del nifio, cualquiera que sea su sexo. Méas en
concreto, mediante la educacion, y en particular mediante programas especiales
como los del movimiento Scouts y el asesoramiento sobre las posibilidades de
carrera, las nifias pueden participar en condiciones de igualdad en todas las esferas.
El departamento de programas del Ministerio de Educacion ha hecho lo posible por
evitar en el texto e iméagenes de los libros escolares el sesgo de género. Se reconoce
la necesidad de corregir las percepciones que impiden el adelanto de la mujer. Si se
dispusiera de mayor capacidad y experiencia, Bhutan podria reforzar los programas
de promocién y sensibilizacion con ese fin.

Programa de educacion y sensibilizacion

82. El sector de la educacion tiene gran prioridad en el desarrollo nacional, debido
al importante papel de la educacion para mejorar la calidad de vida. El Gobierno y
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las ONG han ampliado los programas de educacion mediante breves cursos de
capacitacion y seminarios para conseguir una mejor comprension sobre las
funciones maternas en la sociedad y convencer a los padres de que la educacion de
los nifios es un deber comun de lafamiliay la sociedad. El sector de la educacion se
beneficiara de las actividades de fomento de la capacidad para la elaboracién de
materiales de ensefianza y aprendizaje adaptados a las necesidades del nifio.

Motivos de preocupacion
Dificultades

83. Aungque se estan realizando esfuerzos por educar a publico, se necesitara
todavia mas tiempo para invertir los estereotipos y transformar |os comportamientos
actuales.

Accion futura

84. El Gobierno, a través de los diversos ministerios, las ONG y la NCWC
contindia divulgando informacion y educando a las personas en la forma mas amplia
posible sobre el cambio de comportamiento y aceptando el progreso en el ambito
tanto social como cultural. Los pocos casos de matrimonios de menores se reduciran
cuando se tenga mayor conciencia de que no estan legalmente reconocidos y podrian
ser objeto de acciones judiciales.

85. La eliminacion del perjuicio y los estereotipos es una de las siete esferas de
accion fundamentales del proyecto de NPAG, y se incorporard en otras esferas,
como la educacion y el buen gobierno. Se llevara a cabo un estudio para evaluar €l
prejuicio y los estereotipos en Bhutédn. El Gobierno tratard de eliminar las actuales
imagenes negativas de la mujer a través de los medios de comunicacion, y
examinard los programas de estudio y los libros de texto para acabar con los
prejuicios basados en conceptos de inferioridad o superioridad de uno u otro sexo y
en practicas estereoti padas rel acionadas con lamujer y el hombre. El NPAG, unavez
adoptado, ofrecera capacitacion sobre el género y los derechos de la mujer para los
funcionarios publicos y las autoridades locales, a fin de que tengan conciencia de
los derechos de lamujer y de laigualdad entre el hombrey la mujer.

Articulo 6: Tratay explotacion de personas
A: Trata de personas

86. Bhutan firmd la Convencion de la SAARC sobre la prevencion y la lucha
contra la trata de mujeres y nifios con fines de prostitucion el 5 de enero de 2002, y
el instrumento de ratificacion se deposito el 4 de septiembre de 2003. Los articulos
de la CEDAW se han incorporado en gran parte en las leyes nacionales. El Real
Gobierno de Bhutan continud colaborando con las autoridades locales, las ONG y la
comunidad internacional, en particular a través de los planes quinquenales, para
combatir |os problemas bésicos asociados con la trata. EI Gobierno, en colaboracion
con los asociados en el desarrollo y las ONG, ha respaldado programas de desarrollo
econdmico entre las mujeres pobres de las zonas rurales (véanse los parrafos
correspondientes alos articulos 1y 2).

87. En el Codigo Pena se reconoce la trata de personas como delito de cuarto
grado y la trata de nifios como delito de tercer grado. Por trata se entiende el
transporte, venta o compra de una persona dentro o fuera de Bhutan con cualquier
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fin. Un delito de cuarto grado es sancionable con una pena de tres a cinco afios de
prision, y el delito de tercer grado con una pena de cinco a nueve afios de prision.

88. Laley de trabajo y empleo [Capitulo I1] prohibe la venta o trata de nifios y
varias formas de trabajo infantil. Toda persona que incumpla dichas prohibiciones
podra ser acusada de cometer un delito grave, por lo que podria verse obligada a i)
pagar una multa de Nu. (ngultrum) 252.000 a Nu. 540.000 o ii) cumplir pena de uno
atres afios de prision.

89. Latrata de personas para prostitucion es un delito independiente en virtud del
Cadigo Penal y se define como el transporte, venta o compra de una persona dentro
o fuera de Bhutan con el fin de dedicar a esa persona a la prostitucion. Este
constituye un delito de tercer grado, pero seria un delito de segundo grado si se trata
de un nifio de més de 12 y menos de 18 afios y de primer grado si el nifio tiene 12
afos o menos. Un delito de segundo grado es sancionable con una pena de nueve a
quince afios de prision y un delito de primer grado con una pena de 15 afios a cadena
perpetua. En las secciones 17 y 18 del articulo 9 del Proyecto de Constitucion se
incluyen también disposiciones para proteger a las mujeres y a los nifios de la trata
de personas (véanse los parrafos correspondientes alos articulos 1 y 2).

90. Bhutan se adhirio a la Interpol (policia internacional) como miembro No. 183
el 19 de septiembre de 2005. Con ello, Bhutan estara mejor equipado para
desempefiar su papel de lucha contra la delincuencia internacional, incluida la trata
de personas. La Policia, en la Consulta nacional sobre procedimientos policiales
compatibles con las necesidades de los nifios celebrada en octubre de 2005,
recomendd que la NCWC emprendiera estudios con apoyo de la policia y otras
partes interesadas sobre el tema de la trata, las personas desaparecidas, la violencia
domésticay los nifios en situacion de conflicto con laley.

91. Se prevé igualmente que los avances en el sector de la educacion impidan la
trata de personas, asi como la actividad sexual comercial, mediante la emancipacion
delas nifias y de las mujeres (véanse los pérrafos correspondientes al articulo 10).

92. Una cuestion de gran importancia durante el Retiro nacional de planificacion
sobre el género de 2005 fue la trata de personas. En consecuencia, en el proyecto de
NPAG se incluye un subtema sobre la trata de mujeres y nifias en el marco de la
seccion Violencia contra la mujer, y laNCWC hara lo posible por que las estrategias
y actividades para impedir y combatir la trata de personas se incorporen a Décimo
Plan. Mediante la Consulta nacional sobre procedimientos policiales compatibles
con las necesidades de los nifios, de 2005, la NCWC contribuyd notablemente a
lograr un acuerdo para el establecimiento de una Unidad de proteccion de la mujer y
el nifio dentro del Cuerpo de Policia. La Unidad tendra el mandato de prevenir y
combatir la trata de personas y formulard y aplicara programas con ese fin en el
futuro préximo. La NCWC ha apoyado y continuar& apoyando a la Policia en esa
empresa.

C: Comercio sexual

93. En el Cadigo Penal la prostitucion se califica como falta, y se define como el
ofrecimiento, el acuerdo en realizar o larealizacion de una conducta sexual con otra
persona por dinero o bienes, y es sancionable con una pena de un mes a un afio de
prisién. La promociéon de la prostitucion y el patrocinio de las prostitutas se
incluyeron en el Cddigo Penal como faltas, pero constituirian un delito de cuarto

44 07-50175



CEDAW/C/BTN/7

grado si la persona dedicada a la prostitucién es un nifio de méas de 12 afios y menos
de 18, y de tercer grado si tuviera 12 afios 0 menos. En las secciones 17 y 18 del
articulo 9 del Proyecto de Constitucion se incluyen disposiciones para proteger alas
mujeresy alos nifios de la explotacion mediante la prostitucion (véanse los pérrafos
correspondientes alos articulos 1y 2).

94. En el Capitulo Il de la Ley de trabajo y empleo se incluyen las siguientes
prohibiciones: i) el uso, adquisicion u ofrecimiento de un nifio para la prostitucion,
para la produccion de pornografia o para actuaciones pornograficas; ii) €l uso,
adquisicion u ofrecimiento de un nifio para actividades ilicitas, en particular para la
produccion y el trafico de drogas; iii) trabajos que, por su naturaleza o las
circunstancias en que se llevan a cabo, provocaran probablemente dafios a la salud,
la seguridad o la moral del nifio, en particular el trabajo que exponga a un nifio a
abusos fisicos, psicologicos o sexuales. Toda persona que incurra en una de esas
acciones prohibidas puede ser acusada de haber cometido un delito grave, por lo que
podrian verse obligadas a i) pagar una multa de no menos de Nu. 252.000 a Nu.
540.000 o0 ii) cumplir una pena de uno atres afios de prision.

95. La NCWC, en cuanto organismo principal de NPAG, tratd6 de incluir un
subtema sobre el sexo comercial durante el Retiro nacional de planificacion sobre el
género, de 2005. Entre las principales cuestiones se incluyeron las siguientes: i)
asesoramiento; ii) reintegracion (formacion profesional y medidas de reforma
mediante la rehabilitacion); y iii) exploracion de medidas preventivas (formacion
profesional, educacién). Ademas, hay planes para establecer en un futuro préximo
lineas de ayuda para las victimas de los abusos fisicos y sexuales, que servirian
también para los profesionales del sexo que sufran violencia. Dichos esfuerzos
contribuirdn a incorporar en el Décimo Plan las estrategias y actividades para
prevenir el sexo comercial y mejorar las condiciones de vida de los profesionales
del sexo.

96. Los casos registrados de trabajo sexual comercial implican a personas
procedentes de otros paises y a quienes actlan dentro de una red establecida de
personas y lugares ubicados en centros urbanos, grandes lugares de construccion y
bares y hoteles a lo largo de las carreteras nacionales''12, No hay burdeles
declarados ni clandestinos, pero el nimero creciente de casas de hospitalidad,
lugares de diversion, centros de masgjes, bares de karaoke, etc., puede contribuir a
crecimiento de la actividad sexual profesional, si no se introduce una
reglamentacion adecuada. De los 90 casos detectados de VIH hasta julio de 2006,
siete correspondian a profesionales del sexo; cinco de ellos no eran de Bhutan y seis
han abandonado €l pais posteriormentel3. En 2004, las relaciones sexuales con
mujeres profesionales del sexo eran una causa importante de VIH/SIDA, ya que
explicaba el 80% de todos los casos detectados. La situacion ha cambiado, y ahora
ha aumentado el nimero de casos detectados entre esposas de varones infectados y
de nifios infectados a través de la transmision madre-nifiol4. En 2000, las

11 Rinzin Wangchuk (2003). Sex Workers and Pimps Imprisoned. En Kuensel, 11 de julio de 2003.
12 Kencho Wangdi (2004). HIV mostly spread through sex workers. En Kuensel, 1° de agosto

de 2004.
13 Kencho Wangdi (2004). HIV mostly spread through sex workers. En Kuensel, 1° de agosto

de 2004.
14 Kinley Wangmo (2004). Seven More Cases Detected. En Kuensel, 16 de octubre 2004. Two more

minors infected with HIV/AIDS. En Kuensel, 3 de diciembre de 2005.
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conclusiones del Ministerio de Salud sobre la “serovigilancia’ de alto riesgo en
Phuenstsholing revelaron que el 72% de los profesionales del sexo examinados
tenian sifilis, enfermedad de transmision sexual que es un factor importante de
infeccion de VIH.

97. RENEW ofrece actividades de asesoramiento, y en particular servicios de
remision a actividades publicas de formacién profesional para todas las mujeres
necesitadas, incluidas las profesionales del sexo. Con la inauguracion del centro de
crisis y de rehabilitacion de RENEW en Thimphu, las profesionales del sexo que
desean abandonar su profesion contardn con mayor apoyo. Ademas de los servicios
de remision para que puedan realizar actividades de formacion profesional, RENEW
ofrecera oportunidades semejantes en el centro de rehabilitacion para mujeres
especialmente traumatizadas que se resistan a participar en programas publicos. A
medida que se amplie RENEW, sus servicios podran llegar a ofrecerse en todo el
pais. Los profesionales de la salud han colaborado con los hoteles, ademéas de
asesorar a las profesionales del sexo sobre el tratamiento de las enfermedades de
transmision sexual y el uso de preservativoss. El Ministerio ha ofrecido también
preservativos gratuitos en los bafios de hoteles, bares, restaurantes y gasolineras.
Las profesionales del sexo pueden tener también acceso a dos centros de servicios e
informacién sobre la salud donde se ofrecen informaciones y servicios
confidenciales al margen del sistema oficial de atencion de salud. (Véase el
parrafo 1 del articulo 12)

98. Los proyectos de la Fundacion Tarayana y de YDF contribuyen también a
prevenir la explotacion de la mujer. Los programas de becas para la ensefianza
bésica, secundaria y terciaria pueden ayudar tanto a las nifias como a los nifios de
familias rurales pobres, y los centros de capacitacion ofrecen conocimientos
profesionales para las nifias que no pudieron tener acceso a la educacion superior.
La educacion emancipa a las nifias y les permite llegar a ser miembros activos de la
sociedad, con lo que disminuye su vulnerabilidad a la explotacion, por gemplo
mediante la prostitucién y latrata de personas.

Motivos de preocupacion
Dificultades

99. Existe el peligro de que el mayor nimero de restaurantes, bares, clubes
nocturnos y otros lugares de diversion pueda contribuir a aumentar el nimero de
profesionales del sexo, si no se introduce la debida reglamentaci on.

100. De acuerdo con los registros oficiales, sigue escaseando la informacién sobre
la trata de personas dentro y fuera de Bhutan. Hay informes policiales sobre las
mujeres y nifios desaparecidos, pero la mayoria de ellos se localizan en Bhutan. Hay
un pequefio porcentaje de casos de personas desaparecidas que no se han resuelto
todavia, pero no hay pruebas de que estos casos estén asociados con la trata de
personas.

101. El Ministerio de Salud ha observado que las profesionales del sexo eran
conscientes del peligro del VIH/SIDA pero no podian adoptar précticas de sexo sin
riesgo por la insistencia de sus clientes en no utilizar preservativos. La situacion se

15 OMS Bhutan. Protecting Shangri-La from the AIDS Virus. Consultado en linea el 20 de julio

de 2006: http://www.searo.who.int/EN/Section864/vol 1-3c.htm.
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complicaba algunas veces por el alcoholismo existente entre esas profesionales. El
Ministerio ha manifestado la preocupacion de que a incluir la prostituciéon como
delito en virtud del Codigo Penal, es posible que la profesion se haga todavia mas
clandestina y que resulte mas dificil conseguir ponerse en contacto con quienes la
practican para ofrecerles proteccion y vigilar su salud y su situacion con respecto al
VIH/SIDA?16,

102. Existe consenso general de que las actuales sanciones por €l trafico de
personas deben endurecerse.

Futuros pasos/desafios

103. Gracias a la introduccion de leyes para proteger a la mujer y a nifio de la
explotacion mediante la trata de personas y el comercio sexual, la NCWC
colaborard para mejorar la vigilancia, proteccion, prevencion y rehabilitacion y
reintegracion, en coordinacion con la Unidad de proteccion de la mujer y el nifio del
Real Cuerpo de Policia de Bhutan, y otros organismos. Dado que la trata de
personas es un problema transfronterizo, €l ingreso de Bhutan en Interpol ayudara al
pais a mejorar la cooperacion en esta esfera con los paises vecinos. Los
coordinadores de las cuestiones relativas a género podrén, gracias a NPAG,
identificar un organismo principal y determinar las responsabilidades pertinentes en
las cuestiones relacionadas con la trata de personas y el comercio sexual, y
coordinar mejor los diferentes sectores, por e€emplo, para garantizar la
programacion optima de la proteccion de la salud de las profesionales del sexo?”.

Partell: Articulos7a9
Articulo 7: Vida politicay publica

104. El Proyecto de Constitucion del Reino de Bhutan garantiza y protege los
derechos de la mujer a participar en la vida politica, social y publica en condiciones
de igualdad con el hombre. La garantia de las leyes vigentes, €l proyecto de Ley de
elecciones y los recientes debates publicos sobre el Proyecto de Constitucion
revelan tendencias positivas de la participacion de la mujer en la vida publica en
instituciones tanto del poder judicial como ejecutivo, y en algunos cargos con
capacidad de tomar decisiones. El Gobierno ha garantizado la igualdad de derechos
entre el hombre y la mujer a participar en la formulacion de sus politicas y a
aplicarla y a ocupar cargos publicos y desempefiar todas las funciones publicas en
todos los niveles de gobierno.

105. Tradicionalmente, las mujeres de Bhutan han participado poco en la vida
publica, sea en cargos politicos nacionales o de liderazgo comunitario, y han
utilizado mas bien su influencia de manera indirecta en esas esferas por medios
sociales y econdmicos. Aungue €l sistema de valor patriarcal vigente en el sur de
Bhutén puede desalentar particularmente la presencia de la mujer en la vida publica,
debido a las fuertes inhibiciones culturales que impiden el debate publico de esas
cuestiones con los hombres, no ocurre asi generalmente en el norte del pais. Los
jovenes bhutaneses, y en particular las jévenes, expresan cada vez mas

16 Editorial (2005). Understanding Law. En Kuensel, 21 de agosto de 2004.
17 Comision Nacional parala Mujer y el Nifio (2005). Report on the National Gender Planning
Retreat 7 to 9 November 2005.
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explicitamente su opinidn en los distintos foros publicos, y es también frecuente que
hablen sobre los diferentes temas de manera directa e informal con sus amigos y
familiares varones. Tras la introduccion de la planificacion del desarrollo, las
mujeres de Bhutan intervienen en ese proceso, y las Directrices del Décimo Plan, en
consonancia con la politica de descentralizacion que trata de incluir a las instancias
populares en todos los niveles de planificacion de las actividades de desarrollo,
garantizan que las mujeres intervengan en la planificacion y egjecucion de los
proyectos de desarrollo comunitarios.

A: lgualdad de derechos a votar y presentar se a elecciones

106. Los hombres y mujeres gozan de igualdad de derechos a votar en todas las
elecciones y a presentarse como candidatos en las elecciones de miembros de la
Asamblea Nacional. En la seccion 6 del articulo 7 del Proyecto de Constitucién del
Reino de Bhutén se dispone que “ todo ciudadano bhutanés tendra derecho a votar”
y en laseccion 2 del articulo 23 se garantiza este derecho “ con el sufragio universal
de los adultos mediante votacion secreta”. De acuerdo con el Proyecto de
Constitucion, se potencia a las mujeres para que e€jerzan sus derechos
constitucionales a participar en las funciones publicas. Asi 1o demuestra claramente
la experiencia de las diversas formas de eleccion celebradas desde 2002, en que mas
del 50% de las mujeres gjercieron sus derechos como votantes. En la seccion 9 del
articulo 23 se garantiza también el derecho alas elecciones.

107. Las respectivas Chathrim de los Dzongkhag Yargye Tshogdu y de las Geog
Yargye Tshogdu no distinguen expresamente entre la mujer y el hombre en los
criterios de elegibilidad para sus miembros y consideran que todo ciudadano
bhutanés tiene los mismos derechos a votar y a ser votado. El Gobierno ha ofrecido
a las mujeres oportunidades de participar en cursos de capacitacion sobre liderazgo
y ha alentado a mujeres populares y capaces a que se presenten como candidatas en
Sus respectivos lugares.

B: Igualdad de derechos a formular y aplicar politicasy a desempefiar
funciones publicas

Reparto de poder y toma de decisiones

108. La mayor participacion de la mujer en las iniciativas de desarrollo, en calidad
de responsables de latoma de decisiones y representantes de los intereses popul ares,
es una prioridad en el marco de los objetivos generales de descentralizacion y buen
gobierno local. Sigue habiendo margen de mejora en la participacién de las mujeres
bhutanesas en cuanto fuerza activa en la vida politica del pais y en los niveles
superiores de la toma de decisiones.

109. La NCWC, integrada por 11 miembros representantes de diferentes segmentos
de la sociedad bhutanesa, promueve el bienestar de los nifios y las mujeres,
supervisa la realizacion de las actividades emprendidas en el contexto de la CRC y
la CEDAW, prepara informes para el Gobierno y constituye un foro para la
presentacion e investigacion de violaciones de los derechos de la mujer y el nifio,
gue se notificaran a Gobierno. La NCWC ha comenzado ya un proceso de
concienciacion y sensibilizacion sobre la Convencion dirigido al poder judicial y
otras autoridades encargadas del cumplimiento de laley.
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Las mujeres en la administracién publica

110. Las Normas y reglamentos de la administracion publica de Bhutan de 2006
mantienen el principio de laigualdad en la contratacion, capacitacion, promociones
y prestaciones. En el sector privado, se encuentran casos aislados de publicidad y
contratacién con diferencias en funcién del género, y cuando ello ocurre siempre es
en favor de la mujer. Las mujeres no han incoado ningun procedimiento judicial por
supuesta infraccién de su derecho al trabajo.

111. Enjunio de 2006, la proporcién de mujeres en el conjunto de la administracion
publica es del 28% (cuadro 7.4), cifra que es todavia baja pero que esta en aumento.
Si bien no hay ninguna mujer en el Ejército Real de Bhutan, con excepcion de las
gue gjercen la profesiéon médica, en el Cuerpo de Policia hay 144 mujeres.

112. Larepresentacion nacional de las mujeres es insuficiente. En 2006, las mujeres
eran solo el 3% del total de los miembros de la Asamblea Nacional, lo que significo
un descenso con respecto al 11% de 2001 (cuadro 7.1). La representacion de la
mujer es solo evidente en calidad de Chimi o representantes populares. Las Chimi
son elegidas directamente para la Asamblea Nacional con un mandato de tres afios y
pueden presentarse a la reeleccion por dos mandatos consecutivos. Los miembros
del Real Consegjo Asesor son elegidos también por tres afios. Entre 2002 y 2004
hubo una representante femenina en el Consejo, pero posteriormente no ha habido
yaninguna. La primera consejera de Bhutan fue nombrada en 1971, y la segunda no
fue elegida hasta 2002. En lo que se refiere a los comités de desarrollo de
agrupaciones/condados (GY T), hay dos mujeres con cargo de alcalde pedaneo (Gup)
de un total de 201. Las razones del descenso de la participacion de la mujer deben
ser objeto de mayor estudio. No hay ninguna informacién disponible sobre si alguna
mujer se presentd a las elecciones antes de 2002. No ha habido nunca una mujer
representante del Gobierno o de dratshang en la Asamblea Nacional. La ausencia de
mujeres representantes del Gobierno podria atribuirse a bajo nimero de mujeres
gue forman parte de la administracion piblica, sobre todo en los niveles superiores.

Las mujeres en la toma de decisiones de las comunidades, agrupaciones y Dzongkhag
Dzongkhag Yargye Tshogdu (DYT)

113. Tras la descentralizacion del proceso de toma de decisiones en 1981, €l
Gobierno ha comenzado a delegar sus responsabilidades a las administraciones de
los 20 Dzongkhag y los 201 Geog del pais. EI DY T esta formado por todos los Gup,
Mangmi y Chimi del Dzongkhag. L os Gup, Mangmi y Chimi eligen como Presidente
auno de ellos. El DYT tiene miembros sin derecho a voto, como el Dzongdag y el
Drungpa (donde existe un sub-Dzongkhag). Pueden ser también miembros del DY T
representantes de 1os municipios y ciudades. Otros miembros sin derecho de voto
del DYT son los funcionarios del Dzongkhag: los oficiales de planificacion,
finanzas y educacion, el ingeniero jefe y los oficiales de agricultura, tesoreria,
ganaderiay salud.

114. Los datos compilados de los 20 Dzongkhag revelan que, de un total de 2.116
representantes electos (Gup, Chimi, Mangmi y Tshogpa) en el pais, solo €l 4% son
mujeres. De este 4%, |la mayoria son o Tshogpa o Chimi. A pesar de la eleccién de
dos mujeres Gup, la representaciéon de las mujeres en este cargo publico continda
siendo del 1%. La proporcion entre mujeres y hombres en los cargos de Gup, Chimi,
Mangmi y Tshogpa puede verse en el cuadro 7.2. La creciente participacion de las
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mujeres como Mangmi y Tshogpa tendra efectos positivos en el nimero de mujeres
Chimi y Gup en el gobierno local, ya que esos cargos se consideran muchas veces
como peldafios para ascender a los otros dos cargos. El porcentaje de mujeres con
derecho avoto que son miembros del DY T alcanza su nivel mas alto en Gasa (10%);
en cuanto al GYT, el méximo corresponde a Bumthang y Pema Gatshel (21%)
(cuadro 7.3).

Geog Yargye Tshogdu (GYT)

115. El GYT eslainstancia local de gobierno presidida por el Gup, que cuenta con
el apoyo del Mangmi. Ambos tienen derecho de voto. Otros miembros con derecho
de voto son los tshogpa. Los miembros sin derecho de voto son el Chimi y el
gaydrung o secretarios de la agrupacion de aldeas. Los cargos publicos locales estan
todavia en gran parte en manos de hombres. El Gup es el cargo més elevado, y
estuvo ocupado siempre por hombres, hasta la eleccion de la primera Gup mujer de
Bhutén en noviembre de 2005 y la segunda en abril de 2006. El segundo cargo mas
importante después del de Gup es el de Mangmi. La representaciéon femenina en los
cargos de tshogpa es algo mayor que en los de Gup, Chimi y mangmi. Segin un
funcionario de Departamento de Gobierno Local, el nUmero de mujeres tshogpa esta
aumentando. Al parecer, la tasa de rotacion entre los tshogpa es elevada y, por lo
tanto, no es fécil presentar cifras exactas.

116. Las mujeres participan en la eleccion de Gup (alcaldes pedaneos) y Chimi
(diputados ante la Asamblea Nacional). También participan en las reuniones
publicas de las aldeas, denominadas dzomdu, y a veces llegan a representar el 70%
del total de los asistentes. Por ello, es también importante la distribucion por sexo
de los responsables de la toma de decisiones en esos niveles. Tras la adopcion de los
nuevos estatutos en 2002, los miembros de los GYT se eligen mediante sufragio
adulto universal.

117. El cargo de Chipon es el escaldbn més bajo en la jerarquia del gobierno local.
Se encarga de transmitir mensajes y anuncios publicos a la comunidad, recoger las
contribuciones para los festivales y rituales locales e informar a la poblacion sobre
las fechas de las reuniones comunitarias. En ausencia del Chipon, la responsabilidad
recae sobre la esposa. Por el contrario, las esposas de los titulares de otros cargos no
sustituyen al esposo.

118. Aunque las decisiones referentes a la comunidad, por ejemplo, los planes de
abastecimiento de agua, la construccién de escuelas y de centros de salud bésica 'y
otras cuestiones semejantes, se toman en esas reuniones, las temas de importancia
nacional se remiten alos Comités de desarrollo de |as agrupaciones de aldeas (GYT)
y los Comités de desarrollo de distrito (DY T) y, finalmente, ala Asamblea Nacional.
Aunqgue las mujeres reconocen €l valor que tienen las reuniones de mas alto nivel,
consideran que los vigjes largos y la necesidad de pernoctar fuera del hogar son
obstaculos importantes que dificultan la asistencia a reuniones de los Dzongkhag y
agrupaciones. Ademas, la carga del trabajo doméstico y agricola, junto con los
horarios prolongados e inflexibles del trabajo tanto pablico como politico, impedian
una mayor actividad de las mujeres. Muchas de ellas consideran todavia que las
decisiones importantes de gobierno deben ser competencia de los hombres, y siguen
creyendo que los hombres estan mejor preparados para comprender los problemas
de gobierno y participar en su solucion. La incapacidad de leer y escribir se
consideraba como factor determinante de la limitada participacion publica de la
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mujer hasta el momento, ya que las mujeres tienen en general menos acceso a la
informacion y menos oportunidades de vigjar y de conocer como es larealidad fuera
de sus comunidades?s.

119. Una necesidad prioritaria es la de establecer instal aciones bésicas en las Geog,
tras las recientes reformas del proceso descentralizado de planificacion. Debido a
gue el Noveno Plan, lo mismo que el Décimo, estd basado en las Geog, es
importante contar con instalaciones que aumenten la participacién popular en la
planificacion y realizacion de las actividades de desarrollo.

Institucion legislativa

120. Para aentar una mayor participacion de la mujer, el Real Decreto de 1998 hizo
hincapié en la importancia de la representacién femenina en la Asamblea Nacional.
El decreto influy6 en la participacion de las mujeres 'y, en 2001, 16 de los 99 chimi,
0 representantes elegidos para la Asamblea Nacional, eran mujeres. Se ha registrado
un descenso entre 2001 y 2004 (cuadro 7.1). EIl nimero de mujeres participantes
bajé enormemente, y en la 85° legislatura de 2006 sélo cuatro de los 100 chimi eran
mujeres (cuadro 7.1). En 2005 y en 2006 no habia ninguna mujer entre los
Consgjeros reales, pero en €l periodo comprendido entre 2002 y 2004 uno de los seis
miembros era una mujer. No se reservd ningln puesto para las mujeres, que fueron
nombradas parala Asamblea por primera vez en el decenio de 1980.

Institucion gjecutiva

121. El poder gjecutivo del Gobierno esta integrado por los ministerios y los
organismos auténomos que, en conjunto, representan la administracion publica de
Bhutan.

122. Larepresentacion de las mujeres en la administracion publica es baja: en 2006
constituian solo el 28% de todos los funcionarios (40 mujeres por cada 100 varones)
(cuadro 7.4), pero ello significa un aumento con respecto a 2002, en que la
proporcion era de solo el 3%. La representacion de las mujeres es especialmente
baja en los niveles més altos (Categorias 1 a 3), con sblo el 5%. Ello se debe en
parte al retraso con que comenzd la participacion de las mujeres en el sistema
educativo moderno.

123. La representacion mas elevada de las mujeres en la administracion publica se
encuentra en las categorias 9 a 13 (32%), lo que podria interpretarse como un
aumento del nimero de mujeres que se incorporan a la administracién puablica. Por
el contrario, esa cifra podria indicar también que la mayoria de las mujeres que
[legan ala administracién pablica sélo consiguen a puestos administrativos.

124. El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud son los que tienen
el porcentaje mas alto de funcionarias: un 40% y un 38%, respectivamente
(cuadro 7.4). La representacion femenina mas baja se encuentra en el Ministerio de
Obras y Asentamientos Humanos (16%) y en el Ministerio de Agricultura (16%6).
Lasituacion es semejante en lo que se refiere a la proporcién de funcionarias de las
categorias 1 a 9: 36% en el Ministerio de Educacion, 35% en el Ministerio de Salud,
9% en el Ministerio de Informacion y Comunicaciones, 9% en el Ministerio de
Trabajo y Asentamientos Humanos 'y 8% en el Ministerio de Agricultura

18 Real Gobierno de Bhutéan y otros, 2002.
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125. En el Ministerio del Interior y de Asuntos Culturales, la proporciéon de mujeres
funcionarias es del 22%, mientras que en las categorias 1 a 9 es del 12%, lo que
indica que la mayoria ocupan categorias inferiores. Lo contrario ocurre en €l
Ministerio de Asuntos Exteriores, donde hay un nimero mayor de funcionarias en
las categorias 1 a 9 (32%). En el Ministerio de Salud la distribucion es equitativa, ya
gue las mujeres representan casi €l 50% en las categorias inferiores y superiores.

126. No hay todavia ninguna ministra, pero una mujer ocupa el cargo de Secretaria
de Hacienda y otra es Presidenta de la Comision contra la corrupcion, y
anteriormente ocupd los cargos de Secretaria de Gabinete y Secretaria de Asuntos
Exteriores.

127. En los niveles profesionales y de gestion, hay 1.589 mujeres (en junio de
2006) en la administracion publica, y solo seis mujeres ocupan cargos € ecutivos.
Por otro lado, cuatro mujeres dirigen las principales ONG que reconocen
expresamente la prioridad otorgada a las mujeres.

Policia nacional

128. El Real Cuerpo de Policia de Bhutan cuenta entre sus miembros con 144
mujeres, con una relacion entre personal femenino y masculino de 0,04 (cuadro 7.7).
Entre los nuevos reclutas la proporcion es mas elevada (cuadro 7.7), pero el nimero
de nuevas incorporaciones es pequefio, por o que se necesitara cierto tiempo para
gue mejore dicha proporcion.

Sistema judicial

129. Lo mismo que en la Asamblea Nacional, la representacion de mujeres en €l
sistema judicial es baja. En los datos disponibles aportados por el Tribunal Real de
Justicia se observa una representacion proporcionalmente mayor en las categorias
inferiores. Aunque las mujeres son sélo el 2% del Drangpon y el 6% del Drangpon
Rabjam, su representacion en la categoria de encargados del registro es del 40%
(cuadro 7.6). Ademas, de las 15 personas que estan realizando actualmente estudios
juridicos fuera del pais seis son mujeres, y seis mujeres con titulos universitarios de

derecho ocupan diversos cargos dentro del sistema judicial, el sector empresarial y
el Gobierno. La primerajuez profesional fue nombrada en 2003.

C: lgualdad de derecho a participar en asociaciones interesadas en la
vida publicay politica

130. La libertad de asamblea y la libertad de asociacion son derechos
fundamentales garantizados por el Proyecto de Constitucion. No hay ninguna
restriccion de esos derechos en la medida en que dichas actividades no infrinjan la
ley y el orden ni la paz y seguridad de otras personas o del pais. El Proyecto de
Constitucion, si bien no contiene cldusulas especiales que reserven puestos
especiales para la mujer, garantiza el reconocimiento de las mujeres, si son elegidas
mediante el procedimiento debido, como jefas de los partidos politicos o titulares de
puestos politicos.

131. Nuevas iniciativas adoptadas por Sus Majestades las Reinas y otros miembros
femeninos de la Familia Real en apoyo del Gobierno, en particular en la
organizacion de servicios sociales, ofrecen también modelos femeninos positivos y
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representan un incentivo a las nifias y mujeres para que participen en la sociedad
civil.

132. Muchas mujeres han participado activay directamente en el desarrollo social y
econdmico de Bhutén, sector en que un gran nimero de mujeres ocupan altos
cargos. Varias ONG importantes que se ocupan de cuestiones relacionadas con la
mujer estan presididas por mujeres. A continuacion se describen brevemente dichas
ONG.

Fundacién Tarayana

133. LaFundacién Tarayana, establecida en 2003 bajo los auspicios de Su Majestad
la Reina Ashi Dorji Wangmo Wangchuck, ofrece oportunidades de generaciéon de
empleo y pequefios préstamos iniciales libres de interés y actlla como garante para
facilitar el acceso a pequefios préstamos de institutos financieros. La Fundacion,
mediante sus actividades de asesoramiento y capacitacion, colabora con los
beneficiarios para mejorar su capacidad de reembolso de los préstamos. Se ha
concedido también apoyo alas familias rurales pobres para ayudarles a construir sus
casas. Como la Fundacion no esta especializada en la prestacion de asistencia, la
secretaria esta actualmente iniciando un didlogo con el Ministerio de Salud asi como
con el Fondo de Desarrollo de la Juventud para determinar las posibilidades de
ayudarles mediante un proyecto o programa gubernamental. La Fundacion ha puesto
en marcha una base de datos de alumnos que han recibido ayuda a través de este
plan.

134. La interaccion personal permite a la Fundacién comprender mejor las
necesidades. La Secretaria se encarga de la documentacion y supervision de los
nifios que han recibido apoyo del programa, para facilitar informacién actualizada
sobre cualquiera de los nifios patrocinados por la Fundacién, y ayudar a planificar
actividades en relacion con el Fondo de Dotacién para la Juventud. La Fundacion
continda ofreciendo un subsidio de mantenimiento de Nu. 6.000 por afio a las
personas incapaces de cuidar de si mismas. El nimero de beneficiarios habia
ascendido en abril de 2006 a 58, ya que cada vez son mas, desde ancianos e
invalidos a personas que necesitan imperiosamente atencion institucionalizada, los
que tienen conocimiento de la Fundacion y de sus actividades. Se ofrece apoyo para
ayudar a los alumnos a terminar la educacién escolar superior, aungue ello no forme
parte del mandato del Fondo, buscando patrocinadores que puedan pagar los
estudios superiores a los alumnos.

Asociacién Nacional de las Mujeres de Bhutan [ NWAB]

135. La Asociacion Nacional de las Mujeres de Bhutan (NWAB), establecida en
1981 como organizacion autonoma, con Su Alteza Real Ashi Sonam Chodron
Wangchuck como Presidenta, tiene los siguientes objetivos: mejorar la calidad de
vida y la condicidn socioeconémica de la mujer, en particular de la mujer rural;
convencer a las mujeres de la importancia de una atencion maternoinfantil
adecuada, de la nutricion, del agua potable y de la higiene, con el fin de megjorar la
situacion general sanitaria de la poblacién; alentar a las mujeres a participar
activamente en la gjecucion de programas de desarrollo socioecondmico y en todas
las demas actividades de fortalecimiento nacional, y promover la armonia, la
comprension y la amistad, sobre todo entre la poblacion rural.
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136. Las actividades de la NWAB tienen por objetivo mejorar el nivel de vida de la
mujer, sobre todo de la mujer rural, lograr una mayor conciencia sobre la atencion
maternoinfantil, la nutricion, el agua potable y la higiene, y alentar a la mujer a
participar activamente en el desarrollo social y econdmico mediante actividades de
formacion profesional y proyectos ambientalmente racionales para generar ingresos
y planes de crédito rural. En lo que respecta a la eecucion, la NWAB tiene un
historial y una red de grupos locales de gjecucion que pueden ser un factor
importante para promover |os objetivos de género en toda la nacién. EI mayor punto
fuerte de la red son las aumtshu tshoggpas (asociaciones de mujeres) creadas en
todo el pais, que han permitido contar con una amplia red de mujeres
comprometidas y competentes, capaces de identificar y ejecutar proyectos de
desarrollo en el plano local.

Fondo de Desarrollo de la Juventud (YDF)

137. El Fondo de Desarrollo de la Juventud (YDF) se puso en marcha bajo el
patrocinio de Su Majestad la Reina Ashi Tshering Pem Wangchuck en 1999. Su
mision es la siguiente: “ Gracias al constante apoyo financiero, €l Fondo de
Desarrollo de la Juventud permitira a la juventud bhutanesa hacer realidad todas
sus posibilidades en cuanto ciudadanos productivos de este mundo” . El YDF trata
de realizar su mision promoviendo los siguientes objetivos: i) establecer un
mecanismo de financiacién sostenible dentro de Bhutan para que las actividades de
desarrollo y potenciacion de los jovenes puedan llevarse a cabo ahoray en el futuro;
ii) ayudar a respaldar varios programas juveniles mediante el programa oficial de
estudios escolares y actividades extraacadémicas en esferas como la conservacion
del medio ambiente, la salud y la higiene, la salud reproductiva, la agriculturay los
deportes, iii) actuar como asociado nacional de financiacion de los donantes
internacionales que ofrecen ayuda para las actividades de desarrollo de la juventud,
orientadas a todos los segmentos de |a poblacién juvenil. En particular, se tendra en
cuenta a los jévenes desfavorecidos, como los discapacitados, los alumnos que
abandonan los estudios escolares, los menores delincuentes, los jovenes
desempleados y los jévenes de las zonas abandonadas; iv) lograr entre los jovenes
una mayor conciencia sobre la importancia de su papel como futuros ciudadanos
adultos del pais.

138. Los grandes proyectos del YDF contribuyen a prevenir algunos de los
problemas con que se encuentran las mujeres, como la violencia de género. Sus
programas de becas para la educacion bésica, secundaria y terciaria redundan en
beneficio de las nifias y nifios de familias rurales que se encuentran por debagjo del
umbral de pobreza, y sus centros de capacitacion ofrecen actividades de formacion
profesional para las nifias que no pudieron ingresar en centros de educacion
superior. La educacion potencia a las nifias y las ayuda a convertirse en miembros
activos de la sociedad, por lo que reduce su vulnerabilidad a los abusos y la
explotacion. Ademas, el YDF ofrece servicios de asesoramiento y apoyo para los
jovenes toxicomanos. Dado que una elevada proporcion de la violencia doméstica
tiene lugar cuando el conyuge esta bajo los efectos del alcohol, dichos programas
pueden ayudar a prevenir esos problemas.

RENEW

139. RENEW, organizacién no gubernamental establecida en 2004 por Su Mgjestad
la Reina Ashi Sangay Choden Wangchuck, es la primera organizacion sin fines de
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lucro destinada a socorrer y potenciar a las mujeres y nifios desfavorecidos.
RENEW trata de convertirse en la principal institucion de la nacion para modelar €l
papel de la mujer en la sociedad bhutanesa, con la siguiente declaracion de
objetivos: “ potenciar a las nifias y mujeres desfavorecidas en Bhutén e integrarlas
de nuevo en sus propias comunidades en calidad de miembros independientes y
social y econdémicamente productivos de la sociedad” . RENEW trata de mejorar la
condicion de la mujer mediante la educacion, la formacion profesional, el
asesoramiento y la promocion, y se propone conseguir los siguientes objetivos: i)
llegar a una mejor comprension de las desigualdades de género en todos |os niveles
de la sociedad; ii) ofrecer apoyo y servicios de atencién a las victimas de la
violencia en la sociedad bhutanesa y brindarles una segunda oportunidad en la vida;
iii) contribuir a la planificacion y ejecucion estratégica de actividades mediante la
investigacion, y iv) garantizar la sostenibilidad futura de la organizacion RENEW.

140. RENEW ha adoptado medidas para lograr una mayor sensibilizacion y acabar
con €l estigma que rodea a la violencia de género. Su majestad Ashi Sangay Choden
Wangchuck pronuncia discursos proactivos en las celebraciones locales del Dia
Internacional de la Mujer en diferentes lugares del pais cada afio, en los que trata
temas como la violencia doméstica y la violacion. RENEW sefial6 las siguientes
esferas como merecedoras de especial atencion: i) sensibilizacién de la mujer acerca
de sus derechos y ii) la 'cultura del silencio' sobre la violencia domésticay el abuso
sexual. RENEW se concentra en esas esferas, mediante camparias de sensibilizacion
de la mujer acerca de sus derechos, el crecimiento de recursos juridicos en caso de
violacién de sus derechos y cauces adecuados para presentar demandas, solicitar
reparacion y conseguir proteccion. RENEW trata también de aplicar un proyecto de
sensibilizacion para el personal administrativo de los Dzongkhag y la policia, con el
fin de conseguir que los casos de violencia de género reciban respuestas oficiales y
adecuadas.

141. RENEW ha conseguido financiacién y espera inaugurar un centro de crisis y
un centro de rehabilitacion para mujeres indigentes en la zona de Thimphu en los
proximos afios. Otros proyectos previstos son la creacién de una base de datos de
cuestiones de género y un programa de amplia base para sensibilizar al publico, a la
policiay alos gobiernos locales.

Medidas para incrementar la participacion dela mujer en la
politicay en la vida publica

142. Laexperiencia de la descentralizacion ha sido eficaz en cuanto instrumento de
fomento de la participacion en el gobierno y, en particular, de la participacion de la
mujer en la toma de decisiones. Los datos disponibles indican que la eleccion y
disefio de los proyectos tienen cada vez més en cuenta las necesidades de la mujer.
El Gobierno ha realizado nuevos esfuerzos por aumentar la participacion de la mujer
en la politica y en la vida publica. Las Chathrim de DYT y GYT garantizan la
participacion de la mujer en el proceso electoral en calidad de votantes y como
candidatas que compiten por un cargo. El Gobierno ha formulado diferentes
intervenciones estratégicas a través de los diversos Planes Quinquenales
desde 1961, |a Estrategia nacional de reduccion de la pobreza de 2004 y un NPAG,
gue serviran de base para continuar desarrollando |as capacidades de la mujer.

143. El Gobierno contribuye también de manera notable a incorporar la perspectiva
de género en el desarrollo de todas las instituciones nacionales, continda
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promoviendo la integracion del género en todos los niveles de las politicas y esta
elaborando el NPAG. La politica para el adelanto de la mujer se traduce en los
Planes Nacionales Quinguenales, que a su vez se incorporan en la politica nacional
de bienestar individual y colectivo.

144. En 2005, en el marco de las iniciativas de Gestion de los recursos humanos de
la Real Comision de la Administracion Pablica (RCSC ), se nombraron oficiales de
recursos humanos en todos los organismos del Gobierno después de participar en
programas de capacitacion organizados por la RCSC. Su Secretaria consta de cuatro
divisiones, tres de las cuales estan presididas por mujeres. EI Gobierno ha
establecido coordinadores de las cuestiones relativas al género en todos los
organismos gubernamentales para armonizar las actividades relacionadas con las
cuestiones de la mujer.

145. El Ministerio de Educacién no ha instituido una politica de accion afirmativa
en la seleccién de alumnos candidatos a los estudios terciarios, ya que €ello se
consideraria como discriminacion de género contra los varones, ni existe una
politica semejante en el Instituto Real de Gestion, que prepare a todos los
funcionarios publicos para los cargos en el Gobierno. Ello se debe a que en Bhutan
no hay una discriminacion manifiesta ni sesgo favorable a los varones en la
educacion y el empleo, siendo mas bien el mérito lo que determina la seleccién. El
Gobierno mantiene la practica actual, ya que espera que con ello contribuira a
aumentar notablemente el nimero de personas calificadas para realizar estudios vy,
posteriormente, incorporarse a la administracion publica y otros puestos con
capacidad de toma de decisiones.

146. En el Ministerio de Agricultura hay todavia varios e importantes proyectos en
CUrso o propuestos con asistencia de los donantes que promueven indirectamente la
incorporacion de la perspectiva de género ya que tienen especialmente en cuenta a
las mujeres de las zonas rurales, con 1o que se reconoceria su importante papel en la
economia gracias a sus actividades de produccion agricola y comercializacion. Se
estan realizando esfuerzos por reforzar |a estrategia de desarrollo de la agriculturay
la economia rural, y con el fin de coordinar las iniciativas promovidas por los
donantes, reducir la duplicacion de esfuerzos'y compartir las practicas 6ptimas. Para
ello habré que contratar nuevo personal, en el que se incluira un nUmero mayor de
mujeres, ofrecer servicios de extension y crédito a los grupos de agricultores y
organizar actividades pertinentes de capacitacion sobre el género para los
funcionarios y los agricultores.

147. En 2004, el Gobierno establecié la NCWC como mecanismo para supervisar la
aplicacion de todas las leyes y reglamentos con el fin de mejorar la condicion
juridica y social de la mujer bhutanesa. El personal de la NCWC esta integrado
fundamentalmente por mujeres, tanto en lo que respecta a los oficiales como al
personal administrativo.

148. Las principales ONG de Bhutdn han incorporado en sus programas las
cuestiones relacionadas con la mujer y cooperan con las unidades del sistema que
intentan mejorar la condicion de la mujer en relacion con cuestiones diversas, en
particular de la violencia doméstica.

149. Algunas Tshogpa de bienestar social de base privada ofrecen a través de sus
gelwa asistencia monetaria y logistica y diversas formas de ayuda a la mujer, en
particular a las mas pobres, que han sufrido una crisis para la que no tienen
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capacidad de respuesta, como el fallecimiento de un familiar, una enfermedad o una
desgracia. Estas organizaciones estan basadas en la cultura tradicional de tshogpa,
en que varias personas de uno y otro sexo se organizan como grupo con ideas
semejantes basadas en sus creencias, sentimientos e interés por el bienestar social.

Motivos de preocupacion
Dificultades

150. Los cargos publicos locales, como los de Gup, Chimi, Mangmi Tshogpa y
Chipon, normalmente estan ocupados por hombres, siendo raros los casos en que la
titular es una mujer. Se considera también que los cargos publicos requieren gran
actividad fisica, ya que obligarian a realizar desplazamientos frecuentes de un lugar
a otro, lo que ha desalentado a las mujeres rurales que podrian estar interesadas en
€s0s cargos.

151. Avanza lentamente la integracion de la perspectiva de género en todas las
politicas y medidas legislativas que tratan de corregir las causas de la escasa
participacion de la mujer en el sistema de gobierno e incrementar y mantener la
representacion de la mujer en todos los niveles, en particular en el gobierno local. Si
bien en las reuniones de aldea pueden manifestarse las distintas necesidades en
funcion del género, en las reuniones de Dzongkhag y niveles superiores no se presta
la debida atencién alos intereses estratégicos de uno y otro sexo.

152. La mayor parte de los ministerios sectoriales no han formulado todavia
estrategias de incorporacion de la perspectiva de género, y hay algunos casos en que
la poblaciéon no comprende ni se toma en serio la necesidad de abordar las
diferencias de género en laformulacion y aplicacion de las politicas.

Accioén futura

153. El Gobierno reforzard y reafirmara su politica de incorporacion de la
perspectiva de género, y la NCWC esta preparando el NPAG. De esta manera se
ayudard a los ministerios sectoriales a formular estrategias de género y a solicitar,
en caso necesario, asistencia técnica para respaldar la capacidad de incorporar la
perspectiva de género en las actividades de reduccién de la pobreza y buen gobierno
y promover la participacion equitativay la potenciacion de la mujer en el desarrollo.

154. El Gobierno continuard ampliando |la participacion de la mujer en los puestos
con capacidad de toma de decisiones dentro de la administracion puablica e
incrementando el nimero de mujeres que realizan estudios terciarios.

155. La NCWC continuard reforzando la capacidad de la mujer mediante la
capacitacion y proyectos/programas y alentando su participacion en la vida politica
y otros puestos con responsabilidades de liderazgo.

156. En el contexto de la politica de descentralizacion de los servicios publicos, €l
proyecto de descentralizacion permite ofrecer a las autoridades de Dzongkhag y
Geog ayuda para que puedan asumir sus nuevas responsabilidades. El Gobierno
ofrece capacitacion a los lideres de las comunidades locales, como Gup, Chimi,
Mangmi, y Tshogpa. Es preciso reforzar el Departamento del Gobierno Local y las
administraciones de Dzongkhag para que puedan recopilar datos desglosados por
género mediante un sistema unificado de recopilacion de datos.
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157. Se ampliara y reforzara el uso de los medios de comunicacion, en particular
después de la promulgacion de la Ley de medios de comunicacion y de su mayor
participacion prevista, sobre todo en las zonas remotas, con €l fin de concienciar y
potenciar a las mujeres mediante campafias de promocion y sensibilizacién publica
Los medios de comunicacion seran también un instrumento eficaz para alentar a la
mujer a participar en la gestion de gobierno y publicaran articulos sobre mujeres que
ocupan puestos de liderazgo para que sirvan como ejemplo y para acabar con los
estereotipos.

158. El Gobierno continlia promoviendo una representacion y participacion mas
amplia de la mujer en los 6rganos de toma de decisiones de alcance general, asi
como en la administracion publica. La situacion esta mejorando ya, gracias al mayor
ndmero de nifias matriculadas en ensefianza superior.

Articulo 8: Representacion

159. En el articulo 7 del Proyecto de Constitucion se estipula que los ciudadanos
bhutaneses, cualquiera que sea su sexo, tienen derecho a participar en la vida
politica, econdmica, social y cultural de la nacién, y en la seccion 8 se declara que
“todo ciudadano bhutanés gozara de igualdad de acceso y oportunidades para
incorporarse a la administracion pablica” .

Representacion dela mujer en los foros gubernamentales y diploméaticos

160. Aunque Bhutdn no ha adoptado ninguna medida legislativa especifica
orientada expresamente a la mujer, la imparcialidad de la legislacién en materia de
género garantiza a la mujer la oportunidad de representar a pais en el plano
internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales.
Ademas, Sus Majestades las Reinas intervienen directamente en la representacion de
Bhutén en simposios internacionales y regionales sobre cuestiones relacionadas con
la juventud, la salud reproductiva, las enfermedades de trasmision sexual y €l
VIH/SIDA, asi como otras cuestiones, ofreciendo al mismo tiempo un ejemplo
excelente para las nifias y mujeres. La representacion de la mujer en los foros
diplométicos es todavia inferior a la del hombre debido al escaso porcentagje de
mujeres en el Gobierno. Aunque Bhutan no ha tenido todavia ninguna embajadora,
muchas mujeres ocupan cargos importantes. En muchos casos, funcionarias de alto
rango presiden las delegaciones de Bhutan para participar en foros internacionales y
regionales, incluidos los relacionados con la mujer y otras cuestiones.

Participacion dela mujer en los servicios extranjerosy diplomaticos

161. El puesto de Secretario de Asuntos Exteriores de Bhutan, el segundo més
importante dentro del servicio diplomaético, fue ocupado anteriormente por una
mujer.

162. En la actualidad, hay 25 mujeres en un total de 77 oficiales del Ministerio de
Asuntos Exteriores, incluidas las mujeres que trabajan actualmente en misiones
diplométicas bhutanesas.

163. Las mujeres diplomaticas representaron el 44% en las actividades de
capacitacion y becas del Ministerio. Dos de cada tres diplomados que realizaban
estudios de posgrado eran mujeres, que ahora han regresado a sus puestos de jefes
de division en e Ministerio. En el dltimo decenio, uno de cada dos delegados
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enviados de la capital ala Asamblea General de las Naciones Unidas habia sido una
mujer.

164. Bhutan ofrece a los hombres y mujeres igualdad de oportunidades, sin
discriminacion, en lo que se refiere a la representacion internacional. EI Gobierno
alienta también a la mujer a ingresar en las organizaciones internacionales y
bilaterales con sede en Bhutédn. En los ultimos afios, muchas mujeres de estas
organizaciones han aprovechado la oportunidad de ocupar distintos cargos en otros
paises donde tienen oficinas esas organizaciones.

Motivos de preocupacion
Dificultades

165. No hay discriminacion real y manifiesta en Bhutan en lo que respecta a la
participacion de la mujer en el cuerpo diplomético, en la educacién y otros empleos,
y la contratacién estd basada en el mérito, y el Gobierno mantiene su politica de
reclutar alos més calificados para aumentar el niUmero de personas competentes que
realizan estudios que, con el tiempo, se incorporan a la administracion publica y
otros cargos de toma de decisiones, |0 que podria quiza interpretarse errbneamente
como falta de interés por la perspectiva de género.

Accion futura

166. El Gobierno continuara ofreciendo a las mujeres oportunidades de ocupar
cargos de direccion en la administracion publica y en las misiones diplomaticas de
Bhutén en otros paises. Ademas, se alentard a las mujeres a participar en cursos de
capacitacion en el paisy en el extranjero.

167. Asimismo, el Gobierno ha contribuido, y continuara contribuyendo en el
futuro, a mejorar la dificil situacion actual de la mujer en el mundo, participando en
los foros internacionales y regionales pertinentes.

Articulo 9: Nacionalidad
L ey de ciudadania de Bhutan y Proyecto de Constituciéon del Reino de Bhutén

168. La nacionalidad bhutanesa se adquiere de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
de ciudadania de Bhutan de 1985, en la que se establecen los derechos a la
nacionalidad mediante nacimiento, registro y naturalizaciéon. Una persona
domiciliada en Bhutdn no mas tarde del 31 de diciembre de 1958 y cuyo nombre
esté inscrito en el registro oficial del Gobierno sera ciudadano de Bhutan mediante
registro. En lo que respecta a la ciudadania mediante naturalizacion, el solicitante
debe reunir los siguientes requisitos: “ haber residido legalmente en Bhutan al
menos 15 afios, no tener ningun historial de reclusion por delitos penales dentro o
fuera del pais, poder hablar y escribir dzongkha (el idioma oficial), tener buen
conocimiento de las costumbres, tradiciones e historia de Bhutédn, no tener
antecedentes de haber hablado o actuado contra el Rey, €l pais y el pueblo de
Bhutan, y renunciar a la ciudadania, si la tuviera, de un Estado extranjero una vez
gue reciba la ciudadania bhutanesa”. Si un ciudadano de Bhutan adquiere la
ciudadania de un Estado extranjero, perderala ciudadania de Bhutan.

169. Estas disposiciones estan también incluidas en el Proyecto de Constitucion.
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A: lgualdad de derechos para mantener o cambiar la nacionalidad

170. No hay sesgo de género en los requisitos para conseguir la ciudadania o para
otorgar la nacionalidad a conyuges no bhutaneses. EI matrimonio con una persona
no bhutanesa no cambia la nacionalidad. Las mujeres, protegidas como estan por la
ley, no se convierten en apétridas ni se ven obligadas a adquirir la nacionalidad del
esposo Yy, cuando el marido cambia de nacionalidad, la mujer puede decidir
libremente si hace o no otro tanto.

171. Los coényuges no nacionales de ciudadanos bhutaneses reciben el derecho de
residencia, con las disposiciones pertinentes acerca de la naturalizaciéon. En la
practica, todos los conyuges de ciudadanos bhutaneses, cualquiera que sea la fecha
de matrimonio, estan juridicamente autorizados a residir en Bhutan y a gozar de la
plena proteccion de laley.

172. Todos los ciudadanos de Bhutén tienen ya o estan en proceso de obtener un
documento nacional de identidad.

Igualdad de derechos en la utilizacion de pasaportes [ véase el parrafo 4
del articulo 15]

173. Los ciudadanos bhutaneses de ambos sexos tienen derecho a poseer sus
propios pasaportes. Para los vigjes a extranjero, las mujeres bhutanesas pueden
obtener y manejar sus propios pasaportes sin necesidad de permiso de sus esposos.
Los nifios de menos de 18 afios de edad pueden solicitar un pasaporte previa
autorizacion por escrito de sus padres o tutores.

Mujeres y nifios en situaciones conflictivas

174. En Bhutan no hay mujeres ni nifios refugiados. Con respecto a las personas de
los campamentos que se encuentran en el Nepal oriental, se trata de una situacion de
refugiados no habitual que no se presta a soluciones convencionales. Se trata mas
bien de una cuestién compleja cuyo origen se remonta a lainmigracion ilegal que se
ha explicado en los informes iniciales e informes periddicos segundo a sexto
combinados de la CEDAW. Los gobiernos de Bhutan y Nepal mantienen desde hace
muchos afos negociaciones bilaterales sobre este tema con el fin de determinar la
identidad de las personas. Los dos gobiernos han llegado a un acuerdo sobre las
diferentes categorias de personas de |os campamentos y sobre la manera de tratarlas
y han realizado una verificacion conjunta del campamento de Khudunabari. En
diciembre de 2003, los funcionarios bhutaneses de verificacion fueron agredidos
violentamente por los residentes del campamento mientras informaban sobre las
condiciones y procedimientos para la repatriacion a Bhutan. Desde entonces, la
situacion de la seguridad en Nepal se ha deteriorado, lo que ha impedido que se
reanude la labor.

175. En diciembre de 2003 Bhutan emprendié operaciones para expulsar a los
militantes de los estados indios vecinos de Assam y Bengala occidental, acampados
ilegalmente en el pais. Anteriormente, se trasladaron las escuelas de las zonas
afectadas y se alej6 a la poblacion, en particular a las mujeres y los nifios. El
Gobierno, plenamente consciente del aspecto humanitario de la operacién, adopto
todas las medidas para reducir las victimas al minimo. Los militantes heridos y sus
familias recibieron el mismo tratamiento médico que los bhutaneses. Los detenidos
fueron entregados a las autoridades indias. Las esposas y las mujeres y nifios de los
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altos cargos y dirigentes de los militantes fueron entregados a las autoridades civiles
indias. Posteriormente, las escuelas de esas zonas se han abierto de nuevo, y las
familias han regresado a las zonas anteriormente af ectadas.

B: Igualdad de derechos en cuanto a la nacionalidad de los descendientes

176. Laley de ciudadania de 1985 es imparcial con respecto a género en lo que se
refiere a la adquisicion de la ciudadania, sea por nacimiento, registro o
naturalizacion. La Ley de 1985 otorga a los hijos, sean nifios o nifias, uno de cuyos
progenitores sea bhutanés, el derecho a elegir alos 15 afios de edad entre adoptar |a
nacionalidad bhutanesa o la del otro progenitor, ya que no esta autorizada la doble
nacionalidad. Hasta el momento de la eleccion, estos nifios gozan de los mismos
derechos que los deméas nifios de Bhutan con respecto a la residencia y libre acceso
atodos |os servicios sociales.

Motivos de preocupacion
Dificultades

177. Aunque haya garantia juridica de igualdad en cuanto a mantenimiento,
eleccion y préctica de la nacionalidad, de hecho muchos bhutaneses, tanto hombres
como mujeres, pueden tener a veces dificultades para gjercer esos derechos debido a
lafalta de informacion y sensibilizacion al respecto.

Accion futura

178. El Gobierno continuara adoptando las medidas pertinentes para promover €l
conocimiento de los derechos juridicos entre la poblacion, en particular las mujeres,
para que éstas puedan ejercer sus derechos en la vida practica. En cuanto a la
poblacion de los campamentos de Nepal, Bhutdn ha manifestado siempre que
asumird la responsabilidad de todos los refugiados bhutaneses legitimos y espera
que los dos gobiernos encuentren la manera de avanzar mediante el proceso
bilateral.

Partelll: Articulos10 a 14
Articulo 10: Educacion

179. En €l Proyecto de Constitucion se indica que el acceso a la educacion bésica,
desde €l jardin de infancia (JI) hasta el décimo grado (X) es un derecho inalienable
de todo bhutanés (seccidn 16 del articulo 9): “ El Estado ofreceré educacion gratuita
a todos los nifios en edad escolar hasta el décimo grado del ciclo normal y velara
por que se ofrezca de forma general educacion técnica y profesional y por que la
educacion superior sea igualmente accesible para todos, en funcién del mérito” .
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A: lgualdad de acceso a todas las formas de educacion
Educacion primaria (JI aVI)

180. ElI Gobierno y las comunidades intervienen en la construccién de nuevas
escuelas primarias comunitarias (EPC) en zonas remotas para mejorar el acceso ala
educacion primaria. En 2006, habia 63 mas EPC y 9 menos escuelas de ensefianza
primaria que en 2002 (cuadro 10.1). El descenso de estas Ultimas se debe a que
algunas se ampliaron para incorporar cursos de ciclo intermedio, con lo que tendrian
alumnos desde jardin de infancia hasta octavo grado. El descenso del nimero de
EPC en las zonas rurales se debe a una razén semejante; algunas incorporaron aulas
de jardin de infancia y otras se han reclasificado, ya que han pasado de zonas
remotas a zonas rurales o de rurales a semiurbanas/urbanas, debido a los proyectos
de construccion vial.

181. En 2006 habia 60 EPC més en zonas remotas que en 2002 (cuadro 10.1). Este
cambio ha contribuido a resolver un gran problema, el de la excesiva distancia de la
escuela que provocaba que algunas nifias no se matricularan y/o abandonaran los
estudios. Algunos padres de zonas rurales se resisten a obligar a sus hijas menores
de edad a recorrer a pie grandes distancias, pudiéndose verse expuestas a agresiones
de animales salvajes, avalanchas y otros peligros naturales frecuentes en el Bhutan
rural 19,

182. Dado que algunas EPC no cuentan con todos | os grados de ensefianza primaria,
en la novena Conferencia Anual de Educacion, de 2005, se volvid ainsistir en la
necesidad de que todas las EPC tengan desde el jardin de infancia hasta el sexto
grado, en la medida de lo posible, recurriendo incluso a la ensefianza compartida de
distintos grados cuando el nimero de alumnos sea demasiado bajo2°. Se espera
reducir asi el nimero de abandonos, sobre todo entre las nifias, dado que podran
continuar estudiando hasta el sexto grado en una escuela cercana a su casa.

183. La mayoria de las escuelas establecidas entre 2002 y 2006 cuentan con
abastecimiento de agua e instalaciones de saneamiento (con separacién de nifios y
nifias). Ademas, recientemente se han adoptado medidas para ofrecer a mas de 80
escuelas, antes de comienzos del afio escolar de 2007, servicios independientes de
saneamiento para las nifias y acceso a agua corriente. Dado que la falta de
abastecimiento de agua y saneamiento es una causa conocida de abandono escolar
entre las nifias de todo el mundo?!, estos esfuerzos han sido particularmente
importantes para reducir la brecha de género.

184. Aunque los padres son en general conscientes de laimportancia de enviar a sus
hijos a la escuela, durante el periodo incluido en el presente informe el Ministerio
de Educacion colaboré con los lideres locales de las comunidades rurales para
ayudarles a planificar y realizar campafias de matriculacion en las comunidades.
Ademés, se adoptaron algunas medidas para promover la matriculacion femenina
entre los alumnos de ensefianza extraescolar, la mayoria de los cuales son mujeres,
mediante la inclusién de mensajes acerca de la educacion de las nifias en el
programa de estudios. Al instruir a los alumnos de ensefianza extraescolar sobre la

19 Ministerio de Educacién (2003). A Sudy on the Status of Access to Primary Education of the

Girl Child in Bhutan.

20 Ministerio de Educacion (2006). Ninth Annual Education Conference Report and Resol utions.
21 Naciones Unidas: El agua, germen de vida, 2005-2015. Factsheet on Water and Sanitation.

Consultado en linea el 4 dejulio de 2006: http://www.un.org/waterforlifedecade/factsheet.html.
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importancia de educar a las nifias, es probable que no sélo envien a sus hijas a la
escuela sino que también trasmitan el mensaje a los miembros de su comunidad,
dado que el material didactico de la ensefianza extraescolar muchas veces se
presenta de tal manera que el personaje principal sea un alumno de ensefianza
extraescolar que comparte informacion con otros miembros de la comunidad.

185. Para ayudar a los alumnos econdmicamente desfavorecidos procedentes de
zonas rurales y remotas a fin de que puedan asistir a la escuela, a partir de 2003 el
Fondo de Desarrollo de la Juventud (YDF) ha ofrecido anualmente 25 becas para
conseguir que los alumnos lleguen hasta el final del sexto grado. La escuela
primaria es gratuita, pero el costo de los uniformes escolares y las contribuciones a
Fondo de desarrollo escolar, aunque insignificantes, superan la capacidad econémica
de algunas familias. En 2006, recibieron ayuda 19 nifiasy seis nifios.

186. La Fundacion Tarayana establecié un Fondo de dotacion para la educacion con
el fin de ayudar a las nifias y nifios de familias desfavorecidas a cursar estudios
hasta el décimo grado. Los beneficiarios no reciben los fondos directamente, pero se
les entrega un uniforme escolar, material de escritorio, comidas escolares (en los
internados) y otros articulos. En 2006, 407 alumnos de escuelas distribuidas en todo
el pais habian recibido becas de |la Fundacion, frente a los 107 de 200522

187. El impacto de los esfuerzos realizados en la ensefianza primaria se hace
patente en las cifras més recientes sobre el nimero de alumnos matriculados. Latasa
neta de matricula (TNM) en la ensefianza primaria de Bhutan subié entre 2003 y
2006 pasando del 70,2% (67,1 nifias; 73,4 nifios) a 79% (79 nifias; 80 nifios)
(cuadro 10.2). En 2006 habia 7.075 més nifias y 4.206 mas nifios matriculados en
clases de ensefianza primaria que en 2002 (cuadro 10.3), o que representa un
progreso evidente. Bhutan se ha equiparado a la TNM regional de Asia meridional
(cuadro 10.2). Ademas, la brecha de género en la TNM de ensefianza primaria
practicamente se ha eliminado; en 2006 representaba solo el 1%, mientras que en
Asiameridional y occidental eradel 11,7%.

188. Los Dzongkhag de Trashingang (9%), Trashiyangtse (5%), Samdrup Jongkhar
(5%) y Lhuentse (4%) son los que tienen las mayores brechas de género en favor de
los nifios, y Punakha (11%), Haa (8%), Trongsa (4%) y Wangdue (4%) son los que
tienen mayores brechas de género en favor de las nifias (cuadro 10.4).

189. El Informe de andlisis de la pobreza de 2004 permitié conocer la TNM de
ensefianza primaria de la poblacion rural pobre y no pobre y de los nifios y nifias de
zonas urbanas23. Se consideraba pobres a quienes vivian por debajo del umbral
nacional de pobreza de Nu. 740 al mes. Las nifias y nifios rurales de familias pobres
eran los que tenian las TNM de ensefianza primaria mas bajas, un 55% y un 60%
respectivamente (cuadro 10.5). Los nifios y nifias no pobres de zonas urbanas tenian
las TNM de ensefianza primaria mas elevadas, un 90% y un 86%, respectivamente.
Incluso las nifias no pobres de las zonas rurales (68%) se encontraban en peor
situacion que las nifias pobres de zonas urbanas (80%). Como los datos de la
encuesta en que esta basado el andlisis de la pobreza se refieren a 2003, es posible
gue la situacién haya cambiado, dado que en 2006 habia 60 escuelas primarias
comunitarias més y seis escuelas primarias mas en zonas remotas (cuadro 10.1).
Como no se dispone de un desglose entre zonas rurales y urbanas de cada uno de

22 Fundacion Tarayana (2006). Annual Report 2005-06.
23 Oficina Nacional de Estadistica (2004). Poverty Analysis Report Bhutan.
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los afios, no es posible determinar el nivel de progreso realizado por las nifias y los
nifios de zonas rurales.

190. Otra perspectiva sobre laigualdad de género es la que se obtiene considerando
el coeficiente entre nifias y nifios entre el jardin de infanciay el sexto grado. En este
terreno, Bhutan realizo un considerable progreso entre 2002 y 2006, periodo en que
el coeficiente subid de 0,89 a 0,96, correspondiendo el aumento més importante a
los grados Il, Il 'y V (cuadro 10.3). La cifra de 2005 fue inferior al promedio
nacional en los siguientes Dzongkhag: Samtse, 0,82; Gasa, 0,87; Zhemgang 0,91;
Tsirang 0,91; Mongar 0,91; Trashigang, 0,91 (cuadro 10.6). Samdrup Jongkhar,
Pemagatshel y Lhuentse fueron los que realizaron los mayores progresos desde
2002, con un aumento de 0,5, 0,14 y 0,10, respectivamente. Aunque Tsirang y
Zhemgang tienen coeficientes bajos, progresaron de manera significativa, con un
aumento de 0,08 en cada caso. Las razones que explican los cambios de nivel en los
Dzongkhag no son claras, pero podrian conseguirse beneficios con actividades de
investigacion, afin de reproducir las acciones positivas.

Educacion secundaria (grados IX a Xy Xl a XI1)

191. Entre 2002 y 2006, el Gobierno realizd cuantiosas inversiones para conseguir
gue el nimero de escuelas de ensefianza secundaria de ciclo inferior, medio y
superior pasara de 65 a 84, de 27 a28 y de 12 a 21, respectivamente (cuadro 10.1).
Dado el nimero limitado de plazas, el acceso de un nivel al siguiente continud
estando basado en el mérito, determinado mediante exdmenes nacionales y externos
en que se concedia la admisién a los alumnos que obtenian las calificaciones mas
altas. Debido a la limitacién de los fondos disponibles y a la elevada demanda de
educacion secundaria superior, €l Ministerio de Educacion ha facilitado la creacion
de escuelas privadas para alumnos que no superan el nivel exigido en las escuelas
publicas. EI Ministerio supervisa la calidad de la educacién en las escuelas privadas,
y los alumnos de éstas realizan los mismos examenes nacionales y externos. Entre
2002 y 2006, se establecieron dos nuevas escuelas privadas de ensefianza media
superior, con lo que se llegé a un total de siete.

192. Las medidas mencionadas en el contexto de la educacién primaria, como las
campafias locales de matriculacion y la educacion del personal docente de
ensefianza extraacadémica sobre la importancia de la educacion para las nifias, se
realizaron también con destino ala educacion secundaria.

193. En 2003 se decidio que las escuelas secundarias de distintos niveles tuvieran
un hombre y una mujer como asesores para atender las necesidades de
comportamiento y afectivas de los alumnos. Por ello, la Division de asesoramiento
sobre educacién acerca de las perspectivas de carrera capacité a 285 maestros-
asesores sobre aspectos relacionados con la ensefianza profesional, la paternidad y la
salud. Se pidi6 también a las escuelas que, en las directrices del Ministerio de
Educacion de 2005, se incorporaran periodos de educacion sobre las perspectivas
profesionales en los grados VII a XII. Asimismo, se introdujo en las escuelas un
programa de asesoramiento por homélogos, que ofrece capacitacion a agunos
alumnos para que puedan prestar apoyo a sus comparneros.

194. En 2004, el Ministro de Educacién publico una directiva en la que se disponia
que todas las escuelas de ensefianza secundaria superior debian establecer una rama
de ciencias para facilitar el acceso a esas materias y suscitar interés en las mismas.
Un obstaculo era la falta de profesores especializados, por lo que el Instituto

64 07-50175



CEDAW/C/BTN/7

Nacional de Educacién de Samtse ha aumentado también el nimero de profesores de
ciencias matriculados como alumnos, que han pasado de 98 a 142 entre 2003 y
2005, periodo durante el cual el coeficiente entre mujeres y hombres subié de 0,18 a
0,3724,

195. Con el fin de ofrecer a las nifias y nifios con resultados excepcionales en las
actividades complementarias y que destacaban por su capacidad de liderazgo una
oportunidad de estudiar en escuelas secundarias superiores, a partir de 2005 el
Ministerio de Educacion ha recibido cada afio el nombre y datos de una nifia 'y un
nifio considerados los “mas completos’ de todas las escuelas MSS y HSS. El
Ministerio reserva 41 becas para esas nifias y nifios, que les permitiran realizar
estudios de grado XI aun cuando no hayan superado la nota de corte, siempre que
tengan un minimo del 50% en inglés y otras cuatro materias=>.

196. Para ayudar econdmicamente a los alumnos desfavorecidos de zonas rurales
gque no han conseguido la nota de corte pero con buenas calificaciones a cursar
estudios en los grados X1 y XlI, desde 2002 el YDF ha ofrecido cada afo becas para
15 alumnos, a fin de que puedan estudiar en escuelas privadas. En 2006, el YDF
patrocing a seis nifias y a nueve nifios25.

197. Dado que no hay datos sobre la TNM de ensefianza secundaria y la tasa bruta
de matricula (CBM) antes de 2006, es dificil determinar si se han conseguido
progresos con respecto a las tasas de matricula desde el dltimo informe de Bhutan
en el marco de la CEDAW. No obstante, el progreso es patente en lo que se refiere al
nimero de alumnos matriculados en los grados V11 a X (5.118 més nifias; 3.668 méas
nifios) y los grados X1 y Xl (1.668 mas nifias; 1.957 més nifios) entre 2002 y 2006
(cuadro 10.3).

198. Se consiguieron también progresos en el coeficiente nifias/nifios entre 2002 y
2006 en los grados VIl a X (de 0,87 a 0,98) y los grados XI y XI1 (de 0,61 a 0,71).
El aumento mayor correspondié a los grados IX (0,12), X (0,17) y XI (0,12). El
coeficiente entre nifias y nifios en 2006 en los grados X1 y XII fue mayor en las
escuel as privadas (1,00) que en las publicas (0,55)27. Ello puede deberse al hecho de
gue los resultados de las nifias en los niveles superiores son mas bajos que los de los
nifios, y por lo mismo las nifias no tenian acceso a las clases de ensefianza
secundaria superior en escuelas publicas. No obstante ello revela el interés de las
nifias por participar en la educacion secundaria cuando se les ofrece esa oportunidad
y ladisponibilidad de las familias a sufragar los estudios de sus nifias en las mismas
condiciones que sus nifios.

199. Fue posible calcular la TBM de ensefianza secundaria utilizando como
denominador datos del censo de 2005 y como numerador datos contenidos en las
cifras de matricula del Ministerio de Educacion (cuadro 10.8), a partir de los cuales
se podrén calibrar los progresos. La TBM de 2006 correspondiente a los grados VI
a X fue de 58 (57 nifias; 59 nifios) y 27 (22 nifias; 31 nifios) en los grados X1 y XII.
La matricula en las clases de nivel secundario corresponde totalmente a las zonas

24 Ministerio de Educacion, 2003. General Satistics. Real Gobierno de Bhutan y Ministerio de

Educacion (2005). General Satistics.
25 Gopilal Acharya 2004. 60 % and above qualify for class XI. En Kuensel: Sabado 14 de febrero

de 2004.
26 Comunicacion personal con el Director de YDF, julio de 2006.

27 Ministerio de Educacion, 2006. General Satistics.

07-50175 65



CEDAW/C/BTN/7

66

urbanas, dado que las escuelas de ensefianza secundaria media y superior estan
ubicadas en zonas urbanas o semiurbanas. Los alumnos de las zonas rurales se
matriculan en esas escuelas como internos. No se conoce la proporcion de alumnos
de esas escuel as que proceden de zonas rurales.

200. Una razén mencionada por €l Ministerio de Educacion para explicar la baja
tasa de matricula de las nifias en ensefianza secundaria superior es que éstas
obtienen peores resultados que los nifios en los exdmenes nacionales y 1os exdmenes
externos de los grados superiores y, por lo tanto, no tienen acceso a la educacion
superior, ya que el sistema estd basado en el mérito. No se conocen las razones de
esa diferencia de resultados. Dado que para acceder a la educacion terciaria se
requiere la admision y resultados satisfactorios en los grados de ensefianza
secundaria superior, no es posible que las nifias progresen en la educacion terciaria
sin un esfuerzo para ayudarlas a alcanzar calificaciones superiores que les permitan
conseguir becas.

Educacioén terciaria

201. La Universidad Real de Bhutdn se establecié en 2003 mediante la fusion de
nueve institutos distribuidos en el pais para impartir educacién terciaria (cuadro
10.10). El Instituto Real de Ciencias de la Salud (RIHS) instituyd recientemente una
politica para dar preferencia a las nifias (cuatro nifias por cada nifio) en sus
programas de diploma de tres afios de enfermeria y obstetricia. Se prevé la
inauguracion de un nuevo colegio universitario en el complejo del proyecto
hidroeléctrico de Tala, en Gedu, en el afio 2008, en el que se matricularan unos 80
alumnos en el primer afio.

202. El nimero de alumnos que estudian en los diferentes institutos que integran la
Universidad Real de Bhutédn ascendi6é a 3.525 (1.135 nifias; 2.390 nifios; 0,47
coeficiente nifios/nifias) en 2006 (cuadro 10.10). En 2006, el coeficiente nifios/nifias
mas alto correspondid al RIHS (0,86) y alos dos institutos nacionales de educacion
(0,60), mientras que los méas bajos fueron los de Instituto Nacional de Medicina
Tradicional (0,04) y el Instituto de Capacitacion en el Aprovechamiento de los
Recursos Naturales (0,11).

203. En 2006, el coeficiente nifios/nifias en los alumnos de los cursos relacionados
con ciencias (fisica, biologia o informatica) en el Colegio Sherubtse de la
Universidad Real de Bhutan era de 0,30, frente a 0,56 en los cursos no relacionados
con las ciencias (administracion de empresas, comercio, inglés, Dzongkha,
geografia o economiaz8).

204. El sistema de becas de la educacion terciaria siguio teniendo como base €l
mérito. Todos los alumnos que consiguen las calificaciones de corte en las materias
de estudio pueden solicitar becas, y los que alcanzan las calificaciones mas altas
reciben siempre becas, cualquiera que sea su sexo. Con el fin de otorgar a las nifias
y nifios que obtienen resultados excepcionales en las actividades escolares
complementarias y demuestran grandes dotes de liderazgo la oportunidad de
conseguir becas, a partir de 2005 se han comunicado al Ministerio de Educacion el
nombre y datos de una nifia y un nifio considerados los “ mas completos” de todas
las escuelas del ciclo medio y superior de ensefianza secundaria.

28 Universidad Real de Bhutan, 2006. Saff and Student Satistics of May 2006 (folleto).
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205. Las nifias y nifios que recibieron becas para educacion terciaria en 2006 fueron
mas numerosos que en 2002, y el coeficiente de nifias/nifios en las becas
relacionadas con las ciencias aumenté un 0,05 (cuadro 10.13). No obstante, el
coeficiente general nifias/nifios en 1o que se refiere a las nuevas becas bajé de 0,31 a
0,23 durante el mismo periodo, sobre todo porque hay mas nifios en los grados XI
y XII.

206. En 2005, el YDF inici6 un programa de becas patrocinado por una empresa
privada india que concedié 10 becas anuales, tres de las cuales correspondieron a
nifias en 2006. El Ministerio de Educacion administra esas becas de acuerdo con un
sistema basado en el mérito.

207. EIl méximo de los préstamos para educacion disponible para todos los
funcionarios publicos en el marco del Fondo Nacional de Previsién y Pensiones
pasd de Nu. 500.000 a Nu. 1 millén. Todos los funcionarios publicos se inscriben
automaticamente en el sistema de pensiones y tienen acceso a préstamos de
educacion con intereses bajos, independientemente del sexo, y pueden utilizar esos
préstamos para su educacion o parala de sus hijos.

208. En 2005, €l Ministerio de Educacion comenzd a registrar a los alumnos que
estudiaban en institutos terciarios privados del extranjero; en 2006 el total fue de
878 niflas y 1.140 nifios (coeficiente nifias/nifios 0,77) (cuadro 10.12). No obstante,
estos datos quiza sean incompletos, ya que es posible que algunos de los alumnos no
estén registrados. El Ministerio de Educacion otorga a todos los alumnos bhutaneses
gue estudian en el extranjero una subvencion para formar una Asociacion de
estudiantes de Bhutan.

209. En 2006 el coeficiente nifias/nifios entre los alumnos privados (0,77) es mucho
mayor que en el caso de los alumnos que reciben becas (0,25). Esta diferencia revela
que las nifias estan interesadas en la educacion terciaria si se les ofrece esa
oportunidad y que sus familias estdn dispuestas a aportar Sus propios recursos.
Ademas, el coeficiente nifias/nifios es mucho més alto en los alumnos privados que
en los que reciben becas en medicina (0,77/0,21), ciencias (0,85/0,29) y artes
(1,08/0,36). El coeficiente de 0,53 nifias/nifios en educacion terciaria, si bien
representa una mejora con respecto al de 2000 (0,41), ha sido objeto de especial
atencién por parte del Gobierno.

Ensefianza profesional

210. El Gobierno contintia mejorando y ampliando |a ensefianza profesional durante
el periodo incluido en el informe. Recientemente se redacto también una politica de
capacitacion y educacion profesional en la que se declara lo siguiente: “ Todos los
servicios relacionados con la capacitacion y la ensefianza profesional estaran a
disposicion de todos los ciudadanos bhutaneses cualquiera que sea su género, su
capacidad, origen o religion. En medida cada vez mayor, estos servicios se
ofreceran previo pago de cuotas que cubran los costos (sean contribuciones
monetarias 0 en especie), con excepcion de la capacitacion inicial para quienes
terminan los estudios escolares, que, por principio, continuarian siendo gratuitos.
El Ministerio prestard apoyo a un ndmero creciente de instituciones y organismos
privados para que ofrezcan estos servicios e impartira instrucciones para que
mantengan la calidad de los mismos. Informara al publico acerca de la
disponibilidad y calidad de los programas privados de capacitacion y servicios
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conexos, para gque todos los ciudadanos puedan decidir correctamente por propia
cuenta” .

211. Después de 2002 se establecido en Punakha un nuevo instituto publico de
formacion profesional, el Instituto Khuruthang (cuadro 10.1). Existen planes para
ampliar y mejorar la calidad de la formacién profesional en el futuro préximo. En
2005 se establecio un nuevo campus de formacion profesional en Trashingang, con
cursos de capacitacion sobre equipo informético y carpinteria. Entre los planes a
mas largo plazo para este instituto figura la introduccién de cursos de reparacion de
automoviles y de construccion de obras civiles. El primer Instituto de gestion
hotelera y turistica de Bhutan se inaugurara en 2007, y en él se ofreceran cursos
profesionales y diplomas para mejorar la calidad de los servicios turisticos en
Bhutan. En 2007 se inaugurara en Zhemgang un nuevo centro de capacitacion sobre
desarrollo rural, y se prevé que unas 1.100 nifias y nifios reciban capacitacion para
el afio 2010. Inicialmente, se matriculara a 300 formadores de personal docente, 300
desertores escolares que cursaran estudios sobre gestion de explotaciones agricolas
individuales, 300 jOvenes agricultores que estudiaran actividades agricolas
comercialesy 200 lideres de grupos de explotacion agricola.

212. En 2006, el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos y la Camara de
Comercio e Industria de Bhutan firmaron un memorando de entendimiento para
promover y reforzar la capacitacion y la educacion profesional mediante
asociaciones entre el sector publico y el privado. EIl memorando trata de garantizar
una correspondencia mejor entre el sistema de capacitacién profesional y la
demanda del mercado para crear con el tiempo una mano de obra especializada y
productiva en el sector privado bhutanés, y hacer del sector privado un participante
activo en el desarrollo del sector laboral.

213. En 2005 se convoc6 un Concurso nacional anual de competencia en diferentes
esferas profesionales para lograr mayor reconocimiento de la capacitacion y la
formacion profesional. Continué alentdndose a las nifias a que participaran en todas
las esferas de la formacién profesional, y los medios de comunicacion han
contribuido a proyectar una imagen positiva de la mujer con respecto a la formacién
profesional y el lugar de trabajo. En 2006, Kuensel, el periddico nacional, publico la
historia de una nifia que habia ganado el concurso de fontaneros2°. En el articulo, la
ganadora alienta a otras nifias a que emprendan diferentes oficios aun cuando sea en
un terreno tradicionalmente dominado por el hombre, y sefialaba que las nifias
tienen las mismas posibilidades de éxito que los varones. Otro articulo de 2006
contenia citas de graduadas en formacion profesional, en las que indicaban que el
programa de capacitacion les habia permitido comprobar que eran “tan capaces
como los varones’ 30, En 2006, se publico también la historia de un tejedor, para
hacer ver que la profesiéon era tanto para hombres como para mujeres3t. Dichos
articulos manifiestan que los estereotipos de género asociados con las funciones
tradicionales en el lugar de trabajo y en la sociedad han comenzado a retroceder y
gue se celebran los éxitos de los hombres y las mujeres en las esferas no
tradicionales.

29 Kesang Dema 2006.5kills Matter More. En Kuensel. Jueves 27 de abril de 2006.
30 Sin autor, 2006. Buna vocational institute: giving life skills. En Kuensel. Martes 4 de julio

de 2006.

31 Jamyang Phuntsho, 2006. Male weaver strikes a chord. En. Kuensel. Jueves 30 de marzo

de 2006.
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214. El Programa de formacién de aprendices, iniciado en 2000, continGa
colocando a 300 aprendices en empresas del sector privado, 1o que ofrece a los
alumnos experiencia practica, ademas de los conocimientos tedricos que puedan
adquirir en las clases. Segun una evaluacion, muchos de los aprendices encuentran
empleo antes de que finalice su capacitacion. El coeficiente de mujeresslhombres en
dicho Programa es semejante al de los institutos de formacion profesional. Se
ofrecen actividades de capacitacion de mecanica del automovil, peluqueria,
sastreria, manejo de maguinaria de excavaciones y reparacion de computadoras.

215. En 2005, el YDC inaugur6 un Instituto de Formacion Profesional privado, el
Centro de capacitacion y produccion de articulos de recuerdo de Bhutan. Solamente
pueden ingresar en él nifias de familias econémicamente desfavorecidas que hayan
terminado el décimo curso pero no relinan los requisitos para cursar estudios
superiores ni programas de formacion profesional. Se trata de un programa de un
afio de duracién. El primer grupo estuvo integrado por 22 nifias de todo €l pais, con
inclusion de zonas rurales remotas como Merak Sakten y Dorokha. La docencia es
gratuita y los aumnos reciben alojamiento y un estipendio mensual para
alimentacion y gastos de subsistencia. El primer grupo acaba de graduarse y 10 de
sus componentes han sido contratadas como instructoras por el Instituto de
Formacion Profesional, otras cinco encontraron empleo y el YDF ayudaré a las otras
graduadas con equipo, como material para actividades de sastreria, y servicios de
tutoria para iniciar una Unidad de produccion comunitaria en su zona de origen. En
lo que respecta a segundo afio, el YDF solicitd candidatas a través del Ministerio de
Trabajo y Recursos Humanos y pidié también a cada Dzongkhag que presentara a
nifias que reunieran los criterios de admisién. En 2005, el YDF obtuvo también
apoyo de una companiia india privada para enviar cada afio 10 alumnos a institutos
de formacién profesional de la India; en 2006, cuatro de ellos fueron nifias. La
Fundacion Tarayana ha impartido formacién profesional a mujeres y hombres de
hogares desfavorecidos. En 2005, 82 personas recibieron capacitacion en practicas
tradicionales de fabricacion de papel, desarrollo de productos de papel, preparacion
e hilado de ramio, tejido de ramio, produccién de velas, fabricacion de jabon y
construccion de muebles32. Entre 2000 y 2006, €l numero de alumnos matriculados
en centros de formacion profesional con financiacion publica registré un aumento,
que fue de 174 en el caso de las nifias y de 160 en el de los nifios, mientras que el
coeficiente nifias/nifios pasd de 0,39 a 0,55 (cuadro 10.14). Aungue los datos de
terminacion de estudios en los institutos de formacion profesional siguen siendo
irregulares, el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos ha observado que casi
todos los alumnos matriculados terminan con éxito el programa, sin que se aprecien
diferencias en las nifias y 1os nifios.

B: Igualdad de acceso a los mismos programas de estudio e instalaciones

216. Ninguna actualizacion. Como se sefiala en el informe inicia y los informes
segundo a sexto periddicos combinados, todas las escuelas son mixtas, y han
incluido los objetivos nacionales de equidad en las disposiciones sobre los
programas de estudio, el personal docentey las instalaciones.

32 Fundacion Tarayana, 2006. Annual Report 2005-06.
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C: Politica de educacion mixtay programas adecuados

217. Todas las escuelas y demas institutos de educacion de Bhutan contintian siendo
mixtos.

218. En 2004 se iniciaron grandes reformas en el programa de estudios, que
comenzaron con €l inglés, el Dzongkha (lengua nacional) y las matemaéticas. La
reforma de estas tres materias estara terminada para finales del 2007 en todos los
grados (desde J hasta XII). Los cambios en las demas materias se introduciran
durante el periodo previsto en el Décimo Plan. El Ministerio de Educacion esta
aprovechando esta oportunidad para incluir la perspectiva de género en el nuevo
programa de estudios, con ayuda de un asesor sobre el tema. Entre los esfuerzos
realizados se incluyen la integracion de una perspectiva de género al mismo tiempo
que se revisan los libros de texto y otros materiales de ensefianza y docencia, la
busgueda de un equilibrio de género entre los autores y la inclusion de actividades
relacionadas con el género en la guia del personal docente.

219. El ndmero de mujeres que se capacitan como maestras en los Institutos
nacionales de educacion aumentd entre 2002 y 2006, pero el coeficiente
hombres/mujeres disminuyé ligeramente (cuadro 10.9). A pesar de €ello, habia méas
modelos femeninos que pudieran presentarse a las nifias en los grados de jardin de
infancia hasta X en 2002 que en 2006, tanto por lo que respecta al nimero como €l
coeficiente de mujeresshombres entre el personal docente. Ello se debe
probablemente a la sustitucion de maestros no bhutaneses, que son en su mayoria
varones, por personal docente del pais. Las escuelas primarias y las secundarias de
ciclo inferior tenian los coeficiente mas elevados hombre/mujer, con un 0,99 y 0,92,
y registraron también los mayores aumentos entre 2002 y 2006 (cuadro 10.9). El
aumento menos significativo (0,01) correspondié a las EPC, probablemente porque
las mujeres no encuentran atractivo en desplazarse a las zonas remotas donde se
encuentran la mayoria de EPC y, por lo tanto, suelen recibir mas consideraciones en
cuanto a su lugar de trabgjo. Por consiguiente, continuara habiendo problemas para
aumentar el coeficiente en las EPC y para ofrecer a las nifias de las comunidades
remotas model os femeninos.

220. En 2006, el coeficiente hombres/mujeres en los puestos de director de escuela
era de 0,06, (0,01 en las EPC, 0,06 en la ensefianza primaria, 0,09 en el ciclo
inferior de ensefianza secundaria, 0,22 en el ciclo intermedio de ensefianza
secundariay 0,42 en €l ciclo superior de ensefianza secundaria)33. Las nifias tenian
también acceso a modelos femeninos dentro de la comunidad gracias a las
instructoras y alumnas de ensefianza extraescolar. Puede encontrarse informacion
mas detallada en los parrafos A 'y E infra.

221. En 2005, el Ministerio de Educacion inicid en 20 escuelas un programa piloto
en centros con condiciones favorables para los nifios, basado en el Instrumental de
la UNESCO, con €l fin de mejorar la calidad de la educacién y reducir las tasas de
repeticion y de abandono34. En dicho programa se incorporaran estrategias y
programas relacionados con el género, de acuerdo con el material de la UNESCO.
Probablemente, el programa se ampliara a todas las escuelas en el proximo plan
quinquenal .

33 Comision Nacional parala Mujer y el Nifio. Draft National Plan of Action for Gender.
34 Ministerio de Educacion (2005). 24th Education Policy Guidelines and Instructions.
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D: Igualdad de acceso a las becas

222. Todas las nifias y nifios continuaron teniendo las mismas oportunidades de
recibir becas, ya que el sistema continué estando basando en el mérito, y quienes
conseguian los mejores resultados en los exdmenes tenian acceso a becas. Puede
encontrarse informacion mas detallada en el parrafo A infra.

E: Educacién y capacitacion permanentes

223. El programa de educacion extraacadémica continudé con el curso basico de
alfabetizacion (1 afio) y el curso de alfabetizacion superior (9 meses). Este programa
contribuye a reducir la brecha educativa existente entre hombres y mujeres lo antes
posible, haciendo especial hincapié en las mujeres rurales. La matricula anual crecié
enormemente entre 2000 y 2006, debido al mayor nimero de centros de ensefianza
extraacadémica (292 en 2002 y 646 en 2006). De esos 646 centros existentes en
2006, el 79% se encuentran en zonas rurales3s. La matricula anual en esos centros
paso de 9.798 en 200236 a 18.550 en 2006, de los cuales el 71% eran mujeres37.

224. El programa de ensefianza extraacadémica elaboré nuevos materiales de
lectura después de 2000. En 2006 se prepar6 un libro sobre los derechos de los nifios
y las mujeres, que se publicara en breve. Su objetivo no es Unicamente educar a las
mujeres acerca de sus derechos y los derechos de los nifios, sino potenciarlas
alentando su participacion en esferas como la toma de decisiones dentro de la
comunidad. Ademés, en 2003 se presentaron tres libros sobre atencion y desarrollo
de la primera infancia. Contiene un mensaje sobre la importancia de preparar a los
nifios y matricularlos en la escuela. Gran parte de los materiales existentes que
contindan utilizandose para la ensefianza extraacadémica contienen también
mensajes sobre la importancia de la alfabetizaciéon y educacién para todas las nifias
y nifios, asi como una serie de temas relacionados con la salud. Asimismo, los
materiales docentes de ensefianza extraacadémica se presentan muchas veces de tal
manera que uno de los protagonistas de la historia sea un alumno de ensefianza
extraacadémica que comparte informacién con los miembros de la comunidad, con
lo que les alienta a convertirse en agentes del cambio.

225. El programa de actividades extraacadémicas incluye también materiales de
lectura orientados a la accion y con instrucciones practicas sobre diversas
actividades generadoras de ingresos, como el cultivo de hongos y la avicultura.
Dado que los instructores de las actividades extraacadémicas son miembros de las
comunidades en las que prestan servicios, se les alienta también a que se conviertan
en modelos y practiquen algunas de esas actividades generadoras de ingresos como
ejemplos para los alumnos y los miembros de la comunidad. La capacitacion en
generacion de ingresos ofrecida a través de las actividades extraacadémicas es una
forma de formacién profesional, dado que las técnicas ofrecidas han ayudado a
muchos alumnos a emprender sus propias actividades generadoras de ingresos. Dado
el caracter rural y remoto de Bhutén, cuya poblacién esta muy dispersa en nlcleos
pequefios y aislados, el gran alcance del programa de actividades extraacadémicas

35 Comunicacion personal con la Divisiéon de Educacion Superior y paraAdultos'y Superior del

Ministerio de Educacion, julio de 2006.
36 Ministerio de Educacion, 2002. General Satistics 2002.

37 Ministerio de Educacion, 2006. General Satistics 2006.
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es un medio ideal de reducir las diferencias, en particular entre las mujeres rurales,
ofreciendo esa forma de capacitacion.

226. Gracias a los esfuerzos realizados por ampliar el programa de actividades
extraacadémicas, en particular en favor de las mujeres rurales, y al aumento de la
matricula primaria de las nifias, las tasas de alfabetizacion de Bhutan estan
aproximandose a los promedios mundiales. Se observaron progresos en las mujeres
adultas y de 15 a 24 afos de edad, cuya tasa de alfabetizacion registrada subio del
14,3% a 39% y del 48,9% a 68% entre 2003 y 2005, respectivamente (cuadro
10.15). Se observaron también progresos en las zonas rurales, donde se paso del
22,0% al 44% en el caso de las mujeres adultas y del 52,5% al 68% en las de 15 a
24 afios de edad. A pesar de la brecha existente todavia en la alfabetizacion de las
mujeres, se prevén més progresos en el futuro préximo, dada la tendencia al
aumento de la matricula primaria de las nifias asi como la continuidad del programa
de actividades extraacadémicas. Siguen escaseando los datos acerca de la
terminacion del programa de ensefianza extraacadémica.

227. Ademas de la alfabetizacion y la ensefianza de aritmética elemental, otro
medio de potenciar a la mujer es la ensefianza extraacadémica. Por ejemplo, en
2001, 14 de los 99 representantes el egidos en la Asamblea Nacional eran mujeres, la
mayoria de las cuales habian cursado estudios extraacadémicos38. Otros graduados
de ese tipo de ensefianza han llegado a ser Gaydrungs, Tshogpas y hasta Gups.

F: Participacion de las mujeresy las nifias en la escuela

228. Todos los indicadores de eficiencia de las clases de ensefianza primaria
mejoraron entre 2002 y 2005, mas en €l caso de las nifias que en el de los nifios. Las
tasas de abandono y repeticion para el grado VI descendieron del 11,6% y el 5,7%
en 2002 a 3,5% y 3,3% en 20053°. En 2005, en el jardin de infanciay el grado V,
las nifias consiguieron resultados ligeramente mejores que los nifios, mientras que
en el grado VI obtuvieron resultados semejantes (cuadro 10.7). Ademas, la tasa de
supervivencia de alumnos hasta el grado VI mejord entre 2002 y 2005, pasando de
72,6 (77,3 nifias; 68,6 nifios) a 84,4 (87,7 nifias; 81,1 nifios)4°. Ello indica que,
cuando se incorporan a sistema escolar, las nifias gozan de las mismas
oportunidades de éxito que los nifios hasta el final de la ensefianza primaria.

229. Las nifias contindan consiguiendo una situacion comparable a los de los nifios
en los indicadores de eficiencia hasta el grado Vi1, pero las cosas cambian a partir
del grado IX. En éste, en 2005 la tasa de promocion era un 4,7% maés baja, latasa de
repeticion un 1,2% mas elevada y la tasa de abandono un 3,5% mas alta en el caso
de las nifias que en el de los nifios (cuadro 10.7). Aunque se observaron progresos
en los indicadores de eficiencia nacionales entre 2002 y 2005, periodo durante el
cual la tasa de repeticion en el grado I1X baj6 del 11,6% a 6,7% y las tasas de
abandono pasaron del 8,7% al 5,0%, no se dispone de datos desglosados por género
anteriores a 2005. Por ello, es dificil determinar si la distancia entre nifios y nifias se
redujo o no, pero las cifras de 2005 pueden utilizarse como base para calibrar el
progreso en el futuro. La tasa de supervivencia de alumnos hasta el grado VIII

38 Ministerio de Salud, 2005. Implementing the ICPD Programme of Action in Bhutan.
39 Ministerio de Educacion, 2006. General Satistics.
40 Ministerio de Educacion, 2002. General Satistics. Real Gobierno de Bhutan y Ministerio de

Educacion (2006). General Satistics.
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revela una situacion mejor en el caso de las nifias, cuya tasa progreso entre 2002 y
2006, pasando de 62,1 (67,5 nifias; 57,8 nifios) a 75,0 (79,2 nifias; 71,0 nifios). Dado
gue las nifias se encuentran en situacion semejante a la de los nifios en 1o que
respecta a la promocion, repeticion y abandono y consiguen mejores resultados que
los nifios en las tasas generales de supervivencia hasta el grado VIII, es evidente
que, una vez que han ingresado en el sistema escolar, las nifias gozan de igualdad de
oportunidades para conseguir resultados positivos hasta el grado VIII. No obstante,
todavia hay posibilidades de mejorar los logros de las nifias a partir del grado IX y
reducir la brecha de género afin de ofrecer a las nifias igualdad de oportunidades de
triunfar. Para ello se necesitaria mas informacion acerca de los factores que dieron
lugar a esas conclusiones, con el fin de poder realizar las intervenciones adecuadas.

230. Se necesitarian mas estudios para comprender los factores que determinan las
tasas mas altas de abandono de las nifias en los grados superiores, pero en el Censo
de poblacién y de vivienda de Bhutan se apunta una posibilidad. En él se observo
gue €l 3,6% de las nifias de 15 a 19 afios habian tenido un nifio vivo en el afio
precedente al censo y que el 10,2% de todas las nifias de ese grupo de edad habian
tenido al menos un hijo (cuadro 12.6). El caso revelaba también que el 15,4% de
todas las nifias de 15 a 19 afios de edad estaban casadas, y que incluso algunas de 10
a 14 afos lo estaban también (cuadro 16.1), a pesar de que €llo iba contra la ley. El
matrimonio y la maternidad pueden dificultar la continuacién de los estudios, pero
las escuelas que tienen una incidencia elevada de adolescentes embarazadas han
aceptado de nuevo alas madres en la escuela después del nacimiento del hijo.

231. Para reducir €l nimero de abandonos y las bajas tasas de matricula en los
grados de ensefianza superior, €l Ministerio de Educacién introdujo en 2006 un
Programa piloto de educacién permanentel, en que se ofrecia una segunda
oportunidad a los jovenes y adultos que habian abandonado la escuela antes de
terminar los grados X a XlI. Dicho programa prepara a los alumnos para presentarse
a los examenes correspondientes a los cursos X y Xl en un periodo de dos afios.
Las clases se imparten por latarde y los fines de semana. En 2006, se matricularon
en el programa 70 mujeres y 78 hombres, y el coeficiente mujeres/hombres fue de
1,21 en €l grado IX y de 0,83 en el grado XI. Tras una evaluacion del programa
piloto, el objetivo actual es ampliarlo a otros Dzongkhag.

G: lgualdad de acceso y participacion en los deportes

232. El Ministerio de Educacion establecio en 2003 el Departamento de Juventud y
Deportes (anteriormente, Departamento de Juventud, Cultura y Deportes) para dar
nuevo impulso a las actividades recreativas, culturales y deportivas de las nifias y
nifios. Inicialmente, se trataba de ofrecer una educacion mas completa y conseguir
una participacion masiva en los deportes tanto de las nifias como de los nifios. El
departamento colabora intensamente con todas las federaciones deportivas
nacionales de Bhutan y ha ampliado sus programas de deportes de invierno para
ofrecer posibilidades de esparcimiento y entrenamiento a los nifios y jévenes de
diversos Dzongkhag. Un desafio importante es la escasez de instalaciones,
preparadores y entrenadores en el pais.

233. El Gobierno esta invirtiendo en nueva infraestructura e instalaciones para
actividades de esparcimiento, recreativas y culturales. Entre ellas se incluyen la

41 Ministerio de Educacion, 2006. General Satistics.
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construccion de un Centro de Desarrollo Juvenil en Thimphu, que comenzd en 2002.
Este centro, financiado por el Gobierno de la India, ofrecera instalaciones
polivalentes que permitiran aumentar la participacion de los jévenes en actividades
sociales y deportivas. El centro juvenil desea crear un entorno seguro para que los
jovenes puedan participar en actividades recreativas, y su inauguracion esta prevista
para 2008. Se esta construyendo también un Centro Juvenil en Thimphu, con
albergues y otras instalaciones para jovenes.

234. El Programa de Deportes Escolares continda promoviendo y desarrollando las
actividades deportivas como componente importante de una educacion completa de
las nifias y los nifios. Se organizan programas para fomentar la maxima
participacion posible de ambos sexos y poder contar con actividades deportivas a lo
largo de todo el afio con el fin de promover estilos de vida sanos. En 2005, se
incorporaron al programa el gjedrez y el keshey (lucha tradicional) para los grados
VII-X, y €l tiro de arco tradicional para el ciclo superior de la ensefianza media. En
las vacaciones de invierno de 2005-06, el Ministerio de Educacion abrio las escuelas
de Thimphu, Phuentsholing y Gelephu para la realizacion de actividades recreativas
y culturales de los alumnos. Las escuelas mantuvieron abiertas las bibliotecas, salas
e instalaciones deportivas durante unos horarios previamente especificados. En un
pais con limitados centros deportivos y recreativos, este experimento sera
importante para poder abrir las instalaciones existentes a los jovenes.

H: Educacién paralavida en familiay la salud

235. Véase la respuesta al parrafo 1 en la seccion correspondiente al articulo 12:
Salud.

Motivos de preocupacion
Dificultades

236. Son muchos los avances conseguidos en la educacion oficial, extraacadémicay
profesional, pero continda habiendo deficiencias, en particular en el nivel terciario.
Por un lado el Gobierno propone mejoras en la educacion, con los consiguientes
efectos positivos en la reduccién de la pobrezay el descenso de la fecundidad, pero
todavia existen obstaculos, en particular en el acceso de la mujer a la ensefianza
extraacadémica. Un estudio permitié comprobar que la tasa de abandono de las
mujeres era alta debido al trabagjo y a las cargas domésticas. Los proyectos que
reducen la carga de trabajo de la mujer, como los de €electrificacion rural (menos
tiempo necesario para buscar lefia, etc.), y la reduccion del tiempo de
desplazamiento, por ejemplo mediante la construccion de caminos rurales, tendran
efectos positivos en la situacion de la mujer. Las actividades relacionadas con el
sector rural, como la extensién agricola, o encaminadas a mejorar los ingresos
rurales, como los medios de subsistencia aternativos y las microempresas,
beneficiaran también probablemente alos mas pobres.

237. No se conocen los factores que determinan las bajas tasas de matricula y de
progreso en el nivel secundario. Por ello, sera dificil abordar el problema con
intervenciones adecuadas mientras no se lleven a cabo investigaciones pertinentes y
se adopten programas bien orientados.

238. Las cifras relacionadas con la matricula que se presentan en esta seccion
incluyen unicamente a los nifios matriculados en escuelas oficiales dentro de Bhutan
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y, por lo tanto, no figuran en ellas los nifios matriculados en |os centros monasti cos
de ensefianza ni en las escuelas que se encuentran fuera del pais. En consecuencia,
los indicadores parecerdn siempre peores de |o que son realmente.

239. A pesar de la mejora en la distribucion de las escuelas, como consecuencia de
la cual el nimero de escuelas en zonas remotas es mayor en 2006 que en 2002, €l
Gobierno no es capaz todavia de llegar ala mayoria de los nifios de las poblaciones
némadas dados los obstaculos causados por €l accidentado terreno montafioso, la
dispersion de las comunidades y la escasez de recursos, como la falta de personal
docente capacitado, de recursos financieros y de infraestructura. ContinGan
registrandose casos de “internos informales’, que viven en aojamientos
provisionales para asistir a la EPC més proxima, dado que la escuela normal méas
cercana esta demasiado lejos para poder ir y volver a pie todos los dias. Algunos de
estos nifios estan acompanados de adultos, por g emplo los abuelos, mientras que
otros viven solos y carecen de la proteccion adecuada, |0 que aumenta €l riesgo de
abusos y de condiciones de vida inadecuadas.

240. Dada la resistencia del personal docente femenino a trasladarse a zonas
remotas y dificiles y la consideracion especial que recibe del Ministerio de
Educacion a la hora de determinar su lugar de destino, continuara habiendo
problemas para aumentar el nmero de mujeres que puedan servir de modelo para
las nifias de las zonas remotas que asisten a EPC.

241. Por norma, todos los nifios, sean o no ciudadanos, tienen acceso a educacion
gratuita hasta el grado X.

242. Laposibilidad de acercar las instalaciones de ensefianza secundaria y terciaria
a las nifias y mujeres que viven en zonas rurales serd escasa dado el pequefio
ndmero de la poblacion, su dispersion y lgjania, ya que muchas de estas personas
viven en pequefias concentraciones dispersas. Por ello, la mayoria de las escuelas
secundarias continuaran encontrandose en zonas urbanas y semiurbanas, en forma
de internados. No obstante, como la decisién esta basada en el mérito y los
internados son gratuitos, las nifias de las zonas rural es tienen igualdad de acceso ala
ensefianza secundaria.

243. Aungue las Directrices del Décimo Plan tienen como objetivo aumentar el
ndmero y proporcion de las nifias que cursan estudios basicos y terciarios, si no se
establecen metas ni medidas especificas para mejorar el coeficiente en el ciclo
superior de la educacion secundaria (grados X1 y XI1), sera dificil conseguir la meta
fijada parala educacion terciaria

Accioén futura

244. Como se observa en las Directrices del Décimo Plan, el Ministerio de
Educacion tratara de i) elevar el coeficiente neto de matricula en ensefianza primaria
al 90% de las nifias y nifios, ii) llegar a un coeficiente nifias/nifios de 1,0 en los
cursos comprendidos desde el jardin de infancia hasta el grado X, iii) conseguir un
80% en la alfabetizacion de adultos y iv) elevar al 0,80 el coeficiente de nifias/nifios
en la educacion terciaria.

245, Ademas, en el proyecto del Plan nacional de accion sobre el género se estan
estableciendo objetivos desglosados por género en los resultados relacionados con
los siguientes aspectos: i) matricula en ensefianza primaria; ii) terminacion de
estudios primarios; iii) matricula en enseflanza secundaria; iv) coeficiente
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nifias/nifios en todos los niveles, incluidos los institutos de formacion profesional, y
v) tasa de alfabetizacion. Otros resultados previstos en el proyecto de NPAG son los
siguientes: i) formulacién de una politica educativa que tenga en cuenta la
perspectiva de género; ii) elaboracion de un programa de estudios y de materiales de
ensefianza y docencia en que se incluya la perspectiva de género en todas las
materias y en todos los grados, y iii) mejora de las instalaciones escolares e
internados para nifias (por eemplo, acceso a servicios de agua potable y
saneamiento en las escuelas y duchas separadas y acceso de las nifias internas a
mujeres supervisoras). En el caso de los alumnos de zonas rurales se incluyeron
resultados como la alimentacion escolar. En el sistema de clasificacion de puestos se
han previsto incentivos adicionales para el personal docente destinado a zonas
rurales y remotas, 10 que puede ayudar a aumentar el personal docente femenino en
€sas zonas.

246. En las Directrices del Décimo Plan se recoge €l objetivo de establecer mas
institutos de formacion profesional en Bhutan entre 2008 y 2012. En el proyecto de
NPAG se hara lo posible por aumentar el nimero de dichos institutos que ofrecen
programas con materias distintas de las tradicionalmente dominadas por los varones
y se procurara aumentar la matriculacion de nifias. Con ello se pretende mejorar las
perspectivas de empleo de la mujer.

247. La calidad de la educacién fue objeto de examen en el nivel mas elevado
durante la 85° legislatura de la Asamblea Nacional en julio de 2006. Todos los
niveles de educacion, incluida la ensefianza extraacadémica, podrian beneficiarse de
las mejoras de la calidad, y el Ministerio de Educacion convino en ocuparse de esta
cuestion con carécter prioritario. Ademas, la calidad de los internados podria
mejorar si se realizaran nuevos esfuerzos por garantizar la proteccion de las nifias y
nifios residentes.

Articulo 11: Empleo

248. El derecho al empleo esta consagrado en la Ley de trabajo y empleo que se ha
promulgado con el fin de garantizar el empleo remunerado a todos los bhutaneses y
conseguir el bienestar de todas las trabajadoras y trabajadores. El Proyecto de
Constitucion reconoce laigualdad en el empleo, lalibertad de eleccion de empleo y
la ausencia de discriminacion en virtud del articulo 7, sobre los derechos
fundamentales, y el articulo 9, sobre los principios de la politica estatal. No hay
ninguna discriminacién en lo que respecta a la igualdad de oportunidades de empleo
paralas mujeres bhutanesas.

249. El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos se estableci6 el 20 de junio de
2003 y prestara especial atencion alos planesy politicas de trabajo y empleo, en las
gue se garantizara también laigualdad de género.

250. De acuerdo con el Sistema de clasificacion de puestos de la RCSC, en 2006 se
dieron a conocer las Normas y reglamentos de la administracién publica.

251. Lacategoria profesional méas numerosa continud siendo la correspondiente ala
Agricultura y Silvicultura, con 62.300 mujeres y 70.500 hombres en 2004
(coeficiente mujeres/lhombres: 0,88). No hay una division clara de funciones entre la
mayoria de las mujeres y hombres de las zonas rurales, donde comparten
plenamente las labores relacionadas con los cultivos, desde la siega hasta la
recoleccion. Algunos empleos responden a estereotipos de género, como el arado
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con bueyes, que se considera normalmente propio del hombre, mientras que las
labores domésticas se consideran por lo general privativas de la mujer; no obstante,
en los hogares donde faltan mujeres los hombres realizan las labores domésticas
habituales. Los esposos y esposas pueden poseer conjuntamente l0S recursos
agricolas, aunque en algunas regiones normamente las mujeres tienen mas control
de los recursos familiares. Por esta razon, la mayoria de las mujeres empleadas en
Bhutéan tienen una situacion laboral semejante ala de los hombres.

252. Los datos sobre el empleo en funcién de nivel de instruccién alcanzado revelan
gue hay una mayor proporcion de mujeres empleadas en profesiones que requieren
menos capacitacion y tienen menos probabilidades que los hombres de ocupar
cargos de autoridad que conlleven la toma de decisiones. Asi o demuestra el hecho
de que, en 2004, la proporcién de mujeres empleadas incluidas en las categorias de
trabajadores familiares no remunerados fuera del 78,1%, frente al 57% en el caso de
los hombres empleados (cuadro 11.4). Las mujeres revisten especial importancia en
cuanto grupo vulnerable cuya integracion social mediante el trabajo productivo es
fundamental para alcanzar el objetivo general del bienestar individual y colectivo, y
el empleo de la mujer ha ocupado un lugar preponderante después del aumento
exponencial del nimero de mujeres jévenes con estudios que se han incorporado al
mercado de trabajo en blusqueda de empleos de calidad.

1.A: Derecho al trabajo

253. No hay ninguna ley que limite el derecho de la mujer al trabajo. Como ocurre
con todas las politicas y programas, Bhutan ha mantenido un planteamiento del
empl eo sin ninguna discriminacion por razon de género.

254. De conformidad con el articulo 7 sobre Derechos fundamentales del Proyecto
de Constitucion, los ciudadanos bhutaneses de uno y otro sexo pueden disfrutar del
derecho a elegir cualquier empleo legitimo de acuerdo con su capacidad y las
necesidades de la sociedad. En el articulo 7 se afirma lo siguiente: “ Todo ciudadano
bhutanés tendra derecho a practicar cualquier actividad, profesion o vocacion
legitimos” y “Todo ciudadano bhutanés tendra derecho a igualdad de acceso y
oportunidades para incorporarse a la administracion publica”. Ademas, en el
articulo 9 sobre Principios de la politica estatal del Proyecto de Constitucion se
declara lo siguiente: “ El Estado tratara de garantizar el derecho al trabajo, la
orientacion profesional y la capacitacion asi como condiciones justas y favorables
de trabajo”. Dado el derecho fundamental de no discriminacion en virtud del
Proyecto de Constitucion, estos articulos son igualmente validos para las mujeres y
los hombres.

255. En consonancia con el Proyecto de Constitucion, el capitulo 11 de la Ley de
trabajo y empleo prohibe la discriminacion de los empleados.
1.B: Igualdad de oportunidades eigualdad en el empleo

256. La Ley de trabajo y empleo garantiza la igualdad de oportunidades y la
igualdad en el empleo para las mujeres y los hombres (véase el parrafo 1 A del
articulo 11).

257. Las instituciones, empleadores o empresas privadas dan a conocer
publicamente las vacantes de empleo. Las mujeres tienen derecho a solicitar puestos

07-50175 77



CEDAW/C/BTN/7

78

de trabajo que estén de acuerdo con los criterios establecidos de cada compariia o
empresa.

258. En €l capitulo 3 de las Normas y reglamentos de la administracién pablica de
Bhutédn de 2006 se indica que los candidatos tanto masculinos como femeninos
pueden conseguir empleo en la administracion publica siempre que cumplan los
criterios de admision siguientes: i) ser ciudadano bhutanés; ii) cumplir todos los
requisitos y calificaciones especificados para el puesto en cuestion; iii) haberse
clasificado en el proceso de seleccion establecido para dicho puesto y iv) tener al
menos 18 afios de edad y no mas de 40 en la fecha de contratacion, que se acreditara
mediante el certificado de nacimiento, salvo especificacion en contrario.

259. De conformidad con el capitulo 3 de las Normas y reglamentos de 2006, la
seleccion del personal de la administracion publica esta basada en el mérito
mediante un proceso de seleccién equitativo y competitivo, en el que se tendran en
cuenta los siguientes elementos; i) preparacion académica; ii) resultados obtenidos
en el Examen comn parala administracion pablicay iii) entrevista con un panel, en
la que se tendréan en cuenta las directrices del cédigo de conducta del Comité de
Recursos Humanos.

Informacioén referente al empleo de mujeresy hombres

260. Aunque la promulgaciéon de la Ley de trabajo y empleo de 2007 y de las
Normas y reglamentos de la administracion publica de 2006 constituyan un paso
positivo, debera transcurrir cierto tiempo hasta que las mujeres estén en condiciones
de igualdad con el hombre en lo que respecta a la participacion en la mano de obray
en la mano de obra remunerada.

261. La Encuesta nacional de poblacién activa de 2004 revelaba que la tasa de
participacion de la poblacion activa es més alta en los hombres (67,5%) que en las
mujeres (42,7%), y que la mayor divergencia corresponde a las zonas urbanas
(cuadro 11.1). Ademés, la tasa de desempleo de las mujeres se agravo entre 2001 y
2004 mientras que se mantuvo casi sin cambios en los hombres (cuadro 11.8). Las
razones del mayor desempleo de la mujer podrian estar relacionadas con las
actitudes de los empleadores puestas de manifiesto durante una encuesta reciente en
la que se observd que i) los empleadores consideraban que era mayor la
probabilidad de que las mujeres exigieran puestos preferentes y que los hombres
eran mas flexibles con respecto al lugar de trabajo; ii) el 52% de los empleadores
entrevistados opinaba que los hombres eran méas competentes que las mujeres, €l
48% que los hombres y las mujeres eran igualmente competentes y el 0% que las
mujeres eran mas competentes que los hombres, y iii) los empleadores estimaban
gue los hombres eran mas flexibles que las mujeres42.

262. En el cuadro 11.2 puede verse que, de todas las mujeres empleadas que fueron
entrevistadas durante la Encuesta de poblacion activa de 2004, la mayoria (71%) no
habia terminado ningun curso de educacién, solo el 18,5% de ellas habia adquirido
cierto nivel de educacion oficia y el 8,3% habia cursado estudios extraescolares.
Entre los hombres empleados, era menor la proporcion de los que no habian recibido
ningin tipo de educacién (54%) y mayor la proporcion con cierto nivel de
educacién académica (28,3%).

42 Ugyen Dorji, Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos (2005). A Matter of Gender: Exploring

Causes for Female Unemployment in Bhutan — Draft.
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263. La proporcion de trabajadores remunerados permanentes era mayor entre los
hombres (25,6%) que entre las mujeres (9,7%) (cuadro 11.5). En consecuencia, los
ingresos de las mujeres en 2004 fueron inferiores a los de los hombres, como se
aprecia en el cuadro 11.7. La tasa mas alta de empleo de las mujeres correspondia a
las que habian realizado estudios extraescolares. El 57% de ellas tenian empleo en
2004 (cuadro 11.3). En cambio, entre las mujeres que habian terminado los estudios
académicos, la tasa de empleo era muy inferior (40%) en las que habian terminado
los estudios primarios que en las que habian cursado al menos el primer afio de
educacion terciaria (33%). Las tasas de empleo de los hombres que habian
terminado los estudios académicos eran mucho mas elevadas que en el caso de las
mujeres (cuadro 11.3). La Unica categoria profesional donde el coeficiente
mujeres’hombres es superior a 1 es la de Manufacturas (cuatro 11.6). Los
coeficientes mujeres’/hombres mas bajos corresponden a i) minas y canteras (0,00);
ii) administracion publica/defensa; seguridad social obligatoria (0,08); iii)
electricidad, gas y abastecimiento de agua (0,11); iv) construccion (0,15), y v)
transporte, almacenamiento y comunicaciones (0,18).

264. Se ha ofrecido a las mujeres la oportunidad del empleo por cuenta propia
mediante préstamos otorgados por €l Banco de Fomento de Bhutan (BDFC). En
2005, éste registré un total de 2.737 préstamos otorgados a mujeres. Estos préstamos
se utilizan en general para el comercio en pequefia escala, la compra de ganado, el
transporte de productos para la venta y la renovacion de las casas. Aunque estos
préstamos se ofrecen a las mujeres de las zonas tanto rurales como urbanas, en
general se benefician de ellos las mujeres rurales. Las de las zonas urbanas en
general aceptan préstamos de bancos comerciales.

265. Hay varias mujeres con altos cargos en empresas del sector privado y en las
juntas de administracion de importantes instituciones de Bhutén.

266. Si bien la mayoria de la poblacion de Bhutan vive todavia en zonas rurales, en
los dltimos decenios han surgido centros urbanos en la mayoria de los Dzongkhag,
gue han atraido un ndmero considerable de personas de comunidades rurales,
fundamentalmente por el deseo de tener acceso a ingresos en efectivo. Casi el 60%
de los migrantes son hombres, lo que significa que las mujeres se quedan para
ocuparse de las explotaciones agricolas43. Las mujeres rurales que se desplazan a
zonas urbanas han tenido menos opciones de empleo que los hombres, dada su falta
de conocimientos que puedan utilizar en el sector urbano, lo que lo que podria
explicar la tasa de desempleo més elevada de las mujeres. En consecuencia, muchas
mujeres y nifias de zonas rurales han trabajado en el servicio domeéstico para las
minorias selectas urbanas*+. En un estudio reciente se pudo comprobar que la
mayoria de los menores empleados en €l servicio doméstico en esas situaciones son
nifias sin acceso ala escolarizacion y que trabajan muchas veces largas jornadas por
una remuneracion escasa, ademas de ser vulnerables a distintas formas de abuso4s.
Esta situacion limita sus futuras posibilidades profesionales.

267. El coeficiente mujeres’/hombres en la administracion publica era de 0,40 en
junio de 2006, con un coeficiente de solo 0,05 en las categorias mas elevadas, de 1 a

43 Ministerio de Agricultura, 2005. Rural Urban Migration in Bhutan.
44 Ministerio de Agricultura, 2005. RGoB Bhutan's Combined Initial Through Sixth Report to the

Cedaw Committee, 2002.
45 Comision Nacional paralaMujer y el Nifio (2004). Report on Assessment of the Protection

Factors for Children in Bhutan.
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3, mientras que €l coeficiente més alto (0,47) seria el de las categorias 9 a 13
(cuadro 7.4). Ello significa que hay posibilidades de mejorar la representacion
femenina en la administracion puablica (en la seccion relativa a articulo 5 puede
encontrarse informacion mas detallada sobre la mujer en la administracion publica).

1.C: Libreeleccion del trabajo eigualdad en los criterios de promocion y
privilegios

268. En el parrafo 1 A puede encontrarse informacién méas detallada sobre los
derechos constitucionales relativos al empleo.

269. En el parafo 1 A puede encontrarse informacion mas detallada acerca de las
prohibiciones de la discriminacion en cuanto a la presentacion de solicitudes,
capacitacion, traslados, promociones 0 descensos.

270. En la préactica, las mujeres que prestan servicios en instituciones
gubernamentales tienen el mismo derecho a ser promovidas a categorias superiores,
habida cuenta de su competencia, experienciay capacidades.

271. De conformidad con las Normas y reglamentos de la administracion piblica de
2006 las promociones estdn basadas en el mérito, lo que permitiria a los
funcionarios publicos, cualquiera que sea su sexo, tener las mismas oportunidades
de promocion. Esto puede conseguirse por cinco métodos diferentes: i) promocion
basada en la declaracién de una vacante, ii) promocién dentro de una determinada
banda de categorias, iii) promocion por méritos, iv) promocion directa por la RCSC
y V) promocioén al cargo de Secretario del Gobierno.

272. En el capitulo 10 de las Normas y reglamentos de la administracion publica de
2006 se permite a los funcionarios, cualquiera que sea su sexo, tomar licencia de
estudios para realizar un curso oficial de contenido académico o capacitacion que
pueda ser Util para sus funciones presentes o futuras. Dicha licencia se concede con
el sueldo bruto completo durante los 12 primeros meses, después de lo cual reciben
el 50% de la remuneraciéon basica. Durante ese tiempo, de hasta 18 meses de
duracion, se considera que los funcionarios publicos estan en servicio activo en lo
gue se refiere a las promociones. Si la capacitacion esta relacionada con su labor
presente o futura dentro de la administracién publica, los funcionarios pueden
obtener licencia de estudios, pero sin remuneracion.

273. Las oportunidades de capacitacion en la administracion publica estan también
basadas en €l mérito y en la relacion del programa de capacitacion con el puesto
ocupado por el funcionario. No hay tampoco ningin margen de discriminacion en
las oportunidades de capacitacion, dado que en €l formulario de solicitud de
capacitacion al servicio contenido en las Normas y reglamentos de la administracion
publica de 2006 no se indica el sexo y que, como la mayoria de los nombres en
Bhutan son iguales para los hombres y las mujeres, no es claro si quien presenta la
solicitud es un hombre o una mujer.

274. Los funcionarios publicos pueden solicitar también licencia extraordinaria sin
remuneracion por los siguientes motivos: i) seguir un curso, cuando no se puede
utilizar la licencia de estudios, y ii) problemas familiares, cuando es realmente
necesariala presencia del funcionario en cuestion.

275. El desarrollo de los recursos humanos en el sector privado ha realizado
notables progresos, en particular tras el compromiso del Gobierno de compartir su
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presupuesto financiero para el desarrollo de los recursos humanos entre el sector
publico y €l privado.

276. La capacitacion y la inversion en recursos humanos es una prioridad de la
politica de desarrollo de recursos humanos del Gobierno. La formacion profesional,
técnica y cientifica en los niveles primario, secundario o superior para los
funcionarios publicos, alumnos, estudiantes, etc. se ha ofrecido de forma
ininterrumpida desde la puesta en marcha del moderno proceso de desarrollo, y
continda en la actualidad, tanto dentro del pais como en el exterior [puede
encontrarse informacion més detallada en la seccion relativa a articulo 10
Educacion).

1.D y Recomendacién 26: |gualdad de remuneracion por un trabajo
deigual valor

277. Segun €l articulo 7 sobre Derechos fundamentales del Proyecto de
Constitucion, “todo ciudadano bhutanés tendra derecho a la misma remuneracion
por un trabajo de igual valor”. Ademas, en €l articulo 9 se afirma lo siguiente: “ €l
Estado trataré de garantizar el derecho a una remuneracion equitativa y razonable
por el trabajo realizado” .

278. En el Capitulo Il de la Ley de trabajo y empleo se incluye la siguiente
prohibicién contra la discriminacion de los empleados: “ Existe discriminacion en la
remuneracion cuando no se ofrece el mismo pago por un trabajo igual o de igual
valor” . Todo empleador o agente de empleo que infrinja esa prohibicion comete un
delito, que podria ser sancionado con el pago de una multa o pena de prision.

279. Las mujeres no son discriminadas en general con salarios inferiores a los de
los hombres que realizan el mismo trabajo y, en algunos casos, como durante la
plantacion y la recoleccién, reciben con frecuencia una remuneracion superior a la
de los hombres.

280. En el capitulo VIII de la Ley de trabajo y empleo incluye una disposicion
relativa a las horas extraordinarias en la que se declara lo siguiente: “ Todo
empleador debera pagar a un empleado con funciones inferiores a la de supervision
horas extraordinarias que representen un minimo de la remuneracién normal del
empleado cuando éste se vea obligado a trabajar fuera del horario mencionado en
la seccién 104" .

281. En €l capitulo VIII de la Ley de trabajo y empleo se incluye la siguiente
disposicion sobre la remuneracion del trabajo nocturno: “ S un empleador obliga a
un empleado con funciones inferiores a la de supervision a trabajar por la noche,
mas alla de su turno normal de dia y fuera del periodo de tiempo mencionado en la
seccion 104, el empleador deberd pagar al empleado un 50% adicional de la
remuneracion normal del empleado por el ndmero de horas trabajado”. El
empleador que no cumpla lo dispuesto en esta seccién comete un delito, que podria
ser sancionado con el pago de una multa o pena de prision.

282. Las mujeres que trabajan en la administracion publica tienen los mismos
derechos que los hombres a recibir un salario igual por cumplir funciones, ocupar
cargos y tener conocimientos técnicos similares. Se ha introducido un nuevo sistema
de subsidios para los funcionarios publicos en el marco del Sistema de clasificacion
de puestos, y la remuneracion esta ahora basada en el cargo y la categoria, con
independencia del sexo. Las funcionarias tienen los mismos derechos que los
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hombres a gozar de beneficios laborales tales como el pago de derechos de
matricula en un instituto de ensefianza o de horas extraordinarias de trabajo o el
reembolso de los gastos médicos. Los funcionarios y funcionarias que prestan
servicios en zonas remotas tienen derecho a cobrar, ademéas del salario neto, una
asignacion por lugar de destino.

Remuneracion del trabajo no calificado

283. En el capitulo VIII delaLey de trabajo y empleo se reconocen al Ministerio de
Trabajo y Recursos Humanos facultades para fijar un salario minimo: “i) El
Ministerio podra, en consulta con el gobierno, los empleadores y los empleados,
fijar un salario minimo que entrara en vigor 90 dias después de la aprobacion de la
orden, o a partir de una fecha fijada por el Ministerio en la orden, pero no antes de
la fecha de ésta, y ii) El salario minimo se expresara en forma de remuneracion
horaria, diariay mensual” .

284. En el afio 2000, el salario minimo nacional se habia fijado en Nu. 100 al dia
para los jornaleros y en Nu. 110, en Nu. 120, Nu. 135 y Nu. 150 a dia para los
trabajadores de otros niveles, que deberian pagarse independientemente del género.

1.E: Derechosy seguridad

285. En virtud del articulo 9 sobre Principios de la politica estatal del Proyecto de
Constitucion, “El Estado hara lo posible por garantizar el derecho al descanso y €l
ocio, y en particular una limitacion razonable del horario de trabajo y vacaciones
peri6dicas remuneradas”.

286. En el capitulo VII de la Ley de trabajo y empleo se garantizan las siguientes
formas de licencia: i) licencia de enfermedad; ii) licencia anual; iii) licencia
ocasional; iv) licencia de maternidad y v) licencia de paternidad. Los empleados
tienen también derecho a un minimo de nueve fiestas oficiales cada afio y, en el caso
de que un empleado tenga que trabagjar en una de las fiestas convenidas, debera
pagéarsel e un 50% por encima de su remuneracion normal.

287. Las prestaciones de jubilacion se incluyen en el Capitulo VI de la Ley de
trabajo y empleo, en la que se establece o siguiente: “ Todo empleado tendra, en el
momento de la jubilacién, derecho a las siguientes prestaciones: a) una
gratificacion y b) un fondo de prevision o pension.”

288. Traslapromulgacién de la Ley de trabajo y empleo, el Ministerio de Trabajo y
Recursos Humanos podra fijar, mediante una orden gjecutiva, €l nUmero maximo de
horas de trabgjo y la duracion de las pausas para la comida. Después de su
promulgacién, ningun empleado tendra que trabajar méas del nimero maximo de
horas de trabajo establecidas en dicha orden.

289. En virtud del Capitulo X de las Normas y reglamentos de la administracion
publica de Bhutén de 2006, los funcionarios publicos tienen derecho a las siguientes
formas de licencia con sueldo: i) vacaciones (licencia anual); ii) licencia ocasional;
iii) licencia por fallecimiento de un familiar; iv) licencia de maternidad; v) licencia
de paternidad; vi) licencia de enfermedad, y vii) licencia de estudios. La
remuneracion durante la licencia de enfermedad s6lo podra durar un maximo de seis
meses. Ademas, |os funcionarios publicos pueden gozar también de licencia especial
sin sueldo. Las mujeres y los hombres de la administracion publica pueden
asimismo tomar dias libres en funcién del nimero de dias que hayan trabajado ese
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afio con salario completo y gozar de todas las deméas fiestas nacionales y
tradicional es con la debida remuneracion.

290. En el Capitulo IX delaLey detrabajoy empleo se estipula lo siguiente: “ Todo
empleador debera ofrecer a todos los empleados indemnizacién por los accidentes
de trabajo” . Un empleador que no lo haga podra ser acusado de delito, que podria
ser sancionado con el pago de una multa o pena de prision.

291. El Gobierno ha establecido, mediante una serie de medidas, un Plan de seguro
colectivo de los empleados gubernamentales para los funcionarios publicos,
jubilados y personas que hayan perdido la capacidad fisica de trabajar. Las normas
de dicho Plan regulan el régimen de pensiones a la vejez, por invalidez y a los
supérstites. También abarca las prestaciones relativas a los riesgos laborales
(accidentes y enfermedades laborales). En virtud del Plan, los funcionarios publicos
tienen derecho a indemnizacién por lesiones imputables a servicio. Los
trabajadores contratados para la administracion publica tienen también derecho a
indemnizacién por ese tipo de lesiones. La indemnizacion se hara en conformidad
con el Plan de seguro colectivo correspondiente a la categoria del puesto. Las
personas que trabajan en la agricultura o en el sector informal y los trabajadores a
domicilio, entre los que se incluye la mayoria de la mano de obra de Bhutan, no
estan todavia protegidos por un plan de seguro social.

1.F: Seguridad y salud en €l trabajo

292. Laproteccion de laseguridad y la salud de los empleados del sector privado se
garantiza en virtud de la Ley de trabajo y empleo, en condiciones de igualdad para
las mujeres y los hombres. Los inspectores de los ministerios de comercio e
industria, salud y agricultura comprueban periédicamente las condiciones de
seguridad e higiene en el trabajo en las empresas, talleres y fébricas. A raiz de la
promulgacion de la Ley de trabajo y empleo, €l Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos participara también en dichas inspecciones.

293. En lo que respecta a la salud y seguridad en el trabajo, la Ley de trabajo y
empleo define los deberes y responsabilidades de los funcionarios publicos para
garantizar que los empleadores gestionen sus empresas teniendo en cuenta las
medidas de seguridad ademéas de ofrecer a los empleados condiciones de trabajo y
un entorno adecuados. En el Capitulo IX de la Ley se especifica, en consecuencia,
que los empleadores y empleados deben cooperar para garantizar la seguridad en el
trabajo, en la forma que se especifica mas adelante. En muchos casos, los
empleadores que incumplen los deberes relacionados con la salud y seguridad en el
trabajo pueden ser acusados de un delito en virtud de la Ley de trabajo y empleo,
gue podria ser sancionado con el pago de una multa o pena de prision.

294. Ademas, la Ley de trabajo y empleo tiene €l siguiente articulo relacionado con
el costo de las necesidades de salud y seguridad en el trabajo: “ Ningun empleador
podra exigir a un empleado que pague ninguna de las maquinarias, sistemas,
mecanismos, instalaciones, equipo, indumentaria y equipo de proteccion,
informacién, instruccion, capacitacion y supervision ofrecidos y mantenidos en un
lugar de trabajo en relacion con la salud y seguridad en el trabajo”. Todo
empleador que incumpla las disposiciones de esta seccién podra ser acusado de
cometer un delito, que podria ser sancionado con €l pago de una multa o pena de
prision.

07-50175 83



CEDAW/C/BTN/7

295. Ademas de establecer las responsabilidades de los empleadores y empleados,
el Capitulo IX sobre salud y seguridad en el trabajo de la Ley de trabajo y empleo
tiene una seccion sobre los Derechos del empleado, en la que se afirmalo siguiente:
“S un empleado tiene una justificacion razonable para creer que una situacion
laboral presenta un peligro grave e inminente para su vida o salud, podra
abandonar dicha situacion; un empleado que tome medidas en virtud de la seccion
162 notificara inmediatamente al representante del empleador o al empleador
mismo dicha situacion” . Ademas, “ Ningin empleador podré exigir a un empleado
gue regrese a una determinada situacion laboral cuando haya una amenaza
continuada o inminente de dafio grave a un empleado ni retener la remuneracion de
éste como consecuencia de haber adoptado una medida de conformidad con la
seccion 162, siempre que el empleado continde en el lugar de trabajo y siga
demostrando su disposicion a trabajar” . Estos derechos se garantizan igualmente a
las mujeres y alos hombres y pueden aplicarse también en casos de embarazo. Todo
empleador que adopte medidas punitivas o discriminatorias contra un empleado que
gjerza su derecho de conformidad con la seccion 162 podra ser acusado de cometer
un delito, que podria ser sancionado con el pago de una multa o pena de prision.

Acoso sexual

296. El Capitulo 9 del Proyecto de Constitucion contiene disposiciones para la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, con inclusion del
acoso y la intimidacion en el trabajo tanto en la esfera publica como privada. En el
Cadigo Penal se contempla el acoso sexual.

297. En €l Capitulo Il de la Ley de trabajo y empleo se incluye una seccion sobre
prohibiciones contra: i) el trabajo forzoso y obligatorio, ii) las peores formas de
trabajo infantil; iii) la discriminacion de los empleados y de las personas que buscan
empleo y iv) el acoso sexual. En la seccion sobre prohibiciones del acoso sexual se
estipula que i) Ningun empleador podré acosar sexualmente a) a una persona que
solicite empleo a dicho empleador ni b) a ninglin empleado de dicho empleador; ii)
Ningin empleado acosara sexualmente a) a otra persona empleada por su
empleador; b) a su empleador ni ¢) a una persona que solicite empleo a su
empleador. En la definicion de acoso sexual se incluyen las siguientes acciones: i)
hacer una insinuacion sexual desagradable o un pedido desagradable de favores
sexuales a otra persona, o ii) tener otro comportamiento desagradable de caracter
sexual en relacion con la otra persona. En la conducta de carécter sexua se
incluyen las siguientes acciones: i) someter a otra persona a un acto de intimidad
fisica y, ii) hacer una observacion o declaracion oral o escrita con connotaciones
sexuales a una persona 0 acerca de una persona en su presencia, o iii) realizar un
gesto, accion o comentario de carécter sexual en presencia de una persona.

298. En virtud del Capitulo V de la Ley de trabajo y empleo todo empleado
declarado culpable de falta de conducta grave, en la que se incluye el acoso y la
agresion sexuales, podra ser despedido sin previo aviso 0 con indemnizacién en
lugar de preaviso.

299. En virtud del Capitulo 19, Disciplina administrativa, de las BCSR 2006, los
delitos relacionados con conductas o comportamientos que representen una
violacién del Codigo de conducta y ética de la RCSC incluyen las siguientes
acciones. i) conducta inadecuada e inmoral, en particular, uso indebido de su
posicion para conseguir ventgjas personales indebidas sobre los subordinados o
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colegas y ii) falta de conducta, en particular, falta repetida de Driglam Namzhag;
incumplimiento habitual de las obligaciones; incumplimiento del cédigo en materia
de indumentaria; falta de cortesia en el desempefio de funciones oficiaes;
embriaguez habitual; incapacidad fisica o mental debida a hébitos inmorales o
viciosos 0 condena por un delito que suponga depravacion moral. Algunos de esos
delitos, aunque no indiquen directamente hostigamiento o acoso sexual, podrian
englobar todas las formas de hostigamiento y, por lo tanto, proteger a los
funcionarios civiles de dicho comportamiento. Ademés, en el Capitulo 19 el “ Abuso
de la autoridad y cargos oficiales” se tipifica como delito relacionado con el
desempefio de las funciones oficiales. El acoso sexua puede incluirse también
dentro de este delito. Toda persona, incluida la autoridad disciplinaria, esta
autorizada a presentar una queja escrita contra cualquier otro funcionario civil o
consultor que trabaje para la administracion civil de conformidad con la lista de
delitos incluidos en las BCSR 2006, siempre que se confirme con pruebas
documental es suficientes.

300. En las BCSR 2006 se dispone que “ En ningun caso se impondra la reclusion
COmMO pena en un caso administrativo. Sera impuesta Unicamente por un tribunal. S
las circunstancias lo exigieran, la RCSC o cualquier otra autoridad disciplinaria
presentard los correspondientes cargos penales contra un funcionario acusado ante
un tribunal de Bhutan” . Dado que el acoso sexual es un delito contemplado en el
Cadigo Penal, si se presenta una demanda dentro de la administracion publica, es de
suponer que la RCSC formulara acusaciones penal es.

301. El acoso sexual es un delito menor, sancionable con pena de un mes a un afio
de prision. Ademas, segun las BCSR 2006, un funcionario publico acusado de delito
menor, como el acoso sexual, puede ser apartado del servicio. Asimismo, dado que
el Cdédigo Penal incrementa la sancion para los reincidentes, si un funcionario
publico llegara a ser declarado culpable de acoso sexual por segunda vez, €l tribunal
le acusaria de delito leve. En las BCSR 2006 se estipula que un funcionario publico
seré despedido si es condenado por un tribunal por un delito de i) falta de conducta
relativa a su mandato y funcion o corrupcion; ii) cualquier delito grave, con o sin
prestaciones después del servicio, de acuerdo con la naturaleza y gravedad del
delito.

Proteccion de menores

302. Las nifiasy nifios menores de edad han gozado también de proteccion en virtud
de la Ley de trabajo y empleo, en su Capitulo X, en el que se establecen diversas
salvaguardias. Esta prohibido el empleo de todo nifio de menos de 15 afios, con
excepcion de los nifios de 13 y 15 afios, que pueden trabajar hasta ocho horas por
semana, si €l empleo cumple una serie de requisitos. La Ley prohibe el empleo de
nifios de menos de 18 afios en los siguientes casos: i) minas y canteras; ii) espacios
reducidos; iii) trabajos pesados; iv) manufacturas o trabajo con cualquier sustancia
toxica; v) mataderos; vi) tejido de alfombras; vii) construccion; viii) silvicultura; ix)
gas, electricidad y abastecimiento de agua; X) servicios sanitarios; xi) transporte,
comunicacion y amacenamiento, y xii) plantaciones u otras actividades de
agricultura comercial. Ademas, los empleadores de nifios no pueden obligarles a
hacer horas extraordinarias ni a trabajar entre las 10 de la noche y las 8 de la
mafiana. Los empleadores deben mantener también un registro de cada nifio
empleado en que se especificaran i) su nombre y fecha de nacimiento, ii) el horario
y periodos de trabajo, y iii) la naturaleza del trabajo. Toda persona que incumpla las
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estipulaciones referentes al empleo de menores puede ser acusada de cometer una
falta grave, que podria ser sancionada con el pago de una multa o pena de prision.

303. Segun el informe sobre Evaluacion de los factores de proteccion de los nifios
en Bhutan, la mayoria de los trabajadores domésticos infantiles son nifias que no
tienen acceso a la escolarizacion, trabajan con frecuencia jornadas prolongadas por
una remuneraciéon muy baja y son vulnerables a diferentes abusos. Es poca la
proteccion ofrecida hasta la fecha a estas nifias, debido a su situacion. Dada la
vulnerabilidad de los trabajadores domésticos infantiles, en la Ley de trabajo y
empleo se incluyd la seccion 175 del Capitulo X, en la que establece lo siguiente:
“ S una persona provoca o permite que un nifio trabaje como empleado doméstico
en una casa que no sea de un familiar inmediato del nifio, o participe o preste
alguna forma de ayuda en una empresa, comercio, profesién u ocupacion realizada
con fines de lucro, se considerard que esa persona da empleo al nifio
independientemente de que éste reciba o no una remuneracion u otra recompensa
por su participacion o asistencia’. La Ley de trabajo y empleo protege a los
trabajadores domésticos infantiles, prohibiendo que trabajen largas jornadas y
reciban, como ha ocurrido en muchos casos hasta ahora, una remuneracion
insuficiente.

304. En virtud de Capitulo Il sobre Prohibiciones, tanto las nifias como los nifios
menores de edad han gozado de proteccion frente a las peores formas de trabajo
infantil, en particular las siguientes: i) la venta y trata, servidumbre por deudas,
trabajo forzado u obligatorio, incluido el reclutamiento para la intervenciéon en
conflictos armados; ii) el uso, adquisicion u ofrecimiento del nifio para la
prostitucion, la produccion de pornografia o representaciones pornogréficas; iii) el
uso, adquisicion u ofrecimiento del nifio para actividades ilicitas, en particular
para la produccion y trafico de drogas; iv) el trabajo en condiciones especial mente
dificiles, como los realizados durante periodos prolongados por la noche, o cuando
el nifilo permanece recluido de manera injustificada en los locales del empleador; o
V) trabajos que, por su naturaleza o las circunstancias en que se llevan a cabo,
provocar an probablemente dafios en la salud, seguridad o moralidad de un nifio, en
particular a) trabajos que expongan a los nifios a malos tratos fisicos o
psicol 6gicos 0 abusos sexuales; b) trabajos subterraneos, subacuaticos o a alturas
elevadas o en lugares restringidos; c) trabajos con maquinaria, herramientas y
equipo peligrosos, o que entrafian la manipulacion o el transporte manuales de
cargas pesadas; o d) trabajos realizados en un entorno insalubre que pueda exponer
al nifio a sustancias, agentes 0 procesos peligrosos, o a temperaturas, niveles de
ruido o vibraciones perjudiciales para su salud. Toda persona que incumpla las
prohibiciones referentes a las peores formas de trabajo infantil podra ser acusada de
cometer un delito de tercer grado.

2.A: Proteccion frente al despido improcedente

305. Entre las formas de despido improcedente incluidas en el Capitulo V delaLey
de trabajo y empleo se encuentran los despidos basados en la raza, color, sexo,
estado civil, embarazo, religion, opinién politica u origen social del empleado y los
despidos debidos la ausencia del trabajo por licencia de maternidad o paternidad.

306. En virtud del Capitulo V de la Ley de trabajo y empleo, si se incoan
procedimientos ante un tribunal de justicia por un despido improcedente, el tribunal
podra elegir entre una o varias de las siguientes opciones: i) con consentimiento del
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empleado y el empleador, ordenar que aquél sea readmitido en su empleo y en un
puesto igual o equivalente y que el empleado sea tratado como si nunca hubiera
sido despedido; ii) ordenar al empleador que pague al trabajador una
indemnizacion por una suma equivalente a la remuneracion de 21 dias de dicho
trabajador por cada afio o parte de afio de empleo continuado con dicho empleador
hasta el equivalente de un maximo de 189 dias, y iii) ordenar que las costas sean
pagadas por una parte a la otra, por las sumas que €l tribunal considere adecuadas
en todas las circunstancias. En las acciones por despido improcedente, la carga de
demostrar la existencia de una razén valida del despido recaera sobre el empleador.

2.B: Cuestionesrelacionadas con la mater nidad

307. En virtud del Capitulo VII de la Ley de trabajo y empleo, las mujeres tienen
derecho a licencia de maternidad y los hombres a licencia por paternidad. En el
Capitulo VII de la Ley de trabajo y empleo se estipula también la conservacion del
puesto después de la licencia de maternidad, en la siguiente forma: “ Al regresar de
la licencia de maternidad, el empleador colocard al empleado que regresa en un
puesto idéntico o muy semejante al que ocupaba inmediatamente antes de tomar la
licencia” . Los empleadores que incumplan esta seccion cometen un delito, que
podria ser sancionado con el pago de una multa o pena de prision.

308. En el Capitulo VII de la Ley de trabajo y empleo se adoptan disposiciones
relativas a las madres |actantes, en los siguientes términos: “ Todo empleador debera
autorizar a un empleado a interrumpir su trabajo por una hora cada cuatro horas
durante un periodo de un mes inmediatamente después de la conclusiéon de la
licencia de maternidad para que alimente a su hijo, y estas intervenciones se
consideraran como tiempo de trabajo que debera remunerarse a la empleada” .
Todo empleador que incumpla esta seccion comete un delito, que podria ser
sancionado con el pago de una multa o pena de prision.

309. Ademas, el Capitulo VII de la Ley de trabajo y empleo protege a los
empleados frente al riesgo de no recibir remuneracién mientras gozan de su licencia,
en los siguientes términos: “ S el Director de Trabajo considera que un empleador
evita intencionadamente el pago de la licencia a un empleado incumpliendo un
contrato de empleo, podra considerar que el contrato o contratos son continuados a
los efectos de calcular el derecho a licencia del empleado” .

310. En virtud del capitulo 10 de las BCSR 2006, las funcionarias publicas, previa
presentacion de un certificado médico, tendran derecho a licencia de maternidad con
la remuneracion bruta completa (en que se incluyen el sueldo basico y las
prestaciones) durante un periodo total de tres meses. Ademas, las mujeres tienen
derecho a licencia de maternidad con remuneracion bruta completa en caso de
aborto involuntario, por un periodo maximo de un mes, previa presentacion de un
certificado médico. Al terminar la licencia de maternidad, las funcionarias publicas
podran reanudar su trabajo sin ninguna pérdida de antigliedad, expectativas de
promocion ni ninguna otra oportunidad.

311. De conformidad con el Capitulo 10 de las BCSR 2006, los funcionarios
publicos tienen derecho a licencia de paternidad de cinco dias de trabajo, que podra
combinarse con otras formas de licencia

312. Los funcionarios publicos pueden solicitar a sus supervisores que modifiquen
sus funciones en caso de problemas para su salud, peticion que se atiende
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normalmente. En virtud del Capitulo 10 de las BCSR 2006, los funcionarios
publicos que hayan demostrado su incapacidad de cumplir sus obligaciones
laborales debido a enfermedad o lesion podran gozar de licencia médica, previa
presentacion de un certificado expedido por una autoridad médica de Bhutan. Esta
licencia se concede con la remuneracion bruta completa durante los seis primeros
meses, después de los cuales se suspende. Las mujeres embarazadas con
complicaciones por razones médicas para no realizar sus funciones podrian acogerse
a esta norma y, por lo tanto, gozar de licencia de enfermedad con remuneracion
bruta completa, en caso necesario.

313. En las BCSR 2006 se autorizan también dos formas de trabajo flexible: i) un
funcionario que debe dedicar parte de una jornada laboral a atender necesidades
personales, puede utilizar como tiempo personal parte de la jornaday compensar su
ausencia a lo largo del dia, y ii) un supervisor puede autorizar a un funcionario a
trabgjar habitualmente con un horario flexible, siempre que el funcionario tenga
motivos validos. Deben formularse todavia las orientaciones sobre el horario
flexible, para su instrumentacion. Las madres lactantes pueden acogerse a los
mecanismos de horario flexible después de tres meses de licencia de maternidad.

2.C: Guarderias

314. Con €l fin de uniformar la calidad de los centros preescolares, el Ministerio de
Educacion comenzo a conceder licencias para guarderias privadas en 200546, En €l
marco de este programa, se establecid un conjunto amplio de orientaciones, sobre
las que se informd debidamente a todos los propietarios de las guarderias existentes
y alas personas interesadas en abrir nuevos centros. El Ministerio de Educacion ha
ofrecido también capacitacion gratuita sobre otros temas para los propietarios y para
el personal docente de las guarderias.

315. En 2006, habia cinco guarderias privadas con licencia en Bhutan4.
Actualmente, todas las guarderias se encuentran en zonas urbanas, y ofrecen
servicios para nifios menores de edad de padres trabajadores. La falta aparente de
guarderias institucionalizadas en las zonas urbanas puede obligar a las madres y
padres trabajadores a confiar sus hijos a la familia extensa o a nifieras. Algunas
veces, si no se puede conseguir ayuda adecuada, la madre quiza tenga dificultades
para aceptar un empleo fuera de casa. Los servicios de guarderia para los padres
solteros de las zonas urbanas, que en la mayoria de los casos son mujeres pobres,
presentan todavia mayores dificultades.

2.D: Seguridad durante el embarazo

316. En virtud de lo dispuesto en la seccidén sobre Trabajo nocturno y trabgjo
arriesgado del Capitulo VII de la Ley de trabajo y empleo, un empleador que no
cumpla las disposiciones siguientes durante el embarazo y el periodo posterior al
parto puede ser acusado de cometer un delito, que podria ser sancionado con el pago
de una multa o pena de prision. En concreto, se dispone o siguiente:

» Ningn empleador podra exigir a una empleada embarazada que trabaje entre
las 10 de lanochey las 8 de la mafiana del dia siguiente: i) 140 dias antes de la

46 Ministerio de Salud, 2005. |mplementing the ICPD Programme of Action in Bhutan. Real

Gobierno de Bhutan.

47 Ministerio de Educacion, 2006. General Statistics. Real Gobierno de Bhutan.
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fecha prevista del parto y 56 dias después de que haya tenido €l nifio, ni ii) en
ningun otro momento si la empleada presenta certificado médico que acredite
gue dicho trabajo constituiria un peligro para el nifio o parala madre.

Si una empleada es retirada del trabajo nocturno en virtud de lo dispuesto en la
seccion 111 o si, debido a su embarazo o lactancia, €l trabajo de una empleada
representa un riesgo para la salud o seguridad de la empleada o del feto o del
nifio recién nacido: i) el empleador deberd modificar temporalmente las
condiciones de trabajo u horarios de la empleada para evitar su exposicion al
riesgo o, ii) si ese gjuste no es posible o no se puede exigir de formarazonable,
el empleador deberd transferir ala empleada a otro trabajo adecuado que a) no
la exponga a un riesgo y b) esté lo mas cerca posible, ademas de ser
comparable por categoriay remuneracion al del trabajo actual.

3: Examen de la conformidad con la Convencién y el derecho

317. Se ha llevado a cabo un examen de todos los instrumentos juridicos que
repercuten en la mujer y en el nifio a través de la Consulta nacional sobre
procedimientos judiciales compatibles con las necesidades de la mujer y el nifio
realizada en 2006, que seréa objeto de seguimiento por laNCWC.

M otivos de preocupacion
Dificultades

318. Segun resultados preliminares del censo nacional, habia en el pais
aproximadamente 37.500 trabajadores extranjeros registrados de un total de unos
125.000 extranjeros que vivian en Bhutan. La construccion de carreteras y otras
obras de mantenimiento han sido llevadas a cabo en general por trabajadores
extranjeros. Aunque habia un problema de desempleo, la demanda de trabajadores
extranjeros era muy superior al nimero de personas que buscaban empl eo.

319. Aproximadamente el 28% de los funcionarios publicos son mujeres, y el
ndmero de mujeres que ocupan cargos sUperiores es comparati vamente pequefio.

320. Si bien hay guarderias que cuidan a los nifios de més de tres afios de edad, no
existe ningun servicio para los nifios que no han llegado todavia a esa edad. Los
servicios de guarderia para los hijos de progenitores sin pargja, que son en su
mayoria mujeres pobres, son todavia mas dificiles de obtener.

321. Aungue los trabajadores domésticos, muchos de los cuales son nifias, estan
protegidos en virtud de la Ley de trabajo y empleo, sera dificil exigir €
cumplimiento de la ley, dado que dicho empleo tiene lugar en hogares privados,
Cuya supervision no es facil.

322. El lento crecimiento del sector privado y la falta de una cultura empresarial se
sefialan entre los principal es factores de desempleo en Bhutan.

323. No se dispone de datos desglosados por género relativos a la propiedad de
empresas privadas ni alos titulares de licencias comercial es de empresas en activo.

324. Segun las estimaciones, unos 100.000 alumnos se incorporardn a mercado de
trabajo para el afio 201048, Ademas, unas 19.000 personas rurales econdmicamente

48 Real Gobierno de Bhutan, National Human Devel opment Report 2005.
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activas migraran a centros urbanos en blsqueda de empleo antes de que finalice el
Plan. Asi pues, se necesitaran unos 70.000 empleos fuera de la agricultura antes de
que termine el Noveno Plan, es decir, aproximadamente 14.000 empleos cada afio.
Uno de los mayores desafios con que se encuentra el pais es no sélo la creacion de
oportunidades adecuadas de empleo remunerado para la poblacion activa bhutanesa,
gue esta creciendo de forma exponencial, sino también garantizar que las mujeres
tengan las mismas posibilidades de aprovechar esas oportunidades.

325. Dado que el crecimiento del PIB favorece a sectores con un coeficiente de
empleo mas bgjo, las tendencias econémicas y demogréficas parecen indicar que se
ampliara la brecha entre demanda y disponibilidad de empleo para las jovenes
bhutanesas. Ademés, el rapido crecimiento previsto de la economia nacional no
parece que vaya acompafado de una gran intensidad de mano de obra ni cree un
ndmero suficiente de oportunidades de empleo de alta calidad. Segin las
previsiones, el empleo en el sector publico se mantendra fundamentalmente en los
niveles actuales, dada la politica de mantener una administracion pequefia y
eficiente. El pequefio sector privado de Bhutan ha contribuido a mitigar la presion
del desempleo, pero contribuye solo lentamente a generar 1os empleos necesarios
para una poblacion activa en expansion.

326. Si bien las diferencias de género se han ido reduciendo rapidamente en las
escuelas, el pais dista todavia mucho de haber alcanzado laigualdad de género en lo
que respecta a mundo del trabajo. Gran parte de esta diferencia en el empleo se ha
atribuido al retraso con que Bhutan comenzé a promover la educacion en general y
la de la mujer en particular4°.

327. La mayoria de las mujeres siguen dedicandose a las labores domeésticas, la
crianza de los hijos u otras actividades no remuneradas. Ello puede constituir un
obstadculo a su derecho a la autodeterminacion y el empleo remunerado. Las
percepciones socioculturales en general consideran que la mujer es menos capaz que
el hombre. Las mujeres son consideradas en general como amas de casa, esposas y
madres. La opinidon de que la mujer es fisicamente més débil y sexualmente mas
vulnerable ha condicionado enormemente su acceso a la educacion y a las
oportunidades de empleo. La propia opinion de las mujeres de Bhutan parece estar
basada en esos dos supuestoss°.

Accioén futura

328. Tras la promulgacion de la Ley de trabajo y empleo, deben elaborarse
reglamentos y otros documentos pertinentes en que se especificardn con mayor
detalle algunas cuestiones como los procedimientos y recursos relacionados con el
acoso sexual, el salario minimo y el derecho alalicencia de maternidad. La Ley de
trabajo y empleo se dara a conocer al publico en general.

329. Deben adoptarse medidas para aumentar la disponibilidad de guarderias, en
particular centros que sean asequibles para los progenitores sin pareja, que en la
mayoria de los casos son mujeres pobres.

49 Equipo de las Naciones Unidas en el pais, 2006. Bhutan Common Country Assessment-
50 Comisién Nacional paralaMujer y el Nifio, 2005. The Situation of Children and Women in

Bhutan, 2005.
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330. Parareducir el problema del desempleo en €l pais, el Gobierno esta tratando de
mejorar las oportunidades de educacién profesional y terciaria, para atraer a los
trabajadores hacia el sector privado y para hacer mas atractivo el empleo en el
mismo. Ademés, a través del NPAG, en el Retiro nacional de planificacion sobre el
género realizado en 2005 se formularon planes para el desarrollo de la formacion
profesional que pueden dar lugar a establecimiento de pequefias y medianas
empresas para mujeres.

331. De conformidad con la politica educativa, el Departamento de juventud y
deportes continuara ofreciendo educacion adaptada a los alumnos, dotandoles de los
conocimientos practicos adecuados y fomentando en ellos una actitud apropiada
hacia el trabajo, lo que permitiria a los alumnos trabajar en cualquier contexto, en
particular las aldeas, las Geogs y el sector privado. De esa manera se ayudaria a
reducir el problema del desempleo. Con ese mismo fin, se estableceran tres centros
de Ilamadas con ayuda financiera del Gobierno de la India. Dependiendo el volumen
de actividad, cada centro daria empleo a entre 150 y 500 personas.

332. Uninversor bhutanés esté estableciendo en el pais un centro de transcripciones
médicas que daria empleo a 120 alumnos del grado X1l y graduados universitarios
en el proximo afio.

333. El turismo, con su gran intensidad de mano de obra y sus vinculaciones con
servicios mas bésicos, podria ofrecer empleo a un nimero significativo de mujeres
jovenes que se incorporaran a la poblacién actual en los proximos afios. El proyecto
de ley sobre el turismo esta en fase avanzada y promovera productos turisticos
mediante la expansién del ecoturismo, el establecimiento de un régimen integrado
de expedicion de visados, la autorizacion de mdltiples puntos de entrada para
turistas en Bhutén, la capacitacion mediante el establecimiento de un instituto de
hosteleria y turismo y gestion, el establecimiento de normas de servicio para los
hoteles y la promocién del turismo de base comunitaria. Se trata de novedades
alentadoras que harédn posible la expansién de las oportunidades de empleo para las
mujeres a corto plazo, con una expansion mas significativa a medio plazo.

334. El Gobierno adoptara todas las medidas pertinentes para eliminar la
discriminacién de hecho en el sector del empleo con €l fin de garantizar los mismos
derechos de empleo alas mujeres que alos hombres.

Articulo 12: Salud

335. El constante compromiso del Gobierno por ofrecer servicios gratuitos y
accesibles de atencion de salud a todas las mujeres y hombres de Bhutan se reforzé
mediante el parrafo 20 del articulo 9 del Proyecto de Constitucion, en e que se
declara lo siguiente: “ El Estado ofrecerd acceso gratuito a los servicios basicos de
salud publica relacionados con la medicina tanto moderna como tradicional” .

1: Acceso alos servicios de salud

336. Bhutan harealizado enormes avances para mejorar la atencion de salud y se ha
enfrentado a desafio de llegar a las poblaciones méas remotas de un pais
caracterizado por su terreno montafioso y accidentado. Todos los servicios ofrecidos
a través del Sistema de atencidon de salud primaria, incluidos los medicamentos
especiales, contintlan siendo gratuitos. Todos los hospitales y centros de salud
basica contintian ofreciendo servicios de atencidon primaria de salud y organizan
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diariamente consultorios sobre salud materno-infantil y atencion prenatal. Los
dispensarios periféricos continlan ofreciendo servicios de atencién primaria de
salud celebrando un consultorio mensual de un dia de duracién, en que se incluyen
servicios de salud maternoinfantil y atencion prenatal, administrados por el personal
del centro de salud basicay/o el hospital.

337. Entre 2002 y 2006, el Ministerio de Salud realiz6 importantes inversiones para
aproximar los servicios de atencion de salud a las comunidades rurales aumentando
el ndmero de centros de salud basica, que pasaron de 166 a 176, y el de los
dispensarios periféricos, que pasaron de 455 a 485 (cuadro 12.2). Dado que dichos
centros y dispensarios se encuentran en general en zonas rurales y remotas, ayudan a
aproximar los servicios a quienes mas los necesitan.

338. El nimero de miembros del personal de los servicios de salud aumenté entre
2002 y 2006 (cuadro 12.2). Segun las estimaciones, el 50% de todos los trabajadores
del sector de la salud son mujeresst. Con el fin de mejorar todavia mas la relacion
mujeres’/hombres de los proveedores de servicios de salud, y lograr una mayor
aceptabilidad de esos servicios entre las mujeres, el Instituto Real de Ciencias de la
Salud adopt6 recientemente una politica para dar preferencia a las alumnas (cuatro
nifias por cada nifio) en sus programas trienales de expedicion de diplomas de
enfermeriay obstetricia.

Acceso a la informacion y campafias de sensibilizacion

339. Las actividades de comunicacion para la modificacion del comportamiento en
relacion con temas asociados con la salud de la mujer y la salud reproductiva
continuaron siendo frecuentes entre 2002 y 2006. Las mas influyentes son las visitas
periddicas de alto nivel a las escuelas y comunidades rurales realizadas por la
Embajadora de Buena Voluntad del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Su
Majestad la Reina, Ashi Sangay Choden Wangchuck. Durante sus visitas, Su
Majestad se dirige a las personas para ofrecerles informacion sobre i) la salud
reproductiva, en particular la planificacion familiar, el sexo sin peligro y el
embarazo de las adolescentes; ii) las enfermedades de transmisiéon sexual, con
inclusion del VIH/SIDA; iii) la salud de la mujer, en particular €l cancer del cuello
uterino, y iv) otras cuestiones relacionadas con la salud.

340. Su Magjestad ha visitado todas las partes del pais: el Sur en 200352, el Oeste en
200453, el Norte en 200554 y el Este en 2004 y 200655,56. Su Majestad hace lo
posible por conversar con los miembros de las comunidades. Por ejemplo, mantuvo
contactos directos con algunas personas transmitiendo mensajes al tiempo que
distribuia preservativos durante una fiesta local en Trashi Yangtse, en 200457, Esas

51 Bhutan's 2nd Report to the Committee on the Convention on the Right of the Child. 2006

52 Kuensel 2003. UNFPA goodwill ambassador in Zhemgang. En Kuensel: 7 de marzo de 2003,

53 Kuensel 2004. Ashi Sangay Choden Wangchuck to visit Wangduephodrang dzongkhag. En
Kuensel: 16 de abril de 2004

54 Rinzin Wangchuk, 2005. Health to launch pap smear campaign in northern region. En Kuensel:

4 de octubre de 2005.
55 Kuensel 2004. UNFPA goodwill ambassador to visit eastern dzongkhags. En Kuensel: 26 de

marzo de 2004.

56 Gopilal Acharya 2006. UNFPA goodwill ambassador concludes eastern tour . En Kuensel: 13 de

abril de 2006.
57 Bishal Rai 2004. Condom awareness in Gomphu Kora. Tshechu. En Kuensel: 7 de abril de 2004.
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actividades populares realizadas por una persona de tan alto nivel y tan respetada
tendran probablemente efecto duradero. Ademas, sus visitas se televisan y sus
articulos aparecen publicados en los periddicos, 1o que contribuye a divulgar la
informacién en todo el pais. Dado que su Majestad es Embajadora de Buena
Voluntad del FNUAP y de RENEW, es posible que se mantengan estas actividades
de alto nivel en todo el pais.

341. El sistema de atencion primaria de salud continudé también ofreciendo
informacion sobre la salud de la mujer, en particular sobre temas como la
planificacion familiar, el parto sin peligro y la nutricién a través de contactos
periddicos entre pacientes y profesionales de la salud de los centros sanitarios. El
alcance del sistema de atencién primaria de salud es amplio, dado que los 176
centros de salud basica continuaron ofreciendo informacion a través de consultas
diarias. Ademas, los 485 dispensarios periféricos continuaron ofreciendo a la
poblacion rural y de las zonas remotas diferentes servicios de informacion,
educacion y comunicacion relacionados con diversos temas. A través de las
consultas sobre salud materno-infantil y atencion prenatal que se celebran
diariamente en todos los hospitales y centros de salud basico y en todos los
dispensarios periféricos una vez al mes, las madres y las mujeres embarazadas
continuaron recibiendo informacién sobre temas como el embarazo sano y sin
peligro, con inclusién de consideraciones sobre la nutricion y el parto sin riesgo (por
€jemplo, informacién sobre las sefiales de peligro).

342. Dado que el 90% de todos los hogares visitaron un centro de salud en el afio
anterior a censo, con tasas semejantes en los hogares rurales y urbanos y en todos
los Dzongkhag (cuadro 12.1), se prevé que el acceso a la informacion y a los
servicios de salud a través de este medio sea probablemente elevado.

343. Lared de més de 1.300 trabajadores sanitarios de aldea continué ofreciendo
informacion sobre la salud reproductiva, la salud maternoinfantil y la atencion
prenatal en diferentes comunidades con caracter periodico. Entre 2002 y 2006 esos
trabajadores recibieron también capacitacion sobre diversos temas, en particular
sobre la salud reproductiva y la maternidad sin riesgos8, lo que contribuy6é a
aumentar su eficacia

344. En el contexto del sistema de atencién primaria de salud, las mujeres que dan a
luz en instituciones reciben atencion posnatal. De esa manera, pueden contar con
asesoramiento sobre el espaciamiento de los embarazos y otros temas relacionados
con la planificacion familiar. Incluso las mujeres que dan a luz en sus hogares
rurales y remotos reciben informacion sobre la planificacion familiar a través de
visitas posnatales a domicilio realizadas por los trabajadores sanitarios de aldea.
Como éstos mantienen contactos con el personal de atencion primaria de salud que
organizan los dispensarios periféricos, el seguimiento se realiza durante las
consultas organizadas por esos dispensarios.

345. En 2002 se organizo un Programa de educacion sanitariay preparacion parala
vida activa destinado a adolescentes de uno y otro sexo de las escuelas de ensefianza
secundaria y superior, a través del Programa de salud escolar. La direccion de esta
iniciativa se ha confiado a un comité nacional que cuenta con representantes de los

% Ministerio de Salud, 2003. Annual Health Bulletin.
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sectores de la educacion y la saluds®. Otras iniciativas para lograr una mayor
sensibilizacion sobre la salud reproductiva entre los jovenes son el Programa de
Scouts y la capacitacion sobre la salud reproductiva destinada a las matronas de |os
internados. El programa Scout de Bhutén cuenta con participacion de nifios y nifias.

346. Gracias a la inclusion de materiales de lectura sobre salud reproductiva en el
programa de estudios, los alumnos del sistema de ensefianza extraescolar
continuaron recibiendo informacion sobre este tema y, mas recientemente, se
incluyeron materiales semejantes en el curso de postalfabetizacion®°. Hay también
material de lectura extraescolar sobre otros temas relacionados con la salud, que
contienen informacion préctica para los alumnos.

347. El programa escolar de educacion de los padres sobre cuestiones relacionadas
con los adolescentes y los jovenes se puso en marcha en 2000, y hasta la fecha se ha
introducido en 75 escuelas de 15 Dzongkhags. Esta iniciativa retine a los padres para
el examen de temas como la salud reproductiva y los problemas de la adolescencia.
La experiencia ha demostrado que muchos padres reconocen que les cuesta hablar
abiertamente con sus hijos sobre temas como el comportamiento sexual de los
adolescentes.

348. En los Ultimos cuatro afos se emitieron distintos anuncios de radio y television
sobre cuestiones relacionadas con la salud, en particular la planificacion familiar y
la salud reproductiva. Mas recientemente, entre finales de 2005 y mediados de 2006,
se divulgaron varios anuncios radiofonicos y programas televisivos sobre
anticonceptivos de emergencia y preservativos femeninos. Se llevaron también a
cabo periédicamente, mediante murales y octavillas, campafias de sensibilizacion
sobre la maternidad sin riesgo y otras cuestiones relacionadas con la salud de la
mujer, como el cancer del cuello del Utero®?.

Acceso a los servicios de planificacion familiar y salud reproductiva

349. Los servicios de planificacion familiar, con inclusién de anticonceptivos
gratuitos, continuaran ofreciéndose en todos los hospitales, centros de salud basicay
dispensarios periféricos. Entre los anticonceptivos gratuitos disponibles se incluyen
los dispositivos intrauterinos (DIU), la inyeccion de Depo-Provera® (DMPA), las
pildoras anticonceptivas, l0s preservativos, la vasectomia y la ligadura de trompas.
Los centros de salud basica y dispensarios periféricos ofreceran DIU, DMPA,
pildoras y preservativos y enviardn a algunos pacientes a los hospitales para la
esterilizacion permanente.

350. Los programas sobre el VIH/SIDA y la salud reproductiva comenzaron a
ofrecer preservativos gratuitos fuera del sistema de salud en distintos lugares, como
los servicios de los bares, restaurantes, hoteles y gasolineras.

351. En las zonas rurales continuaran ofreciéndose preservativos gratuitos al
personal sanitario de aldea. En 2005, éste comenzé también a distribuir pildoras

59 Ministerio de Salud, 2005. Implementing the ICPD Programme of Action in Bhutan. Real

Gobierno de Bhutan.

60 Ministerio de Salud, 2005. Implementing the ICPD Programme of Action in Bhutan. Real

Gobierno de Bhutan.

61 Ministerio de Salud, 2002. Annual Health Bulletin. Real Gobierno de Bhutan.

07-50175



CEDAW/C/BTN/7

anticonceptivas orales sometidas a un proceso de seguimiento, previa consulta
inicial en un centro de salud®2.

352. En 2005, por iniciativa del Ministerio de Salud, se inauguraron dos centros de
informacion y servicios de salud en Thimphu y Phuentsholing®3. Ademéas de ofrecer
informacion y andlisis confidenciales gratuitos sobre el VIH/SIDA y otras
enfermedades de trasmision sexual fuera del contexto oficial de la atencion de salud,
los centros cuentan con servicios de asesoramiento sobre planificacion familiar (con
inclusion de anticonceptivos gratuitos), el abuso de las drogas y el alcohol, el
control del tabaco y el estrés mental. Todos los servicios del centro son gratuitos. El
objetivo es |legar a contar con un centro en cada Dzongkhag para el afio 2007.

353. En 2003 se puso en marcha un programa piloto de introduccion de
preservativos femeninos en Thimphu y Phuntsholing. Se actualizaron las
Orientaciones sobre normas médicas para los anticonceptivos, y se agregaron
nuevas secciones sobre preservativos femeninos y anticonceptivos de emergencia.
En 2004 se elaboraron también nuevas guias sobre el tratamiento de la infecundidad,
la atencion después del aborto y la colocacion del DIUS4, En 2004 y 2005, todos los
oficiales médicos de distrito recibieron capacitacion para poder actuar a su vez
como personal de capacitacion sobre estas orientaciones nuevas y revisadas y, a su
vez, capacitaron a personal de salud de sus Dzongkhag, en particular a los doctores,
enfermeras y profesionales y auxiliares sanitarios®s. Ademas de capacitacion del
personal en servicio, se procedio a incorporar dichas normas en el programa de
estudios del Instituto Real de Ciencias de la Salud, para que los nuevos licenciados
gue se incorporen a los servicios de salud puedan ponerlas en précticas. Un
resultado de estos esfuerzos ha sido la mayor disponibilidad de determinados
servicios. Por gjemplo, antes de 2005, solo se disponia de preservativos femeninos
en tres Dzongkhag y los anticonceptivos de emergencia solo se ofrecian a través de
cuatro ginecdlogos. En la actualidad, las mujeres pueden obtener preservativos
femeninos y anticonceptivos de emergencia en los 29 hospitales y los siete centros
de salud basica de nivel 1. No obstante, como la utilizacion de los preservativos
femeninos sigue siendo escasa, contintian las campafias de sensibilizacién, como se
sefiala en la seccién precedente.

354. En 2001 se llevd a cabo también un programa experimental de deteccion del
cancer del cuello del Gtero en tres Dzongkhag®®. Antes del proyecto piloto, los
servicios de deteccion mediante el frotis cervicouterino se ofrecian inicamente en el
Hospital Nacional de Remision de Thimphu. Las conclusiones del proyecto piloto
de deteccion del cancer del cuello del Gtero se presentaron en la Conferencia Anual
de Salud de 2006, y el programa se ampliara a los 20 Dzongkhag en el futuro
proximo.

355. En el Cadigo Penal el aborto ilegal se incluyd entre los delitos menores, y
puede ser sancionado con condena de uno a tres afios. Por aborto ilegal se entendia
la accion de abortar ilegalmente, de inducir la expulsién de un embridn o feto o de
impedir que un nifio naciera vivo, salvo si se procede de buena fe con el objeto de

2 Ministerio de Salud, 2005. Implementing the ICPD Programme of Action in Bhutan. Real
Gobierno de Bhutan.

8 K esang Dema 2006. Taking health services closer to the people. En Kuensel: Jueves 3 de
noviembre de 2005.

& Ministerio de Salud, 2003. Annual Health Bulletin.

% Ministerio de Salud, 2004. Annual Health Bulletin.

% Ministerio de Salud, 2002. Annual Health Bulletin.
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salvar la vida de la madre o cuando el embarazo es consecuencia de una violacién o
de incesto, o cuando la madre tiene problemas mental es.

356. De acuerdo con lo establecido en el Cdodigo Penal, e numero de abortos
legales en Bhutan pasd de 311 a 657 entre 2002 y 2005%7, lo que indica que las
mujeres que o necesitan tienen acceso a dichos servicios. El Ministerio de Salud es
consciente de que las jévenes y las nifias contindan recurriendo a servicios de aborto
arriesgados y cuestionables en ciudades proximas situadas a otro lado de la
frontera, en laIndia®8. No se conoce bien el alcance del problema.

357. Los indicadores relacionados con la salud registraron varias mejoras, 10 que
denota un progreso de la situacion de la mujer en Bhutan. El censo de 2005 hizo
posible el célculo de varios indicadores, todos los cuales revelaban grandes
progresos desde la Encuesta Nacional de Salud de 2000. La tasa total de fecundidad
entre los 15 y los 49 afios de edad bajo de 4,7 en 2000%° a 2,5 (2,1 en las zonas
urbanas y 2,7 en las rurales) en 2005 (cuadro 12.4). La tasa general de fecundidad
baj6 también de 142,7 en 2000 a 86,4 (75,3 en las zonas urbanas y 92,5 en las
rurales). La tasa bruta de natalidad y mortalidad bajaron de 34 y 8,6 x 1.000
personas a20y 7, en consecuencialatasa de crecimiento natural bajo de 2,55 a1,3.

358. Aungue no se dispone de informacién actualizada sobre |a tasa de prevalencia
de los anticonceptivos, la disminucién de las tasas de fecundidad revela el éxito de
los esfuerzos encaminados a conseguir una mayor conciencia sobre |0s servicios de
planificacion familiar y aincrementar el acceso alos mismos.

359. Aungue las tasas de fecundidad correspondientes a las personas de 15 a 19y
de 20 a 24 anos han disminuido significativamente entre 2002 y 2006 (cuadro 12.3),
una esfera en que podrian conseguirse ulteriores mejoras es la relativa al embarazo
de las jévenes. En 2005, el 11% de todos los nacimientos correspondieron a nifias de
15 a 19 afios de edad y el 10,2% de todas las nifias de 15 a 19 afios indicaron que
habian tenido a menos un hijo (cuadro 12.6)7°.

2: Acceso a los servicios de salud mater noinfantil

360. EI Real Gobierno de Bhutdn mantuvo su compromiso de mejorar la
supervivencia de las madres embarazadas y de los nifios. Continuaron organizandose
consultas diarias sobre salud maternoinfantil y atencion prenatal en todos los
hospitales y centros bésicos de salud y mensualmente en todos los dispensarios
periféricos. Las mujeres embarazadas pueden recibir servicios de reconocimiento
médico, inmunizacion con anatoxina tetanica y educacion sobre temas como la
nutriciéon y el parto sin riesgo a través del dispensario prenatal. Las mujeres
embarazadas continuaron recibiendo pastillas de hierro y folato gratuitamente, con
dosis que oscilaban entre 60 y 180 mg de hierro al dia, segun los niveles de
hemoglobina. En 2005 se introdujo también, a través del dispensario prenatal, €l
tratamiento antihelmintico universal con albendazole en el tercer trimestre. Ese
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Ministerio de Salud, 2006. Annual Health Bulletin. Real Gobierno de Bhutan; Ministerio de
Salud (2002). Annual Health Bulletin.

Ministerio de Salud, 2005. Implementing the ICPD Programme of Action in Bhutan.
Ministerio de Salud, 2000. A Report National Health Survey 2000

Célculos basados en lainformacion (Cuadro 5.2: Nacidos vivos por grupo de edad, Cuadro 5.4:
Nifios nacidos vivosy Cuadro 3.4 Poblacién total, por edad) facilitada por la Oficina del
Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of Bhutan 2005.
Real Gobierno de Bhutan
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mismo afio, la Comisién nacional multisectorial sobre el VIH/SIDA aprobd la
prestacion de la terapia antirretroviral para las personas que vivian con el
VIH/SIDA, en particular las mujeres embarazadas, con el fin de prevenir la
transmision vertical del VIH. Aprobd también la realizacion de pruebas voluntarias
paralas mujeres embarazadas, a quienes se alienta a que se sometan a esas pruebas a
través de los servicios de asesoramiento.

361. Laasistenciaaa menos un consultorio de atencion prenatal ha subido del 51%
en 2000 a més del 100% en 2005. Las cifras de 2005 presentadas en el cuadro 12.7
estan basadas en datos administrativos del Ministerio de Salud acerca del nimero de
mujeres que asistieron al menos a una consulta sobre atencion prenatal (numerador)
y los procesos correspondientes al nimero total de nacidos vivos (denominador),
mientras que las cifras de 2000 estan basadas en una encuesta por muestreo. Por
consiguiente, las cifras no son totalmente comparables, ya que en la encuesta de
2000 se entrevistdé a mujeres embarazadas y las mujeres del primer trimestre
probablemente redujeron el porcentaje general. Una razon de la tasa de asistencia
superior al 100% en 2005 es que se permitié incluso a los no residentes de Bhutan
utilizar los servicios de salud en forma gratuita. En las zonas fronterizas, los
residentes indios cruzan la frontera y utilizan los servicios de salud de Bhutan.
Ademas, algunas mujeres se contabilizan doblemente si, por eemplo, van a una
consulta sobre asistencia prenatal en su aldea y luego son remitidas a otro lugar
debido alas complicaciones, y si acuden a un dispensario de atencion prenatal en un
nuevo lugar podrian contabilizarse como una nueva mujer embarazada en su primera
visita de atencion prenatal. Ademéas, como el denominador es el nimero total de
nacidos vivos pero no €l total de embarazos, podria haber algunos embarazos que no
[legaron a buen término; por ejemplo, en 2005, se realizaron 657 abortos legales en
el centro de salud de Bhutan. A pesar de las posibles discrepancias con respecto ala
tasa de asistencia a los dispensarios de atencién prenatal, las cifras disponibles
indican que es probablemente elevada, o que podria haber contribuido a que el
nidmero de personas con tétanos materno y neonatal se mantuviera en cero entre
2002 y 2005.

362. Ademas de asesoramiento y educacién sobre diversos temas, como la
planificacién familiar y la educacion nutricional, las madres continuaron recibiendo
servicios, por eemplo, de reconocimiento médico y suplementos de hierro y
vitamina A través de los servicios de atencidn postnatal .

363. Con el fin de mejorar la programacion basada en pruebas documentales, €l
Sistema de investigacion sobre mortalidad materna, tras el nuevo impulso recibido
en 2001, ha ofrecido anualmente informacion acerca de los determinantes de la
mortalidad derivada de la maternidad. Todos los exdmenes realizados desde 2001
revelaban que la causa principal de esos fallecimientos era la hemorragia después
del parto, causante del 53% de los fallecimientos examinados entre abril de 2004 y
2005 7. Ademas, aproximadamente el 52% de todos los fallecimientos asociados
con la maternidad se produjeron en el hogar. Dada la ata proporcion de
fallecimientos debidos a la hemorragia posterior al parto, el Ministerio de Salud
distribuye desde 2004 oxitocina, incluso en los centros de salud bésica
Anteriormente, la oxitocina sélo podia obtenerse en los hospitales.

™ Ministerio de Salud, 2006. Annual Health Bulletin 2005. Real Gobierno de Bhutan.
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364. Durante la Conferencia Anual de Salud de 2005, el Ministro de Salud aprobd
una directiva cuyo objetivo era acercarse a una tasa del 100% de partos en centros
institucionales, como estrategia para reducir la mortalidad materna. Para ayudar a
alcanzar esa meta, el Ministerio de Salud ha tratado de ofrecer servicios de parto
mas acordes con las necesidades de la mujer. En 2005 y 2006, mas de 130 centros de
salud bésica fueron equipados con estufas y pieles de oveja. Los centros de salud
basica remotos que carecen de electricidad recibieron estufas de queroseno.
Ademas, algunos centros de salud bésica pudieron electrificarse, las salas de parto
de algunos hospitales se modernizaron con aseos para mayor comodidad de las
mujeresy casi 150 centros recibiran camas de parto antes de finales de 2006.

365. Con €l fin de mejorar los servicios obstétricos, en 2004 se revisaron las normas
de obstetriciay entre 2004 y 2005 los oficiales médicos de distrito ofrecieron a todo
€l personal sanitario capacitacion sobre las normas revisadas.

366. Dada su importancia en los servicios de salud materna y partos de los centros
de salud basica, en 2005 se inicié un programa complementario para las parteras
auxiliares en servicio. Hasta ahora, 35 enfermeras han realizado practicas en el
Hospital Nacional de Remisién, donde adquirieron experiencia en partos
complicados. El programa continuardy se ampliaréa a otros profesionales de la salud
que intervienen en partos, como profesionales y asistentes sanitarios, con especial
insistencia en el personal femenino.

367. Los esfuerzos por incrementar la disponibilidad de servicios de atencion
obstétrica de emergencia (AOE) para las mujeres embarazadas continuaron también
entre 2002 y 2006. Para dotar del personal necesario a los centros que ofrecen este
tipo de asistencia, entre 2002 y 2006 se impartié capacitacion a 13 enfermeros en
anestesiologia, a 2 en neonatologia y a 4 en terapia ocupacional, mientras que 6
doctores recibieron capacitacion sobre la prestacién general de AOU. Durante el
mismo periodo, se adquirié también equipo para modernizar dos hospitales y
convertirlos en centros generales de AOU. En 2003, el Ministerio de Salud introdujo
un programa de capacitacion sobre servicios basicos de AOU para todos |os huevos
doctores y enfermeras tituladas que se incorporaron al sistema de atencién de salud.
De esa manera se contribuira a garantizar que al menos todos los hospitales y los
centros de atencion basica de la categoria 1 puedan funcionar como centros de AOU
bésicos en todo momento. Ha sido dificil mantener el nUmero de centros generales
de AOU, dada la transferencia frecuente de personal entre los centros de salud. A
finales de 2006, 11 instalaciones funcionardn como centros generales de AOU,
frente alos 9 de 2002.

368. Latasa de partos institucionales se ha duplicado con creces entre 2000 y 2005,
habiendo pasado del 19,8% a 42% (cuadro 12.8). Los partos atendidos por
profesionales de salud capacitados ascendieron también al 55% en 2005. A pesar de
la alta media nacional, los esfuerzos por aumentar |os partos institucionales deberian
centrarse en Gasa (0%), Pemagatshel (2%), Dagana (10%), Trashiyangtse (12%),
Wangdue (16%) y Zhemgang (19%).

369. Aungue no se dispone de una actualizacion sobre las tasas de mortalidad
derivada de la maternidad, los indicadores de proceso, como la atencién prenatal y
la tasa de partos institucionales son importantes para conocer los progresos
conseguidos en la salud de la mujer. Como muchos otros paises, Bhutan esta
esforzandose por superar las deficiencias existentes en el registro, notificacion y
andlisis de la mortalidad materna, con el consiguiente problema de registro
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insuficiente de esos fallecimientos. El pequefio tamafio de la poblacion y el bajo
ndmero de naci mientos anuales hacen también que la tasa de mortalidad derivada de
la maternidad no sea un indicador ni satisfactorio ni Util para supervisar el progreso
durante breves periodos de tiempo. Para el futuro sera imprescindible mejorar la
notificacion de |os fallecimientos derivados de la maternidad.

370. Se observaron mejoras en la tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad
de nifios menores de cinco afios entre 2000 y 2005, en que bajaron de 60,5 a 40,1y
de 84,0 a 60,6, respectivamente. En 2006 no habia diferencias en funcion del sexo
en ninguna de esas dos tasas, pero los datos del censo de 2005 revelaron
coeficientes superiores entre los nifios varones (cuadro 12.9). La tasa de mortalidad
de nifios menores de cinco afios fue especialmente elevada en los Dzongkhag de
Chukha (88,9), Trashigang (86,0), Sarpang (79,5) y Samdrup Jhongkhar (79,5).

371. En la Encuesta nacional sobre la anemia de 2002 se observo que las mujeres y
los nifios son los que se encuentran en mayor riesgo de contraer anemia: las tasas de
prevalencia fueron del 28% en los hombres, del 55% en las mujeres en edad de
procrear y del 81% en los nifios de menos de dos afios de edad. Para abordar el
problema mediante el planteamiento basado en el ciclo de vida, los Ministerios de
Salud y de Educacion decidieron aunar sus esfuerzos y en 2004 emprendieron un
programa de administracion de suplementos de hierro en las escuelas. En él se
ofrece a todos los nifios y nifias de ensefianza primaria 'y a las nifias en cursos de
educacion superior una tableta semanal de hierro y folato y una tableta
antihelmintica cada seis meses. En 2005, se introdujo ese mismo programa para los
alumnos de educacién extraescolar, la mayoria de los cuales son mujeres. Las nifias
adolescentes y las mujeres figuran entre los destinatarios de este programa, dada su
vulnerabilidad bioldgica a la anemiay las consecuencias de la anemia en este grupo
y en sus hijos durante el embarazo y €l parto.

372. En 2003, Bhutan fue el primer pais de la region donde una evaluacion
independiente dirigida por la Red para la eliminacion sostenible de los trastornos
bioquimicos declar6 que se habian eliminado esos trastornos. Bhutdn ha podido
aprovechar el hecho de que hay un Unico productor de sal, que yoda la sal importada
de la India, pero debe adoptar medidas para bloguear |as importaciones de sal mas
barata, no yodada. El seguimiento ciclico y periédico del contenido de yodo de la
sal en diversos niveles (produccion, venta a por menor y hogares) ha contribuido
también al éxito duradero de este programa.

La violencia contrala mujer

Garantia constitucional

373. Enlaseccion 17 del articulo 7 del Proyecto de Constitucion se declara que una
persona no podra ser sometida a torturas ni a tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes, y el Articulo 9 contiene dos péarrafos relacionados con la violencia
contralamujer y el nifio.

Datos sobre la violencia contra la mujer

374. El Real Consgjo Asesor de Thimphu ha compilado una presentacion sobre los
delitos relacionados con la mujer y los nifios ocurridos en la capital. En esa
presentacion se indicaba que los casos de agresiones contra las mujeres y los nifios
han fluctuado desde 2000, pero en general han aumentado en las zonas rurales de
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Thimphu y disminuido en sus zonas urbanas entre 2000 y 2005 (cuadro 12.10). En
la presentacion se sefialaba también un total de 71 casos registrados de violencia
doméstica en la capital en 2005 (cuadro 12.11). No obstante, es posible que €l
informe no sea totalmente representativo, dado que el proceso manual de registro
utilizado puede provocar dafiosy pérdidas de los registros’2.

375. En 2006, se trataron 57 casos de violencia doméstica en el Hospital Nacional
de Remision de Thimphu, y la razén maés frecuente de la violencia habia sido la
intoxicacion etilica del esposo (28%), €l adulterio del esposo (28%), los celos del
esposo (19%) y el adulterio de la esposa (5%) 73. El tipo mas frecuente de violencia
perpetrado en los 57 casos fueron los golpes y pufietazos (28%) y las patadas (19%).
Ademés, 5 de los 57 casos se produjeron con mujeres embarazadas, y en 10 de los
57 casos los hijos fueron agredidos al mismo tiempo que la mujer. De las 57 mujeres
tratadas, solo el 12,3% sefialaron lo ocurrido como el primer episodio de ese tipo,
mientras que el 56% observd que el incidente en cuestion era entre el quinto y el
vigésimo. De los 57 casos tratados en €l hospital, el 61% se notificaron a la policia.
Aungue no hay sistema oficial para la recopilacion de datos sobre los casos de
violencia basada en el género tratados dentro del sistema de atencion de salud, se ha
redlizado un esfuerzo individual a través del especialista médico forense del
Hospital Nacional de Remision.

376. Los resultados de una serie reciente de grupos de consulta organizados por
RENEW revelaron que, en opinion de los participantes, todos los segmentos de la
sociedad estaban igualmente expuestos a la violencia de género y que ésta era mas
frecuente en las zonas urbanas que en las rurales. Los participantes recomendaron
las siguientes intervenciones para prevenir y poner coto a la violencia de género en
Bhutan: i) campafias de promocion y sensibilizacion en los medios de
comunicacion, representaciones escolares y callgjeras, etc.; ii) educacion y
potenciacion de la mujer (por ejemplo, alfabetizacién y derechos juridicos); iii)
educacion sobre la violencia de género para la policia y los profesionales de la
salud; iv) establecimiento de un centro de llamadas y un centro con servicios de
alimentacion y alojamiento paralas victimas en crisis; v) establecimiento de grupos
o redes de apoyo dentro de la comunidad; vi) creacién y utilizacién de las redes y
programas existentes, como |os organizados por las fuerzas armadas y el programa
de educacion extraescolar, y vii) servicios de orientacion y asesoramiento juridico
paralas victimas.

Medidas correctivas [ véase también €l articulo 7]

Consulta nacional sobre procedimientos policiales compatibles con las
necesidades de la mujer y del nifio

377. La cuestion de la violencia contra la mujer estd mereciendo cada vez mayor
atencion debido a la cobertura de los medios de comunicacion y los esfuerzos de
organismos como la NCWC y RENEW. Como primer paso para ayudar a
comprender las necesidades de las victimas y los obstaculos para la notificacion de
los incidentes, en octubre de 2005 se celebrd una consulta nacional de cuatro dias
sobre Procedimientos policiales compatibles con las necesidades de la mujer y el

2 Oficial encargado, Divisién Rural. Presentation on the Status of Crime Related to Women and

Children. Real Cuerpo de Policia. Thimphu [2006].

" Dr. Pakila Dukpa, 2006. Preliminary Findings Wife Battery. Jigme Dorji Wangchuck National

Referral Hospital.
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nifio’4. La consulta conté con la participacion de 50 funcionarios de policia,
miembros de la NCWC y representantes de ONG, y en ella se trataron temas
relacionados con el sistema de justicia de Bhutan en lo que respecta a las mujeres y
nifios que estan en conflicto con laley, y se presentaron informes sobre el Codigo
Penal, el Proyecto de Constitucion y el Cadigo de Procedimiento Civil y Penal. Este
proceso dio lugar a la presentacion de 16 recomendaciones, que se han puesto ya en
practica o se pondran en el futuro, y que son objeto de examen mas amplio en la
seccion relativa al articulo 4: Medidas especiales. La policia ha establecido desde
entonces una Unidad de proteccion de la mujer y el nifio para ofrecer un entorno
seguro que permitiria a las mujeres y nifios victimas de violencia o que han
presentado una demanda por esarazén dar a conocer sus problemas libremente. Otro
objetivo es ofrecer iniciativas de rehabilitacion para las mujeres y los nifios. En
2006, esta Unidad, junto con la NCWC, establecerd en Thimphu un centro de
detencién con celdas separadas para las nifias y los nifios. En lo que respecta a los
adultos, existen ya locales separados de detencion para las mujeres y los hombres en
situacion de conflicto con la ley. Tras una campafia de promaocién en favor de una
mayor igualdad de género en la fuerza de policia, en 2006 se han reclutado 13
mujeres, con lo que el nimero total de mujeres es de 144. Ademas, la NCWC esta
elaborando procedimientos policiales compatibles con las necesidades de la mujer y
el nifio con el fin de garantizar el tratamiento en condiciones éptimas para las
mujeres y los nifios que se encuentran en conflicto con laley.

378. A través del NPAG, la NCWC coordinara las actividades encaminadas a
prevenir y poner coto a la violencia de género. Hay planes para establecer un
mecanismo de informacion sobre la violencia de género en las zonas tanto rurales
como urbanas, establecer lineas de ayuda para las victimas, ofrecer refugios
temporales y servicios de asesoramiento a las victimas y a los delincuentes, lograr
una estrategia de comunicacion y contribuir a la evolucion de la Unidad de
proteccion de lamujer y el nifio.

RENEW

379. RENEW (respetar, educar, formar y potenciar a la mujer), ONG establecida en
2004 por Su Mgjestad la Reina Ashi Sangay Choden Wangchuck, es la organizacion
pionera de Bhutan dedicada fundamental mente a socorrer y potenciar a las mujeres
y nifias desfavorecidas. La baja conciencia entre las mujeres sobre sus derechos
juridicos y la 'cultura del silencio' sobre la violencia doméstica y los abusos
sexuales son dos esferas incluidas entre |os problemas que la organizacion tratara de
resolver mediante una mayor sensibilizacion de las mujeres acerca de sus derechos,
recursos juridicos y cauces adecuados de formulacion de demandas, recurso y
proteccion. RENEW ha obtenido fondos del Gobierno de la India para establecer
centros de crisis y rehabilitacion para las mujeres victimas de la violencia de género
en la zona de Thimphu. La construccion comenzara en breve y se prevé que los
centros estén ya en funcionamiento para el afio 2008. Si se dispone de los fondos
necesarios, estos centros se estableceran en todo el pais. Una vez inaugurado el
centro de rehabilitacion, RENEW espera ofrecer capacitacion profesional sobre el
terreno para las victimas traumatizadas que no pueden participar en programas
publicos. Laremision a centros de formacion profesional es también posible gracias
alos estrechos vinculos con el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos.

™ Organizada por laNCWC y el Real Cuerpo de Policia de Bhutan y respaldada por el PNUD y el
UNICEF.
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Funcién de los medios de comunicacion

380. Los medios de comunicacién han puesto en el primer plano de la atencion
publica el problema de la violencia contra la mujer informando sobre los casos de
agresion y violencia sexual y publicando diversos articulos relacionados con la
violencia doméstica y las violaciones?>. El periddico Kuensel publicé un articulo en
gue la victima de una violacion describe su terrible experiencia y sus intentos de
lograr una mayor sensibilizacion explicando que las victimas no han hecho nada
malo sino que se han visto gravemente perjudicadas y animandolas a denunciar los
casos de violacién7e.

Motivos de preocupacion
Dificultades

381. Aungue se han realizado considerables progresos en el acceso a informacion y
servicios de salud mediante la ampliacion de las instalaciones y actividades de
capacitacion del personal de salud, este sector requiere apoyo en forma de asistencia
para los servicios de infraestructura a fin de que el desplazamiento a las
instalaciones médicas sea mas rgpido y mas seguro y mejorar la prestacion de
servicios (electricidad y tecnologia de la informacion y las comunicaciones).
Ademas, es preciso mejorar la infraestructura para los servicios relacionados con la
salud reproductiva y la salud de la mujer. Dichos esfuerzos necesitaran fondos
considerables y probablemente bastante tiempo para su establ ecimiento compl eto.

382. No se ha conseguido incorporar suficientemente en los programas
intersectoriales medidas de sensibilizacion sobre la salud publica, con inclusién del
agua potable, la higiene, la nutricién, las enfermedades de trasmision sexual y la
salud materna/reproductiva. El programa de educacién extraescolar ha conseguido
cierto éxito en este terreno.

383. A pesar de las constantes inversiones realizadas para incrementar el nimero de
doctores y otros proveedores de atencion de salud en el pais, continta habiendo
escasez de personal en los diferentes centros médicos. Es también necesario
aumentar el ndmero y proporcion de las mujeres trabajadoras de la salud en las
zonas rurales remotas.

384. En una sociedad pequefia, la confidencialidad continda siendo un problema
para los jovenes que acceden a los servicios relacionados con la salud reproductiva.
El Ministerio de Salud reconoce que los profesionales de ese sector no pueden
atender debidamente las necesidades de salud reproductiva de los adolescentes ni
comunicarse eficazmente con ellos?”.

385. Bhutan no ha introducido hasta fecha reciente un sistema para la certificacion
de las defunciones, y realiza pocas autopsias.

386. No se dispone todavia de estadisticas detalladas sobre los casos registrados y
condenados de violencia doméstica, como las violaciones y agresiones. Aun cuando
se dispusiera de estadisticas detalladas de casos registrados ante la policiay tratados
en el sistema de atencion de salud, s6lo arrojarian algo de luz acerca de los

® Karma Choden, 2004. Domestic Violence. En Kuensel, 1° de julio de 2004.
" Kinley Wangmo, 2005. Literary: Against their WiI. En Kuensel, 26 de febrero de 2005.
" Ministerio de Salud, 2005. Implementing the ICPD Programme of Action in Bhutan.
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problemas existentes. Muchos otros continuarian ocultos debido a las actitudes
sociales asi como a la falta de conocimiento y comprension entre la poblacion y el
personal en cuestion.

387. Enlaactualidad, las reclamaciones rel acionadas con abusos sexual es deben ser
presentadas por un particular pero, en el caso de menores, la familia puede también
optar por presentar cargos. Dado que los abusos sexuales son cometidos muchas
veces por personas conocidas del nifio, y hasta familiares, los nifios y los miembros
de lafamilia a veces se resisten a formular acusaciones, por 1o que aquellos podrian
verse sometidos a abusos repetidos y se crea un peligro para otros. La Ley sobre el
Consejo Médico y de Salud del Reino de Bhutan, que contiene los principios éticos
de conducta de los profesionales de la medicina, no les obliga éticamente a sefialar
los presuntos abusos sexuales de menores que pudieran descubrir en sus examenes
rutinarios. Si la legislacion pertinente contuviera una estipulacion en ese sentido, se
ofreceria cierta proteccion a los menores que son victimas de abusos sexuales. Otro
obstaculo es la falta de un sistema de fiscalia publica, necesario para tramitar los
casos sefiadlados por los profesionales de la medicina. Como medida temporal,
durante el Retiro nacional de planificacion sobre el género celebrado en 2005, se
recomendd la experimentacion del uso de policias de paisano en el Hospital
Nacional de Remision. Aunque los esfuerzos por recopilar datos acerca del
tratamiento ofrecido en los casos de violencia de género en el Hospital Nacional de
Remision de Thimphu son dignos de encomio, no hay un procedimiento sistemético
para la recopilacién de datos sobre los casos tramitados dentro del Sistema de
atencién de salud ni existen planes parala creacién de un mecanismo semejante.

Accion futura

388. Uno de los objetivos de las Directrices para € Décimo Plan es mejorar la
relacion doctores/miles de personas, que deberia pasar de 1,8 a 2,5. El Ministerio de
Salud se propone también transformar los centros basicos de AOU en centros de
AOU completamente equipados y todos los centros de atencién basica de la
categoria 2 en centros de la categoria 1. Otro objetivo es la adopcion de nuevas
medidas para modernizar |as instalaciones, como la incorporacion de aseos adjuntos
en todas las salas de partos.

389. Los mecanismos de seguimiento, la atencion continuada y las relaciones
interpersonales entre los proveedores de servicios y los clientes contribuyen a
mejorar la calidad de la atencion y los servicios de salud. La escasez de personal
capacitado, junto con las dificultades para llegar a una poblacién dispersa, limitan la
disponibilidad de tiempo suficiente para el asesoramiento y la prestacion de
servicios o para informar mejor a los clientes. Todo ello demuestra la necesidad de
mejorar |os servicios para conseguir una atencion de calidad 8.

390. Los padres, los lideres comunitarios, el personal docentey los profesionales de
la salud deben ser objeto de campafias de sensibilizacién y mostrarse mas abiertos
acerca de las necesidades de salud reproductiva de los adolescentes ademas de
adoptar un planteamiento mas amistoso y acorde con la edad en relacion con las
necesidades sexuales y reproductivas de los jovenes?®.

® Ministerio de Salud, 2005. Implementing the ICPD Programme of Action in Bhutan.
™ Ministerio de Salud, 2005. Implementing the ICPD Programme of Action in Bhutan.
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391. Durante el Retiro nacional de planificacion sobre el género de 2005 se propuso
lograr una mayor sensibilizacién y ofrecer mecanismos de apoyo a las mujeres y
nifios discapacitados. Se prevé la inclusion de este tema en el Plan nacional de
accion sobre el género.

392. La NCWC y RENEW tienen planes de capacitacion de profesionales de la
atencion de salud y de funcionarios de policia para la identificacion y manejo de
casos de violencia de género en Bhutan, con inclusion del acoso y la violencia que
se registran en las instituciones, las escuelas y el lugar de trabajo. RENEW se ha
propuesto el objetivo de realizar un estudio sobre la violencia de género y basar la
orientacion estratégica y los programas a largo plazo en las pruebas obtenidas
mediante esa actividad. La digitalizacion del sistema de gestion de datos de la
policia en Thimphu permitird suministrar datos fiables sobre la violencia de género.

Articulo 13: Prestaciones econdmicasy sociales

393. El Proyecto de Constitucion ha garantizado igualdad de derechos a participar
activamente en la vida politica, econdmica, social y cultural de la nacion
(Articulo 7).

394. Bhutan va por buen camino en su intento de alcanzar los ODM. El Décimo
Plan tiene como principal objetivo la lucha contra la pobreza. Bhutan ha pasado del
nivel bajo a intermedio en el indice de desarrollo humano, pero reconoce la
persistencia de grandes desigualdades que permiten suponer que el crecimiento no
ha sido tan favorable a los pobres como deberia, y es consciente de la necesidad de
adoptar una estrategia de crecimiento orientada al empleo.

A: lgualdad de derechos a prestaciones familiares

395. LaLey del matrimonio considera a todas las mujeres y hombres como iguales
dentro de la familia y dispone que las mujeres y los hombres tengan los mismos
beneficios y la misma responsabilidad dentro de ella. Ambos gozan de los mismos
beneficios resultantes de la propiedad comun perteneciente al esposo o la esposa, y
los nifios, cualquiera que sea su género, tienen igualdad de derechos a la propiedad
familiar.

396. En la propiedad se incluyen la tierra, las casas, los cereales, las cabezas de
ganado y otros bienes materiales. En conjunto, el 60% de las mujeres rurales tienen
titulos de propiedad de la tierra, mientras que el 45% de los titulos de propiedad en
las zonas urbanas (acciones o licencias para construir o comerciar) figuran a nombre
de mujeresso.

Leyes que regulan la propiedad comun de los bienes después
de expedida el acta de divorcio

397. Las esposas y esposos tienen igualdad de derechos a la propiedad comuin
después del matrimonio. En el articulo Kha 6-5 de la Ley del matrimonio se estipula
gue “una vez recibida el acta de divorcio, la propiedad comin de los bienes
responderd a las condiciones establecidas en el decreto de divorcio. S se hubiera
omitido algun detalle de una propiedad concreta, ésta no se compartira y sera
retenida por la parte que gozaba de su posesion. En tal caso, ninguna de las partes

% Real Gobierno de Bhutan 2002. Bhutan's Combined Initial through Sixth Periodic Report -
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tendra derecho a formular una objecién”. (Enmienda del articulo Kha 3-4 de
THRIMSHUNG 1957)

398. Para proteger ala mujer del peligro de fraude, la Ley del matrimonio estipula,
en el articulo Kha 8-4, que “ si un hombre que cohabita con una mujer bajo promesa
de casarse con ella pero posteriormente la abandona sin haber adquirido un
certificado de matrimonio, dicha mujer tendra derecho a adquirir un certificado de
matrimonio y, después del correspondiente divorcio, recibira todas las propiedades
a que tuviera derecho en virtud de la ley. Ademas, el hombre que hubiera engafiado
a la mujer sera castigado de conformidad con las sanciones establecidas en la
Seccidn sobre Fraudes del Cédigo Penal” .

Normas que regulan la propiedad comun de los bienes heredados

399. La Ley de las sucesiones de 1980 no establece ninguna restriccion a derecho
de herencia por el hecho de ser mujer u hombre. La ley reconoce igualdad de
derechos a todos los nifios, independientemente de su sexo y edad. No obstante, en
la practica funcionan con sencillez y flexibilidad sistemas tradicionales que a
menudo se aplican circunstancialmente. Las mujeres y las nifias forman parte de los
miembros de la unidad familiar que retinen los requisitos exigidos para heredar. Por
otra parte, también se considera que pertenece al grupo familiar la nuera que
estuviere casada con un miembro de ese grupo y hubiere vivido en el hogar de la
familia un minimo de 10 afios (Ga 2-3). En cambio, quedan excluidos de la herencia
los miembros de la familia que hubieren recibido su parte del patrimonio familiar y
vivieren separados (Ga 2-4), o que vivieren separados mas de 10 afios, aungque no
hubieren recibido su parte (Ga 2-4 2)). De conformidad con el sistema
preponderante, los padres suelen dividir los bienes equitativamente entre las hijas,
para preservar su independencia econdmica. En general, por mas que las parcelas de
tierra y las fincas sean muy pequefias, las hijas gozan de su propiedad comin a
partes iguales.

400. LalLey agraria de 1979 [Enmendada], en que se prevé el registro de latierraa
nombre de mujeres u hombres de 18 afios cumplidos (originalmente, 16 afios para las
mujeres; la enmienda esta basada en el tema 19 de la decimocuarta Conferencia del
Poder Judicial de 1998 y en el mandamiento del Presidente del Tribunal Supremo
No. HC. [KA-33], 2002/2150), estipula que un conyuge no puede vender la tierra
sin un legitimo titulo de propiedad. Asimismo, en virtud del articulo Kha 1-25 de la
Ley del matrimonio, la emision de un Certificado de Matrimonio por un Tribunal es
un documento probatorio de la legalidad de un matrimonio, y no puede admitirse en
la reclamacion sobre su valor parajustificar el acceso alos bienes.

401. El acceso de una mujer a la propiedad de la tierra no queda limitado por el
hecho de que se case con un hombre no bhutanés.

B: Igualdad de derechos a los préstamos, hipotecasy créditos financieros

402. El esposo y la esposa tienen los mismos derechos a suscribir un contrato de
préstamo, una hipoteca o créditos financieros y a la venta de bienes privados, con
excepcion de la propiedad comun que los conyuges deberian examinar y acordar en
condiciones de igualdad. Las mujeres tienen igualdad de derechos a los préstamos
bancarios y garantias y al arrendamiento. La Ley de Préstamos de 1981 permite que
las mujeres obtengan préstamos o hipotecas por si mismas. Asimismo, prohibe el
otorgamiento de préstamos a los menores de edad de ambos sexos. El acceso de la
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mujer al crédito no queda limitado si se casa con un hombre no bhutanés [véase €l
articulo 14 sobre la participacion de la mujer en los planes de microcrédito].

C: El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportesy en todos
los aspectos de la vida cultural

403. El Proyecto de Constitucion de Bhutan reconoce el derecho de los ciudadanos
de uno y otro sexo a participar activamente en la vida politica, econémica, socia y
cultural de la nacion. Asimismo, las disposiciones del articulo 9 garantizan el
“derecho al descanso y el esparcimiento, incluida una limitacion razonable del
horario de trabajo y vacaciones periddicas remuneradas’ . Asimismo, en virtud de
la seccion 15, el Estado debe comprometerse a garantizar “ ... el pleno desarrollo de
la personalidad humana” y en virtud de la seccion 23 el Estado “ debera alentar la
libre participacién en la vida cultural de la comunidad, promover las artes y las
ciencias y fomentar la innovacion tecnolégica”. Como en el Proyecto de
Constitucion se reconoce que tanto las mujeres como los hombres tienen igualdad de
derechos a participar en todas las actividades culturales y deportivas sin ninguna
discriminacion, el Real Gobierno de Bhutan esta intensificando sus esfuerzos por
reclutar méas alumnos en materias relacionadas con los deportes y las bellas artes a
fin de fomentar su participacion en encuentros nacionales e internacionales.

M otivos de preocupacion
Dificultades

404. Los casos persistentes de pobreza, analfabetismo e inseguridad son posibles
obstaculos para que las mujeres puedan gjercer los derechos establecidos en el
Proyecto de Constitucion. Aunque en el informe de situacion sobre los ODM de
2005 se revela que Bhutan va por buen camino para conseguir la mayoria de los
ODM relacionados con el ingreso y con otros aspectos, es preciso corregir las
deficiencias de informacién sobre algunos de los indicadores. En el Informe de
andlisis de la pobreza de 2004 se calculaba un umbral de pobreza de ingreso de Nu.
740 per capita a mes. El 31,7% de la poblacion vive en situacion de pobreza de
ingreso, y el 97% de esa cifra se encuentra en las zonas rurales.

Accioén futura

405. El Real Gobierno de Bhutan adoptara todas las medidas pertinentes para
garantizar que las mujeres tengan igualdad de derechos a recibir prestaciones
econdmicas y sociales, y adoptard todas las medidas necesarias para eliminar los
obstaculos juridicos y sociales que impiden su participacion. El Poder Judicia y la
NCWC continuardn examinando las leyes para detectar esos posibles sesgos de
género, y la NCWC mantendra los programas de divulgacion de informacion sobre
las leyes relacionadas con laigualdad de derechos de la mujer y del hombre.

Articulo 14: Mujeresrurales

406. Las medidas del Real Gobierno de Bhutan para eliminar toda posible
discriminaciéon contra las mujeres rurales y garantizar la igualdad de derechos a
participar en la planificacion y desarrollo rural y beneficiarse de ella estan
garantizadas en el Proyecto de Constitucion a través del articulo 9, en el que se
establece que el Estado se esforzard por [seccion 7] “formular y ejecutar politicas
gue reduzcan en lo posible las desigualdades de ingreso y la concentracion de la
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riqueza y promuevan la distribucion equitativa de los servicios publicos entre los
individuos y las personas que viven en diferentes partes del Reino” ; [seccion 8] “ ...
garantizar que todos los Dzongkhags sean tratados con equidad teniendo en cuenta
sus necesidades especiales, para que la asignaciéon de los recursos nacionales
genere un desarrollo socioeconémico comparable”, y [seccion 15] *“ofrecer
actividades educativas con el fin de meorar e incrementar los conocimientos,
valores y competencias de toda la poblacion, orientando la educacion hacia €l
pleno desarrollo de la personalidad humana” .

407. En la economia nacional, todos los hombres y mujeres gozan, en virtud de la
seccion 11 del Articulo 7, del “ derecho a igual remuneracién por un trabajo de
igual valor”, como se confirmaen la seccién 14 del articulo 9, en que se declara que
“el Estado procurara garantizar el derecho a una remuneracion equitativa y
razonable del trabajo”, y en la practica cotidiana tanto los hombres como las
mujeres reciben en general igual remuneracion por un trabgjo igual, incluso en €l
caso de la mano de obra no especializada. La adopcion de la Ley de trabajo y
empleo garantizard ademas que los hombres y mujeres de las zonas rurales podran
disfrutar de igual remuneracién por un trabajo igual.

408. No hay una division clara de funciones entre las mujeres y los hombres en la
mayoria de las zonas rurales. El Real Gobierno de Bhutén intenta aprovechar las
tradiciones existentes que han atribuido ala mujer un papel importante en el hogar y
en el proceso de toma de decisiones. Deberian emprenderse estudios mas especificos
para determinar claramente cuales son esas funciones y responsabilidades, en
particular hasta qué punto repercuten en las perspectivas de adelanto de la mujer.

1: Reconocimiento delas mujeresrurales

409. Las mujeres rurales son una fuerza importante en la produccion agricolay, por
lo tanto, son responsables del bienestar econémico de su familiay de la comunidad.
La contribucién de la agricultura al PIB ha aumentado en los Ultimos afos: en 2005
representaba el 50%, tras descender del 55,7% en 1980 al 33,2% en 200281, Este
aumento se ha producido a pesar de un descenso de la proporcion de la poblacion
bhutanesa que vive en las zonas rurales, que bajé del 80% a 70% en 200582,
Después de descender del 95% en 1984 al 60% en 2001, €l porcentaje de mujeres
empleadas en el sector agricola subio al 72% en 200483, La mayor participacion de
lamujer en la agricultura ha contribuido a aumentar la contribucién de la agricultura
al PIB. Gran parte de este progreso puede atribuirse a la importante labor que el pais
esta realizando para reforzar el crecimiento agricola y promover la generacion de
ingresos rurales.

410. En general, los agricultores ocupan pequefias parcelas familiares, cuyo tamafio
medio es de sdlo 1,5 hectareas por hogar. En 2003, €l 76% de los hogares rurales
tenian menos de cinco acresy el 10% no poseia tierras.

411. En el Bhutan rural, la mayoria de las decisiones de los hogares se toman
conjuntamente, aunque la situacion concreta depende de la comunidad étnica
implicada. En los casos en que los esposos y las esposas poseen conjuntamente los

8 Oficina Nacional de Estadistica (2005). Satistical Yearbook of Bhutan, 2005.

8 Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of
Bhutan 2005. Thimphu: Real Gobierno de Bhutan.

8 Comisién Nacional paralaMuijer y el Nifio (2006). Draft National Plan of Action for Gender.
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recursos agricolas, las mujeres suelen tener el control del ingreso familiar. En
general, los hombres del Sur tienen mas control e influencia sobre la toma de
decisiones que las mujeres. En el resto del pais las mujeres son consideradas mas
fiables a la hora de decidir |os programas de trabajo y determinar las fechas paralas
distintas actividades agricolas, en particular cuando se produce un intercambio de
mano de obra. El Real Gobierno de Bhutén ha adoptado una serie de iniciativas con
respecto a la mujer rural, que pueden clasificarse a grandes rasgos como sigue:
ofrecimiento de servicios de microcrédito, creacién de oportunidades en la
agricultura, aumento de la capacidad de planificacién y ampliacion de la gama de
servicios sociales.

412. A través de una serie de consultas sobre el Proyecto de Constitucion
celebradas en cada Dzongkhag, todos los ciudadanos, con inclusién de las mujeres y
hombres rurales, tuvieron oportunidad de formular preguntas y hacer observaciones.
Esas consultas se coordinaron en €l nivel méas alto con Su Magjestad el Cuarto Rey y
su Alteza Real el Principe Heredero (ahora el Quinto Rey de Bhutdn), que
consultaron directamente a la poblacion.

413. Las Directrices del Décimo Plan, en consonancia con la politica de
descentralizacién, incluyen actividades populares en todos los niveles de
planificacion del desarrollo para garantizar su participacion en la formulacion y
gjecucion de proyectos de desarrollo comunitario. Las mujeres rurales son
destinatarias también de los servicios sociales, en particular los de salud, educacion,
abastecimiento de agua potable y saneamiento. En el sector de la salud, se estan
adoptando iniciativas en favor de la maternidad sin riesgo y la salud reproductiva a
través de los dispensarios periféricosy |os servicios de los trabajadores sanitarios de
aldea en las zonas rurales y remotas.

2.A: Participacion en la planificacion del desarrollo

414. El Real Gobierno de Bhutan ha elaborado y aplicado politicas de desarrollo
rural encaminadas a la reduccién de la pobreza y basadas en la descentralizacion. A
través de este sistema, se alienta a los hombres y mujeres a participar en el disefio y
gjecucion de sus planes de desarrollo local, con inclusion de todos los sectores. Por
consiguiente, la titularidad de los recursos y el poder se han desplazado de las
autoridades centrales a las comunidades locales. Mediante el proceso de
descentralizacion, la poblacion rural, con inclusion de las mujeres, ha intervenido
activamente y recibido capacitacion sobre planificacién, gecucion, seguimiento y
evaluacion del desarrollo. Este planteamiento comunitario trata de impulsar a las
mujeres a participar activamente en la esfera publica del proceso moderno de
desarrollo, 1o que les permitiria tomar sus propias decisiones y abordar los
problemas de sus comunidades.

2.B: Acceso a los servicios de salud y a la informacién

415. En los parrafos relativos al articulo 12 puede encontrarse informacion mas
detallada sobre el acceso a centros adecuados de atencion de salud, asi como
informacién, asesoramiento y servicios de planificacion familiar.

2.C: Seguridad social

416. El articulo 9 sobre principios de la politica estatal contiene 24 disposiciones
que contemplan el principio de la seguridad social, especialmente en el caso de
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enfermedad y discapacidad o falta de medios adecuados de subsistencia por razones
gue escapan del propio control. Esas disposiciones se aplicarian a las mujeres y
hombres de las zonas tanto rurales como urbanas. Ademas, todo ciudadano que
atraviesa una grave dificultad para conseguir medios de subsistencia puede solicitar
Kidu (beneficios otorgados por el Rey o el Real Gobierno de Bhutan) y participar en
el programa de redistribucion agraria. Cuando se otorga un Kidu, se entregan hasta
cinco acres de tierra y otros bienes. La concesion del Kidu se ha incluido en el
Proyecto de Constitucion, en particular en la seccion 6 del articulo 2, y pueden
acogerse a él tanto las mujeres como los hombres.

417. La Fundacion Tarayana ha ofrecido también subsidios de mantenimiento por
valor de Nu. 6.000 anuales a las personas incapaces de obtener ingresos y cuidarse a
si mismas, con especial atencion ala poblacion rural y alos necesitados. El nimero
de beneficiarios ha aumentado de afio en afio, habiendo pasado de 7 en 2003 a 37 en
2004 y a 83 en la actualidads.

2.D: Acceso a la educacion y a la capacitacion

418. Los programas de ensefianza primaria y alfabetizacion estan orientados a
fomentar las capacidades de innovacion y desarrollo en las zonas rurales, en
particular entre las mujeres bhutanesas. Los beneficios de la educacion se refuerzan
adaptando los programas de estudio a las necesidades de la vida rural. Ademés, la
capacitacion sobre agricultura y otras actividades generadoras de ingreso esta
prevista en el programa de ensefianza extraescolar, que cuenta con una elevada
participacion de mujeres rurales. En los péarrafos referentes al articulo 10 puede
encontrarse informacion mas detallada sobre el acceso a la educacion académica y
extraescolar, incluida la capacitacion profesional, en las zonas rurales.

419. Los recursos humanos, que son decisivos para el desarrollo de todos los
sectores, se estan desarrollando en las comunidades Geog. Las administraciones de
los Dzongkhag estan representadas a través de varios delegados sectoriales en los
comités de desarrollo rural de las Geog, con €l fin de ayudar a formular planes de
desarrollo quinquenales. La Secretaria de la Comision de planificacion, en
coordinacién con ministerios como los de interior y asuntos culturales, salud y
agricultura, realizan actividades de fomento de la capacidad, tanto en los Dzongkhag
como en las Geog, y se supone que quienes reciben capacitacion la trasmitiran a la
poblacion de las aldeas. Los programas de extension en el sector de los recursos
naturales renovables ayudan también a promover los conocimientos y la
comprension entre la poblacién adulta de las zonas rurales. Los hombres y mujeres
de estas zonas participan en la planificacion y presupuestacion del desarrollo local
de sus comunidades mediante diversos programas de capacitacion y talleres llevados
a cabo por el Departamento de gobierno rural. Se alienta a las mujeres a participar
en la capacitacion paralos GYT.

420. El Ministerio de Agricultura ha organizado actividades de capacitacion de los
agricultores y vigjes de estudio en €l paisy en el extranjero parallegar a una mejor
comprension de la gestion de las explotaciones y las practicas culturales, ademas de
mantener nuevos contactos. Seguiin el Estudio piloto sobre el género, €l 40% de las
mujeres rurales habian participado en programas de capacitacion organizados por
los Departamentos de Agricultura y Ganaderia del Ministerio de Agricultura. No

8 Fundacion Tarayana (2006). Annual Report 2005-06 y Annual Report 2004-5.
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obstante, aunque las mujeres manifestaron su interés por adquirir nuevos
conocimientos précticos en las deliberaciones de los grupos de consulta,
consideraban que muchos programas de capacitacion eran mas adecuados para |0s
hombress>. Ademés de introducir la capacitacion en las zonas rurales, el Ministerio
de Agricultura ha ofrecido incentivos a todos |os agricultores, incluidas las mujeres,
como el suministro de semillas gratuitas, aperos de labranza y equipo para
trasplantar el arroz.

421. La mayoria de las agricultoras han participado también en la Feria anua de
ganado y productos vegetales organizada por el Ministerio de Agricultura en los
Dzongkhag. En ella, los agricultores exponen sus productos vegetales, productos
lacteos y ganado asi como otros articulos agricolas, y se otorgan premios al mejor
ganado y a los mejores productos agricolas. EI Ministerio de Agricultura observa
gue estas ferias alientan a los agricultores a participar activa y eficazmente en las
actividades agricolas.

2E/F: Establecimiento de grupos de ayuda y participacion comunitaria

422. En virtud de la seccion 12 del articulo 7 del Proyecto de Constitucion, todos
los ciudadanos bhutaneses tienen derecho a crear asociaciones y partidos politicos, y
las mujeres pueden establecer grupos de solidaridad para ayudarse mutuamente
dentro de la comunidad. Asimismo, en virtud de la seccion 19 del articulo 9 el
Estado se esforzara por “ promover condiciones conducentes a la cooperacién en la
vida comunitaria” .

423. Como medio de mejorar la seguridad socioeconémica de las comunidades
rurales pobres, la Fundacién Tarayana inicié un proyecto de precio equitativo en
preparacion para las actividades de comercializacion de los productos elaborados en
comunidades remotas. La Fundacion esta estudiando actualmente sistemas
internacionales de precio equitativo para crear mas adelante cooperativas y grupos
de autoayuda de alcance comunitario. Se han entablado también conversaciones para
establecer una tienda comunitaria de Precio Justo destinada a suministro de
articulos de primera necesidad. La Fundacién Tarayana esta tratando también de
aumentar la capacidad de desarrollo, envasado y comercializacion de productos
locales como medio de generacion de ingresos en efectivo para las comunidades
rurales.

424. La Asociacion Nacional de las Mujeres de Bhutan trata de mejorar las
condiciones de vida de la mujer, en particular de las que viven en zonas rurales,
lograr una mayor sensibilidad acerca de la atencién maternoinfantil, la nutricion, €l
abastecimiento de agua potable y la higiene, y animar a las mujeres a participar
activamente en el desarrollo social y econémico mediante la formacion profesional,
proyectos ambientalmente racionales para la generacion de ingresos y planes de
crédito rural. Desde su inicio, la Asociacion, que cuenta con mas de 400 miembros,
ha realizado diversas actividades en colaboracion con organismos del Real Gobierno
de Bhutan, sobre todo en las zonas rurales, en que se incluyen aspectos como la
salud familiar, el saneamiento, la educacion extraescolar y la generaciéon de
ingresos. Ha ofrecido programas de capacitacion a méas de 14.000 mujeres con €l fin
de desarrollar las capacidades de generacion de ingresos en esferas como €l tejido y
la sastreria. Otra iniciativa importante de la Asociacion ha sido la instalacion en las

85 Comision de Planificacion y otros. 2001. Gender Pilot Sudy.-
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zonas rurales de méas de 13.000 cocinas que ahorran combustible y no producen
humo. Gracias a ellas, cocinar es menos pesado y en general menos peligroso para
la salud de muchas mujeres que cuando habia que emplear los hornillos
tradicionales.

425. Asimismo, la Asociacion ha creado con éxito varias delegaciones locales de
las asociaciones de mujeres aum-tshu Tshog-pa en todo Bhutan, lo que ha dado lugar
a una amplia red de mujeres comprometidas y preparadas, capaces de identificar y
gjecutar proyectos de desarrollo de alcance local .

2.G: lgualdad detrato en el acceso a latierra, los programas de créditoy los
préstamos agricolas

426. Las mujeres de Bhutan tienen una relacion tradicional con latierra, reforzada
por los sistemas matrilineales de herencia en las regiones occidentales y centrales.
El Estudio piloto de referencia sobre el género permitié comprobar que en las zonas
rurales el 60% de las mujeres eran propietarias de tierras, mientras que solo 1o era el
40% de los hombres. En las zonas urbanas, el 55% de los hombres eran propietarios,
frente a solo el 36% de las mujeres. El Real Gaobierno de Bhutan adoptd una politica
agraria general sobre la administracion, distribucion y gestion de tierras con el fin
de crear un entorno propicio para las mujeres que son jefas de familia, de manera
que puedan acceder a la tierra como medio de disponer de vivienda y realizar
actividades agricolas.

427. En colaboracion con el Banco de Fomento y otros donantes, el Real Gobierno
de Bhutan formul 6 directrices, principios y un plan de accién estratégico con €l fin
de mejorar el acceso a crédito, en que se incluian los siguientes objetivos:
promover servicios de crédito a medio y largo plazo con tasas de interés mas bajas a
fin de aentar actividades efectivas, sostenibles y generalizadas de
microfinanciacion; vincular los productos con las demandas del mercado local y
externo mediante el suministro de crédito para apoyar y desarrollar los productos de
los agricultores; ofrecer capacitacion técnica para una aplicacion eficaz; reforzar un
mecanismo para conseguir préstamos locales y atraer asistencia financieray técnica
interna y externa, y alentar a las autoridades locales a facilitar las operaciones de
mi crofinanciacion.

428. Las iniciativas alentadas por e Banco de Fomento, organismo de
financiamiento que ofrece programas de crédito para la agricultura comercial, han
respondido a los intereses de un nimero significativo de mujeres. EI Banco,
establecido en 1988, con su red de sucursales en los 24 Dzongkhag, ofrece servicios
de crédito tanto a las mujeres como a los hombres de la comunidad rural. A fin de
aumentar la accesibilidad y |a oferta de créditos, el Banco descentralizd su sistema
de créditos mediante el establecimiento de comisiones encargadas de conceder
préstamos a las Geog e introdujo planes como la movilizacién del ahorro y créditos
con garantia colectiva. Estas medidas han conseguido también una participacion
mas amplia de la poblacion rural, en especial de la mujer. En 2005, las mujeres
representaban el 35% de todos los clientes, que alcanzaron un total de mas de
11.000. Un ndmero cada vez mayor de mujeres rurales esta planificando y poniendo
en préctica proyectos familiares para mejorar su condicion econémica, mientras que
muchas mujeres de centros urbanos empiezan a fundar pequefias empresas. Las
modalidades de crédito indican que los hombres todavia desempefian un papel
predominante en las decisiones de inversion. En gen, son mas los hombres que las
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mujeres que toman préstamos. Asimismo, las mujeres no participan necesariamente
en los procesos de adopcion de decisiones de carécter financiero, tendencia que no
coincide con lanorma habitual de toma de decisiones conjunta dentro del hogar 6.

429. La microfinanciacién, en que se incluyen tanto el crédito como el ahorro,
contindia siendo un vehiculo importante para que las mujeres mejoren su condicion
socia y econdmica. A fin de mejorar el acceso de la poblacion rural, incluidas las
mujeres, a crédito y a las actividades bancarias, el Banco de Fomento ha
introducido en los 20 Dzongkhag servicios bancarios moéviles con periodicidad
mensual, durante los cuales se realizan actividades de sensibilizacién sobre los
programas de crédito. Aungque son mas los hombres que aceptan préstamos, se ha
observado que las mujeres son més fiables en lo que respecta a su reembol so.

430. El Banco de Fomento redujo €l interés de los dos planes de crédito rura del
1% a 13% (préstamos individuales) y del 15% a 13% (préstamos agricolas
comerciales), tras la decision tomada en la 83% legislatura de la Asamblea
Nacional 8.

431. Los programas de crédito del Banco de Fomento permiten a los agricultores
vender sus productos a precios adecuados, y mejorar y ampliar sus actividades
agricolas. Los agricultores han podido beneficiarse de actividades de capacitacion
sobre produccién agricola, que les permiten establecer mecanismos adecuados en
consonancia con los créditos familiares. Se ha ofrecido a los agricultores la
posibilidad de acceder ainformacién y metodol ogias relacionadas con la creacion de
empleo, la produccion de mercancias y las demandas del mercado. Estas
disposiciones ayudan a incrementar el empleo en las comunidades locales y reducir
el nimero de personas que abandonan su comunidad para encontrar trabajo en las
ciudades. La produccion local ha aumentado gracias al ofrecimiento de servicios de
crédito y de materiales agricolas.

432. La Fundacion Tarayana ha facilitado la realizacion de iniciativas econdémicas
con el fin de acceder a préstamos concedidos por institutos financieros. La
Fundacioén esta estudiando actualmente la aplicacién de los principios del Banco
Grameen paramejorar el acceso al microcrédito en el plano local.

2.H: Acceso a condiciones de vida decentes

433. El Real Gobierno de Bhutan esta perfeccionando el sistema de produccion
agricola y las artesanias en las zonas rurales con €l fin de ayudar a mejorar las
condiciones de vida. El Ministerio de Agricultura, con el fin de atraer a los jovenes
hacia la produccion y el comercio agricolas, habia emprendido varios programas,
como la construccién de caminos rurales, el desarrollo de las capacidades y
conocimientos técnicos sobre empresas agricolas y el Programa del centro de
capacitacion para el desarrollo rural. Con €llo, se contribuiria no sélo a reducir el
problema del desempleo sino también a frenar la migracién del campo ala ciudad.

434. En 2005, se estimaba que el 78,2% de las zonas rurales (83,4% en el conjunto
de la nacion; 98,0% en las zonas urbanas) tenia acceso a una fuente mejorada de
agua y €l 81,8% podia acceder a instalaciones mejoradas de saneamiento (81,80%
en el conjunto de la nacién; 79,1% en las zonas urbanas) (cuadro 14.1). Casi todos
los que tenian acceso a una fuente de agua mejorada disponian de agua corriente

% Real Gobierno de Bhutéan y otros, 2002.
8 Ministry of Finance Report to National Assembly 2006.
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dentro o fuera de la casa, lo que significa que la mayoria de las nifias y mujeres de
las zonas rurales no tenian que dedicar tiempo a buscar agua. La otra gran fuente de
abastecimiento de agua en las zonas rurales eran los arroyos/rios/estanques (19,9%,
segun el censo). Gracias al proceso de descentralizacion, las mujeres han podido
participar en la toma de decisiones sobre servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento para sus comunidades y participaron en su construccion. Se ha alentado
también a las mujeres a que reciban capacitacion para que puedan encargarse de
coordinar el abastecimiento de agua en sus aldeas.

435. En el censo de 2005 se observaba que la electricidad erala principal fuente de
iluminacion en el 40% de los hogares rurales, seguida del queroseno (51,3%)
(cuadro 14.2). Un objetivo establecido en las Directrices del Décimo Plan es elevar
la cobertura al 84% en el contexto del proyecto de electrificacion rural.

436. En 2005, el 56,4% de las mujeres rurales utilizaban todavia lefia para cocinar,
mientras que el 21,4% utilizaba la electricidad y el 15,2% €l gas licuado de petréleo
(cuadro 14.3). Aungue €l uso de | efia para cocinar quiza no sea la mejor opcién para
la salud, lo cierto es que el 22% de la poblacién estaba utilizando cocinas
econdmicas disefiadas para utilizar menos combustible y reducir la cantidad de
humo, después de que miles de hogares rural es recibieran cocinas de ese tiposs.

437. En €l cuadro 14.4 puede observarse la proporcion de hogares rurales que
tenian diferentes tipos de medios de comunicacion: el 20,5% poseia una radio o
cinta magnetofoénica, el 19,6% unatelevision o video, el 12,2% un teléfono, el 8,6%
un teléfono movil y el 2,3% una computadora.

438. El trasporte es un factor importante que repercute en las condiciones de vida
de lamujer rural, especialmente habida cuenta del terreno accidentado y montafioso
de Bhutan. En 2005, el 47,1% de los hogares rurales se encontraban a menos de 30
minutos a pie de la carretera mas préxima, mientras que el 13,9% se encontraba a
mas de seis horas de distancia (cuadro 14.5). Se espera que los objetivos
establecidos en las Directrices para el Décimo Plan, como la construccion de 585
km de caminos de herradura, mejoren esta situacion.

439. Otro indicador sobre la disponibilidad de condiciones de vida decentes y la
seguridad es €l tipo de ocupacion de la vivienda. En 2005, €l 77,9% de los hogares
rurales vivian en una casa de su propiedad®®. La Ley de arrendamiento de 2004
protege los derechos de las mujeres propietarias y, sobre todo, los de los
arrendatarios de conformidad con las disposiciones de las secciones 7.1y 7.2 del
Capitulo I11. En la seccion 7.1, Transmision de las unidades de arrendamiento, se
declara que en caso de fallecimiento de un arrendatario durante el periodo incluido
en el arrendamiento, “ el derecho de arrendamiento recaera sobre los miembros de
la familia del arrendatario, siempre que el sucesor haya vivido habitualmente en la
unidad arrendada con el arrendatario en e momento de su fallecimiento, en €l
orden siguiente: cényuge; hijos; padres; cualquier otro miembro de la familia”, y
en la Seccion 7.2, Transmision del arrendamiento, se establece que en caso de
fallecimiento de un arrendatario durante el periodo de duracién del arrendamiento,
“los derechos del arrendatario recaeran sobre sus sucesores, siempre que €l sucesor
haya vivido habitualmente en la tierra arrendada con el arrendatario en el momento

% Real Gobierno de Bhutan, 2002.
# Oficina del Comisionado del Censo, 2006. Results of Population and Housing Census of Bhutan
2005.
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de su muerte, en el orden siguiente: conyuge; hijos; padres; cualquier otro miembro
dela familia” .

440. Asimismo, en virtud de la seccion 14 del capitulo 5, se otorga al arrendatario
el derecho a “ una unidad de arrendamiento decente, proteccion frente al desahucio
ilegal por el propietario, proteccion frente a la negacion de acceso a la vivienda y
la incautacion de los bienes personales, privacidad y goce pacifico de la unidad
arrendada y los locales durante el periodo de vigencia del acuerdo, posibilidad de
abandonar la unidad arrendada durante el periodo de vigencia del acuerdo de
conformidad con esta ley, posibilidad de subarrendar la unidad en la forma
especificada en el acuerdo y de abandonar la unidad arrendada inmediatamente si
es transferido, previa notificacion por escrito al propietario” .

Motivos de preocupacion
Dificultades

441. El andlisis espacial de la pobreza revela que el este, centro-sur y centro de
Bhutén son las zonas maés vulnerables, en particular en lo que se refiere ala pobreza
alimentaria. El caracter de la economia bhutanesa representa un enorme desafio para
integrar la economia rural con la economia nacional. La falta de infraestructura
debidamente desarrollada y la inaccesibilidad dificultan también la realizacion de
las actividades de desarrollo. La dispersiéon de los asentamientos, sobre todo en las
zonas montafiosas, complica todavia mas la prestacion de servicios publicos. En el
Informe de andlisis de la pobreza de 2004 se calculaba un umbral de pobreza de
ingreso de Nu. 740 per cépita al mes. El 31,7% de la poblacion vive en situacion de
pobreza de ingreso, y de esa cifra el 97% se encuentra en zonas rurales. La pobreza
estd muy extendida en los hogares mas numerosos. el 4% de los hogares
monoparentales son pobres, mientras que més de la mitad de los hogares con ocho
miembros viven en la pobreza®°.

442. Una cuestion que repercute especialmente en las mujeres dedicadas a la
agricultura es la multiplicidad de sus responsabilidades. Las mujeres rurales
bhutanesas normalmente se ocupan de las labores agricolas, son responsables de la
produccion de alimentos suplementarios para el hogar, como hortalizas, el ganado y
la produccién de alcohol, sea para el consumo o parala venta, y son las principales
responsables del bienestar de los hogares, por ejemplo, de cocinar y cuidar a los
hijos. Otro problema es la estacionalidad: las practicas estacionales de plantacion y
recoleccion son los periodos de mayor ocupacion para las mujeres y los hombres
rurales. El invierno suele ser un periodo de menos actividad, pero el acceso puede
representar un problema en las zonas montariosas altas, debido a las precipitaciones
de nieve.

443. Actuamente, las mujeres representan Unicamente el 35% de los prestatarios
del plan de préstamos colectivos de Banco de Fomento, y la Asociaciéon Nacional de
las Mujeres de Bhutdn ya no ofrece este servicio, lo que significa que hay
posibilidades de mejorar el alcance de la microfinanciaciéon en Bhutan.

444. Una importante evolucion demogréfica es la migracion®l. La distribucion por
género de los migrantes de las zonas rurales es la siguiente: 59% varones y 41%

% NSB Poverty Analysis Report 2004.
°' Ministerio de Agricultura, 2005. Rural-Urban Migration in Bhutan. Thimphu, Real Gobierno

de Bhutan
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mujeres. Si bien la mayoria de |a poblacién de Bhutan vive todavia en zonas rurales,
en los Ultimos decenios han aparecido centros urbanos en casi todos los Dzongkhag,
gue han atraido a numerosas personas de las comunidades rurales que buscan acceso
a los ingresos en efectivo, oportunidades de educacion y trabajo y servicios
publicos. Entre las mujeres que emigran a las zonas urbanas, muchas encuentran
trabajo como empleadas domésticas de las minorias selectas urbanas, en particular
para cuidar nifios. Puede encontrarse informacion mas detallada en el parrafo 1B del
Articulo 11.

Accioén futura

445. El Real Gobierno de Bhutan esté aplicando la Estrategia nacional de reduccion
de la pobreza en paralelo con el Noveno Plan para combatir la pobrezay mejorar las
condiciones de vida de la poblacion rural. En dicha Estrategia se incluyen elementos
como la politica agraria, €l riego, el transporte, la educacion, lasalud y el crédito.

446. La diversificacion de la agricultura y la mejora de las oportunidades
alternativas de generacion de ingreso en las zonas rurales sera objeto de especial
atencion a fin de lograr un impacto positivo sobre las mujeres en este sector, ya que
muchas veces permanecen en el lugar cuando los miembros varones de la familia
migran a los centros urbanos. Los medios alternativos de subsistencia para las
mujeres rurales adquiriran importancia cada vez mayor, ya que otros sectores de la
economia comienzan a superar el crecimiento del sector agricola.

447. En las Directrices para el Décimo Plan, habida cuenta de que la pobreza es en
gran parte un fendmeno rural, se incluyen las siguientes estrategias clave para
combatir la pobreza mediante €l desarrollo rural: garantia de la seguridad
alimentaria; mejora de la productividad agricola distribuyendo insumos y
tecnologias modernos; aliento de la especializacion, habida cuenta de las ventajas
comparativas de las zonas microclimaticas y ecolégicas; promocion de las
oportunidades de empleo y generacion de ingreso en las zonas rurales; mayor
accesibilidad y mejora de la calidad de la infraestructura social; intensificaciéon de
las obras de infraestructura rural, como carreteras, puentes, planes de riego y
electricidad; tecnologias de la informacién y las comunicaciones; promocion de la
capacitacion; mayor acceso al crédito rural; promocion de las pequefias y medianas
empresas y las cooperativas, en particular las industrias familiares, como los textiles
y artesanias; uso sostenible de los recursos naturales, y planificacién holistica,
integraday de base geografica del desarrollo.

448. Algunos de los objetivos establecidos en las Directrices para el Décimo Plan
que permitirdn mejorar las condiciones de vida de las mujeres rurales son los
siguientes: i) reducir al 15% la proporciéon de los hogares rurales que viven por
debagjo del umbral de pobreza nacional; ii) elevar de Nu. 18.000 a Nu. 35.000 los
ingresos anuales medios en efectivo de la poblacién rural; iii) elevar del 10% al 25%
la proporcion de agricultores dedicados a la exportacién de productos horticolas; iv)
reducir del 30% al 10% la proporcion de hogares agricolas con menos de cinco acres
de tierra cultivable; v) elevar al 100% el acceso a fuentes de agua mejoradas y al
95% el acceso a las instalaciones mejoradas de saneamiento; vi) elevar al 84% la
cobertura en el marco del proyecto de electrificacion rural; vii) descender del 40%
al 20% la proporcién de la poblacion que vive a mas de una hora a pie de la
carretera mas préxima, y viii) construir 245 km de caminos secundarios,
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construir 60 puentes colgantes y rehabilitar otros 60, construir 585 km de caminos
de herraduray rehabilitar otros 500 km.

PartelV
Articulo 15: Derecho
1: lIgualdad antelaley

449. El Real Gobierno de Bhutan ha defendido los principios de igualdad y garantia
de la igualdad ante la ley en el articulo 7 sobre Derechos fundamentales del
Proyecto de Constitucion, reforzado por la seccién 13 del articulo 9, la Disposicion
OM del Thimzhung Chhen-po y la seccion 3 del Cédigo de Procedimiento Civil y
Penal de 2001. Cuando aparece alguna laguna en el derecho o cuando hay
ambigliedad en la interpretacion de las leyes, el Poder Judicial puede resolver
cualquier cuestion ajustandose estrictamente a las disposiciones del Thrimzhung
Chhenmo sin tener en cuenta el rango o la posicion social de las partes
comparecientes ante el Tribunal.

450. Las tradiciones bhutanesas normalmente favorecen a la mujer, lo que hace
posible la armonia entre las opiniones tradicional es sobre los derechos de la mujer y
la Convencién. Las mujeres de Nga-long, Sharchlop y otras comunidades del norte y
este del pais gozan, en mayor o menor medida, de libertad social, reconocimiento de
su contribucién econémica e igualdad relativa con los hombres. El divorcio es
aceptable y no hay ninguna prohibicién del mismo, ni tampoco estigma social o tabu
asociado con él. Tanto los hombres como las mujeres se casan sin prejuicios
sociales, con o sin hijos de matrimonios anteriores. Las précticas tradicionales del
sistema de herencia matriarcal se aplican todavia en la mayor parte de las familias
bhutanesas, y muchas mujeres del oeste y centro de Bhutén son las herederas de la
tierra. Por el contrario, entre las comunidades Lho-tsham del sur, el sistema
patriarcal merma la libertad social de la mujer e infravalora sus contribuciones
econdmicas. En esas comunidades, existe todavia un sistema de castas junto con
tradiciones sociales de predominio de los varones©2.

2: lgualdad de derechos en los asuntos civiles

451. En la seccion 22 del articulo 7 del Proyecto de Constitucion se establece que
los ciudadanos bhutaneses “tendran derecho aincoar procedimientos adecuados ante
el Tribunal Supremo para exigir el cumplimiento de los derechos conferidos” en
caso de incumplimiento de laley por érganos estatales y sociales o por miembros de
dichos 6rganos. En la seccion 16 del articulo 7 se declara que “toda persona acusada
de un delito penal tiene derecho a la presuncién de inocencia mientras no se
demuestre su culpabilidad de conformidad con la ley”. Para garantizar que todo
ciudadano disfrute del derecho a la defensa mediante un recurso judicial, en la
seccion 20 se establece “el derecho a consultar y a estar representado por un Jabmi
bhutanés de su eleccion”.

452. Las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres ante los tribunales.
Las mujeres tienen igualdad de derechos para firmar contratos y asumir
obligaciones, asi como paraincoar demandas. Las mujeres casadas deben contar con
el acuerdo de su esposo para suscribir contratos relacionados con la propiedad

%2 Real Gobierno de Bhutan, 2002. Bhutan’s Combined Initial through Sixth Periodic Report.
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comin. Lo mismo ocurre con €l esposo o cuando se desea proteger los derechos de
la esposa.

453. El hombre y la mujer tienen los mismos derechos a gozar de la posesion de sus
bienes. Los derechos de propiedad estdn garantizados por el Proyecto de
Constitucion en la seccion 9 de su articulo 7. Asimismo, en la seccion 14 del
articulo 7 se dispone que “ no podra privarse a nadie de su propiedad mediante
adquisicion o requisa” .

454. Tanto las mujeres como los hombres disfrutan de los beneficios de esas leyes
en condiciones de igualdad. Segun el Cadigo de Procedimiento Civil y Penal, todo
hombre o mujer puede incoar una accion civil o formular una acusacion de indole
penal. En virtud del Capitulo 18 sobre acciones civiles, una demanda puede ser
instruida por a) el propio demandante, b) un miembro de su familia o ¢) un Jabmi de
su eleccion. En virtud del Capitulo 28, Arresto previo, una persona puede formular
una acusacion de indole penal ante la policia 0, en su ausencia, ante cualquier
autoridad publica competente, cuando ella o un miembro de su familia haya sido
victima de un delito o lo haya presenciado o tenga conocimiento previo de un
posible delito o de la intencion de cometerlo. En la seccion 3 del Capitulo 1 se
garantiza la no discriminacién de los demandantes en los siguientes términos:
“ Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a la proteccion igual y
efectiva de la ley sin discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otro tipo, origen nacional o social, patrimonio,
nacimiento u otra condicién” . Asimismo, en la seccion 6 del articulo 9 se establece
gue “ el Estado tratara de ofrecer asistencia letrada para garantizar la justicia, que
NO Se negara a ninguna persona por motivos econdémicos ni de otro tipo” .

3: Eliminacion detoda ley en que se contemplen contratos que limiten
el disfrute delos derechos de la mujer

455. Todos los medios y documentos juridicos de Bhutan que salvaguardan las
propiedades estatales, los derechos, la libertad y las propiedades legales de los
individuos, y en conformidad con los intereses nacionales, continuaran estando en
vigor mientras no sean cambiados o abrogados por nuevos textos, con excepcion de
las disposiciones que sean contrarias a espiritu del Proyecto de Constitucion. El
Parlamento tiene el deber de anular toda ley o disposicion que sea contraria al
espiritu del Proyecto de Constitucion [véase también el articulo 2].

4; Libertad de movimiento y de eleccion de domicilio

456. El Real Gobierno de Bhutan promueve la igualdad de derechos de la mujer y
del hombre para vigjar y elegir su residencia libremente en conformidad con la ley.
En la seccion 7 del articulo 7 del Proyecto de Constitucion se declara que “ todo
ciudadano bhutanés tendra derecho a la libertad de movimientos y de residencia
dentro de Bhutan” . Todos los ciudadanos de Bhutan, sean mujeres u hombres, tienen
derecho a solicitar pasaportes, y este derecho es también vélido para todos los
bhutaneses, hombres y mujeres, que viven en el extranjero. Los bhutaneses han
gozado siempre de libertad para viagjar dentro y fuera del pais. Con el fin de facilitar
los vigjes de los bhutaneses al extranjero, el Real Gobierno de Bhutan ha
comenzado recientemente a expedir nuevos pasaportes con las caracteristicas
requeridas por |os sistemas modernos de seguridad y en conformidad con las normas
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internacionales, y aretirar gradualmente |os antiguos pasaportes. En lo que respecta
al domicilio, todos los ciudadanos pueden elegir el lugar de residencia que deseen.

457. Para la construcciéon de casas y edificios, se necesita la aprobacion de la
autoridad competente para todos los planes de vivienda en las zonas tanto urbanas
como rurales. El Real Gobierno de Bhutdn subvenciona la mayor parte de las
construcciones de viviendas en las zonas rurales mediante tasas rurales especiales
para los materiales de construccion, como la madera, impuestos mas bajos y niveles
inferiores de requisitos minimos.

Motivos de preocupacion
Dificultades

458. Muchas personas desconocen sus derechos, dados los rgpidos cambios y
adiciones recientes, siendo especial mente vulnerables |las mujeres debido a las tasas
mas el evadas de analfabetismo.

Accioén futura

459. Campafias de apoyo para divulgar la informacién sobre los derechos juridicos
de lamujer.

460. El Poder Judicial mantendra su programa de sensibilizacién sobre las leyes 'y
derechos. Utilizard para ello panfletos y medios de comunicacion, y los jueces
visitan las escuelas para ayudar a los alumnos a comprender las diferentes leyes,
como el Cadigo Penal y el Codigo de Procedimiento Civil y Penal. El Poder Judicial
continuard también su asociacion con los servicios nacionales de radio y television,
para aprovechar la actual iniciativa encaminada a educar a las personas y lograr una
mayor conciencia sobre las leyes basicas mediante emisiones radiotelevisivas que
tendran lugar dos veces por semana. Los drangpons, rabjams y abogados
continuaran visitando las escuelas e instituciones para dar conferencias a los
alumnos sobre el Cédigo Penal y otras leyes.

461. A través de Plan nacional de accion sobre el género se llevara a cabo una
revision sistemética de las leyes que presenten cierto sesgo de género.

Articulo 16: Matrimonio y vida familiar
A: lgualdad de derechos a contraer matrimonio

462. Los matrimonios se realizan de acuerdo con las condiciones determinadas por
laley y teniendo en cuenta el principio de mutuo consentimiento entre un hombre y
una mujer que tengan al menos 18 afios de edad y dispongan de un certificado de
matrimonio registrado ante un tribunal. En virtud del articulo Kha 1-8 de la Ley del
matrimonio, un matrimonio solo tiene reconocimiento juridico después de que se
haya obtenido un certificado de matrimonio expedido por un tribunal, y en ella se
dispone que “ independientemente del nimero de afios que hayan transcurrido desde
gue se contrajera un matrimonio, una pareja solo sera reconocida como legalmente
casada a partir de la fecha de adquisicion de un certificado de matrimonio expedido
por un tribunal” (enmienda del articulo Kha 1-5 de THRIMSHUNG 1957). Hasta
hace muy poco, précticamente todos los matrimonios eran uniones consensuales,
aun cuando se exigieran certificados para su reconocimiento oficial.
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B: El derecho a elegir y decidir sobre el matrimonio

463. Las mujeres tienen libertad de tomar decisiones relacionadas con su
matrimonio y familia. Estos derechos estan garantizados y protegidos por el
Proyecto de Constitucion asi como mediante la legislacion. Se requiere €l
consentimiento expreso de las partes implicadas en el matrimonio. En virtud del
articulo Kha 1-2 de la Ley del matrimonio, “ ... toda persona tiene derecho a casarse
con cualquier otra persona, con independencia de su condicion juridica, casta,
patrimonio o apariencia, siempre que las personas que contraigan matrimonio
hayan manifestado expresamente su consentimiento” .

464. La ley garantiza a todas las mujeres y hombres el derecho a casarse “por
propia voluntad, sin discriminacion basada en la condicion juridica, casta,
patrimonio y apariencia’ (articulo Kha 1-2).

465. Las nifias casadas pueden ser vulnerables, ya que algunas nifias menores de
edad pueden ser obligadas por sus padres u otros familiares a contraer matrimonio.

C: lgualdad de derechos en €l divorcio

466. Tanto el esposo como la esposa pueden solicitar el divorcio ante un tribunal
por diversas razones, como adulterio, abandono, esterilidad e impotencia, lesiones y
negligencia dolosa de uno de los conyuges, y, después de iniciado el proceso de
divorcio, la parte responsable de compensar a su pareja se determinard en funcion de
las circunstancias de la separacion, y no de su sexo.

467. Articulo Kha 6-1. En todo procedimiento previsto en la Ley del matrimonio en
gue se solicite la disolucion del matrimonio mediante un decreto de divorcio, €l
esposo y la esposa intercambiaran actas de divorcio (YIKTHI) en laformay manera
“Jhha” establecida en el Anexo (véase el articulo Kha 3-1 de THRIMSHUNG 1957).

468. En casos de adulterio, la persona que |lo comete debe pagar una indemnizacion
(Gao) a su conyuge por ese agravio, de acuerdo con el articulo Kha 3-1 de la Ley
del matrimonio enmendada de 1996.

469. Si una pareja se divorcia, los bienes personales adquiridos durante el
matrimonio revierten a los propietarios originales (articulo Ga 6-3 de la Ley de las
sucesiones de 1980), y los adquiridos durante el matrimonio se dividen por partes
iguales entre el marido, la esposay los hijos, si los hubiere.

470. En €l articulo Kha 6-5 de la Ley del matrimonio se dispone que “ después del
intercambio de actas de divorcio, la propiedad compartida de los bienes se
establecera de conformidad con las condiciones determinadas en dichas actas. S en
el momento de compartir bienes de esta manera se hubiera omitido la informacion
referente a un bien concreto, éste no se compartiray sera propiedad de la parte que
gozaba de su posesion. En tal caso, ninguna de las partes tendra derecho a
formular una objecion” (Enmiendadel articulo Kha 3-4 de THRIMSHUNG 1957).

471. Existen restricciones para la obtencion de un certificado de matrimonio legal
en los dos casos siguientes: i) si un hombre 0 una mujer se ha divorciado tres veces
por mala conducta, dicho hombre o mujer no podra obtener un cuarto certificado de
matrimonio de un tribunal si desea contraer un cuarto matrimonio (articulo Kha 1-
15); ii) si un hombre o una mujer ha pagado indemnizacién (Gao) debido a su mala
conducta repetida en tres ocasiones diferentes, dicha parte no podra obtener un
certificado de matrimonio al contraer un cuarto matrimonio. Por consiguiente, si una
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mujer o un hombre se casa por cuarta vez, la union no se legalizara, lo que
aumentara la vulnerabilidad de los conyuges en caso de separacion.

D/E: Derechosy deberes de custodia y mantenimiento de los hijos favorables a la
mujer

Derechos de custodia de los nifios en caso de divorcio

472. En virtud del articulo Kha 7-1 de la Ley del matrimonio, “cuando una paregja
que ha tenido hijos obtiene el divorcio, independientemente de que se hayan
prestado o no cuidados mutuos durante el tiempo que estuvieron juntos, e
independientemente de que una de las partes en el matrimonio haya incurrido en
mala conducta, después del divorcio sus hijos de nueve y mas afos tendran el
derecho a elegir si desean vivir con el padre o la madre” (enmienda del articulo Kha
5-12 de THRIMSHUNG 1957).

473. En laLey del matrimonio se estipula que el padre debe mantener alos hijosy
ofrecerles apoyo financiero. El volumen del subsidio para el mantenimiento de los
hijos se determinara mediante acuerdo entre los conyuges que se divorcian. Si no se
llega a un acuerdo, el tribunal tomara una decision teniendo en cuenta la capacidad
de cada conyuge. El subsidio de mantenimiento se concederd a los hijos hasta que
Ileguen a la edad adulta. Dicho subsidio sera pagado por el padre en las condiciones
establecidas en el acuerdo que se haya negociado; a falta de este acuerdo, el padre
pagara el 20% de sus ingresos mensuales a cada hijo, aunque €l total de este
subsidio no debera superar el 40% de sus ingresos; €l pago se prolongara hasta que
los hijos cumplan los 18 afios.

474. VVéanse los pérrafos relativos a articulo 12 con respecto al acceso a la
informacién, la educacién y los medios para decidir libre y responsablemente el
nimero y espaciamiento de los hijos.

Derechos de la madre sobre la custodia de |os hijos de menos de nueve afios de edad

475. Enlo que serefiere ala custodia de los hijos, en virtud del articulo Kha 7-2 de
la Ley del matrimonio se concede a la madre la custodia de los hijos que no hayan
cumplido todavia nueve afios, independientemente de que sea 0 no la responsable de
la separacion. Posteriormente, el nifio podria elegir entre vivir con el padre o con la
madre. Asimismo, en virtud del articulo Kha 7-3 (1), enmendado en 1996, la
custodia de los hijos de menos de nueve afos se concedera a la madre. Cuando los
hijos hayan decidido vivir con el padre, no tendran derecho a ningun subsidio de la
madre (enmienda del articulo Kha 5-13 de THRIMSHUNG 1957).

F: Adopcion

476. Con respecto ala adopcion de un nifio o una nifia, la Asamblea Nacional, en su
67° legislatura de 1988, aprobd una resolucion en virtud de la cual se autoriza la
adopcion de un nifio o una nifia, sea ciudadano bhutanés o de otra nacionalidad,
siempre que se tramite ante los Thrim-khang (tribunales) y se alcancen acuerdos
satisfactorios que reconozcan al nifio o a la nifia el derecho a gozar de todos los
beneficios enumerados en la Ley de las sucesiones para los hijos naturales. Los hijos
adoptados con arreglo a este procedimiento serén reconocidos por el Ministerio del
Interior y los Trhim-khangs como hijos adoptivos y podréan inscribirse en el censo
como ciudadanos. Esta resolucion protege el interés supremo de la criatura adoptada
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y se aplica tanto a las nifias como a los nifios, pues la ley no discrimina en funcién
del sexo.

G: lgualdad de derechos a elegir apellido, profesién y ocupacion

477. Si bien en Bhutan no existe el sistema de apellidos familiares, algunas mujeres
bhutanesas deciden tomar el nombre de su esposo. Se trata de una preferencia
individual, y no de un requisito legal.

478. Las mujeres pueden elegir cualquier empleo conforme a su capacidad y a las
necesidades de la sociedad. En la ley se establece también que €l esposo y la esposa
tienen derecho a elegir libremente un empleo y a participar en las actividades
politicas, culturales y sociales (puede encontrase informacion mas detallada en los
parrafos relativos al articulo 11).

H: Derechos de gestion de los bienes

479. Tanto el hombre como la mujer tienen igualdad de derechos a la propiedad de
sus bienes. Los derechos a la propiedad estdn garantizados por el Proyecto de
Constitucion, en la seccion 9 de su articulo 7. Asimismo, en la seccidn 14 de dicho
articulo se estipula que “ no podra privarse a nadie de la propiedad por adquisicion
o requisa” . Por ello, tanto el hombre como la mujer tienen igualdad de derechos ala
propiedad, en forma individual o colectiva, y si son ciudadanos bhutaneses o
entidades juridicas bhutanesas tienen derecho ala propiedad de latierra.

480. Envirtud de laley, tanto el esposo como la esposa tienen igualdad de derechos
en la gestion de los bienes comunes. La mujer tiene derecho a concertar contratos en
cualquier momento sin ninguna limitacion ni restriccion, aunque una mujer casada
debe contar con el acuerdo del conyuge para suscribir contratos relacionados con la
propiedad comun. Ello se aplica también al esposo, con el fin de proteger los
derechos de la mujer.

481. Cada conyuge tiene derecho a utilizar y gestionar sus bienes y a obtener
beneficios de ellos. Los conyuges supervisardn juntos la propiedad comun.
Cualquiera de los cényuges puede pedir al otro que apruebe las medidas necesarias
para ocuparse de la propiedad comin o evitar que corra riesgos. La propiedad
comUn puede venderse o concederse en donacién Unicamente con el consentimiento
de ambos conyuges. Si bien ambos conyuges pueden estar en principio de acuerdo,
hay algunos casos en que so6lo uno de |os conyuges tiene derecho a la propiedad. Las
mujeres casadas no renuncian a su derecho a la propiedad comin, y cuando se
produce un divorcio conservan su derecho a los bienes comunes o a la propiedad en
la forma establecida en el acuerdo.

|: Edad del matrimonio

482. En virtud de la Ley del matrimonio la edad minima para contraer matrimonio
era, anteriormente, de 18 afos para los varones y de 16 para las mujeres, pero,
teniendo en cuenta las disposiciones de varias convenciones y convenios
internacionales, en particular la Convencién sobre los derechos del nifio y la
CEDAW, en virtud de la Enmienda 1996 de la Ley del matrimonio, la edad minima
actual es de 18 afios para ambos sexos. La Ley del matrimonio prohibe los
matrimonios de menores de edad y quienes celebren dichos matrimonios podran ser
objeto de sanciones en virtud de la Ley. En ausencia de certificados de nacimiento,
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el tribunal expide certificados de matrimonio sélo cuando se ha comprobado a
través de una fuente fiable la edad minima de las parejas. Ademas, una persona que
intervenga como representante juridico de cada parte debe testificar ante el tribunal
gue son personas mayores de edad y se responsabilizar4 de las consecuencias del
acto. Asimismo, el articulo Kha 1-11 de la Ley del matrimonio prohibe los
matrimonios tradicionales entre menores, y toda persona que celebre dichos
matrimonios podra ser objeto de sancién en virtud del articulo Kha 8-20 de la
misma Ley.

483. Las leyes vitales relativas al registro de los nacimientos y las defunciones que
se mantienen en vigencia han sido reformadas para que el certificado de nacimiento,
gue era un documento muy poco comun, resulte imprescindible para probar la edad
para contraer matrimonio y en otros actos publicos, como por ejemplo el ingreso en
la escuela, la designacién para un cargo gubernamental o la expedicion del
pasaporte. El certificado de defuncién, que también era una rareza, se exigira para
dirimir cuestiones legal es, particularmente controversias sobre herencias.

484. Ademas, en el articulo Kha 8-20 de la Ley del matrimonio se establece que
“ cuando se produzca cualquier intercambio de tierras, casas, bienes, ganado, etc.”
en los matrimonios de menores celebrados ilegalmente, “la persona que haya
otorgado sus propiedades debera recuperarlas” .

M otivos de preocupacion
Dificultades

485. Debido a la escasa divulgacion del contenido de la Ley del matrimonio, las
mujeres carecen de acceso a informacion para ejercer sus derechos y, dada la
limitacion de los conocimientos y comprensién de sus derechos en virtud de la ley,
muchas veces no pueden ejercer ni disfrutar sus derechos.

486. A pesar de las prohibiciones y de las sanciones establecidas contra los
matrimonios de las personas de menos de 18 afos de edad, estos matrimonios
contindan siendo una realidad. Segin el censo de 2005, estaban casados el 15,4%
(9,8% en las zonas urbanas; 18,7% en las rurales) de las nifias de 15 a 19 afios de
edad y el 3,8% (1,5% en las zonas urbanas; 5,2% en las zonas rurales) de los nifios
de 15 a 19 afios (cuadro 16.1). Los niveles mas elevados de matrimonio entre nifias
de 15 a 19 afios se registraban en los Dzongkhag de Dagana (27,8%), Gasa (26,8%),
Sarpang (25,7%), Chukha (24,4%) y Samtse (23,9%) (cuadro 16.2). Ademas, en
2005 estaban registrados como casados 108 nifias y 25 nifios con edades
comprendidas entre los 10 y los 14 afios®s.

Accioén futura

487. En respuesta a las recomendaciones formuladas durante la Consulta nacional
sobre procedimientos judiciales compatibles con las necesidades de la mujer y el
nifio, se han organizado campafias de sensibilizacién publica sobre la Ley del
matrimonio orientadas tanto a las mujeres como a los hombres, para informarles
sobre sus derechos y responsabilidades y sobre los derechos de la mujer en todo el
pais a través del Plan nacional de accién sobre el género, con inclusién de

% Oficina del Comisionado del Censo, 2006. Results of Population and Housing Census of Bhutan

2005. Real Gobierno de Bhutan (Cuadro 3.12)
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programas de sensibilizacion publica acerca del Poder Judicial y la serie “conoce las
leyes’.

Recopilacion de datos 'y desglose por sexos

488. La Organizacion Central de Estadistica, que en 2004 se convirtié en un
organismo autonomo con el nombre de Oficina Nacional de Estadistica, habia
practicamente duplicado el nimero de su personal capacitado a fin de mejorar su
labor en los 20 Dzongkhag. En 2005 se llevd a cabo el primer censo nacional, cuyo
resultado ha sido en buena parte la fuente de datos para el presente informe. Esta
iniciativa permitio también perfeccionar los indicadores de referencia de Bhutéan,
tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

489. Se han ofrecido actividades de capacitacion y fomento de la capacidad para
diversas contrapartes con el fin de mejorar la recopilacion de datos, en particular el
uso del Drukinfo, sistema de informacién para los nifios y mujeres que se esta
desarrollando con asistencia del UNICEF.

490. La Division de Servicios de Informacion sobre la gestion de la Real Comision
de la administracion publica prepara informes estadisticos semestrales en que se
incluyen datos desglosados por género sobre la administracion publica a través del
Sistema de gestion de la informacion sobre los recursos humanos (Zhiyog). Aunque
es mucho lo que debe hacerse todavia para mejorar el andlisis de los datos
disponibles y para lograr una mejor utilizacion de dichos datos para el andlisis de
politicas y la toma de decisiones, el sistema se ha actualizado con el Sistema de
clasificacion de puestos y esta conectado con todos los organismos, ministerios y
dzongkhags.

491. Segun estimaciones del Censo de poblacion y vivienda de 2005, la poblacion
residente de Bhutan en 2005 sumaba un total de 634.982 personas, € 47,5% de las
cuales eran mujeres. En los parrafos relativos al articulo 12 pueden verse
indicadores relacionados con la salud, en particular las tasas de fecundidad y de
mortalidad infantil.

492. Un tema demografico importante es la migracion. Tradicionalmente, a buscar
trabajo, la gente migraba estacionalmente, pero en la actualidad muchas personas se
trasladan a las ciudades donde se instalan permanentemente, en bulsqueda de
oportunidades de educacion y trabajo y de mejor acceso a los servicios publicos.
Segun €l estudio sobre la emigracion del campo ala ciudad en Bhutan, realizado por
el Ministerio de Agricultura en 2005, la composicion de género de los migrantes de
las zonas rurales se repartia entre un componente masculino del 59% y otro
femenino del 41%.

493. El Estudio piloto sobre el género de 2005 revelaba que son mas las mujeres
gue los hombres que se dedican a actividades domeésticas, sea en las zonas urbanas o
en las rurales. En méas del 80% de los hogares rurales, las mujeres cocinaban,
lavaban la ropa, trabajaban en el huerto familiar, conservaban los alimentos y
recogian el abono. Entre los hombres de las zonas rurales, casi el 60% participaban
en la recogida de lefia. Los hombres y las mujeres compartian a partes iguales las
actividades de recogida de forrgje y la compra de alimentos, vestidos y otros
articulos. En méas del 90% de los hogares de las zonas urbanas, las mujeres
cocinaban, compraban alimentos, lavaban la ropa y limpiaban la casa, mientras que
entre el 60% y el 80% de las mujeres de las zonas urbanas se encargaban de los
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enfermos y de los nifios. Tanto en las zonas rurales como en las urbanas, méas de dos
tercios de las mujeres participaban en las tareas reproductivas primarias.

494. Los paises miembros de la SAARC estan elaborando una base de datos sobre
el género. Es un servicio centralizado de datos sobre el género que recopilara y
generara datos sobre la violencia contra la mujer, y en particular la trata de mujeres,
la feminizacion de la pobrezay la salud, con inclusion del VIH/SIDA. Servird como
reserva comin de datos para facilitar la planificacion desde la perspectiva del
género, la promocion y laidentificacion de deficiencias y desafios.

495. El Informe sobre el andlisis de la pobreza de 2004 revela que la tasa de
pobreza en las zonas rurales (38%) es superior a la media naciona (31,7%). En el
informe se indica también que el 20% mas rico consume ocho veces mas que el 20%
mas pobre de la poblacion. A pesar de los esfuerzos por promover un desarrollo
equilibrado, en el informe se observaba un crecimiento de la desigualdad de ingreso
en Bhutan y crecientes desigualdades econdmicas. Asimismo se observaba que €l
coeficiente de Gini, que mide la concentracién de los ingresos, era también elevado
en el conjunto de la Nacién: 416.

Dificultades

496. No se dispone todavia de datos generales desglosados por género, pero la
situacion ha mejorado gracias al Censo de poblacién y vivienda de 2005. Es dificil
aislar las diferencias de género y realizar andlisis criticos desde ese punto de vista si
no se dispone de datos desglosados, y en algunos casos se dispone de datos
pertinentes pero no existe el personal especializado necesario para su compilacion,
andlisisy utilizacion.

497. La falta de datos sobre la pobreza en el pasado no permite realizar una
proyeccion precisa y el Real Gobierno de Bhutén reconoce que, a pesar de las
decididas intervenciones y politicas de desarrollo en favor de los pobres, la pobreza
continda siendo un serio motivo de preocupacion. El Informe de andlisis de la
pobreza de Bhutan de 2004 revelaba que el 31,7% del total de la poblacion se
encontraba por debajo del umbral de pobreza nacional. La reduccién de la pobreza
ha pasado a ser la principal prioridad de desarrollo del Décimo Plan (2008-2013),
actualmente en preparacion.

Accioén futura

498. Dado que en el Plan nacional de accién sobre el género se incluiran objetivos
desglosados por género, esta iniciativa ayudard a generar demanda de esos datos y
ayudard a los organismos competentes a recopilarlos. Bhutan aprovechara los datos
desglosados por género mejorando las capacidades y recursos de los organismos
pertinentes para la recopilacion y andlisis de datos. Luego, se mejorara la calidad de
los datos y se podra proceder a una clasificacion, seguimiento y evaluacion mas
eficaces, en particular para determinar las deficiencias en el acceso a los grupos
vulnerables. Se aclararan y estableceran claramente las responsabilidades y la
necesidad de rendicion de cuentas sobre la recopilaciéon y uso de los datos
desglosados por género. Al mismo tiempo, para contribuir a una promocion
normativa creible y al disefio eficaz de proyectos, se exploraran fuentes alternativas
de informacion.
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499. Los asociados en favor del desarrollo estan colaborando mutuamente para
ayudar a Real Gobierno de Bhutan a elaborar datos desglosados por género en
todos los sectores. Los sistemas de informacion estdn mejorando en todos ellos, y €l
Gobierno ha comenzado a adoptar medidas para ofrecer servicios de gobierno
electrénico con el fin de garantizar un mayor acceso a los datos. Las
comprobaciones del Censo de poblacion y vivienda, realizado en mayo de 2005, han
permitido disponer de la necesaria informacién de referencia desglosada por género,
que permitira al Gobierno elaborar diferentes marcos para los sectores y programas.

500. El nuevo sistema digitalizado de gestion de datos se experimentard en el RBP
y permitira mejorar el acceso a datos desglosados por género asi como sobre la
violencia de género.

Conclusiéon

501. En el Décimo Plan se propondra el objetivo de baar del 31,7% a
aproximadamente el 20% la proporcion de personas que viven por debao del
umbral de pobreza.

502. El Décimo Plan coincidira con el trascendental cambio politico de Bhutan que
acompafnara a la adopcion de la Constitucion y la introduccion de la democracia
parlamentaria en 2008. En este contexto, las Directrices para la formulacion del
Décimo Plan se prepararon mediante consultas con las partes interesadas y su
participacion en diversos foros de debate, como las sesiones de intercambio de
ideas, el taller de consulta nacional y el grupo de accién sobre buen gobierno.

503. La promocion del bienestar individual y colectivo y sus cuatro pilares
continuarén constituyendo los valores basicos del Décimo Plan. Habida cuenta de la
considerable proporcion de personas que viven por debajo del umbral de pobreza
nacional y la incompatibilidad de tal situacion con esos principios, el Gobierno ha
decidido que la reduccion de la pobreza sera el principal objetivo de desarrollo del
Décimo Plan. En consecuencia, todos los sectores deberan formular programas y
proyectos destinados a las personas pobres, vulnerables y abandonadas.

504. El enfoque de la planificacion del desarrollo durante el Décimo Plan estara
orientado a los resultados, que se medirdn en funcion de metas cuantificables y
objetivos especificos. Si bien el marco de cinco afios continuara ofreciendo una
perspectiva a medio plazo para determinar las prioridades y orientaciones
principales, el plan resultante se instrumentara a través de planes renovables de tres
anos.
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Anexo 1: Antecedentes del séptimo informe dela CEDAW
Preparacion y estructura del informe

El Real Gobierno de Bhutan, a través de la NCWC, ha compilado este séptimo
informe periddico de Bhutan para la CEDAW (en adelante “séptimo informe
periodico’), como evaluacion del desempefio de Bhutan, con inclusion de las
politicas, programas y actividades y alusiones pertinentes a una serie de practicas
recientes realizadas durante el periodo incluido en el examen, entre junio de 2004 y
junio de 2006. En el informe no se repite la informacion bésica anteriormente
presentada en el informe inicial e informes combinados segundo a sexto, y, de
conformidad con las Directrices de la CEDAW, se har& especial hincapié en “los
principal es motivos de preocupacion y recomendaciones’ del Comité contenidos en
las observaciones finales sobre el anterior informe de Bhutén [véase CEDAW/C/SR
636 y 642], y se han incluido ademas los aconteci mientos recientes relacionados con
los diversos articulos de la CEDAW.

La Comision Nacional de la Mujer y el Nifio, junto con una empresa local de
consultoria sobre el género, organizd una serie de reuniones con las principales
partes interesadas de las ONG, organizaciones estatal es, donantes, organizaciones de
mujeres y particulares representantes de diferentes sectores de la economia. En el
séptimo informe periddico se consideran las conclusiones del examen del Gobierno
sobre la participacion de Bhutén en el sistema internacional de comités establecidos
en virtud de tratados y se destacan importantes actividades e iniciativas de relieve
llevadas a cabo en Bhutan entre junio de 2004 y junio de 2006 para mejorar la
situacién de la mujer, asi como los obstaculos y las futuras medidas. Asimismo, se
mencionan y facilitan informaciones sobre las medidas adoptadas por €l gobierno en
el terreno de los derechos de la mujer, los cambios que han ocurrido en la
legislacion y actividades en el conjunto de la nacién, en los distritos y en el plano
local, los mecanismos y nuevas estructuras para supervisar los esfuerzos realizados
con el fin de aplicar la Convencidn; los progresos generales conseguidos en el
disfrute de los derechos de la mujer, y las dificultades encontradas en la aplicacion
de los derechos previstos en la Convencidn y las medidas adoptadas para superarlos.

Los acontecimientos significativos ocurridos durante los Ultimos afios se han
incluido en este informe en relacién con los correspondientes articulos y parrafos de
la Convencién. Utilizando como guia las observaciones del Comité, se recogen
acontecimientos legislativos y normativos del periodo incluido en el informe, pero
no se intenta actualizar todos los aspectos de los informes precedentes. Las fuentes
de lainformacién utilizada para preparar €l informe se incluyen en la seccién sobre
los anexos, con inclusion de informacion original, como €l Proyecto de
Constitucién, las disposiciones juridicas relacionadas con las mujeres y los nifios,
informacién primaria recibida en forma de informes del Gobierno y las ONG sobre
sectores concretos, informacion secundaria de diferentes seminarios consultivos
organizados por la Comisién Nacional de la Mujer y el Nifio, observaciones de
diversos ministerios que se ocupan de las cuestiones de la mujer y el nifio,
informacién secundaria publicada en forma de informes y noticias y el Censo de
poblacién y vivienda de Bhutan de 2005.
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Consulta con las partesinteresadas

El 8 y 9 de agosto de 2006 se organizd un seminario de colaboracion entre las partes
interesadas, en que éstas se reunieron con los coordinadores de las cuestiones
relativas al género pertenecientes a diversas organizaciones para identificar
conjuntamente tendencias, obstéculos y éxitos en la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer en Bhutan. Para la preparacion de este informe se
consulté atodos los ministerios, a los organismos autdnomos, con inclusion del Real
Cuerpo de Policia de Bhutan y la Oficina de asuntos juridicos (ahora Oficina del
Fiscal General), y alas ONG competentes.
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Anexo 2
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Anexo 3

Instrumentosjuridicos principalesy lista de leyes

Cuadro 1

Principalesinstrumentos juridicos pertinentes

Thrim-zhung Ley delas
Proyecto de Chen-mo Ka-dyon Ka- Chha Ley de ciudadania | Ley agraria sucesiones
Constitucion 1953 1969 a 1972 de Bhutan 1977 1979 1980
Ley del Ley depolicia | Ley carcelaria1982 | Ley de ciudadania | Ley de Ley de
matrimonio 1980 de Bhutan 1985 ciudadania ciudadania
1980 1989 [primera | [segunda

enmienda ] enmienda]

Ley relativaa Ley del Cédigo de Chathrim de los Chathrim de Ley del
laviolaciéon matrimonio Procedimiento Civil | GYT 2002 losDYT Consgjo de
1993 Enmienda y Penal de Bhutan 2002 Medicinay

1996 2001 Salud 2002
Plan de Accién | Codigo Penal | Normasy Proyecto de Ley Ley Jab-mi del | Ley detrabgjo
de Beijing més | de Bhutan reglamentos de la del Sistemade Reino de y empleo de
Cinco de 2004 administracion Clasificacion de Bhutan 2003 Bhutan 2007
Bhutan publica de Bhutan Puestos
2000-2005; 2006
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Cuadro 2

Lista leyes aprobadas por la Asamblea Nacional [1953 a 2005]

Promulgadas

Promulgadas

No. Leyes de Bhutan en durante
1 Thrim-zhung Chen-mo 1953
2 Kadyon Ka 1969
3 Kadyon Kha 1970
4 Kadyon Ga 1971
5 Kadyon Nga 1972
6 Kadyon Cha 1972
7 Kadyon Chha 1972
8 Ley de ciudadania de Bhutan 1977
9 Ley agraria 1979
10 Ley de las sucesiones 1980 522 |egislatura
11 Ley tributaria 1980 53%legislatura
12 Ley del matrimonio 1980
13 Ley de policia 1980
14 Ley de préstamos 1981
15 Ley carcelaria 1982
16 Ley de ciudadania de Bhutan 1985 63%legislatura
17 Ley de ciudadania (Enmienda de la Ley de 1985) 1989 67%legislatura
18 Ley de ciudadania (Segunda Enmienda) 1989
19 Notificacion de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas 1991
20 Ley relativaalaviolacion 1993 72alegislatura
21 Enmienda de una seccion de la Ley del matrimonio 1996  74°legislatura
22 Cadigo de Procedimiento Civil y Penal de Bhutén 2001 79%legislatura
23 Geog Yargay Tshogchung Chathrim 2002 80°%legislatura
24 Dzongkhag Yargay Tshogdu Chathrim 2002 80°%legislatura
25 Ley del Consejo de Medicinay Salud 2002 80°%legislatura
26 Convencion para prevenir y combatir la trata de mujeres y nifios con fines de 2003 81°%legislatura
prostitucion de laAsociacion del Asia meridional parala Cooperacion
Regional (SAARC)
27 Cédigo de la SAARC sobre disposiciones regionales para la promocién 2003 81°%legislatura
del bienestar infantil en el sur de Asia
28 Cddigo de la SAARC parala proteccion de la lactancia maternay la 2003 81°%legislatura
nutricion infantil
29 Ley de arrendamiento 2004 82%legislatura
30 Codigo Penal de Bhutan 2004 82%legislatura
31 Proyecto de Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco 2004 82%legislatura
32 Convencién Unica de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes, 1961 2005 83%legislatura
33 Convenio de las Naciones Unidas sobre Sustancias Sicotroépicas, 1971 2005 83%legislatura
34 Ley sobre presentacion de pruebas, 2005 2005 84%legislatura
35 Ley de estupefacientes y sustancias sicotropicas, 2005, y Ley sobre el 2005 84%legislatura
abuso de sustancias, 2005
36 Ley de trabajo y empleo de Bhutan 2007 2007 86%legislatura
07-50175



CEDAW/C/BTN/7

Anexo 4

L as 16 recomendaciones de Gedu [con inclusion del informe parlamentario]

Anexo 4 A: Consulta nacional sobre procedimientos policiales compatibles con las
necesidades de la mujer y el nifio

Las 16 recomendaciones

Entre el 18 y el 21 de octubre de 2005 se realizd una consulta nacional,
organizada por la Comision Nacional de laMujer y el Nifio (NCWC) en cooperacion
con el Real Cuerpo de Policia de Bhutan (RBP) y respaldada por el PNUD vy el
UNICEF, con el fin de deliberar sobre procedimientos policiales compatibles con las
necesidades de la mujer y el nifio. En las deliberaciones se incluyeron cuestiones
relacionadas con el sistema de justicia de Bhutan, en particular en lo que respecta a
las mujeres y nifios que se encuentran en situacion de conflicto con la ley, y se
celebraron amplias sesiones informativas sobre el Cdédigo Penal de Bhutan, el
Proyecto de Constitucion y el Cédigo de Procedimiento Civil y Pena de Bhutan.
Los resultados de este proceso se recogen en las 16 recomendaciones siguientes:

1) La NCWC deberia entablar contactos con el Tribunal Real de Justicia para
Ilegar a una comprension mas clara del Cédigo Penal de Bhutan y el Cadigo de
Procedimiento Civil y Pena y celebrar seminarios para divulgar las
disposiciones de esos instrumentos, en particular en lo que se refiere ala mujer
y a nifio.

2) LaNCWCy el RBP deberian mantener nuevos debates con el Tribunal Real de
Justicia sobre las disposiciones juridicas relativas a las mujeres embarazadas y
gue amamantan a sus hijos 'y que se encuentran en situacién de conflicto con la
ley.

3) La NCWC y el RBP deberian explorar mecanismos para adoptar medidas
conducentes a la reforma de las mujeres mientras cumplen sentencia y a la
reintegracion de las mujeres y los nifios en la vida normal una vez que han
cumplido sus sentencias.

4) El RBP deberia conseguir del gobierno la aprobacion necesaria para establ ecer
una Unidad de proteccion de la mujer y el nifio en Thimphu y orientar a la
NCWC para que explore las posibilidades de conseguir |0s recursos necesarios
afin de facilitar su establecimiento

5) El RBP deberiainiciar procesos para establecer estaciones de policia moviles
con el fin de facilitar una respuesta rapida.

6) El RBP deberia construir celdas independientes para los nifios y salas para
entrevistas.

7) El RBP deberia, con caracter experimental, destinar a funcionarios de policia
a Hospital Nacional de Remision de Jigme Dorji Wangchuck, para que
participen en casos de impugnaciones por motivos médicos

8) La NCWC deberia iniciar programas adecuados, como visitas de observacion
para que el RBP estudie los conceptos de estacion de policia modelo,
investigacién adaptada a las necesidades de la mujer y el nifio y servicio
publico.
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9) LaNCWC deberia explorar mecanismos de financiacion para la adquisicion de
equipo a fin de que se puedan iniciar con caracter experimental métodos de
investigacion que tengan en cuenta las necesidades de la mujer y del nifio, por
egjemplo lainvestigacion a través de las camaras.

10) LaNCWCy el RBP deberian elaborar un Plan de accion para el desarrollo de
los recursos humanos de la policia a fin de que conozcan planteamientos,
estrategias y técnicas de investigacion compatibles con las necesidades de la
mujer y el nifio, con inclusién de las ciencias forenses y relacionadas con el
ADN.

11) La NCWC deberia mantener conversaciones con la Corte Real De Justicia
sobre cuestiones relacionadas con el sistema de justicia juvenil y la violencia
domésticay ofrecer las necesarias orientaciones parala intervencion del RBP.

12) La NCWC deberia prestar el necesario apoyo para la incorporacion de la
perspectiva de género y de las preocupaciones sobre los nifios en el programa
de capacitacion del RBPy crear oportunidades de capacitacion para conseguir
gue el profesorado pueda impartir esas formas de capacitacion.

13) La NCWC deberia emprender estudios con apoyo del RBP y otras partes
interesadas en relacion con el trafico de personas, |as personas desaparecidas,
la violencia doméstica y las mujeres y nifios que se encuentran en conflicto
con laley.

14) El RBP deberia velar por la incorporacién de la perspectiva de género en su
cultura de gestion.

15) El mecanismo de reclamaciones propuesto en esta consulta deberia examinarse
de forma mas global incorporando a miembros del poder judicial y otras partes
interesadas antes de su puesta en practica.

16) Lasede del RBPy la NCWC deberia mantener una estrecha coordinacion para
el seguimiento de todas las recomendaciones formuladas por esta consulta e
informar en la siguiente reunion sobre las medidas complementarias
adoptadas.

Anexo 4B: Consulta nacional sobre procedimientos judiciales compatibles
con las necesidades de la mujer y el nifio

Recomendaciones de GEDU

La Consulta Nacional sobre procedimientos judiciales compatibles con las
necesidades de la mujer y el nifio organizada en Gedu por la Comision Nacional de
la Mujer y el Nifio (NCWC) y el Tribunal Real de Justicia con apoyo del PNUD, el
UNICEF y UNIFEM entre el 28 y el 31 de marzo de 2006, conté con la
participacion de 75 delegados Drang-pon y Rab-jam, abogados, despachos de
abogados, funcionarios de policia, coordinadores de las cuestiones relativas al
género, miembros de la Comisién, ONG, medios de comunicacion y funcionarios del
sector de la salud. La Consulta fue organizada por la NCWC y el Tribunal Real de
Justicia con ayuda del PNUD, el UNICEF y UNIFEM. Después de tres dias de
amplias deliberaciones, adopt6 |as siguientes “ Recomendaciones de Gedu”:

1) Laconsulta, teniendo en cuentala necesidad de un sistema holistico de justicia
juvenil en consonancia con los derechos de los nifios, recomienda que la
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Comision Nacional de la Mujer y el Nifio (NCWC) realice un examen a fondo
del proyecto de Ley de justicia juvenil recurriendo al personal especializado
necesario y recabando la participacion de las partes interesadas, y que aborde
esta materia junto con el Organo Legislativo.

2) La Consulta, tomando nota de la existencia bastante generalizada de
disposiciones juridicas para proteger |os derechos de la mujer y el nifio pero, al
mismo tiempo, observando que hay un nivel muy bajo de conocimiento
publico de la legislacion y los instrumentos juridicos existentes, recomienda a
la NCWC que colabore con el Tribunal Real de Justicia y otros asociados
pertinentes para ampliar el actual problema de sensibilizacion juridica

3) La Consulta, observando las deficiencias de las disposiciones juridicas y las
orientaciones sobre su cumplimiento en lo relativo a las mujeres que estan
embarazadas, amamantan a sus hijos, tienen discapacidad mental o son toxico-
dependientes, asi como la creciente necesidad de racionalizar €l proceso del
sistema de mediacion, recomienda que la NCWC convoque una reunion de un
grupo bésico de funcionarios del Tribunal Real de justicia, el Cuerpo Real de
Policia de Bhutan y otras partes interesadas competentes a fin de examinar y
formular mecanismos adecuados que puedan ser abordados junto con el
Organo Legislativo del Gobierno.

4) La Consulta, tras deliberar sobre las préacticas actuales del poder judicial y de
la policia, en particular en relacién con los convenios internacionales,
recomienda que la NCWC y los asociados competentes emprendan las
necesarias actividades de fomento de la capacidad y de contacto para que los
funcionarios del poder judicial y las fuerzas del orden asi como los
funcionarios de salud aprendan la manera de manejar casos relacionados con la
violencia contra la mujer y los procedimientos compatibles con las
necesidades de la mujer y el nifio.

5) LaConsulta, teniendo en cuenta la promulgacién de la Ley de presentacién de
pruebas, manifesté su seria preocupacion por las limitaciones o ausencia de
servicios e instalaciones que impiden a las ciencias forenses y los laboratorios
de ADN realizar procesos judiciales efectivos y &giles, y recomienda que se
aplique con carécter prioritario la Recomendacién numero 10 de la consulta
nacional sobre procedimientos policiales compatibles con las necesidades de la
mujer y el nifio.

6) La Consulta, tras deliberar sobre las observaciones y recomendaciones de las
iniciativas en grupo (tal como se observa en el material adjunto), recomienda
que la NCWC reaice un examen a fondo de los informes colectivos y
garantice su seguimiento adecuado mediante procesos colaborativos y
bilaterales.

7) La Consulta, tomando nota de los desafios que presenta la institucion de
procedimientos judiciales y de observancia compatibles con las necesidades de
la mujer y el nifio, recomienda que la NCWC y los sectores pertinentes
realicen una enérgica movilizacion de recursos tanto del Real Gobierno de
Bhutan como de las partes que colaboran pararealizar las actividades.

8) La Consulta pide a la NCWC que garantice que las observaciones y
recomendaciones realizadas durante la consulta se apliguen de manera
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consciente y que se convogque una reunion de seguimiento en un momento
adecuado para examinar la situacion y los nuevos desafios y cuestiones.

Anexo 4C: Informe sobre los procedimientos de la informacion a los
parlamentarios

El 23 de diciembre de 2005, la NCWC realiz6 una sesion informativa para
parlamentarios acerca de la Convencion sobre los derechos del nifio (CDR) y la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW). En ella estuvo también representado el Ponente de la Asamblea
Nacional y representantes residentes del UNICEF y del PNUD. Esta es la primera de
una serie de reuniones informativas de al cance nacional sobre la CRC y la CEDAW,
las cuestiones relacionadas con los derechos del nifio y la mujer y la proteccion de
los nifios y las cuestiones de género en el pais. Se presentd y explico a los
participantes la CRC. Se hizo hincapié en la aplicacion de la misma en Bhutan y las
obligaciones del pais en cuanto signatario de la Convencioén. Las preguntas de los
participantes se centraron en |0s siguientes aspectos:

La CEDAWYy la perspectiva de género en Bhutan

1) El Informe de Bhutan sobre la CEDAW, los antecedentes de la Convencion y
su aplicacion en Bhutan. Las presentaciones se centraron en la condicién
juridica de la mujer, la vida familiar y el empleo, la educacién, la salud y el
acceso al crédito y la violencia contra la mujer; el significado de términos
como “sex0” y “génera”, y ladivision del trabajo en funcién del género.

CRC y derechos del nifio en Bhutan

2) Informe de Bhutadn sobre la CRC, antecedentes de la Convencion y su
aplicacion en Bhutan, y obligaciones de éste en calidad de signatario de la
Convencion. Se explicd que la CRC, en cuanto ley internacional, tiene
precedencia sobre la legislacion interna siempre gque esté en consonancia con
la constitucion.

Trata de nifios

3) Enlas exposiciones se manifestd la aprobacion de la necesidad de estudiar en
forma detallada el nimero de nifios perdidos y encontrados, |os nombres de los
lugares donde se pierden y encuentran los nifios y las sanciones o condenas
dictadas contra los secuestradores o traficantes detenidos. El Director
Ejecutivo de la NCWC inform6 también a los participantes de que esta
cuestion se habia examinado ampliamente en la Conferencia de la Policia, y
gue la Conferencia habia recomendado un estudio semejante.

Adopcién

4)  Preocupaciones sobre el nimero de nifios bhutaneses adoptados fuera del pais.
No hay ningun sistema que permita supervisar la situacion de esos nifios una
vez que salen del pais. No esta claro si los nifios son realmente adoptados o se
destinan al servicio doméstico o se ven obligados a trabajar en condiciones
inaceptabl es.
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Empleo

5) Las preocupaciones sobre el empleo de los jévenes bhutaneses hacian hincapié
en que el sistema moderno de educacion no prepara a los jovenes para la vida
rural, y los menos jévenes no pueden encontrar empleo en el sector formal y
abandonan el pais en blsqueda de trabajo. Ademés, hay un nimero cada vez
mayor de estudiantes bhutaneses que no regresan a Bhutan, prefiriendo trabajar
en el extranjero. No esta claro qué tipo de trabajo realizan ni en qué condiciones
lo hacen. Se sefiald la necesidad de establecer sistemas para estudiar y
supervisar estas situaciones.
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Anexo 5: Cuadros utilizados en el séptimo informe periddico de la CEDAW

[Nota: La primera cifra hace referencia al capitulo y la segunda al nimero de orden;
por eiemplo, el cuadro 7.1 es el primer cuadro del capitulo 7]

Anexo 5-1

Cuadro 7.1

Miembros de la Asamblea Nacional, desglosados por género, 2001 a 2005

Representantes de Representantes de los Coeficiente
Representantes del gobierno Dra-tshang Asesores Reales pueblos (Chi-mi)2 mujeres/hombr ~ Proporcion de
esde miembros de
miembros de la Asamblea
Legislatura dela la Asamblea Nacional que
Asamblea Nacional Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Nacional son mujeres
79% legislatura 36 0 10 0 6 0 83 16 0,12 11%
80% legislatura 38 0 10 0 5 1 88 12 0,09 8%
81% legislatura 38 0 10 0 5 1 85 15 0,12 10%
82% legislatura 34 0 10 0 5 1 87 13 0,10 9%
83% legislatura 34 0 10 0 6 0 92 8 0,06 5%
84% legislatura 34 0 10 0 6 0 92 8 0,06 5%
85° legislatura 34 0 10 0 6 0 96 4 0,03 3%

! Secretaria de la Asamblea Nacional
2 98 chi-mi delos DY Ty 2 chi-mi en representacién de la comunidad empresarial y la ciudad de Thimphu (municipio).

Anexo 5-2

Cuadro 7.2
M ujer es elegidas como representantes en el gobierno local, por género, en 2006

Tipo de representante

Coeficiente mujeresshombres

Proporcién de representantes
elegidos que son mujeres

Gup
Chi-mi
Mang-mi
Tshogpas

0,01
0,04
0,03
0,04

1%
4%
2,5%
4,2%
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* Comision Nacional delaMujer y el Nifio (2006). Proyecto de Plan nacional de accion sobre

el género (situacion en marzo-abril de 2006).
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Anexo 5-3

Cuadro 7.3
M ujeres con derecho a voto (Gup, Chi-mi, Mang-mi, Tshogpas)
enlosDYTy GYT?!

Proporcién de miembros con

derecho a voto en los DYT que Proporcién de miembros con derecho a

Dzong-khag son mujeres voto en los GYT que son mujeres
Bhumthang 0 21%
Chukha 8% 2%
Dagana 7% 1%
Gasa 10% 10%
Haa 8% 2%
Lhuntse 5% 0
Mongar 5% 2%
Paro 0 6%
Pema Gatshel 0 21%
Punakha 0 5%
Samtse 3% 2%
Samdrupjongkhar 0 1%
Sarpang 3% 5%
Thimphu 0 5%
Tsirang 0 3%
Trashigang 0 2%
Trongsa 0 6%
Wangduephodrang 0 5%
Trashiyangtse 0 5%
Zhemgang 0 1%
Todos los Dzong-khag 2% 3.8%

! Comisién Nacional delaMujer y el Nifio (2006). Proyecto de Plan nacional de accién sobre
el género (situacion en marzo-abril de 2006).
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Anexo 5-4

Cuadro 7.4
Mujeres en la administracion publica, por categoria, en 2006"

2002 2006 Variacién
Coefi- Coefi- Coefi-
. No. de No. de % ciente No. de No. de % ciente No. de No. de % ciente
Categoria hombres  mujeres  mujeres M/H  hombres mujeres  mujeres M/H hombres  mujeres  mujeres M/H
la3 91 3 3 0,03 111 6 5 0,05 20 3 2 0,02
4a8 3239 862 21 0,27 4648 1589 25 0,34 1409 727 4 0,07
9al3 4694 1876 29 0,40 5332 2481 32 0,47 638 605 3 0,07
14a17 2736 764 22 0,28 2608 963 27 0,37 -128 199 5 0,09
Todos
grados 10 760 3505 25 0,33 12699 5039 28 0,40 1939 1534 3 0,07
! Comision Nacional delaMujer y el Nifio (2006) Proyecto de Plan nacional de accién sobre el género
Anexo 5-5
Cuadro 7.5
Mujeres en la administracion pablica, por ministerio, en 2006
Proporcién de
mujeres
funcionarias en
Proporcion de mujeres las categorias
Ministerio funcionarias la9
Ministerio de Informacion y Comunicaciones 17% 9%
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos 26% 22%
Ministerio de Hacienda 26% 21%
Ministerio del Interior y de Asuntos Culturales 22% 12%
Ministerio de Agricultura 16% 8%
Ministerio de Salud 38% 35%
Ministerio de Educacion 40% 36%
Ministerio de Obras y Asentamientos Humanos 16% 9%
Ministerio de Comercio e Industria 24% 17%
Ministerio de Asuntos Exteriores 27% 32%
Total 28% 41%
* Comision Nacional delaMujer y el Nifio (2006). Proyecto de Plan nacional de accion sobre
el género (cifras correspondientes a marzo de 2006)
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Anexo 5-6
Cuadro 7.6
Representacion de mujeres en el poder judicial®
Coeficiente Proporcién
mujeres’/hombres de mujeres
Drangpons 0,02 2%
Drangpon Rabjams 0,07 6%
Encargados del Registro General (Titular y Adjunto) 0,67 40%
Total derepresentantes 0,07 6,3%

* Comisién Nacional delaMujer y el Nifio (2006). Proyecto de Plan nacional de accion sobre
el género (cifras correspondientes a abril de 2006).

Anexo 5-7
Cuadro 7.7
Real Cuerpo de Policia de Bhutéan, junio de 2006
Coeficiente
Categoria NUmero de mujeres  NUmero de hombres mujeres/hombres
Oficiales 9 134 0,07
Agentes y suboficiales 121 3,470 0,03
Nuevos agentes en formacion 13 13 0,12
Cadetes en formacion 1 3 0,33
Total 144 3,716 0,04
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Anexo 5-8
Cuadro 10.1
NUmero de escuelas e instituciones entre 2002 y 2006
2002° 2006*

Semi- Semi- Cambio
Tipo de escuela Urbana  urbana Rural  Remota Total  Urbana  urbana Rural  Remota Total (Total)
Comunitaria* 2 16 78 86 182 4 29 66 146 245 63
Primaria 11 13 38 35 97 14 9 24 41 88 -9
Secundaria inferior 23 24 11 7 65 25 21 25 13 84 19
Secundaria media 16 11 0 27 17 11 0 28 1
Secundaria superior 9 0 12 20 1 0 21 9
Escuelas privadas’ 13 0 14 23 9
Institutos terciarios 0
Formacion profesional 2
Extraescolar 256 646 390

! En 20086, se distinguia entre escuel as remotas (87), muy remotas (56) y de dificil acceso (3). En este cuadro, esas tres se han

agrupado en la de “remotas”.

2 En 2002, habia 9 escuelas primarias y 5 escuelas secundarias superiores; en 2006, habia 16 escuelas primarias y 7 escuelas

secundarias superiores.

% Ministerio de Educacién. General Statistics (2002). Real Gobierno de Bhutan.
* Ministerio de Educacion. General Satistics (2006). Real Gobierno de Bhutan.

Anexo 5-9

Cuadro 10.2
Tasas netas de matricula en ensefianza primaria

Asia meridional/ Todo el

2003 2005* 2006° occidental * mundo®

Nacional 70,2 73 79 79,0 84,0
Nifas 67,1 - 79 73,0 81,5
Nifos 73,4 - 80 84,7 86,5
Diferencias por razén de género 6,3 - 1 11,7 50

! Bhutan Living Standard Survey 2003. Oficina Nacional de Estadistica, Real Gobierno de

Bhutéan, 2004.

2 Ministerio de Educacién. General Statistics (2006). Real Gobierno de Bhutan.
3 Education for All Global Monitoring Report, 2005. Consultado en lineael 8 de julio de

2006, http://portal .unesco.org/education/en/ev.php-

URL_ID=36027& URL_DO=DO_TOPIC& URL_SECTION=201.html
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Anexo 5-10
Cuadro 10.3

Numero de alumnos matriculados y coeficiente nifias/nifios entre 2002 y 2006

2002* 20062 Variacion entre 2002 y 2006

(;oefi C_oefi- C_oefi-

ciente ciente ciente

Numero Nimero nifias/ Nimero Numero nifias/ Numero Numero nifias/

Grado de nifias de nifios nifios de nifias de nifios nifios de nifias de nifios nifios
J.Inf. 7 500 8 104 0,93 8193 8 676 0,94 693 572 0,01
| 6 987 7841 0,89 7 467 8079 0,92 480 238 0,03
1 6779 7747 0,88 7 899 8210 0,96 1120 463 0,08
11 6 058 6 889 0,88 7 307 7 465 0,98 1249 576 0,10
v 5935 6 659 0,89 7157 7434 0,96 1222 775 0,07
\Y 5150 5804 0,89 6 220 6 398 0,97 1070 594 0,08
\2 4 529 4962 0,91 5770 5950 0,97 1241 988 0,06
JI1.aVl 42 938 48 006 0,89 50 013 52 212 0,96 7075 4 206 0,07
Vil 4313 4 546 0,95 5 600 5614 1,00 1287 1068 0,05
VI 3368 3761 0,90 4651 4617 1,01 1283 856 0,11
IX 3030 3583 0,85 4 356 4503 0,97 1326 920 0,12
X 2053 2757 0,74 3275 3581 0,91 1222 824 0,17
Vil aX 12 764 14 647 0,87 17 882 18 315 0,98 5118 3668 0,11
Xl 1084 1710 0,63 1809 2425 0,75 725 715 0,12
X1l 616 1067 0,58 1559 2309 0,68 943 1242 0,10
Xl aXll 1700 2777 0,61 3368 4734 0,71 1668 1957 0,10

1 Ministerio de Educacion.

General Statistics (2002). Real Gobierno de Bhutéan.
2 Ministerio de Educacién. General Statistics (2006). Real Gobierno de Bhutan.
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Anexo 5-11

Cuadro 10.4
Tasa neta de matricula (TNM) en ensefianza primaria,
por distritoy sexo, 2006

TNM en ensefianza primaria

Coeficiente Brecha de
Dzong-khag Nifias Nifios Ambos sexos nifias/nifios género
Total nacional 79% 80% 79% 0,99 -1%
Bumthang 95% 93% 94% 1,02 2%
Chukha 70% 71% 71% 0,99 -1%
Dagana 74% 76% 75% 0,97 -2%
Gasa 66% 69% 68% 0,96 -3%
Haa 88% 80% 84% 1,10 8%
Lhuentse 79% 83% 81% 0,95 -4%
Mongar 7% 78% 78% 0,99 -1%
Paro 88% 85% 86% 1,03 3%
Pemagatshel 89% 89% 89% 1,00 0%
Punakha 94% 83% 88% 1,13 11%
Samdrup Jongkhar 76% 81% 78% 0,94 -5%
Samtse 63% 67% 65% 0,95 -4%
Sarpang 71% 2% 2% 0,98 -1%
Thimphu 88% 86% 87% 1,03 2%
Trashigang 78% 87% 82% 0,90 -9%
Trashiyangtse 84% 89% 87% 0,95 -5%
Trongsa 94% 90% 92% 1,05 4%
Tsirang 67% 70% 68% 0,96 -3%
Wangdue 85% 81% 83% 1,05 4%
Zhemgang 90% 88% 89% 1,02 2%
* Ministerio de Educacién. General Statistics (2006). Real Gobierno de Bhutan.
Anexo 5-12
Cuadro 10.5
Tasa neta de matricula en ensefianza primaria en las zonas
urbanasy rurales en 2003"
Total nacional Pobres No pobres
Zona Nifas Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios
Rural 62 70 55 60 68 78
Urbana 85 89 80 78 86 90
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! Oficina Nacional de Estadistica (2004). Poverty Analysis Report Bhutan. Real Gobierno de
Bhutan.
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Anexo 5-13

Cuadro 10.6
Coeficiente nifias/nifios en la ensefianza primaria

Variacién entre

Dzong-khag 2002* 20052 2006° 2002, 2005 y 2006
Total nacional 0,89 0,95 0,96 0,06
Bumthang 1,04 1,03 -0,01
Chhukha 0,87 0,93 0,06
Dagana 0,92 0,95 0,03
Gasa 0,89 0,87 -0,02
Ha 1,01 1,01 0,00
Lhuentse 0,88 0,98 0,10
Mongar 0,84 0,91 0,07
Paro 0,99 1,02 0,03
Pemagatshel 0,79 0,93 0,14
Punakha 1,03 1,05 0,02
Samdrup Jongkhar 0,78 0,93 0,15
Samtse 0,79 0,82 0,03
Sarpang 0,89 0,94 0,05
Thimphu 0,97 0,99 0,02
Trashigang 0,84 0,91 0,07
Trashiyangtse 0,91 0,96 0,05
Trongsa 0,97 1,01 0,04
Tsirang 0,83 0,91 0,08
Wangdue 0,97 1,05 0,08
Zhemgang 0,83 0,91 0,08

! Ministerio de Educacién. General Satistics (2002). Real Gobierno de Bhutan. (Célculos
basados en el Anexo: Informacion detallada sobre alumnos matriculados 'y personal, por
escuela).

2 Ministerio de Educacién. General Statistics (2005). Real Gobierno de Bhutan. (Calculos
basados en el Anexo: Informacion detallada sobre alumnos matriculados y personal, por
escuela).

® Ministerio de Educacién. General Satistics (2006). Real Gobierno de Bhutan. (Calculos
basados en el cuadro 2.13).
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Anexo 5-14
Cuadro 10.7
Indicadores de eficiencia en algunos grados, 2006*
Grados
Indicador de eficiencia Jl \Y% \i Vi1 VI IX X
Nifias
Tasa de promocion 92,6% 91,0% 94,3% 84,3% 93,0% 85,9% 90,6%
Tasa de repeticion 7,5% 5,5% 3,4% 8,9% 3,3% 7,3% 0,5%
Tasa de abandono -0,1% 3,5% 2,3% 6,8% 3,6% 6,8% 8,9%
Tasa de promocion ajustada 92,5% 91,0% 94,3% 84,3% 93,0% 85,9%  90,6%
Sobrevivientes hasta el grado
(por 1.000 que ingresan en JI) 1 000 911,3 877,4 856,6 792,5 762,6 706,7
Nifios
Tasa de promocion 91,3% 88,5% 94,3% 84,1% 93,2% 90,6%  93,6%
Tasa de repeticion 8,6% 6,1% 3,4% 8,2% 2,8% 6,1% 0,4%
Tasa de abandono 0,1% 5,5% 2,3% 7,7% 4,0% 3,3% 6,0%
Tasa de promocion ajustada 91,3% 88,5% 94,3% 84,1% 93,2% 90,6%  93,6%
Sobrevivientes hasta el grado
(por 1.000 que ingresan en JI) 1 000 861,5 811,4 775,3 710,1 680,9 657,0
Diferencia entre nifias y nifios
Tasa de promocién 1,3% 2,5% 0,0% 0,2% -0,2% -4, 7% -3,0%
Tasa de repeticion -1,1% -0,6% 0,0% 0,7% 0,5% 1,2% 0,1%
Tasa de abandono -0,2% -2,0% 0,0% -0,9% -0,4% 3,5% 2,9%
Tasa de promocién gjustada 1,2% 2,5% 0,0% 0,2% -0,2% -4, 7% -3,0%
Sobrevivientes hasta el grado
(por 1.000 que ingresan en JI) 0,0 49,8 66,0 81,3 82,4 81,7 49,7
! Ministerio de Educacién. General Statistics (2006). Real Gobierno de Bhutan.
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Anexo 5-15
Cuadro 10.8
Tasa bruta de matricula en ensefianza secundaria (TBM) en 2006"
Poblacion Poblacion TBM TBM
Total nifias Total nifios total de total de TBM secundaria secundaria Brecha
Grado matriculadas' matriculados® nifias® nifios® secundaria nifias nifios  de género
Vil 5600 5614 7 649 7 849 72% 73% 72% 1%
VIl 4 651 4617 7 751 7 653 60% 60% 60% 0%
VIl aVlll 10 251 10 231 15 400 15 502 66% 67% 66% 1%
X 4 356 4 503 8188 7 851 55% 53% 57% -4%
X 3275 3581 7 992 7 543 44% 41% 47% -6%
IX aX 7 631 8 084 16 180 15 394 50% 47% 53% -6%
Vil aX 17 882 18 315 31 580 30 896 58% 57% 59% -2%
Xl 1 809 2425 7412 7 251 29% 24% 33% -9%
X1l 1559 2 309 7 580 7 831 25% 21% 29% -8%
Xl aXill 3368 4734 14 992 15 082 27% 22% 31% -9%
VIl aXill 21 250 23 049 46 572 45978 48% 46% 50% -4%

! Ministerio de Educacién. General Statistics (2006). Real Gobierno de Bhutéan.

2 Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of Bhutan 2005. Real Gobierno de
Bhutan (cuadro 3.5). Poblacién total presentada por edad (es decir, 13 para el grado V1I; 14 parael grado VI, 15 para el
grado |1 X, 16 para el grado X, 17 parael grado X| y 18 para el grado XIlI).
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Anexo 5-16

Cuadro 10.9
Coeficiente mujeresslhombres en escuelas e institutos

20022 20062 Diferencia entre 2002 y 2006
Numero NUmero NUmero Numero NUmero NUmero

de de  Coeficiente de de Coeficiente de de  Coeficiente
Tipo de escuela mujeres  hombres M/H  mujeres  hombres M/H mujeres  hombres M/H
Comunitaria primaria 109 420 0,26 187 665 0,28 78 245 0,02
Primaria* 277 478 0,58 475 479 0,99 198 1 0,41
Secundaria inferior 540 613 0,88 786 857 0,92 246 244 0,04
Secundaria intermedia 251 419 0,60 308 440 0,70 57 21 0,10
Secundaria Superiorl 69 277 0,25 217 549 0,40 148 272 0,15
Institutos de ensefianza
terciaria 36 246 0,15 59 278 0,21 23 32 0,07
Institutos de formacion
profesional 6 7 0,08 14 96 0,15 8 5 0,09
Educacion extraescolar ND ND ND 323 346 0,93 ND ND ND

! En lascifras relativas a 2002 no se incluyen los 215 maestros de las 9 escuelas de ensefianza primariay las 4 escuelas de
ensefianza secundaria superior, que tenian un coeficiente M/H de 0,64, dado que no se presentaron datos desglosados entre
ambos tipos de escuela. En las cifras de 2006 se incluyen |os maestros de |as escuelas tanto publicas como privadas (las
escuelas primarias privadas tenian 52 maestros y 112 maestras (coeficiente M/H 2,15) y las escuel as superiores privadas
tenian 136 maestros 'y 34 maestras (coeficiente M/H 0,25)). En 2006, |as cifras correspondientes a las escuelas publicas, si no
se incluye el personal docente privado en el coeficiente M/H, son 0,85 para la ensefianza primariay 0,44 para la ensefianza
secundaria superior.

2 Datos procedentes de una comunicacion personal con el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos.
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Anexo 5-17

Cuadro 10.10
Alumnos deinstitutos de ensefianza terciaria en Bhutén entre 2002 y 2006

2002! 20062 Variacion entre 2002 y 2006

Nimero  Coefi- NOmero Numero  Coefi- Numero  Numero  Coefi-

Numero de ciente de de ciente de de ciente

Instituto de mujeres hombres M/H mujeres hombres M/H  mujeres  hombres M/H

Colegio Sherubtse 26 112 0,23 339 709 0,48 313 597 0,25

Instituto Nacional de Educacion (X2) 421 593 0,71 477 800 0,60 56 207 -011

Instituto de Idiomas y Estudios Culturales 73 152 0,48 27 51 0,53 -46 -101 0,05

Instituto Nacional de Medicina Tradicional ND ND ND 1 28 0,04 ND ND ND
Instituto de Capacitacion sobre Recursos

Naturales ND ND ND 14 126 0,11 ND ND ND

Instituto Real de Tecnologia de Bhutan 45 262 0,17 98 403 0,24 53 141 0,07

Instituto Real de Ciencias de la Salud ND ND ND 90 105 0,86 ND ND ND

Instituto Real de Gestion ND ND ND 89 168 0,53 ND ND ND

Total Universidad Real de Bhutan ND ND ND 1135 2390 0,47 ND ND ND

! Ministerio de Educacion. General Statistics (2002). Real Gobierno de Bhutan.
2 Royal University of Bhutan (2006) Saff and Sudent Statistics of May 2006 (folleto). Real Gobierno de Bhutan

Anexo 5-18

Cuadro 10.11

Alumnos que realizan estudios de licenciatura en institutosterciarios del extranjero
(Por sexo y materia de estudio, marzo de 2006)

Alumnos con beca Alumnos privados Total
Numero NUmero Ndmero Numero NUmero Numero
de de Coeficiente de de Coeficiente de de Coeficiente

Materia de estudio mujeres hombres M/H mujeres hombres M/H mujeres hombres M/H
Medicina 15 70 0,21 10 13 0,77 25 83 0,30
Ciencias 17 59 0,29 94 111 0,85 111 170 0,65
Ingenieria 16 99 0,16 12 53 0,23 28 152 0,18
Informaticay TI 6 22 0,27 7 32 0,22 13 54 0,24
Total de cienciasy
afines 54 250 0,22 123 209 0,59 177 459 0,39
Artes (Ciencias
Sociales) 17 47 0,36 368 340 1,08 385 387 0,99
Comercio (Empresas,
Contabilidad, etc.) 7 9 0,78 387 5901 0,65 394 600 0,66
Total de Artesy
Empresas 24 56 0,43 755 931 0,81 779 987 0,79

Total general

de alumnos 78 306 0,25 878 1140 0,77 956 1446 0,66
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Anexo 5-19
Cuadro 10.12

Nuevos becarios, por sexoy materia de estudio®

2002 2006 Variacién de 2002 de 2006

Numero Numero Coefi- NUmero NUmero Numero Numero Coefi-

de de ciente de de Coeficiente de de ciente

Materia de estudio mujeres hombres M/H mujeres hombres M/H mujeres  hombres M/H

Medicina 2 12 0,17 0 21 0,00 -2 9 -0,17

Ciencias 0 0,00 13 38 0,34 13 29 0,34

Ingenieriay afines 3 0,33 27 0,19 18 -0,14

Informéticay Tl 0 0,00 4 0,00 1 0,00

Total de Cienciasy afines 5 33 0,15 18 90 0,20 13 57 0,05
Artes (Ciencias Sociales,

Derecho, etc.) 5 2 2,50 8 22 0,36 3 20 -2,14

Comercio (Empresas,

Contabilidad, etc.) ND 0 ND -1 0 ND

Total de Artesy Empresas 6 3,00 22 0,36 2 20 -2,64

Total de becarios 11 35 0,31 26 112 0,23 15 e -0,08

! Comunicacién personal con la Divisién de Educacién Superior y paraAdultos del Ministerio de Educacién. Julio de 2006.

Anexo 5-20
Cuadro 10.13

Matricula en institutos de ensefianza profesional entre 2002 y 2006

2002* 2006* Variacion entre 2002 y 2006

Numero Numero  Coefi- Numero Ndmero  Coefi- Numero Ndmero Coefi-

de de ciente de de ciente de de ciente

Instituto de ensefianza profesional mujeres hombres M/H mujeres hombres M/H mujeres hombres M/H

Instituto Nacional de Zorig Chusum, 24 100 0,24 84 186 0,45 60 86 0,21

Instituto de Zorig Chusum,

Trashi Yangtse 11 3 031 33 73 045 22 38 0,14
Centro de Formacion sobre la

Construccién, Thimphu 61 65 0,94 166 233 0,71 105 168 -0,23

VTI Ranjungl 110 247 0,45 26 58 0,45 -84 -189 0,00

VTI Khurtang2 0 0 ND 62 68 0,91 62 68 ND

VTl Samthang3 1 81 0,01 10 70 0,14 9 -11 0,13
Todos los institutos de

ensefianza profesional 207 528 0,39 381 688 0,55 174 160 0,16

! El Instituto de Formacioén Profesional (VTI) Ranjung se conocia en 2002 con el nombre de Instituto Técnico Real.
2 El Instituto de Formacion Profesional (VT1) Khurtang no estaba inaugurado en 2002.
3 El Instituto de Formacion Profesional (VT1) Samthang se conocia en 2002 con el nombre de Instituto Nacional de Formacion

de Conductores.

* Los datos sobre 2002 y 2006 estan tomados de una comunicacién personal con el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos
(los datos de 2006 corresponden a junio de dicho afio).
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Anexo 5-21

Cuadro 10.14
Tasas de alfabetizacion registradas

2003t 20052 Asia meridiona’® Todo el mundo*
Adultos 15-24 Adultos 15-24 14-24 15-24
15+ afos 15+ afos Adultos afnos, Adultos afios
Total nacional 33,45% 57,84% 53% 74% 47,5% 61,5% 75.4% 84.3%
Zonas urbanas 58,55% 79,61% 72% 84%
Zonas rurales 22,02% 52,55% 44% 68%
Mujeres 14,34%  48,91% 39% 68% 34,3% 51,0% 69.1% 80.1%
Hombres 49,29%  68,26% 65% 80% 59,7% 71,1% 81.8% 88.2%
Mujeres rurales 29% 61%
Mujeres urbanas 60% 80%
Hombres rurales 57% 75%
Hombres urbanos 80% 87%
Coeficiente
mujeres’/hombres no 0,51 0,74
analfabetos
Coeficiente mujeres/
hombres no analfabetos —
zonas rurales 0,46 0,71
Coeficiente mujeres/
hombres no analfabetos —
zonas urbanas 0,60 0,78

! Naciones Unidas (2006). Common Country Assessment for Bhutan. (Esta evaluacion es la fuente
secundaria; la fuente primaria es la Encuesta de nivel de vida de Bhutan de 2003.

2 Oficina Nacional de Estadistica, Real Gobierno de Bhutan (2004).

3 Comisionado de la Oficina del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of Bhutan 2005.
Thimphu: Real Gobierno de Bhutén. (Célculos basados en el cuadro 6.4)

4 Education for All Global Monitoring Report, 2005. Consultado en Iinea el 8 de julio de 2006,url
http://portal .unesco.org/education/en/ev.php-
URL_ID=36027& URL_DO=DO_TOPIC& URL_SECTION=201.html

Anexo 5-22

Cuadro 11.1
Tasa de participacion en la mano de obra, por sexo y lugar, en 2004*

Sexo Zonas urbanas Zonas rurales Bhutan
Mujeres 27,5% 47,6% 42,7%
Hombres 72,2% 65,8% 67,5%

Total 49, 7% 56,0% 54,4%

! Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos (2004). National Labour Force Survey Report
2004. Real Gobierno de Bhutén
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Anexo 5-23
Cuadro 11.2
Porcentaj e de la poblacién con empleo, desglosada por nivel deinstruccién y sexo
(En 2004%)
Nivel de instruccién
Total de
Primer  personas con
Ninguna Educacién  Educacion Primaria Media Elevada Superior grado al estudios
Sexo instruccién extraescolar  monastica @ravl) (vVitavil) (IXyX) (XIyXll)  menos académicos
Mujeres 71,2% 8,3% 2,1% 8,9% 2,3% 52% 1,2% 0,9% 18,5%
Hombres 54,4% 2,3% 15,0% 10,1% 49% 6,7% 3,1% 3,5% 28,3%
Total 61,3% 4,8% 9,7% 9,6% 38% 6,1% 2,3% 2,5% 24,3%
! Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos (2004). National Labour Force Survey Report 2004. Real
Gobierno de Bhutan.
Anexo 5-24
Cuadro 11.3
Por centaj e de poblacion empleada para cada nivel de estudios terminados
[Por sexo, en 2004']
Educaciéon Primer
Todos los Ninguna extra- Educacion Primaria gradoy
Sexo niveles educacion académica  monastica @ravl) Vitavill (IXyX)  (XlyXIl) superior
Mujeres 44% 49% 57% 53% 40% 16% 30% 16% 33%
Hombres 70% 86% 78% 71% 63% 40%  48% 44% 73%
Total 56% 63% 62% 68% 51% 29%  40% 32% 62%
! Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos (2004). National Labour Force Survey Report 2004. Real
Gobierno de Bhutan
Anexo 5-25
Cuadro 11.4
Porcentaje de la poblacion con empleo, desglosada por tipo de empleo y sexo
[En 2004%]
Tipo de empleo
Trabajador
Empleador/ Empleado  Empleado Aprendiz Trabajador no agricola
propietario/ fijo  ocasional Trabajador familiar no familiar no por cuenta Cultivador
Sexo gestor remunerado remunerado adestajo remunerado remunerado propia propietario Aparcero
Mujeres 0,0 9,7 5,8 2,0 0,8 44,1 34 34,0 0,3
Hombres 0,3 25,6 9,8 30 0,4 31,2 35 25,8 0,4
Total 0,2 19,1 8,2 2,6 0,6 36,5 34 29,1 0,4
! Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos (2004). National Labour Force Survey Report 2004. Real
Gobierno de Bhutéan
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Anexo 5-26

Cuadro 11.5

Coeficiente mujeres/hombres por actividad econdmica

(Por ocupacion en 2004%)

Coeficiente

Ocupacion Mujeres Hombres M/H
1. Agriculturay silvicultura 62 300 70 500 0,88
2. Minasy canteras 0 100 0,00
3. Manufacturas 6 800 5800 1,17
4. Electricidad, gas y abastecimiento de agua 100 900 0,11
5. Construccioén 900 6 000 0,15
® Vehicuiony aneres domestcos 180 3200 080
7. Hoteles y restaurantes 600 800 0,75
8. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 400 2 200 0,18
9. Intermediacion financiera 700 1800 0,39
10. Propiedades inmobiliarias, alquiler y negocios 2700 7 000 0,39
11.(,;)?{3;1:;'2;&% y defensa publica; seguridad social 700 9300 0,08
12. Educacioén 1600 2300 0,70
13. Salud y servicios sociales 700 1700 0,41
4 Ot o e i con s
15. Hogares privados con personas empleadas 200 400 0,50
16. No clasificable por actividad econémica 900 2200 0,41
Total 86 000 124 100 0,69

! Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos (2004). National Labour Force Survey
Report 2004. Real Gobierno de Bhutén

Anexo 5-27

Cuadro 11.6

Intervalos de los salarios semanales de |os empleados remuner ados,
desglosados por sexo, en 2004*

Ingresos salariales (Nu)

Sexo <500 500-999 1000-1999 2000-2999 3000-3999 4000-4999 5000-9999 10000+
Mujeres 19,4% 23,9% 29,4% 12,4% 6,0% 1,5% 6,0% 1,5%
Hombres 10,4% 27,7% 32,3% 11,7% 5,8% 2,2% 6,4% 3,5%

Total 12,8% 26,7% 31,5% 11,9% 5,9% 2,0% 6,3% 2,9%

! Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos (2004). National Labour Force Survey Report 2004. Real

Gobierno de Bhutan.
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Anexo 5-28
Cuadro 11.7

Tasa de desempleo, por sexoy lugar

[Entre 2001 y 2004']

2001 2004
Sexo Bhutan Bhutan Zonas urbanas Zonas rurales
Mujeres 1,1% 4,3% 4,3% 3,2%
Hombres 0,8% 1,1% 1,1% 2,2%
Total ND 2,5% 2,0% 2,6%

! Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos (2004). National Labour Force Survey Report
2004. Real Gobierno de Bhutan.

Anexo 5-29
Cuadro 12.1

Proporcién de hogares que visitan un centro de salud

[En el afio anterior al censo de 2005Y]

Numero de hogares
gue visitaron un centro

Porcentaje de hogares
que visitaron un centro

Dzong-khag de salud* Total de hogares* de salud
Total nacional 113 342 126 115 90%
Zonas urbanas 34912 38311 91%
Zonas rurales 78 430 87 804 89%
Bumthang 2585 2 870 90%
Chhukha 12 691 14 482 88%
Dagana 3256 3485 93%
Gasa 649 727 89%
Ha 2084 2290 91%
L huentse 2761 3001 92%
Mongar 6 826 7 348 93%
Paro 6 029 7118 85%
Pemagatshel 2329 2937 79%
Punakha 3251 3387 96%
Samdrup 7 419 8 363 89%
Samtse 10 049 11634 86%
Sarpang 7772 8211 95%
Thimphu 17 660 19 689 90%
Trashigang 9830 10813 91%
Trashiyangtse 3424 3764 91%
Trongsa 2 468 2739 90%
Tsirang 3517 3651 96%
Wangdue 5 668 6 227 91%
Zhemgang 3074 3379 91%

! Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of
Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutan (cuadro 5.15).
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Anexo 5-30

Cuadro 12.2
Variacion en el niamero de trabajadores sanitariosy centros de salud
entre 2002 y 2005

Personal sanitario/ Centro de salud 2002* 20052 Variacion
Doctores en medicina 122 145 23
Oficial clinica adjunto 0 32 32
Enfermeros diplomados 5 14 9
Enfermeros obstétricos 174 202 28
Asistentes sanitarios 173 210 37
Asistentes de enfermeria obstétrica 145 134 -11
Trabajadores de salud basica 175 171 -4
Enfermeros auxiliares 176 174 -2
Hospitales 29 29 0
Centros de salud bésica 166 176 10

Dispensarios periféricos 455 485 30

! Ministerio de Salud (2002). Annual Health Bulletin. Real Gobierno de Bhutan
2 Ministerio de Salud (2006). Annual Health Bulletin 2005. Real Gobierno de Bhutan

Anexo 5-31
Cuadro 12.3
Tasas de fecundidad, por edades, en 2000 y 2005
2000* 20052 N
Variacion
Grupo de edad Total nacional Total nacional Zonas urbanas Zonas rurales nacional
15a19 61,7 36,5 22,1 44,9 -25,2
20a24 245,4 138,9 115,3 154,4 -106,5
25a29 248,7 141,6 138,8 143,2 -107,1
30a34 162,2 89,4 78,1 95,3 -72,8
35a39 116,3 54,5 39,5 61,3 -61,8
40 a44 79,7 31,3 18,8 35,3 -48,4
45 a 49 24,2 9,9 7,1 10,7 -14,3
Tasa total de
fecundidad® 47 2,5 21 2,7 2,2
Tasa brutade
fecundidad® 142,7 86,4 75,3 92,5 -56,3

! Ministerio de Salud (2000). A Report National Health Survey 2000. Real Gobierno de
Bhutan.

Oficinadel Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of
Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutan (Calculos basados en el nimero de nacimientos del
ultimo afio en cada grupo de edad (cuadro 5.2) dividido por el total de la poblacién femenina
en cada grupo de edad (cuadro 3.4)).

Para 2005 se utilizé la siguiente férmula: [(suma de las tasas de fecundidad por

edad) x 5]/ 1000.

Para 2005 se utilizé la siguiente férmula: [nimero total de nacimientos del Ultimo afio
anterior al censo] dividido por [total de la poblacién femenina de 15 a 44 afios de edad].
Estas cifras se encontraban en los cuadros 5.2 y 3.4, respectivamente, del censo de 2005
antes mencionado.

2
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Anexo 5-32
Cuadro 12.4

Tasas de fecundidad, tasa bruta de natalidad, tasa bruta de mortalidad y tasa

de crecimiento natural
[En 2005, por distrito]

Tasa bruta Tasa bruta Tasa bruta Tasa de

Tasa total de de de de crecimiento

Dzong-khag fecundidad® fecundidad® natalidad? mortalidad® natural®
Total nacional 25 86,4 20 7 1,30
Zonas urbanas 21 75,3 20 5 1,50
Zonas rurales 2,7 92,5 20 8 1,20
Bumthang 2,5 84,9 18 7 1,07
Chhukha 21 74,2 17 7 0,98
Dagana 3,2 107,1 24 7 1,69
Gasa 31 114,1 23 12 1,11
Ha 2,5 79,5 18 7 1,06
Lhuentse 31 99,1 21 8 1,29
Mongar 3,0 99,5 22 8 1,44
Paro 2,1 71,0 17 7 0,98
Pemagatshel 3,1 93,8 19 8 1,15
Punakha 2,6 83,1 20 8 1,17
Samdrup Jongkhar 2,7 92,9 20 6 1,45
Samtse 2,3 84,1 20 8 1,17
Sarpang 3,0 95,8 20 6 1,40
Thimphu 21 75,1 19 6 1,29
Trashigang 29 95,3 21 9 1,22
Trashiyangtse 35 112,7 24 9 1,50
Trongsa 3,0 101,3 22 8 1,38
Tsirang 2,7 90,1 21 7 1,36
Wangdue 2,8 95,0 21 8 1,29
Zhemgang 3,0 96,1 20 6 1,43

154

! De acuerdo con la explicacion presentada en el cuadro 12.3.

2 Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of
Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutén. (Calculos basados en el nimero de nacimientos del
ultimo afio (cuadro 5.2) dividido por el total de la poblacion (cuadro 3.4)).

® Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of
Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutéan. (Célculos basados en el nimero de fallecimiento del
Ultimo afio (cuadro 5.2) dividido por el total de la poblacion (cuadro 3.4)).

4 Célculos basados en la siguiente férmula: [tasa bruta de natalidad — tasa bruta de

mortalidad] / 10.
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Anexo 5-33

Cuadro 12.5
Variacion de los indicadores clave entre 2000 y 2005

Indicador 2000* 20052 Variaciéon
Relacién hombres/mujeres (hombres por

100 mujeres) 94,7 111 16,3
Relacién de dependencia de los nifios 67,9 53,1 -14,8
Relacién de dependencia de los ancianos 9,4 7,5 -1,9
Relacion de dependencia global 77,4 60,6 -16,8
Relacion nifios/nifias al nacer (nifios por

100 nifas) 106,6 101,2 -5,4
Tasa total de fecundidad 4,7 25 -2,2
Tasa general de fecundidad 142,7 86,4 -56,3
Tasa bruta de natalidad 34,09 20 -14
Tasa bruta de mortalidad 8,64 7 -1,6
Tasa de crecimiento natural 2,55 1,30 -1,2

! Ministerio de Salud (2000). A Report National Health Survey 2000. Real Gobierno de

Bhutan.

2 Oficina del Comisionado del Censo (2006). Fact Sheet of Population and Housing Census of
Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutan. La relacién nifios/nifias al nacer se ha calculado
utilizado el cuadro 5.1 del informe completo del censo. Véase la explicacion del cuadro 12.3
en lo que respecta a las tasas total y general de fecundidad.

Anexo 5-34

Cuadro 12.6
Porcentaje de personas de 15 a 19 afios con hijos

Porcentaje con
hijos en algun

Porcentaje con nifios nacidos vivos el

Porcentaje de todos los nacidos vivos
el ultimo afio de padres de menos de

momento afio anterior 15-19 afios

Ambas Zonas Zonas Ambas Zonas Zonas

Dzong-khag Ambas zonas zonas urbanas rurales zonas urbanas rurales
Bhutan 10,2% 3,6% 2,2% 4,5% 11,0% 8,0% 12,3%
Bumthang 5,7% 2, 7% 2,0% 2,9% 8,1% 4,5% 9,7%
Chhukha 8,9% 3,3% 2,3% 4,4% 10,7% 9,0% 12,0%
Dagana 12,6% 5,6% 1,5% 7,3% 15,6% 12,8% 15,9%
Gasa 13,4% 3, 7% 7,7% 2,8% 6,9% 20,0% 4,8%
Ha 6,0% 2,8% 0,9% 4,3% 10,2% 7,3% 11,0%
Lhuentse 10,1% 3,8% 0,0% 4,6% 10,9% 0,0% 11,6%
Mongar 9,9% 4,4% 1,7% 5,8% 12,7% 10,0% 13,3%
Paro 5,3% 2,2% 4,3% 2,0% 8,0% 11,7% 7,6%
Pemagatshel 7,2% 3,1% 1,8% 3,7% 10,4% 10,2% 10,4%
Punakha 5,2% 2,7% 0,5% 3,7% 10,3% 6,9% 10,6%
Samdrup Jongkhar 10,1% 4,0% 4,4% 3,8% 10,5% 7,3% 12,5%
Samtse 12,0% 5,1% 3,8% 5,4% 14,2% 11,2% 14,9%
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Porcentaje con
hijos en algin

Porcentaje con nifios nacidos vivos el

Porcentaje de todos los nacidos vivos
el ultimo afio de padres de menos de

momento afio anterior 15-19 afios
Ambas Zonas Zonas Ambas Zonas Zonas
Dzong-khag Ambas zonas zonas urbanas rurales zonas urbanas rurales
Sarpang 11,5% 4,8% 3,5% 5,5% 14,1% 10,8% 15,6%
Thimphu 5,8% 2,3% 2,2% 3,2% 7,4% 7,2% 8,3%
Trashigang 7,0% 3,6% 0,7% 4,4% 10,8% 4,1% 11,7%
Trashiyangtse 6,6% 3,9% 1,5% 4,9% 9,9% 7,7% 10,2%
Trongsa 9,5% 5,5% 2,8% 6,4% 14,4% 9,6% 15,4%
Tsirang 10,9% 4,8% 2,9% 5,0% 14,1% 5,6% 15,5%
Wangdue 8,4% 3,5% 3,0% 3,7% 9,2% 8,0% 9,7%
Zhemgang 9,6% 3,9% 0,5% 5,6% 12,7% 4,0% 14,0%
Anexo 5-35
Cuadro 12.7
Asistencia a centros de atencion prenatal en 2005
NUmero de personas
que han recibido % que ha recibido
asistencia al menos asistencia al menos una
una vez en un centro vez en un centro de
Dzong-khag de atencion prenatal* Total de nacimientos atencién prenatal
Total nacional 13 818 12 538 110%
Bumthang 289 285 101%
Chhukha 1 686 1248 135%
Dagana 335 435 7%
Gasa 54 72 75%
Ha 164 205 80%
L huentse 356 321 111%
Mongar 760 832 91%
Paro 682 613 111%
Pemagatshel 288 270 107%
Punakha 475 349 136%
Samdrup Jongkhar 967 818 118%
Samtse 1273 1182 108%
Sarpang 1125 830 136%
Thimphu 2 456 1 866 132%
Trashigang 958 1082 89%
Trashiyangtse 344 426 81%
Trongsa 241 292 83%
Tsirang 374 384 97%
Wangdue 609 650 94%
Zhemgang 382 378 101%
* Ministerio de Salud (2006). Annual Health Bulletin 2005. Real Gobierno de Bhutan.
2 Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of
Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutan) (cuadro 5.1).
07-50175
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Anexo 5-36
Cuadro 12.8

Porcentaje de partos con asistencia en 2005

Porcentaje de partos
con asistencia de un
profesional de la

Tasa de partos

Porcentaje de partos
en el hogar con
asistencia de personal

Porcentaje de partos
con asistencia de
personal sanitario
capacitado (en el
hogar y en centros

Dzong-khag salud* institucionales® sanitario capacitado® institucionales)*
Total nacional 51% 42% 13% 55%
Zonas urbanas 75% ND ND ND
Zonas rurales 40% ND ND ND
Bumthang 47% 33% 27% 59%
Chhukha 59% 32% 7% 38%
Dagana 30% 10% 9% 19%
Gasa 43% 0% 29% 29%
Ha 60% 23% 2% 25%
Lhuentse 28% 22% 21% 43%
Mongar 34% 38% 16% 54%
Paro 70% 61% 7% 68%
Pemagatshel 32% 2% 14% 16%
Punakha 61% 37% 15% 52%
Samdrup Jongkhar 42% 36% 20% 55%
Samtse 45% 55% 10% 65%
Sarpang 51% 2% 18% 90%
Thimphu 79% 84% 1% 85%
Trashigang 36% 25% 20% 45%
Trashiyangtse 26% 12% 13% 25%
Trongsa 47% 20% 28% 48%
Tsirang 50% 49% 28% 77%
Wangdue 54% 16% 8% 25%
Zhemgang 45% 19% 30% 48%

! Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of Bhutan 2005.
Real Gobierno de Bhutan. (Calculos basados en el nimero de partos con asistencia de un profesional de la
salud (cuadro 5.6) dividido por el numero de nacidos vivos (cuadro 5.1).

2 Ministerio de Salud (2006). Annual Health Bulletin (AHB). Real Gobierno de Bhutén y Oficina del
Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of Bhutan 2005. Real
Gobierno de Bhutan. (Célculos basados en el nimero de partos con asistencia en un centro de salud
(Anexo 3, AHB) dividido por el nimero de nacidos vivos (cuadro 5.1, Censo).

% Ministerio de Salud (2006). Annual Health Bulletin (AHB). Real Gobierno de Bhutan y Oficina del
Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of Bhutan 2005. Real
Gobierno de Bhutan. (Calculos basados en el nimero de partos en el hogar con asistencia de personal
calificado (Anexo 3, AHB) dividido por el nimero de nacidos vivos (cuadro 5.1, Censo).

4 Ministerio de Salud (2006). Annual Health Bulletin (AHB). Real Gobierno de Bhutan y Oficina del
Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of Bhutan 2005. Real
Gobierno de Bhutan. (Célculos basados en el niUmero total de partos asistidos en el hogar y en un centro
de salud (Anexo 3, AHB) dividido por el nUmero de nacidos vivos (cuadro 5.1, Censo).
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Anexo 5-37

Cuadro 12.9
Tasas de mortalidad de lactantes y menores de cinco afios en 2005

Total de Tasa de

fallecimientos Total de mortalidad

denifiosde fallecimientos Tasa de de menores

menos de de menores Nacidos mortalidad de cinco

Dzong-khag 1 afio* de 5 afios vivos’  delactantes® afios®
Total nacional 503 772 12 538 40,1 61,6
Zonas urbanas 126 203 3845 32,8 52,8
Zonas rurales 377 569 8 693 43,4 65,5
Mujeres 233 359 6 232 37,4 57,6
Hombres 270 413 6 306 42,8 65,5
Mujeres-Zonas rurales 167 261 4 330 38,6 60,3
Mujeres-Zonas urbanas 66 98 1902 34,7 51,5
Hombres-Zonas rurales 210 308 4 363 48,1 70,6
Hombres-Zonas urbanas 60 105 1943 30,9 54,0
Bumthang 8 11 285 28,1 38,6
Chhukha 38 111 1248 30,4 88,9
Dagana 17 26 435 39,1 59,8
Gasa 0 1 72 0,0 13,9
Ha 3 11 205 14,6 53,7
L huentse 16 20 321 49,8 62,3
Mongar 42 59 832 50,5 70,9
Paro 13 17 613 21,2 27,7
Pemagatshel 13 17 270 48,1 63,0
Punakha 11 12 349 31,5 34,4
Samdrup Jongkhar 51 65 818 62,3 79,5
Samtse 40 67 1182 33,8 56,7
Sarpang 45 66 830 54,2 79,5
Thimphu 56 82 1 866 30,0 43,9
Trashigang 68 93 1082 62,8 86,0
Trashiyangtse 13 18 426 30,5 42,3
Trongsa 12 13 292 41,1 44,5
Tsirang 9 14 384 23,4 36,5
Wangdue 35 47 650 53,8 72,3
Zhemgang 13 22 378 34,4 58,2

! Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of
Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutan) (cuadro 5.8).

2 Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of
Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutan) (cuadro 5.1)

® Latasa de mortalidad de lactantes se ha calculado con la siguiente férmula: [NGmero total
de fallecimientos de nifios de menos de un afo de edad] dividido por [nimero total de
nacidos vivos] multiplicado por [1000].

4 Latasa de mortalidad de menores de cinco afios se ha calculado con la siguiente férmula:
[Numero total de fallecimientos de nifios de menos de cinco afios de edad] dividido por
[ndmero total de nacidos vivos] multiplicado por [1000].
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Anexo 5-38

Cuadro 12.10
Casos registrados de agresion contra mujeresy nifiosy de violacion de menores
[En Thimphu, 2000 y 2005%]

Casos registrados de agresion contra mujeres y nifios Casos registrados de violacion de menores
Afio Total de casos Zonas urbanas Zonas rurales Total de casos
2000 56 41 15 3
2001 87 53 34 3
2002 67 27 40 7
2003 101 33 68 4
2004 26 12 14 15
2005 45 20 25 2

! Captain Tashi Phuntho (2006). Presentation on the Satus of Crime Related to WWomen and
Children. Real Cuerpo de Policia de Bhutan, Thimphu.

Anexo 5-39

Cuadro 12.11
Violencia doméstica en Thimphu en 2005"

Total de casos Zonas urbanas Zonas rurales
Casos notificados 71 62 9
Casos registrados 34 30 4
Casos retirados 37 32 5
Victima, la esposa 23 16 7
Victima, el esposo 15 15 0
Victima, un hijo 20 20 0
Victima, un progenitor 13 11 2
Adulto violado 0 0 0
Menor violado 2 1

1 Captain Tashi Phuntho (2006). Presentation on the Status of Crime Related to Women and
Children. Real Cuerpo de Policia de Bhutan, Thimphu.
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Anexo 5-40

Cuadro 14.1
Acceso a servicios mejorados de abastecimiento de agua y saneamiento en 2005

Acceso a servicios mejorados de

abastecimiento de agua®

Acceso a servicios mejorados de

saneamiento?

Total Zonas Zonas Total Zonas Zonas
Dzong-khag nacional urbanas rurales nacional urbanas rurales
Bhutan 84,3% 98,0% 78,2% 81,0% 79,1% 81,8%
Bumthang 92,1% 97,6% 90,1% 90,1% 87,2% 91,1%
Chhukha 83,2% 98,0% 70,1% 76,1% 85,1% 68,1%
Dagana 56,1% 85,0% 53,3% 83,5% 82,4% 83,6%
Gasa 47, 7% 100,0% 40,9% 74,7% 86,9% 73,1%
Ha 87,7% 97,6% 85,5% 80,7% 83,3% 80,1%
Lhuentse 87,6% 98,3% 86,7% 83,2% 84,3% 83,1%
Mongar 82,0% 98,0% 78,8% 85,2% 87,1% 84,9%
Paro 87,5% 97,2% 86,7% 81,4% 74,6% 82,0%
Pemagatshel 87,0% 98,9% 85,3% 85,2% 74,9% 86,5%
Punakha 85,4% 100,0% 83,8% 81,0% 75,5% 81,6%
Samdrup Jongkhar 84,1% 96,1% 79,8% 83,5% 76,4% 86,1%
Samtse 75,8% 98,5% 70,5% 77,1% 58,2% 81,6%
Sarpang 86,4% 98,9% 80,9% 80,9% 74,2% 83,9%
Thimphu 96,3% 98,7% 86,6% 79,2% 79,8% 76,6%
Trashigang 83,1% 99,3% 81,2% 82,4% 83,8% 82,3%
Trashiyangtse 86,1% 95,2% 84,6% 87,4% 75,8% 89,4%
Trongsa 83,8% 93,4% 81,5% 78,3% 75,8% 79,0%
Tsirang 76,6% 97,3% 74,2% 85,5% 83,6% 85,7%
Wangdue 81,5% 96,3% 77,1% 81,1% 75,4% 82,9%
Zhemgang 77,8% 97,1% 74,0% 82,0% 80,6% 82,3%
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! Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of
Bhutan 2005. Thimphu: Real Gobierno de Bhutan. (Célculos basados en el cuadro 5.18,
considerando como mejorados |os siguientes tipos de servicios: 1) agua corriente dentro de
la casa; 2) agua corriente fuera de la casa, y 3) recogida de agua de Iluvia). Por ello, la

cobertura efectiva podria ser mayor, ya que algunos quiza utilicen fuentes o pozos entubados
protegidos, pero, dado que algunas categorias no estaban claramente definidas (por ejemplo,

la categoria fuente/rio/estanque y estanque artificial/pozo entubado), no pudieron incluirse

otras categorias).
2

Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of

Bhutan 2005. Thimphu: Real Gobierno de Bhutan. (Célculos basados en el cuadro 5.21,
considerando como mejoradas las siguientes categorias: 1) inodoro independiente dentro de
la casa; 2) inodoro independiente fuera de la casa; 3) letrina ventilada de doble pozo fuera

delacasa, y 4) letrina de pozo.
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Anexo 5-41

Cuadro 14.2

Fuentes deiluminaciént

Electricidad Queroseno Lefa Solar Otras
Total nacional 57,1% 36,5% 2,6% 2,5% 1,2%
Zonas urbanas 96,4% 2,6% 0,2% 0,3% 0,5%
Zonas rurales 40,4% 51,3% 3,7% 3,5% 1,5%

! Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of

Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutan.

Anexo 5-42

Cuadro 14.3
Combustible para cocinar®

Gas licuado de

Electricidad Lefia petréleo Queroseno/Otros
Total nacional 30,6% 37,3% 25,6% 6,4%
Zonas urbanas 46,5% 0,0% 43,6% 9,9%
Zonas rurales 21,4% 56,4% 15,2% 7,0%

! Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of

Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutan.

Anexo 5-43

Cuadro 14.4

Por centaje de hogar es que cuentan con medios de comunicacion

de diferentes tipos*

Radio/Cinta  TV/Video  Teléfono  Tel. mévil  Computadora  Internet
Total nacional 66,0% 28,1% 17,1% 10,9% 2,6% 1,2%
Zonas urbanas 45,5% 8,5% 4,9% 2,3% 0,3% 0,1%
Zonas rurales 20,5% 19,6% 12,2% 8,6% 2,3% 1,1%

! Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of
Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutéan.
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Anexo 5-44

Cuadro 14.5

Porcentaje de hogares a diferentes distancias a pie dela carretera

mas proxima®

30 min
<30 a laz2 2a3 3a4 4ab 5a6 > 6
min 1 hora horas horas horas horas horas horas
Total nacional 63,0% 7,6% 5,7% 5,2% 3,9% 2,7% 2,1% 9,7%
Zonas urbanas 99,5% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
Zonas rurales 47,1%  10,9% 8,1% 7,5% 5,6% 3,9% 3,0% 13,9%
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! Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of

Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutan) (cuadro 8.10).

Anexo 5-45

Cuadro 14.6

Pobreza de ingreso, 2003"

Porcentaje de la
poblacion que es

Porcentaje del total
de la poblacion

Porcentaje de la
poblacion pobre

pobre
Zonas rurales 38% 81% 97%
Zonas urbanas 4% 19% 3%
Region occidental 19% 40% 24%
Region central 30% 26% 24%
Regio6n oriental 49% 34% 52%
Bhutén 32% 100% 100%

! Oficina Nacional de Estadistica (2004b). Poverty Assessment Report. Real Gobierno de

Bhutan.
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Anexo 5-46

Cuadro 16.1
Porcentaje de personasde 10 a 14y de 15 a 19 afios de edad que estan casadas

Porcentaje de personas

Porcentaje de personas actual o anteriormente Porcentaje de personas
actualmente casadas* casadas’® que viven juntas®

Zona/Grupo de edad Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios
Total nacional

10a14 0,3% 0,1% 0,3% 0,1% 0,01% 0,02%
15a19 15,4% 3,8% 16,1% 4,0% 0,21% 0,08%
Zonas urbanas

10a14 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,02% 0,03%
15a19 9,8% 1,5% 10,2% 1,6% 0,15% 0,07%
Zonasrurales

10al4 0,3% 0,0% 0,4% 0,0% 0,01% 0,02%
15a19 18,7% 5,2% 19,5% 5,4% 0,25% 0,09%

Fuente: Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census
of Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutan
! (calculos basados en el nimero de personas casadas, desglosado por sexo y grupo de edad

(cuadro 3.12), dividido por el total de la poblacién de ese sexo y grupo de edad (cuadro 3.4).

2 (Célculos basados en el nlimero de personas casadas, viudas, divorciadas o separadas,
desglosadas por sexo y grupo de edad (cuadro 3.12), dividido por €l total de |la poblacion de
ese sexo y grupo de edad (cuadro 3.4).

% (Célculos basados en el nimero de personas que viven juntas, desglosado por sexo y grupo
de edad (cuadro 3.12), dividido por el total de la poblacion de ese sexo y grupo de edad
(cuadro 3.4).

163



CEDAW/C/BTN/7

164

Anexo 5-47

Cuadro 16.2

Porcentaje, por distrito, de nifiasde 10 a 14y de 15 a 19 afios actualmente

casadas'
Dzong-khag/ Grupo de edad Ambas zonas Zonas urbanas Zonas rurales
Bumthang
10a14 0,11% 0,00% 0,14%
15a19 9,77% 8,59% 10,12%
Chhukha
10a14 0,50% 0,37% 0,61%
15a19 16,51% 9,42% 24,40%
Dagana
10a14 0,70% 0,00% 0,78%
15a19 20,84% 3,49% 27,75%
Gasa
10a14 0,00% 0,00% 0,00%
15a19 23,13% 0,23% 26,85%
Ha
10al14 0,28% 0,00% 0,36%
15a19 12,30% 4,49% 18,60%
Lhuentse
10a14 0,51% 0,00% 0,55%
15a19 17,33% 4,55% 19,90%
Mongar
10a14 0,22% 0,00% 0,26%
15a19 17,27% 5,82% 23,13%
Paro
10a14 0,05% 0,00% 0,05%
15a19 8,92% 18,52% 8,16%
Pemagatshel
10al14 0,23% 0,00% 0,27%
15a19 12,08% 5,88% 14,76%
Punakha
10a14 0,19% 0,00% 0,22%
15a19 8,41% 2,77% 10,83%
Samdrup Jongkhar
10a14 0,31% 0,34% 0,31%
15a19 21,14% 26,06% 19,60%
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Dzong-khag/ Grupo de edad Ambas zonas Zonas urbanas Zonas rurales
Samtse

10al14 0,36% 0,00% 0,44%
15a19 22,02% 13,95% 23,94%
Sarpang

10a14 0,69% 0,00% 0,99%
15a19 22,63% 16,42% 25,67%
Thimphu

10al4 0,09% 0,09% 0,09%
15a19 10,28% 10,19% 10,77%
Trashigang

10al14 0,25% 0,00% 0,28%
15a19 13,97% 3,29% 16,77%
Trashiyangtse

10al14 0,18% 0,56% 0,10%
15a19 11,52% 3,27% 15,22%
Trongsa

10a14 0,12% 0,00% 0,15%
15a19 13,47% 6,11% 15,77%
Tsirang

10a14 0,24% 0,81% 0,18%
15a19 19,25% 14,56% 19,72%
Wangdue

10al4 0,05% 0,00% 0,07%
15a19 14,89% 14,86% 14,90%
Zhemgang

10al14 0,24% 0,00% 0,30%
15a19 16,65% 5,04% 22,22%

! Oficina del Comisionado del Censo (2006). Results of Population and Housing Census of
Bhutan 2005. Real Gobierno de Bhutéan.

! (Célculos basados en el nimero de personas casadas, desglosado por sexo y grupo de edad
(cuadro 3.13), dividido por el total de la poblacién de ese sexo y grupo de edad
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Glosario

Glosario A

Términos bhutaneses

© © N o g M w DN PR
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Chathrim Derecho/Reglamento/L ey

Chimi — Representante elegido alaAsamblea Nacional
Chipon —Mensgjero

Drangpon- Juez

Drangpon Rabjam — Juez

Dratshang — Institucion monastica

Driglam Namzhag- Etiqueta bhutanesa

Drungpa —Administrador de subdistrito

Dzomdu — Reunién comunitaria

Dzongda —Administrador de distrito/equival ente a Gobernador

. Dzongkhag- Distrito

Dzongkhag Yar gye Tshogdue (DY T) — Comité de Desarrollo de Distrito
Gaydrung — Funcionario de Geog

Gelwa — Beneficencia

Geog —Bloque administrativo/condado

Geog Yargye Tshogdue (GY T) — Comité de bloque administrativo/condado
Gup — Representante elegido al GYT

Jabmi —Asistencialetrada

Kidu — Beneficios otorgados por € Rey o €l Gobierno

Kuensel — Primer periddico naciona de Bhutan

. Mangmi- Representante elegido al GYT
. Nanggi Aum - Madre del hogar/sustento de lafamilia

Tarayana Foundation — Una ONG naciona
Thrimzhung Chenmo — L eyes supremas de Bhutan
Tshogpa — Representante de aldeaante el GYT
Tshogpa — Asociacion

. Zorig Chusum, I nstitute of — Instituto Nacional paralas 13 artesy artesanias de

Bhutan
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Glosario B

Términos relacionados con el género

28.

29.

30.

3L

32.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Cultura: Pautas digtintivas de idess, creenciasy normas gque caracterizan laformade
viday relaciones de un sociedad o grupo

Género: Concepto que hace referenciaalas diferencias sociales—o bioldgicas— entre
el hombrey lamujer que se han aprendido, pueden cambiar con € tiempo y
presentan grandes divergencias en cada culturay entre culturas diferentes

Analisis de género: Recopilacion y andlisis sisteméticos de lainformacion sobre las
diferencias de género y las relaciones sociales con € fin de detectar, comprender y
corregir las desigua dades basadas en € género

Insensible a las cuestiones de género: Que ignora o no abordaladimension dela
igualdad de género

Datos desglosados por género: Recopilacion y desglose de los datos por género para
hacer posible € andlisis de género comparativo

Discriminacion de género: Trato desfavorable sistemético de las personas en funcion
de su género, que les niega derechos, oportunidades o recursos

Igualdad de género: Concepto de que todos |os seres humanos son libres de
desarrollar sus capacidades personalesy tomar decisiones sin limitaciones impuestas
por una delimitacion estricta de funciones de cada género, y de que los diferentes
comportamientos, aspiracionesy necesidades de las mujeresy 1os hombres se deben
considerar, valorar y favorecer de la misma manera. [ Denota que las mujerestienen
en lavidalas mismas oportunidades que los hombres, incluidala capacidad de
participar en laesferapublical

Igualdad de género: Denotala equivalencia de resultados conseguidos en la vida por
los hombresy las mujeres, que reconoce sus necesidades e intereses diferentesy
requiere una redistribucion del poder y los recursos

Incor poracién del género: Estrategia organizativa paralograr laintegracion
sistematica de las respectivas situaciones, prioridades y necesidades de las mujeresy
los hombres en todas | as politicas generales con € fin de promover laigualdad entre
el hombrey lamujer

Imparcial en materia de género: Que no tiene repercusiones diferentes, ni positivas
ni negativas, en laigualdad entre lamujer y e hombre

Planificacion desde la per spectiva de género: Procesos técnicosy politicos
necesarios para aplicar una politica que incorpore |la perspectiva de género

Relaciones de género: Relaciones jerarquicas de poder entre las mujeresy los
hombres, que suelen ser desfavorables alamujer

Capacitacion en materia de género: Proceso impulsado de sensibilizacion y
desarrollo de la capacidad en | as cuestiones de género para conseguir en las personas
u organizaciones un cambio que favorezca laigualdad de género

Violencia de género: Todo acto o amenaza de hombres o instituciones dominadas por
hombres que produzca dafio fisico, sexual o psicol6gico aunamujer o aunanifia por
razén de su género
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