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Resumen

Las mujeres bhutanesas gozan de libertad e igualdad en numerosas esferas de
la vida y también de una condicion juridica y social relativamente alta, en contraste
con la situacion imperante en muchos otros paises en desarrollo. Las mujeres cons-
tituyen 49,5% de la poblacion total (unas 698.000 personas) del Reino. Habida
cuenta de que en Bhutan reina en gran medida la igualdad entre mujeres y hombres,
no hay discriminacién abierta contra aquéllas. Sin embargo, esta aseveracion entrafia
una visioén panordmica amplia de la condicion juridica y social de la mujer bhutane-
sa. Con todo, es dificil hacer generalizaciones sobre las condiciones de vida en cual-
quier pais, mas aun cuando es preciso tener en consideracion las diferencias entre
las comunidades e incluso entre las aldeas, y por lo tanto queda margen para corregir
los factores sociales, culturales y economicos que influyen negativamente en las
mujeres bhutanesas.

A escala nacional, el mayor desafio reside en erradicar las formas indirectas y
mas atenuadas de prejuicios de género tanto en el hogar como en el lugar de trabajo.
A pesar de que en Bhutan impera el criterio de buscar el “bienestar individual y co-
lectivo” y de que se hace hincapié, no tanto en las recompensas materiales, sino mas
bien en el desarrollo personal, sea cual fuere el género, a escala nacional y desde un
punto de vista sociocultural se percibe que la mujer es menos capaz y merece menos
confianza que el hombre. Esta percepcion convalida la superioridad masculina y no
reconoce suficientemente la capacidad femenina. La condiciéon social de la mujer
también varia en Bhutan seglin las comunidades étnicas y las practicas sociales en
que influyen el budismo y el hinduismo.

Por lo tanto, a pesar de la igualdad de oportunidades, de derechos y de la con-
dicion juridica de mujeres y hombres, se observan diferencias en materia de equidad
particularmente en el acceso a la educacion, el desenvolvimiento empresarial y el
ejercicio del poder, por lo cual los éxitos que obtienen las mujeres y las nifias butha-
nesas son significativamente menores que los que logran sus conciudadanos varo-
nes. Aunque da la impresion que las diferencias de género se van achicando, los
datos desglosados por sexo no son aun suficientes para proporcionar informacion
factica convincente. Es preciso compilar y analizar datos desglosados por sexo mu-
cho mas completos a escala nacional, subnacional y familiar.

Las mujeres, los nifios y el género son elementos importantes del Noveno plan
quinquenal (2002-2007) que esta en marcha y el Gobierno del Reino reconoce que la
discriminacion contra la mujer es fundamentalmente injusta y ofende la dignidad del
ser humano. Bhutén ratificé la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (CEDAW) el 31 de agosto de 1981 y, a diferencia
de muchos otros Estados partes en ella, jamas formulo6 reservas con respecto a nin-
gun parrafo del documento. La Asociacion Nacional de las Mujeres de Bhutan es la
entidad publica que ha sido designada para mejorar las condiciones socioecondémicas
de la mujer y fomentar su participacion en actividades relacionadas con el desarrollo.

Puesto que muchos de los principios de la Convencién ya estdn incorporados
en las leyes nacionales, se han adoptado pocas medidas complementarias concretas
en consonancia con ella; con todo, con el propoésito de incorporar en mayor grado las
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cuestiones de género en la accion gubernamental, se trabaja por revitalizar una enti-
dad ya existente, formada por personas que se encargan de coordinar las actividades
locales relativas al género, mediante la promocion de la adquisicion y el intercambio
de conocimientos y del desarrollo de la capacidad.

Aunque no se prevé formular proyectos paralelos especialmente para la mujer,
el Gobierno del Reino se preocupa por incluir en todos los proyectos y programas
sectoriales medidas relacionadas con la promocion de la mujer en las actividades de
desarrollo. Al mismo tiempo, tendrd que asegurarse de que ese compromiso guber-
namental no sea mal interpretado y se reduzca a acoger con beneplacito la participa-
cioén femenina en todos los programas: por eso deberad esforzarse por obtener resul-
tados claros y mensurables, segiin indicadores apropiados, en las cuestiones relacio-
nadas con el género.

Se han logrado significativos progresos, particularmente en esferas tan impor-
tantes como la educacion y la salud: entre otras cosas, se ha reducido la mortalidad
de las madres, los bebés y los niflos de menos de cinco afios, se han puesto en mar-
cha programas amplios y sensibles en cuanto al género en materia de nutricion y
salud materna, se ha otorgado prioridad expresa a la salud genésica en las politicas
nacionales, se han establecido escuelas comunitarias para promover una mayor ma-
triculacion de las nifias y se impulsa vigorosamente el desarrollo de programas de
ensefanza extraescolar, de los que se beneficia una amplia mayoria de mujeres. En
cumplimiento de su obligacion de presentar informes periddicos sobre la aplicacion
de la Convencion, Bhutan ha preparado el presente documento.

Si bien en Bhutan todas las personas son iguales ante la ley, todavia son fre-
cuentes costumbres sociales que establecen diferencias entre la mujer y el hombre,
fundamentalmente en relacion con la herencia: en efecto, en casi todo el pais es ha-
bitual que la mujer herede la tierra. Con respecto al matrimonio, el divorcio, la cus-
todia de los hijos y otras cuestiones de caracter familiar, las practicas locales refle-
jan libertad y flexibilidad y garantizan a la mujer proteccion e igualdad de derechos.
Sin embargo, es preciso que sean revisadas ciertas leyes que subsisten, como las re-
lativas a la poligamia y la poliandria, a la restriccion de beneficios tras contraer ma-
trimonio con una persona expatriada y a la agresion sexual en episodios que no
constituyen violacion. Cuando, en todos los niveles, la ley consagre el principio de
igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor y establezca penas concretas
para su violacion, el principio saldra fortalecido mas alla de su incorporacion, ya
efectiva, en la reglamentacion de la administracion publica. Como consecuencia de
que, en general, la igualdad entre mujeres y hombres es completa, ninguna ley
prohibe explicitamente la discriminacion contra la mujer, ni siquiera de manera no
deliberada o indirecta; tampoco se ha definido a escala nacional la discriminacion
contra la mujer de conformidad con la CEDAW.

En la esfera de la familia, los valores religiosos y sociales predominantes brin-
dan a la mujer bhutanesa mayor proteccion que en otros paises, pues hacen hincapié
en los principios de la tolerancia y el respeto. En términos generales, los padres no
tienen preferencia por sus hijos varones y cuidan por igual de hijas e hijos. En mu-
chas partes del pais, las mujeres resultan favorecidas desde el punto de vista de la
herencia y a menudo son las jefas de familia, adoptan las principales decisiones en
el hogar junto con sus maridos y comparten con éstos el trabajo productivo. No se
registran casos de infanticidio femenino ni muertes por cuestiones de dote, quemas
de novias, ataques salvajes con 4cido o trata organizada de mujeres.
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La falta de educacion de la mujer representa una especial limitacion de la
completa igualdad de género y en el Noveno plan quinquenal estaran contemplados
tanto el aumento de la matriculacion de nifias en los niveles de ensefianza superiores
como un notorio incremento de la alfabetizacion femenina. Aunque no se dispone de
datos estadisticos oficiales desglosados por sexo, se estima que la tasa total de alfa-
betizacion de las mujeres es apenas la mitad de la correspondiente a los hombres (la
tasa global en el pais es de 54%).

Mientras tanto, con respecto a la salud, en Bhutan se estd empezando a consi-
derar la salud de la mujer con un criterio mas global, como parte del ciclo vital ge-
neral y mas alla del campo de la salud genésica. Aun asi, se sigue prestando perma-
nente atencion a la salud genésica para consolidar los logros alcanzados en los ulti-
mos afios, que han permitido que la tasa de crecimiento demografico declinara de
3,1% anual a 2,5% anual. Habida cuenta de que hay un creciente nimero de trabaja-
doras del sexo en territorio bhutanés, fundamentalmente en las ciudades fronterizas,
el Gobierno del Reino enfrenta cada vez mas a menudo los dilemas que entrana la
manera de abordar el comercio sexual y, en particular, sus consecuencias para la sa-
lud en funcion del VIH/SIDA y otras infecciones de transmision sexual (ITS).

La participacion femenina en la fuerza laboral, particularmente en el moderno
sector de la economia, sigue siendo reducida: la mayoria de las mujeres se dedica
todavia a la agricultura. La mujer tiene “menos posibilidades de conseguir empleo”,
particularmente en los centros urbanos, por su menor nivel de educacion y de desa-
rrollo de aptitudes. Aunque en la actualidad hay algunas mujeres urbanas que se
destacan como dirigentes de empresas exitosas, la mayoria de ellas sigue desempe-
flando tareas que requieren poca capacitacion y estan mal remuneradas, lo que a me-
nudo limita sus perspectivas de progreso. De resultas de la aparicion de una migra-
cion del campo a la ciudad que crece rapidamente, muchas chicas y mujeres se en-
cuentran trabajando como empleadas domésticas, dedicadas en especial al cuidado
de niflos. Precisamente para contrarrestar esta tendencia, el Noveno plan quinquenal
promovera el establecimiento de guarderias y escuelas de parvulos que faciliten la
labor de las familias urbanas que trabajan.

Las iniciativas tomadas por Sus Majestades las Reinas y otros miembros de la
Familia Real del sexo femenino para servir al Gobierno del Reino, particularmente
en el marco de los servicios mas importantes de asistencia social, proporcionan mo-
delos de intervenciones y alientan a las muchachas y las mujeres a participar en la
administracion publica. De todas maneras, queda margen para aumentar la participa-
cion de la mujer bhutanesa, como fuerza activa, en la vida politica del pais.

A pesar de que hay indicadores positivos, un estudio de referencia realizado en
2001 sobre el género puso de manifiesto que muchas mujeres consideran que los
hombres estan mejor preparados para comprender las cuestiones relacionadas con el
ejercicio del poder y participar en las actividades conexas. Ademas, muchas mujeres
son reticentes a hablar en publico, particularmente si son analfabetas. Por lo tanto,
las mujeres tienen una representacion muy baja en los comités de desarrollo de dis-
trito o de agrupaciones de aldeas y en el Gobierno nacional. Sin embargo, las muje-
res participan en la eleccidon de jefes y representantes de aldeas ante la Asamblea
Nacional y asisten a las reuniones publicas aldeanas. Los resultados de un estudio
demuestran que la necesidad de hacer extensos viajes y las obligaciones derivadas
de los quehaceres domésticos y las faenas agricolas impiden a las mujeres asistir a
reuniones de alto nivel. Es alentador, sin embargo, que 14 de los 99 representantes
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ante la Asamblea Nacional electos por el pueblo sean mujeres; también es una mujer
uno de los seis miembros del Real Consejo Asesor. Un real decreto de 1998 subray6
la importancia de la representacion femenina en la vida publica.

Aunque en general el derecho de la mujer al crédito no se ve obstaculizado, lo
cierto es que puede variar entre los grupos étnicos. Ahora bien: aunque un examen
de las modalidades crediticias pone de manifiesto que todavia el hombre adopta un
papel dominante en la mayor parte de las decisiones relacionadas con las inversio-
nes, se ha otorgado prioridad a la extension del microcrédito para la mujer rural a fin
de que pueda desarrollar actividades que generen ingresos.

Una nueva e importante esfera de preocupacion, en la que ya se estan adoptan-
do providencias, es la vinculada con la violencia contra la mujer y el abuso o el aco-
so sexual. Para que estas intervenciones resulten mas efectivas, ya se han dado pasos
para sensibilizar, por conducto de la educacion y la concienciacion, a la policia, los
jueces, los médicos, los maestros, los periodistas y los dirigentes politicos acerca de
la violencia, tanto en el hogar como de indole sexual. Se empezara a prestar renova-
da y esmerada atencion tanto a la violencia en el hogar, considerada como cuestion
fundamental en materia de derechos humanos, cuanto a la erradicacion del abuso y
del acoso sexuales de que son victimas mujeres y nifias, particularmente en el tra-
bajo, la escuela y la vida social en el campo.

En general, se promueve la concienciacion acerca de la igualdad de los géneros
en todos los niveles para que mujeres y hombres sean mas conscientes de los dere-
chos de la mujer en numerosas esferas. El Gobierno del Reino despliega los maxi-
mos esfuerzos por instituir los cambios necesarios con miras a la erradicacion de las
diferencias y deficiencias que subsisten con respecto a los géneros, particularmente
en las esferas de la educacion y la alfabetizacion, el empleo y la toma de decisiones
publicas. A pesar de las diversas limitaciones que encuentra la aplicacion de la
CEDAW —de las cuales no es la menos importante una significativa falta de recur-
sos humanos— el Gobierno del Reino es sincero en su determinacién de no contri-
buir a la negacion de los derechos de las mujeres y las nifias que, de manera genera-
lizada, estructural y sistematica, se observa en el mundo: los pormenores de sus ini-
ciativas se exponen en el informe general anexo. Por consiguiente, Bhutan llegara al
fondo de la cuestion en su compromiso de luchar por la igualdad entre los géneros y
garantizar que en el futuro esta igualdad sea cada vez mas completa.

8 0322109s.doc
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1. Informacion basica sobre el pais

Desde el punto de vista del desarrollo, el Reino de Bhutan representa una ex-
cepcidn. A pesar de las crecientes presiones sociales y econdmicas, su pueblo goza
por lo general de un nivel de vida que es raro encontrar en Asia meridional.

Entre 1984 y 2000, por ejemplo, la esperanza media de vida se elevo de 48,0 a
66,1 afios, la mortalidad infantil se redujo de 142 a 60 por 1.000 nacidos vivos y la
cobertura médica se amplidé de 65% a 90% de la poblacion. El alfabetismo aumento
de 23% en 1980 al porcentaje actual (54%), aunque toﬁvia es necesario seguir me-
jorando en esta esfera. Las mujeres comprenden 49,5%7T de la poblacion de 698.950
habitantes que se proyecta tener en 2001 (véase el cuadro 1.1 en el Anexo B). La
busqueda del bienestar individual y colectivo, un concepto de marcado caracter pro-
gresista y centrado en el adelanto de la gente, es la piedra angular de todas las poli-
ticas y programas del Gobierno del Reino.

La pobreza extrema, la destruccion generalizada del medio ambiente y la urba-
nizacion descontrolada son poco conocidas en Bhutan, aunque la ultima esta en
constante aumento. En 1961, el producto interno bruto (PIB) per cépita se estimo en
solo US$ 51, por entonces el mas bajo del mundo. No obstante, hoy llega a
US$ 712,8, uno de los mas altos del Asia meridional. Bhutdn debe ser considerado
como uno de los pocos paises en que la calidad de vida de su poblacidon es mejor que
la que cabria esperar a tenor de los indicadores de desarrollo tradicionales.

Geograficamente, el Reino tiene una superficie de 38.394 km® que abarcan
parte de los terrenos mas escarpados del planeta. La altura del terreno sobre el nivel
del mar pasa abruptamente de un centenar de metros en la regiéon meridional, a lo
largo de una estrecha franja en la frontera con la India, a 7.550 metros en la region
septentrional, entre los picos del Himalaya.

Plantea un desafio formidable el hecho de que, mientras casi 80% de la pobla-
cion se dedica todavia a la agricultura y a otras practicas rurales tradicionales, s6lo
es cultivable un 16% de la tierra y no se cultiva efectivamente mas que 8% por lo
empinado de las cuestas. La capital y la mas grande de las ciudades es Thimphu, que
tiene una poblacién de unos 50.000 habitantes; cabe decir al respecto que las esti-
maciones indican que esa poblacioén crecera a un ritmo acelerado, del 10% anual,
como consecuencia de la migracion del campo a la ciudad.

1.1. Historia

A lo largo de su historia conocida, es decir, desde el siglo VII dC, cuando el
budismo llegé al pais, Buthan ha sido una nacion independiente, no colonizada. Sin
embargo, la unificacion del pais se demoré hasta el siglo XVII de nuestra era y fue
obra de Zhabdrung Ngawang Namgyal (1594-1652). A la muerte de éste, el pais
volvio a ser durante dos siglos campo de lucha de diversos feudos; esta situacion,
sumamente inestable, se resolvio tan solo en 1907, cuando Ugyen Wangchuck
(1862-1926), un respetado gobernador de distrito, fue elegido primer Druk Gyalpo o
Rey de Bhutan. Su biznieto, Jigme Singye Wangchuck, ascendié al trono como

Oficina Central de Estadistica (OCE) de la Secretaria de la Comision de Planificacion del
Gobierno del Reino de Bhutan, 2001. (En lo sucesivo OCE, Gobierno del Reino de Bhutan,
2001).
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1.2.

cuarto Rey en 1974, cuando so6lo tenia 17 afos de edad, y encarna el actual liderazgo
y la visién de futuro de la nacion.

El budismo fue introducido en el siglo VII y ha ejercido significativa influen-
cia en los valores del pueblo bhutanés, forjando las instituciones, la cultura y las ar-
tes, el teatro, la arquitectura, la literatura y la estructura social. Aunque la mayoria
del pueblo bhutanés es budista, el hinduismo, que se practica fundamentalmente en
el sur de Bhutan, también es importante y tiene muchas divinidades en comin con el
budismo. Si bien el idioma oficial es el dzongkha, son muchos los bhutaneses que
hablan tsangla, nepalés e inglés.

Estructura del Gobierno

Los tres poderes fundamentales del Estado son el ejecutivo, el legislativo y el
judicial. En 1998, Su Majestad el Rey introdujo profundos cambios en la gestion de
los asuntos publicos en Bhutan y amplié el proceso de democratizacion y la partici-
pacion popular. Todos los ministros del Gabinete, designados antes por Su Majestad,
son ahora elegidos por la Asamblea Nacional, que dispone de un mecanismo para
otorgar un voto de confianza al Monarca. De conformidad con las nuevas decisio-
nes, Su majestad ya no preside el Consejo de Ministros y el Presidente del Consejo,
un cargo que rota todos los afios, es ahora el Jefe de Gobierno y el Primer Ministro
de facto.

En septiembre de 2001, Su Majestad adopt6 otra medida histérica y ordeno la
preparacion de una constitucion escrita que se constituyera en el pilar de la gestion
de los asuntos publicos en Bhutan; se confia en que este documento sea aprobado
durante el desarrollo del Noveno plan quinquenal (2202-2007). En el interin, los
Ministerios sectoriales son vitales para ejecutar las politicas nacionales. La Asam-
blea Nacional (7Tshogdu), establecida en 1953, es el organo legislativo estatal. Todas
las leyes son promulgadas por este cuerpo de 150 miembros, de los cuales 99 son
chimis o representantes del pueblo, elegidos por un periodo de tres afios. También
hay otros 6rganos importantes para la administracion del pais, como el Real Consejo
Asesor, la Comision de Planificacion, la Real Comision de la Administracion Publi-
ca y la Camara Monastica Central, que desempefia una funcidon social y cultural
fundamental.

Bhutan se divide en 20 dzongkhags o distritos, algunos de los cuales se dividen
en subdistritos: las unidades politicas mas pequefias son las 201 geows o agrupacio-
nes de aldeas. A escala de distritos, agrupaciones de aldeas y aldeas se ha otorgado
un alto grado de prioridad al establecimiento de sistemas descentralizados de adop-
cion de decisiones que han permitido potenciar el papel de las comunidades locales,
que ahora tienen voz en el proceso de desarrollo nacional. La creacion de los Dzon-
gkhag Yargye Tshogchung (DYT) o comités de desarrollo de distrito en 1981 y de
los Gewow Yargye Tshogchung (GYT) o comités de desarrollo de las agrupaciones
de aldeas un decenio después, ha entrafiado el establecimiento de foros donde se
adoptan decisiones, lo que permite vincular directamente las preocupaciones expre-
sadas por los representantes elegidos en el plano local con los procesos nacionales
de formulacion de politicas y planificacion del desarrollo.

El Noveno plan hace hincapié¢ en la planificacion orientada hacia las geows y
la participacion popular. En virtud de la revisiéon de sus chatrims (reglamentos),
tanto los DYT como los GYT cuentan con facultades adicionales para formular, eje-
cutar, controlar y evaluar las actividades de desarrollo. El fortalecimiento de las
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instituciones locales y la descentralizacion del poder han traido aparejada la activa
participacion de los bhutaneses y las bhutanesas de a pie en la gestion de los asuntos
publicos; cabe sefalar al respecto que el nimero de mujeres participantes, todavia
bajo, va en aumento. La revision de los chatrims de los DYT y los GYT, en virtud
de la cual se transfieren mas facultades administrativas y financieras a los
dzonggkhags y gewogs fue refrendada en el 80° periodo de sesiones de la Asamblea
Nacional.

1.3. El Poder Judicial y otros cuerpos legales fundamentales

En Bhutan se reconoce el principio bésico de la jurisprudencia moderna: tan
solo un poder judicial eficaz e independiente puede proteger y hacer valer los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos. Ademas, uno de los fundamentos de la ley
bhutanesa es que todas las personas, sea cual fuere su sexo, son iguales ante la ley.

El sistema juridico del pais tiene una larga historia, pues se basa en los codigos
promulgados por Zhabdrung Ngawang Namgyal, el lider espiritual del siglo XVII.
Las leyes vigentes, tal cual figuran en el Thrimzhung Chhenpo, o Leyes Supremas,
fueron codificadas y promulgadas por la Asamblea Nacional en 1957, durante el rei-
nado del tercer Rey. Casi todas las categorias de los delitos penales, junto con las
penas correspondientes, estan incorporadas en ese Libro.

El Gobierno del Reino suscribe integramente los principios enumerados en
distintos instrumentos de derechos humanos, como la CEDAW, la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio: esos principios
comprenden, entre otros, los derechos basicos a la alimentacion, el vestido, la vi-
vienda, la educacion y la asistencia meédica.

1.4. Enfoque del desarrollo

El enfoque del desarrollo que tiene Bhutan ha sido forjado por el budismo
mahayana, que hace hincapié, no en las recompensas materiales, sino en el mejora-
miento de la persona, sea cual fuere su sexo, y en la santidad de la vida, la compa-
sion por el projimo, el respeto por la naturaleza, la armonia social y la importancia
de las concesiones mutuas. Elevar al maximo el bienestar de todos los bhutaneses y
permitirles alcanzar toda su capacidad potencial como personas sin socavar los valo-
res sociales y culturales tradicionales son los postulados centrales implicitos en el
concepto de “bienestar individual y colectivo” que impregna el pensamiento general
de la nacién en materia de desarrollo. Esta aspiracion debe realizarse en el marco de
la ética y los valores tradicionales, mediante esfuerzos concertados para conseguir
un mejoramiento sostenible del nivel y de la calidad de vida y un aumento del grado
de bienestar.

En general, Bhutan se ha planteado tardiamente la conveniencia de incorporar-
se en el proceso de desarrollo moderno, en gran parte como consecuencia de una
larga historia de aislacionismo; en efecto, solo inicid cautelosamente ese proceso en
1961, con la puesta en marcha de su Primer plan quinquenal. Por ese entonces, la
nacion apenas disponia de una infraestructura compatible con un moderno Estado
nacion. La inmensa mayoria de los bhutaneses dependia casi totalmente de la tierra
para sobrevivir: no habia carreteras ni tampoco vehiculos de motor, electricidad, te-
1éfonos o servicios postales.
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Pero, a partir de entonces, se produjo una rapida transformacion. En el decenio
comprendido entre 1988 y 1998, por ejemplo, la economia crecié a una tasa anual
proxima a 7%, que igualan pocos de los paises menos adelantados (PMA). La clave
de gran parte de este crecimiento ha sido el prudente aprovechamiento del potencial
del pais en materia de recursos naturales renovables y, especialmente, la generacion
de energia hidroeléctrica. Se han multiplicado las oportunidades y aumentado los
ingresos en efectivo. El desarrollo de la infraestructura del transporte y las comuni-
caciones también ha integrado muchas partes del Reino. E1 Noveno plan otorga un
grado de prioridad muy alto a un mayor desarrollo de la infraestructura de carreteras
en las zonas rurales.

Al promover la gestion descentralizada de los asuntos publicos y la participa-
cion popular, el Gobierno del Reino se daba cuenta de la necesidad de comprender
mejor las diferentes necesidades, intereses y limitaciones de mujeres y hombres, de
promover la participacion de aquéllas y éstos en el proceso de desarrollo y de eva-
luar las consecuencias que los diversos programas producian en sus vidas. Ya en
marcha el Noveno plan y con el apoyo del sistema de las Naciones Unidas en Bhu-
tan y de la Oficina Regional para Asia meridional del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) en Nueva Delhi, el Gobierno del Reino
emprendi6 a escala nacional ¢l primer estudio experimental sobre los géneros, como
aportacion al Plan quinquenal®.

Bhutan ha otorgado el mas alto grado de prioridad a la inversiéon en la gente.
Se han desplegado todos los esfuerzos posibles por encauzar el crecimiento econod-
mico de manera tal que sea dable garantizar el acceso universal a la salud basica, la
educacion y los servicios sociales esenciales. Desde la iniciacion del desarrollo pla-
nificado en 1961, se ha otorgado importancia al sector de los servicios sociales en
los gastos correspondientes a los distintos Planes. La asignacion de fondos prevista
para los sectores de la salud y la educacion ha sido de mas de 20% del total de los
gastos calculados en los Planes séptimo y octavo y llega a un 24% del total de las
previsiones, 70.000 millones de ngultrums (Nu 70.000 millones), del Noveno plan
(2002-2007). Al mismo tiempo, un desarrollo equilibrado y equitativo requiere la
adopcion de medidas especiales en defensa de los grupos desfavorecidos y vulnera-
bles, junto con otras que permitan que aquellos a quienes los beneficios del desarro-
llo han dejado de lado participen de pleno en su goce. Aunque la mayoria de los
bhutaneses han obtenido beneficios del proceso de desarrollo de manera muy tangi-
ble, subsisten sectores en los que es preciso redoblar esfuerzos concertados. Esta es,
quizas, la consecuencia inevitable de la modernizacion de un pais en que la pobla-
cion esta tan dispersa, el terreno es tan escarpado y la infraestructura es todavia in-
completa; por afiadidura, la aguda escasez de recursos humanos capacitados y dis-
ponibles en esferas que requieren especializacion sigue constituyendo un problema,
particularmente como consecuencia del desequilibrio entre la oferta y la demanda.

¥}

Secretaria de la Comision de Planificacion y Oficina Central de Estadistica (OCE) del Gobierno
del Reino de Bhutan; oficinas exteriores en Bhutan del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y del
Programa Mundial de Alimentos (PMA); Oficina Regional para Asia meridional del UNIFEM,
2001 (en lo sucesivo, Gobierno del Reino de Bhutan y otros, 2001).
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1.5. Panorama demografico y social

Desde el punto de vista demografico, Bhutan se caracteriza por el muy rapido
crecimiento de su poblacion, resultante de una tasa de fecundidad elevada y una tasa
de mortalidad declinante. Su poblacién comprende, pues, una gran cantidad de jove-
nes: 42,1% de los bhutaneses tienen menos de 15 afos (véase el cuadro 1.2 en el
Anexo B).

La nacién ha asumido el compromiso de alcanzar la meta de salud y educacion
para todos y ha establecido objetivos concretos en relacion con la matriculacion en
la escuela primaria, la alfabetizacion de adultos y la reduccion de la mortalidad
maternoinfantil; para lograrlos facilita el acceso a los servicios de salud y promueve
una mejor ingestion alimentaria y mejores practicas en la esfera de la puericultura.

Hace apenas 40 afios la instruccion era principalmente religiosa y pocos bhuta-
neses sabian leer y escribir; casi todos los que recibian algtn tipo de educacion eran
hombres. Bhutan contaba apenas con 11 escuelas primarias, que satisfacian las nece-
sidades de menos de 500 nifios; no fue hasta 1968 cuando los primeros 20 bhutane-
ses terminaron sus estudios secundarios en el pais. En la actualidad, hay en Bhutan
mas de 117.700 estudiantes. Los datos estadisticos indican que en el gfio 2000 la re-
lacion entre alumnos y alumnas en la escuela primaria era de 55 a 453. La educacion
es gratuita desde el nivel primario hasta el terciario. La matriculaciéon en los cole-
gios secundarios excede ahora la capacidad de recepcion de la infraestructura edu-
cativa existente.

A pesar de muchos signos alentadores, las altas tasas de desercion escolar y de
repeticion de grado son motivo de auténtica preocupacion. Aunque apenas 69,3% de
los que ingresan en la escuela primaria completan efectivamente su educacion pri-
maria, este porcentaje representa una mejora, que ademas es reciente, pues en 1996
era de 60,5%. Por otra parte, de los 108.398 estudiantes primarios, 13.814 repetian
de grado y 4.841 habian abandonado sus estudios. Alrededor de 54% completan el
octavo grado y 39% llegan al décimo grado™.

En lo que atafie a la esfera de la salud, se ha estimado que la esperanza de vida
de un bhutanés nacido en 1960 no pasaba en promedio de los 35 afios. Antes de que
se iniciara el Primer plan quinquenal, en 1961, la infraestructura de salud de Bhutan
consistia en cuatro pequefios hospitales y un pufiado de dispensarios. Las enferme-
dades transmisibles estaban muy extendidas y mas de la mitad de los nifios morian
al nacer o durante la infancia. Gran parte del abastecimiento de agua se reducia a los
manantiales y arroyos.

Se otorgd maxima prioridad a la creaciéon de una infraestructura de salud basi-
cay el acceso a los servicios sociales basicos se ha ampliado significativamente. En
el afio 2000, Bhutan contaba con 29 hospitales, 160 unidades de salud basica y 18
centros ati]stenciales vernaculos que proporcionaban atencion gratuita a 90% de su
poblacion”. En la actualidad, el pais ha logrado una tasa de cobertura vacunal de
90% y las enfermedades por carencia de yodo han quedado virtualmente eliminadas.
También se ha hecho mucho por proporcionar agua salubre a las comunidades que se
extienden a lo largo del Reino.

3 OCE, Gobierno del Reino de Bhutan, 2001.
4 Secretaria de la Comision de Planificacion (SCP), Gobierno del Reino de Bhutan, 2002.
5 OCE, Gobierno del Reino de Bhutan, 2001.
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Siempre se ha concedido prioridad a la asignacién de fondos para los sectores
sociales, como la salud, la educacion y el agua y el saneamiento y durante el Segun-
do plan quinquenal (1966-1970), cuando se establecieron muchos de los modernos
sectores, los fondos asignados llegaron a 26% (véase el cuadro 1.3 en el Anexo B).
El Gobierno del Reino de Bhutan ha mantenido su firme compromiso al respecto en
el Noveno plan quinquenal, pues dedica mas de 24% de los gastos a estos sectores.

Como en la actualidad la densidad de la poblacion de Bhutan es baja y grandes
extensiones de tierras no estan ocupadas, se podria suponer que el Reino, a diferen-
cia de muchos de sus vecinos, esta libre de presiones demograficas. Pero seria una
gran equivocacion. Uno de los mayores desafios que enfrenta Bhutan es el rapido
crecimiento de su poblacion. Incluso con la reciente y significativa mejora respecto
de la tasa de crecimiento anterior (3,1% anual), la poblacion del pais se duplicara en
unos 25 afios. Es una perspectiva inquietante que entrafia numerosas consecuencias
negativas para el medio ambiente, la seguridad alimentaria, la nutricion, la creacion
de empleo para mujeres y hombres y la balanza de pagos. La idea central de las po-
liticas nacionales disefiadas para enfrentar esta grave amenaza consiste en impulsar
la atencion de salud genésica, lo que incluye la planificacion familiar.

1.6. Panorama econdémico

La economia de Bhutan crecié un 6,7% durante el periodo en que se desarrollo
el Octavo plan quinquenal (1997-2002). El sector de la agricultura, que todavia ocu-
paba una posicion dominante en la economia en 1990, pues aportaba 44,1% del PIB,
en la actualidad ha reducido su aportacion a 34,5%; en cuanto a los sectores moder-
nos, tales como la construccion, las manufacturas, la electricidad y el transporte y
las comunicaciones, si bien han aumentado su aportacion al PIB de manera signifi-
cativa, solo siguen generando empleo limitadamente. La observaciéon completa de
los cambios producidos en la participacion de los distintos sectores en el PIB du-
rante el decenio comprendido entre 1990 y 2000 pone de manifiesto lo siguiente:

Participacion sectorial en el PIB en precios de 1980 (%)l;I

Sector 1990 2000
Agricultura 44,1 34.5
Minas y canteras 0,9 1,2
Manufacturas 7,0 7,1
Electricidad y gas 9,1 9,7
Construccion 6,1 11,4
Comercio y actividades conexas 6,0 6,0
Transporte y comunicaciones 7,6 9,8
Servicios financieros 9.4 10,3
Servicios comunitarios y sociales 9,9 10,1

Total 100,0 100,0

6 Cuentas nacionales, OCE, Comision de Planificaciéon, 2001.
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A diferencia de la mayoria de los paises en desarrollo, Bhutan soporta una es-
casez general de recursos humanos en esferas especializadas —en gran parte como
consecuencia del desequilibrio entre la demanda y la oferta— que ha entrafiado una
grave limitacion para el desarrollo de la economia. Por lo tanto, la planificacion de
los recursos humanos se ha centrado fundamentalmente en el desarrollo de la capa-
cidad de una fuerza laboral reducida. Para conseguir un aprovechamiento 6ptimo de
los recursos humanos disponibles, se han adoptado providencias para aumentar el
grado de mecanizacion y automacion cuando se ha considerado procedente.

Con ocasioén de la puesta en marcha del Noveno plan quinquenal, se han fijado
los siguientes objetivos y estrategias generales, la mayor parte de los cuales ya han
sido examinados supra:

* Mejorar la calidad de vida y los ingresos, especialmente de los pobres;

* Lograr una buena gestion de los asuntos publicos;

* Promover el crecimiento del sector privado y la generacion de empleo;

* Preservar y promocionar el patrimonio cultural y proteger el medio ambiente;
* Acelerar el crecimiento y la transformacion de la economia.

Algunas de las cuestiones mas importantes abordadas en el Noveno plan se
relacionan con las mujeres, los nifios y el género, la reforma legislativa, la descen-
tralizacion y la transferencia de competencias, los factores determinantes de la po-
breza y el empleo. Junto con las tradicionales creencias, valores y costumbres bu-
distas, todas esas cuestiones son componentes esenciales del enfoque del desarrollo
que distingue a Bhutan a principios del siglo XXI.

2. Introduccion a la situacion de la mujer en Bhutan

Como en Bhutan impera en general la igualdad entre mujeres y hombres, no
existe en el Reino discriminacion abierta contra la mujer. Aunque esta aseveracion
es cierta en mucha mayor medida que en otras naciones en desarrollo, encierra de
todas maneras una vision muy difusa de la complejidad de la condicion social y ju-
ridica de la mujer bhutanesa. En esta seccion se examinaran en general los proble-
mas que arrostra la mujer en Bhutan en una serie de frentes sociales, politicos y
econdémicos; su examen mas pormenorizado se llevard a cabo en las secciones espe-
ciales incluidas infra.

La mujer de Bhutan goza de una condicion juridica y social elevada en compa-
racion con otros paises en desarrollo, especialmente en la region, ademas de libertad
e igualdad relativas en muchas esferas de la vida. Asimismo, el Gobierno del Reino
reconoce que la discriminacion contra la mujer es fundamentalmente injusta y ofen-
de la dignidad del ser humano. En 1990, por ejemplo, Su Majestad el Rey manifesto
personalmente el compromiso del pais de eliminar las desigualdades entre los géne-
ros en el marco del proceso de desarrollo. La ley bhutanesa otorga un trato igual a
mujeres y hombres; numerosas disposiciones de diferentes leyes son la salvaguarda
de los derechos e intereses de las mujeres.

Los valores religiosos y sociales predominantes también protegen a la mujer
bhutanesa mejor que a la mujer de otros paises y, a la vez, hacen hincapié en los
principios de tolerancia y respeto. En general, los padres no tienen preferencia por
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2.1.

sus hijos varones y cuidan por igual de hijas e hijos. Las mujeres resultan favoreci-
das desde el punto de vista de la herencia en muchas partes del pais. No se registran
casos de infanticidio femenino ni muertes por cuestiones de dote, quemas de novias,
ataques salvajes con acido o trata organizada de mujeres, como ocurre en otras na-
ciones de la region.

A contramano de las practicas observadas en otros paises, no se requiere el
consentimiento del marido para que un médico prescriba un tratamiento médico o el
uso de anticonceptivos. Tampoco hay amenazas ni tensiones sexuales subyacentes
cuando mujeres y hombres se encuentran en publico. Las mujeres son a menudo je-
fas de hogar y supervisan las transacciones comerciales hogarefias. Las funciones
laborales tradicionales de hombres y mujeres se superponen con frecuencia, tanto en
el trabajo productivo como en los quehaceres domésticos; de todas maneras, parece
que hombres y mujeres compaﬁfn las labores hogarefias en las zonas rurales en ma-
yor medida que en las urbanas”. La mayor parte de las decisiones en el hogar son
adoptadas de consuno por esposas y maridos y en la mayoria de las comunidades
bhutanesas no resultan aceptables los papeles explicitos de dominio y sumisioén. La
disolucion del vinculo matrimonial no es una vergiienza y es raro que la madre que
esta al frente de una familia uniparental sea estigmatizada por la sociedad.

Aun asi, queda margen para corregir los factores sociales, culturales y econo-
micos que perjudican a las mujeres bhutanesas. Esta aseveracion es particularmente
valida con respecto a la importante minoria que, en cuanto a la vida social y fami-
liar, sigue las diversas tradiciones hindues, que incluyen la influencia del sistema de
castas y a menudo resultan en una condicion juridica y social relativamente inferior
de la mujer.

A escala nacional, el mayor desafio consiste en erradicar las formas mas tenues
e indirectas de prejuicios de género que se manifiestan en el hogar y el trabajo. No
existe en el plano nacional una definicion de discriminacion contra la mujer con-
gruente con el articulo 1 de la CEDAW. Segtn algunas percepciones socioculturales
arraigadas, en general la mujer es menos capaz y digna de confianza que el hombre.
Estas percepciones convalidan la superioridad masculina y no reconocen suficien-
temente la capacidad de la mujer. Por lo tanto, a pesar de que mujeres y hombres
gozan de igualdad de oportunidades y de derechos, se observan diferencias de grado
de equidad en el acceso, entre otras cosas, a la educacion, el desarrollo empresarial y
el ejercicio del poder; por estas razones las mujetes y nifias bhutanesas logran mu-
chos menos éxitos que sus conciudadanos varones®, aunque las diferencias entre los
géneros que aun subsisten se van reduciendo cada vez maés.

Percepciones tradicionales

Hace mucho tiempo que la sociedad bhutanesa reconoce el desafio de ser mu-
jer. De hecho, numerosos factores influyen en la condicion social y juridica de la
mujer bhutanesa: entre otros, la continua aceptacion por la sociedad de que mujeres
y hombres tienen papeles especificos que cumplir en la estructura de la familia. A
pesar de que la mujer participa en todas las funciones de la vida, se la sigue conside-
rando fundamentalmente como ama de casa, esposa y madre. No obstante, es dificil
hacer generalizaciones amplias respecto de la condicion de la mujer por las enormes

7 Gobierno del Reino de Bhutan y otros, 2001.
8 Ibid.
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diferencias que se encuentran en la sociedad entre las comunidades étnicas y, a ve-
ces, entre aldeas de un mismo distrito.

El hecho de que la mujer sea considerada a menudo como un ser bioldgica-
mente menos fuerte y sexualmente mas vulnerable influye mucho en la posiciéon que
ella ocupa en funciéon de sus posibilidades de aprovechar, sobre todo, las oportuni-
dades de educacion y de empleo. La percepcion que la mujer tiene de si misma en
Bhutan parece basarse en esos dos factores, que son percibidos como defectos. En
un estudio no demasiado representativo y con una cobertura limitada se ha sefialado
que la creencia de que el hombre es superior a la mujer por sus nueve nacimientos
“nobles” —es decir, humanos— sigue siendo muy fuerte en algunas zonas rurales,
aunque las mujeres educadas la refuten cada vez mas a menudo. Segtn otro estndio,
casi todas las mujeres rurales consultadas habrian preferido nacer hombres®. Sin
embargo, estas creencias tradicionales no han impedido que la mujer participara en
las tareas agricolas, la adopcion de decisiones en el hogar, las herencias, los aconte-
cimientos locales y otras actividades comunitarias. Por consiguiente, la practica de
esas creencias, que no influyen tanto en las zonas urbanas, varia considerablemente.

Los movimientos de la mujer fuera del hogar se ven limitados por sus respon-
sabilidades fundamentales como ama de casa, esposa y madre y algunos hombres,
especialmente en el sur de Bhutan, son reacios a permitir que sus esposas se trasla-
den libremente a cualquier lugar. Por consiguiente, algunas mujeres ven restringidos
sus movimientos y oportunidades. En las zonas rurales, los desplazamientos de la
mujer fuera de la comunidad pueden ser implicitamente desalentados si no los reali-
za en compaiiia de un varén, como consecuencia de la supuesta vulnerabilidad fe-
menina. No obstante, cada vez son mas las mujeres que empiezan a viajar por su
cuenta; esta tendencia es especialmente notoria entre las empresarias, las altas fun-
cionarias, las empleadas de la administracion publica y las estudiantes.

2.2. Funciones de la mujer y el hombre del campo

Para ganarse la vida con la agricultura es preciso que_tpdos los miembros de
una familia se esfuercen al maximo y unan sus esfuerzost®. Asi ocurre especial-
mente en una nacion como Bhutan, en que hay una aguda falta de recursos humanos;
es tradicional que las familias rurales intercambien trabajos para hacer frente a nece-
sidades que varian de continuo.

Con este telon de fondo, nada tiene de extrafio que no se manifieste una clara
division de funciones entre la mayoria de las mujeres y los hombres rurales; no
obstante, hay datos que indican la existencia de una division eral del trabajo, ba-
sada en las creencias tradicionales sobre la “fuerza fisica”**. De todas maneras,
aunque se considera que arar con bueyes es una tarea de hombres y ocuparse de la
casa una funcién femenina, no es éste un arreglo concertado rigidamente y puede
modificarse segiin las necesidades practicas de cada dia y cada situacion. En una
familia donde escaseen las mujeres, por ejemplo, un hombre puede encargarse de los
quehaceres domésticos rutinarios: cuidado de los nifios, cocina, lavado de la ropa y
limpieza; no obstante, algunos hombres s6lo desempenan estas tareas cuando ningu-
na mujer puede atenderlas. El cultivo de la tierra y todo el proceso que entraiia, des-
de la siembra hasta la cosecha, es una faena plenamente compartida. La mujer rural

 Ibid., Kinga, 1999.
10 Gobierno del Reino de Bhutan, 1995.
Il Gobierno del Reino de Bhutan y otros, 2001.
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no solo se dedica a las principales actividades econdémicas; también es quien funda-
mentalmente desempefia actividad@ complementarias como, por ejemplo, el cuida-
do del huerto o el trabajo artesanal®=.

La jefatura de la familia no es un cargo explicitamente relacionado con el gé-
nero y habitualmente es la persona mas capaz —a menudo la esposa o la hija ma-
yor— quien asume esa responsabilidad. Si el hombre esta en el campo y la mujer en
el hogar, es la mujer quien, ademas de sus tareas ordinarias, desempefia muchas fun-
ciones administrativas, que comprenden la toma de decisiones en el hogar y la res-
puesta cotidiana a cuestiones comunitarias planteadas imprevistamente. Habida
cuenta de que, en general, la mujer es quien custodia y controla la bolsa de la fami-
lia, la aparicion del mercado —como mecanismo generador de ingresos para los
campesinos— ha elevado su poder adquisitivo.

Por lo tanto, en gran medida, la delimitacion de los dominios del hombre y la
mujer es poco clara, al menos en Bhutan septentrional y oriental. Se requieren mas
datos para comprender cabalmente los factores que afectan la division del trabajo
entre los géneros en las comunidades de Bhutan meridional.

Con la introducciéon de maquinaria agricola y modernos aperos de labranza,
como los destinados a desherbar, se procura facilitar el trabajo de los agricultores,
hombres y mujeres, de todas las comunidades. EI Gobierno del Reino, consciente de
la extrema escasez de recursos humanos en las zonas rurales, asigna muchisima im-
portancia a la automacion y la mecanizacion de la agricultura y fomenta con altos
subsidios la producciéon de herramientas que ahorran trabajo humano, para hacerlas
asequibles a la poblacion rural. Aun asi, se ha comprobado que los hombres son
quienes adoptan las decisiones relativas a la compra de equipo y maquinaria agrico-
las en mas de 60% de las familias. Es preciso realizar investigaciones complementa-
rias de esta tendencia para asegurarse de que la mujer comprende qué es la tecnolo-
gia y de que la utiliza; la tecnologia no margina a la mujer ni la deja de lado y la
mujer puede contriﬂir a desarrollar tecnologias apropiadas capaces de reducir su
volumen de trabajo™. Estas tecnologias no solo afiaden valor a las actividades eco-
némicas de la mujer sino que, ademas, pueden aumentar su capacidad en materia de
comercializacion convalidando sus tradicionales conocimientos en la produccién de
alimentos, las practicas curativas y la gestion de los recursos naturales.

Es particularmente util la tecnologia intermedia, mas barata, que hace hincapié
en los recursos locales y puede producir efectos directos en la permanente falta de
tiempo de la mujer: comprende practicas baratas de almacenamiento de granos para
que no se apesten, maquinas manuales de moler y cocinas por calor solar. Se hara,
pues, hincapié en la tarea de determinar y priorizar las zonas a que se adaptara cual-
quier tecnologia que permita ahorrar tiempo y reducir la monotonia del trabajo.
También es esencial garantizar a la mujer el acceso a los conocimientos y la infor-
maciéon —por transmisiones de radio, medios electronicos, la prensa escrita y la
difusion oral— con miras a incorporarla en la corriente principal del universo
tecnologico.

12 Ibid.
13 Ibid.
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2.3. La mujer urbana

En cuanto a la mujer urbana, encontramos dos subdivisiones bien marcadas: la
de las amas de casa y las mujeres que no trabajan, que suelen ser las menos instrui-
das, y la de las mujeres muy instruidas. En general, ambos grupos tienen necesida-
des e intereses que no coinciden con los de la mujer rural.

Las necesidades fundamentales de la mayoria de las mujeres rurales, por ejem-
plo, se pueden sintetizar asi: propiedad de bienes y acceso a la atencion de salud y a
la educacion, al agua potable, a los combustibles, al crédito, a los dispositivos que
ahorran trabajo humano y a los mercados. Por su parte, la mayoria de las mujeres
urbanas necesitan acceso a los mercados y empleo. En las zonas urbanas, parece ser
que los hombres son quienes mas ganan y las mujeres quienes obtienen ingresos
complementarios; esto entrafia un menor reparto de las obligaciones hogarefias y su-
giere que, cuando las familias abandonan las actividades de mera subsistencia, es
posible que las mujeres ya no sean consideradas como socias en pie de igualdad
frente a las nuevas opﬁunidades econdmicas y pierdan su papel en el proceso de
adopcidn de decisiones™.

Parece que las mujeres que trabajan y son muy instruidas creen, a diferencia
de las mujeres urbanas que no trabajan o son amas de casa, que la nocion tradicional
de vulnerabilidad asociada a la mujer se ha desarrollado fundamentalmente como
consecuencia de su funcion bioldgica de procrear. Sostienen, en efecto, que el cam-
bio acelerado de Valoreﬂe lo fisico a lo intelectual ha invalidado el concepto de la
superioridad masculina™. De todas maneras, también empiezan a sentir la presion
de tener que ejercer una profesion y cuidar de la familia o del hogar.

Aunque segun algunos estudios limitados las mujeres muy instruidas son cons-
cientes de que existe una sutil discriminacion social y eso las molesta, parece que
pocas de ellas s artidarias de apelar a recursos especiales para promover el ade-
lanto de la mujer™. Mientras las politicas nacionales sean neutras en materia de gé-
nero, como efectivamente lo son, muchas mujeres instruidas afirman, por ejemplo,
que unicamente el mérito debe ser el fundamento de un ascenso en el trabajo.

2.4. Falta decisiva de datos

El Gobierno del Reino tiene en cuenta que el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer considera que la situacion real de las mujeres en sus
sociedades se determina mejor con criterios cuantitativos y no tan so6lo cualitativos
y, por lo tanto, alienta a los paises a presentar la informacion estadistica correspon-
diente. Sin embargo, cabe sefialar que los datos desglosados por sexo no son los su-
ficientes para proporcionar solida informacion factica sobre la situacion de la mujer
bhutanesa en todos los campos que abarca la Convencion.

Uno de los factores que explican la deficiencia de los datos es la escasez de
recursos humanos capacitados para recolectarlos y analizarlos o para realizar en-
cuestas por muestreo e investigaciones operativas. Por otra parte, se requieren mas
bases de datos para determinar, por ejemplo, el tamafio, la composicion y la distri-
bucion de la poblaciéon (rural o urbana o de una region o un distrito), verificar el
cumplimiento de las metas y la aplicacion de los planes de acciéon de las distintas

14 Tbid.
15 Kinga, 1999.
16 Tbid.
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2.5.

conferencias de las Naciones Unidas, incluida la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, y determinar otros indicadores socioeconomicos y factores adicionales que
podrian desglosarse por sexo. También se han determinado deficiencias en las in-
vestigaciones de politica que comprenden, por ejemplo, los factores que afectan a
las tasas de matriculacion y de desercion escolar.

El Gobierno del Reino, reconociendo la necesidad de desarrollar la capacidad
nacional, ha brindado apoyo explicito a la Oficina Central de Estadistica de la Se-
cretaria de la Comision de Planificacion a fin de incrementar su capacidad de reco-
lectar y analizar los datos sociodemograficos y, especialmente, los relacionados con
la salud. En las circunstancias descritas, se empieza a priorizar la recoleccion de
datos desglosados por sexo, especialmente con el establecimiento de centros de in-
formacion e investigacion en los ministerios de ejecucion.

Conclusion

En resumen, las mujeres bhutanesas gozan en general de una condicion juridi-
ca y social elevada en comparacion con las mujeres de la mayoria de los paises en
desarrollo, particularmente de la region, aunque todavia enfrentan importantes desa-
fios. Los distintos indices o parametros que determinan que la condicion de la mujer
sea relativamente_mas alta o mas baja dependen de la comunidad étnica a que la
mujer pertenezcat’. Entre esos indices se encuentran:

* Acceso de la mujer a los recursos privados, incluidos ganado, tierras, casas y
joyas, ademas de ahorros, ingresos familiares, alimentos y herencias, y consi-
guiente control de esos recursos;

» Acceso de la mujer a los recursos publicos, incluidos el acceso a los servicios
de salud y al crédito, ensefianza escolar, seguridad alimentaria, nutriciéon ade-
cuada y division del trabajo en la recoleccion de combustibles y de agua;

Control por la mujer de su trabajo y sus ingresos (grado de autonomia para
adoptar decisiones con respecto a la realizacion de tareas remuneradas o no
remuneradas, administracion de su salario y control de los gastos del hogar);

Control por la mujer de su cuerpo, lo que incluye la facultad de decidir en su
matrimonio y en la procreacion, el control de la natalidad, las relaciones
sexuales con su pareja y la experiencia de violencia fisica o maltrato siquico
(violacion, palizas del marido y acoso sexual en el trabajo);

Control por la mujer de sus desplazamientos, lo que incluye los lugares que puede
visitar sola, si puede salir de noche, si no puede ir a determinado sitio, etc.;

Acceso de la mujer a un espacio politico (participacion en los asuntos de la
comunidad, por ejemplo) y control de sus propios actos en ese espacio;

Acceso de la mujer a recursos intangibles, como la informacion, y control de
su uso;

Situacion juridica de la mujer y acceso a las estructuras legales y al resarci-
miento, lo que incluye las disposiciones legales sobre la igualdad de los géne-
ros, el conocimiento de las leyes y de sus derechos y la experiencia con la po-
licia y en los tribunales.

17 Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), 1998.
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En Bhutén, la transformacion social desde el punto de vista de los géneros es
una aspiracion que parte de la premisa de que la meta por alcanzar es la igualdad
sustantiva y no la igualdad formal y el Gobierno del Reino ha sefialado reiterada-
mente que comparte este criterio. Mientras la igualdad formal se basa en el concepto
de “identidad” entre hombres y mujeres, la igualdad sustantiva requiere que las le-
yes tengan en cuenta como se manifiestan las diferencias entre mujeres y hombres,
tanto en funciéon de su distinta capacidad bioldgica como desde el punto de vista de
las desventajas que, en relacion con el hombre, la mujer enfrenta en la sociedad.

Los obstaculos que se oponen a la igualdad de oportunidades en Bhutan son
sociales y econdmicos en su enorme mayoria; los datos estadisticos publicados sobre
la educacion, la salud y otros sectores todavia indican cierto grado de inferioridad de
las mujeres y las nifias con respecto a los hombres y los nifios. Dicho esto, los cam-
bios normativos como los adoptados en los ultimos afios procuran potenciar el papel
de la mujer en las esferas juridica, politica, econémica, social y familiar; la autoe-
mancipacion de la mujer conduce a la reafirmacion de sus derechos, la articulacion
de sus aptitudes, el pensamiento critico, la toma de conciencia y la autoestima.
Bhutéan acepta este desafio y seguira concentrando sus esfuerzos en seguir constru-
yendo sobre los éxitos ya logrados con miras a garantizar a la mujer la igualdad de
acceso a los recursos, la educacion, las oportunidades econdémicas y la posibilidad
de participar y adoptar decisiones en todos los niveles en forma compartida.

3. Bhutin y la CEDAW

Bhutan suscribié la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer el 17 de julio de 1980 y la ratifico el 31 de agosto de
1981. A diferencia de muchos otros Estados partes en la Convencidon, Bhutan jamas
formuld reservas con respecto a ninguna parte del documento, que acepta en su inte-
gridad como instrumento internacional de los derechos humanos de la mujer. Esta
plenamente de acuerdo con la obligacion, propia de todo Estado parte en la CEDAW,
de adoptar medidas concretas para eliminar la discriminacién contra la mujer, inclu-
so cuando procede de personas fisicas, organizaciones o empresas. Aunque el Go-
bierno del Reino advierte con beneplacito que la condicion general de la mujer bhu-
tanesa es comparativamente alta, se compromete a eliminar los obstaculos sociales,
culturales o econémicos que todavia impiden la plena igualdad de la mujer y a redu-
cir las disparidades que atn subsisten.

Después de que Bhutan ratificara la CEDAW, se formd una comision para
controlar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el pais como parte en
la Convencion. La comision ha encargado estudios sobre la situacion de la mujer en
Bhutan y, gracias a la asistencia internacional, ya se han completado tres sobre la
salud, el agua y el saneamiento y la educacion. Aunque se han adoptado pocas me-
didas concretas en relacion con la CEDAW, se trabaja bajo la égida de la secretaria
de la Comision de Planificacion por revitalizar una entidad ya existente, formada
por personas que se ocupan de coordinar las actividades locales relativas al género
en los diversos ministerios, mediante la promocion de la adquisicion y el intercam-
bio de conocimientos y del desarrollo de la capacidad.

En cumplimiento de su obligacion de presentar informes periodicos sobre la
aplicacion de la Convencion, Bhutan ha preparado el presente documento.
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3.1.

3.2.

Compromiso con la mujer

En muchas partes del mundo no se permite que la mujer sea propietaria o here-
de; ademas, la mujer no tiene derecho a adoptar decisiones personales, gana un sala-
rio inferior al del hombre, es victima de malos tratos fisicos o abusos sexuales y es
explotada por la familia del marido. Todo esto socava la autoestima de la mujer y
debilita su salud fisica y economica.

Ya se ha sefialado que en Bhutdn muchos de estos problemas se han minimiza-
do o directamente eliminado, tanto de jure como de facto; empero, subsisten varios
factores sociales, culturales y econdémicos que impiden la plena igualdad de la mu-
jer. El Gobierno del Reino aborda el problema que entrafian estos factores discrimi-
natorios en sus diversas politicas y con su liderazgo y su empefio en la tarea ha lo-
grado producir cambios concretos. No obstante, el Gobierno del Reino reconoce que
las cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros siguen constituyendo una
preocupacion que se hace mas apremiante con el avance cada vez mas acelerado del
moderno desarrollo.

En todos los Planes quinquenales de Bhutan se ha otorgado uno de los mas al-
tos grados de prioridad al desarrollo de los derechos humanos. Con una poblacion
estimada total de s6lo 698.000 habitantes, es natural que cada uno de los miembros
de la sociedad tenga que desempefiar un papel especial. Habida cuenta de que las
mujeres constituyen basicamente la mitad de la poblacion, el Gobierno del Reino
procura desarrollar estos recursos hasta el maximo de su capacidad potencial y mo-
vilizarlos efectivamente a favor de la comunidad y en beneficio de la nacion. Los
principios rectores de todos los Planes quinquenales, que comprenden la sostenibili-
dad y la autosuficiencia, han generado un entorno favorable para ir construyendo a
partir de los logros ya conseguidos y seguir mejorando la situacion de la mujer. La
prolongada estabilidad politica de que en general goza Bhutan bajo la monarquia he-
reditaria es otro importante factor del mejoramiento de la situacion de la mujer.

El Gobierno del Reino también se propone proporcionar los servicios y crear
las condiciones que se necesitan para alcanzar las metas globales fijadas en benefi-
cio de la mujer, que comprenden los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, en
especial el relativo a la erradicacion de la pobreza. El Gobierno es consciente de la
necesidad de mantenerse al corriente de las cambiantes y equilibradas funciones de
mujeres y hombres a medida que el desarrollo cobra impulso. En esencia, todas las
instituciones gubernamentales se encargan de poner en marcha actividades relacio-
nadas con la mujer. Y aunque no se formulan proyectos paralelos especialmente para
la mujer, el Gobierno del Reino estad empefiado en incorporar en todos los proyectos
y programas sectoriales medidas relativas al adelanto femenino en el marco del de-
sarrollo teniendo en cuenta las aptitudes y las necesidades especiales de la mujer.

El compromiso de incorporar una perspectiva de género en las
politicas nacionales

En términos generales, se reconoce ahora mas ampliamente que el problema no
es per se la integracion de la mujer en el desarrollo, ni tampoco su falta de aptitudes,
crédito y recursos, sino las instituciones y los procesos s[(:jiales que traen aparejadas
desigualdades entre los sexos en perjuicio de la mujerts. Las desigualdades entre
mujeres y hombres no acarrean un costo para la mujer inicamente: también entrafian

I8 Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), 1998.
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un costo para el desarrollo como un todo y, por eso, deben concebirse como cuestio-
nes que atafien a la sociedad y el desarrollo en mayor medida que a la mujer. Por
consiguiente, no se trata tan so6lo de “agregar mujeres en” los procesos y programas
en curso, sino de reestructurarlos de manera que reflejen los puntos de vista, los in-
tereses y las necesidades de las mujeres y contribuyan a realizar la igualdad entre los
géneros.

Las condiciones que ofrece Bhutan son sumamente propicias para la incorpo-
racion de las cuestiones de género. Las cuestiones relativas a la igualdad no se abor-
dan prestando atencion exclusivamente al sector denominado “adelanto de la mujer”
ni recurriendo a programas aislados dentro de los distintos sectores. Se espera que
los organismos gubernamentales de Bhutan reconozcan que las mujeres son una gran
parte del publico al que sirven y que, por lo tanto, proyecten, pongan en marcha y
apoyen de continuo servicios que satisfagan las necesidades concretas tanto de mu-
jeres como de hombres. Sin embargo, la ejecucion de estas tareas se ve dificultada,
entre otras cosas, porque la informacion relativa al compromiso contraido por el
Gobierno del Reino se asimila lentamente y tarda en incorporarse en la Plataforma
de Accidn; porque no se termina de comprender con exactitud en qué consiste ese
compromiso fundamental y porque se observa en algunos funcionarios una tenden-
cia permanente a considerar a las mujeres como un sector “aislado”; porque los Mi-
nisterios sectoriales carecen de experiencia y capacidad suficientes para emprender
analisis comparativos de la forma en que mujeres y hombres se podrian ver afecta-
dos por una politica o un programa y porque faltan muchos de los datos que se nece-
sitan para evaluar las politicas y los programas desde el punto de vista del género.

El punto de partida sera el trabajo para lograr una comprension generalizada de
los conceptos de igualdad entre los géneros y la incorporacion de las cuestiones de
género en todos los niveles del sistema, para que no surjan dudas cuando se aborden
esas cuestiones. Los principales esfuerzos deben concentrarse en tres esferas: la
aplicacion de las politicas, el ciclo de planificacion y las etapas de supervision y
evaluacion.

Para algunos, la medida del éxito de las estrategias de promocion de la igual-
dad entre los géneros esta dada por la igualdad numérica de las mujeres y hombres
participantes en un programa. Empero, la experiencia ensefia que una participacion
igual en este nivel no siempre es el medio mas a propdsito o mas eficaz para garan-
tizar que un programa contribuya al establecimiento de la igualdad entre mujeres y
hombres. En Bhutan, las estrategias pro igualdad incorporan esta ensefianza de dos
maneras relacionadas entre si: haciendo hincapié en los efectos mas que en las acti-
vidades o insumos y precisando que el objetivo es lograr efectivamente la igualdad y
no que las mujeres sean las destinatarias. A la larga, esto es lo que mas contribuye a
potenciar la igualdad entre mujeres y hombres.

3.3. Valorizacion del trabajo no remunerado de la mujer

Todas las sociedades se sustentan no sélo en el trabajo remunerado sino tam-
bién en el trabajo no remunerado, que comprende el de las amas de casa y el del
voluntariado. La percepcion de las funciones de los géneros segun la cual la mujer
“se especializa” en mantener el hogar y criar a los hijos y el hombre en las activida-
des productivas que se comercializan, se refuerza sutilmente en el nivel y la indole
de la participacion de mujeres y hombres en el mercado laboral, incluso en algunas
naciones que se industrializan rapidamente. El sector de la economia que no se
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destina al mercado comprende desde el cultivo de subsistencia hasta la recoleccion
de agua y combustibles, la preparacion de comida y la limpieza del hogar, el cuidado
de los nifios y los ancianos, la gestion de los asuntos comunitarios y los servicios
que ofrece el voluntariado.

Asi, no es suficiente comprender las diferencias de las tareas que realizan mu-
jeres y hombres, sino conocer el valor que se les asigna. En definitiva, ese valor es
el que determina la posiciéon de la mujer y del hombre en la sociedad, asi como sus
posibilidades de manejar recursos, que comprenden la obtencion y el control de in-
gresos y la adopcidn de decisiones.

Ep_comparacion con otros paises, la funcion de procrear es muy apreciada en
Bhutan*®. Conforme se detalla en la seccion 6.2, cuando se analiza la participacion
de hombres y mujeres bhutaneses en los procesos de produccion y reproduccion,
esta justificado decir que, en general, la division del trabajo entre los géneros es fle-
xible. De todas maneras, parece que hay diferencias entre mujeres y hombres segun
la responsabilidad de cada actividad, el tiempo y la energia que se iﬂierten en ejer-
cerla y la manera de valorarla, a veces hasta por las propias mujeres=?.

En Bhutan, los encargados de formular las politicas y los dignatarios del Go-
bierno estudiaran la posibilidad de adoptar medidas audaces con miras a establecer
un valor para el trabajo no remunerado. Quizas esas medidas comprendan un plan
para coordinar y realizar una encuesta sobre el uso del tiempo a fin de documentar la
magnitud de la produccion hogarefia de bienes y servicios que no se comercializan,
asi como el volumen del trabajo no remunerado y remunerado que se emplea para
producirlos. Otra posibilidad es incorporar el valor de la produccion hogarefia en el
sistema de cuentas nacionales.

Conclusion

Muchos de los principios de la CEDAW ya estan incorporados en las leyes na-
cionales de Bhutan y constituyen ahora no sélo puntos de referencia para proteger
derechos ciudadanos sino también fuentes de obligaciones para el Gobierno del Rei-
no. Por otra parte, Bhutan valora que la CEDAW reconozca el papel que desempe-
flan la cultura y la tradicion y pida a los Estados partes que eliminen el concepto es-
tereotipado de las funciones de ambos sexos. Cabe reiterar que, en Bhutan, todas las
personas, sea cual fuere su sexo, son iguales ante la ley y gozan de su proteccion sin
discriminacion alguna. Legalmente y en términos generales, las oportunidades que
se presentan en la sociedad y en la esfera educativa no se ven afectadas por la perte-
nencia a un sexo. Como se vera en detalle en la Seccidon IV, el Gobierno del Reino
ha adoptado numerosas medidas para armonizar las leyes y politicas nacionales con
las disposiciones de la Convencion, aunque la fiscalizacion oficial de su aplicacion
haya sido intermitente.

A pesar de que, en general, la mujer goza de una condicion igual a la del hom-
bre en Bhutan, el Gobierno del Reino reconoce que el pais no debe contentarse con
el hecho de que la condicion de la mujer sea relativamente alta y debe seguir traba-
jando activamente por producir cambios mas propicios para potenciar la fortaleza,
las aptitudes y el talento de la mujer. E1 Gobierno del Reino también es consciente

19 Organizacion de los Paises Bajos para el Desarrollo (SNV), 1993.
20 Kinga, 1999.
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de que la discriminacion contra la mujer, aunque no sea deliberada, hace que resulte
dificil sustentar un criterio plenamente maduro con respecto a la igualdad entre los
géneros. Por consiguiente, el desafio que se presenta consiste en mantener el delica-
do equilibrio que hasta ahora se ha logrado entre el progreso y los valores del pasa-
do, muchos de los cuales han servido para brindar proteccion intrinseca a los dere-
chos de la mujer.

4. La condicion juridica de la mujer (articulos 2 y 3 de la CEDAW)

La CEDAW garantiza a la mujer la igualdad ante la ley. La legislacion relativa
al matrimonio y la familia, que atafie a cuestiones que son quizas las mas cruciales
para la mujer, estipula que mujeres y hombres tienen el mismo derecho a contraer
matrimonio y a elegir libremente al conyuge; los mismos derechos y deberes como
progenitores en lo relativo a sus hijos; el mismo derecho a decidir libremente el nu-
mero de hijos y el espaciamiento de los embarazos, asi como a tener acceso a la in-
formacion y a los medios que les permitan ejercer todos sus derechos; el derecho a
elegir el apellido de la familia, y los mismos derechos de propiedad y en materia de
adquisicion de bienes. Ahora examinaremos como estan protegidos los derechos de
la mujer bhutanesa en esta y otras esferas de la ley.

Virtualmente no rigen en Bhutan normas juridicas que establezcan diferencias
entre mujeres y hombres. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
a la misma proteccion de la ley sin discriminacidon por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o so-
cial, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion (disposicion OM
del Thimzhung Chhenpo y articulo 3 del Codigo de Procedimientos en lo Civil y Pe-
nal de 2001). Esta norma es similar al articulo 15 de la CEDAW, que consagra la
igualdad de la mujer con el hombre ante la ley, en todos los aspectos.

No se ha dictado ninguna disposicion que establezca un trato preferencial a fa-
vor de la mujer o que le brinde apoyo especial en las esferas de la educaciéon o el
empleo, pues legalmente la mujer puede participar en los asuntos politicos, econo-
micos, sociales y culturales en pie de igualdad con el hombre.

Sin embargo, atin prevalecen costumbres bhutanesas que establecen diferencias
entre mujeres y hombres, especialmente en relacion con la herencia. Para la mayoria
de los bhutaneses, la tierra se hereda por conducto de la madre, pues los pueblos de
Bhutan occidental y central, al igual que algunos grupos étnicos de Bhutan oriental,
se rigen por un sistema en que los vinculos familiares se transmiten por linea mater-
na. En el sur y otras partes del este del pais, la norma suele ser heredar por linea
paterna. En ambos casos, los padres tienen la ultima palabra en cuanto a la distribu-
cion de la riqueza y las propiedades de la familia.

De conformidad con el articulo 2 de la CEDAW, la ley bhutanesa establece que
cualquier persona, sea hombre o mujer, puede iniciar acciones legales si considera
que sus derechos han sido vulnerados (Parte II del Capitulo 18 del Cddigo de Proce-
dimientos en lo Civil y Penal de 2001).

La Ley de Policia de 1980 y la Ley Carcelaria de 1982 contienen disposiciones
que garantizan la igualdad del hombre y la mujer y protegen los derechos ¢ intereses
de la mujer. Una disposicion de la Ley de Policia estipula que, para facilitar la labor
policial, la Policia también puede reclutar mujeres para que ayuden a investigar
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casos en que intervengan mujeres, se ocupen de las prisioneras o controlen el tran-
sito. Esto indica que no se prefiere a los hombres al reclutar el personal policial. La
disposicion también estipula que no se puede esposar a ningun menor de 13 afios,
varon o mujer. La Ley Carcelaria dispone asimismo que en la carcel hay que mante-
ner separados a los prisioneros y las prisioneras (articulo CHHA 4-1, a)), asi como a
los menores de los demas prisioneros (articulo CHHA 4-1, b)). El articulo CHHA
16-6 prohibe que las mujeres y los menores que cumplen una condena trabajen en la
prision “mas allé de sus posibilidades”.

Ley del Matrimonio de Bhutan de 1980 (articulo 16 de la CEDAW)

Quizas la Ley del matrimonio de Bhutan de 1980 y sus enmiendas sean las
normas juridicas mas relacionadas con la mujer, pues se refieren no solo al matri-
monio sino también a la separacion, el adulterio, el divorcio y la custodia de los hi-
jos. Sus disposiciones son de particular interés a tenor del articulo 16 de la CEDAW.

En los asuntos matrimoniales, las practicas locales reflejan libertad y flexibili-
dad. Sin embargo, al igual que en otras sociedades, de alguna manera la promiscui-
dad sexual es considerada mas “aceptable” para el hombre que para la mujer, aunque
en Bhutan septentrional el hecho de que una mujer tenga hijos extramatrimoniales
no constituye un estigma social de significacion. El divorcio, que inician mujeres y
hombres por igual, también se considera aceptable en las comunidades bhutanesas
predominantes.

La practica de la poligamia y la poliandria es tolerable para la ley si cuenta con
el consentimiento del conyuge (articulo K#a 1-19 en su forma enmendada en 1996).
La practica de la poligamia y la poliandria es aceptable para la poblacion de Bhutan
meridional y de ciertas partes de Bhutan occidental y central, asi como para las co-
munidades némadas de la region septentrional. En muchos casos, cuando hay varias
esposas, es frecuente que sean hermanas; por su parte, cuando hay varios esposos, es
comun que sean hermanos. El hecho de que dos maridos compartan una esposa sigue
mereciendo una suave reprimenda, aunque esta practica y la poligamia no constitu-
yen un grave tabu social. Parece que, en general, mujeres y hombres comparten la
opinion de que, siempre que el marido pueda sostener a la familia, la situacion es
aceptable.

De conformidad con el articulo 1.14 de la Ley del Matrimonio de 1980, la edad
minima para contraer matrimonio es de 18 afios para los hombres y de 16 afios para
las mujeres. Sin embargo, teniendo en cuenta los requisitos de distintas convencio-
nes internacionales y, en particular, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
la CEDAW, la reforma de la Ley del Matrimonio de 1996 ha establecido que hom-
bres y mujeres alcanzan la mayoria de edad, a todos los efectos, a los 18 afios. En la
practica, sin embargo, es comun que los jovenes de ambos sexos elijan su pareja li-
bremente. La ley protege asimismo el derecho de la pareja a amar y casarse por libre
eleccion, sin discriminacion por motivos de posicion social, casta, situacion econo-
mica o apariencia fisica (articulo KZa 1-2). Aunque no se emita una partida de ca-
samiento, muchachos y muchachas se unen en concubinato desde los 15 afios de
edad. El reconocimiento legal del matrimonio s6lo se logra con la obtencion de la
partida de casamiento expedida por un tribunal de justicia (articulo KAa 1-8). Hasta
hace muy poco, virtualmente todas las uniones matrimoniales eran concubinatos; de

0322109s.doc



CEDAW/C/BTN/1-3

todas maneras, su reconocimiento oficial exigia la emisién de una partida de casa-
miento. Por otra parte, las mujeres instruidas insisten por lo general en el matrimo-
nio legitimo. Ademas, se requiere el expreso consentimiento de las partes para con-
traer matrimonio.

Las leyes vitales relativas al registro de los nacimientos y las defunciones que
se mantienen en vigencia han sido reformadas para que el certificado de nacimiento,
que era un documento muy poco comun, resulte imprescindible para probar la edad
al contraer matrimonio y en otros actos publicos, como por ejemplo el ingreso en la
escuela, la designacion en un cargo gubernamental o la emision del pasaporte. El
certificado de defuncidon, que también era una rareza, se exigira para dirimir cues-
tiones legales, particularmente controversias sobre herencias.

El articulo Kha 1-11 de la Ley del Matrimonio prohibe la tradicional celebracion
de matrimonios entre menores. Quienquiera que los celebre debe responder de su pro-
ceder en virtud del articulo Kha 8-20 de la misma Ley. Ademas, el articulo Kha 1-10
estipula que la ley reconoce todo matrimonio contraido entre personas con un grado de
consanguinidad y afinidad aceptable con arreglo a las costumbres locales. En contra-
vencion [con esto], el caso se considerard a tenor del articulo Kha 9-10 y no se emitira
la partida de casamiento conforme a lo establecido en el articulo Kha 1-13.

Aunque se siguen aplicando algunas restricciones legales al matrimonio entre
una persona bhutanesa, hombre o mujer, con otra persona que no lo sea, por lo gene-
ral se las pasa por alto salvo en el caso de la ciudadania de los hijos. El casamiento
con un hombre que no sea bhutanés no modifica automaticamente la nacionalidad de
la mujer ni la convierte en apatrida o la obliga a adquirir la nacionalidad del marido.
Si el marido de una mujer bhutanesa cambia de nacionalidad, se permite que la mu-
jer adopte su propia decision y haga lo mismo, o no.

En casos de adulterio, la persona que lo comete debe pagar una indemnizacioén
(Gao) a su conyuge por ese agravio, de conformidad con el articulo Kha 3-1 de la
Ley del Matrimonio reformada en 1996. Al mismo tiempo, el articulo Kha 8-1 de la
Ley reformada protege a la mujer soltera que queda embarazada; el hombre deman-
dado por la mujer y declarado culpable debe sufragar los gastos del tratamiento mé-
dico de la mujer pagandole una suma equivalente al jornal cobrado a escala nacional
durante un periodo de 10 meses y, ademas, subvenir al mantenimiento del hijo con
un subsidio equivalente a 20% de sus ingresos mensuales.

El divorcio no es raro porque, a diferencia de muchos otros paises, en Bhutan
no esta prohibido. Tampoco es tabu ni trae aparejado el estigma de la sociedad.
Mujeres y hombres contraen nuevo matrimonio sin que se manifiesten prejuicios so-
ciales, tengan o no tengan hijos de casamientos anteriores. Hay que prestar mas
atencion al problema, cada vez mayor, de la plena aceptacion de los hijos o las hijas
de la mujer por algunos padrastros, a fin de alejar el peligro de maltrato de esos ni-
flos. Mujeres y hombres pueden iniciar por igual juicios de divorcio y cualquiera de
las partes puede ser obligada a indemnizar a su pareja. Si un matrimonio se divorcia,
los bienes muebles adquiridos antes del matrimonio revierten al propietario original
(articulo Ga 6-3 de la Ley de las sucesiones de 1980) y los adquiridos durante el
matrimonio se dividen por partes iguales entre el marido, la esposa y los hijos, si los
hubiere.
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Con respecto a la custodia de los hijos, el articulo Kha 7-2 otorga a la madre la
custodia de los hijos menores de 9 afios, cualquiera que sea su grado de responsabi-
lidad en la separacion. Ademads, en virtud del articulo Kka 7-3 1) en su version en-
mendada de 1996, la custodia de los hijos menores de 9 afios ha de concederse a la
madre. El subsidio para el mantenimiento de los hijos sera pagado por el padre se-
gun los términos del acuerdo que se haya negociado; a falta de este acuerdo, el padre
pagara 20% de sus ingresos mensuales a cada hijo, aunque el total de este subsidio
no pueda superar 40% de esos ingresos; el pago se prolongara hasta que los hijos
cumplan 18 afios.

Al mismo tiempo, el articulo Kha 8-19, Imposicion de una pena para castigar el in-
cesto, define el incesto como matrimonio celebrado entre dos personas que no se
pueden casar entre si por prohibirlo las costumbres que prevalecen en las distintas
aldeas; esto se refiere a la practica corriente del casamiento entre primos. Tanto la
mujer como el hombre involucrados en ella seran reprimidos con tres de meses de
prision.

Con respecto al delito de incesto, el Tribunal Superior puede tener en conside-
racion dos preceptos generales cuando aparece una laguna de derecho o se observa
ambigiiedad en la interpretacion de las leyes pertinentes. El primer precepto, Kadyon
Ka 2, reza asi: Un juez puede resolver cualquier cuestion ajustandose estrictamente
a las disposiciones del Thrimzhung Chhenpo sin tener en cuenta el rango o la posi-
cion social de las partes comparecientes. En la interpretacion del Thrimzhung
Chhenpo prevalecera la decision de la mayoria de los jueces del Tribunal Superior
cuando alguno de sus parrafos sea ambiguo o dé pie a interpretaciones diversas.

El segundo precepto, expuesto en los parrafos Na 1-1 a) y b) del Thrimzhung
Chhenpo, estipula: Nadie difamara ni acusara falsamente a una persona inocente. El
ofensor que de palabra o por escrito impute publica y falsamente a otra persona un
asesinato, un robo en banda armada, una accién prohibida o una traicién con el deli-
berado proposito de dafiar la reputacion de esa persona, sera reprimido con pena de
prision de un mes a tres anos y el pago de una indemnizacion a la parte agraviada
que se calculara en funcion de la chathrim [promulgacion] del indice salarial nacio-
nal. Cuando la falsa imputacioén que lesione la reputacion de una persona se refiera a
una cuestion que no sea asesinato, robo en banda armada ni traicion, el ofensor pa-
gara a la parte agraviada, durante un periodo de un mes a cinco afios, una indemni-
zacion calculada en funcion de la chathrim del indice salarial nacional.

Con respecto a la adopcion de un nifio o una nifia, la Asamblea Nacional, en su
67° periodo de sesiones de 1988, aprobod una resolucion en virtud de la cual se auto-
riza la adopcion de un nifio o una nifia, de nacionalidad bhutanesa o de otra nacio-
nalidad, siempre que se tramite ante los Thrimkhangs (tribunales) y se alcancen
acuerdos satisfactorios que reconozcan al nifio o la nifia el derecho a gozar de todos
los beneficios enumerados en la Ley de las sucesiones para los hijos naturales. Los
niflos adoptados con arreglo a este procedimiento seran reconocidos por el Ministe-
rio del Interior y los Thrimkhangs como hijos adoptivos y se permitird que sean ins-
critos en el censo como ciudadanos. Esta resolucion protege el interés supremo de la
criatura adoptada y se aplica tanto a las nifias como a los nifios, pues la ley no dis-
crimina en funcion del sexo.
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Ley de 1996 relativa a la violacion (articulo 6 de la CEDAW)

En la Ley de 1996 relativa a la violacion, que enmienda los parrafos de la Ley
del Matrimonio que se refieren al delito de violacion, se define este delito, que con-
siste en tener relaciones sexuales con una persona, hombre o mujer, en cualquiera de
las siguientes circunstancias: sin su consentimiento, mediante el uso de la fuerza o
con su consentimiento si este consentimiento se obtiene haciendo que la victima
sienta miedo de que la maten o la hieran (Ba 2.1.1). Aunque en general son compa-
rativamente pocas las violaciones denunciadas en Bhutan, se ha producido un mar-
cado aumento del total de delitos sexuales notificados en el curso del afio 2000 [véa-
se el cuadro 4.1 del Anexo B]. Esto se puede deber al hecho de que las victimas co-
nocen mejor sus derechos de conformidad con la Ley relativa a la violacion, que im-
pone severas penas a las personas condenadas y ademds indemniza a las victimas
con sumas razonablemente mas altas que las acordadas anteriormente.

La Ley no sdlo estipula que el violador debe indemnizar a su victima: también
reprime la violacion con pena de prisiéon de uno a cinco afios (articulo Ba 2.2.1).
Esta pena es significativamente mas grave que la anterior (Unicamente tres meses de
carcel). En el caso de violacion por una pandilla, la indemnizacion a la victima se
refuerza con una pena de siete afios de carcel para los autores del delito (articulo Ba
2.3.1). En la ley relativa a la violacion se ha suprimido la referencia que se hacia
antes, seguin la cual la mujer que habia sido objeto de una violacién por una pandilla
debia demostrar su “moralidad” previamente a la imposicion de penas de multa o
prision.

En lo que se refiere a la violaciéon de un menor de edad, el articulo Ba 2.6.1
estipula que si es violado un muchacho o una muchacha de mas de 12 y menos de 18
afos, la pena de prision sera de cinco a 10 afios, aparte del pago de una indemniza-
cion; si la victima tiene menos de 12 afios, la sentencia forzosa es de 10 a 13 afios de
prision. La violacioén por una pandilla se reprime con penas de prision de 10 a 15
afos o de 15 a 17 afios, segun la edad de la victima (Ba 2.7.1 y 2). Aun queda mar-
gen para mejorar la orientacion individual o las intervenciones después del trata-
miento hospitalario de las victimas, incluidos los nifios, que hubieren contraido en-
fermedades de transmision sexual (ETS). Si la victima, mayor o menor de edad,
muere durante la violacion, la pena obligada es la cadena perpetua, ademas de la in-
demnizacion; en caso de violacion por una pandilla, el jefe de ésta debe cumplir ca-
dena perpetua y cada uno de los demas violadores, penas que oscilan entre 17 afios
de prision y cadena perpetua (Ba 2.10.1).

Las disposiciones generales mencionadas supra —Kadyon Ka 2 y articulos
Na 1-1 a) y b)— que se refieren a “cualquier parrafo [de una ley] que sea ambiguo o
dé pie a diversas interpretaciones”, asi como a la difamacion en relacion con “cual-
quier prohibicion”, también son consideradas pertinentes con respecto a los delitos
de agresion sexual que no llegan a ser violaciones, como por ejemplo la tentativa de
violacidn, la agresion sexual en el hogar, el acoso y el abuso sexual en perjuicio de
un menor de edad que no constituye en si una violaciéon. En la Ley del Matrimonio,
dos articulos se refieren a algunos de estos delitos, a saber: imposicién de una pena
por ofender el pudor de una mujer mientras duerme (articulo Kha 8-22) y castigo
por ofender el pudor de una mujer drogandola (articulo Kha 8-23).

Con respecto a la prostitucion (articulo 6 de la CEDAW), cabe sefialar que en
Bhutéan esta actividad no es un gran problema, a diferencia de otros paises de la re-
gion. Solo se han notificado unos pocos casos de prostitucion en la frontera con la
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India. La trata de mujeres no es frecuente en Bhutan. No obstante, la ley considera
que tanto la prostitucion como la trata de mujeres son delitos. Bhutan ha suscrito la
Convencion de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
(SAARC) sobre la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y nifios con fines
de prostitucion y prevé ratificarla en el 81° periodo de sesiones de la Asamblea Na-
cional. Por consiguiente, Bhutan promulgara leyes para impedir la trata inmoral de
mujeres y nifos.

Ley de ciudadania de Bhutan de 1985 (articulo 9 de la CEDAW)

En materia de ciudadania, cabe decir que de conformidad con la ley de ciudadania
de Bhutan de 1985, la nacionalidad bhutanesa puede adquirirse de tres maneras:

* Por nacimiento, si ambos padres son ciudadanos;

* Por empadronamiento, si la persona de que se trata hubiere sido oficialmente
empadronada en el censo y viviere en Bhutan desde antes de la promulgacion
(a fines de 1958) de la primera Ley de ciudadania;

* Por naturalizacion, cuando la persona en cuestion tiene por lo menos 21 afios
de edad o ha cumplido 15 afios en caso de ser hija o hijo de madre o padre (uno
solo de sus progenitores) con ciudadania bhutanesa. En este tltimo caso, tam-
bién se exige, entre otras cosas, que esa persona haya vivido en Bhutan los 15
afnos, que pueda hablar, leer y escribir bien en dzongkha y que tenga un buen
conocimiento de la cultura y las tradiciones bhutanesas; para los funcionarios
publicos, el requisito exigido es de 20 afios en vez de 15.

Con respecto a la naturalizacion, en las enmiendas y resoluciones del 67° pe-
riodo de sesiones de la Asamblea Nacional (1988) consta que Su Majestad el Rey,
hablando ante la Asamblea, sefiald que, de conformidad con las leyes de ciudadania
promulgadas en 1958, 1977 y 1985, los hijos de hombres bhutaneses casados con
mujeres no buthanesas antes de 1985 tenian automaticamente derecho a la ciudada-
nia nacional. Sin embargo, en el caso de las mujeres bhutanesas, su esposo y sus hi-
jos no eran considerados ciudadanos por la ley. Su Majestad sugirid que se otorgaran
permisos de “residencia especial” exclusivamente para las personas casadas antes de
que entrara en vigor la Ley de 1985.

De conformidad con dicha enmienda, hombres y mujeres tienen el mismo de-
recho a adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. El casamiento con un hombre
que no sea bhutanés no modifica la nacionalidad de la mujer, que no se vuelve apa-
trida ni estd obligada a adquirir la nacionalidad del marido. Incluso cuando éste
cambia de nacionalidad, la mujer tiene libertad para adoptar la decision que mejor le
parezca. El mero hecho de que una mujer bhutanesa se case con un hombre no bu-
thanés no la convierte en apatrida. Para tener derecho a la ciudadania es preciso sa-
tisfacer los criterios enumerados en la clausula relativa a la naturalizacion. Esta
clausula regird incluso para el otorgamiento de la ciudadania a los conyuges no
bhutaneses. En la medida que el solicitante o la solicitante cumpla los requisitos
enumerados en la clausula relativa a la naturalizacion de la Ley de ciudadania de
Bhutéan de 1985, no le sera denegado el derecho a adquirir la nacionalidad bhutanesa
por naturalizacion.
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4.4. Ley de las sucesiones de 1980 y otras leyes (articulos 13 y 15 de la CEDAW)

De conformidad con la CEDAW, la igualdad de derechos para firmar contratos
y administrar bienes, asi como la libertad para elegir el lugar de residencia, son ga-
rantias especiales de igualdad ante la ley en materias civiles. Por otra parte, el acce-
so a la tierra y al crédito es uno de los derechos mas importantes para la mujer rural
en todo el mundo.

En la esfera de la herencia, las practicas tradicionales del sistema de sucesion
matriarcal siguen rigiendo para la mayoria de las familias bhutanesas y muchas mu-
jeres que se encargan del cuidado de los parientes de edad avanzada heredan la tie-
rra, particularmente en Bhutan occidental y central. Buthan es quizas uno de los po-
cos paises del mundo en que se valora tanto el cuidado de la fﬁﬂﬂlia que se lo fo-
menta y se lo tiene en cuenta en las leyes relativas a la herencia®t. En cambio, en la
region meridional y en partes la region oriental del pais, los hombres suelen ser los
herederos. El sistema de sucesion no sélo varia de una region a otra, sino que difiere
a veces entre las aldeas de un mismo distrito. El patrimonio se define como el con-
junto de los bienes materiales, que entre otras cosas comprenden tierras, casas, gra-
nos y cabezas de ganado. En total, 60% de las mujeres rurales poseen titulos de pro-
piedad de tierras registradas en el catastro, mientras que 45% de los titulos de pro-
piedad en las zonas Ltﬁanas (acciones o licencias para construir o comerciar) figuran
a nombre de mujeres==.

La Ley de las sucesiones de 1980 no establece restricciones para que herede
cualquier persona, sea mujer u hombre, siempre que tenga la ciudadania bhutanesa.
Las mujeres y las nifias forman parte de los miembros de la unidad familiar que ret-
nen los requisitos exigidos para heredar. Por otra parte, también se considera que
pertenece al grupo familiar la nuera que estuviere casada con un miembro de ese
grupo y hubiere vivido en el hogar de la familia un minimo de 10 afios (Ga 2-3). Sin
embargo, quedan excluidos de la herencia los miembros de la familia que hubieren
recibido su parte del patrimonio familiar y vivieren separados (Ga 2-4) o que vivie-
ren separados mas de 10 afios, aunque no hubieren recibido su parte (Ga 2-4 2)).

De conformidad con el sistema preponderante, los padres suelen dividir los
bienes equitativamente entre las hijas, para preservar su independencia econdémica.
En general, por mas que las parcelas de tierra y las fincas sean muy pequeiias, las
hijas las comparten en partes iguales.

Otras leyes contienen disposiciones importantes para las mujeres y las nifias
(véanse los Anexos). Algunas de ellas son:

* Ley Agraria de 1979, que comprende el registro de la tierra a nombre de muje-
res u hombres de 18 afios cumplidos (originalmente, 16 afios para las mujeres;
la enmienda esta basada en el tema 19 de la 14® Conferencia del Poder Judicial
de 1998 y en el mandamiento del presidente del Tribunal Supremo No. HC
[Ka-33], 2002/2150). Esta Ley estipula que uno de los conyuges, como por
ejemplo el marido de una mujer que hubiere heredado una parcela de tierra, no
puede venderla sin un legitimo titulo de propiedad;

21 Gobierno del Reino de Bhutan y otros, 2001.
22 OCE del Gobierno del Reino de Bhutan, 2001.
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5.1.

* Ley de Préstamos de 1981, que permite que las mujeres obtengan préstamos o
hipotecas por si mismas. Prohibe el otorgamiento de préstamos a los menores
de edad de ambos sexos.

Promocion y adelanto de la mujer (articulos 2 y 3 de la CEDAW)
Politicas relativas a la mujer y el desarrollo en Bhutan

La politica nacional bhutanesa atinente a la mujer se refleja en los objetivos y
estrategias globales relativas a la mujer en el desarrollo y se ha incorporado en todos
los planes de desarrollo. Esa politica, muy concisa, se ha parafraseado en la seccion
3.1: Aunque no se formulardn proyectos paralelos especialmente para la mujer, se
han de incorporar en todos los proyectos y programas sectoriales medidas relativas
al adelanto de la mujer en el marco del desarrollo. Politicas apropiadas que tengan
en cuenta las necesidades especiales, las funciones y la capacidad potencial de la
mujer, unidas a una correcta planificacion del desarrollo, intensificaran la contribu-
cion de la mujer en este proceso.

Mais concretamente, se sefiala en el Noveno plan quinquenal: A medida que la
economia y la sociedad se modernizan, surgen diversas necesidades que provocan
cambios que afectan, entre otras cosas, las obligaciones y funciones tradicionales,
los sistemas de valores, la transformacion de las pautas familiares y la migracion del
campo a la ciudad. La experiencia ha demostrado que, durante esa transicién, muje-
res y niflos son particularmente vulnerables. EI Gobierno del Reino, que reconoce
que emergen nuevas tendencias econémicas y sociales, ha comprometido recursos y
reorienta sus planes y programas para mejorar ltjalud maternoinfantil e incorporar
en cllos las necesidades y los intereses de género==.

Bhutéan ha planificado y puesto en marcha programas de nutricion y salud ma-
ternoinfantil que tienen muy en cuenta el género, ha mejorado y ampliado proyectos
educativos con un programa nacional (extraescolar) de alfabetizacion, ha definido y
financiado programas econémicos que abordan el tema de los ingresos de la mujer y
ha instituido una reforma legal. El Gobierno del Reino reconoce la necesidad seguir
elaborando estrategias apropiadas que tengan en cuenta las necesidades de la mujer
en el marco del proceso convencional de desarrollo. Esas estrategias pueden incluir:

* Capacitacion de los empleados del Gobierno del Reino para que cobren con-
ciencia de las cuestiones de género;

* Fomento de mas y mejores campafias de educacion e informacion publica so-
bre los derechos de la mujer;

* Habilitacion de guarderias infantiles para las mujeres que trabajan en las zonas
urbanas, desarrollo de una politica nacional encaminada a flexibilizar el hora-
rio que dedican las mujeres a amamantar a sus hijos y promocion de las licen-
cias de maternidad y paternidad para que ambos padres se complementen y
compartan el cuidado del nuevo hijo;

* Retencidn de las nifias en los mas altos niveles de la ensefianza o la educacion;

23 Gobierno del Reino de Bhutan, 2002.
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» Continuo mejoramiento de los servicios ya existentes de salud genésica, lo que
incluye el dictado de cursos de salud genésica y educacion sexual en las es-
cuelas para que los adultos jovenes, especialmente del sexo femenino, sepan
que disponen de informacion y servicios (que pueden aprovechar) relacionados
con la pubertad, la concepcion, la anticoncepcion, la prevencion de las ETS y
el VIH/SIDA vy los abusos sexuales.

Los articulos 4 y 5 de la CEDAW permiten adoptar medidas temporales de ac-
cion afirmativa y obligan a los Estados partes a tratar no s6lo de modificar los pa-
trones socioculturales de conducta y las actitudes con respecto a hombres y mujeres
sino también de imponer normas que promuevan la igualdad y la no discriminacion
tanto en la vida privada como en la publica. Aunque Bhutan no ha adoptado medidas
concretas de accion afirmativa ni tampoco ha individualizado a subgrupos de muje-
res a fin de brindarles especial atencion, el Gobierno del Reino ha sefialado reitera-
damente que esta empefiado en lograr que la representacion de la mujer sea igual a
la del hombre.

5.2. Asociacion Nacional de las Mujeres de Bhutan

La Asociacién Nacional de las Mujeres de Bhutan se estableciéo en 1981 en
virtud de la resoluciéon 33 de la Asamblea Nacional, aprobada en su 53° periodo de
sesiones con el propdsito de mejorar las condiciones socioeconémicas de la mujer y
promover su participacion en las actividades de desarrollo. La Asociacion es la enti-
dad publica designada para fiscalizar la aplicacion de la CEDAW en el pais.

Los objetivos de Asociacion son los siguientes:

* Estrechar los lazos de lealtad, carifio y devocion entre el pueblo y Su Majestad
el Rey;

* Mejorar el nivel de vida y la condicidén socioecondmica de la mujer, especial-
mente la mujer rural;

* Generar conciencia entre las mujeres de la importancia de la adecuada atencion
maternoinfantil, la nutricion, el agua potable impoluta y la higiene, a fin de
mejorar la salud general de la poblacion;

 Alentar a las mujeres a tomar parte activa en la ejecucion de programas de de-
sarrollo socioecondmico y en todas las actividades conducentes a construir la
nacion;

* Inculcar en las mujeres el orgullo por el rico patrimonio social, cultural y espi-
ritual del pais;

* Promover la armonia, la comprension y la cordialidad entre la gente, especial-
mente entre la poblacion rural.

Desde su fundacion, la Asociacidn, que cuenta con mas de 400 miembros divi-
didos en secciones que se extienden por toda la naciéon, ha emprendido, particular-
mente en las zonas rurales y en colaboraciéon con organismos del Gobierno del Rei-
no, una serie de actividades en las esferas de la salud de la familia, el saneamiento,
la enseflanza extraescolar y la generacion de ingresos. Por ejemplo, ha ofrecido pro-
gramas de capacitacion a mas de 14.000 mujeres para aumentar su capacidad de ge-
nerar ingresos con el tejido, el ganchillo y la confeccion de ropa. También ha consi-
derado prioritario brindar apoyo a la provision de microcréditos a las mujeres
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rurales y a la educacion de nifios desfavorecidos. Otra iniciativa importante de la
Asociacion ha sido la instalacion en las zonas rurales de mas de 13.000 cocinas que
ahorran combustible y no producen humo. Gracias a ellas cocinar es menos pesado y
en general menos peligroso para la salud que cuando habia que emplear los hornillos
tradicionales.

Asimismo, la Asociacion ha instituido Planes de Ahorro y Crédito Rural en la
jurisdiccion de Trashigang, que comprende los seis distritos orientales, y ofrece
préstamos sin garantia, inculca en las mujeres habitos de ahorro y las estimula para
que emprendan actividades empresariales que sean productivas y generen ingresos.
Estos Planes han beneficiado a mas de 1.500 mujeres. La Asociacion se dedica tam-
bién a actividades de beneficencia, que comprenden el patrocinio a escala nacional
de programas de educacion para 100 nifios desfavorecidos.

Vida en familia (articulo 5 de la CEDAW)

La familia, en su forma nuclear o ampliada, es el elemento mas importante de
la sociedad bhutanesa y de cualquier otra sociedad. Los miembros de la familia se
mantienen unidos y se apoyan reciprocamente en lo afectivo y lo financiero, espe-
cialmente en tiempos de crisis: enfermedad, muerte u otra calamidad. Es muy co-
mun, por ejemplo, que un niflo cuyos padres viven y trabajan en la aldea sean con-
ducidos a la ciudad por otro miembro dg ]a familia, para que pueda completar su
educacion y empezar la vida con buen pie=*

Se e;ﬂma que, en promedio, la unidad familiar bhutanesa esta formada por 5,6
miembros®, que en las familias ampliadas llegan a menudo a 6 6 7. La mujer de
mas edad se encarga de la alimentacion de la familia y, por consiguiente, todos los
dias sirve la comida a las horas de comer. Es normal que un grupo formado por
adultos y los hermanos o hermanas mayores se encargue de cuidar a los nifios mas
pequeilos, aunque en esta tarea también participan activamente el padre y otro hom-
bre mayor. Cuando los nifios cumplen los 8 afios empiezan a realizar algunos queha-
ceres domésticos.

Los derechos que reflejan la realidad de la vida de la mayoria de las mujeres
en el mundo todo se refieren a la autonomia dentro de la familia, a condiciones pro-
picias para la procreacion sana, a recursos economicos suficientes para su sustento y
el sustento de su familia y a una alimentacion y una vivienda apropiadas. A menudo
las politicas neutras en materia de género de otros paises no consiguen proteger a las
nifias y las mujeres de los distintos tipos de discriminaciéon que amenazan su auto-
nomia, su seguridad ¢ incluso sus vidas. En cambio, en Bhutan, tal como se sefal6
en la seccion II, por lo general los padres y las madres no dan preferencia a los hijos
en detrimento de las hijas. Después de que la mujer da a luz, es tradicional que el
marido, al menos en Bhutédn septentrional, se encargue del cuidado de la esposa y de
los quehaceres domésticos.

Conforme a la CEDAW, la obligacion de los Estados de trabajar por la igual-
dad en la vida privada se manifiesta, en particular, en la familia. En efecto, tanto la
CEDAW como la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, en la cual Bhutan es
también Estado parte, procuran fortalecer las relaciones positivas de colaboracion y

24 Gobierno del Reino de Bhutan, 1999.
25 Ministerio de Planificacion del Gobierno del Reino de Bhutan, 1996.
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afecto en el seno de la familia. Por eso, Bhutan brinda apoyo a una familia en que
mujeres y hombres tengan los mismos derechos y deberes y la igualdad de oportuni-
dades sea una realidad tanto para las niflas como para sus hermanos varones.

6.1. Diferencia de deberes entre familias

Aunque la familia es incuestionablemente la esfera en que los derechos de la
mujer son mas importantes, en todo el mundo las leyes suelen otorgar prioridad a los
derechos civiles y politicos, mientras devaluan los derechos sociales, culturales y
econdmicos y dejan de lado algunas de las preocupaciones mas apremiantes de la
mujer. En Bhutéan, se han reducido al minimo o eliminado muchos de los problemas
que inciden en la situacion de la mujer y se manifiestan en otras naciones.

Sin embargo, la condicion social de la mujer varia en Bhutan segun las comu-
nidades étnicas. En términos generales, las mujeres de las comunidades de Ngalong
y Sharchop en el Norte y el Este de Bhutan no s6lo gozan de mas libertad social y de
un mayor reconocimiento de su contribucion econoémica que los hombres sino que
también se encuentran en un plano de igualdad relativa con éstos. En las comunida-
des de Lhotshampa, en el Sur, hay un sistema de valores mas abiertamente patriarcal
y, por eso, la libertad social de las mujeres se ve mucho mas restringida y su contri-
bucién econdmica se subestima. En estas ultimas comunidades, todavia subsisten un
sistema de castas y una tradicion social de dominio del hombre, aunque estas modalida-
des ya se han modificado en cierta medida por la influencia de las normas dominantes.

En consecuencia, se considera que en Bhutan septentrional y oriental los
miembros de la familia mas representativos son las mujeres y, en Bhutdn meridional,
los hombres. Por ejemplo, en la mayoria de los hogares bhutaneses todos los miem-
bros de la familia se sientan juntos a comer, pues no hay barreras culturales que pro-
voquen discriminacion contra las mujeres de la familia a la hora de comer, como
ocurre en muchos otros paises. Sin embargo, no es esto lo que mas a menudo ocurre
en Bhutan meridional, donde como consecuencia de la cultura hindu no sélo mujeres
y hombres comen por separado sino que, ademas, todavia se espera que las mujeres
no coman hasta que los hombres hayan terminado.

Al igual que en otras sociedades, parece que la violencia contra la mujer se
ejerce particularmente en la esfera de la familia. Muchas mujeres admiten que hay
violencia conyugal en la soci;e(jlad bhutanesa, aunque la frecuencia de las peleas y el
maltrato fisico pueden variar=°. Habida cuenta de que las lesiones corporales son ca-
si siempre la Gnica consecuencia de la violencia conyugal, por lo general pueden ex-
cluirse de ésta la tortura sicoldgica y los abusos sexuales. Esta cuestion se examina-
ra de manera mas pormenorizada en la seccion XII. Por otra parte, parece que ta@—
bién se registran algunos casos de violencia contra hombres cometida por mujeres=~.

En el campo bhutanés, donde trabajan tanto las mujeres como los hombres, la
mayoria de las decisiones familiares se adoptan de consuno entre unas y otros, aun-
que también en este caso todo depende de la comunidad étnica de que se trate. En-
trafian decisiones importantes, entre otras cosas, la educacion de los hijos, la compra
de tierras o de ganado, la eleccion de los cultivos estacionales y el matrimonio de

26 Gobierno del Reino de Bhutan y otros, 2001; Kinga, 1999.
27 Kinga, 1999.
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6.2.

los hijos adultos. Si faltan comestibles en la despensa o hay que pagar los derechos
de matricula escolar de los hijos, la esposa es la encargada de informar al marido, de
quien se espera que compre lo necesario o proporcione el dinero para comprarlo.

Aunque marido y mujer comparten los recursos de la granja, la mujer es quien
controla en mayor medida los ingresos de la familia; una vez mas, esto depende mu-
cho del origen étnico. En general, los hombres meridionales suelen tener mas con-
trol e influencia que las mujeres en el proceso de adopcion de decisiones. Fuera del
hogar, hombres y mujeres reciben por lo general la misma remuneraciéon por un tra-
bajo de igual valor, incluso en el caso de mano de obra no calificada.

En las familias en que los hombres emigran hacia zonas urbanas, las mujeres y
los nifios tienen que ocuparse d@los trabajos mas pesados y cargar con la responsa-
bilidad de tomar las decisiones®®. Al mismo tiempo, ciertas comprobaciones de es-
tudios limitados indican que los hombres que viven fuera del hogar, por ejemplo en
zonas urbanas, adoptan cada vez mas a menudo decisiones que, a su regreso, han de
influir en gran medida en las cuestiones domésticas, si no llegan a condicionarlas
por completo.

Sin embargo, en virtud de su presencia en el hogar, la mujer ejerce una in-
fluencia mas decisiva en la adopcion de decisiones sobre los programas de trabajo y
las fechas de terminacion de las diversas actividades agricolas, especialmente en los
casos en que se intercambia mano de obra. Debe ser consultada por su marido si éste
quiere saber para quién ha de trabajar un dia determinado. Cuando un agricultor pide
a otro que vaya a trabajar para ¢l, la decision definitiva debe posponerse hasta con-
sultar a la esposa del que recibe la propuesta, pues ésta puede haber convenido antes
en enviar al marido a trabajar para alguien distinto. E]ﬂjérminos generales, parece
que las mujeres inspiran mas confianza que los hombres=>.

Tareas del hombre y de la mujer

Habida cuenta de que tradicionalmente la mujer se traslada de un sitio a otro
con menos frecuencia que el hombre, particularmente en Bhutan meridional, la mu-
jer suele quedarse cerca de su casa o aldea y el hombre emprende las tareas que re-
quieren que se hagan viajes largos y se asuma la representacion publica de la fami-
lia. En una sociedad agraria y pastoril en que la fuerza es un activo apreciado, el
hombre, en virtud de su mayor fuerza fisica, se ha visto asociado con lo que se de-
nomina “trabajo de puertas afuera”, como por ejemplo arar la tierra, talar arboles,
buscar bambues o hacer de carpintero o albaiiil.

Por el contrario, el “trabajo de puertas adentro” comprende los quehaceres do-
mésticos, que ostensiblemente requieren una menor aportacion de fuerza. Cocinar
comida, cuidar de los nifios, cultivar el huerto, destilar alcohol, ordefiar vacas y tejer
son algunos de los trabajos incluidos en la categoria de “puertas adentro”, al igual
qutHuscar agua, una tarea que realizan las mujeres y las nifias en 80% de los hoga-
res>%. La multiplicidad del trabajo que debe realizar la mujer para llevar a cabo estas
tareas compite con su capacidad para trabajar la tierra.

28 Gobierno del Reino de Bhutan y otros, 2001.
29 Kinga, 1999.
30 Buringa y Tshering, 1992.
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Las propias mujeres admiten que el trabajo denominado de puertas afuera y
que efectiian los hombres es mas dificil y que ellas no serian capaces de llevarlo a
cabo. Es interesante sefialar que, segin un estudio, tanto las mujeres como los hom-
bres ruraleﬁostienen que Unicamente el trabajo de puertas afuera tiene valor y es
productivot. Por lo tanto, por mas que el producto final del trabajo del hombre de-
penda en definitiva del realizado por la mujer puertas adentro, no es extrafio que se
subestimen las aportaciones de la mujer.

Al mismo tiempo, hombres y mujeres sostienen que los hombres son incapaces
de hacer el trabajo que por largo tiempo realizaron Unicamente las mujeres. Por
ejemplo, muchos hombres no pueden sembrar arroz ni desherbar los cultivos, por
mas que sean faenas “de puertas afuera”; incluso cuando las llevan a cabo, las muje-
res opinan que la calidad del trabajo terminado no es la que cabe exigir.

6.3. Matrimonios tradicionales y actuales

Aunque muchos bhutaneses eligen su propia pareja, también son frecuentes los
matrimonios concertados por sus padres. Como en las zonas rurales son muchos los
jovencitos que se casan a edad temprana, sus padres los consideran poco maduros
para adoptar decisiones prudentes y, por lo tanto, intervienen. Antes de cualquier
matrimonio se celebran consultas a distintos niveles. Tan s6lo unos pocos jovencitos
desobedecen y se casan con la persona que ellos mismos han elegido. La practica del
matrimonio entre parientes consanguineos predomina en Bhutan oriental y en algu-
nas partes de Buthdn meridional, como se indic6 en la seccion 4.1. Esta practica no
se considera incestuosa si corrobora las costumbres y usos locales y es permitida por
la ley (Kha 1-10).

Aunque en las zonas rurales algunos padres sostienen que los matrimonios
concertados por las familias de los contrayentes funcionan mejor, son cada vez mas
los que consideran que son aceptables los matrimonios por eleccion de los novios.
Cabe sefialar que, en particular, las mujeres instruidas no aprueban ni por lo general
aceptan los matrimonios concertados por las familias.

Los matrimonios funcionan asimismo como mecanismos de intercambio de
mano de obra entre las familias y esta consideracion es muy importante. Es usual
que los hijos se alejen del hogar y las hijas permanezcan en ¢l cuando se casan, sal-
vo en Bhutan meridional, donde ocurre lo contrario. Aunque otrora se condenaban
los matrimonios endogamicos entre miembros de diversas castas dedj sociedad
bhutanesa meridional, en buena parte estas restricciones ya no se aplican>=.

Habida cuenta de que por lo general el matrimonio de una hija aflade un nuevo
trabajador a la familia y que esta consideracion es fundamental en las zonas rurales,
muchas personas siguen creyendo que cuanto antes se casen sus hijas, tanto mejor.
También se buscan maridos para reemplazar en las faenas agricolas a los padres de
edad avanzada, quienes habitualmente manifiestan que necesitan que un yerno em-
puifie el arado en su lugar.

Como se ha sefialado en la seccion 4.1, ningun estigma social serio se asocia al
divorcio o a un nuevo casamiento. Aunque tanto las viudas como los viudos pueden
volverse a casar y tener hijos sin ser estigmatizados por la sociedad en Bhutan sep-
tentrional, esto mismo seria socialmente inaceptable en el Sur. Una viuda ocupa en

31 Kinga, 1999.
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la escala social una posicion igual a la de cualquier otra mujer y la viudez no trae
aparejado ningun estigma social. Si el marido muere, el resto de la familia ayuda a
la viuda y a sus hijos. En la mayoria de los casos, la viuda hereda los bienes del di-
funto marido y tendra siempre un lugar donde vivir.

La educacion de la mujer (articulo 10 de la CEDAW)

La educacion moderna se inicié en Bhutan muy modestamente en los Gltimos
afios del decenio de 1950. Hasta entonces, la educacion monastica, reservada con
exclusividad a los varones, era practicamente el Gnico tipo accesible de formacion
académica. Si bien la educacion monastica sigue representando una parte importante
de la cultura nacional, con la puesta en marcha del Primer plan quinquenal (1961-
1965) se ha promovido y difundido la educacién moderna para contribuir a satisfa-
cer las necesidades basicas en materia de educacion y a incrementar los recursos
humanos que son esenciales para lograr un mayor desarrollo socioeconémico de la
nacion.

Durante los primeros afios del desarrollo moderno, las familias preferian enviar
a la escuela a los hijos varones por las distancias, las dificultades y los numerosos
inconvenientes que entrafiaba la educacion y como consecuencia del criterio tradi-
cional segun el cual las hijas simbolizan en mayor medida la indefension y la vulne-
rabilidad. Era comun que los padres desplegaran arduos esfuerzos por mantener a
los hijos en el seno del hogar y a menudo los nifios debian ser sacados de la aldea
por la fuerza. Se consideraba que mandar a los hijos a la escuela era una especie de
carga tributaria que habia que evadir en la medida de lo posible. Por eso, la matri-
culacion de nifias en la escuela fue en un principio verdaderamente baja.

Sin embargo, hoy en dia la situaciéon ha mejorado considerablemente: en efec-
to, las nifias representaban alrededor de 46% del total de 116.186 alumnos matricu-
lados en la escuela en el afio 2000 [véase el cuadro 7.1 del Anexo B]. La matricula-
cion de las niflas aumenta mas rapidamente que la de los varones; las nifias constitu-
yen casi 46% del alumnado primario y 44% del estudiantado secundario. También
constituyen 24% del total de matriculados en los institutos de ensefianza técnica. El
aumento del niimero de nifias matriculadas en establecimientos de ensefianza, en
particular en los niveles de la educacion superior, la formacion profesional y la cien-
cia y la tecnologia, es un importante objetiﬂ del Noveno plan quinquenal con miras
al desarrollo y la emancipacion de la mujer=.

El Gobierno del Reino ha establecido escuelas comunitarias en toda la nacidon
en un esfuerzo especial por acercar las escuelas a las comunidades y aumentar el
numero de nifias matriculadas. Se han construido ya mas de 150 escuelas y se pro-
yecta construir otras 134 durante el Noveno plan quinquenal. EI hecho de que ahora
se dé de comer en las escuelas por iniciativa del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) también ha contribuido a que aumente el nimero de nifias matriculadas. Para
satisfacer las necesidades de los sitios remotos, las escuelas se construiran a
distancia no mayor de 3 km o que se pueda recorrer a pie en no mas de una hora**
De esta manera se aborda un problema —Ila distancia de la escuela— que segtn los
padres es una de las causas principales de que no matriculen a sus hijos. Ademas, se

32 Ibid.
33 Gobierno del Reino de Bhutan, 2002.
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prevé que funcionen escuelas primarias comunitarias que brinden alojamiento a sus
alumnos para satisfacer las necesidades de una poblacion muy dispersa en los casos
en que esos establecimientos de ensefianza no se ajusten al criterio de los 3 km de
distancia. En sintesis: en general se han construido mas escuelas e institutos de en-
sefianza, se han establecido albergues y se han mejorado las comunicaciones por ca-
rretera para facilitar el desplazamiento de las personas; parece que con todo esto va
disminuyendo el terror que inspira en los padres la distancia que deben recorrer sus
hijas para ir a la escuela.

7.1. El moderno sistema de enseiianza

En tres decenios y medio, el Gobierno del Reino ha logrado crear un moderno
sistema de ensefianza que abarca del nivel primario al terciario. Aunque se estimo
que la tasa bruta de matricula en las escuelas primarias fue de 72% en 2001, la ma-
triculacion en todos los niveles ha aumentado constantemente durante afios. De to-
das maneras, 45 agrupaciones de aldeas (gewogs), o sea casi 20% de las que existen
en el pais, informan que en lo que se refiere a la tasa global de matricula en las es-
cuelas primarias todavia estan por debajo de la media nacional>=.

La presente estructura educativa, con su régimen de ensefianza mixta, abarca
un afio de preprimaria, seis afios de primaria, seis afios de secundaria (dos del ciclo
basico, dos del ciclo intermedio y dos del ciclo superior) y tres afios de formacion
universitaria. El paso de un nivel al siguiente se basa en el mérito y se determina en
los examenes que se toman en el pais y el extranjero, pero depende ademas de las
plazas disponibles y, en los niveles superiores, de consideraciones atinentes a los re-
cursos humanos nacionales.

Esta infraestuctura educativa consiste en unas 251 escuelas primarias y comu-
nitarias, 59 establecimientos donde se dicta exclusivamente el ciclo secundario basi-
co, 26 colegios secundarios y una serie de instituciongs_que ofrecen ensefianza espe-
cializada y terciaria, asi como formacion profesional®®. Desde 1977, el numero de
institutos de ensefianza se ha triplicado con creces, de 112 @361, mientras que el
numero de maestros se ha cuadruplicado de unos 922 a 3.7367.

Los alumnos se someten a examenes nacionales para pasar de octavo, décimo y
duodécimo grados. Actualmente, un 85% de los que rinden examenes retnen las
condiciones exigidas para continuar su educacion después de la escuela primaria; los
restantes repiten cursos, regresan a sus granjas, participan en programas de capacita-
cion adaptados a su nivel o se emplean en la administracion publica o el sector
privado.

En lo que se refiere a la ensefianza secundaria en el afio 2000, seis colegios se-
cundarios funcionaban también como centros de estudios universitarios basicos
(grados undécimo y duodécimo). El nimero de estudiantes matriculados en el ciclo
secundario basico (grados séptimo y octavo) y en el ciclo secundario intermedio
(grados noveno y décimo) era de 14.429 y 8.872 respectivamente; esta ultima cifra

34 Tbid.

35 Gobierno del Reino de Bhutan, 2002.

36 Departamento de Educacion del Gobierno del Reino de Bhutan, 2001.
37 Ibid.
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7.2.

representa una tasa de crecimiento anual de mas de 35%. Bhutan ha fundado asi-
mismo el Instituto Sherubtse de Estudios Superiores, seié;lcentros de formacién pro-
fesional, otros institutos similares y 14 escuelas budistas>®.

Las mujeres y nifias bhutanesas también gozan del derecho a participar en to-
das las actividades deportivas, tanto en la escuela como fuera de ella. Sin embargo,
las mujeres rurales estan por lo general muy ocupadas en tareas productivas y dispo-
nen de poco tiempo para el esparcimiento. En las zonas urbanas, sin embargo, las
muchachas empiezan a participar mas en los deportes.

Politicas y metas educativas

En el Noveno plan quinquenal, uno de cuyos objetivos es ampliar la cobertura
de la educacion, se expone la necesidad de intensificar la labor en la esfera de la
orientacion individual y el asesoramiento para cubrir las necesidades especiales de
los estudiantes, en especial de los de sexo femenino. La politica de construir escue-
las a una distancia no mayor de 3 km o que se pueda recorrer a pie en no mas de una
hora a fin de llevar la educacion a lugares remotos también puede servir de estimulo
a las familias para que envien a las hijas a la escuela. Los objetivos globales del No-
veno plan en la esfera de la educacion son, entre otros:

* Proporcionar mecanismos de apoyo para fomentar el cuidado y desarrollo del
nifio en la primera infancia (hasta los seis afios de edad) sobre una base
experimental;

e Aumentar el nimero de niflos de seis a 12 afos matriculados en las escuelas
primarias a un 90% o 95% para 2007;

* Aumentar la calidad de la ensefianza para que alcance un nivel acorde con las
pautas internacionales;

* Procurar el sano desarrollo de la juventud mejorando y ampliando los servicios
de asesoramiento y orientacion profesional de que dispone e inculcandole una
escala de valores;

* Elevar el nivel basico de la ensefianza entre los grados octavo y décimo;

* Elevar la proporcion de alumnos que pasan del grado décimo al undécimo del
38% actual a 56% en 2007;

* Desarrollar un sistema de ensefianza superior bajo la égida de la universidad
nacional;

* Incrementar la tasa de alfabetizacion de 54% a 80% y establecer un sistema
que brinde oportunidades de educacion permanente durante toda la vida;

* Establecer un programa de educacion global para los nifios con deficiencias fi-
sicas y mentales;

» Afianzar y mejorar el sistema de gestion de la ensefianza haciendo hincapié es-
pecialmente en la administracion escolar;

* Desarrollar un sistema de ensefianza mas sostenihle promoviendo la participa-
cién privada y medidas para distribuir los costos3°.

38 ]bid.
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En el nivel primario, el aumento del nimero de alumnos matriculados ha supe-
rado con creces la proyectada provision de plazas. Durante el Séptimo plan quin-
quenal (1992-1997), por ejemplo, la matricula aument6 en promedio a razon de 8%
por afio frente a una ampliacion de la infraestructura de 6% anual. Proporcional-
mente, la matricula en los colegios secundarios ha sido un componente insignifi-
cante del sistema de ensefianza bhutanés; sin embargo, no cabe duda de que la de-
manda de educacion secundaria crece muy rapido. Fundamentalmente, es el resulta-
do de la expansion de la enseflanza primaria y del aumento de la capacidad de reten-
cion de las escuelas.

La educacion para todos en la escuela primaria y el ciclo secundario basico,
que naturalmente tiene repercusiongs para los géneros, es una meta que se pretende
alcanzar “con la maxima urgencia”™#®. La escolarizacion total en el ciclo secundario
es otro objetivo que se puede lograr, aunque demande mas tiempo.

7.3. Desercion escolar y repeticion de grado

La meta de educacion primaria para todos en el aflo 2007 sélo se puede alcan-
zar si el nivel de desercion escolar se reduce a cero. No se notifican importantes di-
ferencias entre los géneros en materia de desercion escolar entre el jardin de infancia
y el sexto grado. Las principales razones de que los nifios abandonen sus estudios
son, segun lo que se dice, la distancia que separa a la escuela del hogar, el temor de
que peligre la seguridad personal de las nifias, el costo de mandar a los nifios a la es-
cuela, la necesidad de que los nifios ayuden en las tareas del hogar, el pobre rendi-
miento en la escuela, la mala salud y el hecho de ser “muy mayores” para ir a la es-
cuela. La tasa de repeticion de grado, si bien es alta, no difiere significativamente
entre chicas y chicos.

7.4. Modelos de conducta, limitaciones y opciones laborales de la mujer

El numero de mujeres que integran el cuerpo docente va en firme aumento con
el correr de los afios. Desde practicamente cero en el decenio de 1960, se elevo a
987 del total de 3.045 maestros que ejercian sus funciones en el afio 2000 (en esta
cifra se incluyen, por supuesto, los contratados en el extranjero). El aumento de la
cantidad de maestras, especialmente en las escuelas rurales, quizas induzca a un ma-
yor numero de nifias a matricularse en escuelas primarias y colegios secundarios.
Sin embargo, como consecuencia de las dificultades que encuentran las maestras en
las zonas mas remotas, se las mira con simpatia y se tiene en cuenta su sexo antes de
asignarles un destino. En consecuencia, son pocas las maestras nombradas para tra-
bajar en las mas remotas escuelas primarias de caracter comunitario.

En el seno de la familia, ambos padres suelen abrigar las mismas expectativas
acerca del futuro de sus hijos y por lo tanto consideran que la educacion es en cierto
modo mas importante para los varones. En un andlisis efectuado en otro estudio de
representatividad y alcance limitados se ha sostenido que el sacrificio que realizan
las nifias permaneciendo en la granja es evidente: permiten que los hermanos de mas
edad vayan a la escuela porque esperan que adopten con ellas la misma actitud
cuando consigan un trabajo en la economia monetaria*t.

39 Gobierno del Reino de Bhutan, 2002.
40 Secretaria de la Comision de Planificacion del Gobierno del Reino de Bhutan, 1999.
41 Currie-Namgyal, 1999.
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7.5.

Parece que son cada vez mas las estudiantes bhutanesas que empiezan a elegir
carreras no demasiado tradicionales. Por ejemplo, en el Real Instituto de Tecnologia
de Bhutan (RITB), que ofrece diplomas que acreditan la aprobacién de sus cursos de
tres afos en ingenieria civil, electrotécnica y mecanica, si bien en 1984 se habian
matriculado 148 estudiantes, todos varones, en la actualidad, de un total de 307 es-
tudiantes matriculados, 45 son mujeres. Algo similar ocurre en el Real Instituto de
Estudios Técnicos, que ofrece certificados que acreditan la aprobacion de sus cursos
de dos afios de mecanica del automdvil, mecanica general, electricidad, construccion
civil y mecanoelectronica: las mujeres empezaron a estudiar en ¢l después de 1984 y
en la actualidad, de los 425 estudiantes matriculados, 157 son mujeres. En varios
otros centros de capacitacion se ha observado un cambio similar durante el ultimo
decenio. Son mujeres 26 de los 139 estudiantes del Instituto Nacional de Zorig Chu-
sum y 11 de los 45 estudiantes del Instituto de Zorig Chusum en Trashiyangtse; tam-
bién hay una mujer entre los 83 aprendices del Instituto Nacional de Conductores y 29
mujeres entre los 62 aprendices del Centro de Capacitacion de Constructores.

Ademas, también son muchas las chicas que ingresan en institutos de capacita-
cion en las esferas de la salud y la agricultura. En el Real Instituto de Ciencias de la
Salud, donde se desarrollan programas de capacitacion para enfermeros obstétricos,
asistentes de enfermeria obstétrica, auxiliares de salud, trabajadores de los servicios
de salud basica, enfermeros auxiliares y técnicos, las mujeres representan casi la
mitad de los estudiantes matriculados.

También ha ido en aumento el nimero de muchachas que siguen cursando es-
tudios superiores. Aunque sélo son 28 las mujeres matriculadas en programas uni-
versitarios, ahora hay 188 muchachas entre los 625 estudiantes matriculados en el
Instituto Sherubtse de Estudios Superiores y 73 muchachas entre los 225 matricula-
dos en el Instituto de Idiomas y Cultura.

Enseiianza extraescolar y diferencias en materia de alfabetizacion

Para los jovenes y adultos, especialmente mujeres, que no concurren a la es-
cuela, el programa de ensefianza extraescolar, que implanté en 1991 la Asociacion
Nacional de las Mujeres de Bhutan y fue puesto en marcha por el Gobierno del Rei-
no durante el Séptimo plan quinquenal (1992-1997), proporciona instrucciéon fun-
cional y nociones de aritmética elemental. En todo Bhutan se han establecido en to-
tal 292 centros de ensefianza extraescolar desde 1992, cuando se pusieron en marcha
los seis primeros cursos. Las personas que se educaron gracias al programa han sido
mas de 12.000 (la mitad a partir de 1996) y 80% de esos estudiantes han sido muje-
res. La mayoria de los que se inscriben tienen entre 15 y 26 afios, aunque hay alﬁl—
nos de mas edad. Aproximadamente 65% de los estudiantes completan los cursos*=.

En virtud de la creciente demanda de participacion en el programa, en 1996 se
establecio en la (por entonces) Secretaria de Educacion una Oficina de Ensefianza
Extraescolar que estd encargada de supervisar el desarrollo del programa y ha logra-
do reforzar los programas de alfabetizacion que se dictan en el pais. El actual De-
partamento de Educacion recurre a los maestros que ensefian en las escuelas y a los
alumnos que han terminado el décimo grado para que sirvan de instructores en el
sistema de ensefianza extraescolar y a tal efecto les ofrece capacitacion adicional e
incentivos monetarios.

42 Gobierno del Reino de Bhutan, 2002.

0322109s.doc



CEDAW/C/BTN/1-3

El Departamento procura ahora que haya mas instructoras en el sistema de en-
sefianza extraescolar para que sean modelo de las funciones femeninas a los ojos de
la poblacion destinataria principal: las mujeres rurales. Pero no sélo se reclutan ins-
tructores capacitados: también se ha confeccionado un programa de educacion de
adultos y se han empezado a emplear en la labor de seguimiento de la etapa poste-
rior a la alfabetizacién nuevos instrumentos que permiten comprobar el grado de ca-
pacitacion adquirida en relacion con la agricultura, el saneamiento y la salud. Queda
por ver si la mayor atencidon que se presta a la labor de seguimiento logra impedir
que, como ocurre en muchos otros paises, las mujeres que han aprendido a leer y es-
cribir hace poco vuelvan a caer en el analfabetismo por no poder aplicar los conoci-
mientos recién adquiridos.

Se estima que la tasa global de alfabetismo ha sido de 54% en 2002, lo que re-
presenta un progreso con respecto a 17% en 1977 y 28% en 1984, no hace tanto
tiempo. Aunque faltan muchos datos estadisticos oficiales desglosados por sexo, se
cree que la tasa de alfabetismo de la mujer llega tan solo a la mitad de la del hombre
y quizas no supere el 18%. Se estima que la poblacion adulta (de mas de 18 afios)
analfabeta oscila entre 150.000 y 180.000 personas®. Segin un estudio experimen-
tal sobre los géneros, la tasa de alfabetismo de los encuestados en zonas urbanas casi
triplica la correspondiente a los encuestados en zonas rurales (68% y 25% respecti-
vamente); 75% de las mujeres rurales en edad de procrear (grupo de 20 a 40 afios)
son analfabetas, lo que afecta su capacidad de adoptar decisiones fundamentadas con
respecto a ellas mismas y a sus familias y puede restringir sus oportunidades de pro-
gresar. En el grupo de 11 a 20 afios, es decir, entre quienes tienen edad para ir a la
escuela, las chicas que saben leer y escribir son mﬂos que los muchachos con cono-
cimientos similares (65% y 75% respectivamente)*.

En Bhutan, tanto los hombres como las mujeres reconocen la importancia de
saber leer y eﬁibir y dicen que ser analfabeto es como tener que “caminar con los
ojos cerrados”™. Una de las ambiciosas metas del Noveno plan quinquenal es au-
mentar notoriamente el porcentaje de personas que sepan leer y escribir y tengan no-
ciones de aritmética elemental: por lo tanto, se estableceran mas centros de ensefnan-
za extraescolar a fin de lograr la cobertura de la mitad de la poblacion al término del
quinquenio. El objetivo es que toda la poblacioén sepa leer y escribir en el idioma
nacional y tenga nociones de aritmética para el afio 2012.

7.6. Conclusion

En Bhutan, como en otros paises, la deficiente educacion de la mujer entrafia
una limitacion que frena el logro de la plena igualdad entre los géneros. Por lo tanto,
se hace cada vez mas hincapié en la necesidad de ofrecer a todos, pero especial-
mente a las nifias, mas oportunidades de educarse. Por otra parte, la escolarizacion
total es quizas la méaxima prioridad del pais en el sector de la educacion.

En cuanto al panorama que presenta el desarrollo a largo plazo, nos vemos
frente a un escenario hipotético que constituye un verdadero desafio. Aunque, segin
las proyecciones, la tasa de crecimiento de la poblacion disminuira a 1,63% por afio
en el periodo comprendido entre 2011 y 2012 y a 1,31% entre 2016 y 2017, se
espera que la poblacion, que ahora es de 698.000 habitantes, llegue a 931.711 en el

43 Gobierno del Reino de Bhutan, 2002.
44 Gobierno del Reino de Bhutan y otros, 2001
45 Ibid.
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ultimo periodo mencionado. Se considera probable que aumente la proporcion de la
poblacion menor de 15 afios, que ahora es de un 39% total, y por consiguiente es
factible que crezcan los gastos en educacion y en salud™®.

Se producira, pues, un considerable aumento de la poblacioén en edad escolar y
del costo de la escolaridad en todos los niveles, por mas que se reduzca notable-
mente la fecundidad. Por ejemplo, se estima que la poblaciéon de 13 a 16 afios, en
edad de cursar los ciclos basico e intermedio del colegio secundario, serd de unos
79.965 habitantes en 2017, o sea 51% mayor que en 1997. (Se espera que el tamafio
de la poblacién en edad de cursar la escuela primaria aumente tan solo ligeramente).

Se estima que en 2017 los gastos ordinarios en la esfera de la ensefianza se-
cundaria (en los ciclos basico e intermedio Gnicamente) llegaran a unos 342,5 millo-
nes de ngultrums de 1997 ajustados por inflaciéon (US$ 8,16 millones), o sea que en
2017 serian 71% mas elevados que en 1997. El costo de la ensefianza primaria au-
mentarda mas modicamente en 12%, de Nu 231,0 millones (US$ 5,50 millones) en
1997 a Nu 258,5 millones (US$ 6,16 millones) en 2017. Por lo tanto, es comprensi-
ble que en Bhutan cunda la alarma ante la subsistencia de una tasa muy elevada de
crecimiento de su poblacion, se desplieguen esfuerzos por formular politicas y pro-
gramas demograficos globales y se examinen detenidamente las consecuencias del
aumento de la poblacion y de su distribucion espacial en relacion con el empleo, el
medio ambiente, la atencion de salud, la calidad de vida y un desarrollo global
sostenible.

Los recursos humanos, que son decisivos para el desarrollo de todos los secto-
res, deben ser formados en todas las comunidades, particularmente las rurales. La
educacion primaria y los programas de alfabetizacion desempefian un papel funda-
mental en la generacion de posibilidades de innovacion y desarrollo en las zonas ru-
rales, especialmente entre las mujeres bhutanesas.

Los beneficios de la educacion también se pueden ampliar elaborando planes
de estudios mas sensibles a las necesidades de la vida rural. Los programas de di-
vulgacion en el sector de los recursos naturales renovables pueden contribuir a au-
mentar los conocimientos y la capacidad de comprension de la poblacion adulta en
las zonas rurales. Redoblando sus esfuerzos por fomentar la educacion de las ninas,
el Gobierno del Reino procurard aun con mas ahinco lograr en un futuro la verdade-
ra igualdad.

Acceso de la mujer a los servicios de salud (articulo 12 de
la CEDAW)

Los problemas de salud que enfrenta la mujer deben examinarse teniendo en
cuenta otros factores que afectan negativamente su salud. Por ejemplo, la salud de
cualquier mujer estd inextricablemente ligada a su condicion social y es el reflejo de
su autoestima, su valor social en la comunidad en que vive y sus posibilidades de
acceder oportunamente a una atencion de salud apropiada. La nutricion, el medio
ambiente, la disponibilidad de servicios de salud, la cultura y las actitudes, la educa-
cion y el nivel de vida y de ingresos son todos condicionantes decisivos de la salud.

46 Ministerio de Planificacion del Gobierno del Reino de Bhutan.
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La salud de la mujer, particularmente en la esfera de la salud genésica, se con-
sidera prioritaria en las politicas y programas del Gobierno del Reino de Bhutan.
Toda la atencion de salud es gratuita y el Gobierno del Reino la proporciona por
conducto de un sistema de atencion primaria de la salud y algunos programas sanita-
rios especiales de caracter vertical. Sin embargo, como la mujer estd mas expuesta a
ciertos riesgos para la salud como consecuencia de su funcion de procrear, se dedica
particular atencion a la atencion de la salud de la mujer.

Aunque tradicionalmente Bhutan ha hecho hincapié en la salud maternoinfantil
y la planificacion familiar, ahora ha empezado a encarar la salud de la mujer con un
criterio mas amplio, como parte del ciclo de vida global. Habida cuenta de que una
tasa muy alta de crecimiento de la poblacion produce consecuencias negativas de ca-
racter general en todos los sectores del pais vinculados con el desarrollo, en 1995 el
Gobierno del Reino se declard “en pie de guerra” contra la continuacion de esa ten-
dencia. Se presta, pues, mucha atencion a la salud genésica en sentido lato, que
comprende la salud maternoinfantil, y se procura mejorar las condiciones de salud
de las madres y los niflos mediante la provision de servicios de atencion prenatal y
postnatal y de planificacion familiar.

Es alarmante que haya una elevada proporcion de nacimientos —mas de
30%— entre las mujeres jovenes. La tasa de fecundidad fue en 2000 de 4,7 hijos por
mujer en edad de procrear, lo que entraid una reduccion con respecto a la tasa de 5,6
hijos por mujer fértil de 1994; la tasa general de fecundidad por 1.000 mujeres en
edad de procrear fue de 142,7 en 2000, lo que entrafidé una reduccion de la tasa de
172,7 registrada en 1994%7.

Se otorgara prioridad a la produccion de cambios positivos que conduzcan a
modos de comportamiento sanos. En la Encuesta Nacional de Salud de 2000 se
comprobd que 20% de las personas interrogadas que habian sufrido caidas durante el
mes anterior a la Encuesta no habian buscado asistencia médica; una de las metas
del Noveno plan es aumentar el nimero de centros de salud y mejorar la calidad de
los servicios médicos con objeto de incentivar a las comunidades a buscar atencion
médica en casos de enfermedad.

8.1. El moderno sistema de salud y los indicadores sanitarios

Bhutén tiene un sistema de atencion de salud descentralizado. Sus 29 hospita-
les, 160 centros de salud basica y 447 dispensarios periféricos brindan gratuitamente
servicios de atencion de salud basica incluso hasta en los mas remotos rincones de la
nacién. A pesar del terreno escarpado y la poblacion sumamente dispersa, la cober-
tura de salud basica pasa hoy de 90%, lo que es muy loable. Este porcentaje repre-
senta una importante mejora incluso con respecto a 1992-1993, cuando la cobertura
de los servicios de salud era de alrededor de 70%, y refleja un aumento significativo
de los centros de salud basica y los dispensarios periféricos en particular. Por otra
parte, muchos centros de salud emplazados en zonas remotas estan ahora conectados
por teléfono, lo que facilita el acceso de los servicios de salud y de otra indole y
ademas redunda en beneficio de las comunidades, que pueden ponerse en contacto
con el mundo exterior. Los bhutaneses aprovechan los conocimientos y la experien-
cia de 109 médicos capacitados, 148 auxiliares de salud, 443 enfermeras diploma-
das, 178 prestadores de atencion basica de salud y mas de 1.300 agentes de salud en

47 Informe de la Encuesta Nacional de Salud, 2000.
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las aldeas (véase el cuadro 8.1 del Anexo B). Para mejorar ain mas la calidad de los
servicios con recursos humanos compartidos, Bhutan ha puesto en marcha un pro-
yecto de telemedicina que ahora conecta al Hospital Regional Mongar con el Hos-
pital Nacional de Remision Jigmi Dorji Wangchuck.

Bhutan ha logrado reducir significativamente las tasas de mortalidad
maternoinfantil.

Indicadores 1984 1994 2000
Tasa de mortalidad de bebés (por 1.000 nacidos vivos) 102,8 70,7 60,5
Tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios

(por 1.000 nacidos vivos) 162,4 96,9 84,0
Tasa de mortalidad de madres (por 1.000 nacidos vivos) 7,7 3,8 2,5

De 1984 a 2000, las tasas de mortalidad de bebés y de madres se redujeron a
menos de la mitad, de 102,8 a 60,5 por mil nacidos vivos y de 7,7 a 2,5 por 1.000
nacidos vivos respectivamente, mientras que la tasa de mortalidad de nifios menores
de cinco afios descendio de 162 a 84 por 1.000 nacidos vivos. Habida cuenta de que
estas cifras son todavia muy altas en comparacion con las de la mayoria de las na-
ciones, el Gobierno del Reino trabaja con empefio por conseguir mayores reduccio-
nes, particularmente en relaciéon con la mortalidad de las madres, una esfera en que
el objetivo inmediato es una reduccion a menos de 200 por 100.000 nacidos vivos a
principios del siglo XXI. La asistencia capacitada en los partos es un factor clave
para reducir la mortalidad de las madres y el aumento de la seguridad de los emba-
razos sigue siendo uno de los objetivos principales del Noveno plan quinquenal. Se
intensificaran las estrategias que centran su atenﬁ")n en la planificacion familiar, la
maternidad sin riesgo y la supervivencia del nifio™®.

Muchas sociedades tienen en cuenta la humilde condiciéon de sus mujeres vy,
por lo tanto, aceptan una elevada incidencia de la mortalidad materna como algo
natural e inevitable. Bhutdn no est4d incluido en esa categoria. Como se sabe, la
mortalidad de las madres se puede evitar casi por completo prestando atencion a la
septicemia, los problemas hipertensivos, la anemia grave y las hemorragias (véase el
cuadro 8.2 del Anexo B). Para muchas otras naciones, la mortalidad de la madre es
la culminacion de una discriminacion de toda la vida, que entre otras cosas entrafia
menos educacion, menos atencion de salud y menos educacion. En Bhutan, la
muerte de las madres tiene por causas lo escarpado del terreno, la falta de estructu-
ras de comunicacion (especialmente carreteras para el transporte automotor) y la
dispersion de la poblacion.

Habida cuenta de que la mortalidad materna es todavia alta en Bhutan, el Go-
bierno del Reino se ha comprometido a reducirla. Se estan estableciendo en dife-
rentes lugares del pais numerosos centros de atencion obstétrica de urgencia com-
pletamente equipados. Se ha hecho especial hincapié¢ en la formaciéon de recursos
humanos idéneos para mejorar los servicios de salud materna. Se ha aumentado el
numero de ambulancias en todos los hospitales para dar una rapida respuesta a cual-
quier emergencia y facilitar la remision de casos de alto riesgo a un instituto de

48 Gobierno del Reino de Bhutan, 2002.
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asistencia de nivel superior. Es factible elegir entre diversos servicios de planifica-
cion familiar. En todos los hospitales y centros de atencion basica de salud funcio-
nan diariamente consultorios para madres y nifios (véanse los cuadros 8.3 y 8.4 del
Anexo B).

Bhutéan fue el primer pais de la region en proporcionar a su poblacion sal yo-
dada y asi ha conseguido erradicar en la practica las enfermedades por carencia de
yodo. La vacunacion se ha extendido a 90% de la poblacion infantil y casi han sido
eliminadas ciertas enfermedades mortales como el tétanos neonatal, la poliomielitis
y la difteria; ademas, la malaria y la lepra estan controladas.

Por otra parte, el Gobierno del Reino ha trabajado en estrecho contacto con
conventos de monjes y monjas a fin de ampliar la oferta de educacion para la salud
en la esfera de la salud genésica. Los monjes y las monjas, que son muy estimados,
reunen condiciones especiales tanto para proporcionar asesoramiento y orientacion
individual frente a los problemas sociales emergentes como para ofrecer apoyo a los
grupos vulnerables y desfavorecidos.

Bhutéan es probablemente uno de los muy pocos paises del mundo en que los
dos sistemas de atencion de salud, el tradicional y el moderno, se prestan de manera
integrada, junto con un sistema de remision muy ventajoso y un mecanismo de con-
sulta en instituciones especializadas. Por afiadidura, la medicina tradicional, como
opcioén complementaria, se ha abierto en todas sus ramas a las mujeres profesiona-
les. En la actualidad hay un Departamento de Medicina Tradicional en cada uno de
los 20 distritos del pais.

8.2. Fomento de la toma de conciencia y proteccion de la salud general

El programa de salud genésica, que incluye la planificacion de la familia y la
salud maternoinfantil, constituye una parte sustantiva de la seccion asignada a la
salud en el Noveno plan quinquenal. Entre las principales medidas de prevencion
que se adoptan en materia de gestion de la salud maternoinfantil se destaca la educa-
cion, gracias a la cual la mujer puede mejorar su salud y su estado nutricional, redu-
cir el tamafo de su familia, superar la pobreza, generar mas ingresos y aumentar la
confianza en si misma, todo lo cual ejerce a su vez una influencia positiva en la si-
guiente generacion.

Habida cuenta de que muchos problemas de salud son causados por la falta de
informacion y de conocimientos, especialmente con respecto a la salud genésica y el
control de la fecundidad, el Gobierno del Reino, en colaboracion con organizaciones
internacionales, ha adoptado la estrategia de fomentar la toma de conciencia y au-
mentar la participacion de la comunidad en todos los aspectos de prevenciéon en la
esfera de la salud. Se ha distribuido en forma generalizada material pedagogico re-
lativo al control de las enfermedades diarreicas, las infecciones agudas de las vias
respiratorias, la maternidad sin riesgo y la salud genésica.

El Octavo plan quinquenal (1997-2002) determind que la participacion de la
mujer en los servicios de provision de salud en las aldeas era de interés prioritario.
Los datos estadisticos disponibles indican que desde 1999 las mujeres constituyen
un 22% del total de los trabajadores de salud, aunque en unos pocos distritos repre-
sentan mas de 60% de esos trabajadores. Se espera seguir mejorando en esta esfera.
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Desde el punto de vista del derecho y la legislacion, se han adoptado otras me-
didas para proteger la salud de la poblacion, especialmente la femenina. En 1988 la
Asamblea Nacional resolvié que la totalidad de las mujeres embarazadas y de los
bebés fuesen vacunados y que las madres recibiesen anatoxina tetanica.

En la esfera de la salud general, la legislacion bhutanesa prohibe que los meno-
res de 18 afios consuman alcohol, aunque a menudo se hace caso omiso de esta
prohibicioén; el alcohol constituye, en efecto, un problema de salud muy grave tanto
para las mujeres como para los hombres e incluso para los jovencitos en ciertas zo-
nas del pais. Al igual que en otras sociedades, en Bhutan el consumo de alcohol se
vincula con la violencia en el hogar y las penurias econémicas y entrafia una carga
adicional para las mujeres que se esfuerzan por resolver las dificultades de la fami-
lia. Es alentador que no se cultiven, produzcan, vendan ni consuman estupefacientes
como la marihuana, la cocaina o el opio. A partir de 2002, 18 de los 20 distritos del
pais han sido declarados libres de tabaco por iniciativa de organizaciones de base y
gracias a la movilizacion de la juventud.

Volviendo al problema del VIH/SIDA, en Bhutan se han notificado 29 casos de
infeccion por el VIH, de los cuales 20 han sido detectados después de 1999. Entre
los afectados, mas de la tercera parte (11 en total) son funcionarios publicos. El Go-
bierno del Reino ha emprendido una vigorosa campaia de prevencion del VIH/SIDA
dirigida por igual a hombres y mujeres, de conformidad con el articulo 12 de la
CEDAW. Los reconocimientos sistematicos para detectar el VIH y otras ETS me-
diante el programa de salud maternoinfantil y el laboratorio de salud publica han si-
do actividades normales desde hace afios; las transfusiones de sangre en todos los
hospitales solo se realizan una vez realizadas las pruebas de deteccion del VIH. En
todos los distritos se ha otorgado prioridad a la promocion del uso de preservativos.
El hecho de que Bhutan esté muy cerca de una region con elevada incidencia del
VIH/SIDA es claramente un riesgo para el pais. El control y la prevencion del
VIH/SIDA y otras ETS se intensificaran durante la ejecucion del Noveno plan quin-
quenal. Se han formado grupos especiales de trabajo de caracter vertical para abor-
dar el problema del VIH/SIDA, que preocupa cada vez mas a escala nacional.

Habida cuenta del creciente numero de trabajadoras del sexo que se encuentran
dentro de las fronteras de Bhutan y especialmente en las ciudades limitrofes, el Go-
bierno del Reino enfrenta cada vez mas a menudo los dilemas que entrafia la deter-
minacion de la manera de abordar el tema del comercio sexual y, en particular, de
sus consecuencias para la salud. Se denuncia que muchas de esas mujeres provienen
de zonas vecinas. La adopcion de medidas dréasticas en relacion con el antedicho
comercio suele llevar a las trabajadoras del sexo a la clandestinidad, donde no pue-
den ser controladas, tratadas ni asesoradas en materia de VIH/SIDA o de otras ETS.
No obstante, el control, el tratamiento y el asesoramiento son actividades vitales por
las amenazas que entrafian dichas enfermedades, relacionadas directa o indirecta-
mente con el comercio sexual.

Ademas, muchos bhutaneses salen del pais en viajes de negocios o de estudios,
para completar su educacion o por otras razones y, como entran en contacto con
trabajadoras del sexo, pueden transmitir infecciones a sus conyuges y parejas a su
regreso al pais. Estas practicas en el extranjero, junto con la relajacion de las normas
que rigen en materia de relaciones sexuales dentro del pais, producen una
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consecuencia grave: la propagacion de las ETS, especialmente entre las mujeres,
mas vulnerables a lasl;ijfecciones de este tipo. La prevalencia de las ETS en algunas
partes del pais es alta™s.

En esta esfera, son encomiables los esfuerzos que despliega Su Majestad Ashi
Sangay Choden Wangchuk, Embajadora de Buena Voluntad del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA), que ha viajado por todo el pais y visitado todos
los campamentos militares abogando por la prevencion del VIH/SIDA y la planifi-
cacion de la familia.

En general, la cobertura sanitaria a escala nacional se ha expandido sustan-
cialmente, en particular durante el ultimo decenio. El Gobierno del Reino despliega
redoblados esfuerzos por mejorar las condiciones de salud del pueblo de Bhutan.
Algunos de los mas importantes objetivos del Noveno plan quinquenal son:

* Mejorar la calidad de los servicios de salud;
* Lograr que los servicios de salud lleguen a quienes atn no llegan;

* Fortalecer el sistema de medicina tradicional e integrarlo en los servicios gene-
rales de salud;

» Afianzar la autonomia y la sostenibilidad de los servicios de salud;

* Intensificar la capacitacion de los recursos humanos en la esfera de la salud y
establecer un sistema de educacion permanente;

* Mejorar el funcionamiento de los sistemas de informacion e investigacion en la
esfera de la gestion de la salud y aprovecharlos en mayor medida;

* Fortalecer los servicios de salud genésica y sostener las actividades de planifi-
cacion de la familia;

* Promover la salud siquica y la rehabilitacion en funcion de la comunidad y en-
contrar medios innovadores para aumentar el bienestar de la poblacion;

* Perfeccionar los servicios de atencion de salud en los niveles secundario y ter-
ciario y mantener el equilibrio entre los niveles primario, secundario y tercia-
rio de la atencidn de salud;

* Intensificar la prevencion y el control de los problemas de salud predominan-
tes, asi como de las enfermedades de reciente o reiterada aparicion.

8.3. Indicadores del estado nutricional de mujeres y nifios

La pobreza deriva a menudo en malnutriciéon. Las mujeres y los nifios son
propensos a la malnutricién y, por lo tanto, constituyen claramente un grupo de alto
riesgo en relacion con la salud. En Bhutén, la nutricién es una parte integrante de la
atencion primaria de salud. El estado nutricional de los bhutaneses ha mejorado con
el tiempo, mas significativamente en el caso de las mujeres y los nifios, como
consecuencia de una eficaz red de servicios asistenciales, un mayor interés en la
atencion de salud y la creciente prosperidad econdomica. Sin embargo, el estado
nutricional general de la poblacién todavia requiere que diferentes sectores y

49 Gobierno del Reino de Bhutan, 2002.
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organismos desplieguen esfuerzos concertados para atacar las causas probables de la
malnutriciéon, como por ejemplo la escasez de comida, las infecciones, los malos
habitos de alimentacion y las practicas incorrectas en materia de puericultura.

El Gobierno del Reino presta especial atencion a los problemas relacionados
con la nutricion. En el ultimo decenio se han realizado algunos estudios sobre la ca-
rencia de nutrientes y micronutrientes. En 1999 se llevé a cabo un estudio antropo-
métrico a escala nacional con 3.000 nifios de menos de cinco afios pertenecientes a
30 grupos seleccionados al azar. Los resultados del estudio pusieron de manifiesto
una marcada mejora del estado nutricional de los nifios de menos de cinco afios en
comparacion con los datos de otro estudio similar efectuado en 1989.

Porcentaje de niiios menores de cinco afios con peso mas bajo que el normal,
retraso del crecimiento y emaciacion

Afo 1988 1999
Peso por edad (bajo peso) 38 17
Altura por edad (retraso del crecimiento) 56 40
Peso por altura (emaciacion) 4,1 2,6

La prevalencia del retraso del crecimiento es aln alta, a pesar de que ha mejo-
rado el estado nutricional general de la nifiez. Quizas esto indique que hay todavia
un considerable numero de nifios que padecen de malnutricion desde hace mucho
tiempo, posiblemente como consecuencia de infecciones y de una atencioén y una
alimentacion en el hogar deficientes tanto en calidad como en cantidad.

La relacion numérica de varones y mujeres entre los nifios que participaron en
un estudio antropomeétrico realizado en 1999 fue de 50:50. El analisis descriptivo de
ese estudio no puso de manifiesto ninguna variacion importante entre los dos sexos.

Sin embargo, se observaron variaciones regionales en las cifras descriptivas,
especialmente en relacion con un indicador estable de la malnutricion cronica, el re-
traso del crecimiento, que era de 48% en el Este y de 34% en el Oeste. Cabe sefialar
que la muestra del estudio correspondié a un muestreo por conglomerado que no
comprendid regiones, sino 30 gewogs. Por eso la comparacion de las cifras regiona-
les no es valida ni reproducible.

Los trastornos causados por carencia de micronutrientes, como los yodopéni-
cos, estan a punto de ser eliminados. Un estudio efectuado en 1996 con objeto de
rastrear los avances logrados en el proceso de eliminar de manera sostenible los
trastornos yodopénicos, puso de manifiesto que la tasa total de bocio era de 14%, el
nivel medio de yodo en la orina de 298 p/L y la cobertura de sal yodada de 82%. La
supervision ciclica del Programa de Lucha contra los trastornos yodopénicos, que se
lleva a cabo periddicamente durante los ultimos cuatro afios, también indica que
Bhutan ha alcanzado las metas establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) para el reconocimiento de la eliminacion de los trastornos yodopénicos. No
obstante, la carencia de hierro sigue siendo muy frecuente entre las embarazadas.
Para hacer frente a esa situacion, la politica del Departamento de Salud consiste en
suministrar un suplemento de hierro (160 mg de hierro elemental por dia) a todas las
embarazadas no solo durante su embarazo sino también durante el posterior periodo
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de lactancia. En mayo de 2002 también se realizé un estudio de alcance nacional so-
bre la anemia, cuyos datos se estan analizando. Se espera que ese estudio, donde
fueron incluidos nifios de nueve a 36 meses junto con sus madres y padres, propor-
cione los primeros datos nacionales sobre la concentracion de hemoglobina en los
tres grupos mencionados, lo que servird para orientar las intervenciones de los pro-
gramas dirigidos a la madre y los hijos.

Es evidente que uno de los factores subyacentes que afectan el estado nutricio-
nal de las comunidades es la condicion general de la mujer que, como ya se sefialo,
es mucho mejor en Bhutan que en otros paises de la region. Los niveles relativa-
mente bajos del estado nutricional en el Este pueden asociarse con diferencias en los
habitos alimentarios, en la disponibilidad de alimentos y en las practicas de asisten-
cia a la madre y el hijo.

Después de examinar los resultados de la encuesta de 1999, la Asamblea Na-
cional aprobd una resoluciéon en que expresa su preocupacion por el bienestar de to-
dos los ciudadanos desde el punto de vista de su nutricion. Se ha hecho especial hin-
capié en la importancia de la nutricion para el desarrollo.

La educacion en nutricion comprende la promocion de mayores aportes de hie-
rro y el mejoramiento de la biodisponibilidad a partir de mejores habitos alimenta-
rios. También se suministran suplementos de hierro a todas las mujeres embarazadas
y lactantes, ademas de suplementos de vitamina A y comprimidos para expulsar
helmintos a las madres lactantes y los nifios de menos de cinco afios.

Las encuestas sobre el estado nutricional de la poblacion rural indican que la
ingesta de calorias es satisfactoria por lo general, aunque de ninguna manera en to-
dos los casos y que la diarrea es una afecciéon comun. Los problemas nutricionales
de los nifios de menos de cinco afios de edad quizas estén relacionados con la inci-
dencia de las enfermedades diarreicas, que a su vez son el resultado de practicas in-
debidas en materia de higiene, saneamiento y alimentacion de los nifios antes que de
deficiencias alimentarias. También se ha sefialado que las practicas dominantes en
materia de puericultura y los comportamientos de la poblacion cuando tiene que re-
currir a los servicios de salud son factores que inciden en la deficiente nutricion de
Bhutan. En 2002, el Gobierno del Reino instauré una Politica nacional de promocion
de la lactancia natural, consistente en ampliar la licencia de paternidad de uno a 14
dias para incrementar la responsabilidad del padre en el cuidado de los hijos y en
proporcionar a la madre lactante un tiempo flexible, de alrededor de una hora, para
amamantar a su hijo.

En un estudio nacional realizado en 2001 para evaluar y analizar la pobreza, 63
de las 224 gewogsy ciudades consultadas manifestaron que experimentaban insegu-
ridad alimentaria®®. Con ocasiéon de una evaluacion nacional de la seguridad ali-
mentaria realizada con anterioridad, en 1993, por el Gobierno del Reino y la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) se ha-
bian determinado las caracteristicas de la seguridad alimentaria en los 18 distritos
que existian por entonces (ahora son 20). Se utilizaron 16 indicadores de la seguri-
dad alimentaria para determinar cuales eran los niveles de esa seguridad y los dis-
tritos mas vulnerables.

50 Ibid.
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8.4.

La encuesta demostré que la incidencia de la inseguridad alimentaria, crénica
y transitoria, era alta en algunas partes del pais. Se determind que habia nueve dis-
tritos inseguros desde el punto de vista alimentario y que practicamente todos esta-
ban en Bhutan meridional u oriental. En particular, la falta de seguridad alimentaria
en Bhutan meridional se ha atribuido tanto a las condiciones climaticas, que difi-
cultan el satisfactorio almacenamiento de los granos y cereales durante cierto tiem-
po, como a las plagas que consumen los granos almacenados.

En otras partes del pais, la incidencia de la inseguridad alimentaria cronica pa-
recia ser baja, si bien era corriente la inseguridad alimentaria transitoria. Se estimé
que la ingesta diaria de calorias per capita en los nueve distritos considerados inse-
guros desde el punto de vista alimentario era de 1.883 kilocalorias, inferior en 26%
a la media nacional. Se determind que la ingesta de calorias era significativamente
menor en cuatro distritos, tres en el Este y uno en el lejano Norte.

Una encuesta mas recientel;"I también indico que subsistia el problema de la in-
seguridad alimentaria en Bhutan. En este analisis, que no abarcé el Sur, gran parte
del Este ni los remotos distritos del Norte, 17% de los encuestados declararon que
habian experimentado algunos periodos de escasez de alimentos. Casi la tercera
parte de ellos eran peones camineros.

Agua y servicios sanitarios

Volviendo al tema del agua y los servicios sanitarios, en el ultimo decenio se
han logrado significativos progresos a escala nacional (véase el cuadro 8.7 del Ane-
xo B). El porcentaje de la poblacion rural que tiene acceso al abastecimiento de agua
potable aument6 de 31% a 77,8% entre 1987 y 2000. Con respecto a los servicios
sanitarios, 87% de la poblacion dispone de letrinas==.

En las disposiciones de la CEDAW que atafien a la discriminacion contra la
mujer rural, el derecho a gozar de condiciones de vida apropiadas, como por ejem-
plo los servicios sanitarios, el abastecimiento de agua, la electricidad y el transporte,
tiene una importancia quizas primordial. Se espera que el acceso al agua potable y a
servicios sanitarios seguros sigan siendo componentes prioritarios del enfoque con
que el Gobierno del Reino aborde la situacion de la poblacion rural. Este enfoque
resultara de especial importancia para hacer frente a problemas tales como la diarrea
y las infecciones cutaneas, que figuran entre las causas mas importantes de morbili-
dad y se vinculan con las condiciones de higiene poco satisfactorias que todavia se
encuentran en muchas partes de la nacion.

Entre los resultados importantes aunque no cuantificables que se han obtenido
se cuentan no solo las mejoras cualitativas de la vida de la poblacion rural y la ma-
yor capacidad del personal encargado de la planificacion, la elaboracion y la ejecu-
cion de los programas, sino también una mayor participacion de la mujer y de la
comunidad toda en la gestion de los servicios. Habida cuenta de que la mujer esta
asociada tradicionalmente con la busqueda de agua en nada menos que 80% de los
hogares, su participacion es fundamental para el éxito de los planes de suministro de
agua corriente. Se han brindado estimulos a las mujeres para que se capaciten como
encargadas de la provision de agua en sus aldeas y se ocupen de la coordinacion de
dichos planes.

51 Currie-Namgyal, 1999.
52 Oficina Central de Estadistica del Gobierno del Reino de Bhutan, 2001.
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De manera similar, las mujeres de casi todos los hogares campesinos y de al-
gunos hogares urbanos cocinan en hornillos instalados en habitaciones mal ventila-
das y cabe sefialar que el humo de los combustibles tradicionales contiene numero-
sos elementos nocivos que pueden provocar enfermedades pulmonares cronicas e in-
cluso cancer de faringe. Las enfermedades agudas de las vias respiratorias son muy
frecuentes en todo el pais. La experiencia recogida en otras partes ha demostrado
que con la provision de cocinas baratas disefiadas para ahorrar combustible y produ-
cir una minima cantidad de humo, se puede mejorar notablemente la salud de las
mujeres usuarias. Ahora, después de la instalaciéon de miles de cocinas que no
producen hpymo en los hogares bhutaneses, ya las esta utilizando un 22% de la
poblacion>.

Entre los objetivos del Noveno plan quinquenal en materia de agua y servicios
sanitarios, tan importantes para la salud de la mujer, se destaca el acceso de 100% de
la poblacion al agua potable y los servicios sanitarios para el afio 2007.

8.5. La mujer y la salud genésica

Hasta hoy, la CEDAW ha sido el tnico tratado internacional cuyas disposicio-
nes se ocupan de la planificacion de la familia. Este tema preocupa mucho a casi to-
das las mujeres de la Tierra y particularmente de Bhutan, habida cuenta de la eleva-
da tasa de crecimiento demografico registrada en el pais. El rapido incremento de la
poblacion frena el desarrollo social y econémico, reduce en gran medida las posibi-
lidades de que las sociedades en desarrollo se alejen en su conjunto de la pobreza o
de que la mujer pueda participar en el proceso de desarrollo en pie de igualdad con
el hombre. En Bhutan, por ejemplo, la presion de la poblaciéon ha conducido a la
fragmentacion de la tenencia de la tierra y al aumento del numero de granjas de bajo
rendimiento econémico.

Ha quedado demostrado que el Gobierno del Reino otorga el maximo grado de
prioridad a las cuestiones relativas a la planificacion familiar y el lema “Familia pe-
quefia, familia feliz” ha servido de estimulo para todas las bhutanesas en edad de
procrear. Su Majestad la Reina, Ashi Sangai Choden Wangchuck, en su condicion de
Embajadora de Buena Voluntad del UNFPA, ha abogado activamente por la salud
genésica y la planificacion familiar entre las mujeres rurales y las esposas de los
miembros del ejército; también ha visitado escuelas en los 20 distritos y hablado de
temas relacionados con la salud genésica con los estudiantes adolescentes. Su Ma-
jestad el Rey dictd en 1995 un decreto real para subrayar la importancia de la plani-
ficacion en el marco del crecimiento demografico y el desarrollo sustentable.

Una encuesta pudo comprobar que casi 100% de las mujeresentrevistadas co-
nocian al menos un método moderno de planificacion de la familia=*. Un 41% de las
mujeres que en la actualidad estan casadas dicen que utilizan algun tipo de anticon-
ceptivo; ese porcentaje es de 50% en las zonas urbanas, 30% en las zonas rurales y
44% entre las esposas de los peones camineros.

Aun asi, es preciso seguir perfeccionando los sistemas de informacion y las ba-
ses de datos sobre la poblacion. Se han recolectado datos sociodemograficos sobre
una base ad hoc y con un campo de aplicacion limitado; casi no hay datos a escala

53 Gobierno del Reino de Bhutan, 2002.
54 Currie-Namgyal, 1999.
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local o de distrito. Las brechas existentes en materia de investigacion y analisis de
las politicas se han ido reduciendo en los planos nacional, regional y de distrito.

Se notificé que la prevalencia de los métodos anticonceptivos era de 30,7% en
2000, lo que representdé un aumento con respecto al 18,8% de 1994, si bien este ul-
timo afio la prevalencia fue la mas baja (apenas 1%) entre las mujeres adolescentes
(véase el cuadro 8.8 del Anexo B). Actualmente no se dispone de datos desglosados
por edad. A pesar de que se sigue haciendo hincapié en el papel fundamental de la
mujer en la anticoncepcion, también se procura modificar esa percepcion para que
todos, sea cual fuere su sexo, participen en la planificacion familiar. Lograr que los
hombres se interesen en la salud genésica es fundamental para que el programa se
ejecute con éxito, no so6lo porque los hombres son una parte esencial de la vida con-
yugal, sino también porque constituyen un auditorio importante cuando se habla de
planificacion familiar y se educa para la vida en familia. La anticoncepciéon mascu-
lina, en especial con un método estable, es excepcionalmente alta en Bhutan.

En un documento reciente, con profundo conocimiento de las muy diversas
situaciones en que se encuex&gan las mujeres y los hombres de los distintos grupos
étnicos bhutaneses, se sefiala®>: Los programas de educacion de la poblacion no de-
ben ceiiirse a las mujeres en edad de procrear, sino que, cada vez en mayor medida,
deben tener por destinatarios a los hombres, que comparten y a veces imponen las deci-
siones que se adoptan en las esferas de la salud genésica y los métodos anticonceptivos.

Aunque la participacion masculina en el programa de planificacion familiar de
Bhutéan es alentadora, los hombres se siguen mostrando menos receptivos ante quie-
nes asesoran a la familia con respecto al control de la natalidad; sin embargo, habida
cuenta de que la prevalencia de las ETS entre los varones es reconocidamente alta,
la cooperacion de los hombres tiene también enorme importancia para la salud de las
mujeres.

Hay a menudo una diferencia entre el nimero de hijos que las mujeres dicen
que quieren tener y el nimero de hijos que efectivamente tienen; muchas mujeres
dan a luz antes de que ellas y sus compaiieros estén dispuestos a tener un hijo. En
Bhutén, el nimero “ideal” de hijos varia entre 2,4 y 5,5 segtn los diferentes grupos
étnicos.

Pero quizas los mas alarmantes datos estadisticos sobre la poblacion, que por
otra parte no escapan al conocimiento del Gobierno del Reino, son los que indican
que entre 1984 y 1994 las tasas de fecundidad experimentaron un alza real entre las
adolescentes de 15 a 19 afios y las jovenes de 20 a 24 afios. Adolescentes y jovenes
(15 a 24 afios) de ambos sexos constituyen alrededor de 20% de la poblaciéon. Sin
embargo, su conocimiento del sexo, la sexualidad y la salud genésica en general es
rudimentario, a pesar de que suelen optar por casamientos y embarazos precoces. En
Bhutén,ﬁrededor de una tercera parte de las mujeres que dan a luz tienen entre 15 y
24 afios”®. Es probable que esto tenga consecuencias negativas a nivel individual y
nacional. El Noveno plan quinquenal seguira privilegiando las estrategias relativas a
la salud genésica y la planificacion familiar.

55 Secretaria de la Comision de Planificacion del Gobierno del Reino de Bhutan, 1999.
56 Ministerio de Planificacion del Gobierno del Reino de Bhutan, 1996.
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8.6. Reduccién del elevado crecimiento de la poblacion

Incluso en el caso de que la fecundidad se reduzca notablemente y, de confor-
midad con la meta establecida, alcance el nivel de mero relevo (dos hijos que sobre-
vivan por mujer) para &Iaﬁo 2012, se espera que la poblacion de Bhutan siga cre-
ciendo durante 50 afios>7. Esto se atribuye al ritmo acelerado de la expansion de la
poblacion, que en gran medida es producto de su estructura juvenil.

La economia bhutanesa, ya presionada por la necesidad de sustentar a la po-
blacion existente, encontrara dificultades aun mayores para sustentar a una pobla-
cion en crecimiento. En efecto, la carga para el erario publico del Gobierno del Rei-
no, obligado a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, serd mucho mas
pesada si la meta de reducir la fecundidad hasta .':1lcan1.rf1.f:I el nivel de relevo se pos-
terga cinco afios, de 2012, como estaba previsto, a 201775,

Por su parte, el Gobierno del Reino pretende ambiciosamente conseguir una
reduccion de la fecundidad de 61% (2,10) en 2017, ademas de alcanzar la tasa de
relevo de dos hijos que sobrevivan por mujer para 2012. Se prevé que esta reduccion
permitird bajar progresivamente la tasa general de crecimiento de la poblaciéon a
1,3% para el afio 2020, cuando se espera que la poblacion sea de unos 932.000
habitantes.

Al mismo tiempo, las politicas demograficas han de tener especialmente en
cuenta que en el plano familiar, en grandes regiones del Bhutan rural afectadas cada
vez mas por la escasez de mano de obra, se tiene la percepcion de que el crecimiento
de la poblacion no constituye ningun problema. Esta percepcion no surge tan s6lo de
la escasez de mano de obra, que ya es tradicional, sino también de la migracion cada
vez mas acelerada del campo a la ciudad que protagonizan principalmente los hom-
bres y adultos jovenes. Las familias rurales no creen que la rapida despoblacion de
las zonas rurales esté necesariamente vinculada con presiones demograficas que s6lo
se pueden comprender a escala nacional. El Noveno plan quinquenal tendrda muy
presente la necesidad de que los programas de educacion y sensibilizacion de la po-
blacion lleguen al nivel de las familias.

8.7. Salud maternoinfantil

En relacién con el programa de salud maternoinfantil, que por cierto compren-
de la planificacion familiar, cabe recordar que las creencias y practicas tradicionales
sobre las enfermedades, la muerte y el nacimiento determinan el estado de salud y
los modos de vida que quieren ser sanos, particularmente en el caso de las mujeres y
los nifios. Segun la creencia tradicional, las deidades, los malos espiritus y la muerte
son los causantes de las enfermedades. Durante su embarazo, la mayoria de las mu-
jeres visitan a curanderos religiosos o tradicionales para estar bien y, a veces, para
pedirles consejo con respecto al lugar en que deben dar a luz y a la manera de com-
portarse durante el parto.

Se han intensificado las actividades relacionadas con la salud maternoinfantil y
la planificacion familiar en el marco de la salud genésica y se han elaborado pautas
para la maternidad sin riesgo. El objetivo de este programa es fortalecer los centros
y servicios de salud para que mujeres y hombres tengan la posibilidad de emplear
métodos seguros, eficaces y aceptables de planificacion familiar y otros medios de

57 Secretaria de la Comision de Planificacién del Gobierno del Reino de Bhutan, 1999.
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regulacion de la fecundidad. También se pretende garantizar la seguridad de la mujer
durante su embarazo y el parto y permitirle que tenga un hijo sano. Se notificd que
en el afio 2000 las visitas prenatales a los E:ijpensarios habian sido 44.166 en total,
con un promedio estimado de 2,4 por mujer-~.

En total, 85% de los nacimientos ocurren en el hogar, muy a menudo en malas
condiciones de higiene. Quizas el hecho de que la infraestructura de las comunica-
ciones y el transporte sean malos dificulte la oportuna remision de la mujer a un
centro de salud que cuente con los servicios obstétricos esenciales. Particularmente
en Bhutan meridional, algunos partos son supervisados por “asistentes de parteria”,
que son mujeres de la comunidad que hacen las veces de parteras y se quedan en el
hogar de la parturienta unos cuantos dias, los mas criticos, después del parto. Estas
mujeres, que desempefian un papel que se transmite de madres a hijas, no siempre
han seguido cursos de capacitacion. En el afio 2000 los partos asistidos por personal
idoéneo fueron tan so6lo 24% del total de los partos, un porcentaje que el Noveno plan
quinquenal pretende aumentar.

Es inevitable que entre la enorme cantidad de partos que no son asistidos por
personal profesional capacitado haya muchos de riesgo que se hubieran podido
diagnosticar con antelacion. Particularmente en las aldeas, muchas embarazadas no
descansan lo suficiente: siguen realizando actividades fisicas agotadoras hasta una
etapa muy avanzada de su embarazo y no dejan de trabajar hasta el momento mismo
en que empiezan las labores del parto. Después de parir, casi inmediatamente reanu-
dan sus faenas en el campo o vuelven a ocuparse de los quehaceres domésticos.

Para abordar el problema que entrafia la frecuencia de los nacimientos en el
hogar, el Gobierno del Reino ha preparado “botiquines obstétricos seguros” y los ha
distribuido por toda la naciéon. Ademas, ha incluido a las mujeres embarazadas y los
niflos en su programa ampliado de inmunizacion (PAI). Algunos de los objetivos del
programa bhutanés de salud maternoinfantil y planificacion familiar son:

* Lograr que 90% de las embarazadas reciban una buena atencién prenatal y
postnatal;

* Lograr la completa inmunizacion de 90% de las embarazadas con anatoxina
tetanica;

» Lograr que personal capacitado preste su asistencia en mas del 50% de los
partos normales;

* Lograr que las embarazadas de alto riesgo y los casos de urgencia reciban
atencion obstétrica calificada;

* Ofrecer servicios de planificacion familiar accesibles para todos;

* Incrementar la tasa de prevalencia anticonceptiva.

58 Ibid.
59 Oficina Central de Estadistica del Gobierno del Reino de Bhutan, 2001.
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8.8. Aborto

Al igual que en otras naciones, también en Bhutan el tema del aborto sigue
siendo uno de los mas sensibles y potencialmente divisivos en el ambito de los dere-
chos de procreacion de la mujer. De una a otra generacion se transmite de manera
tacita la idea de que el aborto es socialmente inaceptable y contrario a las enseflan-
zas budistas de respeto por la vida.

En 1999 el Gobierno del Reino legalizé oficialmente la interrupciéon médica
del embarazo, que definié como la induccion deliberada del aborto para salvar a la
mujer de un peligro subyacente de enfermedad y muerte o cuando se ha comprobado
que el feto presenta anormalidades estructurales que lo predisponen a sufrir una gra-
ve minusvalia. En consecuencia, el personal de salud aceptara la interrupcion médi-
ca del embarazo cuando dos médicos conocidos certifiquen que el embarazo es una
amenaza para la vida de la madre o que el nifio sufrird anormalidades fisicas o tras-
tornos mentales graves. Los hospitales bhutaneses informaron que en 2000 practica-
ron 114 abortos, o sea 11,4% de los casos de embarazo que presentaban complica-
ciones®®. No hay datos que indiquen la proporcion de abortos provocados.

Parece que algunas mujeres e incluso nifias en edad escolar han ido a abortar al
otro lado de la frontera o a sitios mas lejanos, aunque la calidad y la disponibilidad
de los servicios alli ofrecidos por médicos no especializados pusiesen en peligro sus
vidas. Las complicaciones posteriores al aborto se tratan en los hospitales de Bhu-
tan, aunque la capacidad de los hospitales de distrito para atender esos casos sea li-
mitada; de todas maneras, los datos correspondientes no se pongn en conocimiento
de las autoridades para garantizar a las pacientes absoluta reserva®t.

Una vez mas cabe sefialar que nunca se han denunciado casos de infanticidio
en Bhutan porque los padres no tienen preferencias en cuanto al género de sus hijos
(véase el cuadro 8.9 del Anexo B). Tampoco parece que se provoquen abortos por-
que se sepa que la criatura por nacer ha de ser del sexo femenino.

8.9. Conclusion

El Gobierno del Reino sigue desarrollando politicas que atafien a la salud ge-
nésica y la poblacion y prestara atencion preferente a:

* La atencion de la salud genésica de las adolescentes;

» La maternidad sin riesgo y la supervivencia de los hijos;

* La planificacion familiar;

* E1 VIH/SIDA vy otras ETS;

» La prevencion y el tratamiento de las complicaciones de los abortos;
* La esterilidad;

* El cancer de mama y de los o6rganos de la reproduccion, en particular el cancer
del cuello del utero;

60 Departamento de Servicios de Salud del Ministerio de Salud y Educacién del Gobierno del
Reino de Bhutan, 2001.
61 Kinga, 1999.
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* Los problemas de las mujeres de edad avanzada, como por ejemplo la osteopo-
rosis y el envejecimiento;

* Otros problemas relacionados con la salud de la mujer.

Es evidente que subsisten numerosos desafios en la esfera de la salud. El Go-
bierno del Reino se ha comprometido a seguir trabajando por el rapido mejora-
miento de las condiciones de salud durante la aplicacion del Noveno plan quinque-
nal y después de su terminacion. Se han establecido los objetivos mas importantes
que se pretende alcanzar en el futuro en la esfera de la salud; son los siguientes®=:

* Reducir la tasa de mortalidad de los bebés al nivel medio alcanzado por el
conjunto de los paises en desarrollo para el afio 2007, cuando termine el Nove-
no plan quinquenal;

* Reducir la tasa de mortalidad de las madres al nivel medio alcanzado por el
conjunto de los paises en desarrollo para 2007,

e Reducir la tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco afios al nivel me-
dio alcanzado por el conjunto de los paises en desarrollo para 2007;

 Alcanzar para 2007 la proporcion media de médicos por nimero de habitantes
que existe en el conjunto de los paises en desarrollo;

» Aumentar la esperanza de vida al nivel medio alcanzado por el conjunto de los
paises en desarrollo para el afio 2012, cuando termine el Décimo plan quinquenal.

Es evidente que Bhutan seguira prestando atencion preferente a la salud de las
mujeres y los hombres durante muchos afios.

La mujer y el empleo (articulo 11 de la CEDAW)

En la CEDAW se reconoce que el derecho al trabajo es un derecho inalienable
de todo ser humano, que comprende un precepto, el de igual remuneracién por un
trabajo de igual valor, ya consagrado en la reglamentacion de la administracion pi-
blica e incluso en la legislacion misma de Bhutan, excepto en el plano de la mano de
obra no calificada.

La participacion de la mujer en la fuerza laboral, particularmente en el sector
moderno de la economia, es modesta. En comparacion con el hombre, la mujer tiene
“menos posibilidades de conseguir empleo”, particularmente en los centros urba-
nos®>, por su menor grado de instruccion y un inferior desarrollo de sus aptitudes.
Alrededor de 23% de los funcionarios publicos son mujeres y el nimero de mujeres
que ocupa altos cargos (administrativos y ejecutivos) es comparativamente pequefio.
Aunque en los ultimos afios las mujeres que forman la Asamblea Nacional y los co-
mités de desarrollo, tanto de distrito como de agrupaciones de aldeas, son cada vez
mas, todavia son pocas. Por ejemplo, entre los afios 2000 y 2002, las mujeres cons-
tituyeron un 25% de los aspirantes a trabajar en empresas y organizaciones privadas
que fueron contratados por conducto de la Secretaria de Empleo y Trabajo.

62 Secretaria de la Comision de Planificacion del Gobierno del Reino de Bhutan, 1999.
63 Gobierno del Reino de Bhutan y otros, 2001.
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Hasta hoy, la mayoria de la fuerza laboral femenina se sigue dedicando a la
agricultura o la ganaderia. En 1984, el ultimo afio en que se llevo un registro conta-
ble completo del porcentaje de la poblacion, desglosada por edad y sexo, que se de-
dicaba a una actividad econdmica determinada, 95% de las mujeres de 15 a 64 afios
trabajaban en el sector agropecuario y 3,6% de las mujeres de ese mismo grupo eta-
rio no tenja empleo (véase el cuadro 9.1 del Anexo B). En un estudio limitado mas
reciente™, en que se examind la participacion de la mujer en la agricultura, se com-
probo que 49% trabajaba en granjas familiares y que el resto se dividia asi: 28% de-
sarrollaban labores manuales, 1% eran aparceras, 5% trabajaban para terceros a
cambio de un salario que cobraban regularmente y 17% desempefiaban otras activi-
dades (por ejemplo, arreaban vacas o eran tenderas).

Sin embargo, hay indicios de que las mujeres disponen de menos posibilidades
de acceder a los programas de capacitacion en agricultura y ganaderia y de partici-
par en ellos, particularmente cuando esa participacion exige viajar y pasar noches
fuera del hogar. También se prestara atencion preferente al mejoramiento del acceso
de la mujer a la informacion relativa al desarrollo empresarial®>.

Mientras tanto, los datos estadisticos relativos a las zonas urbanas indican que
47,2% de las mujeres de Thimphu, la capital, y 45,8% de las mujeres de Phuentsho-
ling, la segunda ciudad por su tamaifio, estan empleadas en tareas agricolas, activi-
dades comerciales no relacionadas con el sector agropecuario o la industria artesa-
nal. Un total de 27,7% de las mujeres de Thimphu y tan solo 12,7% de las mujeres
de Phuentsholing son empleadas remuneradas o no remuneradas en empresas no
agropecuarias (incluida la administracion publica). Las cifras mas recientes indi
que 45,5% de los empleados bhutaneses, tanto rurales como urbanos, son mujeres®®.

Aunque hoy algunas mujeres urbanas se destacan en la direccion de prosperas
empresas, los hombres superan claramente en numero a las mujeres en los altos car-
gos de todos los sectores del empleo remunerado, tanto publico como privado.
Ademas, la mayoria de las mujeres desempefian trabajos no especializados y mal
remunerados, con perspectivas de ascenso a menudo limitadas. Ademas del trabajo
no remunerado, otra realidad econémica notoria y por cierto llamativa es la partici-
pacion cada vez mayor de la mujer en el sector no estructurado de la economia. Se-
gun el analisis de las caracteristicas del empleo urbano mencionado supra, las muje-
res de Thimphu participan en actividades artesanales en un porcentaje significativo
(13,6%) o trabajan por su cuenta en el sector no agricola (4,8%); las cifras corres-
pondientes a Phuentsholing indican que 17,9% de las mujeres se dedican a la artesa-
nia, pero no se dispone de datos sobre las que trabajan por su cuenta en el sector no
agricola. Por falta de instruccion suficiente o de aptitudes que se puedan comerciali-
zar, muchas de esas mujeres dependen de alguna microempresa, del servicio domés-
tico o del comercio minorista (por ejemplo, venden alcohol de produccion local o
tejen para ganar dinero).

Se estima que unos 50.000 estudiantes se incorporaran en el mercado laboral
durante el Noveno plan quinquenal y esta cifra aumentara a 100.000 hacia el afio
2010. Ademas, se espera que unas 19.000 personas rurales econémicamente activas
hayan emigrado a los centros urbanos buscando empleo al término del Noveno plan.
Por lo tanto, para ese entonces sera preciso crear unos 70.000 puestos de trabajo (es

64 Currie-Namgyal, 1999.
65 Gobierno del Reino de Bhutan y otros, 2001.
66 Oficina Central de Estadistica del Gobierno del Reino de Bhutan, 2001.
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9.1.

decir, unos 14.000 por afio) fuera del sector agropecuario. Uno de los tremendos de-
safios que enfrenta el pais consiste no solo en crear suficientes oportunidades de
empleo remunerado para la fuerza laboral bhutanesa, que crece de manera exponen-
cial, sino también en garantizar que las mujeres dispongan de las mismas posibilida-
des de aprovecharlas que los hombres. Durante el Noveno plan quinquenal habra
que generar condiciones de empleo lo suficientemente flexibles pﬁjl que las mujeres
puedan proseguir su carrera profesional mientras crian a sus hijos>”.

Ademas, es interesante sefialar que la Secretaria de Empleo y Trabajo ha
puesto en marcha un procedimiento de amplias consultas tanto con empleadores y
grupos de empleados como con organismos oficiales para determinar y estructurar la
politica y las leyes laborales a escala nacional. Se espera que esa politica aborde
cuestiones muy importantes relacionadas con el empleo, algunas de las cuales afec-
tan directamente a la mujer en su lugar de trabajo.

La mujer en la administraciéon publica

Aunque Bhutan no ha contraido explicitamente ningun compromiso en rela-
cion con el derecho de la mujer al trabajo y a una igual remuneracion por un trabajo
de igual valor, el reglamento de la Real Comision de la Administracion Publica
—que de ordinario toman como modelo muchas empresas privadas— no establece
diferencias entre los salarios de hombres y mujeres.

Como ocurre en muchas partes, las normas reglamentarias reafirman el princi-
pio de la igualdad en materia de contrataciones, capacitacion, ascensos y prestacio-
nes, pero no instituyen penas para su violacion. En el sector privado, se observan
ocasionalmente anuncios de empleo y contrataciones en que se excluye explicita-
mente a personas de uno de los dos sexos. Aparentemente ninguna mujer ha iniciado
acciones judiciales alegando que se ha violado su derecho al trabajo.

Hasta la era moderna, iniciada en los afios sesenta, la funcion publica se ca-
racterizaba en Bhutan por las tremendas dificultades que entrafnaba su ejercicio co-
mo consecuencia de la falta absoluta de una infraestructura de comunicaciones. Los
estudiantes pioneros, que eran pocos y casi exclusivamente varones, ocupaban las
numerosas vacantes y los cargos importantes disponibles, incluso en la administra-
cion publica. Sin embargo, ha quedado demostrado que la maquinaria administrativa
moderna requiere la colaboraciéon de muchas mas personas, que no necesariamente
tienen que ser de un sexo determinado. Por consiguiente, las mujeres empezaron a
ocupar cargos publicos. Hoy en dia, después de mas de 40 afios de modernizacion,
Bhutan cuenta con una administracion publica consolidada, compuesta por 14.484
funcionarios, de los cuales 23% son mujeres, un porcentaje todavia reducido pero
que va en aumento; cabe sefialar, sin embargo, que las mujeres ocupan en su mayoria
cargos inferiores. Aunque no hay mujeres en el Real Ejército de Bhutédn, en los ultimos
aflos se han incorporado 104 mujeres en el Real Cuerpo de Policia de Bhutan.

Nuevas iniciativas adoptadas por Sus Majestades las Reinas y por otros miem-
bros de la Familia Real del sexo femenino en nombre del Gobierno, particularmente
en la esfera de los mas importantes servicios de asistencia social, no sélo ofrecen un
modelo positivo de las funciones femeninas sino que sirven de estimulo a nifias y
mujeres para que participen en la funcion publica.

67 Gobierno del Reino de Bhutan, 2002.
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9.2. Migracion del campo a la ciudad, empleadas domésticas menores de edad y
guarderias infantiles

Tras la aparicion del fenémeno de una migracion del campo a la ciudad que
aumenta con rapidez y protagonizan fundamentalmente pero no siempre los hom-
bres, se empieza a prestar mas atencion a la creacion de empleo productivo tanto pa-
ra hombres como para mujeres. Como ocurre en otros paises, las personas que emi-
gran a centros urbanos en Bhutan lo hacen por diversas razones: una de las mas im-
portantes es la esperanza de encontrar un trabajo menos agotador y mejor remunera-
do que el que pueden hallar en el campo.

Sin embargo, habida cuenta de las caracteristicas actuales de la creacion de
empleo, son muchos los que pueden quedar decepcionados. Una combinacion de
factores esta conduciendo a la acelerada formacion de barriadas de ocupantes ilega-
les —un fenémeno hasta ahora poco conocido en Bhutdin— que eventualmente pue-
de producir una amplia gama de efectos negativos, en que se incluyen problemas so-
ciales y ambientales.

Sin embargo, la migracion del campo a la ciudad también puede producir
efectos positivos al reducir la presion de la poblacion sobre la tierra disponible apta
para la agricultura. La migracion puede desacelerar e incluso modificar la tendencia
a la fragmentacion de las propiedades prediales en parcelas mas pequeflas y eso
contribuiria a desactivar las fuerzas que generan un campesinado sin tierra y aparce-
rias, dos fenomenos que empiezan a encontrarse en algunas partes de la nacion.

Muchas de las nifias y mujeres que emigran a las ciudades terminan trabajando
como empleadas domésticas al servicio de la elite urbana, particularmente para cui-
dar nifios. La mayoria de las muchachas dedicadas a esas tareas no van a la escuela y
ven limitado asi el pleno desarrollo de su capacidad potencial. Si bien a veces esta
situacion hace las cosas dificiles para todas las partes en cuestion, parece que por lo
general las empleadas domésticas no son victimas en Bhutan de los abusos observa-
dos en muchos otros paises.

En parte, el empleo de mano de obra para cuidar nifios es consecuencia de las
disposiciones relativas a la licencia de maternidad, que por su indole debe ser limi-
tada; aunque su otorgamiento no sea legalmente obligatorio, el reglamento de la ad-
ministracion publica autoriza a conceder tres meses de licencia de maternidad con
goce de sueldo por cada uno de tres embarazos. Posteriormente, las mujeres pueden
gozar de una licencia también de tres meses, pero sin goce de sueldo, por otros tres
embarazos. Asi se pretende estimular a las parejas para que adopten el lema “Fami-
lia pequeiia, familia feliz”. La licencia de maternidad, con goce de la totalidad del
sueldo, también es admisible en casos de aborto espontaneo tras un embarazo de
cuatro semanas como maximo. En las empresas privadas, la licencia de maternidad
suele ser mas corta que en la administracion publica: a veces no pasa de seis semanas.

Al mismo tiempo, algunas personas, mujeres y hombres, sostienen que la li-
cencia de paternidad, de un dia en la administracion publica y de dos dias en la ma-
yor parte de las empresas privadas, tiene que ampliarse radicalmente y ser de dos
semanas a un mes. Habida cuenta de que las familias urbanas no gozan del sistema
de apoyo que es tradicional en las familias ampliadas solidarias, los padres urbanos
se ven muy presionados por la limitacion de sus licencias. La extension de las licen-
cias de paternidad puede representar un avance importante en la promocion de las
oportunidades ofrecidas a los padres para ocuparse del cuidado de sus hijos.
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Habida cuenta de que en las zonas urbanas faltan instituciones, tanto publicas
como privadas, que se encarguen del cuidado de los nifios durante el dia, las madres
y los padres que trabajan se ven forzados, con frecuencia creciente, a confiar el cui-
dado de sus hijos a miembros de la familia ampliada o a canguros. A veces, cuando
la madre no puede encontrar ayuda adecuada, ni siquiera puede pensar en trabajar
fuera del hogar. A las madres solteras de las zonas urbanas, que son en su mayoria
mujeres empobrecidas, todavia les resulta mas dificil conseguir que cuiden a sus
hijos durante el dia. E1 Noveno plan quinwnal generard incentivos para establecer
guarderias infantiles y jardines de infancia®®.

Retribucién del trabajo no calificado

En cuanto al trabajo no calificado, oficialmente no se establecen diferencias
salariales entre hombres y mujeres. La escala nacional de los salarios se fija sin te-
ner en cuenta el sexo de los asalariados. Por otra parte, en la reglamentacion de la
escala salarial de 1994 se establece que las agencias de contratacion de mano de
obra solo pueden contratar a hombres y mujeres de 18 a 56 afios, con lo que se pro-
tege a la vez a los menores de edad y a los ancianos, sea cual fuere su sexo.

De conformidad con un estudio limitadolg, las practicas seguidas en el sector
no estructurado de la economia pueden variar mucho segun las diferentes zonas del
pais. Con respecto a la retribucion del trabajo agricola, el pago en efectivo no es la
opcioén preferida; en cambio, son muy populares el pago en especie y el intercambio
de mano de obra. En Bhutan oriental y muchas partes de Bhutan occidental, el dia de
trabajo de una mujer es igual al dia de trabajo de un hombre, aunque también se va-
lora y se paga mas la idoneidad. Sin embargo, en algunas zonas puede haber dife-
rencias salariales, que a veces son minimas y no llegan a los 25 centavos de dolar
estadounidense por dia: de todas maneras, las mujeres consideran que esas diferen-
cias son injustas. Los hombres sostienen que trabajan mas, acarrean cargas mas pe-
sadas y gastan mas fuerza, por lo que deben cobrar salarios comparativamente mas
altos.

Los objetivos y estrategias del Noveno plan quinquenal en materia de gestion y
perfeccionamiento de los recursos humanos —que en muchos casos parten de la ba-
se de que ya se ha logrado la igualdad entre el hombre y la mujer— son, entre otros,
los siguientes:

* Incrementar la preparacion y la competencia profesional de los funcionarios
publicos capacitandolos sistematicamente;

* Desarrollar servicios basicos prestados por profesionales en sectores estratégicos;

* Formular y respaldar una politica apropiada de perfeccionamiento de los recur-
sos humanos para facilitar el crecimiento del sector privado;

* Cultivar las aptitudes de los recursos humanos en el plano de las geogs (agru-
paciones de aldeas) con miras al desarrollo de esas geogs;

* Incrementar la capacidad de los recursos humanos de los distintos sectores
contratando y reuniendo el numero requerido de personas calificadas.

68 Gobierno del Reino de Bhutan, 2002.
69 Kinga, 1999.
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10. Ejercicio de la autoridad y adopcion de decisiones en forma
compartida (articulo 7 de la CEDAW)

A escala mundial, la exclusiéon de la mujer de la participacion en la politica
tiene sus raices en la historia y en realidades econdémicas y juridicas. Empero, cuan-
do la mujer participa en la gestion de los asuntos publicos, demuestra que quiere
modificar muchas cosas abordando los temas que mas le interesan. En muchas na-
ciones, algunos de esos tem on el agua, el abuso de alcohol, la educacion, la sa-
lud y la violencia en el hogar?®. La mujer también expresa valores diferentes y pare-
ce apreciar mas lo que mas cerca tiene: una fuente de agua potable, un centro de sa-
lud, un tribunal de justicia o una oficina administrativa.

En Bhutan, las politicas destinadas a la mujer se elaboran para facilitarle su
participacion en la formulacion y la aplicacion de la totalidad de las politicas y pro-
gramas del Gobierno del Reino. Sin embargo, queda margen para incrementar la
participacion de la mujer bhutanesa, como fuerza activa, en la vida politica del pais.
La mayor participacion de la mujer en el proceso de desarrollo, como responsable de
adoptar decisiones y representante del pueblo a nivel comunitario, es una cuestion a
la que el Gobierno del Reino otorga maxima prioridad en el marco de una politica
cuyos objetivos generales son la descentralizacion y la participacion activa de todos
los ciudadanos.

Aunque en Bhutan meridional rige un sistema de valores de caracter patriarcal
que puede desalentar en particular la presencia femenina en el ruedo politico y una
fuerte inhibicion cultural impide que una mujer discuta en publico con un hombre,
por lo general no ocurre lo mismo en Bhutan septentrional. AGn asi, muchas mujeres
bhutanesas, especialmente las jovenes, se muestran reticentes a hablar en publico,
aunque es comun que en privado discutan con llaneza los problemas con sus esposos
0 parientes varones.

10.1. La mujer en la adopcion de decisiones en la comunidad, las agrupaciones de
aldeas y los distritos

Las mujeres tienen una representacion muy reducida en los comités de desa-
rrollo de las agrupaciones de aldeas y de distrito y en el Gobierno central. Los car-
gos publicos locales (gup, chipi, mangap, tshogpa y chipoen, por ejemplo) son ocu-
pados generalmente por hombres. El chipoen o coordinador de aldea es el cargo de
menor rango: sus funciones consisten en transmitir anuncios y mensajes publicos a
la comunidad, recolectar contribuciones para ritos y fiestas locales e informar a la
poblacion cuales son las fechas de reunién de la comunidad. En ausencia del chi-
poen, su esposa asume sus obligaciones; sin embargo, las esposas de los restantes
funcionarios no sustituyen jamas a sus maridos. Por lo demas, se considera que los
cargos publicos son agotadores, pues exigen que quienes los ocupan se desplacen
frecuentemente de uno a otro sitio, y siempre se ha procurado disuadir a la mujer ru-
ral de viajar tanto.

Sin embargo, las mujeres participan en la eleccion de los gups (alcaldes peda-
neos) y chimis (diputados ante la Asamblea Nacional). También participan en las re-
uniones publicas de las aldeas, denominadas zomdus, y a veces llegan a representar
70% del total de asistentes. Algunas personas sostienen que los participantes en esas

70 UNDP, Gender in Development Monograph Series #5, 1996.
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reuniones son en su mayoria mujeres porque éstas son quienes se quedan habitual-
mente en el hogar, mientras sus maridos estan afuera, tanto en las zonas urbanas
como en cualquier otra parte.

Aunque en esas reuniones se adoptan decisiones que afectan a la comunidad y
que atafien, por ejemplo, al sistema de abastecimiento de agua o a la construccion de
la escuela y del centro de salud bésica, las cuestiones de importancia nacional son
examinadas por los Geog Yargye Tshogchungs (GYT) o comités de desarrollo de las
agrupaciones de aldeas, por los Dzongkhag Yargye Tshogchungs (DYT) o comités de
desarrollo de distrito y, en ultima instancia, por la Asamblea Nacional. En estos ni-
veles también es importante conocer la proporcion de mujeres y hombres que tienen
la responsabilidad de adoptar decisiones. Después de la aprobacion de los nuevos
estatutos en 2002, los miembros de los GYT son elegidos por el voto de las personas
de mas de 21 aflos y no por el voto de las unidades familiares. Como se sefiald su-
pra, la representacion femenina en los GYT y DYT no es satisfactoria. Los ejemplos
siguientes se han extraido de un estudio limitado de Bhutan oriental y meridional ™

DYT . GYT
Agrupaciones

Distritos Hombres Mujeres  de aldeas Hombres Mujeres
Mongar 41 3

Tsirang 50 0 Shemjong 10 0
Lhuentse 26 0 Jaray 23 0
Pemagatshel 21 2 Shumar 3 2
Trashi Yagtse 24 0 Bumdiling 24 0

Aunque las mujeres reconocen el valor que tienen las reuniones de mas alto
nivel, consideran que los viajes largos y la necesidad de pernoctar fuera del hogar
son obstaculos importantes que dificultan la asistencia a reuniones de comités de de-
sarrollo de agrupaciones de las aldeas o de distrito. Ademas, la carga de las labores
del hogar y la granja y el hecho de que el horario de trabajo en funciones publicas y
politicas sea prolongado y poco elastico impiden que las mujeres se muestren mas
activas. Muchas mujeres admiten que es mejor que los hombres adopten las decisio-
nes mas importantes relativas a la gestion de los asuntos publicos y consideran que
“las mujeres no son tomadas muy en serio”. Por lo tanto, a pesar de la existencia de
indicadores positivos, muchas mujeres bhutanesas creen de verdad en la superiori-
dad masculina y consideran que los hombres estan mejor dotados para comprender
las cuestiones_relacionadas con la gestion de los asuntos publicos y para participar
en esa gestion=.

No hay duda de que, en comparacion con el hombre, la mujer ha tenido menos
acceso a la informacion y dispuesto de menos oportunidades de viajar y de conocer
la vida fuera de sus comunidades y se considera que no saber leer y escribir, “hablar,
entender y escuchar”, es la razon primordial de que hasta ahora haya sido escasa la
participacion de la mujer en las actividades publicas. Aunque las necesidades dife-
renciadas de ambos sexos pueden expresarse en las reuniones de las aldeas, al nivel
de los distritos o de divisiones territoriales mas importantes no se presta suficiente

71 Kinga, 1999.
72 Gobierno del Reino de Bhutan y otros, 2001.
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interés a los intereses estratégicos de los génerosg Existen, pues, grandes posibili-
dades de mejorar el acceso de la mujer a la informacién y la educaciéon como medio
de conseguir que sus necesidades y puntos de vista se incorporen en el proceso de
desarrollo local y nacional.

Es alentador, sin embargo, comprobar que en el periodo de sesiones de 2001 de
la Asamblea Nacional, 14 de los 99 chimis o diputados electos por el pueblo eran
mujeres. También es mujer uno de los seis miembros del Real Consejo Asesor. Mu-
chos hombres han acogido con beneplécito el creciente nimero de mujeres incorpo-
radas en la Asamblea Nacional. No hay escafios en la Asamblea explicitamente re-
servados a las mujeres, que empezaron a ser propuestas como candidatas a partir de
los afios ochenta. En un real decreto de 1998 se destacod la importancia de que las
mujeres estuviesen representadas en la Asamblea para alentarlas a incrementar su
participacion.

10.2. Representacion de l1a mujer en el Gobierno y el campo diploméitico
(articulo 8 de la CEDAW)

El Gobierno del Reino sigue promoviendo el aumento de la representacion y la
participacion de la mujer en los principales 6rganos de decision y en la administra-
cion publica. La situacion ya esta mejorando gracias al incremento de la matricula-
cion de nifias en institutos de estudio superiores. Todavia no hay mujeres que ocu-
pen cargos del grado 1 del escalafon de la administracion publica; hay 29 hombres y
una mujer en cargos del grado 2 y 56 hombres y 2 mujeres en cargos del grado 3. En
el sistema judicial, hay dos abogadas y alrededor de una docena de mujeres que es-
tudian derecho.

Con respecto al tema del articulo 8 de la CEDAW, también la representacion
de la mujer en el campo diplomatico es menor que la del hombre, quizas como con-
secuencia del bajo porcentaje de mujeres en el conjunto de los funcionarios del Go-
bierno. Hay 10 mujeres entre los 40 funcionarios del Ministerio de Relaciones Exte-
riores. Bhutan no tiene embajadoras, aunque algunas mujeres que trabajan en la ad-
ministracion publica han estado al frente, ocasionalmente, de delegaciones guber-
namentales que representaban al pais. Ademas, Sus Majestades las Reinas han parti-
cipado muy activamente como representantes de Bhutan en simposios internaciona-
les y regionales en que se examinaron, entre otros, temas relacionados con la ju-
ventud, la salud genésica, las ETS y el VIH/SIDA, y al asumir esas funciones han
servido de excelente ejemplo a nifias y mujeres. Aunque Bhutan no ha adoptado me-
didas legislativas concretas al respecto, es partidario de brindar a las mujeres opor-
tunidades de representar al pais en el plano internacional y de participar en la labor
de las organizaciones internacionales.

73 Ibid.
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11.

11.1.

Acceso de la mujer a las estructuras economicas y el proceso
productivo, que comprende el derecho a obtener préstamos
bancarios y otras formas de crédito financiero (articulos 13,
14 y 15 de la CEDAW)

Al abordar el tema de la discriminacion contra la mujer en la vida econdmica,
social y cultural, la CEDAW hace hincapié¢ en el derecho de la mujer a tener acceso
a la propiedad de la tierra y a los préstamos bancarios y otras formas de crédito para
la familia, asi como a firmar contratos y otros instrumentos juridicos. En términos
generales, los derechos de la mujer en este campo no estan sujetos a limitaciones,
aunque pueden variar segn los grupos étnicos.

En la esfera de las sucesiones, la ley reserva los mismos derechos para todos
los nifios, sean cuales fueren su sexo y edad. En la practica, sin embargo, funcionan
con sencillez y flexibilidad sistemas tradicionales que a menudo se aplican circuns-
tancialmente. Las hijas suelen heredar la tierra en gran parte del Norte y en algunas
zonas del Este de Bhutan; en cambio, en el Sur y en otras zonas del Este se hereda
por linea paterna (véase también la seccion 4.4). Cuando las herederas son las hijas,
los hijos se mudan por lo general al hogar de las familias de sus novias. No obstante,
pueden producirse variaciones en el sistema sucesorio entre aldeas de un mismo
distrito; por otra parte, si por ejemplo los padres dudan de la capacidad de su hijo
mayor, pueden nombrar heredero al mas capaz de sus hijos. Como contrapartida, al-
gunos padres se inclinan por brindar ayuda adicional a sus hijos menos capaces. El
acceso de una mujer a la propiedad de la tierra y, en general, al crédito no queda li-
mitado por el hecho de que se case con un hombre no bhutanés.

Pero incluso en esa situacion, puede entrar en juego la cuestion de la distribu-
cion relativa de los recursos humanos, tan critica en el campo bhutanés. En una tipi-
ca comunidad agricola del Norte de Bhutan, el hermano o la hermana de una gran
familia, cuando establece un vinculo matrimonial con un miembro de una familia
que dispone de mas tierras pero de menos recursos humanos, se ird a vivir con esa
familia y no pedird, ni recibird, la parte proporcional del patrimonio de su propia
familia que le pudiere corresponder. El sentido econdémico de esto es evidente: la
novia o el novio que se muda a la casa de su conyuge no s6lo aumenta la productivi-
dad de la familia que adopta sino que, simultaneamente, mejora la situacion finan-
ciera del hogar que deja.

Debate sobre el derecho sucesorio de la mujer

Aunque el derecho sucesorio de la mujer entrafia muchos aspectos positivos,
incluida la proteccion de su independencia econdmica, la tradicion genera un debate
cada vez mas intenso entre los bhutaneses. Habida cuenta de que muchas mujeres
bhutanesas se sienten atadas a la tierra que han heredado y estan persuadidas de que
sus hijas también la han de heredar, la costumbre imperante puede llevar a que algu-
nas niflas no adquieran siquiera un grado minimo de instruccion.

En otros paises se ha visto que las hijas, consideradas a menudo como un lastre
econdémico, proporcionan de todas maneras mano de obra tan valiosa en el hogar y
el sitio de trabajo que muchas familias entienden que no pueden darse el lujo de
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educarlas, aunque esa educacion puedﬁlejorar notoriamente su condiciéon econémi-
cay social. Segtin un estudio limitado”, casi todas las mujeres bhutanesas empiezan
a trabajar cuando alin son nifias.

Los bhutaneses y extranjeros que participaron en un seminario que se llevo a
cabo en 1993 para estudiar cuestiones de género consideraron que el sistema suceso-
rio tradicional a favor de las hijas era una de las primeras cosas “que habia que
cambiar” en la sociedad bhutanesa en aras de los derechos de la mujer. Una vez mas
se insistid aqui en la necesidad de fomentar un aumento de la matriculacion escolar
de las nifias. Conseguir que este aumento se produzca sigue siendo un formidable
desafio.

Acceso de la mujer al crédito

Cuando se inicid el proceso de desarrollo y el pueblo bhutanés se aventurd a
incorporarse en el sector moderno, las mujeres iban muy a la zaga de los hombres;
hoy, a pesar de las limitaciones que todavia se encuentran, se van integrando lenta-
mente en la modernidad. En el Octavo plan quinquenal (1997-2002) se establecia:
También se considera que la promocion de la participacion femenina en las activida-
des remuneradas es una de las medidas importantes que se deben adoptar para mejo-
rar la condicion social de la mujer y reducir la fecundidad. Hay indicios que sugie-
ren que el acceso a los recursos financieros, en particular a los mecanismos de cré-
dito, facilita el pleno ejercicio de los derechos de la mujer rural, pues el fortaleci-
miento de su papel en la economia influye incluso en una mayor utilizacion de los
anticonceptivos. Por consiguiente, se elaborardn estrategias que conduzcan a la
emancipacion de la mujer promoviendo, por un lado, su formacion profesional y el
desarrollo de sus aptitudes y, por el otro, la generacion de ingresos y los mecanismos
de crédito en las zonas rurales.

Las iniciativas impulsadas por la Asociacion Nacional de las Mujeres de Bhu-
tan y el Banco de Fomento de Bhutan, una institucion crediticia que ofrece présta-
mos para cultivos comerciales, la “exaltacion del campo” y el desarrollo industrial,
han redundado en beneficio de un importante numero de mujeres.

El Banco de Fomento, que empez6 a operar en 1988, es la mas importante de
las instituciones financieras que cubren las necesidades de crédito de la comunidad
rural. Con su red de sucursales en los 20 distritos de la nacion, el Banco de Fomento
proporciona facilidades de crédito a mujeres y hombres. En 2001 las mujeres repre-
sentaban 35% de sus clientes, que eran mas de 11.000 en total. Un nimero creciente
de mujeres rurales forjan y ejecutan proyectos familiares para mejorar su condicion
econdmica, mientras muchas mujeres de centros urbanos empiezan a fundar peque-
flas empresas.

Con el propédsito de aumentar la accesibilidad y la disponibilidad de crédito, el
Banco de Fomento descentralizo su sistema crediticio mediante el establecimiento
de comisiones encargadas de conceder préstamos a las geogs y de planes de movili-
zacion del ahorro y créditos con garantia colectiva. Estas medidas han servido, ade-
mas, para incrementar la participacion de la poblacion rural, especialmente de las
mujeres.
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No obstante, un examen de las modalidades de crédito indica que los hombres
todavia desempefian un papel descollante en la adopcion de decisiones sobre inver-
siones. En general, son mas los hombres que las mujeres que toman préstamos. Por
afadidura, las mujeres no participan necesariamente en los procesos de adopcion de
decisiones de caracter financiero y esta tendencia no se ajusta a la norma corrielﬁ
segun la cual las decisiones en el seno de la familia se toman de comyn acuerdo”.
Esta cuestion se estudiara mas detenidamente. En otro estudio limitado” se analiza-
ron indicadores de la participacion de la mujer en la adopcion de decisiones de ca-
racter financiero y se comprob¢ la siguiente: 27% de las mujeres manifestaron que
las decisiones de obtener crédito financiero corrian por su propia cuenta, 14% afir-
maron que adoptaban esas decisiones de acuerdo con sus maridos y las restantes,
59%, dijeron que los hombres decidian por su unica cuenta.

Las mujeres y la pobreza

Los factores economicos examinados en esta seccion inciden de manera im-
portante en la pobreza de la mujer, en Bhutan y en cualquier otra parte. En general,
la pobreza y la discriminacion socavan la capacidad de la mujer de contribuir al pro-
greso social y econémico y de aprovechar plenamente sus beneficios, tanto en el lu-
gar de trabajo como en el seno de la familia. La mayoria de las mujeres del mundo
conocen la pobreza por propia experiencia, en multiples y complejos niveles, en
forma de dependencia econdémica, impotencia en el seno de la familia y baja condi-
cion social. Habida cuenta de la naturaleza multifacética del empobrecimiento de la
mujer, las respuestas a este problema deben partir de un enfoque multiple y a la vez
sectorial.

La pobreza y la subordinacién de género pueden producir un circulo vicioso
para las mujeres. Muchas de ellas, agobiadas por el trabajo, pueden pedir ayuda a
sus hijas. Esto impide que las nifias vayan a la escuela y, por consiguiente, las deja
en inferioridad de condiciones para capacitarse profesionalmente o de cualquier otra
manera y para dedicarse a actividades que generen ingresos. Esto, a su vez, conduce
a un aumento de la pobreza.

Aunque la pobreza extrema y penosa, caracteristica de tantas naciones en desa-
rrollo, en gran medida ha dejado de lado a Bhutan, esto no quiere decir que no haya
en el pais problemas que puedan conducir a la pobreza. Segun encuestas cualitativas
realizadas en todo el pais entre personas que se consideran pobres y un reciente es-
tudio urbano sobre la pobreza, ésta se distingue por presentar una o algunas de las
caracteristicas siguientes: carencia absoluta de tierras o tenencia de parcelas de ex-
tension insuficiente, falta de una vivienda decente, vulnerabilidad ante la asez de
alimentos y falta de recursos suficientes para enviar los hijos a la escuela’. En las
zonas urbanas, una importante causa de pobreza es el alto nivel de desempleo y subem-
pleo. Las oportunidades de empleo son limitadas para hombres y mujeres; de todas ma-
neras, estas oportunidades son por lo general mucho menores para las mujeres.

En extensas zonas de Bhutan rural, la falta de seguridad alimentaria, ya exami-
nada en la seccion 8.3, constituye un tremendo desafio para las familias. La pobreza
exacerba aun mas las desigualdades en el seno de la familia. Aguardan a la mujer ru-
ral largos dias de trabajo: ademas de las actividades productivas, debe llevar a cabo

75 Gobierno del Reino de Bhutan y otros, 2001.
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numerosas y arduas faenas, como buscar agua y combustibles, moler cereales, pre-
parar la comida, mantener la casa y cuidar de los hijos. A escala nacional, la morta-
lidad y la morbilidad infantiles siguen siendo altas.

Desde una perspectiva tradicional, la pobreza y el subdesarrollo se definen en
funcion de la persistencia de la ignorancia. Muchas de las prioridades que ahora de-
fienden las instituciones internacionales de desarrollo, como por ejemplo el perfec-
cionamiento de los recursos humanos, la preservacion del medio ambiente, la capa-
cidad de valerse de medios propios, la descentralizacion, la participacion y la eman-
cipacion de la mujer, no son nuevas para Bhutan. Aunque el Gobierno del Reino no
siempre se ha referido a esas cuestiones en los términos comunmente empleados en
estos dias, les ha otorgado prioridad durante dfﬁﬁnios como componentes esenciales
del enfoque del desarrollo adoptado por Bhutan7s.

12. La violencia contra la mujer

En todo el mundo las mujeres siguen siendo las destinatarias de violencia fisi-
ca y siquica de una magnitud que ningin otro grupo conoce. La violencia contra la
mujer refleja las relaciones de poder entre hombres y mujeres en todas las socieda-
des. Tanto en Bhutan como en otros paises, la mayoria de las mujeres y sus familias
no denuncian las violaciones de los maridos y mucho menos las palizas que les pro-
pinan y dan lugar asi a una cultura del silencio.

A menudo la violencia de género es fatal. Mas de la mitad de los asesinatos de
mujeres que se cometen en el mundo son perpetrados por sus parejas actuales o sus
ex parejas. Es frecuente que los suicidios de mujeres se vinculen con otras formas de
violencia que ellas sufren. La violencia también comprende la privacién de recursos
cuando entrafia una amenaza de muerte; a diferencia de lo que ocurre en la mayoria
de las comunidades étnicas de Bhutan, en muchos paises en desarrollo es usual ne-
gar toda oportunidad de educarse a las nifias, que ademas reciben menos alimentos y
padecen malnutricién en mayor proporcion que los nifios.

Para detener la violencia contra mujeres y nifias no basta con castigar los actos
individuales. Lo mas importante es corregir la percepcion —tan arraigada que a me-
nudo es inconsciente— de que la mujer es en esencia menos valiosa que el hombre.
Bhutan esta empezando a tomar providencias, en el campo de la educacion y de la
toma de conciencia, para sensibilizar a policias, jueces, médicos, periodistas y diri-
gentes politicos y aumentar asi la eficacia de sus intervenciones. Entre las cuestiones
fundamentales figuran la obligacién de la policia de proteger efectivamente a la
mujer de la violencia en el hogar, la prevencion de la reiteracion actos violentos
contra una misma victima, la tipificaciéon como delito de la violencia en el hogar
—incluido el abuso sexual— en vez de considerarla sencillamente como una “cues-
tion de familia” y un control ulterior apropiado de los casos ya conocidos.

En el marco de la CEDAW, es obligacion de los Estados partes que ratifiquen
la Convencién “tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas”
(inciso e) del articulo 2), especialmente en la esfera de la violencia contra la mujer,
que comprende la violencia sexual o en el hogar y el abuso sexual de las nifias. Es
una tarea fundamental porque, como hemos visto, las disposiciones de los tratados

78 Secretaria de la Comision de Planificacién del Gobierno del Reino de Bhutan, 1999.
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internacionales de derechos humanos atafien por lo general, inicamente, al compor-
tamiento del Estado o de los organismos estatales, en virtud del principio juridico
internacional de la responsabilidad de los Estados.

El Gobierno del Reino se ha comprometido a trasladar al sector privado su
cuota de responsabilidad, no sélo en el marco de la CEDAW, sino también de con-
formidad con la Declaracion de Viena de 1993, la Declaracién de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de 1994 y la Plata-
forma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995.

Denuncia de la violencia contra la mujer

Muchas mujeres bhutanesas admiten que hay violencia conyugal entre sus
amistades y parientes, especialmente como consecuencia de los celos o por influen-
cia del alcohol, aunque la frecuencia de las palizas y las agresiones fisicas puede va-
riar’”. Por otra parte, habida cuenta de que la violencia conyugal se asocia tan sélo
con las lesiones fisicas, quedan excluidos los maltratos siquicos y los abusos sexua-
les. Habitualmente las victimas s6lo ponen sus casos en conocimiento de institucio-
nes oficiales, como los tribunales, después de haber sufrido agresiones reiteradas.
En general, parece que las mujeres que gozan de independencia financiera entablan
demandas de divorcio, mientras que las madres q o trabajan y dependen de sus
esposos para subsistir prefieren soportar el maltrato®®. Seglin la misma fuente, la so-
ciedad bhutanesa admite cierto grado de violencia en las peleas que se producen en-
tre marido y mujer por razones diversas pero nimias.

En todo el mundo, es habitual que no se denuncien muchos de los casos de
violencia contra la mujer, particularmente si entrafian lesiones o agresiones sexuales
en el seno de la familia, y por lo tanto los datos estadisticos sobre estos delitos no
reflejan cabalmente la realidad. También en Bhutan queda margen para mejorar al
respecto. Los delitos contra las personas no estan clasificados en categorias muy
precisas y la violencia en el hogar s6lo puede encuadrarse en la categoria muy am-
plia de “lesiones”. No se dispone, pues, de datos estadisticos sobre los casos de
violencia en el hogar que quizéds se hayan denunciado. Dicho sea de paso, desde
1996 no se ha denunciado ningun caso de “trata de mujeres” (véase el cuadro 12.1
del Anexo B).

Mientras tanto, los datos correspondientes a 2000 pusieron de manifiesto un
pronunciado aumento de las denuncias de delitos sexuales, que comprendieron la
violacidn, la tentativa de violacion, el adulterio, el incesto, el acoso, la fuga con el
novio y el robo en banda armada con violacion (véase el cuadro 12.2 del Anexo B).

Aunque en Bhutan no estan en vigencia leyes explicitamente relacionadas con
la violencia en el hogar y el acoso sexual, ambos delitos estain comprendidos en las
disposiciones generales del Kadyon Ka 2 y de los parrafos Na 1-1 a) y b) del Thri-
mzhung Chhenpo, que abordan los aspectos “ambiguos” de la legislacion. En Bhutan
la violacion quedo tipificada como delito penal en 1953. De conformidad con las
normas juridicas reformadas por la Asamblea Nacional de 1996, la figura de la vio-
lacion fue eliminada de la Ley del Matrimonio para incorporarla por separado en
una Ley de la Violacidon en que se aplican penas mas graves, especialmente si las

79 Gobierno del Reino de Bhutan y otros, 2001.
80 Kinga, 1999.
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victimas son menores de edad. Ahora los delincuentes deben cumplir penas de pri-
sién ademads de pagar una indemnizacion monetaria a la victima. Las cuantias de la
indemnizacion y de la pena de prision varian con arreglo al grado de gravedad del
delito cometido; para mas detalles, véase la seccion 4.2.

12.2. La violencia contra la mujer durante los disturbios civiles

Las mujeres estan particularmente expuestas a los abusos sexuales en situacio-
nes de guerra y militarismo estatal o en medio de distintas formas de agitacion poli-
tica, social y cultural. En el mundo se observa una creciente incidencia de los actos
de violencia dirigidos contra la mujer aparentemente al azar, pero a menudo de ma-
nera muy sistematica, mientras reina la confusion civil, politica o econémica o du-
rante la guerra, internacional o civil; estos actos no estdn comprendidos en la defini-
cidn internacional de la tortura.

Aunque gran parte de Bhutan septentrional y oriental se ha visto libre de ese
caos, en los ultimos 10 afios no ha ocurrido lo mismo en Bhutdn meridional como
consecuencia de incursiones de disidentes en zonas fronterizas. Segtin informes de
los medios de difusiéon nacionales, numerosas mujeres han sufrido durante afios
agresiones sexuales de esos terroristas.

12.3. El abuso y el acoso sexuales

Parece haber una legitima preocupacion por los abusos sexuales a que son so-
metidas las nifias y las mujeres jovenes enviadas a escuelas muy distantes de sus
familias. También debe prestarse mas atencion a los informes sobre casos de acoso
sexual al personal auxiliar femenino y en las oficinas de las mujeres. Asimismo,
conforme a lo que manifiestan muchas personas en las zonas rurales, la necesidad de
facilitar el concurso de bailarinas para el esparcimiento en las aldeas es percibida
como una forma de acoso®t. Entre las mujeres rurales jovenes crece la tendencia a
escapar de las penurias asociadas al trabajo agricola recurriendo al matrimonio, a
menudo de efimera duracién, con funcionarios publicos y otras personas que dispo-
nen de mas recursos econdmicos, como los maestros, o que aparentemente tienen un
futuro més seguro, como los varones que cursan estudios superiores; en muchos ca-
sos, esto ha generado graves problemas entre esas muchachas.

Las nifias y las mujeres jovenes de las aldeas también saben que subsiste la
practica tradicional de las “correrias nocturnas”, durante las cuales los hombres jo-
venes entran por la noche en las casas para tener relaciones sexuales con muchachas;
hay indicios anecddticos de que muchas nifias y sus familias tienen miedo de esa
tradicion, aunque es frecuente que la “correria” se arregle por anticipado y de comun
acuerdo.

Seis de las nueve mujeres encuestadas en un reciente estudio 1imitad0|3;'lp0r su
condicion de representantes de la ciudadania ante la Asamblea Nacional manifesta-
ron que los abusos sexuales y el alcoholismo eran los dos problemas principales a
criterio de sus electores.

Es importante que las propias mujeres y nifias bhutanesas sepan que tienen de-
recho a decir que no a las relaciones sexuales, que no estan obligadas a soportar pa-
lizas ni a aceptar propuestas contra su voluntad, que no estan predestinadas a sufrir

81 Ibid.
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ningun tipo de violencia fisica ni siquica y que pueden recurrir a determinados luga-
res en busca de ayuda y apoyo si se encuentran en una situacion de ese tipo. Para
conseguir todo esto resulta imprescindible un activo programa de concienciacion di-
rigido a mujeres y hombres, conducido por el Gobierno del Reino y difundido por
los medios de comunicacion y otras tribunas. Se dedicara mas atencion a la provi-
sion de servicios de apoyo a las victimas de agresiones o abusos sexuales y se esta-
bleceran servicios que garanticen la reserva, la asistencia profesional y la mediacion.

Creacion de conciencia

La CEDAW pide a los Gobiernos que trabajen por transformar no sélo la le-
gislacion sino también la cultura para lograr la igualdad entre los géneros. Es preci-
so erradicar todas las practicas perjudiciales para la mujer, por mas profundamente
arraigadas que estén en la cultura. La difusion de informacion y la creacidon de con-
ciencia son parte decisiva de este proceso.

Para concienciar a la ciudadania y suscitar su interés por los derechos de la
mujer, Bhutan sigue impulsando reformas positivas que promueven, entre otras co-
sas, la planificacion familiar, la sensibilizacion en cuestiones de género y la asimila-
cién de estos conceptos; empero, mucho queda por hacer en estas esferas. La crea-
cion de conciencia es atn limitada, tanto en la radio y la televisiéon como en la pren-
sa escrita. No obstante, el Gobierno ha logrado generar conciencia en torno a diver-
sas cuestiones de género tras haber copatrocinado en el afio 2001, junto a organis-
mos de las Naciones Unidas, un estudio de referencia sobre esas cuestiones. Mien-
tras tanto, cabe considerar que la formacion de los funcionarios publicos y de otras
personas para que tomen conciencia de las cuestiones de género, puede traer apare-
jada una mayor comprension de los derechos de la mujer.

La construccion de conciencia sobre la situacion de la mujer, los derechos y
oportunidades de que dispone y la discriminaciéon que sufre representa un gran
avance hacia la igualdad entre los géneros. Es factible promover entre las mujeres de
Bhutan la construccion de una conciencia colectiva que les infunda un sentido de
identidad de grupo y les permita trabajar mancomunadamente. La emancipacion fe-
menina, un proceso que entrafia toma de conciencia y desarrollo de la capacidad,
conduce a una mayor participacion, al ejercicio de una autoridad y de un control mas
amplios en el proceso de adopcion de decisiones y, en ultima instancia, a practicas
transformadoras por parte de la mujer.

Conclusion

En comparacion con otras mujeres de naciones en desarrollo, la mayoria de las
mujeres bhutanesas gozan de un alto grado de libertad y del derecho a participar en
muchos aspectos del proceso de desarrollo. Aunque en la vida de Bhutan septentrio-
nal no es comun que prevalezcan disparidades extremas ni que se manifieste una
discriminacion abierta contra la mujer, subsisten sesgos de género heredados de cre-
encias y tradiciones seculares. Sin embargo, en Bhutin meridional, donde ejercen

82 Currie-Namgyal, 1999.
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una influencia mas fuerte costumbres diferentes, la mujer suele tener menos libertad
de accion y experimenta numerosas limitaciones en un sistema de valores sociales
dominado por el hombre.

No obstante puede decirse que, en general, a medida que la estructura social
tradicional basada en la solidaridad de la familia ampliada se va orientando hacia un
tipo de familia nuclear y urbana, emerge una nueva clase social constituida por pro-
fesionales y gente instruida. Lentamente, aunque cada vez con mas vigor, empieza a
otorgarse mas valor a lo intelectual en detrimento de lo fisico. Este cambio empieza
a socavar ciertos sesgos de género, generalmente sutiles, es cierto, pero con una
fuerza que en gran parte deriva de mo de vida agrarios y pastoriles en los cuales
el vigor masculino resulta fundamentals3.

El Gobierno del Reino despliega todos los esfuerzos posibles por instituir los
cambios necesarios para erradicar las diferencias y deficiencias que todavia subsis-
ten en materia de género, particularmente en las esferas de la educacion y la alfabe-
tizacion, el empleo y la toma de decisiones de orden publico. A partir de 1981, afio
en que entrd en vigor la CEDAW en el pais, se pusieron en marcha diversas iniciati-
vas, especialmente en las esferas de la legislacion, la educacion y la salud, para
promover los derechos y los intereses de la mujer.

Entretanto, es frecuente que no se pueda establecer con claridad la conexion
entre la promocion de los principios de la CEDAW y las reformas de la legislacion
nacional. Habida cuenta de que muchas leyes importantes para la mujer fueron pro-
mulgadas después de la ratificacion de la CEDAW, es frecuente que las ONG feme-
ninas invoquen la Convencién al desarrollar campaifias para exigir la aprobacion de
ese tipo de leyes y que, en los periodos de sesiones del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer, los Gobiernos citen las leyes como prueba de
que estan cumpliendo las obligaciones que les impone la Convencidén. Empero, lo
cierto es que no hay manera de establecer con precision el factor decisivo que lleva
a la aprobacion de una ley determinada. Ademas, a medida que la Convencion se
convierte en parte integrante de la cultura nacional en la esfera del derecho, como en
gran medida ha ocurrido en Bhutan, resulta cada vez mas dificil aislar y determinar
su contribucion.

14.1. Restricciones para la aplicacion de la CEDAW

Al igual que la mayoria de las naciones, Bhutan ha tenido que superar diversas
restricciones para aplicar las disposiciones de la CEDAW y proseguir su avance ha-
cia la igualdad entre los géneros. La considerable escasez de recursos humanos, pro-
ducto de la poblacion relativamente pequefia del pais y de la tardia iniciacion del
proceso de desarrollo, no fue la menor de esas restricciones. Al examinar la falta de
técnicos, por ejemplo, comprobamos que no existen servicios basicos de sicologia,
orientacion individual o terapia a los que puedan recurrir las victimas de abusos y
los miembros de la familia afectados; tampoco se ofrece orientacion profesional
idonea para prevenir mas abusos y corregir conductas. El dilema que se plantea en
relacion con la escasez de recursos humanos contrasta abiertamente con la experien-
cia de la mayoria de las naciones en desarrollo, que ya estan muy superpobladas. A

83 Kinga, 1999.
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decir verdad, la implantacion bastante reciente de un moderno sistema de educacion
en Bhutan todavia no ha logrado compensar la escasez de mano de obra con la capa-
citacion que requiere la economia de un pais en desarrollo.

Otras restricciones son, por ejemplo, el aislamiento geografico del pais; la re-
ducida extension de las tierras aptas para el cultivo, que acota la capacidad potencial
de aumentar la produccion del sector agricola y aumenta el peligro de deterioro del
medio ambiente; la lejania y la escasa densidad de gran parte de su poblacion; el
bajo nivel de monetizacion, que reduce la capacidad del Gobierno del Reino de in-
crementar la renta interna; las dificultades para montar redes de carreteras y comunica-
ciones, y el elevado costo de las prestaciones médicas y del sistema de ensefianza.

Por su parte, las restricciones burocraticas comprenden la escasez de recursos
y el deficiente equipamiento de algunas instituciones que se ocupan de asuntos de
interés fundamental para la mujer, ademas de la falta de una definicion rigurosa de
algunas cuestiones que afectan directamente a la mujer: por ejemplo, la violencia en
el hogar entendida como violacion de los derechos humanos; también es preciso re-
forzar los sistemas de control y evaluacion de ciertos programas de desarrollo.

Logros obtenidos por Bhutan a favor de la mujer

A pesar de las restricciones seflaladas supra, Bhutan ha demostrado reiterada-
mente su compromiso con el adelanto de la mujer y la realizacién de su capacidad
potencial. El procedimiento adoptado por el pais para alcanzar la meta de la igual-
dad entre los géneros comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

* El tradicional respeto por todas las facetas de la vida, que entrafia la observan-
cia de los principios de tolerancia y consideracion y se traduce en el prestigio
social de la mayoria de las mujeres;

* El otorgamiento explicito de prioridad a la politica nacional de buscar el bie-
nestar individual y colectivo haciendo hincapié en el desarrollo de cada ser
humano, sea hombre o mujer, por encima de las ganancias materiales;

* En general, la igualdad de ambos sexos ante la ley;

* La distribucién relativamente compartida del trabajo productivo y la adopcion
de consuno de las decisiones familiares, especialmente en las zonas rurales,

* La incorporacion de una perspectiva de género en todas las politicas del Go-
bierno del Reino y el ofrecimiento de una plataforma para experimentar las
mejores practicas de otros paises de la region;

* La adjudicacion de igual valor a nifias y nifios;
* Oportunidades propicias para la mujer en materia de herencia;

* Un ambiente exento de miedo e intimidacion entre los géneros, con una relati-
va autonomia para muchas mujeres;

* Un firme compromiso con las metas de salud para todos y educacion para todos;

* Muy importantes reducciones, en apenas un decenio, de las tasas de mortalidad
de los bebés, los niflos menores de cinco afios y las madres, que de todas ma-
neras siguen siendo altas;

0322109s.doc



CEDAW/C/BTN/1-3

* La puesta en marcha de amplios programas de nutricion y salud materna que
tienen especialmente en cuenta el género;

* El expreso otorgamiento de un alto grado de prioridad a la salud de la mujer,
en particular a la salud genésica, en los programas y politicas nacionales;

* Un significativo mejoramiento del abastecimiento de agua y los servicios sa-
nitarios en toda la nacidn, que entrana consecuencias decisivas tanto para la
salud como para el trabajo de la mujer;

* El establecimiento de escuelas comunitarias para promover una mayor matri-
culacién de las nifias;

* La vigorosa promocion de programas de enseflanza extraescolar.

Estos logros enorgullecen mucho al pais, que se compromete a mantenerlos y
superarlos en el futuro.

14.3. Estudio de las cuestiones restantes y adopcion ulterior de las medidas
correspondientes

El Gobierno del Reino se ha comprometido a seguir otorgando prioridad a la
busqueda de la plena igualdad entre los géneros y al detenido estudio de cuestiones
que pueden requerir un examen mas exhaustivo, como las siguientes:

* Enunciar una definicion nacional de discriminacion contra la mujer acorde con
la formulacion de la CEDAW;

* Elaborar leyes que prohiban expresamente la discriminacidon contra la mujer,
aunque se manifieste indirectamente o no sea deliberada, habida cuenta de que
es un fendmeno multifacético;

* Establecer mecanismos nacionales eficaces que sirvan de catalizadores al
abordar las cuestiones de género;

* Velar porque el compromiso de incorporar una perspectiva de género en las
politicas nacionales no sea malinterpretado y se reduzca a dar la bienvenida a
las mujeres que participen en los programas;

* Enunciar resultados e indicadores claros y mensurables en sectores y progra-
mas concretos relativos a las cuestiones de género;

* Consagrar explicitamente en la ley el precepto general de igual remuneracion
por un trabajo de igual valor y establecer penas estrictas en caso de que sea
transgredido;

* Generar y compilar datos desglosados por sexo mucho mas completos a escala
nacional, de distrito, de agrupaciones de aldeas y de la familia;

* Velar porque la mujer pueda aprovechar los beneficios de los avances tecnolo-
gicos y del crecimiento econémico;

* Seguir atacando los problemas relacionados con las desigualdades de género
en las esferas de la matriculacion escolar y la instruccion funcional y elaborar
y poner en marcha planes de ensefianza rigurosos sobre salud genésica y edu-
cacion sexual en las escuelas;
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* Insistir de nuevo y con firmeza en que la violencia en el hogar es una violacion
de los derechos humanos en general, incluso haciendo cumplir leyes precisas y
promoviendo la educacion de las mujeres, sus esposos o compaiieros, la policia
y el personal judicial, entre otros, para que adviertan los efectos negativos de
ser tolerantes;

Desplegar renovados e intensos esfuerzos por erradicar el abuso y el acoso se-
xuales de que son victimas mujeres y nifias, particularmente en el trabajo, la
escuela y la vida social en el campo;

Abogar mas enérgicamente aun por la igualdad entre los géneros y la potencia-
cion del papel de la mujer en la vida social, politica y econdémica;

Promover activamente una toma de conciencia generalizada y la educacion en
todos los niveles para que hombres y mujeres reconozcan mas nitidamente los
derechos femeninos en numerosas esferas;

Poner en practica politicas encaminadas a otorgar un valor monetario explicito
al trabajo no remunerado, que casi siempre realizan las mujeres;

Prohibir que las muchachas menores de edad sean contratadas como empleadas
domésticas, pues estas contrataciones son un problema que se extiende rapi-
damente en las zonas urbanas;

Adoptar medidas explicitas para promover la participacion de la mujer en los
organismos de direccion y decision, por mas que el Gobierno ya estimule ofi-
cialmente el adelanto de la mujer;

Sensibilizar a los encargados de determinar y ejecutar las politicas para que
tengan en cuenta las cuestiones de género y capacitarlos para que realicen el
analisis que corresponda;

Formular un plan de accién nacional para promover el adelanto de la mujer sobre
la base de prioridades nacionales y declaraciones y convenciones internacionales.

Aunque estas metas son por cierto ambiguas, el Gobierno del Reino es sincero
en su determinacion de no participar en la negacion general, estructural y sistemati-
ca de los derechos de las mujeres y las nifias del mundo.

Con el propdsito de conseguir todo esto, el Gobierno reconoce que subsisten
deficiencias que afectan a la mujer y emprenderd un analisis de sus propias practicas
para determinar si pueden ser nocivas o lesivas para el desarrollo de la plena capaci-
dad potencial de la mujer.

Los compromisos adquiridos por el Gobierno en la esfera normativa, que van
mas alla del recuento de mujeres que participan en las actividades relacionadas con
diversos proyectos, lo inducirdn a prestar creciente atencion a las esferas de la plani-
ficacion general y la ejecucion en funcioén de la igualdad entre los géneros.

El Gobierno tendra cada vez mas en cuenta las muy diversas situaciones en
que se encuentra la mujer en las diferentes comunidades étnicas de la nacion. Aun-
que siente veneracion por las ricas tradiciones del pais, seguird mostrando coraje y
flexibilidad para ayudar a la mujer a adaptarse al mundo moderno.

Dentro de ese marco, Bhutan persistira en su busqueda de la igualdad entre los
géneros a partir de bases ya establecidas con solidez y se esforzara por mantener e ir
ampliando el compromiso vital que ha contraido al respecto.

0322109s.doc



CEDAW/C/BTN/1-3

15. Anexos
Anexo A — Referencias

Argelia, Gobierno de. Informe inicial puesto a consideracion del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer con ocasioén del examen de los in-
formes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 18 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Nueva York, 1998.

Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, 18° periodo de sesiones y 19° periodo de se-
siones. Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo tercer perio-
do de sesiones. Nueva York, 1998.

Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, 20° periodo de sesiones y 21° periodo de se-
siones. Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo cuarto perio-
do de sesiones. Nueva York, 1999.

Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, 20° periodo de sesiones. Documentos Oficia-
les de la Asamblea General, quincuagésimo cuarto periodo de sesiones. Nueva York,
1999.

Asociacion Nacional de las Mujeres de Bhutan. Cuadro panordamico de la aplica-
cion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing en Bhutdn. Documento
presentado en la Reunion intergubernamental convocada para examinar la aplicacion
regional de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing. Bangkok (Tailan-
dia), 1999.

Bangladesh, Gobierno de. Informe inicial puesto a consideracion del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer con ocasioén del examen de los in-
formes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 18 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Nueva York, 1986.

Bangladesh, Gobierno de. Informes periodicos tercero y cuarto combinados puestos
a consideracion del Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon contra la Mu-
jer con ocasion del examen de los informes presentados por los Estados partes de
conformidad con el articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. Nueva York, 1997.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Comisidon de Planificacion. Noveno plan quinque-
nal. Thimphu, 2002.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Comisién de Planificacion: Bhutan 2020: A Vision
for Peace, Prosperity and Happiness. Thimphu, 1999.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Departamento de Nutricion de la Secretaria de Sa-
lud del Ministerio de Salud y Educacion. Nutrition Survey Report: The Future for
Trashi Yangtse, Pemagatshel and Zhemgang. Thimphu, 1998.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Departamento de Servicios de Salud del Ministerio
de Salud y Educacion. Encuesta nacional de salud 2000. Thimphu, 2001.

0322109s.doc 77



CEDAW/C/BTN/1-3

78

Bhutan, Gobierno del Reino de. Ministerio de Planificacion (ahora Secretaria de la
Comision de Planificacion). Octavo plan quinquenal (1997-2002), vol. 1, documento
principal. Thimphu, 1996.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Oficina Central de Estadistica de la Comisioén de
Planificacion. Statistical Yearbook of Bhutan 2001. Thimphu, 2001.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Secretaria de Educacion del Ministerio de Salud y
Educacion (ex Departamento de Educacion del Ministerio de Servicios Sociales).
Datos estadisticos generales: julio de 1989, julio de 1990, julio de 1991, julio de
1992, junio de 1994, junio de 1996, junio de 1997, 1998, 1999, 2000. Thimphu.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Secretaria de la Comision de Planificacion y Ofici-
na Central de Estadistica; PNUD, UNICEF, PMA y Oficina Regional para Asia Me-
ridional del UNIFEM. Gender Pilot Study: Bhutan. Thimphu, 2001.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Secretaria de Salud del Ministerio de Salud y Edu-
cacion. Annual Health Bulletin, 2000. Thimphu, 2001.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Actas y resoluciones de la Asamblea Nacional co-
rrespondientes a su 76° periodo de sesiones celebrado en 1998: documentos de las
transformaciones en el ejercicio del poder en el pais.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Development toward Gross National Happiness (El
desarrollo como busqueda del bienestar individual y colectivo). Séptima conferencia
de mesa redonda, 7 a 9 de noviembre de 2000. Thimphu, 2000.

Bhutéan, Gobierno del Reino de. Informe inicial de Bhutan a la Convencion sobre los
Derechos del Nirio. Thimphu, 1999.

Bhutéan, Gobierno del Reino de. Informe nacional para la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer por celebrarse en Beijing (China) de 4 a 15 de septiembre de
1995. Thimphu, 1995.

Bhutéan, Gobierno del Reino de. Informe nacional sobre la poblacion para la Confe-
rencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo por celebrarse en EI Cairo
(Egipto) en setiembre de 1994. Thimphu, 1994.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Resolucion 11 de la Asamblea Nacional aprobada
en su 66° periodo de sesiones celebrado en 1988.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Resolucion 19 de la Asamblea Nacional aprobada
en su 67° periodo de sesiones celebrado en 1988.

Bhutan, Gobierno del Reino de. Resoluciones 3, 4 y 5 de la Asamblea Nacional
aprobadas en su 67° periodo de sesiones celebrado en 1988.

Buringa, Joke y Pradhan, Manika. Women and Health in Bhutan: Practices, Beliefs
and Care. Por encargo de la Organizacion de los Paises Bajos para el Desarrollo
(SNV) y la Asociacion Nacional de las Mujeres de Bhutan. Thimphu, 1991.

Buringa, Joke y Tshering, Lham. Education and Gender in Bhutan: A Tentative
Analysis. Por encargo de la Organizacion de los Paises Bajos para el Desarrollo
(SNV) y la Asociacion Nacional de las Mujeres de Bhutan. Thimphu, 1992.

Buringa, Joke y Tshering, Lham. Gender Issues in Water and Sanitattion: The Case
of Bhutan. Por encargo de la Organizacion de los Paises Bajos para el Desarrollo
(SNV) y la Asociacion Nacional de las Mujeres de Bhutan. Thimphu, 1992.

0322109s.doc



CEDAW/C/BTN/1-3

Canadé, Gobierno de. Cuarto informe periodico puesto a consideracion del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer con ocasion del examen de
los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 18 de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Nueva York, 1996.

Canadé, Gobierno de. Tercer informe periodico puesto a consideracion del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer con ocasion del examen de
los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 18 de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Nueva York, 1992.

Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Recopilacion de instrumentos
internacionales. Nueva York, 1988.

Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Integracion de los dere-
chos humanos de la mujer y la perspectiva de genero: violencia contra la mujer.
Informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y con-
secuencias. Adicion: Mision a Indonesia y Timor Oriental en relacion con la cues-
tion de la violencia contra la mujer. Nueva York, 1999.

Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE). Directrices y guia de conceptos del CAD sobre
la igualdad entre mujeres y hombres. Paris, 1998.

Currie-Namgyal, Anne. 4 Preliminary Gender Study for the World Food Programme
in Bhutan. Por encargo del PMA. Thimphu, 1999.

Dinamarca, Gobierno de. Ministerio de Relaciones Exteriores: Informe al parla-
mento danés sobre la aplicacion a escala nacional e internacional de la Plataforma
de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Copenhague (Dina-
marca), 1998.

Etiopia, Gobierno de. Informe inicial e informes periodicos segundo y tercero com-
binados puestos a consideracion del Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer con ocasiéon del examen de los informes presentados por los
Estados partes de conformidad con el articulo 18 de la Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Nueva York, 1995.

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Towards a
Women's Development Agenda for the 21* Century. Nueva York, 1998.

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Un mundo
libre de violencia contra la mujer. Nueva York, 1999.

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Nueva York, 1995.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). The Situation of Children
and Women in Bhutan 2000. Thimphu, 2000.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Hopes and Realities: Closing
the Gap between Women's Aspirations and their Reproductive Experiences. Nueva
York, 1999.

0322109s.doc 7



CEDAW/C/BTN/1-3

80

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Programme Review and
Strategy Development in Bhutan. Thimphu, 1996.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Violence against Girls and
Women.: A Public Health Priority. Nueva York, 1999.

India, Gobierno de. Informe inicial puesto a consideracion del Comité para la Elimi-
nacion de la Discriminacion contra la Mujer con ocasion del examen de los informes
presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 18 de la Conven-
cion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Nueva York, 1999.

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
(UNITAR) y Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Manual de Pre-
paracion de Informes sobre los Derechos Humanos. Turin (Italia), sin fecha.

Jordania, Gobierno de. Informe inicial puesto a consideracion del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer con ocasion del examen de los in-
formes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 18 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Nueva York, 1997.

Kinga, Sonam. The Status of Women in Traditional and Modern Bhutan. Por encargo
del Centro de Estudios de Bhutan. Thimphu, 1999.

Nepal, Reino de. Informe inicial puesto a consideracion del Comité para la Elimina-
cion de la Discriminacion contra la Mujer con ocasion del examen de los informes
presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 18 de la Conven-
cion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Nueva York, 1998.

Organizacion de los Paises Bajos para el Desarrollo (SNV). Proceedings of Gender
Planning Workshop, 17, 18 and 19 February 1993. Thimphu, 1993.

Organizacion Mundial de la Salud, Region de Asia Sudoriental. Regional Health
Report 1998: Focus on Women. Nueva Delhi, 1998.

Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD), Oficina Regional para Asia y
el Pacifico. Science and Technology for Poverty Alleviation and Women's Em-
powerment: lllustrations from the Asia-Pacific Region. Nueva York, 1998.

Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD), Oficina Regional para Asia y
el Pacifico y Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas. /ntegra-
ting Paid and Unpaid Work into National Policies: Selected Papers. Margarita F.
Guerrero, directora editorial. Nueva York, 1999.

Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD). Gender Analysis: Alternative
Paradigms. Gender in Development Monograph Series # 6. Carol Miller y Shahra
Razavi. Nueva York, 1998.

Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD). Gender and Poverty: An
Analysis for Action. Gender in Development Monograph Series # 2. Lourdes Beneria
y Savitri Bisnath. Nueva York, 1998.

Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD). Gender in Development at
UNDP. Nueva York, 1998.

0322109s.doc



CEDAW/C/BTN/1-3

Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD). Gendered Governance: An
Agenda for Change. Gender in Development Monograph Series # 3. Georgina
Ashworth. Nueva York, 1996.

Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo
Humano 1999. Nueva York, 1999.

Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD). Panchayat Raj: Women
Changing Governance. Gender in Development Monograph Series # 5. Devaki Jain.
Nueva York, 1996.

Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD). Urban Governance: Why
Gender Matters. Gender in Development Monograph Series # 1. Jo Beall. Nueva
York, 1996.

Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD). Women's Leadership and the
Ethics of Development. Gender in Development Monograph Series # 4. Bella Abzug
y Devaki Jain. Nueva York, 1996.

Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD). Women's Rights and Status:
Questions of Analysis and Measurement. Gender in Development Monograph Series
# 7. Anita Gurumurthy. Nueva York, 1998.

Sakshi. An Alternative Report on the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (CEDAW): Recommendation No. 19, Violence
against Women. Expuesto en el informe de una ONG india sobre la CEDAW y pu-
blicado por la Oficina de Coordinacion de la Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995). Nueva Delhi, 1995.

Sistema de las Naciones Unidas en Bhutan. Evaluacion comun para los paises.
Thimphu, 2001.

Sistema de las Naciones Unidas en Bhutan. Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD), 2002-2007. Thimphu, 2001.

Sri Lanka, Gobierno de. Informe inicial puesto a consideracion del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer con ocasion del examen de los in-
formes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 18 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Nueva York, 1985.

Sri Lanka, Gobierno de. Segundo informe periodico puesto a consideracion del Co-
mité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer con ocasioén del exa-
men de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el
articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer. Nueva York, 1989.

Tailandia, Gobierno de. /nforme inicial puesto a consideracion del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer con ocasion del examen de los in-
formes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 18 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Nueva York, 1987.

0322109s.doc 81



CEDAW/C/BTN/1-3

82

Tailandia, Gobierno de. Informes periodicos segundo y tercero combinados puestos
a consideracion del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mu-
jer con ocasion del examen de los informes presentados por los Estados partes de
conformidad con el articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
Jformas de discriminacion contra la mujer. Nueva York, 1997.

Wikan, Unni. The Situation of the Girl Child in Bhutan, Report I — Western and
Central Bhutan. Oslo, 1990.

Wikan, Unni. The Situation of the Girl Child in Bhutan, Report II — Southern and
Eastern Bhutan. Oslo, 1991.

Yemen, Gobierno de. Tercer informe periodico puesto a consideracion del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer con ocasion del examen de
los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 18 de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Nueva York, 1992.

0322109s.doc



CEDAW/C/BTN/1-3

Anexo B — Cuadros

Cuadro 1.1
Estimaciones de la poblacion por edad y sexo (2000)

Personas Porcentaje
Grupos de edad Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
0 a 4 afos 104 743 52 488 52 255 15,5 7,7 7,7
5 a9 afios 98 192 48 757 49 435 14,5 7,2 7,3
10 a 14 afios 82 141 41 600 40 541 12,1 6,1 6,0
15 a 19 anos 60 956 30919 30 037 9,0 4,6 4,4
20 a 24 afos 53 824 26 741 27 083 7,9 3,9 4,0
25 a 29 afos 46 201 23 111 23 090 6,8 3.4 3.4
30 a 34 anos 41 460 20920 20 540 6,1 3,1 3,0
35 a 39 afos 37979 19 621 18 358 5,6 2,9 2,7
40 a 44 afios 32 008 16 503 15505 4,7 2,4 2,3
45 a 49 anos 25 736 13 352 12 383 3,8 2,0 1,8
50 a 54 afos 24 413 12 566 11 847 3,6 1,9 1,7
55 a 59 afios 21 600 11 163 10 438 3,2 1,6 1,5
60 a 64 afios 19 836 10 238 9599 2,9 1,5 1,4
65 a 69 anos 11 964 5 889 6075 1,8 0,9 0,9
70 a 74 anos 8136 4075 4061 1,2 0,6 0,6
75 afios y mas 8 744 4382 4362 1,3 0,6 0,6
Todas las edades 677 934 342 324 335610 100,0 50,5 49,5

Fuente: Oficina Central de Estadistica del Ministerio de Planificacion.
Nota: Las estimaciones se basan en una tasa de crecimiento demografico de 3,1%. Encuesta
nacional de salud, 1994.
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Cuadro 1.2
Resumen de los indicadores demograficos (1995 a 2000)

Indicadores demogrificos

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Composicion de la poblacion por sexo
(hombres por 100 mujeres) 102,3 102,1 102,0 1052 104,1 102,0 98,0 102,0 102,0 102,0
Composicion de la poblacion por edad (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,1 100,1 100,0
0 a 14 afios 38,9 38,7 38,6 39,2 39,2 42,1 42,1 42,1 42,1 42,1
15 a 49 afios 47,7 47,9 48,0 442 47,3 44,0 44,0 44,0 44,0 44,0
50 a 59 afios 6,6 6,7 6,8 6,5 6,6 6,8 6,7 6,8 6,8 6,8
60 afios y mas 6,8 6,7 6,6 7,0 6,9 7,1 7,2 7,2 7,2 7,2
Edad media (en afios) 20,5 20,6 20,6 20,5 nd 19.4 19,4 19,4 19,4 19.4
Relacion de dependencia (por edad)
Dependencia de los nifios 68,8 68,4 68,6 nd 69,6 78,3 78,3 78,3 78,3 78,3
Dependencia de los ancianos 7,7 7,6 7,5 nd 7,8 7,9 8,0 8,0 8,0 7,9
Dependencia total 76,4 76,0 76,1 91,7 77,4 86,2 86,3 86,3 86,3 86,2
Indice de envejecimiento 11,1 11,0 11,0 nd 11,3 10,1 10,1 10,1 10,1 10,1

Fuente: Estimaciones de la Oficina Central de Estadistica de la Comision de Planificacion (Thimphu).

Distribucién de la poblacién-2000 (cuadro 1.1)

Grupos de Edad

Porcentaje
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Cuadro 4.1

Relacién de los delitos segun su indole (Bhutan, 1995-2000)

(Numero)

Indole del delito 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Delitos contra las personas 542 552 498 390 453 606

Delitos sexuales 52 33 42 45 48 73

Delitos contra la propiedad 785 747 675 609 635 728

Accidentes de trafico de vehiculos

de motor 334 333 319 233 240 266

Delitos forestales 7 8 7 3 8 4

Antigliedades 90 193 176 144 125 98

Incendios 59 48 47 28 34 29

Otros 154 132 127 81 49 62
Total de delitos 2023 2 046 1891 1533 1592 1 866

Fuente: Delitos y operaciones policiales, Jefatura de la Real Policia de Bhutan (Thimphu).
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Cuadro 8.1
Personal de salud por categoria (1996-2000)

Personal de salud 1996 1997 1998 1999 2000
Médicos 103 101 98 103 109
Auxiliares de salud 99 111 115 151 148
Prestadores de atencion basica de salud 158 154 152 182 178
Enfermeras instructoras y personal de

enfermeria 352 355 386 467 443
Otros trabajadores de salud especializados* 185 183 211 253 244
Médicos nativos 21 19 28 31 31
Farmacéuticos nativos 16 17 17 17 17
Personal sanitario de las aldeas 1275 1093 1245 1012 1327

Fuente: Departamento de Salud (Thimphu).

* Incluidos los farmacéuticos.

Cuadro 8.2
Informe de las actividades hospitalarias en Bhutan (2000)

Nomenclatura
de la CEIE* Tipo de actividad Numero

1 Camas autorizadas 1023

2 Camas disponibles 977

3 Admisiones 30 492

4 Dias/paciente 197 246

5 Ocupacion de camas 55,3

6 Duracion de la estancia 6,5
Pacientes ambulatorios

1 Nuevos, nacionales 524 116

2 Viejos, nacionales 188 186
Total 712 302
Rayos X

1 Térax 13 565

2 Abdomen/tubo digestivo 279

3 Otros 14 121
Total 27 965
Laboratorio

1 Sangre 68 659

2 Heces 4198

3 Orina 35 886
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Nomenclatura

de la CEIE* Tipo de actividad Niumero
4 Piel 282
5 Esputos 6123
6 Proteina M 21595
7 Otros 13 131
Total 150 874
Odontologia
1 Profilaxis 1 600
2 Empastes 11 194
3 Extracciones 15715
4 Otros 22 163
Total 50 672
Cirugia
1 Mayor 539
2 Menor 3 687
3 Otros 3351
Total 7577
Ginecologia
1 Mayor 545
2 Menor 947
3 Otros 185
Total 1677
Obstetricia
1 Numero total de nacimientos 3541
2 Partos normales 2924
3 Partos prolongados 83
4 Presentacion de nalgas 75
5 Mellizos 41
6 Mortinatos 55
7 Prematuros 99
8 Cesareas 348
9 Partos con forceps 56
10 Partos por aspiracion 39
11 Hemorragia antes del parto 47
12 Hemorragia después del parto 59
13 Inversion del utero 2
14 Placenta retenida 132
15 Preeclampsia 114
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Nomenclatura

de la CEIE* Tipo de actividad Niimero
16 Eclampsia 8
17 Ruptura uterina 8
18 Septicemia 24
19 Anemia grave 89
20 Aborto 267
Ortopedia
1 Mayor 160
2 Menor 889
3 Otros 246
Total 1295
Otorrinolaringologia
1 Mayor 227
2 Menor 413
3 Otros 110
Total 750
Oftalmologia
1 Mayor 320
2 Menor 1088
3 Otros 4176
Total 5584
Ultrasonido (ecografias)
1 Pelvis 1436
2 Abdomen 6350
3 Feto 2082
4 Ecocardiografia 49
5 Endoscopia 1 060
6 Otros 185
Total 11 162
Urologia
1 Mayor 8
2 Menor 35
3 Otros 25
Total 68

* CEIE: Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades.
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Cuadro 8.3
Pormenores de los servicios de atencion de salud maternoinfantil (1995-2000)

Tipo de atencion 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Atencion de salud maternoinfantil” 101 407 65 568 54 053 19 860 66 158 66 625
Prenatal 11 614 40 269 44 692 10516 45 611 44 166
Postnatal 89 793 25299 9361 9 344 20 548 22 460
Partos atendidos
En el hogar 1379 1327 1348 1140 873 941
En el hospital o en centros de
atencion basica de salud 5244 4 825 5083 3777 6 244 6 099
Total de partos 6 623 6152 6431 4917 7117 7 040
Atencion de salud infantil
Primera visita nd nd nd nd nd nd
Visitas posteriores nd nd nd nd nd nd
Atencion total nd nd nd 276 021 104 931 nd
Nifios malnutridos”
Todos los malnutridos 4751 4525 nd 4001 nd 3021
Tercer grado 307 462 nd 261 nd 132

Fuente: Departamento de Salud (Thimphu).
Nota: nd = No se dispone de datos.

“ Se refiere a la atencion total: no es una cuenta de personas.
b .~ . .y . . ey

” Los nifios atendidos en los centros de atencion de salud se clasifican conforme a los tres grados de malnutricion. El tercer
grado corresponde a los casos mas graves de malnutricion.
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Cuadro 8.4
Pormenores de la atencion de salud materna por dzongkhag (1995-2000)

Dzongkhag 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bjakar
Prenatal 228 866 723 244 307 833
Postnatal 193 491 466 225 12 439
Partos notificados 199 270 nd 116 184 166
Partos asistidos 162 255 135 51 136 161
Chhukha
Prenatal 993 4356 6451 1617 1976 8178
Postnatal 904 3 086 1561 1 496 61 3608
Partos notificados 395 350 nd 690 755 813
Partos asistidos 390 331 720 643 688 733
Dagana
Prenatal 247 588 560 281 258 463
Postnatal 322 605 415 315 44 453
Partos notificados 211 184 nd 118 92 122
Partos asistidos 98 122 174 61 78 114
Gasa
Prenatal 43 75 55 47 39 53
Postnatal 8 1 13 19 5 10
Partos notificados 7 6 nd 15 19 13
Partos asistidos 3 6 3 11 22 13
Haa
Prenatal 125 355 410 184 126 334
Postnatal 47 263 199 165 29 172
Partos notificados 29 97 nd 152 93 29
Partos asistidos 29 96 13 119 83 26
Lhuntse
Prenatal 355 763 677 382 422 775
Postnatal 287 983 276 421 200 924
Partos notificados 405 375 nd 165 330 257
Partos asistidos 333 375 218 147 279 250
Mongar
Prenatal 870 2159 2 087 975 1311 2 609
Postnatal 847 2 445 858 2142 136 3 887
Partos notificados 973 1 094 365 1173 1193
Partos asistidos 664 843 749 278 1111 928
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Dzongkhag 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Paro
Prenatal 237 1260 1722 486 674 973
Postnatal 223 109 274 113 175 771
Partos notificados 194 33 nd 328 740 364
Partos asistidos 184 16 310 212 541 216
Pemagatshel
Prenatal 327 904 930 209 270 1235
Postnatal 393 2943 299 302 81 689
Partos notificados 147 535 nd 77 223 329
Partos asistidos 84 324 275 36 228 299
Punakha
Prenatal 294 1279 1529 426 444 1542
Postnatal 44 166 126 226 7 802
Partos notificados 92 154 nd 322 144 283
Partos asistidos 63 129 154 288 137 275
Samdrupjongkhar
Prenatal 903 2106 2124 765 824 2878
Postnatal 730 3375 918 626 64 1 696
Partos notificados 500 723 nd 383 458 706
Partos asistidos 332 507 659 249 450 675
Samtse
Prenatal 803 2612 2 544 914 940 2571
Postnatal 622 923 639 634 26 1378
Partos notificados 50 132 nd 494 168 190
Partos asistidos 50 132 67 404 96 189
Sarpang
Prenatal 660 3379 3293 827 833 3161
Postnatal 363 709 536 561 15 941
Partos notificados 86 133 nd 155 256 303
Partos asistidos 86 94 99 121 237 256
Thimphu
Prenatal 2508 12 066 14 869 234 2107 10 630
Postnatal 710 1403 399 162 12 816
Partos notificados 853 167 nd 126 1535 189
Partos asistidos 818 148 135 91 1523 183
Trashigang
Prenatal 1053 2 837 1825 026 801 2562
Postnatal 1138 2628 747 705 105 1471
Partos notificados 1266 895 nd 642 780 793
Partos asistidos 883 649 393 506 706 762
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Dzongkhag 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Trashiyangtse
Prenatal 227 627 504 260 227 622
Postnatal 228 789 144 108 14 449
Partos notificados 290 185 nd 69 171 113
Partos asistidos 282 162 34 57 131 93
Trongsa
Prenatal 296 701 760 88 321 818
Postnatal 245 917 212 65 48 594
Partos notificados 245 243 nd 117 255 464
Partos asistidos 192 196 227 56 212 276
Tsirang
Prenatal 372 756 759 315 332 1202
Postnatal 438 767 332 368 7 534
Partos notificados 122 42 nd 69 111 81
Partos asistidos 122 42 107 69 98 81
Wangduephodrang
Prenatal 607 1 650 1 640 706 563 2075
Postnatal 635 1214 572 578 90 1597
Partos notificados 264 284 nd 347 464 454
Partos asistidos 214 222 251 251 358 393
Zhemgang
Prenatal 406 930 1230 530 450 652
Postnatal 416 1482 375 113 26 1226
Partos notificados 295 250 nd 167 318 178
Partos asistidos 254 176 360 127 298 176

Fuente: Departamento de Salud (Thimphu).
Nota: Se entiende por parto asistido el realizado con la asistencia de personal de salud capacitado en un hospital, un centro de
atencion basica de salud o el hogar.
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Cuadro 8.6
Pormenores del control del crecimiento de los nifios en los centros de vacunacion
(Bhutan, 1995-2000)

Pormenores 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Nifios pesados (n°) 14 800 16 467 16 473 16 528 12 276 87 390
Malnutricién de los nifios (n°) 4751 4525 4201 4001 2 006 3021
Primer grado 3176 3139 2 965 2 940 616 2336
Segundo grado 1268 924 890 800 177 553
Tercer grado 307 462 346 261 23 132
Malnutricién de los nifios (%) 32 28 26 24 nd 4

Fuente: Departamento de Salud (Thimphu).

Cuadro 8.7
Numero de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento segun su tipo y por
dzongkhag (2000)

(Numero)

Casas con Cocinas/
Dzongkhag Casas Letrinas ~ agua corriente Establos Vertederos huertos
Bjakar 1 635 1364 1205 995 1232 1174
Chhukha 8490 7 253 6 456 2177 2524 3399
Dagana 2 794 2542 2 095 2374 2291 2235
Gasa 417 350 107 340 270 401
Haa 970 911 902 380 402 952
Lhuntse 2387 2197 1955 1552 1228 2152
Mongar 5410 4 659 3363 3 686 2 500 3010
Paro 3931 3098 2 493 1168 2 038 2083
Pemagatshel 2175 1815 1753 1282 449 1778
Punakha 2343 2151 1722 1463 1611 1673
Samdrupjongkha 6343 5587 3715 3556 2615 3988
Samtse 7798 6 447 4283 5100 3661 4795
Sarpang 4737 4216 2 646 3457 2993 3250
Shemgang 2515 2304 1717 1183 1642 1 406
Thimphu 1917 1 744 1230 1 085 1139 1709
Trashigang 8 264 6 802 4329 4 407 3564 5630
Trashiyangtse 3267 2 873 2118 2 498 1 054 2 604
Trongsa 1899 1724 1591 1422 1079 1574
Tsirang 2265 11 870 1298 2 059 997 1633
Wangduephodrang 3602 3393 2 628 1 862 3112 2313
Bhutan 73 159 63 300 47 606 42 046 36 401 47 759

Fuente: Departamento de Salud (Thimphu).
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Cuadro 8.8

Personas que aceptan la planificacion de la familia por tipo de método (Bhutan, 1995-2000)

(N° de personas)

Método 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Vasectomia 1263 1930 74 4 451 6 835 8204

Minilaparotomia nd nd 806 478 1374 1510

Dispositivo intrauterino (DIU) 759 1 602 1582 1977 2 549 1582

Pildoras 8 794 8917 6 483 7104 3697 4227

Preservativos 5635 7411 6309 7599 11310 3393

DPMA (acetato de

depotmedroxiprogesterona) inyectable 9278 12 065 12 024 15 746 15184 8 498

Todos los métodos 25729 31925 27278 37 355 40 949 27 414

Fuente: Departamento de Salud (Thimphu).

Cuadro 8.9

Relacion pormenorizada de los delitos contra las personas (Bhutan, 1995-2000)

(Numero)

Pormenores 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Asesinato 16 12 7 11 13 18

Tentativa de asesinato 10 15 6 5 3 2

Robo en banda armada con homicidio 1 - - - - -
Violacion con homicidio - - - - 1 -
Robo con homicidio - - - - 2 1

Infanticidio - - - - - -
Muerte antinatural 24 19 22 20 19 30

Muerte accidental 42 40 41 30 38 42

Ahogamiento 29 14 31 22 16 27

Suicidio 26 35 34 26 32 41

Tentativa de suicidio 7 6 3 11 6 14

Asalto 367 387 319 241 286 367

Secuestro 2 3 - 1 - 1

Rapto 1 2 - 1 1 1

Envenenamiento 1 2 3 — 3 1

Estupefacientes (narcdticos) - - 11 9 20 25

Obstruccion de legitima autoridad 1 2 5 3 3 3

Confinamiento contrario a la ley - 1 - 1 - -
Rina 3 3 4 1 1 -
Lesion accidental 1 3 2 1 2 6
Magia negra 1 1 1 2 - 1

Difamacion 1 3 2 2 4 5

Dafio grave 2 1 2 3 3 3

Desaparicion de personas - - - - - 18

Todos los delitos contra las personas 535 549 493 390 453 606
Fuente: Delitos y operaciones policiales, Jefatura de la Real Policia de Bhutan (Bhutan).
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Cuadro 9.1
Porcentaje de la poblacion, por edad y sexo, segin su actividad econéomica (1984)

Administracion Otras
Grupos de edad Agricultura publica Comercio actividades Sin empleo
Hombres
Menores de 15 anos 7,0 - - 1,0 92,0
15 a 19 afios 54,7 2,0 * 3,5 39,7
20 a 24 anos 70,9 11,1 1,5 4,0 12,5
25 a 29 anos 76,7 13,8 2,0 4.4 3,1
30 a 34 anos 82,0 11,1 1,7 4.3 0,8
35 a 39 anos 84,4 7,7 2,4 4,7 *
40 a 44 afios 87,7 5,9 2,3 3,6 *
45 a 54 afios 90,5 3,3 1,6 3,6 1,0
55 a 64 afos 88,1 1,0 0,9 4,0 6,0
65 afios y mas 71,1 1,5 * 0,9 26,0
Todas las edades 52,5 3,9 0,9 2,8 39,9
15 a 64 afios 78,4 6,5 1,4 4,0 9,6
Mujeres
Menores de 15 afios 9,2 - - 0,2 90,7
15 a 19 afos 87,8 * * 0,4 11,0
20 a 24 afios 95,7 1,0 1,1 * 2,1
25 a 29 afios 98,0 * * * 0,7
30 a 34 afos 98,4 * * * *
35 a 39 afios 99,1 * * * *
40 a 44 anos 99,2 * * * —
45 a 54 anos 98.4 * * * 1,2
55 a 64 afios 91,1 * * * 8,5
65 aflos y mas 73,2 * * - 26,1
Todas las edades 61,5 0,3 0,3 0,2 37,8
15 a 64 afios 95,4 0,4 0,5 0,2 3,6
Total de personas
Menores de 15 afos 8,2 - - 0,6 91,3
15 a 19 afios 72,4 1,2 * 1,9 24.4
20 a 24 anos 83,9 5,8 1,3 2,0 7,0
25 a 29 anos 88,0 6,8 1,1 2,2 1,8
30 a 34 anos 90,8 5,4 1,1 2,1 0,6
35 a 39 anos 91,7 39 1,4 2,5 0,5
40 a 44 afios 93,5 3,0 1,4 1,9 *
45 a 54 afios 94,4 1,7 1,0 1,9 1,1
55 a 64 afos 89,6 0,6 0,6 2,0 7,2
65 afios y mas 72,1 1,0 * 0,5 26,0
Todas las edades 57,2 2,0 0,6 1,4 38,8
15 a 64 anos 87,2 3,4 0,9 2,0 6,5
Fuente: Encuesta demografica por muestreo, Oficina Central de Estadistica, 1984.
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Cuadro 12.1

Relacién pormenorizada de los delitos contra la propiedad (Bhutan, 1995-2000)

(Numero)

Pormenores 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Hurto 383 356 325 288 298 390
Robo en una vivienda 126 156 94 142 176 132
Robo con escalamiento 4 3 4 3 6 12
Robo 28 27 14 18 14 10
Robo en banda armada 58 25 32 12 12 18
Rateria 6 8 12 9 6 1
Estafa 18 19 38 22 16 31
Pérdida de objetos 36 31 38 23 12 14
Falsificacion 3 5 3 6 8 9
Abuso doloso de confianza 14 9 7 7 5 9
Destfalco 5 2 2 - 6
Falsificacion de billetes y monedas 1 6 2 1 1 8
Malversacion de fondos 6 6 1 2 - 4
Abigeato 29 24 25 23 22 23
Agravio 45 46 44 33 33 39
Extorsion 7 3 4 1 1

Secuestro 4 2 2 - - 4
Soborno - - - - 2

Suplantacion de identidad - - - - 6 -
Blanqueo de dinero - - - - 2 1
Adulteracion de alimentos - - - - - -
Tentativa de robo 2 2 5 1 1 -
Intrusion ilicita - 3 2 2 1 2
Tentativa de hurto - - - - - -
Arrebato - - - 1 - -
Invasion de domicilio 2 2 - 2 - 4
Trata de mujeres - - - - - -
Detonacion - - - - 8 -
Tentativa de robo en banda armada - - - - - -
Intrusién penal 2 1 - - 2
Contrabando 4 6 18 9 5 4
Confabulacion 1 - 1 1 - -
Recaudacion ilicita de donaciones - - - - - 1
Sabotaje - - - - - 2
Pesos y medidas - 1 - 1 - -
Todos los delitos contra la propiedad 783 747 674 609 635 728

Fuente: Delitos y operaciones policiales, Jefatura de la Real Policia de Bhutan (Thimphu).
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Cuadro 12.2

Relacién pormenorizada de los delitos sexuales (Bhutan, 1995-2000)

(Numero)

Pormenores 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Violacion 10 12 4 15 10 17
Tentativa de violacion 9 3 10 3 7 15
Adulterio 8 4 4 7 9 14
Incesto - 2 1 1 — 2
Acoso 2 - 3 1 3 1
Fuga (con el novio) 15 11 19 13 16 23
Provocacion en son de burla 2 - - 1 - -
Prostitucion 6 1 1 2 3 -

Robo con violacion — - — _ _ _
Robo en banda armada con violacion - - - 1 - 1

Todos los delitos sexuales 52 33 42 44 48 73

Fuente: Delitos y operaciones policiales, Jefatura de la Real Policia de Bhutan (Thimphu).
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Anexo C — Informantes principales

* Su Excelencia Lyonpo Jigmi Y. Thinley, Ministro de Relaciones Exteriores
* Su Excelencia Lyonpo Sonam Tobgye, Presidente del Tribunal Supremo
* Dasho Ugyen Tshering, Secretaria de Relaciones Exteriores

* Dasho Dawa Dem, Secretaria de la Asociacion Nacional de las Mujeres de
Bhutan

* Sra. Tshering Pem, coordinadora de la accion en pro de la mujer en la Secreta-
ria de la Comision de Planificacion

* Sra. Kunzang C. Namgyel, Sr. Yeshey Dorji y Sra. Doma Tshering Dorji, del
Ministerio de Relaciones Exteriores

* Sra. Chimmy Pem, coordinadora de la accién en pro de la mujer en el Ministe-
rio de Salud y Educacion

* Sra. Sonam Lhamo, coordinadora de la accidn en pro de la mujer en la Secreta-
ria de la Asamblea Nacional

* Sra. Kinley Yangzom, coordinadora de la accion en pro de la mujer en la Real
Comision de la Administracion Publica

* Sra. Kesang Choden, coordinadora de la acciéon en pro de la mujer en el De-
partamento de Cooperacion y Gestion de la Deuda del Ministerio de Hacienda.

* Sra. Pem Chuki Wangdi, coordinadora de la accion en pro de la mujer en la
Asociacion Nacional de las Mujeres de Bhutan

* Sra. Chandra B. Chhetri, coordinadora de la accién en pro de la mujer en la
Camara de Comercio e Industria de Bhutan

* Sr. Tashi Gyalpo, coordinador de la accion en pro de la mujer en el Servicio de
Radiodifusion de Bhutan

* Sra. Tashi Chozam, coordinadora de la accion en pro de la mujer en el Tribunal
Superior

* Sr. Kinley Namgyel, del Tribunal Superior

* Sra. Yanday Penjor, del Departamento de Educacion del Ministerio de Salud y
Educacion

* Sra. Seeta Giri, Sr. Tenzin Thinley y Sra. Minori Terada, del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Thimphu

* Sra. Choeki Ongmo Dazer, del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), Thimphu

* Sra. Janette Moritz, ex voluntaria de los Voluntarios de las Naciones Unidas
(VNU), Thimphu

* Sra. Susan D. Roe, ex colaboradora de la agencia estadounidense del Fondo de
Ayuda a la Infancia, Thimphu
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