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Preambulo

El Reino de Bahrein, firmemente convencido de la necesidad de promover €l
desarrollo de la mujer y la igualdad entre los dos sexos al objeto de consolidar |a
posicién de la mujer y su contribucién al progreso del paisy de la sociedad en todos
los ambitos, se adhirid, en virtud del Decreto-Ley N° 5 de 2002, a la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas y expuesta para
su firma, ratificacion y adhesién mediante la resolucién 34/180 de 18 de diciembre
de 1979. La Convencion entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1981, conforme a las
disposiciones del articulo 27.1, cuyo tenor es como sigue: “Esta Convencion entrara
en vigor €l trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion”.

El Reino de Bahrein, al adherirse, expresd una serie de reservas con respecto a
los siguientes articul os de la Convencioén:

— Articulo 2, dado que su aplicacion podria interferir con los preceptos de la
sharia islémica;

— Articulo 9, péarrafo 2;

— Articulo 15, péarrafo 4;

— Articulo 16 en la medida en que es incompatible con los preceptos de la sharia
islémica;
— Articulo 29, péarrafo 1.

A excepcion de estos articulos, sobre los cuales se han expresado las reservas
que serdn mencionadas y comentadas detalladamente en la segunda parte de este
informe, la adhesion del Reino de Bahrein a esta Convencion es una muestra firme
de su afan permanente por consolidar |os principios de igualdad entre ambos sexos 'y
por trabajar en pro de la eliminacién de todo tipo de discriminacion contrala mujer.

El articulo 18 de la Convencioén dice:

“1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General
de las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan
adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente Convencién y
sobre | os progresos realizados en este sentido:

a) En e plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
Convencién para el Estado de que se trate;

b) Enlo sucesivo por o menos cada cuatro afios y, ademés, cuando el
Comité lo solicite.

2.  Sepodranindicar en los informes los factores y las dificultades que
afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente
Convencion.”

El Reino de Bahrein, en cumplimiento de las disposiciones del articulo
mencionado, presenta este informe relacionado con la Convencién para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer, “CEDAW”.
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En cumplimiento de las disposiciones del articulo 18, EI Reino de Bahrein
presenta en este mismo documento su primer y segundo informes, en cuya
elaboracion han participado las autoridades oficiales competentes, las asociaciones
de mujeres y las organizaciones de la sociedad civil, por medio de los grupos de
trabajo que fueron creados tanto para el acopio de datos como para manifestar su
puntos de vista sobre los asuntos que aborda el informe.

El Consgjo Supremo para la Mujer ha velado para que la elaboracion del
informe se realizase de la forma més apropiada posible. Asimismo se ha encargado a
un grupo de expertos del mundo académico adscritos a una institucion
independiente la revision del informe con el fin de analizar el impacto de la
aplicacion de las leyes sobre la situacion de la mujer de Bahrein y el grado de
concordancia de dicha aplicacion con las leyes y con las politicas publicas, por una
parte, y, por otra parte, con las disposiciones de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Los responsables de la elaboracion del informe han procurado coordinarse con
todos y cada uno de |os sectores implicados, de manera que el informe incluya datos
diversos, variados y suficientes, tanto en aspectos tedricos como practicos,
sirviéndose en la medida de lo posible de las experiencias nacionales e
internacionales, 10 que ha requerido ineludiblemente cierto tiempo para elaborar el
informe requerido de la forma més acertada posible. EI Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, responsable de supervisar la aplicacion de la
Convencion, ha sido convenientemente informado de la necesidad de ampliar €l
plazo limite para la presentacion del informe.
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Informeinicial y segundo informe periodico combinados
del Reino de Bahrein acerca dela aplicacion dela
Convencion sobrela eliminacion detodas las formas
dediscriminacion contrala mujer

Primeraparte
Datos preliminares

Primero - Territorioy Poblacion

Situacién y Geografia

1. El Reino de Bahrein esta ubicado en el Golfo Arabigo, aproximadamente a una
distancia equivalente del estrecho de Ormuz y de la desembocadura de Chat al Arab.
Se trata de un emplazamiento geoestratégico que ha gozado de gran importanciaalo
largo de la historia, puesto que ha constituido y sigue constituyendo en la actualidad
una zona muy importante para el comercio internacional, considerada como punto
de encuentro esencial entre oriente y occidente para la actividad comercial y las
comunicaciones internacional es.

El Reino de Bahrein estd4 constituido por un archipiélago que comprende
40 islas y que se halla situado en medio del Golfo Arabigo, con una superficie total
de 741,4 km?. La isla de Bahrein es la mayor de las islas, con una superficie de
605,23 km?. En ella esta situada la capital, Manama. Esta conectada con las deméas
islas por medio de puentes, como en el caso de las islas de Muharrag, Sitra, Umm
Na asan y An-Nabih Salih. Otro puente une el Reino de Bahrein con el Reino de
Arabia Saudita. Otras islas importantes en Bahrein son las Hawar, situadas a unos
25 km. al sur de laisla de Bahrein, con una superficie de unos 52,1 km?. La capital
del Reino es Manamay lalenguaoficial es el arabe.

Demografia

2. De acuerdo con €l censo de 2006, la poblacion es de 459.000 habitantes, pero
el nimero real, entre ciudadanos y residentes, asciende a 562.742 habitantes, tal
como muestra el siguiente cuadro:

Materia

Bahreini No bahreini Total

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total

Censo de 2001
NUmero

204 623 201044 405 667 169 026 75911 244 937 373 649 276 955

Porcentaje sobre el

total de la poblacion 31,5 30,9 62,4 26,0 11,7 37,6 57,4 42,6

Estimaciones 2006

NUmero

231493 227519 459 012 195671 87878 283549 427 164 315397

Porcentaje sobre el

total de la poblacion 31,2 30,6 61,8 26,4 11,8 38,2 57,5 425

650 604

100

742 562

100

Fuente: Organismo Central de Estadistica.
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3. Otrosindicadoresrelativos a la poblacion
Religion
3.  El articulo segundo de la Constitucion del Reino de Bahrein establece que el
Islam es la religion del Estado y la sharia isldmica la fuente principal de la
legislacion. Asimismo, el articulo 22 de la Constitucion estipula que “la libertad de
conciencia es absolutay el Estado garantiza la veneracion de los lugares de culto, la

libertad de practicar los ritos de las religiones, las procesiones y reuniones de
carécter religioso, conforme alas costumbres del pais’.

La distribucion de los habitantes segun su religion, de acuerdo con el censo de
2001, eslasiguiente:

Habitantes segun religion Porcentaje
MUSUIMANES . . ... . 81,22
Cristianos. . . .. ... 8,96
Otrasreligiones . ... 9,82

Fuente: Organismo Central de Estadistica.

 Esperanza de vida:

La esperanza de vida al nacer se ha elevado a 74,8 afios, en concreto 77,3 para
las mujeresy 73,1 paralos hombres, segun o datos de 2006.

» Tasa de mortalidad infantil:

La mortalidad infantil (nifios menores de 5 afios) ha descendido, situandose en
10,1 por cada 1.000 nacidos vivos en el 2006.

* Tasa de mortalidad por maternidad:

Latasa ha descendido de 22,2 en 2002 a 13,3 en 2006 por cada 100.000 recién
nacidos vivos.

» Tasa de fertilidad:

Ha descendido, situdndose en el 2005 en 2,6 nifios por mujer para el segmento
de edad de mujeres de entre 15 y 44 afios.

« Tasa de crecimiento demogréfico:

La tasa de crecimiento demogréfico de los bahreinies ha llegado al 2,5,
mientras que para los no bahreinies es de 3,1, de acuerdo con las estadisticas de
2001, segun el cuadro siguiente:

Cuadro 2
Crecimiento demogr afico segin el censo de 2001

Bahreini No bahreini Total

2,7% 3,1% 2,7%

Fuente: Organismo Central de Estadistica.
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El porcentaje de los hombres que saben leer y escribir es del 93,7% mientras
gue en el caso de las mujeres alcanza el 85,8%, de acuerdo con las estadisticas de
2001, segun el cuadro siguiente:

Cuadro 3
Porcentaje de los que saben leer y escribir — Censo de 2001

Bahreini No bahreini Total

Hombres 93,7 85,7 89,6
Mujeres 85,8 86,0 85,8
Total 89,7 85,8 88,0

Fuente: Organismo Central de Estadistica.

I ndicador es socioeconémicos

4.  El Reino de Bahrein adopta el régimen de libre comercio. La moneda nacional
en curso es el dinar bahreini. El sistema del libre comercio, como es sabido, se basa
en los conceptos fundamentales de apertura econdémica y fortalecimiento de la
libertad de circulacion e inversion del capital, lo que subraya el Acta de Accién
nacional, que fue promulgada en 2000 y que sefida “El régimen econémico en €l
Estado de Bahrein se basa en lainiciativa privada, lalibre circulacién e inversion de
capital con el apoyo del sector privado, que desempefia un importante papel en el
desarrollo de los recursos y la activacion de la economia”.

5. El Reino de Bahrein ha realizado grandes esfuerzos en el apoyo y afirmacion
del papel del sector privado en la activacion de la economia de Bahrein, facilitando
asi el clima adecuado para las inversiones, atrayendo una mayor cantidad de capital
arabe y extranjero en los diversos sectores productivos dentro del Reino. Todos
estos esfuerzos se encaminan hacia la diversificacion de las fuentes de renta, tanto
las de los individuos como las de la sociedad. Para ello, el Reino ha trabajado y
continda trabajando para modernizar la legislacion relativa a los aspectos
econdmicos, de manera que se adecue a objetivo de crear un entorno inversor que
constituya un apoyo para el sistema de economia libre del Reino. Ademas de
modernizar la legislacion econdémica, el Reino de Bahrein trabaja para simplificar
los tréamites burocréticos, basandose para ello en la tecnologia moderna, la
transparencia y la mejora del nivel de servicios, con el fin de alcanzar un alto grado
de competitividad a nivel internacional.

6. Asimismo, y con el objetivo de lograr |os objetivos citados, se ha constituido
en abril de 2000 el Consgjo de Desarrollo Econémico, encargado, entre otros
muchos temas, de planificar una estrategia de futuro para el desarrollo econémico
en el Reino, supervisando la aplicacién de dicha estrategia junto con los Ministerios
e instituciones competentes del Estado. Ademés de ello, compete a este Consgjo
llevar a cabo la integracion de los diferentes aspectos de la actividad econdmica y
propiciar un clima de libre economia. Para implantar las estrategias de desarrollo
econdmico de futuro en el Reino, el Consgjo se apoya en el rendimiento de la
actividad de los diferentes sectores: financiero, comercial, sector servicios, salud,
ensefianza y formacion, turismo, junto a otros sectores que se basan en un desarrollo
tecnol6gico adecuado a las demandas del mundo moderno. El Consegjo se interesa
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también por el rendimiento de los sectores fundamentales en el Reino: petroleo, gas
y aluminio.

7.  Por otro lado, se han constituido dos Servicios, uno dedicado al control
financiero y el otro al control administrativo. El objetivo perseguido es activar
mecanismos de vigilancia de la actividad financiera y administrativa, garantizar la
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos, sin excepcion ni
discriminacion alguna, asegurar la transparencia en e desarrollo de las
competencias de las diferentes Administraciones del Estado, poner fin a la
interferencia de responsabilidades y simplificar los procedimientos administrativos.
Estos avances ya se han reflgjado positivamente en los sistemas econémico y
administrativo. Consecuencia de ello fue la reciente firma del Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos en 2004.

8. *En cuanto a producto interior bruto, y a la renta per cépita, Bahrein ha
logrado un gran éxito, pues el PIB alcanzé los 3162 millones de dinares bahreinies
en 2003, con lo cual la economia nacional se situd en una tasa interanual de 13,7%
en precios de consumo y una tasa de crecimiento de 6,8% en precios fijos durante el
mismo afio. El ingreso bruto interno en precios de consumo llegé a 3416 millones de
dinares bahreinies en el 2003, mientras que en 2002 fue de 2979 millones de dinares
bahreinies, lo que significa que la economia nacional acanz6 una tasa de
crecimiento del 14,7% de los precios de consumo y una tasa de crecimiento del
7,7% en precios fijos en 2003. Consecuencia de esto es la elevacion del nivel y la
calidad de vida de los ciudadanos en términos generales.

9. sLarentaper capita en precios de consumo ascendio a 4.955 dinares bahreinies
en 2003, mientras que en 2002 era de 4.432,5 dinares bahreinies, 1o que se reflgj6 en
la tasa de gastos gubernamentales, puesto que la cuota correspondiente a cada
ciudadano pasd de 1.533,9 dinares en 2002 a 1.567,1 dinares en 2003. También se
increment6 el gasto por ciudadano en el sector de la ensefianza, alcanzando la cifra
de 1.077 dinares en 2003 (sin incluir las cantidades transferidas a la Universidad de
Bahrein), mientras que en 2002 fue de 906 dinares.

*Ademas de todo 1o mencionado, Bahrein ha podido diversificar sus fuentes de
ingresos reduciendo el porcentaje de participacion del sector del petréleo en el PIB
en precios fijos de consumo al 15,7% en 2003.

10. Bahrein consiguio su tasa més baja de inflacion con un 0,7% en 2000, 1,2%
en 2001, 0,5% en 2002 y 1,6% en 2003, gracias a la reduccion de los precios del
agua, laluz, los servicios publicos, y las tasas universitarias, entre otros. El déficit
en los presupuestos generales del Reino llegé a 2,5% del PIB en precios de
consumo en 1999, frente al superavit de 5,3 millones de dinares y 3,1 millones de
dinares en 2000 y 2001 respectivamente, un déficit de 4,1 millones de dinares en
2002, un superavit de 13,6 millones de dinares en 2003, después del redondeo.

11. Estas cuestiones han hallado reflgjo en los informes internacionales, entre ellos
el Informe sobre el Desarrollo Humano de la ONU de 2003, en el que Bahrein ocupa
el primer puesto entre los paises arabes y el 37 entre los 175 paises analizados de
acuerdo con los criterios de desarrollo humano. En este mismo Informe sobre el
Desarrollo Humano de la ONU, en su edicién de 2004, Bahrein seguia ocupando €l
primer puesto entre los paises arabes, y el 40 a nivel mundial. Todo esto muestra el
nivel de desarrollo y el éxito de la politicaimpulsada por €l objetivo de garantizar la

* Fuente: Organismo Central de Estadistica.
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seguridad humana y econdmica del ciudadano bahreini. En 2006, el Reino de
Bahrein mantuvo su posicién puntera en el contexto arabe y a nivel internacional,
puesto que fue clasificado nuevamente entre los paises de alto nivel en el ambito del
desarrollo humano. Otros informes internacionales confirman los logros de la
economia del pais en cuanto a crecimiento e indicadores positivos que han dejado su
impronta en los diversos sectores como consecuencia de la politica seguida por €l
Estado. Asi, el Reino de Bahrein ocupé el décimo sexto puesto en la Guia de Libre
Comercio publicada en 2003 por la institucion americana The Heritage Foundation,
gue se basa en varios criterios para medir la libre economia. Los méas importantes
son la politica financiera, monetariay comercial, €l gasto gubernamental, la entrada
de capital, la inversion extranjera y la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual .

12. Durante los ultimos afios, El Estado ha adoptado una politica de desarrollo
social que tiene como objetivo principal el desarrollo y progreso del individuo,
abriendo camino a todas sus capacidades y posibilidades a través de la inversion
social, que incluye los diferentes aspectos vinculados al progreso social con el
objeto de ofrecer un avance radical en el tratamiento de los problemas sociales
existentes, junto a los asuntos relativos a proteccion social, incorporando la
proteccion y la formacién como instrumentos hébiles para abordar el fendmeno y
consecuencias de la problematica de carécter social. Se trata de una politica que va
mas alla del ambito del subsidio social y que se ha traducido en la creacién de un
Ministerio independiente cuya competencia reside en la aplicacion de esta politica,
el Ministerio de Desarrollo Social.

Segundo — Estructura politica

Introduccion y bosquejo de la historia del Reino de Bahrein

13. Bahrein estuvo bajo el Protectorado Britanico desde 1861 hasta que obtuvo la
independencia en 1971, es decir, durante mas de un siglo. Después de su
independencia procedi6 a adherirse a los organismos y foros internacionales y
regionales, ala Organizacion de Naciones Unidasy ala Liga de los Estados Arabes,
entre otros.

La autoridad politica, con la conformidad de la voluntad popular, se orient6 a
construir un Estado nuevo sobre bases modernas, dotandose de una Constitucion
nacional. En 1972 se celebraron las elecciones a la primera Asamblea Constituyente
gue promulgd la Constitucion de Bahrein el 6 de diciembre de 1973.

14. Su Majestad, el Rey Hamad bin Isa Al-Khalifa, al acceder a trono en 1999,
tenia una vision de futuro y un fuerte deseo de activar las instituciones de la
sociedad e incrementar la participacion popular. Realizé para ello una serie de
encuentros con las diversas asociaciones civiles populares mas representativas del
Reino que desembocaron en la elaboracion de un documento denominado Acta de
Accion nacional, que fue aprobada por mayoria absoluta, el 98,4%, en un
referéndum celebrado en el 2000.

15. La promulgacion del Acta de Accion Nacional llevé a la introduccion de
importantes cambios politicos, constitucionales y legales. Entre los mas destacados,
puede citarse la modificacién de la Constitucion el 14 de febrero de 2002, la
celebracion de las primeras elecciones legislativas libres para la Camara de
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Diputados, |a promulgacién de una variada legislacion en consonancia con el nuevo
desarrollo politico, econémico y constitucional, y con el inicio de una nueva era en
la historia del Reino. Bahrein se adhirié también a una serie de tratados y convenios
relacionados con los derechos humanos, que serdn mencionados en otro apartado de
este Informe. Como consecuencia de este proceso de modernizacion y cambio, la
mujer bahreini ha alcanzado numerosos logros en el ambito de los derechos y
libertades, entre los que destacan el reconocimiento de los derechos politicos en su
totalidad y la adhesion de Bahrein a una serie de tratados relacionados con la mujer.
Entre los mas destacados puede citarse la Convencion objeto del presente Informe,
es decir, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contrala mujer.

16. La adhesion del Reino de Bahrein a la mencionada Convencion internacional
gue se ocupa de la eliminacién de todo tipo de discriminacién contra la mujer es una
muestra del afan del Estado por consolidar los conceptos de igualdad efectiva entre
el hombrey la mujer, en consonancia con el contenido del Acta de Accidn Nacional,
promulgada en el 2000. También es coherente con la orientacion del Gobierno,
instituciones y organizaciones en la linea de incrementar la participacion popular y
otorgar a todos los ciudadanos plenos derechos y libertades, en particular ala mujer
bahreini, que ha estado durante largos afios privada de algunos de €llos.

1. ActadeAccion Nacional

17. Este Acta es el documento que allané el camino para la consecucion de un
cambio importante en la vida constitucional, politica, econdmicay legal, y que fue
promulgado tras obtener apoyo popular en forma de una mayoria absoluta del 98,4%
en el referéndum celebrado en 2000.

El texto del Acta consta de un preambulo histérico, siete capitulos y un
epilogo. El primer capitulo contiene los fundamentos de la sociedad y los derechos y
libertades mas destacados; el segundo capitulo define el régimen politico que esta
basado en |la separacion de poderes y el imperio de la ley; €l tercer capitulo trata los
principios econdmicos de la sociedad, subrayando la necesidad de crear un servicio
de control financiero; el cuarto capitulo se dedica a la seguridad nacional; el quinto
capitulo define el ambito legislativo, estableciendo la adopcion de un sistema
compuesto por dos cdmaras que gjerzan el poder legislativo; una de €llas, con la
totalidad de sus miembros nombrados; la otra, con todos sus miembros electos
mediante sufragio universal. Los dos Ultimos capitulos, €l sexto y séptimo, tratan de
las relaciones exteriores, tanto a nivel de la zona del Golfo Ardbigo como a escala
internacional .

18. El Acta de Accion Nacional muestra un gran interés por la mujer, que ocupé
una posicion destacada en el desarrollo sociopolitico del pais, garantizandole todos
los derechos y libertades béasicos. Hace también hincapié en la consecucion del
desarrollo sostenible y global en todos los &mbitos y para todos los miembros de la
sociedad, hombres y mujeres, como uno de los objetivos del Régimen.

19. El Acta subraya la necesidad de alcanzar la igualdad absoluta entre todos los
ciudadanosy, en particular, laigualdad ante laley: “L os ciudadanos son iguales ante
la ley en derechos y deberes, sin discriminacion entre ellos por razén de sexo,
lengua, religion o credo ...”. También sefiala la obligacion del Estado de garantizar
la libertad religiosa, de conciencia, de expresion, de publicacion, de investigacion
cientificay de prensa.
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20. Sefidla también la obligacion del Estado de apoyar la actividad de las
organizaciones de la sociedad civil: “El Estado garantiza la libertad de creacion de
asociaciones cientificas, culturales, profesionales y sindicales de orientacion
nacional, con objetivos legitimos y medios adecuados”.

21. El Acta considera a la familia como la institucion bésica de la sociedad,
sefialando la obligacion del Estado de salvaguardar su entidad legal, |a proteccion de
la maternidad y de la infancia. Del mismo modo, subraya clara y expresa los
derechos de la mujer, estableciendo el deber del Estado de apoyar estos derechos y
promocionar las leyes que sean necesarias para proteger a la familia y a sus
miembros.

Garantiza, asimismo, los derechos politicos de la mujer, haciendo hincapié en
gue el pueblo es el depositario de todos los poderes y que la mujer bahreini goza de
plenas facultades para el gercicio de sus derechos politicos, especialmente los que
se refieren a su derecho a voto y a presentarse como candidata en las elecciones
generales. El texto del Acta reza como sigue: “Los ciudadanos, hombres y mujeres,
tienen derecho a participar en los asuntos publicos y gercer los derechos politicos
en el pais, empezando por el derecho al voto y a presentarse como candidatos
conforme alas disposiciones de laley”.

22. A todo lo mencionado debe afadirse el derecho de la mujer bahreini a la
ensefianza, la propiedad, la administracion de negocios o empresas y la préctica de
actividades econdmicas.

La Constitucion

23. La primera Constitucion del Reino de Bahrein fue promulgada, una vez
alcanzada la independencia, el 6 de diciembre de 1973. Sin embargo, con €l fin de
cumplir con los objetivos que motivaron la redaccion del Acta de Accion Nacional
en 2000 y para dar forma a la voluntad popular reflejada en el consenso sobre los
principios rectores de la Carta Magna, tuvo lugar una modificacion de la
Constitucion de Bahrein el 14 de febrero de 2002 como reflgjo de la evolucion de la
sociedad bahreini en el ambito politico, econémico y legal, inaugurandose asi una
nueva era en la historia de Bahrein.

24. El Reino de Bahrein, segiin la Constitucion, es un Estado rabe independiente
y con plena soberania. El sistema de gobierno del Reino de Bahrein es la
democracia. La soberania reside en el pueblo, que es la fuente de todos |os poderes.
El régimen es una monarquia constitucional hereditaria basada y sustentada en la
participacion del pueblo en el gjercicio del poder a través del sistema de doble
camara, en lugar del de una sola. En su primera modificacion, el primer articulo,
apartado h), dice: “Todos los ciudadanos, sean hombres o mujeres, tienen derecho a
participar en los asuntos publicos y disfrutar de los derechos politicos, incluido el de
votar y ser votado, de acuerdo con esta Constitucion, y con las estipulaciones y
condiciones fijadas en la ley. No se puede privar a ningun ciudadano del derecho de
votar y ser votado salvo en los casos previstos por la ley”. Por otro lado, y de
acuerdo con el compromiso del Estado con el principio de conciliacion entre el
desempefio laboral de la mujer en la sociedad, sus deberes hacia la familiay su
igualdad con el hombre en los diferentes &mbitos de la vida, el articulo 5, apartado
b), dice: “El Estado garantiza la conciliacion entre los deberes de la mujer hacia la
familia, su desempefio laboral en la sociedad y su igualdad con el hombre en los
diferentes campos de la vida sociopolitica, cultural y econémica, sin perjuicio de las
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disposiciones de la sharia islamica’. De esta forma, la Constitucion manifiesta su
acuerdo con el contenido de los acuerdos internacionales relativos a la cuestion de la
igualdad entre el hombre y la mujer, sin establecer ninguna discriminacion entre
ambos sexos en cuanto a derechos y deberes publicos.

3. Organizacion delostres poderes: legislativo, g ecutivoy judicial

25. De acuerdo con la Constituciéon de Bahrein, la soberania reside en el pueblo,
fuente de los tres poderes. El sistema de gobierno se funda en la separacion de los
poderes legislativo, gecutivo y judicial, que cooperaran de conformidad con la
Constitucion.

a) Poder legislativo

26. La autoridad legislativa compete al Rey y a la Asamblea Nacional, formada
por el Consgjo Consultivo y la Camara de Diputados, de conformidad con las
Ultimas modificaciones constitucionales de 2002. De acuerdo con €l capitulo 5 del
Acta de Accion Nacional, Bahrein ha pasado de un sistema de cdmara Unica a
conformar el parlamento mediante dos camaras, que son:

» Consegjo Consultivo

27. Formado por 40 miembros nombrados por Real Orden con el objeto de servirse
de su experiencia en diferentes campos dentro del Reino. El Decreto Real N° 41 de
2002 define la constitucion del Consgjo Consultivo actual. EI nimero de mujeres
entre sus miembros pasd de 6 en 2002 a 10 en 2006, lo que significa un 15% del
total de miembros de esta camara. El Consgjo Consultivo se encarga, junto a la
Camara de Diputados, de la funcion legislativa, ya que ninguna ley en Bahrein se
promulga sin ser aprobada por ambas cdmaras. Hay que tener en cuenta, no
obstante, que el Consejo Consultivo no detenta ninguna competencia politica ni de
control.

» Camara de Diputados

28. La Cémara de Diputados esta formada por 40 miembros elegidos por sufragio
universal secreto y directo por un periodo de cuatro afios. La mujer bahreini
participd activamente en las primeras elecciones que tuvieron lugar después de las
modificaciones constitucionales, en las que se presentaron como candidatas 8
mujeres. Sin embargo, ninguna de ellas consiguid escafio alguno. En las segundas
elecciones legislativas, que se celebraron en 2006, sdlo una mujer consiguié un
escafo. La Camara de Diputados desempefia la funcion politicay de control através
de medios diferentes, ademas de participar en la funcién legislativa con el Consgjo
Consultivo.

La Asamblea Nacional, con sus dos 6rganos, el Consejo Consultivo y la
Cémara de Diputados, promulga las leyes. La Camara de Diputados, ademas de €llo,
se ocupa de controlar las acciones del poder gecutivo a través de distintos medios,
como las preguntas parlamentarias, las comisiones de investigacion y otras
encargadas de examinar |as reclamaciones ciudadanas.

b) Poder gecutivo

29. Esta en manos del Rey, el Primer Ministro y el Consegjo de Ministros. Este
poder es el responsable de disefiar y egjecutar la politica general del Estado,
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supervisar el funcionamiento del aparato gubernamental, ademés de velar por los
intereses del Estado. La Constitucion define las funciones, competencias y
responsabilidades del Rey, del Primer Ministro y del Consegjo de Ministros.

La mujer bahreini desempefid un destacado papel en el trabajo del aparato
gubernamental, donde ocup6 importantes puestos. Hoy en dia hay dos ministras, la
de salud y la del desarrollo social, junto a otra mujer con nivel de ministro y otra
que fue embajadora. Asimismo, larectora anterior de la Universidad de Bahrein, que
es la oficial en el Reino, fue una mujer. Del mismo modo, varias mujeres han
ocupado cargos importantes en el aparato ejecutivo como viceministras, ayudantes
de ministros, directoras generales, etc. No hay lugar a duda de que todo esto
evidencia que las mujeres bahreinies tienen un ato grado de capacidad y
competencia y que el Reino avanza con pasos firmes hacia la aplicacion de las
estipul aciones de la Convencion objeto del presente Informe.

Poder judicial

30. Mantiene su independencia del resto de los poderes del Estado. EI Consgjo
Supremo de la Judicatura se ocupa de supervisar el funcionamiento de los tribunales
y de la administracion de justicia. La ley define los tipos de tribunales, sus grados,
su funcionamiento y competencias.

El derecho a la justicia es uno de los derechos esenciales y figura como
principio basico en la Constitucion de Bahrein, que garantiza este derecho a todos
los ciudadanos, hombres y mujeres, en igualdad y sin discriminacion alguna por
razon de raza, sexo o religion.

El poder judicial es uno de los tres poderes tratados por la Constitucion
bahreini entre los articulos 104 al 106, que garantizan la honestidad e imparcialidad
de este poder y la igualdad de todos los ciudadanos ante él. Asi mismo, la
Constitucion asegura que no se admitird la intromision de ninguna persona ni
autoridad en el funcionamiento de lajusticiani lainjerencia en las causas judiciales;
quien contravenga tal norma, se enfrentard a las penas legales correspondientes.
Cabe mencionar en este punto la participacion de la mujer en el poder judicial. La
primera juez fue nombrada en el Tribunal Constitucional y, antes de ésta, habia sido
nombrada otra juez, la primera en los paises del Golfo en el Tribunal Civil Supremo.
Hay una mayor presencia de la mujer en la Fiscalia General, uno de los aparatos
judiciales definido en la Constitucion, donde fueron nombradas varias fiscales.

* Los dos elementos de la justicia en el Reino de Bahrein

31. LacConstitucion de Bahrein otorga gran importancia al principio de separacion
entre los tres poderes: legislativo, gecutivo y judicial, de manera que se garantice el
cumplimiento de las funciones de cada uno de ellos con absoluta independencia.
Dada la peculiaridad del poder judicial, la Carta Magna le ha dedicado una atencion
especial, pues se parte del principio de que lajusticia es la base en la que se sustenta
el gobierno del estado, cuestion que esta claramente definida en el articulo 5, que
reza: “Lajusticia es el fundamento del gobierno. La cooperacion y el respeto mutuo
constituyen vinculos firmes entre los ciudadanos. La libertad, la igualdad, la
seguridad, la confianza, el conocimiento, la solidaridad social y la igualdad de
oportunidades son los pilares de la sociedad, y son garantizados por el Estado”.
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El legislador bahreini ha consagrado una ley independiente sobre los jueces
que aclara los requisitos de su nombramiento, su control, sus competencias y sus
deberes. Es la Ley de la judicatura, que fue promulgada por el Decreto-Ley N° 42
de 2002. Esta Ley refleja claramente el interés del legislador del Reino de Bahrein
por la judicatura y su preocupacion por facilitarles el cumplimiento de su deber,
administrando la justicia de la forma mas sencilla'y poniéndola al alcance de todos
los ciudadanos, sean hombres o mujeres.

32. De acuerdo con las disposiciones de esta Ley, las competencias de los
tribunales en el Reino de Bahrein se distribuyen de la forma siguiente:

—Justiciacivil u ordinaria:

Se ocupa de las cuestiones civiles, penales, comerciales y asuntos ligados a la
condicion personal de los ciudadanos no musulmanes.

— Justiciaislamica:
Se ocupa de las cuestiones ligadas a la condicién personal de los ciudadanos
musul manes.

En 2005 se cre6 un Departamento dedicado a las causas administrativas. Los
tribunales islamicos se dividen en sunnies y ya afaries. Los tribunales civiles se
encargan de las causas de | os ciudadanos no musulmanes, de acuerdo con la.

33. Cada uno de los drganos judiciales se divide en dos grados o niveles, en
aplicacion del principio béasico, conocido en jurisprudencia, que garantiza que la
demanda de cada persona pueda ser estudiada por los dos grados. El Tribunal de
Casacion se encuentra en lo mas ato del escalafon judicial, para garantizar a los
litigantes un organismo superior especializado en el control de la validez de la
aplicacion de las leyes a través de jueces pertenecientes a cada uno de los dos
grados. En las sentencias civiles, comerciales, penalesy las relacionadas con causas
de personas no musulmanas, se admite la apelacion ante el Tribunal de Casacion, a
diferencia de las sentencias que afectan a personas musulmanas, que pueden ser
recurridas solamente ante el Tribunal de Apelacion.

El Tribunal Constitucional se encarga de vigilar el grado de constitucional de
la legislacion, es decir, e nivel de su concordancia con las disposiciones de la
Constitucion. Este Tribunal es totalmente independiente.

Tercero — El marco legal para la proteccion de los derechos
humanos

1. Losmediosde proteccién legal delos derechos humanosy la mujer
en el Reino de Bahrein son los siguientes

a) Actade Accidn Nacional

34. Es considerada uno de los instrumentos importantes para la proteccién legal de
los derechos humanos en general y los derechos de la mujer en particular. Como se
ha mencionado anteriormente en este Informe, el Acta de Accion Naciona se
interesa por la situacion de la mujer en la sociedad bahreini, confirmando su
posicion y garantizando sus derechos y libertades béasicas. Por ello, este Acta
considera que uno de los objetivos del Gobierno y su Régimen es el desarrollo
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sostenible y global en todos los campos y para todos |os individuos de la sociedad,
tanto hombres como mujeres.

Asi mismo, afirma la necesidad de conseguir la igualdad absoluta entre todos
los ciudadanos, situdndolos en plena igualdad ante la ley, en cuanto a sus derechos 'y
deberes, sin distincion alguna entre ellos por razén de sexo, origen, lengua, religion
o credo. Este Acta iguala, asi mismo, a todos los ciudadanos, sin discriminar entre
los nacionales y los nacionalizados, aspecto éste que queda recogido en la
Constitucion y en €l resto de la legislacién, tanto en lo que respecta al gjercicio de
los derechos politicos como en la asuncion de funciones publicas, abarcando la
totalidad de los ciudadanos en plena igualdad. Del mismo modo, todos los
ciudadanos se benefician de los servicios publicos, incluyendo el servicio de
vivienda. También se hace referencia a que el Estado garantiza la libertad de credo,
de expresion, de publicacion, de investigacion cientifica, de prensay su compromiso
de apoyar la actividad de las organizaciones de la sociedad civil.

35. No debemos olvidar que el Acta subraya el compromiso del Estado en la
salvaguarda de la entidad legal de la familia, en el apoyo y proteccion a la
maternidad y alainfancia, el refuerzo y proteccién de los derechos de la mujer y la
promulgacion de lalegislacion necesaria al respecto.

El Acta garantiza los derechos politicos de la mujer, especialmente los de votar
y ser votada. También confirma su derecho a la ensefianza, la propiedad, la
administracion de empresas, €l g ercicio de la actividad econdmica, etc.

La Constitucion

36. La Constitucion del Reino de Bahrein garantiza los derechos del hombre, de
acuerdo con los valores sublimes y los altos principios humanos incluidos en el Acta
de Accion Nacional, donde la mujer tiene reconocidos sus plenos derechos politicos.
La Constitucion suscribe el derecho a participar en los asuntos publicos y disfrutar
de los derechos basicos, incluido el de votar y ser votada. En este sentido, el articulo
1, parrafo €) dice: “Todos los ciudadanos, hombres y mujeres, tienen derecho a
participar en los asuntos publicos y disfrutar de los derechos basicos, entre ellos, €l
derecho de votar y ser votados”.

La Constitucion trata los demas derechos de la mujer en la Seccion Segunda,
referente a los pilares de la sociedad, y en la Seccion Tercera, relacionada con los
derechos y deberes publicos.

Asi mismo, se hace garante del respeto a los derechos y deberes publicos que
garantizan para €l paisy el ciudadano el bienestar, €l progreso, la estabilidad y la
calidad de vida En este sentido, el articulo 4 dice: “La igualdad entre los
ciudadanos (...) y la igualdad de oportunidades constituyen los pilares de la
sociedad, que son garantizados por el Estado”.

37. El articulo 5, apartado b), estipula: “El Estado garantiza la conciliacion de los
deberes de la mujer hacia la familia con su trabajo en la sociedad, su igualdad con
los hombres en los campos de la vida politica, social, cultural y econémica, sin
perjuicio de las disposiciones de la sharia islamica’.

En el articulo 18 se sefiala el principio de igualdad en todos los &mbitos: “Las
personas son iguales en dignidad humana. L os ciudadanos son iguales ante la ley en
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derechos y deberes publicos, sin distincion alguna por sexo, origen, lengua, religion
o credo”.

38. Analizando estos textos en tu totalidad, se observa que la Constitucion subraya
el principio de igualdad absoluta entre todos los miembros de la sociedad v,
especialmente, entre el hombre y la mujer. Debe tenerse en cuenta que, después de
la reforma constitucional, el texto resultante no distingue entre un ciudadano por
nacimiento y otro nacionalizado, a diferencia del texto anterior de 1973, lo que
permite a todos los ciudadanos €jercer |os derechos politicos y civiles con el mismo
nivel deigualdad.

El articulo 19 proclama la libertad personal, y el articulo 22 suscribe la
libertad de conciencia, mientras que el articulo 23 subraya la libertad de expresion,
investigacion cientifica, de prensa y de publicacion, y el articulo 8 estipula el
derecho ala salud.

39. Por otro lado, la Constitucién permite la creacion de asociaciones, sindicatos y
organizaciones vinculadas a la sociedad civil, con la condicién de tengan dimension
nacional, se basen en criterios legitimos y empleen medios correctos, sin afectar o
perjudicar a la religion ni a orden publico. Asi, se han constituido una serie de
asociaciones y organizaciones en el campo de la accion femenina, el cuidado de la
familiay de la infancia, integradas todas ellas en el Consejo Supremo de la Mujer,
creado antes de la reforma constitucional. En 2005 se promulgd la Ley de las
asociaciones politicas, que a su vez fue sancionada por la Asamblea Nacional.

Asimismo, la Constitucién otorga a las personas el derecho de reunién sin la
necesidad de permiso previo ni aviso, conforme a lo dispuesto en el articulo 28,
apartado a). El articulo 29 define el derecho de las personas a dirigirse a las
autoridades publicas, confirmando la existencia de una tradicion consolidada en el
Reino, basada en abrir el Divan del Rey a los ciudadanos para consultas y
reclamaciones de forma directa.

c) Tratados Internacionales

40. Laratificacion de los tratados internacionales esta regulada por el articulo 37
de la Constitucion: “El Rey ratifica los tratados por Decreto y los comunica al
Consegjo Consultivo y a la Camara de Diputados, adjuntando la documentacion
necesaria. Los tratados adquieren fuerza de ley una vez aprobados, ratificados y
publicados en el Boletin Oficial del Estado. Los tratados de paz, de alianzas y los
relacionados con la integridad territorial del Estado, sus recursos naturales, los
derechos de soberania o los derechos publicos y privados de los ciudadanos, los
tratados de comercio, navegacion y residencia, y los tratados que son financiados,
en parte, por las arcas del Estado, al margen de los Presupuestos Generales, o que
incluyen modificaciones y enmiendas a las leyes bahreinies, para entrar en vigor,
deben ser promulgados mediante ley...”.

41. La Constitucion de Bahrein divide los tratados y acuerdos internacionales en
dos categorias:

Primera: los tratados y acuerdos internacionales que solamente necesitan para
ser efectivos en el sistema legal del Reino que se promulguen por Decreto Real, con
la condicion de informar de ello a Consgjo Consultivo y ala Camara de Diputados.
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Segunda: los tratados y acuerdos internacionales que necesitan para entrar en
vigor ser aprobados por el poder legislativo —el Consegjo Consultivo y la Camara de
Diputados— y ser ratificados por ley, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 37
de la Constitucion.

Tratados Internacionales relacionados con los derechos de la mujer a los que se ha
adherido el Reino de Bahrein

42. —Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos. (Ley 56 de 2006).

— Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (Ley 10
de 2007).

— Convencion para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio.
(Ratificada el 9 de diciembre de 1948. Adhesiéon de Bahrein a la misma por
Decreto-Ley N° 4 de 1990).

— Convencion sobre la Esclavitud, ratificada el 25 de septiembre de 1926 y
modificada por Protocolo para modificar la Convencion sobre la esclavitud de
1953, Convencion suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y précticas andlogas a la esclavitud de 1956 a la
gue se adhirié Bahrein de acuerdo con el Decreto-Ley N° 7 de 1990.

— Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial de 1965 a la que se adhirié Bahrein de acuerdo con €l
Decreto-Ley N° 8 de 1990.

— Convencioén sobre los Derechos del Nifio ratificada en noviembre de 1989 a la
gue Bahrein se adhirio de acuerdo con el Decreto-Ley N° 8 de 1990.

— Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes ratificada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1984 y ala que Bahrein se adhiri6 por el Decreto-Ley N° 4 de
1998.

— Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer ratificada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979 a la que se adhirié Bahrein por el Decreto-Ley N° 5 de
2002.

- Organizacion de Mujeres Arabes a la que se adhirio Bahrein por el Decreto 24
de 2002.

—Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional a la que se adhirié6 Bahrein por la Ley 4 de 2004, y los dos
Protocol os suplementarios:

1. Protocolo contra el tréfico ilicito de emigrantes por tierra, mar y
are.

2. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos.

— Protocolos facultativos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio a los
que se adhirié Bahrein por laLey 19 de 2004.

Asi mismo, el Reino de Bahrein se adhiri6 a:
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1. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo ala participacion de nifios en los conflictos armados

2. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.

43. Bahrein se adhirié igualmente a otra serie de convenciones internacionales
promulgadas por la Organizaciéon Internacional del Trabajo relacionadas con los
derechos de la mujer, directa o indirectamente. Entre ellas destacan:

— Convenio relativo a la aplicacion del descanso semana en las empresas
industriales, N° 14 de 1921, ratificado Bahrein por el Decreto 5 de 1981.

— Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio, N° 29 de 1930, ratificado
por Bahrein por el Decreto 5 de 1981.

— Convenio relativo a la inspeccion del trabajo en laindustriay el comercio, N°©
81 de 1947, ratificado por Bahrein por el Decreto 5 de 1981.

— Convenio relativo al trabajo nocturno de las mujeres, N° 89 de 1948, ratificado
por Bahrein por el Decreto 5 de 1981.

— Convenio relativo alaabolicion del trabajo forzoso, N° 105 de 1957, ratificado
por Bahrein por el Decreto 7 de 1998.

— Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas,
N° 159 de 1983, ratificado por Bahrein por el Decreto-Ley N° 17 de 1999.

— Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, N°©
111 de 1958, ratificado por Bahrein por el Decreto 11 de 2000.

2. Sistemalegal de Bahreiny proteccion de derechosy libertades

44. La Constitucion de Bahrein suscribe el principio de igualdad y la igualdad de
oportunidades, especialmente en su articulo 18, relativo a la igualdad de los
ciudadanos ante la ley en lo que respecta a los derechos y deberes publicos, donde
dice: “Las personas son iguales en dignidad humana. Los ciudadanos son iguales
ante la ley en derechos y deberes publicos, sin distincion alguna por sexo, origen,
lengua, religion o credo”. Asi mismo, el articulo 5, relativo a las bases y
fundamentos del gobierno, tales como la justicia, la libertad, la igualdad y la
igualdad de oportunidades, reza: “La justicia es la base del gobierno. La
cooperacion y el respeto mutuo constituyen vinculos firmes entre los ciudadanos. La
libertad, la igualdad, la seguridad, la confianza, el conocimiento, la solidaridad
social y la igualdad de oportunidades son los pilares de la sociedad, y son
garantizados por el Estado”. También el articulo 1, apartado f), relacionado con €l
derecho de los ciudadanos, hombres y mujeres, a la participacién en los asuntos
publicos y al gjercicio de los derechos paliticos, estipula: “ Todos los ciudadanos,
hombres y mujeres, tienen derecho a participar en los asuntos publicos y disfrutar de
los derechos basicos, entre ellos el derecho de votar y ser votados; ningun ciudadano
puede ser privado de este tltimo derecho ano ser que asi lo dispongalaley”.

a) lgualdad entre el hombrey la mujer ante la ley

45. Se ha hecho ya referencia al Acta de Accién Nacional y a los textos
constitucionales relativos a la proteccion de los derechos del hombre en los
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apartados del 34 a 39. A lo antes mencionado afiadimos lo siguiente: la mujer
disfruta de forma completa, igual que el hombre, de la facultad legal que le faculta
para firmar y suscribir contratar y para gestionar su dinero y propiedades. En este
sentido, el articulo 72 del Codigo Civil de Bahrein, promulgado por el Decreto-Ley
N©° 19 de 2001, indica: “Toda persona esta facultada para contratar, salvo que le sea
sustraida 0 menoscabada esta potestad por o previsto en laley”. Esto supone que la
ley iguala a hombre y a la mujer en la posibilidad de contratar, sin discriminacion
alguna por razon de sexo, puesto que las condiciones requeridas para disponer de
esta facultad son Unicamente hallarse en pleno uso de las facultades mentales.

46. Asi, la mujer puede suscribir toda clase de créditos, compras de inmuebles y
otras propiedades y dirigir negocios en nombre propio sin necesidad de autorizacion
previa del marido. En este contexto, el articulo 10 de la Ley de Comercio, emitida
por el Decreto-Ley N° 7 de 1978, dice: “Todo bahreini que haya alcanzado 18 afios
y no tenga impedimento legal vinculado a su persona o a tipo de actividad
mercantil que desempefie esta capacitado para trabajar en actividades comerciales’.
Es decir, que la Ley iguala al hombre y la mujer en la facultad de dirigir negocios,
sin discriminacion alguna por motivo de sexo.

También la mujer tiene derecho a administrar su dinero sin la intervencion del
hombre ni la necesidad de su permiso. Puede vender, comprar, hipotecar, ceder,
prestar y solicitar préstamos sin necesidad de autorizacion de su marido o de su
padre, tanto si se trata de un dinero adquirido antes del matrimonio como después.

47. La mujer bahreini trabajadora, o la que percibe unos ingresos mensuales y
asume cargas familiares, o la divorciada que ostenta la custodia de los hijos, tienen
derecho alos servicios de vivienda publica, tales como la obtencion de un préstamo
para vivienda, un apartamento o casa estdndar de las que construye el Ministerio de
Vivienda, etc.

48. La mujer goza de un trato igual al del hombre ante los tribunales, puede
presentar demandas y reclamaciones en su propio nombre. Segun la legislacion
bahreini, la mujer puede gjercer la abogacia. El nimero de abogadas bahreinies ha
alcanzado una cifra muy elevada. Tienen derecho a representar a sus clientes ante
los juzgados y ante las distintas instituciones judiciales. También pueden ser
miembros de jurados y comisiones de arbitragje.

49. También se beneficia, a igual que hombre, de todos los servicios legales,
incluso de la ayuda judicial en materia penal en el caso de no poder asumir los
gastos de las demandas y los honorarios de los abogados. En el caso de las
demandas relacionadas con la sharia, dispone de estos servicios de forma gratuita.

50. Hay una actividad notable de todas las instancias oficiales y asociaciones de
mujeres con el fin de concienciar a la mujer de los derechos que tiene ante la
justicia, especialmente en las demandas de familia. Destaca entre estas actividades
la celebracion de jornadas y talleres al respecto. Entre los més sobresalientes pueden
citarse el taller que organizo el Consegjo Supremo de la Mujer a finales de abril de
2004, bajo € titulo: “Larealidad de la mujer en el contexto del derecho de familia’
y los cursos: “Los sistemas del servicio civil y larealidad de la mujer trabajadora’,
celebrado a finales de diciembre de 2004; “Las disposiciones de la sharia”, en
marzo de 2005”; “Los principios generales y la facultad civil y comercia de la
mujer”, organizado en abril de 2005. Ademéas se han organizado siete talleres
tedricos y précticos sobre la Guia de la mujer en los trémites judiciales ante los
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tribunales isldmicos, celebrados a partir de marzo de 2006 en colaboracién con la
Universidad de Bahrein, y en los cuales participaron miembros de las distintas
asociaciones nacionales de la mujer y las organizaciones de la sociedad civil.

b) Lalegislaciony compensacion por dafios

51. La legislacion bahreini iguala, en este campo, al hombre y a la mujer, en
relacion alas ayudas por dafio en el caso de que concurran idénticas condiciones. La
mujer se enfrenta a las mismas disposiciones legales que el hombre en la materia
mencionada, puesto que el Cdédigo Civil de Bahrein, en sus disposiciones de
responsabilidad civil, no contempla textos diferentes para hombres y mujeres. Lo
mismo sucede con el resto de codigos, entre €ellos, la Ley de la Seguridad Social y
las demas normas relativas a los derechos de los trabajadores, ayudas al trabajo,
discapacidad o defuncion.

c) Laleyylamujer trabajadora

52. Lanormativa equipara al hombre y ala mujer en materia laboral. No se puede
retener, al igual que sucede con el hombre, mas que la cuarta parte del sueldo, se
trate de mujer funcionaria o trabajadora en el sector publico. En el caso de que la
mujer acumule deudas, esa cuarta parte se divide en dos, una de ellas para el pago
de deudas y la otra para el pago de los gastos de manutencion.

Tampoco se puede embargar la vivienda familiar para el pago de deudas del
hombre o de la mujer, en igualdad de condiciones.

En honor a la mujer, lalegislacion bahreini considera la pension alimenticia en
todas las modalidades una de las deudas de més elevado rango que el marido tiene
gue satisfacer, antes que cualquier otra. En lineas generales, la adhesion del Reino
de Bahrein a los tratados internacionales y convenciones aprobadas por Naciones
Unidas y los organismos y agencias que pertenecen a la misma, especialmente a la
Organizacion Internacional del Trabajo, ha tenido un efecto positivo demostrado en
la adopcién de una legislacion propia en materia laboral que se basa esencialmente
en el principio de la igualdad entre hombres y mujeres en los derechos econémicos
y laigualdad de oportunidades. Entre los reglamentos y regimenes se encuentran la
Ley del trabajo en el Sector Privado, emitida por el Decreto-Ley N° 23 de 1976 y el
Régimen de la Seguridad Social aprobado por Decreto-Ley N° 24 de 1975, ademas
de una amplia gama de decretos ministeriales que fortalecen los derechos de la
mujer trabajadora y garantizan su proteccion a través de la prohibicion del gjercicio
profesional de actividades peligrosas y perjudiciales para su salud. Asi mismo, la
mujer tiene prohibido el trabajo nocturno, entre las 8 de la tarde y las 7 de la
mafiana. Toda esta legislacion sera mencionada mas ampliamente en otro lugar de
este Informe.

d) Laleyy € gjercicio delos derechos politicos de la mujer

53. Hemos mencionado anteriormente que el articulo 1, apartado €) de la
Constitucion dice: “Todos los ciudadanos, hombres y mujeres tienen derecho a
participar en los asuntos publicos y disfrutar de los derechos bésicos, entre ellos €l
derecho de votar y ser votados...”. Abundando en las mismas premisas, se emitio el
Decreto-Ley N° 14 de 2002 en relacion con el gjercicio de los derechos politicos y el
Decreto-Ley N° 15 de 2002 sobre el Consegjo Consultivo y la Camara de Diputados.
El primero trata el derecho de la mujer bahreini a participar en cada referéndum, de
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acuerdo con las disposiciones de la Constitucion, y en la eleccion de los miembros
de la Camara de Diputados, mientras que el segundo le otorga el derecho a ser
candidata a la Camara de Diputados y a ser miembro del Consejo Consultivo.

54. sLa mujer bahreini participd activamente en las primeras elecciones
legislativas que se celebraron después de la reforma constitucional con 8 candidatas,
aungue ninguna de ellas consiguié escafio. En dichas elecciones la participacion
general fue del 47,7%. En las elecciones generales celebradas en 2006, el nimero de
candidatas fue de 16, y una de €ellas consiguio el escafio, tal como se ha comentado
previamente.

sLa mujer consiguid, asi mismo, el derecho a votar y ser votada en las
elecciones municipales conforme al Decreto-Ley N° 35 de 2001, que abri6 las
puertas a la participacion efectiva de la mujer bahreini en estas elecciones, que
fueron celebradas en 2001, y a las cuales se presentaron 31 candidatas, aunque
ninguna de ellas consiguié representacion. La participacion total fue del 51%. En las
elecciones municipales de 2006, el nimero de candidatas fue de 5, y, en este caso,
tampoco consiguieron escafio. Ademas de ello, han de tenerse en cuenta los tratados
internacional es mencionados en los parrafos 40 al 43.

Situacién legal de la Convencién sobrela eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer

55. El articulo 37 de la Constitucion dice: “El Rey ratificalos tratados por Decreto
y los comunica al Consgjo Consultivo y a la Camara de Diputados, adjuntando la
documentacion necesaria. Los tratados tienen fuerza de ley una vez han sido
aprobados, ratificados y publicados en el Boletin Oficial del Estado. Los tratados de
paz, de alianzas y los relativos a la integridad territorial del Estado, sus recursos
naturales, los derechos de soberania o los derechos publicos y privados de los
ciudadanos, los tratados de comercio, navegacion y residencia, y los tratados que
son financiados en parte por las arcas del Estado, al margen de sus Presupuestos
Generales, o que pueden suponer modificaciones o enmiendas a las leyes bahreinies,
deben ser promulgados mediante ley para entrar en vigor. En ningin caso estos
tratados pueden contener clausulas secretas o confidenciales que contravengan las
clausulas explicitas’.

56. En este contexto, los tratados que el Reino de Bahrein haya ratificado o
aguellos a los que se haya adherido, incluyendo la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, se convierten en ley interna
unavez aprobados.

M ecanismos legales para la consecucion de un trato justo

57. Se ha hecho referencia anteriormente a los medios a los que se puede recurrir
para la administracion de la justicia en el Reino de Bahrein. La Constitucion, en su
articulo 20, apartado f), dice: “El derecho de litigio esta garantizado por laley”.

El Ministerio de Justicia ofrece justicia gratuita en los procesos criminales
cuyas penas pueden llegar a ser de muerte o de cadena perpetua. Asi mismo, el
Consejo Supremo de la Mujer ofrece justicia gratuita a las mujeres sin recursos en
las demandas relacionadas con la sharia
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5. Instituciones competentes en el Reino de Bahrein en la proteccién
delosderechos humanosy dela mujer

58. Lamujer bahreini ha alcanzado muchas e importantes mejoras en el campo de
los derechos y libertades y la igualdad con el hombre. Entre ellas se halla la
adquisicion de los derechos politicos plenos, especialmente el derecho de votar y ser
votada.

La Constitucion debe proporcionar los medios necesarios que garantizan el
respeto de estas mejoras, de manera que sean respetadas y no puedan ser
menoscabadas. En este sentido, la Carta Magna ha supuesto una solida base para la
proteccion de los derechos y libertades al decir, en el articulo 31: “La regulaciéon y
definicion de los derechos y libertades publicas mencionadas en esta Constitucion se
llevara a efecto siempre mediante una ley. Esta regulacion no podré perjudicar la
esencia del derecho o de la libertad en cuestiéon”. Este texto indica con claridad que
no se pueden regular los derechos y las libertades de las personas sin una ley, es
decir, que los primeros garantes de la proteccion de estos derechos y libertades son
el Rey y el Consgjo Consultivo, dado que en ellos reside el poder legislativo
(articulo 32). El articulo 31 consagra una segunda garantia al estipular que ninguna
ley puede perjudicar la esencia de los derechos y libertades, es decir, que cualquier
ley emitida por el poder legislativo que viole o limite la esencia de los derechos, se
considera inconstitucional. En otras palabras, el Tribunal Constitucional se convierte
en el segundo garante de la proteccién de los derechos y libertades de las personas.
Hay un tercer garante de esta vigilancia, que es el Consejo Supremo de la Mujer en
Bahrein, cuyo objetivo fundamental es proteger a la mujer y activar su papel en la
sociedad. Este Consejo tiene derecho a presentar propuestas y borradores de leyes
que desarrollen los derechos de la mujer, y manifestar su opinion sobre las reformas
de los textos legal es existentes, en el caso de que estos contravengan los derechos de
la mujer y las convenciones internacionales al respecto. Asi mismo, los medios de
comunicacion se consideran garantes, en términos generales, de los derechos de |la
mujer y los derechos humanos. Los derechos de la mujer en el Reino seran
desarrollados en |os apartados siguientes.

a) ElRey

59. Es uno de los poderes méas importantes garantes de la Constitucion, de las
leyes y de los derechos y libertades de las personas, dado que la Constitucion, en €l
articulo 33, apartado b), dice: “El Rey salvaguarda la legitimidad del gobierno, la
prevalencia de la Constitucion y la ley, y vela por los derechos y libertades de las
personasy de lasinstituciones”.

Este texto marca la obligacion del Rey de utilizar todas sus facultades
constitucionales con el fin de proteger los derechos y libertades de las personas y
salvaguardar la Constitucion.

b) El poder legislativo

60. Esta formado por el Consegjo Consultivo y la Camara de Diputados. Ninguna
ley puede ser promulgada en Bahrein sin ser ratificada por las dos Camaras y
aprobada por el Rey. Las dos Camaras se encargan, ademas, de ratificar 1os tratados
relacionados con la integridad territorial del Estado, sus recursos naturales, el
derecho de soberania, los derechos individuales y publicos de los ciudadanos y los
tratados de comercio, navegacion y residencia, asi como los tratados que suponen
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para las arcas publicas gastos no previstos en los Presupuestos, o que incluyen
algunareforma o enmienda de las leyes bahreinies.

El poder legislativo se considera uno de los poderes garantes de la proteccion
de los derechos humanos en general y de los derechos de la mujer en particular,
dado que todos los derechos y libertades se regulan Unicamente por medio de ley, es
decir, que soOlo pueden ser regulados mediante el poder legislativo. Esta
circunstancia garantiza, sin lugar a dudas, una seria y efectiva proteccion de los
derechos humanos, evitando asi que se promulgue o aprueben leyes que puedan
contravenir los derechos y libertades de los individuos.

El Tribunal Constitucional y la justicia

61. La Constitucion sefiala la necesidad de crear un tribunal que se encargue de la
vigilancia de la constitucionalidad de las leyes y reglamentos. En este sentido, €l
articulo 106 dice: “Se creara un Tribunal Constitucional formado por un presidente
y seis miembros nombrados por Decreto Real por el periodo que determine la ley.
Dicho tribunal se encargara de controlar la constitucionalidad de las leyes y
reglamentos. La ley definira las normas que garanticen que los miembros del
tribunal puedan ser cesados. Asi mismo, se definirdn legalmente los trédmites a
seguir ante este Tribunal y, por ley, se garantizara el derecho del Gobierno, del
Consgjo Consultivo, de la Camara de Diputados y de los ciudadanos a la
presentacion de recursos ante este Tribunal. La sentencia que se emita sobre la
inconstitucionalidad de un texto legal tendra efectos inmediatos, salvo en el caso de
que el mismo Tribunal no determine para ello una fecha posterior. En caso de que la
sentencia de inconstitucionalidad esté relacionada con un texto penal, las condenas
gue hayan sido basadas en este texto devendran nulas. El Rey puede remitir al
Tribunal todos los proyectos de ley que quiera antes de que estos sean aprobados,
con el fin de verificar previamente su constitucionalidad, teniendo en cuenta que el
informe es vinculante para todos los poderes del Estado”.

62. Basandose en el texto anterior, fue creado el Tribunal Constitucional por
Decreto-Ley N° 27 de 2002, en €l cual se especifica la formacion y competencias
del mismo al respecto del control sobre la constitucionalidad de las leyes y su
potestad para anular cualquier disposicion dentro de leyes o reglamentos que
contradiga la Constitucion. Este Tribunal es independiente del aparato judicial en
Bahrein. El Consgjo Supremo de Justicia no tiene competencias de control sobre él,
lo que le garantiza independencia y neutralidad en su trabajo, especialmente si
tenemos en cuenta que el propio aparato judicial puede enviar cualquier texto legal
sobre el cual recaiga alguna sospecha de inconstitucionalidad a Tribunal
Constitucional. Por ello es absolutamente preciso que este Tribunal sea
independiente del aparato judicial.

63. El Decreto-Ley N° 27 de 2002, ya mencionado, otorga a varias instancias el
derecho de recurso de la posible inconstitucionalidad de cualquier texto legal o
reglamento. Estas instancias son de dos clases. En primer lugar, el Rey, que puede
gjercer este derecho sobre los proyectos de ley (control previo). En segundo lugar, el
Primer Ministro, el Presidente del Consejo Consultivo, el Presidente de la Camara
de Diputados, y los particulares, que tienen derecho a presentar recurso de
inconstitucionalidad de las leyes y reglamentos.

El Tribunal Constitucional, por consiguiente, se considera el refugio mas
seguro para proporcionar la proteccion legal al texto constitucional, y un garante
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fundamental parala mujer y sus derechos mencionados en el Actay la Constitucion.
En caso de emitirse unaley o reglamento que infrinja los derechos adquiridos por la
mujer conforme a la Constitucion, el Tribunal Constitucional tiene la potestad de
anular ese texto legal por mor de inconstitucionalidad.

La mencién en el texto constitucional del reconocimiento de los derechos y
libertades de la mujer supone una garantia importante, puesto que ni el poder
legislativo ni el gjecutivo pueden vulnerar estos derechos y libertades bajo ningin
concepto. Si el poder legislativo llegara a emitir un texto legal o reglamento que
vulnerara los principios sefialados, seria considerado inconstitucional, y por tanto
derogado por el Tribunal Constitucional.

d) El Consejo Supremo de la Mujer

64. El Acta de Accion Nacional obliga a Estado y a todas sus instituciones a
apoyar los derechos de la mujer y promulgar la legislacion necesaria al respecto. Asi
pues, el Estado ha creado organismos que se ocupan de la mujer, la familiay la
infancia. EI Consejo Supremo de la Mujer se encuentra en la clspide de estos
organismos. En 2001 se constituy6 este Consegjo, que esta presidido por su Alteza la
Excma Jequesa Sabika Bint Ibrahim Al-Khalifa, esposa de su Majestad el Rey
Hamad Bin IsaAl-Khalifa

1. Competencias del Consejo Supremo de la Mujer

65. Las competencias del Consejo Supremo de la Mujer estan reguladas por el
tercer articulo de la Orden Emiral N° 44 de 2001, modificada por la Orden Real N°
36 de 2004, de la siguiente forma:

1.  Proponer la politica general en el ambito del desarrollo de los asuntos
vinculados a la mujer en los organismos constitucionales y civiles de la
sociedad.

2. Facilitar ala mujer el desempefio de su papel dentro de la vida publica e
integrar sus esfuerzos en los programas de desarrollo integral, sin
discriminacion alguna hacia ella.

3.  Elaborar el proyecto de un Plan Nacional para el progreso de la mujer y
solucionar |os problemas a los que se enfrenta en todos los campos.

4. Activar los principios incluidos en el Acta de Accion Naciona y en la
Constitucion del Reino de Bahrein en lo que se refiere a la mujer, habilitando
los mecanismos adecuados al respecto, en colaboracion con los ministerios,
organismos oficiales y organizaciones de la sociedad civil.

5. Seguir y evaluar la politica general en el ambito de la mujer. Presentar
propuestas al Consejo y observaciones para las instancias competentes en esta
materia.

6. Presentar propuestas de enmiendas a los textos legales existentes con
respecto a los temas que afectan a la mujer, manifestar opinién sobre los
proyectos de ley y resoluciones antes de que sean presentados ante la autoridad
competente y recomendar propuestas de proyectos de ley y resoluciones que
desemboquen en una mejora de la situacion de la mujer.
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7.  Seguir la aplicacion de las leyes, los reglamentos, las resoluciones y los
tratados internacionales relacionados con la mujer, al objeto de asegurar su
correcto desarrollo y evitar la discriminacion de la mujer. lguamente,
controlar la ejecucion de los programas que han sido adoptados en los planes
gubernamentales en esta materia.

8.  Participar en las comisiones y los organismos oficiales que constituya el
Gobierno en todo lo referido a las cuestiones de la mujer, directa o
indirectamente.

9. Representar alamujer bahreini en los foros y las organizaciones érabes e
internacionales que se dediquen a este tema, alcanzando junto a ellos acuerdos
de cooperacion y planes de actuacién comunes.

10. Crear un centro de documentacion para la recopilacion de todos los
datos, informes y estudios relacionados con la mujer, y realizar estudios e
investigaciones al respecto.

11. Celebrar conferencias, jornadas y debates con el objeto de estudiar los
asuntos relacionados con la mujer.

12. Concienciar a la sociedad sobre el papel de la mujer, sus derechos y sus
deberes, utilizando los mecanismos adecuados.

13. Publicar boletines, revistas y materiales impresos y electronicos
relacionados con los objetivos del Consejo y sus competencias.

14. Cuantos asuntos y tareas encomiende el Rey al Consejo Supremo de la
Mujer.

2. Comisiones del Consejo Supremo de la Mujer

66. La Presidenta del Consgjo Supremo de la Mujer es quien conforma las
comisiones necesarias para que el Consejo ejerza las competencias descritas en el
mencionado articulo tercero. Define el nimero de comisiones, el contenido de su
trabajo en los campos econdmico, social, cultural, politico, educativo, sanitario y
legal, junto con cualquier otro contenido que entienda como necesario. Asimismo, la
Presidenta puede constituir comisiones especiales o temporales para llevar a cabo un
trabajo especifico que sera determinado en la orden de constitucion de la comision
correspondiente. Los ministerios y organismos oficiales tienen la obligacién de
colaborar con este Consejo en los asuntos relacionados con la gecucion de los
planes y programas especiales para €l empoderamiento de la mujer y con la
presentacion de las recomendaciones del Consejo, sus propuestas y sus proyectos a
la hora de preparar l1os programas y planes de desarrollo de estas instituciones.

Publicidad y concienciacion

67. El Gobierno publica todas las leyes, convenciones y tratados que ratifique el
Reino en el Boletin Oficial en lengua arabe, que es el medio més asequible para €l
pueblo, las organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacion
publicos y privados. Ademas, toda la legislacion, las convenciones, los tratados, |os
decretos, las ordenes reales, |os reglamentos y |as resoluciones tienen que publicarse
en el sitio web del Gobierno de modo que todos puedan consultarlo.
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68. La adhesion del Reino de Bahrein a la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer y a otras convenciones
relacionadas con los derechos humanos ha convertido dichas convenciones en parte
de la legislacion propia del pais, conforme a articulo 37 de la Constitucion. La
publicidad de todas estas disposiciones y contenidos se hace indispensable para que
se conozcan realmente y desaparezca cualquier confusion o ambigliedad en cuanto a
sus textos. Es necesario también informar a la mujer y a la sociedad en general del
contenido de las convenciones. El texto completo de la Convencion que estamos
tratando ha sido publicado por el Boletin Oficial del Reino de Bahrein.

69. Se han aunado esfuerzos oficiales y populares para llevar adelante este
cometido. El Consgjo Supremo de la Mujer ha adoptado una estrategia de largo
alcance que persigue dar a conocer el contenido de la Convencion. Para conseguir
este objetivo se ha disefiado un plan de divulgacion y se han emprendido diversas
actividades —talleres, cursos de formacién, mesas redondas, publicaciones- con
abogados jovenes, egjecutivos, legisladores y cuadros de organizaciones no
gubernamentales, con el fin de formarlosy concienciarles sobre esta Convencion.

El Consgjo Supremo de la Mujer ha celebrado una serie de talleres de
formacion y entrenamiento de habilidades rel acionados con la Convencion.

Se han celebrado, asimismo, una serie de jornadas para dar publicidad de la
Convencion entre los jovenes de los cuadros de las organizaciones no
gubernamentales (feministas, del ambito del derecho y de la asistencia social).

Se ha efectuado un taller de trabajo para dar a conocer las disposiciones de la
Convencion, en colaboracién con las cinco provincias del Reino, al que han asistido
unas trescientas personas de ambos sexos de diferentes sectores de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y asociaciones de la sociedad civil. Algunas
asociaciones han organizado talleres especificos sobre la misma.

70. Estos talleres y jornadas han elaborado unas recomendaciones importantes,
entre las que destacan la necesidad de celebrar mas talleres sobre la Convencién y
dedicar mas tiempo a la formacion sobre la misma. Estos trabajos han surtido un
efecto positivo sobre el Consegjo, ya que a través de los cuales se ha implantado un
plan estratégico que persigue publicar y aplicar la Convencion de la siguiente forma:

a) Preparar una guia simplificada para los cuadros femeninos que les
facilite la comprension y divulgacion de la Convencion.

b) Simplificar el lenguaje de la Convencidn para hacerla mas comprensible
atodos los ciudadanos y publicarla en un folleto.

c) Formar y entrenar cuadros femeninos especializados para la transmision
de los contenidos de la Convencion a la sociedad.

d) Utilizar alguna de las experiencias técnicas, especiadmente de la
Universidad de Bahrein, en la implantacion de unos programas nacionales de
entrenamiento y de consulta sobre la Convencion.

71. El Consgjo publica periédicamente un boletin con el titulo: La mujer bahreini
gue contiene extractos de la Convencion. Los medios de comunicacion han dedicado
un buen niimero de sus programas a facilitar la concienciacion sobre los derechos de
la mujer y la necesidad de superar las précticas negativas hacia la mujer. Los
periédicos locales publican los apartados de la Convencidn, entrevistas y dan
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publicidad de los talleres que se celebran. La Television Estatal de Bahrein
retransmite integramente estas entrevistas. El texto de la Convencién ha sido
distribuido entre las asociaciones y organizaciones activistas en el campo de los
derechos de la mujer y, de la misma manera, entre los jovenes y estudiantes.

Por otro lado, no se puede olvidar el papel de las instituciones privadas en el Reino,
gue han organizado varios talleres y debates sobre la Convencion, dando a conocer
los derechos que en ella se reflgjan, y analizando las posibilidades de llevarlos a la
préactica.
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Segunda parte
Datos sobre las disposiciones de la Convencion

72. Comentaremos en esta parte los articulos de la Convencién uno por uno y con
todo detalle, sin mencionar, a no ser que resulte necesario, 1o que ya haya sido
seflalado anteriormente, con el fin de evitar repeticiones. Hay que tener en cuenta
gue los datos estadisticos de este Informe han sido recogidos en distintas fuentes,
dado que no estaban unificados, viéndose obligados los redactores a recabar algunos
de los datos directamente de las instancias competentes, 10 que ha supuesto en
ocasiones algunos desfases cronol dgicos en las estadisticas ofrecidas.

Articulo 1: La discriminacién contra la mujer

73. La discriminacion contra la mujer denotara toda distincion exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto menoscabar o anular €l
reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de laigualdad del hombrey la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politicas, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.

Nota previa

74. Esto significa que tratar a la mujer de una forma diferente al hombre por
motivos de su sexo es considerado discriminatorio en el caso de que ello le
perjudique. El Acta de Accion Nacional, la Constitucion y las leyes prohiben
cualquier discriminacion hacia la mujer, pues creen firmemente que la mujer es
igual al hombrey es un elemento esencial y activo en |a sociedad.

Primero: Acta de Accién nacional

75. El Acta de Accion nacional confirma el principio de igualdad y la no
discriminacion entre las personas, especialmente contra la mujer. El Acta es por lo
tanto considerada como uno de los instrumentos efectivos para la proteccion de los
principios de los derechos humanos, dado que es vinculante por o siguiente:

a  El Acta fue aprobada por referéndum del pueblo, depositario de la
soberania del Estado. La forma vinculante en la que esté redactada la convierte
en pieza clave paralareforma constitucional y laredaccion de las leyes;

b.  El discurso que pronunci6 su Alteza el Emir ante el pueblo con motivo
del referéndum reza: “El Acta de Accion Nacional es una referencia para
nuestra trayectoria, nos guia en nuestro trabajo nacional; con ella continuamos
nuestro camino y completamos nuestra trayectoria hacia la modernizaciéon de
las instituciones del Estado y los poderes constitucionales. Aplicaremos en
cada etapa los contenidos del Acta que consideremos que concuerdan con las
aspiraciones de |los ciudadanos’;

Esto indica que el Acta es una guia de trabajo para el futuro y una base
vinculante para el desarrollo de los sistemas legales que garantizan su
progreso.
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c.  El contenido del Acta hace claras referencias al futuro al decir que: “Este
Acta ha sido el resultado del consenso entre todos, el Gobierno y el pueblo,
teniendo en cuenta que es un documento de trabajo de cara al futuro para el
pais, y que la aplicacion de las ideas principales de la misma podria requerir
algunas enmiendas constitucionales’, lo que subraya su calidad vinculante y la
necesidad de que la Constitucion esté vinculada a la misma.

Segundo: La Constitucién

76. La Constitucion de Bahrein, reformada en 2002, incluye el principio de la
igualdad y la no discriminacién como uno de los principios bésicos de los derechos
humanos. El articulo 5, apartado b), dice: “El Estado garantizara la conciliacion
entre los deberes de la mujer hacialafamilia, su trabajo en la sociedad y su igualdad
con €l hombre en los diferentes ambitos de la vida sociopolitica, cultural y
econdmica, sin perjuicio de las disposiciones de la sharia islamica’.

El articulo 18 dice: “Las personas son iguales en dignidad humana. Los
ciudadanos son iguales ante la ley en derechos y deberes publicos, sin distincion
alguna por sexo, origen, lengua, religion o credo”.

El articulo 104 de la Constitucion garantiza la prevalencia de la ley, que
conforma el fundamento del gobierno, la garantia de los derechos y libertades y la
independencia de lajusticia.

77. En las enmiendas constitucionales de 2002 se subraya y se profundiza en la
orientacién democratica y la no discriminacion, quedando esto reflejado en el
articulo 1, apartado €), donde se manifiesta que todos los ciudadanos, hombres y
mujeres, tienen el derecho de participar en los asuntos publicos y disfrutar de los
derechos bésicos, entre ellos el derecho a votar y ser votados, y que ningin
ciudadano puede ser privado de este Ultimo derecho a no ser que laley lo disponga.

Por consiguiente, el principio de igualdad se extiende a todas las formas de
discriminacion y los derechos y libertades promulgados por la Constitucién o por las

leyes.

Las disposiciones constitucionales exhortan a todos los poderes del Estado a
garantizar la igualdad de la mujer con el hombre en todos sus derechos y deberes
publicos y en las demés esferas de la vida, sin restriccion o impedimento alguno, y
sin tener en cuanta su estado civil. Ademas, el Estado debe constituirse en el garante
de la conciliacién de las obligaciones familiares de la mujer con su trabajo en la
sociedad.

Tercero: Marco legal

78. La legislacion bahreini es completamente concorde con los apartados de la
Constitucion que suscriben el principio de igualdad y la no discriminacion contra la
mujer. No obstante, la Ley de nacionalidad contiene cierta discriminacién contra la
mujer, puesto que limita el derecho a adquirir la nacionalidad bahreini a los hijos del
hombre bahreini casado con una extranjera, mientras que no concede el mismo
derecho a la mujer bahreini casada con un extranjero. Se han adoptado algunas
medidas para acabar con esta forma de discriminacion y matizarla. La primera de
ellas consiste en que su Majestad el Rey otorgue la nacionalidad bahreini alos hijos
de la mujer bahreini, ya que en la préactica se ha venido concediendo asi por
voluntad real, conforme alas competencias propias del Rey, y de acuerdo con lalLey
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de nacionalidad. En la actualidad se estdn examinando todas las solicitudes
presentadas al respecto por una Comision conjunta del Consgjo Supremo de la
Mujer y del Ministerio del Interior, con el fin de lograr la nacionalidad mediante el
pronunciamiento de su Majestad el Rey en este sentido. Al mismo tiempo, se esta
trabajando para adoptar una serie de medidas practicas que permitan que la mujer
bahreini sea garante de residencia para su esposo extranjero. El Consejo Consultivo
trabaja en una Proposicion de Ley que concedera a la mujer bahreini el derecho ala
nacionalidad bahreini de los hijos tenidos con un marido extranjero. También se esta
trabagjando en la enmienda de la Ley de pasaportes, con el fin de derogar cualquier
tipo de discriminacion contra la mujer.

Cuarto: Realidad y futuro

79. Lareaidad nos indica que la mujer bahreini ha dado pasos importantes en el
camino de la igualdad con el hombre a todos los niveles y en todos los sectores
sociales. Ejemplos de ello se encuentran en la ensefianza, la sanidad, la asistencia
social, el trabajo, etc. (Ver los detalles en los articul os posteriores).

80. Pese aloslogros alcanzados, la aplicacion de este articulo sigue topandose con
varios obstéculos. Entre ellos, destacaremos la herencia social, las costumbres, las
tradiciones, la percepcion social de la mujer, ademas del abismo que en ocasiones
media entre |os textos legales y su aplicacion préctica, o lafalta de conciencia de la
propia mujer al respecto de sus derechos constitucionalesy legales.

81. Para superar estos obstaculos hay que trabajar con tenacidad en la conversion
de la estrategia nacional del progreso de la mujer bahreini en un programa de accion
nacional que implique a todos los sectores y ambitos, con el fin de erradicar los
obstaculos y dificultades que la mujer bahreini afronta, trabajando por hacer
desaparecer todas las formas de discriminacion contra la mujer en la realidad,
aplicando la legislacion a respecto, en coordinacion con las instituciones
gubernamentales y privadas, activando los protocolos firmados entre el Consejo
Supremo de la Mujer y éstas, entre otras: Organismo General para la Juventud y €l
Deporte, Ministerio de Informacion, Ministerio de Industria, Ministerio de
Presidencia, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Sanidad, Consejo Consultivo,
Banco de Bahrein para el Desarrollo, Ministerio de Asuntos Sociales, Ministerio de
Justicia y Asuntos Isldmicos, Ministerio de Asuntos Exteriores, Cémara de
Diputados, Ministerio de Finanzas, Ministerio de Educacion, Centro de Estudios e
Investigacion de Bahrein, Organismo General de Proteccion de la Vida Maritima 'y
Medio Ambiente, Organismo Benéfico Real, Asociacion bahreini contrala Violencia
Domeéstica, Programa de Desarrollo de Naciones Unidas y La Union de Mujeres
Bahreinies. Ademas, se hace preciso continuar organizando jornadas y talleres para
concienciar ala mujer de sus derechos establecidos por la Constitucion y las leyes.

Articulo 2: Compromisos especificos para la eliminacion
dela discriminacion

82. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos lo medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:
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a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada €l principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contrala mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse deincurrir en todo acto o practica de discriminacion contrala
mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad
con esta obligacion;

€) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contrala mujer practicada por cualquier persona, organizacion o empresa;

f)  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contrala mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer.

Primero: Motivos de reserva al respecto del articulo 2 dela Convencién

83. El Reino de Bahrein planted sus reservas sobre este articulo Unicamente con €l
fin de garantizar que sea aplicado en consonancia con las disposiciones de la sharia
isldmica, que es una de las fuentes principales de la legislacién en el Reino de
acuerdo con €l articulo 2 de la Constitucion que dice: “La religion del Estado es el
Islam. La sharia es una fuente principal de la legislacion. El idioma oficial del
Estado es el arabe”. Hay que tener en cuenta que la Convencion sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, tras su ratificacion, se sitta
en una posicion inferior ala Constitucion, conforme al articulo 37 de la misma. Por
consiguiente, los pactos y convenciones no pueden contradecir el texto
constitucional. La norma juridica indica que la legislacion inferior en categoria no
puede contravenir a la méas elevada, y la Constitucion se sitla en una categoria
superior aladelaConvenciény el Tratado.

Hay que sefialar que la reserva de Bahrein esta relacionada exclusivamente con
la posicion de la mujer en lafamilia, la tutela, los derechos econdmicos, |a herencia,
etc., mientras que el resto de cuestiones relacionadas con la mujer estan
garantizadas por los textos legislativos y la Constitucion, sin que esta reserva
influya en modo alguno en su implantacion.

84. Si entramos en la cuestion de la herencia, por €jemplo, observamos que la
sharia isldmica ha conseguido, con su sistema integral, implantar una verdadera
igualdad entre el hombre y la mujer basada en la justicia, no limitandose a la
demanda de igualdad formal o de cifras. La reserva de Bahrein emana de su deseo
de no aplicar el articulo mencionado literalmente, es decir, de forma que lleve a la
contradiccion con las disposiciones de la sharia en lo que se refiere ala posicion de
lafamilia, especialmente en cuestion de herencia

07-60022



CEDAW/C/BHR/2

85. Lainterpretacion superficial de lalegislacion isldmica, que concede ala mujer
la mitad de la herencia que al hombre puede interpretarse como una discriminacion
contra la mujer. Pero si se aborda el régimen de herencia en la sharia como un
sistema integro y completo, se observa que el Islam no aplica esta regla que
determina que la mujer hereda la mitad de lo que hereda el hombre como norma
general, sino solamente en algunos casos y por motivos que pueden explicarse. La
mujer, pues, recibe a veces la mitad de 1o que recibe el hombre: “Dios os manda,
acerca de vuestros hijos: dejad al vardn una parte igual que la de dos hembras”, Las
Mujeres, 11. En otros casos recibe una parte igual a la del hombre: “Si fuese una,
tendrala mitad, y a cada uno de los dos padres corresponderd el sexto de lo que deje
si tuviese un hijo”, Las Mujeres, 11. Esta aleya iguala en la herencia entre el hombre
y lamujer que son padres, dado que concede a ambos la sexta parte sin distincion.

86. A veces, a la mujer le corresponde mas que a hombre, como sucede cuando
una persona muere dejando una sola hijay siguiendo en vida sus padres. En tal caso,
cada uno de los dos padres heredara |a sexta parte, mientras que a la hija Unica le
correspondera la mitad, o sea, més que a abuelo. En otros casos, a la hija le
corresponden las tres cuartas partes, que es o que sucede cuando Unicamente queda
con vida el abuelo, al que corresponderd la cuarta parte restante.

A la mujer le pueden corresponder las dos terceras partes como en el caso de
dos 0 mas hijas herederas, si permanecen con el hermano del difunto, puesto que
ellas heredan las dos terceras partes y el hermano la tercera. De esta forma, se ve
gue la distribucion de la herencia en el 1slam no menoscaba el derecho de la mujer.
Ademés, el hecho de que a la mujer le corresponda menos que al hombre no tiene
gue ver con su condicion de mujer, sino con otras causas relacionadas con el
patrimonio, la distribucién, la justicia social, el grado de parentesco y el nimero de
herederos. Si no, ¢como se puede explicar que la herencia que corresponde a la
mujer sea en algunos casos equivalente a la del hombre, en otros sea superior, en
otros suponga la mitad, en otros los dos tercios, y en otros llegue atriplicarla?

Segundo: Garantia delaigualdad de la mujer con el hombre

87. Hemos mencionado anteriormente que los articulos de la Constitucion obligan
al Estado a garantizar la igualdad entre la mujer y el hombre en todos los campos.
Este texto propicia la proteccion de los derechos de la mujer y en particular su
igualdad con el hombre ante cualquier ley que contradiga esta igualdad,
permitiéndole recurrir a Tribunal Constitucional.

La Constitucion en su articulo 20, apartado g) garantiza el derecho de litigio
para todos. Asi mismo, todas las leyes aseguran al hombre y ala mujer el derecho a
recurrir alos tribunales sin impedimento alguno. La mujer puede recurrir a Tribunal
Constitucional solicitando la derogacion de algun texto legal que menoscabe el
principio de igualdad, del mismo modo que puede recurrir a la justicia penal si la
agresion a sus derechos y libertades constituye un delito, teniendo derecho en tal
caso areclamar la compensacion correspondiente. Lo mismo puede hacer en materia
civil y administrativa si la causa es referente a una resolucién administrativa, con el
fin de anularlay pedir compensacién por €llo.

88. Lajusticia, en todos sus grados e instancias, se compromete a aplicar, en todas
las sentencias que emite, las leyes vigentes en el pais, y entre ellas esta Convencion,
de acuerdo con el articulo 37 de la Constitucion. El Acta de Accion Nacional y la
Constitucion garantizan el derecho a la educacion de todos los ciudadanos, sin
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distincion alguna y para todas las etapas de la ensefianza. La Constitucion, en su
articulo 7, apartado a), dice: “El Estado patrocinara las ciencias, las letras y las
artes, incentivara la investigacion cientifica, y garantizara los servicios educativos y
culturales para todos los ciudadanos. La educacion es obligatoria y gratuita en su
primera etapa, que sera determinada por la ley y se diseflar4 segin la forma que se
definalegalmente. Laley pondra en marcha la planificacion necesaria para erradicar
el analfabetismo”.

89. Lalegislacion bahreini no distingue entre el hombre y la mujer en cuanto a
programas de estudios y examenes. Tampoco discrimina en cuanto a los gastos e
inversion destinados a los alumnos, sean éstos hombres 0 mujeres, dentro de la
ensefianza estatal .

El legislador bahreini otorga a todos la libertad de elegir la especialidad que
desee, sin imponer una preparacion concreta para cada una de ellas, ya que las
mujeres tienen derecho a estudiar el mismo temario que los hombres y en todas las
etapas educativas. Estos derechos estaban ya garantizados por €l legislador bahreini
antes de que el Reino se adhiriera ala Convencion, lo que confirma su interés por la
igualdad y la eliminacion de la discriminacion. No obstante, subsisten algunas
costumbres y tradiciones que empujan a las mujeres a especialidades concretas, alas
gue se hara referencia posteriormente, en el apartado dedicado a la ensefianza.

Tercero: Igualdad entre hombrey mujer en la précticay perspectivas
defuturo

90. Se han adoptado una serie de medidas con el objeto de llevar laigualdad entre
el hombre y la mujer a la practica en consonancia con la legislacion vigente.
Destacan, entre ellas, la creacién de oficinas de reclamaciones para la mujer
adscritas al Consejo Supremo de la Mujer y distribuidas por todas las provincias del
pais. Se trata de un instrumento que refuerza los derechos de la mujer y vigila €l
grado de aplicacion de todos los principios de la Convencion sobre el terreno a
través de un estudio del Consgjo Supremo de la Mujer que tiene como objetivo
concretar los casos de discriminacion existentes en la préctica junto con las acciones
discriminatorias contra la mujer que estas oficinas hayan recibido. Muchas de las
asociaciones de mujeres y organizaciones de derechos humanos trabajan en el
mismo sentido.

91. Por otra parte, el Centro de Estudios e Investigacion de Bahrein ha preparado
un estudio sobre el grado de necesidad social que promulga una ley que canalice la
normativa relativa a la familiay que se inspire en la sharia. El Consejo Supremo de
la Mujer, como consecuencia de este estudio, ha lanzado una campafia de
informacién y concienciacion sobre la ley de familiay el interés en promulgarla
Sobre esta cuestién se han celebrado numerosas reuniones y sesiones de debate
durante el mes de octubre de 2005. Al mismo tiempo, el tema ha sido tratado de
forma intensiva en todos los medios de comunicacién audiovisual. Por otro lado, se
ha realizado, en colaboracion con el Ministerio del Interior y el Centro de Estudios e
Investigacion de Bahrein, un estudio sobre la violencia contrala mujer.

La Secretaria General del Consejo Supremo de la Mujer ha publicado la Guia
de la mujer en sus tramites ante los tribunales islamicos, que informay aclara, para
las mujeres en particular, como recurrir ante los tribunales, mostrando los derechos
gue éstas detentan y la forma de defenderlos ante los tribunales islamicos. Esta
Secretaria organiz6 asi mismo un curso de formacion, en septiembre de 2005, sobre
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“El papel del juez naciona en la aplicacion de las convenciones internacionales
sobre derechos humanos’, en el que participaron varias organizaciones de la
sociedad civil y personalidades adscritas a las instituciones gubernamental es.

92. A pesar de la existencia de igualdad entre el hombre y la mujer en los
diferentes sectores: sanidad, educacion, participacion palitica, trabajo, justicia, etc.,
volveremos a tratar todo esto cuando revisemos los diferentes articulos de la
Convencion. Pese a los trdmites realizados y las leyes promulgadas para combatir la
discriminacion de la mujer en Bahrein, la realidad muestra que se necesita un
esfuerzo mayor, especialmente en aspectos concretos como la nacionalidad y otros
asuntos relacionados con el marido y los hijos de la mujer que ocupa puestos
destacados en la direccién de instituciones o empresas. Es necesario elevar el nivel
de concienciacion de la sociedad en cuanto a los derechos y demandas de la mujer,
puesto que la realidad demuestra la ignorancia que sufren al respecto muchos de los
sectores de la sociedad. Por ello, es preciso adoptar una serie de medidas, entre las
gue destacan €l trabajo por intensificar los programas de practicas y concienciacion
dirigidos a los abogados, jueces y trabajadores en el ambito legal y judicial, o
activar el papel de los medios de comunicacién de modo que la sociedad se haga
mas consciente de los derechos de la mujer y de la necesidad de modificar la Ley de
nacionalidad, de manera que quede garantizada la estabilidad de la mujer y sus hijos
en este terreno.

Es preciso mencionar, igualmente, que la promulgacion de una ley relativaala
familia queda como asunto pendiente y esencial que garantizara la estabilidad
familiar de la mujer y le garantizaralos derechos propios del ambito familiar.

Articulo 3: El desarrolloy progreso de la mujer

93. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caréacter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el gjercicioy el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamental es en igualdad de condiciones con el hombre.

Primero: Realidad constitucional y legal

94. La obtencién de cualquier clase de desarrollo o progreso para la mujer parte,
en primer lugar, de la Constitucion de Bahrein, que garantiza €l principio de
igualdad y los derechos humanos para la mujer. El articulo 5, apartado b), dice: “El
Estado garantiza la conciliacion entre los deberes de la mujer hacia la familia, su
trabajo en la sociedad y su igualdad con el hombre en los diferentes &mbitos de la
vida sociopolitica, cultural y econdmica, sin perjuicio de las disposiciones de la
sharia islamica’.

En el articulo 8, apartado a), se dice ademas: “Todo ciudadano tiene derecho a
la salud. El Estado se ocupard de la sanidad publica y garantizara los medios de
prevencién y tratamiento necesarios, construyendo hospitales y centros de salud”.

El articulo 16, apartado b) de la Constitucion estipula: “Los ciudadanos son
iguales en el desempefio de cargos publicos, conforme a los requisitos que
establezcalaley”.
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En la primera parte de este Informe hemos hablado de todas las normas que
establecen el principio de igualdad y el grado de participacion de la mujer en las
esferas politica, econdémicay social. Para evitar la reiteracion, no insistiremos aqui
en este tema.

Segundo: Realidad y per spectivas de futuro

95. Se han adoptado una serie de medidas con la finalidad de llevar a efecto los
textos constitucionales y legales. Dentro del programa de reforma politica,
econdmicay socia que implanté su Majestad el Rey, el Estado ha puesto en marcha
diversos mecanismos para el desarrollo de lamujer, entre los que se encuentran:

1. Laparticipacion de lamujer en laformulacién de las leyes, tal y como se
hizo en la Comision del Acta de Accidn Nacional.

2. Su participacion como miembro del poder legislativo, mediante €l
nombramiento de 10 mujeres en el Consejo Consultivo.

3.  Su participacion en el poder gecutivo, en el que hay dos ministras y otra
mujer con nivel de ministra, otras viceministras y ayudantes de éstas, etc.

4., Se ha iniciado un programa de reforma econémica a través de la
transformacion del mercado de trabajo, la ensefianza y la formacién y la
organizacion de la mano de obra inmigrante. Este programa tendra un reflgjo
positivo en la actividad econdmica de la mujer, puesto que le va a proporcionar
unas oportunidades de trabajo que elevaran su capacidad econémica.

96. También se ha creado el Consgjo Supremo de la Mujer, en virtud de la Orden
Emiral N° 44 de 2001. Se trata de una institucién oficial que se ocupa de |os asuntos
de la mujer y que constituye la referencia oficial competente en todo lo que atafie a
los asuntos que afectan ala mujer bahreini. Este Consejo, partiendo de su dimension
global, basada en la necesidad de elevar la posicion de la mujer bahreini de forma
gue obtenga una mayor presencia y contribuya mas activa y constructivamente al
proceso de desarrollo del pais como ciudadana con plena capacidad, se encarga de
una serie de actividades basicas, como la politica general en el ambito de desarrollo
de los asuntos de la mujer, facilitandole el desempefio de su papel en la vida
publica. También ha desarrollado el proyecto de un plan nacional parala mejora de
lamujer, la solucién de los problemas a los que se enfrenta en todos los ambitos y la
revision de la legislacion relativa a la mujer, con €l fin de allanar las dificultades y
proponer la normativa que pueda corregirlas. Entre los miembros del Consejo hay
mujeres de todas las especialidades y posiciones, habida cuenta de que los dos
requisitos fundamentales para participar en esta instituciéon son la experienciay la
competencia. Con €l fin de mejorar la situacion de la mujer, se ha formulado una
estrategia cuya aplicacion es uno de los principales objetivos en el momento
presente. Asi mismo, el Consejo Supremo de la Mujer ha puesto en marcha un
programa permanente dirigido a los jovenes de ambos sexos con vistas a su
formacion como lideres para el futuro.

97. A todo lo anterior se afiade la constitucion, dentro del Consejo Consultivo, de
una comision permanente dedicada a la mujer y a la infancia, responsable de
analizar la legislacion y normativa que les afecta, como el caso de la Ley de la
infancia, la situacion de la mujer trabajadora en el sector privado y la salud materno
infantil. EI Consgjo Supremo de la Mujer firmo un protocolo con el Consgjo
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Consultivo y la Camara de Diputados con el objeto de incrementar la colaboracion
entre ellos.

98. <En €l sector privado hay instituciones que trabajan en el ambito de la mujer:
15 asociaciones. Dentro de las asociaciones religiosas y profesionales, hay 15
comisiones dedicadas a la mujer, ademas de una asociacion benéfica y otra
profesional. Todas ellas desempefian un papel destacado en concienciar a la mujer
de los derechos que tiene y de la manera de gjercerlos, de modo que pueda participar
activamente en el proceso de desarrollo.

La mujer ostenta una representacion importante en los sindicatos, que se han
empezado a constituir a partir de la promulgacién del Decreto-Ley N° 33 de 2002 y
la Ley Sindical de 24 de septiembre de 2002. Entre 36 sindicatos, hay 5 presididos
por mujeres. La presencia de la mujer en la direccion de los sindicatos llega al
26,4%, segun los datos de 2002.

La Unién de Mujeres Bahreinies, como institucion encargada de representar a
las asociaciones de mujeres inscritas en la misma, y que mantiene una estrecha
colaboracion con el Consegjo Supremo de la Mujer, en su calidad de institucion
oficial que representa a la mujer bahreini, ha hecho publico un manifiesto de
entendimiento entre cuyos objetivos destaca la participacion en e campo del
desarrollo de la mujer bahreini.

99. Dado que lograr cualquier clase de avance en el campo de la mujer requiere
mas esfuerzos a nivel privado y publico, el Consgjo Supremo de la Mujer trabaja en
la linea de incrementar la concienciacion sobre los derechos politicos y civiles de la
mujer que estdn garantizados en la Constitucion y las leyes, organizando diversas
jornadasy talleres formativos en este sentido.

Articulo 4: Aceleracion de lostramites hacia la igualdad
entre el hombrey la mujer

100.

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de carécter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
Convencién, pero de ningin modo entrafiar4, como consecuencia, €l
mantenimiento de normas desiguales 0 separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado |os objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger |la maternidad
no se considerara discriminatoria.

Primero: Vision general

101. El Reino de Bahrein tiene entre sus objetivos el refuerzo de la participacion de
la mujer en el desarrollo del pais. Para ello considera necesaria la implantacion de
una estrategia nacional. Esta estrategia vio la luz en 2004, basada en el Acta de
Accion Nacional, que afirmalaigualdad entre el hombre y la mujer, la Constitucién

» Fuente: Ministerio de Desarrollo Social.
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del Reino de Bahrein, reformada en 2002, los textos de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948 y los pactos, declaraciones, convenciones y
resoluciones de Naciones Unidas en esta materia, asi como las conclusiones de la
Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing.

102. Después de definir las prioridades y necesidades de la mujer bahreini a través
de los pertinentes estudios e investigaciones y delimitar los objetivos
correspondientes junto con los mecanismos y medidas adoptados para al canzarlos,
se han disefiado unos ejes de trabajo dentro de |a estrategia mencionada, que son:

— El gjelega (lamujer y lalegislacion).

— El €je econémico.

— Laensefianzay laformacion.

— Los derechos humanos y la mujer.

— Lainformacién y concienciacion.

—El gje social.

—Lamujer y el medio ambiente.

—Lamujer y lasanidad.

—Lamujer y los centros de toma de decisiones.

103. Se ha celebrado una Conferencia Nacional, en la que han participado todas las
instituciones publicas y privadas, para la implantacion de un Plan Naciona
pormenorizado para €l desarrollo de la mujer en aplicacion de la estrategia
adoptada, que ha sido subscrita por € Rey, o que demuestra su importancia, puesto
gue el Rey es el Jefe del poder gecutivo y los ministros responden ante él, de
acuerdo con las disposiciones de la Constitucion. El seguimiento de esta estrategia
se efectlia a través de informes presentados a su Majestad €l Rey por el Consgjo
Supremo de la Mujer con el fin de darle a conocer su evoluciéon. También se le
comunica el cumplimiento de la estrategia en los diferentes ministerios y
organizaciones gubernamentales y civiles. Este papel le corresponde a Consgjo,
dado que es la institucion oficial de referencia para todos los asuntos referidos a la
mujer.

104. Sin embargo, la existencia de esta estrategia no ha evitado la adopcion de una
medida, coyuntural y urgente, para eliminar la discriminacién de la mujer en cuanto
a las dificultades que encuentra para transmitir la nacionalidad bahreini a los hijos
tenidos con un marido extranjero. Las competencias de su Majestad el Rey le
facultan para conceder la nacionalidad, conforme ala Ley de nacionalidad, gracias a
lo cual son hoy bahreinies un buen nimero de hijos de madre bahreini y de padre
extranjero. Una Comision conjunta del Consgjo Supremo de la Mujer y del
Ministerio del Interior ha entregado al Palacio Real todas las solicitudes similares
para su estudio y posible resolucion.

105. Por otra parte, se ha instituido un Premio que lleva el nhombre de su Alteza, la
Jequesa Sabika bint Ibrahim Al-Khalifa, Presidenta del Consejo Supremo de la
Mujer, que se concede cada dos afios, y con el cual se distingue al mejor ministerio
0 institucién gubernamental o privada. Se valora la mejor labor en el apoyo y el
empoderamiento de la mujer trabajadora bahreini y €l compromiso en la
capacitacion de la mujer y su integracion en los planes nacionales de desarrollo.
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Asimismo, para la concesion del premio se tiene en cuenta el trabajo destinado a
impulsar a la mujer a ocupar los puestos mas altos en el liderazgo y en la toma de
decisiones, junto con el compromiso de estas instituciones con la politica de no
discriminacion contra la mujer. Se desea que el premio contribuya a estimulo de
todos los sectores, publicos y privados, al empoderamiento de la mujer trabajadora
en la asuncion de sus derechos econdémicos, incluidos en las leyes nacionales y los
tratados internacionales, ofreciéndole, sin discriminacion alguna, las mismas
oportunidades que al hombre. A pesar de que este premio se caracteriza por servir de
estimulo y acicate, tiene también un contenido proteccionista, dado que sirve para
animar a los sectores publico y privado a continuar con la politica de igualdad entre
ambos sexos y alano discriminacion en el trabajo.

Ademas de lo mencionado anteriormente, su Alteza, la mujer de su Mgjestad €l
Rey, Presidenta del Consejo Supremo de la Mujer, ha trabgjado asiduamente para
homenajear a un buen nimero de las mujeres pioneras en el campo del trabajo
social, con el fin de destacar su papel e incentivar a otras a seguir sus pasos.

106. En este contexto, se ha promulgado la Ley 35 de 2005, mediante la que se crea
el fondo de pension alimenticia, por recomendacion del Consgjo Supremo de la
Mujer y con el fin de acabar con la situacion de la mujer divorciada o con custodia
de los hijos que no cobra la pension asignada por los tribunales. Esta Ley también
cubre a otro tipo de mujeres que pueden beneficiarse de sus disposiciones.

107. Se ha puesto en marcha en 1999 el programa de su Alteza el Jeque Salman Bin
Hamad al-Jalifa, heredero de la Corona, bgjo €l titulo: “Programa del Heredero de la
Corona de becas de estudio internacionales’, para posibilitar la igualdad entre
ambos sexos. Es una convocatoria periédica en la que se selecciona y envia a los
mejores diez alumnos de bachillerato en Bahrein, cinco chicos y cinco chicas, alas
mejores universidades de los Estados Unidos de América y del Reino Unido. Este
programa tiene por finalidad el desarrollo de los jévenes bahreinies de ambos sexos,
prepardandolos y capacitandolos para ocupar los puestos de liderazgo y para que
contribuyan ala evolucién en la que estainmerso el Reino.

Ademés de todo lo mencionado, se han abierto, en colaboracién con €l
Consgjo Supremo de la Mujer, centros pertenecientes al Ministerio de Desarrollo
Social, donde se facilita el encuentro de los hijos con los padres en caso de
separacion, sustituyendo a las comisarias, que eran hasta ahora los lugares
empleados al efecto.

Segundo: Medidas de proteccion dela maternidad

108. De acuerdo con €l principio consagrado en los articulos 5, apartado b) y 18 de
la Constitucion, que dispone que el Estado debe garantizar la proteccion de la
maternidad y la conciliacion entre las obligaciones familiares de la mujer y sus
responsabilidades en el trabajo, la legislacion laboral aplicable al sector publico y
privado aborda estos temas en materia de mujer. En el sector publico, por gjemplo,
se concede a la mujer trabajadora el derecho de una baja por maternidad con sueldo
completo durante 60 dias y unas vacaciones de acompafiamiento al esposo, cuando
éste vigja a extranjero, sin sueldo, etc. Para una mayor informacion sobre las otras
modalidades de baja a las que tiene derecho |a madre trabajadora, se puede consultar
el articulo sobre €l trabajo. En el sector privado, se le ha concedido a la mujer, por
ejemplo, el derecho a una baja de maternidad con sueldo completo. Asi mismo, tiene
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derecho a la reduccion de jornada para amamantar. Para més detalles al respecto,
véase €l articulo relativo al trabgjo.

Articulo 5: Los papeles estereotipados segun el sexo

109. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombresy mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada
de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos,
en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion
primordial en todos los casos.

Primero: Visiéon general

110. Cabe recordar, en referencia al apartado a) de este articulo, que la sociedad
bahreini no tiene asumida ninguna idea de inferioridad ni de superioridad hacia una
persona o clase concreta por su sexo o0 su religion, sino que, a contrario, esta
sociedad, abierta a los demas, rechaza la idea de discriminacion en si, dado que sus
principios, ideas y credo isldmico se basan en la igualdad, el rechazo a la
discriminacion, y la aceptacion del otro. Antiguamente, la mujer participaba en la
ensefianza privada, como maestray como alumna (al-mutawa) sin ninguna objecion
social. Sin embargo, existen algunas herencias culturales y sociales que limitan la
participacion efectiva de la mujer en algunos ambitos, entre ellos la participacion
politica, el desempefio de altos cargos en los sectores publico y privado y la
actividad deportiva, y ello a pesar de que el pueblo bahreini, en su gran mayoria
(98,4%) aprobd el Acta de Accion Nacional, que plantea la garantia de las libertades
personales y la igualdad (Primer Capitulo: Componentes fundamentales de la
sociedad). Dicha Acta subraya que estas libertades estédn garantizadas, constituyendo
la igualdad entre los ciudadanos, la justicia y la igualdad de oportunidades los
pilares basicos de la sociedad, siendo el Estado el responsable de asegurarlas para
todos los ciudadanos sin distincion. Esto se enmarca en un principio més amplio, el
principio de la igualdad entre las personas en cuanto a dignidad humana, principio
consagrado por el Islam hace ya 14 siglos, y reafirmado por la Constitucion
bahreini.

El Acta de Accién Nacional en el apartado dedicado ala familia como base de
la sociedad (Primer Capitulo: Componentes fundamentales de la sociedad) sefiala
que el Estado deberd apoyar los derechos de la mujer y emitir las leyes que sean
necesarias para la proteccion de la familia y de sus miembros. En el Segundo
Capitulo, relacionado con el régimen politico, bajo el enunciado de “El derecho del
pueblo a la participacion en la vida publica’ dice: “Los ciudadanos, hombres y
mujeres, gozan del derecho a participar en los asuntos publicos y los derechos
politicos en el pais, empezando por el derecho a votar y ser votado, de acuerdo con
las disposiciones de laley”.
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Segundo: Papeles estereotipados segun el sexo

111. Los papeles entre el hombre y la mujer en la sociedad bahreini son
complementarios. La responsabilidad es compartida entre el hombre y la mujer en el
seno de lafamilia. El marido, conforme ala shariay alatradicion, es el sefior de la
familia, mientras el cuidado de los nifios es responsabilidad compartida entre el
padrey la madre.

Dado que muchas mujeres bahreinies han estudiado, un nimero importante de
ellas ocupan puestos en la vida publica, estando presentes en la vida profesional de
igual forma que los hombres. Ya no existen profesiones limitadas al hombre. Sin
embargo, los papeles estereotipados de la mujer son asunto interno de cada familia,
puesto que es dificil la intervencion de la sociedad en las relaciones entre los
miembros de la familia y sus papeles dentro de la misma. Por €llo, el papel méas
importante que se puede ejercer en la vigilancia de la conducta de cada familia
corresponde a la politica del estado, que se formula y aplica mediante el plan
estratégico de informacion para el cambio de algunas visiones tradicionales de la
mujer en la sociedad bahreini y para mostrar su participacién de una forma positiva.
Tampoco se puede ignorar el papel de las asociaciones e instituciones femeninasy el
papel de concienciacion que éstas realizan para conseguir una colaboracion
constructiva entre el hombre y la mujer en las tareas familiares y los asuntos
domésticos.

112. La legislacion bahreini apoya esta vision y alana e camino para su
consecucion, especialmente en lo que se refiere a la mujer trabajadora y a su
posicién con respecto al hombre en sus tareas dentro de la familia.

Esta postura va en consonancia con la Constituciéon, que en su articulo 5
estipula: “El Estado garantizara la conciliacion entre los deberes de la mujer haciala
familia, su trabajo en la sociedad y su igualdad con el hombre en los diferentes
campos de la vida sociopolitica, cultural y econémica ...”. Este paso fue importante
y esencial para combatir y erradicar laimagen estereotipada de la mujer.

Asimismo, no hay impedimento constitucional ni legal alguno que obstaculice
el gercicio de los plenos derechos poaliticos a la mujer. El Acta de Accion Nacional
y la Constitucion, una vez reformada, asi o avalan. La mujer bahreini ha participado
en las elecciones municipales y legislativas celebradas en 2002 y 2006 de forma
activa, tanto en calidad de candidata como de votante.

113. Se ha adoptado una serie de importantes medidas con el fin de cambiar los
papeles estereotipados. Entre ellas destaca la implantacion de una estrategia
nacional para el desarrollo de la mujer bahreini que incluye objetivos y actividades
gue aspiran a eliminar los papeles estereotipados de la mujer. Su Alteza, la esposa
del Rey, en su calidad de Presidenta del Consejo Supremo de la Mujer, y los
miembros de este Consgjo, han realizado una gira por todas las ciudades y pueblos
de Bahrein, durante la cual se han celebrado encuentros con mujeres de diferentes
clases en diversos lugares de culto. Durante los encuentros se ha insistido en la
importancia de la participacion de la mujer bahreini en la vida politica. Las
asociaciones de mujeres privadas de caracter politico han realizado un esfuerzo
similar. Todo esto se ha visto reflejado en las elecciones legislativas con la llegada
de dos mujeres a la segunda vuelta. Asi mismo, el nimero de votantes ha visto un
notable incremento.
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114. Pese alo acanzado, todavia hace falta un esfuerzo importante en este campo.
Para este fin se han organizado jornadas retransmitidas por la television de Bahrein
en las que han participado religiosos, trabajadores sociales y feministas, debatiendo
y exponiendo todas las ideas relacionadas con la situacion de la mujer en Bahrein.
El Consegjo Supremo de la Mujer organizé un curso de formacion bajo el titulo “La
mujer y la participacion politica”, entre el 12 y el 15 de diciembre de 2004, en el
gue participaron representantes de todas las capas de la sociedad, especialmente
mujeres de las asociaciones femeninas, organizaciones no gubernamentales e
instituciones. También se ha realizado un estudio sobre la participacion de la mujer
en las elecciones municipales y legislativas en colaboracién con el Centro de
Estudios e Investigacion de Bahrein para evaluar las causas del fracaso de la mujer
en las mismas. En dos ocasiones se ha celebrado un curso de formacion sobre
género en colaboracion con la CESPAO (Comision Econémica y Social para Asia
Occidental). También se han organizado dos cursos sobre la Convencion para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW, en
colaboracion con la CESPAO, en el dltimo trimestre de 2005, en los que estuvieron
representadas todas las instancias de la sociedad bahreini y, de forma significativa,
miembros de asociaciones femeninas, instituciones publicas y organizaciones no
gubernamentales. Ademéas se celebré otro curso sobre el papel del juez en la
aplicacion de las convenciones internacionales en materia de derechos humanos, en
colaboracion con la Universidad de Bahrein, durante el mes de septiembre de 2005.
En el marco del programa para el empoderamiento politico y la preparacion de las
elecciones de 2006, se organizaron cursos y talleres de formacion en colaboracion
con el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) y la Universidad de
Bahrein, en los que impartieron lecciones expertos extranjeros, con la finalidad de
concienciar a la mujer sobre sus derechos, apoyar su participacion politica y su
preparacién para la participacion en las siguientes elecciones municipales y
legislativas de 2006.

Asimismo, se publicaron y distribuyeron los textos de la Convencion en
colegios, universidades, organizaciones no gubernamentales e instituciones
publicas, ademés de distribuir pegatinas y carteles referentes ala misma.

115. Dado que la escasa conciencia sobre los derechos de la mujer, tanto en el
hombre como en la mujer —aspecto éste claramente reflgjado en los resultados de
las elecciones municipales y legislativas y en las tradiciones socioculturales—, la
visién dominante de los papeles tradicionales del hombre y la mujer en la sociedad y
en la familia, y la aceptacion de este papel por un buen nimero de mujeres, siguen
constituyendo un obstaculo en la participacion efectiva de la mujer en algunos
aspectos, se hacen necesarios importantes esfuerzos importantes y grandes dosis de
tenacidad para superar estas dificultades y elevar el nivel de conciencia de la mujer
bahreini sobre sus derechos, generando asi un cambio real en el papel tradicional del
hombre y la mujer en la sociedad y la familia. En este sentido se ha firmado el
Protocolo de cooperacion entre el Consegjo Supremo de la Mujer y el Ministerio de
Educacion y Ciencia en 2006, que desempefiara un papel importante en la
eliminacion de la imagen esterecotipada de la mujer en los planes de estudio,
programas y materiales docentes, a través de una revision profunda de los
planteamientos existentes al respecto.
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Tercero: El papel de los medios de comunicacién en la eliminacién
de laimagen negativa de mujer

116. Los medios de comunicacion desempefian un papel importante en la
construccion de la opinidn publica e influyen en la postura que los ciudadanos
toman con respecto a los asuntos que afectan a la sociedad, entre ellos el de la
eliminacion de la discriminacion hacia la mujer. En este sentido los medios de
comunicacion son fundamentales para la concienciacion sobre el empoderamiento
de la mujer en el egjercicio efectivo y su igualdad con el hombre en cuanto a
derechos y obligaciones. La importancia de estos medios reside en la utilizacion
masiva del televisor y su influencia directa sobre |os tel espectadores.

117. Si nos fijamos en lo que es divulgado a través de la television via parabdlica:
programas, musica, peliculas y anuncios, observamos que, en su mayoria, tratan a la
mujer de una forma inadecuada, puesto que se limitan a exhibir su cuerpo de forma
superficial y estereotipada, contribuyendo asi a enraizar y mantener esa vision
estereotipada de la mujer, que aparece en la pequefia pantalla como una mera imagen
atractiva o un simple instrumento en las labores de cocina, plancha, limpieza, etc.

118. Latelevision en Bahrein lleva ya mucho tiempo evitando la consagracion de
esta imagen a través de sus programas, anuncios o series producidas en el pais. El
telespectador de los programas de la television bahreini percibe que la mujer no
aparece como en la mayoria de las televisiones en el mundo, es decir, como objeto
publicitario, como un cuerpo y unos movimientos que persiguen provocar una
atraccion sin contenido. Muy al contrario, se percibe claramente la igualdad de la
mujer bahreini con respecto al hombre. La mujer aparece como presentadora de
programas, locutora de telediarios o directora de los mismos, etc. Latelevision en €l
Reino ha abordado la cuestion de la imagen estereotipada de la mujer en programas
y series. Entre ellos, destaca la serie Al-kalima at-tayiba (La buena palabra), que
trata diferentes problemas sociales e intenta buscar una solucion de forma objetivay
equilibrada dentro de la familia, fomentando el respeto entre sus miembros y la
concienciacion de los derechos y obligaciones.

119. El Ministerio de Informacion del Reino de Bahrein, en colaboracion con el
Consejo Supremo de la Mujer, a través de un protocolo de cooperacion, extrema la
vigilancia sobre los materiales informativos, revistas y peliculas que puedan
contribuir a difundir y consolidar la violencia de género, con la intencion de que la
imagen de la mujer cambie.

El nimero de mujeres que ocupan puestos destacados en periddicos y revistas
bahreinies se refleja en la tabla siguiente:

Tabla4
Porcentaje
Mujeres Hombres de mujeres
Revista Huna Bahrain 6 12 35
Periddico Al-Ayam 16 44 27
Periddico Al-Mizaq 43 81 34,7
Periddico Al-Wasat 22 129 14,5

Fuente: Ministerio de Informacioén.
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120. Lo anteriormente manifestado nos lleva a la conclusion de que el freno méas
importante para la eliminacion de la imagen esterectipada de la mujer es la
presencia de programas extranjeros, seguidos por las series locales que transmiten
de una forma u otra el papel estereotipado de la mujer. Hay que tener en cuenta
también que muchos canales extranjeros, que llegan via parabdlica, atraen a un buen
porcentaje de los jévenes bahreinies con programas, seriesy peliculas que contienen
una imagen negativa de la mujer.

121. La permanencia de esta imagen de la mujer se atribuye también a la ausencia
de lamujer en la elaboracion de la politica informativa del Estado.

Hay que eliminar todos estos obstaculos con el objeto de incrementar la
participacion de la mujer en los puestos de liderazgo en el sector informativo e
incorporarla a la politica informativa del Estado. También hay que formar a los
trabajadores en este &mbito para un correcto tratamiento de los problemas de
género, asi como estudiar la imagen estereotipada de la mujer en los medios de
comunicacion y el alcance de su influencia en la sociedad.

Cuarto: Violencia contra la mujer

122. Ladiscriminacion contrala mujer se muestra en la violencia domeéstica que se
perpetra contra ella; una cuestion, sin lugar a duda, en la que toda la sociedad
bahreini esta interesada. Este interés ha quedado reflgjado en las campafias de
concienciacion llevadas a cabo por |as asociaciones femeninas. EI Consgjo Supremo
de la Mujer ha contribuido de forma importante aportando estudios sobre la
violencia contra la mujer, que comienzan a ser utilizados en algunas demandas
judiciales de divorcio por malos tratos. En este contexto, el Consejo Supremo de la
Mujer ha firmado un acuerdo con el Centro de Batelco de atencién a los casos de
violencia doméstica, dirigido por la Asociacién de Lucha contra la Violencia
Doméstica y que utiliza los espacios y los servicios sanitarios de la Compafiia,
ademas de colaborar en la organizacion de cursos y talleres de concienciacion e
intercambio de experiencias y datos relacionados con la violencia de género.

Las tablas siguientes muestran las formas y el nimero de delitos de violencia
contralamujer.

Tabla5
Delitos contrala mujer en 2001

NUmero Delito Total Sobre la mujer Porcentaje
1 Agresiones 4 099 466 11,4
2 Violaciones 31 31 100
3 Delitos sobre el honor 135 23 17
4 Injurias 1042 218 20,9
5 Insultos 526 109 20,7
6 Atentados contra el honor sexual 130 21 16,2

Total 5963 868 14,6

Fuente: Ministerio del Interior.
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Tabla 6
Ndmero Delito Total Sobre la mujer Porcentaje
1 Agresiones 3205 625 19,5
2 Violaciones 15 15 100
3 Delitos sobre el honor 181 99 54,7
4 Injurias 1056 284 26,9
5 Insultos 687 187 27,2
6 Atentados contra el honor sexual 50 22 44
Total 5194 1232 23,7

Fuente: Ministerio del Interior.

Tabla7
NUmero Delito Total Sobre la mujer Porcentaje
1 Agresiones 2070 574 22,7
2 Violaciones 16 16 100
3 Delitos sobre el honor 66 26 39,4
4 Injurias 670 228 34
5 Insultos 360 131 36,4
6 Atentados contra el honor sexual 25 12 48
Total 3207 987 30,8

Fuente: Ministerio del Interior.

Tabla8
NUmero Delito Total Sobre la mujer Porcentaje
1 Agresiones 3837 732 19,1
2 Violaciones 27 27 100
3 Delitos sobre el honor 123 44 35,8
4 Injurias 1354 463 34,2
5 Insultos 1025 206 20,1
6 Atentados contra el honor sexual 22 11 50
Total 6 388 1483 23,2

Fuente: Ministerio del Interior.

123. Lalegislacion bahreini no ha dedicado ningiin capitulo especifico a la cuestion
de laviolencia contra la mujer, dado que estos delitos estan incluidos en el apartado
de las agresiones contra las personas en el Cédigo Penal, que trata los delitos de
agresion, atentado contra el honor sexual y violacion, que pueden ser castigados
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hasta con |la pena capital, 10 que constituye un importante elemento de prevencién
en cuanto a la violencia contra la mujer. Las asociaciones de mujeres desempefian
un papel fundamental en este &mbito.

124. Se han adoptado medidas para afrontar el problema de la violencia contra la
mujer. El Consgjo Supremo de la mujer tuvo la iniciativa de crear un centro para
acoger las denuncias de las mujeres, al que se suman las delegaciones abiertas en las
cinco provincias del Reino. Entre sus objetivos destacan el registro de los casos de
violencia, la busqueda de soluciones y alternativas y su seguimiento. Hay lineas de
teléfono especiales dedicadas a la recepcion de denuncias de mujeres y su
tratamiento adecuado, ademas de ofrecerles ayuda legal gratuita. En este sentido, el
Consejo Supremo de la Mujer ha publicado la Guia de la mujer en sus tramites ante
los tribunales islamicos, que informay aclara a las mujeres como recurrir ante los
tribunales en casos de violencia contra ellas, como actuar ante las instancias
judiciales y como aportar pruebas que confirmen la violencia sufrida. También se ha
creado un centro de acogida para las mujeres que sufren violencia familiar, donde se
les proporciona una residencia, los cuidados necesarios, orientacion y
concienciacion en caso de que hayan sido maltratadas o expulsadas del domicilio
conyugal. Este mismo Consejo ha puesto en marcha un programa con lafinalidad de
informar a la mujer sobre los mecanismos y formas de violencia de género; este
programa incluyé un taller sobre la lucha contra este tipo de violencia celebrado en
el dltimo trimestre de 2005, con motivo del Dia Mundial contra la Violencia de
Género. En este taller participaron funcionarios gubernamentales de todas las
provincias, los centros sociales, miembros de asociaciones privadas y padres de
alumnos. En colaboracion con el Ministerio del Interior y el Centro de Estudios e
Investigacion sobre la violencia contra la mujer, el Consejo Supremo para la Mujer
ha elaborado un estudio sobre la violencia contra la mujer.

125. En este contexto se ha creado el Instituto Judicial para la formacion de los
jueces antes de su toma de posesion y €l gjercicio de sus funciones. Esta formacion
tendra un reflejo positivo en el trato ala mujer en las demandas relacionadas con la
violencia de género. El Ministerio del Interior se ha esforzado en incrementar el
nimero de mujeres policia con el fin de que éstas se encarguen de atender a las
mujeres maltratadas. Se ha graduado ya la primera promocién de mujeres policias
que tienen esta mision. Asi mismo, los esfuerzos oficiales han culminado con la
promulgacion de la Ley 40 de 2005, relativa a la modificacion de agunas
disposiciones de la Ley de procedimiento ante los tribunales islamicos promulgada
por el Decreto-Ley N° 26 de 1986, de acuerdo con las recomendaciones del Consejo
Supremo de la Mujer. Esta nueva Ley ha reducido los tramites necesarios ante |os
tribunales islamicos, facilitando, por lo tanto, el procedimiento, y consiguiendo
mayor rapidez en la resolucion de algunas causas, especiamente las relacionadas
con lamujer y la entrega de los menores.

126. La actividad privada también ha tomado medidas, entre las que destaca la
creacion de dos centros de acogida para las mujeres que sufren violencia doméstica,
uno de ellos vinculado a una asociacion de mujeres, y €l otro a una asociacion del
ambito legal. Se ha creado una oficina de orientacion familiar dentro de una de las
asociaciones de mujeres que ofrece, ademas de informacién, ayuda legal gratuita
mediante la contratacion directa de abogados que se encargan de las demandas de
las mujeres que no pueden asumir esta carga econdmica. Otra asociacion ha
implantado una linea telefénica para recibir las denuncias de mujeres y tratar todo lo
relacionado con los malos tratos. L as asociaciones de mujeres 'y las del ambito legal
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han desplegado un esfuerzo importante en la concienciacion de la sociedad sobre la
violencia contralamujer, através de los medios de comunicacion y larealizacion de
talleres y jornadas, ademas de cursos para formacion de cuadros. En el marco de la
cooperacion entre las esferas publicas y privadas se ha celebrado el Congreso sobre
la Violencia en 2005, bajo el patrocinio de Amnistia Internacional y la presidencia
del Consegjo Supremo de la Mujer.

127. Sin embargo, €l problema de la violencia doméstica reside en el hecho de que
en muchas ocasiones la mujer no quiere dar el paso de denunciar, bien porque acepta
la situacion con el fin de evitar el escandalo social y la venganza del marido, o bien
por falta de pruebas contra el hombre de la familia que le maltrata, ademas de la
ignorancia que padece la mujer en lo que respecta al procedimiento y ala forma de
probar la violencia sufrida, pese a que el gjercicio de la violencia contra la mujer es
un delito previsto y castigado en la legislacién vigente en Bahrein.

Basandonos en todo lo anterior, no se puede concluir que falta legislacion para
el tema tratado, aunque algunos han reclamado la inclusién de un capitulo
especifico e independiente consagrado a la violencia de género y la violencia
doméstica que se ocupe de la violencia contra la mujer, y donde se arbitren los
mecani smos adecuados para demostrar la violencia.

128. En realidad, la cuestion de la violencia de género y la lucha emprendida para
reducirla no esta ligada al hecho de que haya o no haya legislacion especifica a
respecto, puesto que ya hemos visto que la ley, de forma genérica, impone penas a
quienes cometen delitos de violencia doméstica contra la mujer. Es preciso, no
obstante, un esfuerzo serio para hallar 1os mecanismos eficaces para combatir la
violencia contra la mujer, cosa que solo se conseguira aunando los esfuerzos de
todas las instituciones vinculadas con la familia y con la mujer, sean publicas o
privadas.

129. Para afrontar la violencia contra la mujer es necesario reformar los tribunales
isldmicos, dado que adn tienen escasez de personal administrativo y funcionariado
en general. Esto exige una reforma administrativa y legal, ademas de proporcionar
formacion a los jueces y los responsables de la eecucion de la ley sobre los
principios y los derechos humanos, asi como sobre la forma de tratar estas causas.

130. Por otra parte, es necesario promulgar una ley especifica consagrada a la
familia, lo que seguramente reducird el nimero de casos de violencia familiar y
contra la mujer. Ademas, es necesario aumentar el nimero de salas en los tribunales
islamicos, y activar el papel de la seccidn de asistencia familiar.

También, es imprescindible activar el papel de los medios de comunicacién en
la concienciacion de la sociedad bahreini sobre la violencia contra la mujer, sus
consecuencias, e modo de evitarla y su tratamiento, elaborando programas de
formacion para los trabajadores de los ambitos de la justicia, sanidad, sociologia,
educacion y policia, para proporcionarles habilidades que les faculten para
proporcionar un correcto trato de esta problematica y una mas eficaz atencion a la
mujer maltratada. Es necesario, asi mismo, activar €l papel de la policia social en
estos casos de violencia
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Articulo 6: Lalucha contrala explotacion de la mujer

131. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la
prostitucién de la mujer.

Primero: La situacion real dela proteccion ala mujer y lalucha contra
la explotacion y la trata de blancas

132. La situaciéon real muestra que la sociedad de Bahrein rechaza la trata de
blancas y la explotacion de la mujer en la prostituciéon. Estos comportamientos son
contrarios a las disposiciones de la sharia islamica, por un lado, y a las costumbres
y usos sociales por otro, ya que la sociedad no admite a la mujer que practica la
prostitucién. La mayoria de las mujeres que la gjercen son inmigrantes que llegan al
pais con cualquier otro tipo de catal ogacion profesional.

La sociedad bahreini, en su totalidad, lucha contra estas practicas contrarias a
sus tradiciones, costumbres y valores. El aparato religioso se ha esforzado para
concienciar a la poblacion sobre el peligro que entrafian estas précticas foraneas.
Las instituciones civiles, especiaimente las del &mbito legal, han tomado parte en
este asunto. Ademas, los medios de comunicacién han subrayado el peligro de estas
préacticasy su efecto negativo paralafamiliay la sociedad.

Segundo: La situacién real dela proteccion legal dela mujer y lalucha
contrala explotacion y la trata de blancas

133. Lalegislacion bahreini garantiza la proteccion de la mujer para salvaguardar
su dignidad y honor contra quien pretenda violentarla o menoscabar su honor, ya
gue la prostitucion esilegal. En este sentido, el Reino de Bahrein se ha adherido ala
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y alos dos Protocol os suplementarios, que son: el Protocolo contra el
tréfico ilicito de emigrantes por tierra, mar y aire y el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar latrata de personas, especialmente mujeresy nifios. También se
adherido al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en 2006 y al Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales en 2007.

134. El Capitulo 15 del Cédigo Penal, de 1976, en los articulos 324 al 332, impone
duras condenas para todos los delitos relacionados con la prostitucion. La pena es de
hasta 3 afios de prisién para quien induzca o ayude a una mujer a cualquier forma de
prostitucién. La pena llega a 5 afos de prision si la mujer es menor de 18 afios; 7
afnos, si se obliga, amenaza o engafia a la mujer para gjercer esta practica, llegando a
ser de 10 afios en el caso de ser menor de edad (articulo 325).

135. Se establece pena de hasta 5 afios de prision para toda persona que induzca,
controle o tiente a otra para €ercer la prostitucion y dependa de los ingresos
generados con tal actividad (articulo 326, apartado 2). Esta pena se duplica si €l
delincuente es el marido de la prostituta (articulo 327). Este Codigo prohibe la
creacién o la administracién de locales de prostitucién y, del mismo modo, penaliza
a quien induzca a ejercicio de esta préctica abiertamente y en un lugar puablico,
Ilegando a ser una pena de 15 afios si es el marido, tutor o pariente.

De esto se desprende que el legislador condena tanto la induccion como
lafacilitacibn como la colaboracion o el engafio. La pena se eleva a cadena
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perpetua, pudiendo llegar a la gjecucion en el caso de violacién, de acuerdo con €l
articulo 344.

Tercero: Situacion real y perspectivas de futuro

136. El Reino de Bahrein realiza un esfuerzo especial para afrontar los problemas
derivados del trafico de personas, especialmente de mujeres. A este respecto, ha
constituido un equipo de trabajo competente en la materia que acoge representantes
de los ministerios relacionados con el tema, y que tiene como objetivo la
elaboracion de una estrategia nacional de lucha contra el tréfico de personas. Del
mismo modo, se ha creado un Departamento en el Ministerio del Interior con
idéntico objetivo, el de la persecucion de los implicados en este tipo de delitos. El
Gobierno ha tomado la iniciativa de enviar un Proyecto de Ley sobre la lucha del
trafico de personas a la Camara de Diputados. En el mismo sentido, se han
publicado folletos sobre los derechos y obligaciones de |os trabadores extranjeros en
varios idiomas y han sido distribuidos a través de las embajadas y los puntos de
entrada al pais. EI Ministerio de Trabajo ha implantado una linea telefonica para
recibir las denuncias y ofrecer informacion. Ademas, dispone de un cuerpo de
inspeccion para el control de los trabajadores extranjeros.

137. Se han firmado una serie de convenios de la Organizacion Internaciona del
Trabajo relacionados con este tema. Entre ellos se encuentran el Convenio (c105),
relativo a la abolicion del trabajo forzoso; el Convenio (c29) relativo a trabajo
forzoso u obligatorio y la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos Protocolos suplementarios (el
Protocolo contra el tréfico ilicito de emigrantes por tierra, mar y airey el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios).

Algunas de las asociaciones de la mujer y del ambito legal han empezado a
investigar la existencia de casos de trata de blancas y la explotacién de la mujer en
la prostitucion, junto con las formas de erradicarlos. También han elaborado
programas de concienciacion sobre esta cuestion. Hay que tener en cuenta que este
asunto se halla en fase de estudio y no existen estadisticas ni datos precisos al
respecto.

Articulo 7: Lavida publicay politica

138. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politicay publica del paisy, en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de el ecciones publicas;

b) Participar en la formulaciéon de las politicas gubernamentales y en la
gjecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y gjercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamental es;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de lavida publicay politica del pais.
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Primero: Elegibilidad

139. La Constitucion de Bahrein, reformada en 2002, en su articulo 1, apartado €),
sefidla: “Todos los ciudadanos, hombres y mujeres, tienen derecho a participar en
los asuntos publicos y disfrutar de los derechos basicos, entre ellos, el derecho a
votar y ser votados. Nadie podra ser privado de este Ultimo derecho salvo si laley
asi 1o dispone”.

El articulo 5, apartado b) de la Constitucion dice: “El Estado garantizara la
conciliacion entre los deberes de la mujer hacia la familia, su trabajo en la sociedad
y su igualdad con el hombre en los diferentes dmbitos de la vida sociopolitica,
cultural y econdmica, sin perjuicio de las disposiciones de la sharia islamica’.

A todo lo anterior debe afadirse la emision del Decreto-Ley N° 14 de 2002,
relacionado con la préctica de los derechos politicos; el Decreto-Ley N° 15 de 2002
sobre el Consgjo Consultivo y la Camara de Diputados, que subrayan el derecho de
la mujer en el ambito politico.

1. Participacion en los referéndums

140. <La mujer bahreini voto por primera vez en el referéndum del Acta de Accidn
Nacional celebrado en febrero de 2001, que fue aprobado por el 98,4% de los
votantes, representando la participacion femenina el 49%. Esta aprobacion alland el
camino a otras modificaciones constitucionales, politicas y legislativas que
concedieron alamujer la plenitud de derechos politicos.

2. Participacion en las el ecciones municipales

141. <En Bahrein, la mujer ha participado en las elecciones municipales de 2002
como votante y como candidata (31 mujeres). Estas elecciones han sido una
traduccién préctica del gjercicio de los derechos politicos de la mujer bahreini
concedidos por El Acta de Accién Nacional y la reforma constitucional, entre los
que destaca la igualdad con el hombre. El 9 de mayo de 2002 se presentaron a las
elecciones municipales 31 mujeres frente a 275 hombres. A pesar de que ninguna de
ellas haya conseguido llegar a la segunda vuelta, ha de valorarse su participacion
como votante en ambas vueltas, en la primera con un 51% y en la segunda con un
55%. Es un porcentaje que refleja el alcance de la conciencia politica de la mujer y
su deseo de participar en este ambito de actividad. También se ha vivido la misma
experiencia en la convocatoria electoral de 2006, en la que 5 mujeres fueron
candidatas frente a 160 hombres, aungue ninguna de €ellas lograra escafio.

3. Participacion en las elecciones legislativas

142. «La mujer de Bahrein ha participado en las elecciones legislativas de 2002
como votante y candidata, con 8 mujeres frente a 168 hombres. A pesar de que
ninguna mujer consiguié escafo en estas elecciones, 2 candidatas lograron llegar a
la segunda vuelta. Se espera que en proximas convocatorias las mujeres tengan
mejores resultados. La participacion de la mujer en 2006 alcanzoé €l 47,7% lo que
fue considerado como un dato positivo, si tenemos en cuenta lo novedoso de la
situacion. En la convocatoria de 2006 el nimero de candidatas llegdé a 16 frente a
190 hombres 'y, en este caso, una de ellas consiguid su escafio.

* Fuente: Organismo Central de Datos.
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Las mujeres nombradas en el Consejo Consultivo en 2002 fueron 6, mientras
gue en 2006 fueron 10 sobre un total de 40 miembros de esta segunda Camara del
Parlamento. El Consejo Consultivo participa, junto ala Camara de Diputados, en la
elaboracion de la legislacion, mientras que ésta Ultima se ocupa en exclusiva de la
funcion politica.

La tabla siguiente muestra los candidatos a las elecciones municipales y
legislativas de 2002 (primeray segunda vuelta) segun sexo.

Tabla9
Mujeres Hombres
NUmero  Porcentaje NUmero Porcentaje
Concejo Municipal 31 10,1 275 89,9
Céamara de Diputados
Primera vuelta 8 4,2 169 95,8
Segunda vuelta 2 4,3 44 95,7

Fuente: Organismo Central de Estadistica.

La tabla siguiente muestra los candidatos a las elecciones municipales y
legislativas de 2006.

Tabla 10
Mujeres Hombres
NUmero  Porcentaje NUmero Porcentaje
Concejo Municipal 5 31 160 96,9
Cémara de Diputados 16 7,7 190 92,3

Segundo: Cargos publicos
143. El articulo 16 de la Constitucion dice:

a) Los cargos publicos son un servicio nacional que se confia a quienes los
ocupan. Los funcionarios del Estado tienen como mision el interés publico. Los
extranjeros no podran ocupar puestos publicos salvo en los casos en que laley asi 1o
disponga.

b) Los ciudadanos son iguales en la ocupacion y desempefio de puestos
publicos conforme alos requisitos que decida laley.

Todos los sistemas de funcionariado del Estado se encuentran en concordancia
con €l texto constitucional que apoya la igualdad entre el hombre y la mujer. Asi, la
Ley de Servicios Publicos N° 35, de 2006 coincide con las disposiciones de la
Constitucion y organiza el funcionariado en general y la situacion de la mujer en
particular.

07-60022 55



CEDAW/C/BHR/2

56

Tercero: Sector privado (asociaciones)

144. El articulo 27 de la Constitucion garantiza la libertad de crear asociaciones y
sindicatos con bases nacionales, objetivos legales, medios pacificos y garantizados
conforme a los requisitos de la ley, y que no vayan en contra de la religion ni del
Estado. No se puede obligar a nadie a adherirse a ninguna de las asociaciones o
sindicatos, o continuar inscrito en los mismos. No hay obstéculos para constituir
asociaciones u organi zaciones en todos los ambitos por parte de hombres o mujeres,
sin restriccion algunaligada al hecho de que la mujer esté casada.

eLa mujer representa el 65% del total de los miembros de las asociaciones
privadas, mientras que el porcentgje de las mujeres que ocupan cargos en los
consgjos de administracion es del 44%. 17 mujeres ocupan la presidencia de
asociaciones profesionales y sociales, ademas de 24 mujeres que ocupan €l mismo
puesto en asociaciones de mujeres. En 2006 se cred6 La Unién de Mujeres
Bahreinies, 10 que supone un paso positivo en el proceso del trabajo de la mujer
bahreini en el sector privado y contribuye al fortalecimiento de los esfuerzos
desplegados con miras al empoderamiento de la mujer en todos |os ambitos.

Participacion en la actividad sindical

145. «La mujer participa activamente en los sindicatos a partir de la entrada en
vigor del Decreto Real N° 33 de 2002 de 24 de septiembre, que regula las
competencias de los mismos. Los sindicatos creados hasta septiembre de 2003
fueron 36. 5 de ellos estaban presididos por mujeres: hosteleria, abastecimiento, free
shop, textil y el de EDS del Estado del Golfo en Bahrein. La mujer representa el
22,5% de los miembros de los consgjos de administracion de los sindicatos.
Ultimamente se ha incorporado una mujer a la direccion de la Federacion General
de los Sindicatos de |os trabajadores de Bahrein. El porcentaje de participacion de la
mujer en la actividad sindical es alentador, si tenemos en cuenta la corta vida de
estas organizaciones, que no llega a dos afios.

Participacion en la actividad profesional

146. La mujer esta representada en gran nimero de asociaciones profesionales.
Entre ellas destacan la de médicos, la de ingenieros, |la de abogados, la de
enfermeras, etc. Sin embargo, su presencia en los puestos de direccion en estas
asociaciones sigue siendo limitada e inferior en comparacion con el hombre.

Cuarto: Esfuerzos desplegadosy perspectivas de futuro

147. El Estado presta una gran atencion a las asociaciones privadas. EI Centro
Nacional para el apoyo a las organizaciones privadas en el Reino de Bahrein,
adscrito al Ministerio de Desarrollo Social, es un proyecto prioritario para este
Ministerio. Tiene como objetivo la mejora del trabajo de las organizaciones a través
de la ayuda técnica y la formacion que ofrece, con el fin de desarrollar las
capacidades de estas asociaciones, ademas de proporcionar €l apoyo financiero a
través de subvenciones destinadas al desarrollo de sus objetivos.

En el terreno de la participacion de la mujer en la vida politica, Bahrein ha
realizado grandes e intensos esfuerzos:

* Organismo Central de Datos.
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El Consgjo Supremo de la Mujer ha gjecutado un programa integral (Programa
de promocién y empoderamiento politico) que tiene la finalidad de elevar la
conciencia social con respecto a la participacion politica de la mujer e inducir a las
mujeres al egjercicio de sus derechos politicos, asi como entrenarlas en las
habilidades de la actividad politica y las condiciones para el éxito en ella, a través
de la celebracion de jornadas y talleres con estos contenidos y en colaboracién con
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en el Reino de Bahrein.

148. El Consgjo Supremo de la Mujer ha organizado gran numero de talleres y
cursos de formacion en colaboracidon con la Universidad de Bahrein sobre la
Constitucion, el sistema electoral y la legislacion reguladora de los derechos
politicos, a partir del dltimo trimestre de 2004 hasta las elecciones legislativas y
municipales a finales de 2006. En el mismo marco, se han firmado varios protocol os
de cooperacion entre los ministerios y las instituciones del Estado y el Consgjo
Supremo de la Mujer.

149. Por otro lado, la Camara de Diputados ha aprobado la Ley de asociaciones
politicas el 12 de julio de 2005, con lo que se permite la constitucion de
asociaciones politicas, se regula su actividad y las condiciones de afiliacion a las
mismas.

También se ha constituido, en virtud del Decreto 39 de 2005, el Instituto de
Desarrollo Politico, que organiza cursos de formacion y talleres sobre la
participacion politica'y su importancia, con el fin de elevar la conciencia politica y
legal del pueblo bahreini y subrayar la importancia de la participacién femenina en
la vida politica. Es digno de mencion el hecho de que quien se ocupa de la
presidencia del consejo del Instituto es precisamente una mujer.

150. A pesar de las medidas adoptadas, aln persisten muchos impedimentos que
limitan la participacion de la mujer en la actividad publica y politica. Entre ellos
destacan algunas tradiciones y creencias sociales, que no favorecen la participacion,
ademéds de las interpretaciones errdneas de agunas corrientes religiosas que
restringen la actividad de la mujer al &mbito doméstico. A todo esto se afiade la falta
de conciencia de la mujer sobre sus derechos politicos y la necesidad de su
participacion en la actividad politicay publica

151. Para afrontar estos obstaculos es necesario intensificar el trabajo de promocion
y formacion de las mujeres que desean incorporarse a la vida politica, desarrollar las
capacidades de la mujer en la organizacion del tiempo para conciliar sus
responsabilidades familiares y pablicas y, de este modo, empujarle a la participacion
activa en las asociaciones privadas. En este sentido, hay que instar a las
asociaciones politicas a adoptar medidas con respecto a la asuncion de la mujer de
responsabilidades de liderazgo, sirviéndose para €ello de las leyes, sistemas y
medidas de apoyo ala participacion femenina en la politica.

Articulo 8: Representacion y participacion en el plano
inter nacional

152. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en
la labor de las organizaciones internacional es.
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Primero: Representacion dela mujer en el plano internacional

153. A lamujer, en la préactica, ain no se le han dado las oportunidades suficientes
de representar a su pais como embajadora. La primera embajadora fue nombrada en
1999 y hasta el 2007 no se nombré a la segunda, frente a un nimero de 23
embajadores, a pesar de no existir impedimentos constitucionales o legales para que
la mujer ocupe este cargo.

Igualmente, hay una sola mujer que ocupa el puesto de ayudante del
representante residente de las Naciones Unidas y el coordinador residente del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (oficina de Bahrein). Hay algunas
administrativas en el Centro de Informacion de las Naciones Unidas, en €l Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y en la Oficina Técnica de
comunicaciones de los paises del Consegjo de Cooperacién de los Estados del Golfo
Arabigo através de sus oficinas en Bahrein.

154. «Con referencia a la participacion de la mujer en las misiones diplomaticas del
Reino de Bahrein, hay que tener en cuenta que, junto al nombramiento de
embajadoras, hay algunas agregadas culturales y 12 empleadas contratadas locales.
Por lo tanto, la participacion de la mujer bahreini en estas misiones se acerca al
15%, de acuerdo con las estimaciones del Ministerio de Asuntos Exteriores.

*En otros puestos de representacion internacional, la mujer obtiene mejores
resultados ya que tres mujeres han llegado a ocupar el puesto de representante de
organizaciones internacionales. En 2006 ha sido elegida una mujer bahreini para el
puesto de Presidenta de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La mujer bahreini participa en muchas organizaciones regionales e
internacionales. Treinta mujeres ocupan en la actualidad puestos en estas
organizaciones, frente a diecinueve en 2003. La mujer bahreini esta presente en el
Organismo Consultivo Supremo de los lideres de los paises del Consgjo de
Cooperacion de los paises del Golfo Arabigo, en el que es €l Unico pais que tiene
dos mujeres.

Segundo: Participacion dela mujer en congresosy reunionesinternacionales

155. <En lo que respecta a la participacion en congresos y reuniones en el plano
internacional y regional, la mujer bahreini ha representado a su pais en numerosos
foros internacionales y regionales. Entre ellos citamos a modo de gjemplo:

1. Cuarta Conferencia Mundial sobrela Mujer de Beijing. China 1995.

2. Vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General. La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
parael siglo XXI. 5-9 de junio de 2000.

3. Participacion en las reuniones de la Comision de la Mujer Arabe de la
Secretaria General de la Liga Arabe:

4, Participacion en las reuniones del Comité de la Mujer, Comisién
Econdémicay Social paraAsia Occidental dela CESPAO.

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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5. Participacion en las sesiones de la Primera Conferencia Arabe celebrada
en El Cairo en 2000, y en la Segunda celebrada en Jordania en 2002.

6. Participacion en las reuniones de la Organizacion de Mujeres Arabes.

7.  Sesion 59 de la Comision de Derechos Humanos. Ginebra, marzo y abril
de 2003.

8. 58° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Nueva York, diciembre de 2003.

9.  Participacion en el Seminario “El concepto de los derechos humanos y su
activacion en el desarrollo”. Celebrado en el Libano, junio 2003.

10. Reunion del Comité de Finanzas de la Liga de los Estados Arabes.
Septiembre 2003.

11. Conferencia Internacional sobre tréfico de personas. Washington, 2003

12. Segunda Conferencia sobre relaciones de Estados Unidos y e mundo
islamico. Doha, enero 2004

13. 60° periodo de sesiones del Comité de Derechos Humanos. Ginebra,
marzo y abril de 2004.

14. 59° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Nueva York, septiembre a diciembre de 2004

15. Seminario sobre los intereses internacionales en el Golfo. Abu Dhabi,
15y 16 de marzo de 2004.

16. Participacion de la mujer en la cumbre de comunicaciones. Tunez.

Recientemente, el Ministerio de Asuntos Exteriores ha implantado programas
de formacion para las trabajadoras de los ministerios y las mujeres de los
diplométicos, con el fin de incrementar sus conocimientos sobre los aspectos
diplométicos que necesitan conocer para el desempefio de tales puestos.

156. <Pese a los éxitos conseguidos por la mujer bahreini en su participacion en €l
plano internacional, se observa un bajo nivel en las misiones oficiales en el
extranjero. En 2000 se enviaron al extranjero 357 mujeres frente a 1.870 hombres.
Estas cifras Ilegaron en 2001 a 419 mujeres frente a 2.211 hombres. En 2002, las
mujeres fueron 562 frente a 2.649 hombres. En 2003, las cifras bajaron para ambos
sexos: 415 mujeres frente a 2.213 hombres. En 2004 han sido 338 mujeres y 2.227
hombres. Por consiguiente, se hace preciso trabajar con el fin de incrementar €l
nimero de mujeres enviadas en misiones al extranjero, en coordinacion con las
i nstituciones ministeriales competentes.

» Fuente: Ministerio de Exteriores.

07-60022 59



CEDAW/C/BHR/2

60

Articulo 9: Nacionalidad

157.

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran en
particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad
del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de
la esposa, la conviertan en apétrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del
conyuge.

2.  Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Primero: Igualdad entre el hombrey la mujer en la adquisicion
delanacionalidad

158. La Constitucion de Bahrein, en su articulo 18, dice: “Las personas son iguales
en dignidad humana, los ciudadanos son iguales ante la ley en derechos y deberes
publicos sin distincion alguna por sexo, origen, lengua, religion o credo”.

La Carta Magna procura, en varios capitulos a los que se ha hecho referencia
anteriormente, de consolidar el principio de igualdad entre ambos sexos en todas las
esferas de la vida en la sociedad bahreini.

159. La mujer bahreini disfruta del mismo derecho que el hombre bahreini en la
adquisicion de la nacionalidad bahreini, ya que €l hecho de casarse con un
extranjero o de que el marido cambie de nacionalidad no le afecta a ella en el
cambio o |la pérdida de ésta. Es decir, no se le impone la nacionalidad del marido ni
se queda sin la suya. El articulo 17 de la Constitucion dice: “La nacionalidad
bahreini serd determinada por la Ley. Ninguna persona que ostente la nacionalidad
podra verse privada de €ella, salvo en caso de alta traicién y en los demés casos
previstos por la ley”. Este articulo consagra un importante principio, que va en
consonancia con las disposiciones de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la Mujer, que es el de la prohibicién de
expulsién de ciudadanos fuera de Bahrein o su regreso a Reino. El articulo 31 de la
Constitucién estipula que la organizacion de derechos y obligaciones no puede
afectar a la esencia del derecho a la nacionalidad. También establece el marco
general del principio de igualdad en lo que se refiere a la nacionalidad, dejando la
cuestion de la adquisicion de ésta en manos de otras disposiciones legal es.

160. Por todo ello, la mujer bahreini, en igualdad con e hombre, adquiere y
mantiene su nacionalidad, no viéndose afectada por su matrimonio con un
extranjero. Solamente la pierde en el caso de que |la mujer adquiera la nacionalidad
de su marido extranjero, pero en tal caso podria recuperarla si la reclama una vez
concluidalarelacién matrimonial, siempre que fije su residencia en Bahrein.

Segundo: Pasaporte

161. La mujer bahreini puede conseguir su pasaporte y viajar fuera del pais sin €l
consentimiento de su marido ni de su tutor, puesto que es un documento de
identidad que la mujer puede obtener independientemente. No precisa por o tanto
de la autorizacion de su marido o tutor para abandonar el pais.
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Tercero: Reservas del Reino sobre el articulo 9, apartado 2 de la Convencion

162. El Reino de Bahrein ha expresado sus reservas con respecto al apartado 2 del
articulo 9, que dice: “Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos
que a hombre con respecto ala nacionalidad de sus hijos’.

En este sentido, las disposiciones legales sobre la nacionalidad en Bahrein
estén regidas por la Ley de la nacionalidad bahreini de 1963 y sus posteriores
modificaciones. El articulo 4 de la misma, modificado por el Decreto-Ley N° 12 de
1989, reconoce a la persona el derecho de ser bahreini: a) si nace dentro o fuera de
Bahrein, siendo su padre bahreini de nacimiento.

También es considerado bahreini por nacimiento quien haya nacido en Bahrein
de padre nacido en este pais, con residencia habitual en é y que no tenga otra
nacionalidad.

163. Se observa que €l legislador bahreini ha tomado en consideracion el derecho
de sangre por parte del padre, es decir, que el hijo adquiere la nacionalidad por el
mero hecho de ser hijo de un bahreini. Se trata de una situacién legal concordante
con la mayoria de los paises arabes: Kuwait, Reino de Arabia Saudita, Qatar,
Emiratos Arabes Unidos, Jordania, etc., y con lalegislacién en otros paises.

Esta situacion esta consagrada por el derecho internacional privado, ya que €l
criterio utilizado representa la afirmacion del sentimiento de pertenencia a la nacion
y €l vinculo espiritual entre la personay la patria ala que pertenecen sus padres.

164. El motivo de las reservas del Reino sobre el articulo 9 de esta Convencion se
basa en que la Ley de la nacionalidad bahreini consagra el derecho de sangre sélo
por parte del padre, quien puede dar la nacionalidad a sus hijos aunque esté casado
con una extranjera, mientras que la mujer bahreini casada con un extranjero no
puede hacer 1o mimo. El legislador pretende con ello evitar la doble nacionalidad de
los hijos, puesto que adquiririan la de su padre extranjero, porque todas las
legislaciones del mundo consagran el derecho de sangre por parte del padre.

165. En todo caso, €l legislador bahreini ha tomado nota de esta cuestion y, para
gue exista una concordancia plena entre la legislacion bahreini y la Convencion,
existe una propuesta de conceder el derecho de sangre por parte de la madre, motivo
éste de debate en La Asamblea Nacional.

El legislador bahreini ha adoptado el derecho de sangre por parte de la madre
en el caso mencionado en el articulo 4 de la Ley de la nacionalidad en su apartado
b): “La persona se considera bahreini si nace dentro o fuera de Bahrein de una
madre bahreini en el caso de que lafiliacién paterna sea desconocida legalmente”.

Se observa que €l legislador ha tomado en consideracion el derecho de sangre
por parte de la madre, puesto que otorga la nacionalidad bahreini a hijo de una
mujer bahreini en este caso, se produzca el nacimiento dentro o fuera del Reino.

166. Esta disposicion consagrada por €l legislador bahreini para el caso mencionado
se caracteriza por un alto nivel de desarrollo y concordancia con los principios
recogidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que exige para
estos nifios el derecho ala nacionalidad.
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Cuarto: Esfuerzos desplegadosy per spectivas de futuro

167. De acuerdo con las orientaciones Reales, se ha concedido la nacionalidad a
algunos de los hijos de mujeres bahreinies casadas con extranjeros, lo que ha
contribuido a la reduccién de la desigualdad entre el hombre y la mujer en este
contexto. Hay que tener en cuenta que la concesion de la nacionalidad en estos
casos se encuentra dentro de las competencias otorgadas al Rey dentro de la Ley de
la Nacionalidad. En cuanto alas otras solicitudes sin resolver, se ha promulgado una
Orden real que crea una Comision conjunta del Consejo Supremo de la Mujer y del
Ministerio del Interior con el fin de estudiar las solicitudes y ver la posibilidad de
conceder la nacionalidad.

Por otro lado, en la actualidad se trabaja en la elaboracion de una nueva Ley de
la nacionalidad, cuyo borrador esta siendo elaborado por el Ministerio del Interior, y
serd enviado a la Asamblea Nacional para su aprobacion de acuerdo al
procedimiento constitucional. Con la aprobacion de esta Ley se espera terminar con
los casos de discriminacion de la mujer en cuestion de nacionalidad.

Articulo 10: Educacioén

168. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres 'y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como
urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general,
técnicay profesional, incluida la educacion técnica superior, asi como en todos los
tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos examenes,
personal docente del mismo nivel profesional y locales y equipos escolares de la
misma calidad;

c) Laeliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante €l
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos en ensefianza.

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

€) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos,
con miras en particular a reducir 1o antes posible la diferencia de conocimientos
existentes entre el hombre y la mujer;

f)  La reducciéon de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizaciéon de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente;
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g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deportey la
educacion fisica;

h) Acceso a material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia.

Primero: La situacion dela mujer en € ambito de la educacion

169. <La Educacién oficial y reglada de la mujer en Bahrein dio comienzo en 1928.
Esta educacion temprana ejercio una influencia decisiva en la participacion de la
mujer en la sociedad bahreini y su incorporacion al mercado de trabajo, lo que
marcd unas tendencias y posiciones sociales positivas hacia la mujer, conduciendo a
su presencia en todos los &mbitos de la vida.

170. <La cifra de alumnas matriculadas en los centros escolares estatales es
de 62.185, lo que supone el 50,5% del total de los alumnos matriculados, 123.237
durante el curso académico 2004/2005. Las alumnas matriculadas en colegios
privados son 13.961 sobre un total de 31.098 durante el mismo periodo lectivo. Esto
representa un incremento con respecto a los datos del curso 21001/2002, que fueron:
11.448 alumnas en estos centros privados de un total de 26.692 alumnos.

171. eLa educacion de la mujer y su igualdad con el hombre en este campo puede
considerarse como una muestra del interés del Reino de Bahrein por la mujer y de
los esfuerzos desplegados para elevar su nivel cultural y cientifico. La mujer se
iguala con el hombre en los tramites de admisidn en todos los niveles educativos. La
tabla siguiente muestra el peso que tiene la mujer en la esfera de la ensefianza. Cabe
recordar que Bahrein ocupd el primer puesto en porcentaje de escolarizacion en el
nivel primario, de acuerdo con el Informe de Naciones Unidas de 2004.

Tabla 12
Habitantes de Bahrein a partir de 15 afios, segun sexo y nivel
de estudios, 1991-2001

Mujeres Hombres

NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje

Nivel de estudios 1991
Bachillerato 22 330 73,49 26 124 71,70
Diploma superior al Bachillerato 3275 10,78 3627 9,96
Titulo universitario 3735 12,29 4 669 12,82
Diploma superior 802 2,64 1148 3,15
Tesina 189 0,62 641 1,76
Doctorado 55 0,18 224 0,61
Total 30 386 100,00 36 433 100,00

« Fuente: Ministerio de Exteriores.
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Mujeres Hombres

NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje

Nivel de estudios 2001
Bachillerato 42 177 70,15 43 232 69,96
Diploma superior al Bachillerato 6 199 10,31 5550 8,98
Titulo universitario 8620 14,34 8 049 13,03
Diploma superior 2 363 3,93 2891 4,68
Tesina 575 0,96 1582 2,56
Doctorado 190 032 490 0,79
Total 60 124 100,00 61794 100,00

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia.

172. «El interés por la educacion ha llevado a la reduccion del nivel de
analfabetismo entre las mujeres de una forma notable, gracias a los programas
intensivos del Gobierno dentro de un plan integral de erradicacion del mismo. El
porcentaje de analfabetismo entre los bahreinies de més de 15 afios era en el afio
1971 de 76,1% de las mujeres frente al 46,4% de los hombres. En 2001, los
porcentajes son del 17% para las mujeresy el 7,5% para los hombres.

173. En este contexto, el informe del Ministerio de Educacion sobre el afio
académico 2004/2005, bajo €l titulo de “El afio de comienzo de la aplicacion de los
proyectos de desarrollo y de culminacion de los requerimientos de progreso y
evoluciéon hacia la ensefianza electronica, facilitando la educacion para todos y
terminando con el analfabetismo”, muestra con claridad €l enorme interés que hay
en el Reino por erradicar totalmente el analfabetismo y proporcionar educacion a
todos, en consonancia con las nuevas necesidades de la era moderna,
particularmente en lo que respecta a la difusion de la ensefianza electrénica. Las
siguientes estadisticas son también muestra evidente del interés por el sector de la
ensefianza.

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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Tabla 13
Estadistica sobre empleadas, profesorasy trabajadoras no bahreinies
en el Ministerio de Educacion y Ciencia

Direccion educativa Numero
Primaria. . ... 45
Preparatoria. . . ... . 36
SECUNAAIIA. + .« v v ottt e 31
Direccionesy Departamentos. . . .. ... .. i i 4

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia.

Tabla 14
Estadistica sobre empleadasy trabajador as bahreinies segun el nivel educativo

N° de trabajadorasen laprimaria. .. ... 1905
N° de trabajadoras en lapreparatoria. . . . . ... ..ovvve i 2023
Ne° de trabajadoras en la primaria (Colegiosdechicas) . . . ................ 2919
Ne° de trabajadoras en la preparatoria (colegios de chicos). . ... ............ 1439

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia.

Tabla15
Estadistica sobre empleadasy trabajador as bahreiniesen la direccion y los
departamentos del Ministerio de Educacién y Ciencia

Ne° de trabajadoras en Direcciones y Departamentos del Ministerio . ......... 699

Fuente: Ministerio de Educacion y ciencia.
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Tabla 16

Estadistica sobre el profesorado en la ensefianza privada segun los datos
delainvestigacion estadistica sobre la ensefianza no guber namental.
Curso académico 2005-2006

Tipo de colegio Sexo No. de profesorado
Hombres 246
Mujeres 1031

Nacionales )
Porcentaje de hombres 19,26
Porcentaje de mujeres 80,74
Total 1277
Hombres 180
Mujeres 1135

Extranjeros .
Porcentaje de hombres 13,69
Porcentaje de mujeres 86,31
Total 1315
Hombres 8
Colegios de colonias Mujeres 29
extranjeras Porcentaje de hombres 21,62
Porcentaje de mujeres 78,37
Total 37
Total de hombres 434
Porcentaje de hombres 16,51
Total de mujeres 2195
Porcentaje de mujeres 83,49
Total de profesorado 2629

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia.

Segundo: Derecho dela mujer ala educacién en el ActadeAccién
Nacional y la Constitucion de Bahrein

174. Tanto el Acta de Accidon Nacional como la Constitucién garantizan el derecho
a la educacion para todos sin distinciéon y en todos los niveles de educacion. La
Constitucion, en su articulo 7, apartado &) dice: “El Estado patrocinard las ciencias,
las letras y las artes, incentivara la investigacion cientifica y garantizara los
servicios educativos y culturales para todos los ciudadanos. La educacion es
obligatoria y gratuita en su primera fase, que serd determinada por la ley, en la
forma que defina para ello. La ley establecerd la planificacion necesaria para
erradicar el analfabetismo”.

La legislacion bahreini no distingue entre hombre y mujer en cuanto a
programas de estudios y exdmenes. Tampoco discrimina en cuanto a los gastos para
los alumnos, sean estos hombres o mujeres, dentro de |a ensefianza estatal.



CEDAW/C/BHR/2

Otorga a todos la libertad de elegir la especialidad sin imponer una
preparacion concreta para cada una de ellas, ya que las mujeres tienen derecho a
estudiar el mismo temario que los hombresy en todas las fases educativas.

175. Ninguno de los reglamentos, leyes y sistemas educativos conserva atisbos de
discriminacion contra la mujer. Esta tiene las mismas oportunidades en todas las
fases y niveles educativos, becas en el extranjero, etc. Tiene, también, las mismas
oportunidades para incorporarse a la ensefianza permanente dentro de los programas
de educacion de adultos y analfabetismo, especialmente dentro de |os programas que
tienen como objetivo disminuir la distancia entre el hombre y la mujer en el ambito
de la educacion.

Las ultimas estadisticas del Ministerio de Educacion y Ciencia sefialan el alto
porcentaje de participacion de la mujer en la educacién. Esta tendencia sigue una
evolucion positiva en todas las fases educativas, incluida la universitaria. Del mismo
modo, subrayan la disminucién del porcentaje del analfabetismo en términos
generales, lo que avala la falta de discriminacién entre hombres y mujeres en 1o que
respecta a oportunidades educativas.

176. Por todo ello, se puede decir que Bahrein tiene superado el problema de
propiciar y ofrecer oportunidades en educacion a la mujer en todas las fases:
obligatoria, secundariay universitaria. Esta realidad ha impulsado al Reino hacia un
desarrollo cualitativo de la educacion y a una ampliacion de los &mbitos educativos,
incluyendo programas avanzados que cubran las nuevas y crecientes necesidades de
la mujer en el terreno educativo, para afrontar asi las exigencias de la era moderna e
ir en consonancia con los avances cientificos, tecnolégicos e informéticos en €l
mundo. Ademas, ofrece diversas oportunidades para los estudios de postgrado, la
educacion permanente y los programas de formacion profesional y especializada,
con el fin de garantizar las oportunidades de empoderamiento de la mujer y su
participacion efectiva en el desarrollo y el progreso social, cientifico y econdémico.

Tercero: NUmero de adultos que saben leer y escribir

177. Como ya se ha comentado, se ha reducido el nimero de analfabetos en Bahrein
gracias al aumento de alumnos matriculados en los colegios y a esfuerzo que ha
realizado el Reino para erradicar el analfabetismo. El Informe del Organismo
Central de Estadistica sobre el censo de 2001 indicalo siguiente:

L a reduccionee del porcentaje de analfabetos en la poblacion bahreini ha sido
notable entre 1991-2001, pues hallegado a 15,4%, siendo el 7,5% para los hombres
y el 17% para las mujeres. En 1991 era para ambos sexos del 21%, siendo el 13,3%
paralos hombresy el 28,7% paralas mujeres.

eLa reduccion del porcentaje de analfabetos entre 10 y 44 afios, intervalo de
poblacion que es capaz y sera capaz de producir, que es del 1,4% para los hombresy
4% en el caso de las mujeres, siendo en 2001 para ambos sexos del 2,7%, frente a
los datos de 1991, que eran del 2,4% para los hombres, 10,5% para las mujeres y
6,4% para ambos sexos.

*El 52,5% de la poblacion bahreini mayor de 18 afios tienen estudios superiores
a bachillerato, segiin datos de 2001, mientras esta cifra eradel 39,1% en 1991.

e Fuente: Ministerio de Exteriores.
e« Fuente: Organismo Central de Estadistica.
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Estos indicadores evidencian €l interés 'y el cuidado del Reino de Bahrein por
el analfabetismo, ya que se ha favorecido la educacion y se han facilitado todas las
oportunidades necesarias para erradicarlo.

Tabla 17
Estadistica sobre los que saben leer y escribir entrelos 15y 24 afos
Censo de 2001

Poblacion que % que saben leer

Poblacion sabe leer y escribir y escribir Indicador entre
Sexo 15-24 afios 15-24 afios 15-14 afios ambos sexos
Total 82 598 82013 99,29 1
Hombres 42 410 42 087 99,24
Mujeres 40 188 39 926 99,35

Fuente: Organismo Central de Estadistica.

Cuarto: Alfabetizacién y educacién de adultos

178. El Ministerio de Educacion y Ciencia organiza unos programas educativos no
reglados para dos clases de personas: los analfabetos y los que, habiendo superado
el analfabetismo, tienen interés en proseguir su formacion.

Los centro de alfabetizacion y educaciéon de adultos se han extendido por el
Reino. Son gratuitos para ambos sexos en todas las partes del pais hasta la etapa
preparatoria. Quien supera esta fase se equipara con quienes tienen terminada la fase
preparatoria. Esto les facilita la posibilidad de continuar estudiando en secundaria
en los centros estatales si tienen la edad correspondiente o cursar los estudios de
formalibre.

*El Ministerio, a través del Servicio de Educacion de Adultos, trabaja por
alfabetizar a los que todavia no han superado esta situacion entre los 10 y 44 afios,
gue representan el 2,7% de la poblacion, segin el Censo de 2001. A partir de los
15 afos, los analfabetos suponen el 12,3% de |la paoblacion, de acuerdo con los datos
de latabla siguiente:

Tabla 18
Analfabetismo en mayores de 15 afios (1971 y 2000)

1971 1981 1991 2001
Hombres 46,4 25,2 13,3 7,5
Mujeres 76,1 48,1 28,7 17,0
Ambos sexos 61,0 36,6 21,0 12,3

Fuente: Organismo Central de Estadistica.

179. De acuerdo con el compromiso de Bahrein con El Programa Mundia de
Alfabetizacidn, que emplazd en 2003 a todos los paises a reducir el porcentaje de

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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analfabetismo a la mitad para el 2012, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha
tomado medidas encaminadas a terminar con las raices del analfabetismo, evitar el
absentismo escolar (niveles de primariay preparatoria para ambos sexos), reducir el
nimero de analfabetos, promoviendo su ingreso en los centros de alfabetizacion y
educacion de adultos, a través de campafias de concienciacion en los medios de
comunicacion, especialmente en los medios audiovisuales. Asimismo, se han
emprendido otras campafias de concienciacion a través de los centros educativos,
escuelas estatales, centros de salud, centros sociales, organismos oficiales y
organizaciones no gubernamental es que operan en este ambito.

Quinto: Porcentajes de matriculacion en los diferentes niveles
educativos en Bahrein

180. El Ministerio de Educacién y Ciencia ha centrado sus esfuerzos en incrementar
la capacidad del sistema y dar cabida a todos los nifios en edad escolar. Se ha
alentado a los ciudadanos y a los extranjeros residentes a instruir a sus hijos
matriculandolos en los centros estatales. Asi mismo, se han facilitado los tréamites
para la apertura de colegios privados destinados a las colonias de residentes
extranjeros.

eDurante los Udltimos 10 afios, entre 1992/1993 y 2002/2003, se ha
incrementado notablemente el nimero de nifios que se han incorporado a la
educacion primaria, llegando a matricularse en los colegios estatales, durante el
curso 2002/2003, 148.417 alumnos, mientras que en el curso 1992/1993 la cifra fue
de 120.657 alumnos, o que supone un incremento del 19%. Esto evidencia un
mayor grado de conciencia de los padres.

La ensefianza publica ha vivido una gran expansion durante los ultimos 10
afos en todos los niveles educativos. El nimero de matriculas ha aumentado
notablemente, llegando al 100% en la etapa de ensefianza primaria, un porcentaje
idéntico al de los paises desarrollados. (Este indicador viene determinado por €l
porcentaje de nifios matriculados en la educacién primaria de entre todos los nifios
gue tienen la edad para estar matriculados).

Tabla 19
Distribucion de la matricula existente segin sexo y nivel educativo en la ensefianza publica

1993-1992 2002-2003
% de mujeres % de mujeres
sobre los sobre los
Nivel Hombres Mujeres Total hombres Hombres Mujeres Total hombres
Primaria 29 403 28723 58 126 49,4 31671 31949 63 620 50,2
Preparatoria 12 856 13 046 25 902 50,4 15 080 15 163 30 243 50,1
Secundaria 9992 10 185 20177 50,5 12 563 13 909 26 472 52,5
Total 52 251 5194 10 4205 49,9 59 313 61021 120 335 50,7

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia.

» Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia.
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Tabla 20

Estadisticas educativas en Bahrein durante el cur so 2003-2004

Alumnos matriculados Alumnas Alumnos indice de igualdad
Primaria 34491 35968 0,96
Preparatoria 17 933 18 600 0,96
Secundaria 13738 12 282 1,12

181. En cuanto a la permanencia de los alumnos en el nivel primario, hemos de
sefidlar que el porcentgje de alumnos que no han logrado acceder al quinto nivel de
la ensefianza primaria en los colegios publicos es inferior a 1%, lo que significa que
el absentismo es muy bajo en Bahrein. En caso de que se produzca se debe al
traslado a un colegio privado o al extranjero, o bien a motivos de enfermedad o

defuncioén.

Tabla 21

Absentismo escolar seglin sexo, nivel educativo y motivo de abandono

-1

-2

-3

Motivo de abandono Sexo Primaria  Preparatoria Secundaria Total
Falta deinterés Hombre 47 40 74 161
Mujer 13 32 67 112
Expulsado por faltas u otros motivos Hombre 6 6 142 154
Mujer 2 3 5
Traslado al extranjero Hombre 12 4 5 21
Mujer 11 3 4 18
Incorporacién a otros programas (colegios privados  Hombre 4 1 2 7
y educacion de adultos) Mujer 3 1 4 8
Estudio por libre Hombre 8 8
Mujer 1 4 12 17
Incorporacién al trabajo Hombre 1 1 16 28
Mujer 2 9 11
Busqueda de trabajo H ombre 1 1 24 36
Mujer 1 5 6
Matrimonio Hombre
Mujer 1 13 39 53
Motivos de salud Hombre 7 1 2 10
Mujer 2 4 16 22
Defuncion Hor_nbre 1 1 2 4
Mujer 1 1 2
Discapacidad fisica o psiquica (incluye la Hombre 8 1 9
incorporacion a centros de educacién especial. Mujer 2 2
Retraso escolar Hombre L 2 3
Mujer 2 2 1 5
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-1

-2

-3

Motivo de abandono Sexo Primaria  Preparatoria Secundaria Total
] ] o Hombre 6 3 8 17
Circunstancias familiares Mujer 6 2 6 14
Hombre 94 81 283 458

Total Mujer 43 66 166 275
Total 137 147 449 733

Hombre 0,3 0,5 2,4 0,8

Porcentaje de absentismo Mujer 0,1 0,4 1,2 0,5
Total 0,2 0,5 1,8 0,6

Fuente: Organismo Central de Estadistica.
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Sexto: Niumero de matriculasy de estudiantes graduadas en la ensefianza
superior de Bahrein

182. sLas estadisticas indican un incremento del nimero de alumnas en la
Universidad de Bahrein, alcanzando la cifra de 12.311 en el curso escolar 2003-
2004, frente a 6.442 hombres, es decir, las mujeres representan el 66% del total de
los alumnos matriculados. La mayoria de €ellas se concentran en las facultades de
administracion de empresas, letras, ciencias e informatica.

*En la Universidad del Golfo Ardbigo el ndmero de alumnas bahreinies
matriculadas en el curso académico 2004-2005 lleg6 a 253, frente a 63 alumnos. De
ellas, 190 en las facultades de medicina, ciencias de la salud y estudios superiores.
Es decir, que las mujeres representan el 75,098% sobre el total de alumnos, mientras
en medicinay ciencias de la salud representan el 75%. En la Facultad de Estudios
Superiores llegan 75,60% del total de los alumnos bahreinies matriculados en la
Universidad del Golfo Arabigo.

183. «LaFacultad de Ciencias de la Salud es la segunda en tamafio a nivel nacional,
después de la Universidad de Bahrein. Las estadisticas del curso 2001-2002 sefialan
el incremento del nimero de alumnas, alcanzando éstas, para €l curso citado la cifra
de 365 mujeres frente a 134 hombres. En el curso 2003-2004 alcanzaron la cifra de
359, lo que representa el 83% de la totalidad de alumnos matricul ados.

En la Facultad del Golfo, en hosteleria y turismo, las alumnas representan un
alto porcentgje. Lo mismo que en los programas cortos de formacion, donde también
las mujeres son mayoria.

184. <En cuanto al Instituto de Bahrein de Estudios Bancarios y Financieros, el
ndmero de alumnas en précticas llegd a ser de 3.331 mujeres frente a 6.418 hombres
durante el afio 2004, mientras que €l nimero de mujeres funcionarias del Ministerio
de Asuntos Exteriores en précticas, 29 funcionarias, suponia el 74,3% en el 2004.

*En el Instituto de Practicas de Bahrein, encargado de adiestrar a los
ciudadanos en todos los ambitos profesionales y técnicos necesarios para que €l
Reino alcance el desarrollo econémico, urbanistico, cultural, tecnologico, etc., las
mujeres representan el 28% del total de alumnos en précticas en el curso 2003-2004.

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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185. *Hay un programa de educacion permanente perteneciente a la seccion de
educacion permanente en la Direccion de Educacion de Adultos del Ministerio de
Educacion y Ciencia que contribuye a la formacion de los alumnos que no pueden
seguir la educacion superior. En dicho programa, abierto a ambos sexos, y en el
curso escolar 2002-2003, los hombres representaron el 42,9% frente al 57,1% de
mujeres.

*De lo anterior se desprende que el nimero de alumnas en todas las instituciones
educativas en el Reino de Bahrein es ato, 1o que significa que las mujeres gozan de
suficientes oportunidades en el ambito de la ensefianza superior, que atrae a un buen
nimero de €ellas, mientras que la formacion profesional sigue siendo poco deseada por
las mujeres, por carecer de las especialidades que | es interesan.

186. *En la Universidad de Bahrein, Universidad madre y oficial del Reino de
Bahrein, el nimero de alumnas graduadas en todas las especialidades durante €l
curso 2001-2002, alcanz6 el 60% del total, llegando a ser del 68% en el curso
escolar 2002-2003. El ndmero de matriculadas en la Universidad para el afio
académico 2003-2004 fue del 66% aproximadamente, lo que significa que las
oportunidades educativas superiores son una realidad para las mujeres. Ademas,
ellas muestran mayor interés que los hombres en este nivel de ensefianza, extremo
gue posiblemente pueda justificarse por la orientacion de los hombres a la
incorporacion a mercado de trabajo o a la formacion profesional en el Instituto de
Préacticas de Bahrein, en el cual el porcentaje de alumnas matriculadas en el presente
curso es solamente del 32%. El nimero de graduadas en este Instituto representaba
el 31% del total afinales del curso académico de 2003.

187. De lo anteriormente mencionado queda claro que la educacion universitaria
acoge a mas mujeres que €l Instituto de Précticas, |0 que probablemente se debe a
gue la mayoria de los programas del Instituto van dirigidos a los hombres més que a
las mujeres. Entre 49 programas solo 20 de ellos van dirigidos a ambos sexos. Es
decir, que el 59% de los programas son exclusivamente para los hombres. Entre
ellos figuran: técnicas de aparatos de precision y control, técnicas quimicas,
eléctricas, electronicas y mecanicas, etc. Esto reduce las oportunidades de
formacion para las mujeres, especialmente si tenemos en cuenta que la formacion
profesional secundaria estd solo dedicada a los hombres. Los graduados de esta
seccion formativa son los més preparados para la educacion profesional en |la etapa
postescolar. En el campo de la formacion en las especialidades de hosteleria y
turismo el nimero de mujeres alcanzo el 58% del total.

*En cuanto a las graduadas de la Facultad de Ciencias de la Salud, suponian,
para el curso 2001-2002, el 85% del total. En el curso 2002-2003 las mujeres
representaban el 87%. Todo ello confirma el interés de las mujeres por este tipo de
especialidades, que son diversas, y entre las que se encuentran: enfermeria, con el
peso mas importante en nimero de matriculas; farmaciay laboratorio.

188. *En cuanto a la ensefianza fuera del Reino de Bahrein, el numero de mujeres
matriculadas en universidades, en institutos cientificos arabes y extranjeros,
representd el 39% durante el curso 2001-2002 y el 57% en el curso 2003-2004. Es
un buen porcentaje si se afiade al de las mujeres matriculadas dentro del pais, dado
gue las familias bahreinies prefieren que sus hijas reciban su educacion académica
en el propio pais, por motivos sociales.

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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Tabla 21

Distribucion de graduados en las universidades e institutos por sexo. Cur so 2001-2002

Facultad de Instituto de
Universidad de Universidad del Ciencias de la Précticas de Universidades Universidades
Bahrein Golfo Arébigo Salud Bahrein Arabes extranjeras Total
Sexo No. % No. % No. % No. % No. % No. % No. %
Hombres 721 34 77 35 19 15 925 67,5 75 51 80 70 1897 47,6
Mujeres 1382 66 141 65 104 85 445 23,5 71 49 34 30 2177 534
Total 2103 100 218 100 123 100 1370 100 146 100 114 100 4074 100

Fuente: Organismo Central de Estadistica.
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Séptimo: Oportunidades para la obtencién de titulos de postgrado

189. A excepcidon de las circunstancias familiares particulares de la mujer, la
educacion de postgrado estd a alcance de ambos sexos sin distincion alguna. De
acuerdo con el Censo de Poblacion de 2001, el nimero de mujeres bahreinies que
han conseguido titulos universitarios se encuentra cerca del nimero conseguido por
los hombres. Sin embargo, la distancia entre ambos sexos se incrementa en el
namero de los que superan la etapa de la tesina y el doctorado. Tal vez pueda
atribuirse esta situacion a las responsabilidades familiares de la mujer y a trabgjo,
que no permiten alamujer continuar con sus estudios.

Tabla 23
Distribucion porcentual por sexo del total dela poblacién bahreini
mayor de 15 afios, segun € titulo obtenido

Titulo mas alto % Hombres % Mujeres % Ambos sexos
Analfabeto/solo lee 7,51 17,03 12,26
Leey escribe 6,12 6,75 6,44
Primaria 14,38 10,20 12,30
Preparatoria 21,25 17,17 19,22
Superior a preparatoria 2,81 2,04 2,43
Secundaria 33,52 32,83 33,17
Superior a secundaria 4,30 4,82 4,56
Titulo universitario 6,24 6,71 6,47
Diploma superior 2,24 1,84 2,04
Tesina 1,23 0,45 0,84
Doctorado 0,38 0,15 0,26
Otros 0,01 0,00 0,00

Fuente: Organismo Central de Estadistica.
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Octavo: Igualdad en los programas de estudios, examenes, becas
Programas de estudio

190. La mayoria de programas y libros escolares estéan dirigidos a ambos sexos, a
excepcion de algunos niveles de la escuela preparatoria, en los que se consagra una
formacion particular para la mujer: ganchillo, mufiecas, juguetes, punto, etc.,
mientras |os nifios tienen otras materias como carpinteria, electricidad y metales.

En el campo de la formacién profesional, el Ministerio ha trabajado por
implantar las especialidades de textil, confeccion y publicidad para las mujeres, con
el objeto de que haya un equilibrio en la formacion profesional industrial, puesto
gue este tipo de estudios estan dirigidos Unicamente a los hombres.

191. El Ministerio de Educacion y Ciencia del Reino de Bahrein se ha esforzado
por mejorar los programas e incluir en los libros escolares el papel social, politico y
econdmico que desempefia la mujer, al objeto de erradicar los conceptos
estereoti pados que sobre ambos sexos se tenian, y que se basaban en que a la mujer,
en muchos temas de las asignaturas de lengua arabe, ciencias sociales y educacion
islamica, se le atribuia un papel tradicional como esposa, madre, abuela y ama de
casa. Asimismo, el Ministerio ha introducido algunos principios y conceptos
relacionados con la participacion politica de la mujer. También ha destacado su
papel en los &mbitos de la salud, la educacion, la economia, lareligion, etc. El plan
de mejora de los programas educativos aprobado por €l Ministerio de Educacion y
Ciencia para el curso 2004-2005 comprende varios objetivos, entre 1os que destaca
el desarrollo de los programas de la asignatura de educacion familiar a través de la
incorporacion de nuevos criterios y materiales escolares.

192. Los programas de las asignaturas de ciencias, educacion familiar y educacion
religiosa contienen materiales relacionados con las habilidades cotidianas, los
aparatos del cuerpo, sus funciones y como conservarlos, la madurez, el control de
natalidad y la maternidad. Estos temas son tratados desde las perspectivas cientifica,
isldmica, familiar y social. El Ministerio trabaja, hoy en dia, dentro de sus planes de
futuro, en la introduccién de los conceptos de educacién para la salud y la salud
reproductiva en los programas de formacion.

193. En cuanto a las habilidades necesarias en la planificacion familiar, los
programas de la asignatura de educacion familiar, en los niveles de primaria,
preparatoria y secundaria, aspiran a informar a los alumnos sobre los métodos,
habilidades y valores que les preparan para la convivencia dentro de la familiay la
sociedad, capacitandolos para la vida futura en el &mbito laboral y para formar una
familia. Se incluyen temas de alimentacion, salud individual y publica, medio
ambiente y administracion de la familia, que se basa en cémo se debe administrar el
dinero, el tiempo, el esfuerzo, los aparatos, las habilidades en la cocina, las
relaciones sociales y la educacion de los hijos. L a asignatura de educacion familiar
es impartida a partir del cuarto curso de la educacién primaria hasta el décimo
segundo para las mujeres. En cuanto a los hombres, se les ha incorporado la
asignatura en 28 colegios de primaria de un total de 74 colegios, 1o que significa un
38%. Laintencion es generalizarla en cuanto exista profesorado especializado. En la
ensefianza secundaria, los programas de educacién familiar se imparten para ambos
SEXOS.

 Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia.
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2. Exémenes

194. Los examenes y criterios de correccion son iguales para ambos sexos, sin
distincion alguna. El profesorado, tanto en los colegios de chicos como en los de
chicas, tiene la misma formacion académica, la requerida para ser profesor. El
Ministerio de Educacion y Ciencia facilita a los colegios los edificios adecuados
para cada nivel educativo, y los equipa con las instalaciones y materiales educativos
y tecnoldgicos necesarios para impartir los programas sin distincion alguna entre
ambos sexos.

3. Ensefianza mixta

195. Los colegios estatales en el Reino de Bahrein no son mixtos. Sin embargo, la
Constitucion no prohibe su existencia. De hecho, la ensefianza mixta esta presente
en los colegios privados y en las universidades. La ausencia de colegios publicos de
carécter mixto obedece probablemente a los deseos de muchas familias y a causas
relacionadas con los valores y tradiciones, o que incrementa las oportunidades de
educacion paralas nifias.

4. Becas

196. El Estado impulsa la educacién universitaria de las mujeres mediante becas y
ayudas en las diferentes especialidades, conforme a las necesidades del pais. El
rendimiento académico es el criterio mas importante para conseguir la beca. Los
solicitantes, hombres o mujeres, compiten anualmente para su consecucion de
acuerdo con latabla siguiente.

Tabla24
Distribucion de becasy ayudas segin sexo

7- Curso 6- Sexo 5- % misiones % becas
2001/2002 Hor_nbre 75,8 51,0
Mujer 24,2 49,0
2002/2003 Hombre 54,0 65,0
Mujer 46,0 35,0
Hombre 47,0 59,0
2003/2004° )
Mujer 53,0 41,0

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia.

197. De la tabla anterior se infiere que hay poca diferencia entre las becas de
estudio concedidas a uno y otro sexo en el curso académico 2003/2004, en
comparacion con la diferencia a favor de los hombres en los cursos anteriores. La
existencia de una universidad nacional y otra del Golfo, junto a la facilidad de
ingreso en las mismas, ha impulsado a muchas mujeres de familias conservadoras,
especial mente rurales, hacia la ensefianza universitaria. Se afiade a esto la reduccion
del coste de la matricula por indicacion de su Majestad el Rey a partir del curso
escolar 2001/2002. No hay duda de que el incremento del nimero de mujeres
instruidas en el campo tendra un impacto social positivo para estas comunidades en
el futuro. Existe, también, un programa de becas de estudios internacionales
patrocinado por su Alteza el heredero del Trono que, en los Ultimos 4 afios, ha
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beneficiado a 36 becados, 18 mujeres y 17 hombres. Estas becas tienen como
objetivo ayudar a estudiantes destacados sin recursos economicos de ambos sexos a
proseguir sus estudios fuera de Bahrein.

Noveno: Igualdad en las actividades deportivas

198. Bahrein es uno de los paises pioneros en el Golfo Arabigo en el campo del
deporte femenino. En el &mbito deportivo escolar, las clases de esta materia
representan un elemento principal de la jornada escolar en todos los niveles de los
colegios de chicas. Ademés, fuera del ambito educativo se apoya la actividad
deportiva por medio de la planificacion de campeonatos y competiciones. El
Ministerio de Educacion y Ciencia, con el objetivo de elevar €l nivel deportivo en
los colegios, ha creado centros de entrenamiento destinados a su utilizacion una vez
concluida la jornada escolar. Estos centros tienen: gimnasia, voleibol, tenis,
baloncesto y ballet.

199. En 1970 se constituy6 el movimiento de boy scouts y guias. Asi mismo, se ha
creado un grupo femenino denominado “ramos de flores’. Este Ultimo movimiento
ha llevado a cabo numerosas actividades, participando en muestras arabes e
internacionaless.

La actividad deportiva constituye uno de los aspectos destacados para las
mujeres de la Universidad de Bahrein, que practican todo tipo de deportes
colectivos e individuales. La Universidad las apoya y les facilita todo lo que
necesitan para €llo. Asi mismo, dentro del programa académico se ha fijado un
tiempo libre en el cual se abren las canchas y campos deportivos, unos para |os
chicosy otros para las chicas.

La Facultad de Educacién de la Universidad de Bahrein tiene un Departamento
de Educacion Fisica en el que se han graduado con tesina muchas mujeres que
trabajan en la ensefianza.

Cabe mencionar en este contexto que la Federacion bahreini de futbol ha
elegido a una de las jugadoras de la seleccién nacional y miembro de la comision
femenina como candidata a miembro de la Comisién Olimpica de la mujer.

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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Tabla 25
Alumnos matriculados en €l Departamento de Educacién Fisica.
Primer curso. Afio académico 2004/2005

Numero Especialidad Mujeres Hombres Total
Doctorado en Educacion Fisica 2 2 4
Tesina en Educacion Fisica en direccion deportiva 1 - 1
Tesina en Educacion Fisica en entrenamiento deportivo 2 3
Tesina en Educacion Fisica en medicina deportiva 1 2 3
3 Titulos en Educacion Fisica 342 122 464
Cursos en doctorado en Educacion Fisica 10 10 20
Total 358 137 495
Porcentaje 72,3 27,7 100

Fuente: Universidad de Bahrein.

Décimo: Esfuerzos desplegados y per spectivas de futuro

200. El Reino de Bahrein se esfuerza tenazmente por desarrollar la ensefianza en el
pais y mejorarla para ambos sexos. La ensefianza es un derecho humano del que
gozan todos los individuos. Para alcanzar estos objetivos se han adoptado diferentes
medidas. Entre €llas, la reduccién del absentismo en todos los niveles educativos y
la expulsion por repeticion de asistencia a clase, ofreciendo ayudas cuando el
motivo del absentismo es la falta de recursos econdmicos. Estas ayudas incluyen
una comida por la mafiana, el uniforme, el material escolar, etc. En cuanto a la
expulsién por motivo de fracaso escolar, existe un servicio de orientacion para
reforzar sus capacidades mediante clases que se imparten fuera del horario lectivo, a
la vez que se estudian las dificultades que conducen a este fracaso. También se
realizan esfuerzos para que la educacion reglada y no reglada se complementen,
animando a los estudiantes de centros de alfabetizacion y adultos, entre 10 y 22
afios, a que se integren posteriormente en los colegios publicos para continuar la
educacion reglada.

201. En lo que se refiere a tipo de educacién, se ha mejorado la calidad de la
ensefianza incorporando la cultura y la tecnologia a todos los niveles escolares, e
igualando en este sentido al hombre y a la mujer. Asi, se ha modernizado y
desarrollado el sistema de evaluacion, incorporando la informética en todas las
etapas, especialmente en la formacién técnica y profesional, ademéas de la
implantacion de un programa de disefio y tecnologia para ambos sexos en todos los
niveles del sistema educativo publico. Se afiade a todo esto la incorporacién de
proyectos de desarrollo que se ocupan de la calidad de la ensefianza. Entre ellos
destacan:

a) “El proyecto de su Majestad el Rey Hamad para los colegios del futuro”.
Este proyecto se centra en laincorporacion de lainforméticay las nuevas formas de
comunicacion al sistema publico, llegando a la utilizacién de Internet en la propia
ensefianza.
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b) El proyecto de unificacion de los procedimientos académicos en la
ensefianza secundaria, tanto en la general como en la comercial, en consonancia con
el mundo moderno y las necesidades del mercado de trabajo, elevando la calidad de
esta ensefianza para ambos sexos.

c) El programa de su Alteza el Jeque Salman Bin Hamad al-Jalifa, heredero
de la Corona y Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, de becas internacionales,
procedentes de la economia privada de su Alteza. Es una convocatoria periddica por
la que se seleccionay envia a los diez mejores alumnos de bachillerato de Bahrein,
cinco chicos y cinco chicas, a las mejores universidades de los Estados Unidos de
Américay del Reino Unido. Esta paridad entre chicos y chicas tiene una repercusion
importante en el desarrollo de la mujer bahreini.

d) El programa de verano de su Alteza, el heredero de la Corona, iniciado
en 2004, que va dirigido a los estudiantes de ambos sexos més destacados en los
centros escolares del pais. Tiene como objetivo el desarrollo de la autoestima entre
los jévenes, formarlos en habilidades personales y de liderazgo, para que puedan de
ese modo ofrecer una contribucién positiva en la construccién del futuro. Se realiza
a través de cursos especializados que les permiten adquirir habilidades personales y
capacidades para resolver problemas, pensamiento estratégico, habilidades de
relacion e intercomunicacion personal, ademas de facilitar la incorporacion de los
alumnos a programas de formacién organizados al efecto por las grandes empresas
bahreinies. El nimero de alumnos que se benefician de este programa cada afio es
de 200 alumnos de ambos sexos.

En cuanto a los curriculums escolares, hemos de decir que se han incorporado
las materias de educacion para la salud y salud reproductiva. Asimismo, se ha
generalizado la educacion familiar para ambos sexos en todos los niveles de la
ensefianza publica.

202. El Estado ha creado muchos institutos y organismos especializados en
educacion de los discapacitados, ademas de proporcionar, para alumnos con
dificultades de aprendizaje y retraso escolar, aulas especiales en algunos colegios
publicos. El Ministerio de Educacion y Ciencia ha trabagjado por la integracion de
los alumnos con discapacidad en la educacién. Algunas asociaciones y organismos
privados han construido numerosos centros para la atencion a los discapacitados.
Entre ellos destaca el Instituto de Al-Amal, que pertenece a la Asociacion para la
Infanciay la Maternidad, y el Instituto saudi-bahreini de invidentes. Asi mismo, el
Estado proporciona laboratorios especial es para discapacitados en la Universidad de
Bahrein, publica libros en braille, y proporciona coches adaptados para el traslado
de los discapacitados entre sus domicilios y la universidad.

203. A pesar de lo conseguido, subsisten algunas carencias, por lo cual se hace
preciso adoptar medidas de cara a futuro con el objeto de desarrollar y mejorar la
educacion. Entre ellas figura incrementar las oportunidades de formacion
especializada para la mujer, antes y durante su etapa laboral; e numero de
programas de formacién y concienciacién de los profesores y programadores de
ensefianza en lo referente a la cultura de género, los derechos de la mujer y la
igualdad de oportunidades entre ambos sexos; desarrollar servicios de orientacién
educativa y profesional en las instituciones de ensefianza con el objeto de ayudar a
las mujeres a la hora de seleccionar las especialidades profesionales vinculadas al
mercado de trabgjo; impulsar al sector privado hacia la inversiéon en la formacién
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técnica para ambos sexos. Asimismo, es necesario trabajar para incorporar €l nivel
preescolar ala educacion obligatoria.

Articulo 11: El trabajo

204.

1. Los Estados Partes adoptaran todas |as medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular:

a.  El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacion de los mismos criterios de sel eccion de cuestiones de empleo;

c. El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho a
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y €l derecho al acceso ala formacion profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional y el
adiestramiento periédico;

d. El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad
de trato con respecto alaevaluacion de la calidad de trabajo;

e. El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para
trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f. El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabgjo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar |la efectividad de su derecho atrabajar, los
Estados Partes tomardn medidas adecuadas para:

a.  Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre |a
base de estado civil;

b. Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad
0 beneficios sociales,

c. Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios;

d. Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales paraella.
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3. Lalegislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en
este articulo ser4 examinada periddicamente a la luz de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos y sera revisada, derogada o ampliada segun
corresponda.

Primero: La Constitucion, el Acta deAccion Nacional y la legislacién
ante el trabajo dela mujer bahreini

El Derecho al trabajo y a la igualdad con el hombre en |as diferentes esferas

205. Tanto la Constitucion como el Acta de Accion Nacional, garantizan el derecho
al trabajo para todos los ciudadanos sin excepcién. El articulo 13 de la Constitucion
dice: “a) El trabajo es un deber de todo ciudadano, requerido por la dignidad de la
personay dictado por el bien publico. Todo ciudadano tiene derecho a trabajo, ala
eleccion del tipo de trabajo de acuerdo con €l orden publico y la moralidad; b) El
Estado propiciara oportunidades de trabajo para todos los ciudadanos en
condiciones justas’. Este mismo texto esta incluido en el apartado “Séptimo, del
Primer Capitulo” del Acta de Accion Nacional, dentro de la Seccién de
“Componentes fundamentales de la sociedad”. De esta forma, el derecho al trabagjo
es uno de los derechos fundamental es garantizados por la Constitucién y el Acta de
Accion Nacional para todos los ciudadanos, hombres y mujeres. Ademas, el
apartado b) del articulo 5 de la Constitucién subraya claramente el derecho de la
mujer al trabajo: “El Estado garantiza la conciliacion entre los deberes de la mujer
hacia la familia, su trabajo en la sociedad y su igualdad con el hombre en los
diferentes dambitos de la vida sociopolitica, cultural y econémica, sin perjuicio de las
disposiciones de la sharia islamica’. Por consiguiente, el Estado garantiza al mismo
tiempo unos derechos fundamentales para la mujer, entre ellos el del trabajo, y la
conciliacion entre ese derecho y los deberes familiares y la igualdad con el hombre
en los diferentes ambitos, entre ellos el econémico.

206. Cabe recordar que su Alteza el Principe Heredero se encarga, por delegacion
Real y conforme a la presidencia ostentada por é del Consegjo para €l Desarrollo
Econémico en Bahrein, de las cuestiones relacionadas con el desarrollo econémico
en el Reino. Esto le ha llevado a impulsar su iniciativa de reforma en este campo,
con el objetivo de liberar las capacidades creativas del pueblo bahreini,
especialmente en los jOovenes. Esta misma iniciativa se ha puesto al servicio de la
produccion y el desarrollo en el pais, el fomento de las capacidades de los jovenes a
través de la formacion, la educacion avanzada y el acceso a las buenas
oportunidades en el trabajo dentro de los nuevos sectores del mercado laboral,
especialmente para la mujer, de quien se espera que incremente su contribucion al
desarrollo de una forma permanente después de la reforma y reestructuracion del
mercado del trabajo en el pais.

Derecho a las mismas oportunidades de trabajo

207. La Constitucion del Reino de Bahrein establece el principio de igualdad entre
los ciudadanos, sin distincion alguna en sus derechos y obligaciones por motivo de
sex0. Asi mismo, iguala a ambos sexos en la posibilidad de ocupar cargos publicos,
de acuerdo con los requisitos definidos por la ley. Esto se encuentra claramente
recogido en el apartado b) del articulo 16 que dice: “Los ciudadanos son iguales en
el desempefio de cargos publicos, conforme a los requisitos que determine la ley”.
El articulo 18, por otra parte, dice: “Las personas son iguales en dignidad humana,

07-60022



CEDAW/C/BHR/2

los ciudadanos son iguales ante la ley en derechos y deberes publicos sin distincion
alguna por sexo, origen, lengua, religion o credo”.

3. Proporcién de cargos desempefiados por la mujer bahreini

208. A pesar de la mejora cualitativa en los puestos que ocupa la mujer bahreini
tanto en el sector privado como en el publico, aln quedan cargos que no ha
alcanzado, entre los que se encuentran el de gobernador de la provincia o el de
funcionario encargado de celebracion de matrimonios. La ley garantiza la
posibilidad de que la mujer sea miembro de los consejos municipales y de la
Asamblea Nacional, sin que haya impedimento alguno para que se incorpore en
calidad de concejala o diputada. Una mujer bahreini consiguié un escafio en la
Camara de Diputados en | as elecciones legislativas de 2006.

En lo referente a los altos cargos publicos, podemos mencionar como gjemplos
el puesto de ministra, viceministra, ayudante de viceministra, juez, fiscal, ayudante
del fiscal, embajadora, decana, coronel en el Ejército y directora. También han sido
nombradas mujeres en puestos gecutivos en el sector bancario y en empresas
consultoras.

Segundo: La mujer y lajudicatura

209. El Decreto-Ley N° 13 de 1971, relativo a la organizacién de la judicatura, no
limita el desempefio del puesto de juez alos hombres, sino que deja la puerta abierta
a que ambos sexos puedan desempefiar los cargos judiciales, mientras se ostente la
totalidad de la capacidad civil necesaria. Del mismo modo, la nueva Ley del de la
judicatura, promulgada por Decreto-Ley N° 42 de 2002, no ha limitado tampoco ese
puesto a los hombres. En 2003 fueron nombradas cuatro mujeres en la Fiscalia
General, parte sobresaliente del sistema judicial, tres de ellas como fiscales jefe y
otra como ayudante de fiscal. Ademas, las mujeres han ocupado puestos legales en
el Ministerio de Justicia y Asuntos Isldmicos: una como secretaria judicial; una
como jefe de registro; una como subjefe de registro; seis como funcionarias de
archivo, y una como registradora general. En 2006 fue nombrada la primera mujer
juez en el Gran Juzgado Civil. En 2007 ha sido nombrada una mujer en el puesto de
Fiscal Jefe, y, también en 2007, una mujer ha sido nombrada juez en el Tribunal
Constitucional.

Tercero: El derecho ala eleccion dela profesion y el trabajo

210. El apartado a) del articulo 13 de la Constitucion y el apartado “ Séptimo, del
Primer Capitulo” del Acta de Accién Nacional, sefialan, en texto comdn a ambos, €l
derecho a la eleccion del trabgjo, diciendo: “...Todo ciudadano tiene derecho al
trabajo y a la eleccion del tipo de trabajo de acuerdo con el orden publico y la
moralidad”.

Estos dos importantes textos se han interesado por el derecho de todos los
ciudadanos de ambos sexos a la libertad de eleccion del trabajo que mas les
convengay concuerde con sus capacidades mentales y fisicas, sin coercién ninguna.

211. El Reino de Bahrein ha aprobado dos convenciones internacionales al
respecto, que son: el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio, N° 29 de
1930y el Convenio relativo ala abolicion del trabajo forzoso, N° 105 de 1957, que
fueron ratificados en 1981 y 1998, respectivamente. Ambos son vinculantes para los
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paises firmantes en el mandato de prohibicién del trabajo forzoso, y garantizan para
los hombres y mujeres la libertad de eleccion del tipo de trabajo, sin obligacion
alguna de incorporacion a trabajos por la fuerza, dado que no existe discriminacion
legal alguna que obligue ala mujer a la aceptacion de unos trabajos en concreto. En
la practica, vemos a las mujeres elegir sus profesiones en concordancia con sus
circunstancias sociales y familiares. Ellas prefieren, generalmente, las profesiones
en el sector publico, porque tienen jornada continua.

Cuarto: Lamujer y €l aprendizaje profesional

212. La Ley del trabajo en el Sector Privado, N° 23/1976, contiene un Capitulo
especial, el quinto, bajo el titulo “Sobre el aprendizaje profesional”, que contiene
disposiciones que regulan el aprendizaje profesional y sus condiciones. El Ministro
de Trabajo ha dictado algunas resoluciones para la aplicacién de lo previsto en este
Capitulo. Entre ellas se encuentra la “Resolucion N° 2/1982 sobre la regulacién de
algunas situaciones referentes al aprendizaje profesional en las instalaciones del
sector privado”, en la cual se dividen las profesiones sometidas al régimen de
aprendizaje profesional en seis grupos. el sector eléctrico, el de mecénica del
automovil, el de mecanica, €l de construccion, el de comercio y el de abastecimiento
y hosteleria. La mujer bahreini se ha interesado por los dos Ultimos grupos, es decir
el de comercio y €l de abastecimiento y hosteleria. El aprendizaje profesional del
comercio se divide a su vez en cuatro sectores. contabilidad, administracion de
empresas, secretariado y trabajo de oficina. El aprendizaje profesional en
abastecimiento y hosteleria se divide en tres oficios: cocina, direccion de hoteles y
recepcion. El aprendizaje en estos dos grupos esta abierto a ambos sexos, pero las
mujeres se interesan mas por €l comercio que por €l abastecimiento y la hosteleria.
Esto se puede explicar por causas sociales y por el peso de la costumbre en la
sociedad bahreini, ya que las mujeres ven la contabilidad, la administracién de
empresa, el secretariado y las tareas de oficina como mas convenientes para €ellas
que las otras profesiones. El nUmero de mujeres bahreinies que trabajan en el sector
hostelero llegé a finales de 2003 a un total de 242, el 12,3% del total de bahreinies
gue trabajan en este sector, que son 1.994. La mayoria de las bahreinies que trabajan
en los hoteles se distribuyen en tres actividades: recepcion, cocina y lavanderia
Algunas mujeres bahreinies han ocupado puestos administrativos de segundo nivel
en los grandes hoteles, como directoras de ventas y marketing, o en servicios de
hosteleria.

213. El aprendizaje profesional de las mujeres en el sector de la banca tiene gran
aceptacion. Las bahreinies se interesan por los puestos por €l trabajo en todas las
actividades de este sector. El nimero de las que se encuentran realizando préacticas
en el Instituto de Bahrein de estudios Bancarios y Financierose durante el 2001 y
2002 ha sido de 3.176 y 3.368 respectivamente, frente a 3.935 y 5.545 hombres en
el mismo periodo. Lo mismo sucede en lo que respecta al aprendizaje en el campo
de lainformaticay sus aplicaciones. Las mujeres se interesan por |os puestos de esta
actividad en su vertiente de oficina.

214. El Estado se ha hecho responsable de las préacticas en €l sector de las ciencias
de la salud, creando la Facultad de Ciencias de la Salud auspiciada por el Ministerio
de Sanidad. Muchas mujeres terminan sus carreras en esta Facultad cada afio en los
campos de enfermeria, auxiliares de farmaciay laboratorio.

 Fuente: Instituto de Bahrein de Estudios Bancarios y Financieros.
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También se ha ampliado el aprendizaje de pelugueria femenina. Un proyecto
gue comenzO su implantacion en 2000 con el objetivo de formar a las hijas de
familias con bajos recursos e incorporarlas al mercado de la actividad de peluqueria
y maquillaje. El nimero de las tituladas bajo este proyecto alcanzé la cifra de 250
mujeresy, en la actualidad, hay 109 mujeres en practicas.

Quinto: Derecho alaigualdad en la remuneracion

215. El escalafén de sueldos en el sector publico no presenta ninguna diferencia
entre los dos sexos. La mujer percibe la misma remuneracion que el hombre que
ocupa el mismo puesto, en plano de plena igualdad en la mayoria de los derechos
profesionales, como las vacaciones de 30 dias a afio, baja por enfermedad de 24
dias a afio, permiso de peregringje de 21 dias, permiso para acompafiar a un
enfermo al extranjero de 60 dias como maximo, permiso por matrimonio de 3 dias
laborales, permiso por defuncion de algun familiar de 3 dias, permiso retribuido
para cumplir funciones oficiales, permiso por cuarentena y permiso retribuido de
estudios por un mes. Ambos sexos estan igualados en estos derechos, ademas de que
la mujer tiene otras ventgjas por el hecho de serlo; entre ellas, la baga por
maternidad de 60 dias, la reduccion de jornada a razéon de dos horas diarias durante
dos afios, permiso retribuido por viudedad de 4 meses y 10 dias, y permiso sin
sueldo para el cuidado de los nifios y otros asuntos.

216. Ladiferencia principa entre ambos sexos radicaba en que la mujer no podia
percibir el plus social en el sector publico en el caso de que su marido trabajara en
el mismo sector. Sin embargo, de acuerdo con la Resolucion N° 27 emitida por el
Consgjo de Ministros el 19 de agosto de 2003, se ha concedido a la mujer casada el
plus social, lo mismo que si estuviera soltera, igual que el hombre percibe dicho
plus de forma inmediata al cambiar de estado civil de soltero a casado. La causa de
esto se debe a que el plus por causa de matrimonio se concede una sola vez a cada
familia, con el fin de evitar la duplicidad, y no a que la legislacion pretenda
establecer diferencia alguna entre l0s sexos.

217. En cuanto a la igualdad de sueldos entre el hombre y la mujer, el Reino de
Bahrein ratifico en 1984 el Acuerdo Arabe de clasificacion y definicion de las
remuneraciones (15/1983) emitido por la Organizacion Arabe del Trabajo, que en su
articulo 13, dice: “Se concede a la mujer trabajadora idéntica remuneracion que al
hombre si desempefian idénticos trabajos’. Se trata de un texto que expresa con
claridad laigualdad de sueldos en situacion de trabajo similar.

Sexto: Derecho ala seguridad social

218. Las ventgjas de las que disfrutala mujer en el sistema de jubilacion, aplicable
desde 1975 de acuerdo con laLey N° 13/1975, se equiparan a las del hombre en este
sentido, ya que se concede a ambos una pension equivalente al 80% del Ultimo
sueldo, con un minimo de 150 dinares mensuales; una compensacion por jubilacion
del 15% del sueldo anual por cada afio trabajado en caso de que no se tenga derecho
a percibir pension; una compensacion del 3% del sueldo anual por cada uno de los
afnos trabajados, computando un maximo de 40 afios; una compensacion del 15% del
sueldo anual por los afos que superan los 40 computados en la jubilacion con un
maximo de 7 afios; una compensacion de un mes por cada afio de trabajo realizado
antes de llegar alos 18 afios de edad; una ayuda por defuncién de 6 meses o pension
de 6 meses seglin el caso; gastos de sepelio por valor del sueldo de 3 meses o la

07-60022 83



CEDAW/C/BHR/2

pensién de 3 meses seglin el caso; una pension del 80% de la cuota de suscripcion si
el accidente causa la defuncién o laincapacidad total; una pension afiadida al sueldo
correspondiente al puesto de trabajo si el accidente origina una incapacidad superior
al 30%; y una compensacion en un Unico pago si €l accidente causa una incapacidad
inferior al 30%. A todo lo anterior se afiaden otras ventajas en la jubilacion que se
conceden alaviuda, al hijo, al nieto o ala hermana del difunto.

219. En cuanto a las ventajas de las que disfruta en el régimen de la seguridad
social la mujer que trabaja en el sector privado, de acuerdo con el Sistema de
Seguridad Social aplicado desde 1976, Ley n° 24/1976, la mujer se iguala con el
hombre, generalmente, en cuanto a pensién al llegar a la edad de jubilacién, que es
de 55 afios en el caso de las mujeres y 60 afios para los hombres, con 10 afios
cotizados por 1os que se concede una pension permanente. En caso de defuncion se
transfiere esta pension a sus hijos e hijas si dependen de la beneficiaria. Si da por
finalizado el trabajo antes de llegar a la edad marcada y ha cotizado a la seguridad
social un minimo del5 afios, se concede también pensién. También se asigna una
pensién de incapacidad antes de llegar a los 55 afios si sufre incapacidad por
motivos no profesionales o por enfermedad y ha mantenido su cotizaciéon a la
seguridad social, 6 meses de forma ininterrumpida antes de la enfermedad o 12
meses de forma discontinua, 3 de ellos ininterrumpidamente. En caso de que tuviera
lugar la defuncién de la mujer trabajadora estando en periodo de servicio y estuviese
cotizando durante los Ultimos 6 meses de forma ininterrumpida o durante los 12
meses ultimos de forma discontinua, 3 de ellos ininterrumpidamente, sus herederos
tendrian derecho a una pension por defuncion. La mujer trabajadora, si sufre un
accidente laboral, tiene derecho a las mismas prestaciones (trdmites,
compensaciones, pension, gastos de los tratamientos, etc.) que el hombre.

220. El Sistema de Seguridad Socia se aplica, a partir del 1 de enero de 2005, de
acuerdo con las disposiciones establecidas por el Ministerio de Trabajo, a todas las
actividades o empresas del sector privado que mantienen un nimero de trabajadores
de entre de 1 y 9. Estas pequefias empresas eran las Unicas que quedaban hasta esa
fecha a margen del Sistema. Las mujeres que desempefian su trabajo en ese tipo de
empresas disfrutan de todas las ventajas del Sistema, que les ofrece pensién fija por
jubilacién, prestaciones por enfermedad, incapacidad y vejez.

Séptimo: Medidas de proteccion ala mujer trabajadora bahreini

1. Prohibicién delaincorporacion de la mujer a los trabajos peligrosos
en el sector privado

221. El Ministro de Salud emitié la Resolucion N° 5 de 1977 en relacion con las
industrias y profesiones peligrosas y perjudiciales parala salud, a las que se prohibe
la incorporacion de la mujer. Entre ellas se encuentran los trabajos subterraneos;
aguellos que provocan su exposicion a calor intenso como en €l caso de las
fundiciones; los que les exige un gran y continuo esfuerzo fisico, como la carga y
arrastre de pesos mayores de 15 kilogramos; los que las exponen a vibraciones
perjudiciales para las extremidades superiores o a todo el cuerpo, como la
perforacion de rocas, carreteras y edificios; manipulacion del plomo; todos los que
afectan a la mujer embarazada, especialmente la exposicion a todo tipo de rayos y
rayos x; aguellos que requieren la exposicion a vapores de la gasolina y sus
derivados; los que afectan a la deformacion de fetos, y otros trabajos perjudiciales
paralamujer embarazay para el feto.
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2. Prohibicion del trabajo nocturno de la mujer

222. En 1981, Bahrein ratifico el Convenio relativo a trabagjo nocturno de las
mujeres, N° 89 de 1948, que prohibe el trabajo nocturno a las mujeres de cualquier
edad en las industrias publicas o privadas siempre que la jornada laboral supere las
7 horas ininterrumpidas entre las 10 de la noche y las 7 de la mafiana. Este
Convenio es vinculante, con lo cual sus disposiciones, que se consideran medidas de
proteccion parala mujer trabajadora, deben ser obligatoriamente aplicadas.

223.El Capitulo noveno de la Ley del Trabajo del sector privado contiene algunas
disposiciones sobre proteccion del trabajo de la mujer en el sector privado. Entre
ellas, la prohibiciéon de trabajos nocturnos entre las 8 de la noche y las 7 de la
mafiana, excepto en los casos autorizados mediante resolucion del Ministro de
Trabajo. Asimismo, las industrias y profesiones peligrosas y perjudiciales para la
salud y la salud del feto, sobre las cuales va a ser emitida una resolucion conjunta
entre los Ministros de Sanidad y de Trabajo.

El Ministro de Trabajo dict6é la Resolucion N° 18 de 1976, referente a las
situaciones en las que no se aplica la prohibicién del trabajo nocturno para las
mujeres entre las 8 de la noche y las 7 de la mafiana, como es el caso de hospitales,
centros de salud, aeropuertos, agencias de turismo, compafiias aéreas y de
comunicacion, hoteles, restaurantes, etc. Esto significa que, a excepcion de los casos
gue dicta la Resolucion, la mujer no puede desempefiar trabajos nocturnos durante la
jornada laboral mencionada.

3. Prohibicion de despido por embarazo o maternidad

224. En €l contexto de una proteccion g emplar para la mujer y la maternidad, el
articulo 61 de la Ley del trabajo ha incorporado una discriminacion positiva para la
mujer trabajadora, dandole el derecho, en caso de embarazo, a una baja de 45 dias
antes o después del parto. Esta baja se concede con sueldo completo, y no se
descuenta de las vacaciones anuales. La mujer embarazada, ademas, tiene derecho a
un permiso de 15 dias sin sueldo.

Con el objetivo de proteger a lainfanciay permitir ala mujer trabajadora que
amamante a recién nacido, la legislacion bahreini otorga a la madre, una vez
concluida su baja por maternidad, un descanso laboral durante los dos afios
siguientes al parto para dar el pecho a su hijo (articulo 62), con la condicion de que
éste no sea menor de una hora a diay no afecte al disfrute de los descansos a los
gue tienen derecho el resto de trabajadores.

225. Laley sefialatambién: “El responsable de la empresa no podra despedir a una
mujer trabajadora por causa de matrimonio ni mientras esté disfrutando de una baja
por maternidad. EI Ministro dictara una resolucion relacionada con las profesiones y
actividades en las que se permite al empleador cambiar las funciones desempefiadas
por la mujer trabajadora en caso de matrimonio”.

Esta disposicion prohibe tacitamente el despido o la no renovacion de contrato
cuando la mujer contrae matrimonio con un compafiero de la misma empresa. Existe
un codigo de buenas practicas en algunas compafiias y bancos para los casos de
matrimonio entre trabajadores de la misma seccion, segun €l cual se procede a
trasladar a uno de los dos trabajadores a otra seccion o a otra sucursal de la
companiia o banco, siempre que esto sea posible, para evitar asi el despido de uno de
los dos.
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226. La mujer disfruta de los mismos permisos que el hombre, afiadiendo las
ventajas que la mujer tiene por mor de su condicion femenina:

— Permiso de matrimonio: se le conceden 3 dias, a igua que al hombre, de
acuerdo con la Ley de proteccion civil.

— Bgja por maternidad de 60 dias a partir de lafecha del parto.

Las estadisticas del Servicio de Proteccion Civil indican que entre el 1 de
octubre de 2003 y el 23 de febrero de 2005, 1.755 mujeres trabajadoras han
disfrutado de baja de maternidad, |0 que representa el 11% de la mano de obra
femenina. EI nimero de mujeres funcionarias casadas es de 12.775, frente a
3.918 solteras, es decir, €l 83% de la mano de obra femenina del sector
publico.

— Descanso paralalactancia: dos horas diarias durante un periodo de dos afios.

— Permisos no retribuidos: tienen el objetivo de posibilitar el cuidado de los
nifios, ya que la Ley de proteccion civil otorga a la mujer un permiso de dos
anos de duracién como méximo para el cuidado de los hijos.

Las estadisticas indican que entre enero de 2002 y septiembre de 2003 se han
concedido permisos sin sueldo de més de 30 dias a 328 mujeres de todos los
ministerios del Reino.

Derecho de la mujer trabajadora a recurrir decisiones administrativas

227. Lalegislacion bahreini garantiza, tanto al hombre como ala mujer, los medios
necesarios para la defensa de sus derechos civiles por medio de la presentacion de
una reclamacién ante el director general. La mujer funcionaria puede recurrir la
decision de este director ante una comisién especia dentro del ministerio.
Asimismo, tiene el derecho arecurrir la decision del consejo disciplinario del centro
de trabajo. La mujer funcionaria, en igualdad de condiciones con el hombre, puede
recurrir una decision administrativa ante la justicia presentando una demanda de
anulacion y compensacion. Puede conseguir la anulacion de la decision
administrativa que contravenga la ley ante el Tribunal Administrativo encargado de
los recursos presentados contra decisiones administrativas. Este Tribunal forma
parte de lajusticia ordinaria. Bahrein tiene su justicia unificada.

228. De las estadisticas del Servicio de Proteccion Civil se desprende que no ha
habido ninguna reclamacion sobre sueldos, subidas salariales y permisos. Sin
embargo, hay algunas referentes a la promocion interna en los puestos, dado que
esto depende de muchos criterios, objetivos y subjetivos, pues no se trata de un
derecho adquirido, sino condicionado por requisitos que afectan tanto a la mujer
como a hombre.

Octavo: Conciliacion entrelas obligaciones familiares, las responsabilidades
laboralesy la participacién en la vida publica

229. A pesar de la existencia de servicios para el cuidado de los nifios antes de su
etapa escolar (sanitarios y educativos), esta cuestion todavia necesita desarrollarse,
ya que la etapa de preescolar no estaincluida en la educacién obligatoria.

230. Las empresas del sector privado no se hacen cargo de este asunto, que queda
cubierto por algunas instituciones de la sociedad civil (asociaciones de mujeres),
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junto a algunos proyectos privados con animo de lucro. El nimero de guarderias,
que cubren de 0 a 3 afios, hasta diciembre de 2004 era de 28, todas €llas bajo la
responsabilidad y supervision del Ministerio de Desarrollo Social.

231. El Ministerio de Educacion y Ciencia supervisa la etapa preescolar y se
encarga de proporcionar formacion practica a las profesoras de guarderias a través
de un centro especializado en tal cometido y adscrito al Ministerio. La Facultad de
Ciencias de la Educacion de la Universidad de Bahrein ha abierto un departamento
dedicado a esta etapa educativa que otorga un diploma de nivel medio. El programa
de desarrollo del Ministerio de Educacion y Ciencia para €l curso 2004/2005 se
encarga de la formacion de administrativos y maestros para la etapa preescolar a
través de unos cursos de practicas. Asi mismo, este Ministerio creara un centro de
practicas para las profesoras en la zona de Umm Al-Hasm

232. Del mismo modo, €l Reino de Bahrein ratifico en 1991, La Convencion sobre
los Derechos del Nifio de 1989 que en su articulo 19, apartado 2, dice: “Esas
medidas de proteccion deberian comprender y seglin corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencién y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, segn corresponda, laintervencién judicial”.

Noveno: Contribucién dela mujer bahreini trabajadora al conjunto
delafuerza detrabajo nacional

233. La contribucién de la mujer trabajadora bahreini al conjunto de la fuerza de
trabajo nacional se ha incrementado de forma progresiva a lo largo de las Ultimas
tres décadas. Hay que tener en cuenta que los trabajos domésticos o la fabricacion
de productos que pueda llevar a cabo dentro del hogar con el fin de venderlos no se
consideran fuerza de trabajo, y, por consiguiente, no son computados dentro del
Producto Interior Bruto.

Tabla 26
Contribucién delas mujeres ala fuerza de trabajo nacional,
de 1971 a 2001

Afios
Género 1971 1981 1991 2001
Hombres 92 565 73118 51949 35884
Mujeres 32725 17 544 9 250 1843
Total trabajadores 127 121 90 662 61199 37727
Porcentaje de participacion femenina 25,6 18,7 14,3 4,3

Fuente: Organismo Central de Estadisticas.
234. Este incremento en la participacion de la mujer bahreini en la fuerza de trabajo

reflejala mejora de su posicién en el mercado de trabajo debida a su incorporacién a
nuevos sectoresy al desempefio de profesiones antes consideradas masculinas.
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Tabla 27
Formacion de los funcionarios bahreinies segiin sexo y ministerio
de pertenencia

5 de febrero de 2005 Porcentaje
Ministerio Mujeres Hombre Total Mujeres  Hombres
Obras Publicasy Vivienda 310 1392 1702 18,21 81,79
Informacion 127 289 416 30,53 69,47
Comercio (antes de su fusién con el
Ministerio de Industria) 87 195 282 30,85 69,15
Educacion y Ciencia 8 705 6 563 15 268 57,01 42,99
Organismo Central de Estadistica 107 108 215 49,77 50,23
Exteriores 39 210 249 15,66 84,34
Puertos 41 722 763 5,37 94,63
Agricultura 30 515 545 5,50 94,50
Asuntos Isldmicos 6 68 74 8,11 91,89
Asuntos Legales 14 35 49 28,57 71,43
Sanidad 4398 3348 7746 55,50 43,22
Industria (antes de su fusién con
Comercio) 17 49 66 25,76 74,24
Aviacion Civil 70 657 727 9,63 90,37
Justicia 61 461 522 11,69 88,31
Trabajo y Asuntos Sociales (antes de su
separacion) 465 354 819 56,78 43,22
Aguay Electricidad 350 3205 3555 9,85 90,15
Organismo General de Juventud y
Deportes 76 190 266 28,57 71,43
Economiay Hacienda 87 244 331 26,28 73,72
Transporte 48 448 496 9,68 90,32
Ministerio de Estado 1 2 8 10 20,00 80,00
Ministerio de Estado 2 4 8 12 33,33 66,67
Ministerio de Estado 3 3 8 11 27,27 72,73
Petréleo (antes de su conversién en el
Organismo de Gas'y Petrdleo) 21 85 106 19,81 80,19
Proyecto Privado 1 74 75 1,33 98,67
Organismo de Topografiay Registro de
Inmuebles 44 264 308 14,29 85,71
Oficina de Proteccion Civil 74 179 253 29,25 70,75
Despacho de su Alteza el Primer
Ministro 16 76 92 17,39 82,61
Direccién de Aduanas 46 531 577 7,97 92,03
Ministerio del Estado para asuntos de
Consgjo Consultivo y la Camara de
Diputados 2 13 15 1,33 86,67
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5 de febrero de 2005 Porcentaje

Ministerio Mujeres Hombre Total Mujeres  Hombres
Asuntos del Consejo de Ministros 18 61 79 22,78 77,22
Awgaf sunies (bienes habices) 0 46 46 0 100
Awaqaf ya’ afaries (bienes habices) 0 63 63 0 100
Consejo Supremo de Justicia 0 115 115 0 100
Consegjo de Contratacion y Adjudicacion 9 14 23 39,13 60,87
Almacenes Centrales 30 183 213 14,04 85,92
Radio Television 164 454 618 26,54 73,46

Totalesy porcentajes 15 472 21235 36 707 42,15 57,85
Fuente: Servicio de Proteccion Civil.
Tabla 28
Bahreinies trabajadores de mas de 15 afios seglin sexo y actividad econémica.
Censo de 2001

Sexo
Bahreini

Actividad econémica Hombre Mujeres Total
Agriculturay ganaderia 763 54 817
Pesca 862 30 892
Minasy canteras 1958 166 2124
Transformacion 9 606 3925 13531
Luz, aguay gas 1270 82 1352
Construccion 4061 351 4412
Comercio y reparacion 8041 2414 10 455
Hosteleria 2020 427 2 447
Transporte, almacenamiento y comunicacion 8 230 1070 9 300
Banca, seguridad y finanzas 3070 1534 4 604
Inmuebles y arrendamientos 4143 1076 5219
Direccién, defensay seguridad 29292 3910 33202
Educacion 3894 6 528 10 422
Hospital/centro de salud/clinical/sociedad 2 426 3200 5662
Actividades sociales y otros servicios 3131 1104 4235
Servicio doméstico 63 31 94
Organizaciones internacionales y regionales 118 49 167
No corresponde 1936 116 2052

Total 84 920 26 067 110 987

Fuente: Organismo Central de Estadisticas.
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Tabla 29
Trabajadores bahreinies en el sector privado segiin actividad principal,
media de salario y sexo

Febrero de 2005
NUmero de asegurados y salario medio
Hombres Mujeres Total
Salario Salario Salario
Actividad econémica del empleador N° medio Ne medio Ne medio
Cientificay técnica 6232 564 2750 323 8982 564
Administracion y supervision 2427 1291 509 742 2936 1291
Secretariado 7776 528 7841 289 15617 528
Ventas 2763 344 1610 203 4373 344
Agriculturay pesca 280 277 17 255 297 277
Oficiosy produccion 11 294 416 2743 137 14037 416
Transporte y comunicacion 6 634 229 234 138 6 363 229
Servicios y deportes 3961 252 1116 170 5077 252
Otras 7711 245 636 347 8 347 245
Total 49 070 4147 17 456 2604 66534 4147

Fuente: Organismo General de la Seguridad Social.

235. En el ambito del trabajo por cuenta propia, algunas de las amas de casa gjercen
trabajos no regulados, oficios manuales que en su mayoria se limitan a coser y
bordar la ropa tradicional o preparar comidas tipicas, y con cuyos ingresos
contribuyen a la economia familiar y a mejorar el nivel de vida en el caso de
familias de bajos ingresos o sin ellos. Se trata de ingresos no computados a efectos
de Producto Interior Bruto, ligados a productos que no estan sometidos a registro
comercial, y fabricados por mujeres que no gozan de la cobertura de la seguridad
social, puesto que son actividades no reguladas. Por ello, no existen datos ni
estadisticas sobre las mismas, excepto dentro del “proyecto de las familias
productoras’ que impulsa el Ministerio de Desarrollo Social y tiene como objetivo
apoyar alas familias de bajos ingresos para mejorar su situacion y transformarlas de
familias dependientes a productoras. El Ministerio propicia a través de este proyecto
la formacion para estas empresas caseras, facilitindoles los materiales y los
instrumentos necesarios a bajo coste. Ademas de ello hay préstamos dirigidos a las
familias necesitadas para la adquisicion de lo necesario para la produccion y para
facilitar la comercializacion de los productos a nivel nacional. Las mujeres
representan una parte fundamental en este proyecto, especiamente en los trabgjos
de hilatura, costura, bordado, herboristeria, inciensos, perfumes, floristeria'y dulces
tradicionales.

236. Cabe mencionar que en enero de 2004 se promulgé la Orden Real N° 5/2004
de creacion del Premio que lleva el nombre de su Alteza, la Excma. Jequesa Sabika
bint Ibrahim Al-Khalifa, Presidenta del Consejo Supremo de la Mujer, que se
concede cada dos afios para distinguir a mejor ministerio o institucion
gubernamental o privada. Se valorala mejor labor en el apoyo y el empoderamiento
de la mujer trabajadora bahreini y su compromiso en la formacién y capacitacion de
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la mujer y su integracion en los planes nacionales de desarrollo. Para la concesion
del premio se tiene también en cuenta el impulso dirigido a facilitar a la mujer €l
acceso a los puestos mas altos en el liderazgo y en la toma de decisiones, y €l
compromiso de estas instituciones con la politica de no discriminacién contra la
mujer. Se desea que €l premio contribuya al estimulo de todos los sectores, publicos
y privados, a empoderamiento de la mujer trabajadora en la asuncion de sus
derechos economicos incluidos en las leyes nacionales y los tratados
internacionales, ofreciéndole, sin discriminacion, las mismas oportunidades que al
hombre. A pesar de que el caracter del premio es més bien simbdlico, tiene un
contenido proteccionista, dado que sirve de acicate a los sectores publico y privado
para continuar con la politica de igualdad entre ambos sexos, sin discriminacion
algunaen el trabajo.

Décimo: Participacion sindical dela mujer

237. En cuanto ala participacion sindical de la mujer, diremos que ésta se incorporé
alas labores sindicales a partir de la promulgacién del Decreto Real regulador de la
actividad sindical con el N° 33 de 2002, de 24 de septiembre, que regula las
competencias de los mismos. El nimero de sindicatos creados hasta febrero de 2005
fue de 36. La mujer participd en la direccion de 15 de ellos y presidio 5, o que
representa el 12% del total. La tabla siguiente muestra el nimero de mujeres en la
direccion de los sindicatos.

Tabla 30
Numero de mujeres en la direccion de los sindicatos

No. de No. de
No. Sindicato miembros mujeres Porcentaje
1.  MIDAL cables 1 7
2. Free Shops 3 18
3. BATELCO 15 1 15
4, Hosteleriay abastecimiento 11 4 44
5. BAPCO 15 2 30
6. BASS 11 1 11
7. DARFA 11 1 11
8. Azafatas aéreas 9 1 9
9. Turismoy viajes 9 2 18
10. Seguridad 7 1
11. Cémarade comercio 7 1
12.  Trabajadores de banca 9 1
13.  Textil 10 10 100
14. EDSdelos Paises del Golfo en Bahrein 5 2 10
15. Colegio Ar-Rajaa 21 21 100
Total 153 52

Fuente: Organismo General de la Seguridad Social.
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238. Queda claro en la tabla anterior que el nimero de mujeres que participan en
los consgjos de direccion de los sindicatos representa el 22,5% del total de
miembros de los mismos. Se trata de un porcentaje nada desdefiable, dado el corto
periodo de existencia de estas organizaciones.

Décimo primero: Protecciéon dela mujer trabajadora contra el acoso sexual

239. El articulo 115 de apartado décimo cuarto de la actual Ley del trabgjo sefiala
que el trabajador no puede abandonar su trabajo, sin previo aviso, antes de que
termine el contrato, sin que ello perjudique su derecho a la compensacion de fin de
contrato mas que en algunos casos como |os siguientes:

—Si el empleador o quien le represente comete un acto indecente contra el
trabajador o algin miembro de su familia

En este caso se le impone a empleador una multa de entre 50 y 300 dinares.
La multa se multiplica en razén a nimero de trabajadores perjudicados.

El articulo 351 del Cédigo Penal impone una pena de prisién no superior a 3
meses 0 una multa no superior a 10 dinares para quien haya acosado verbal o
fisicamente a una mujer El articulo 346 del mismo texto legal impone una condena
de cércel no superior a 7 afios a quienes hayan violado a una persona. Se considerara
circunstancia agravante, de acuerdo con el articulo 348, el hecho de que el agresor.

Décimo segundo: La mujer trabajadora extranjera

240. Bahrein, como otros paises del Golfo Arabigo, se caracteriza por tener
importantes colonias de extranjeros. Los residentes en este pais son 276.154, entre
ellos 190.568 hombres y 85.586 mujeres. La mayoria de los residentes trabajan en
ramas diferentes, cosa que puede apreciarse en latabla siguiente:

Tabla 31

Nacionalidad/sexo

Bahreini No bahreini Total

Actividad econémica

principal Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Agriculturay ganaderia 763 54 817 1430 22 1452 2193 78 2260

Pesca 862 30 892 1314 8 1322 2176 38 2214

Minasy canteras 1958 166 2124 625 31 656 2583 197 2780

Manufacturas 9 606 3925 13531 33127 3321 36448 42733 7240 49979

Electricidad, aguay gas 1270 82 1352 1161 12 1163 2421 94 2515

Construccién 4061 351 4412 21908 96 22004 25969 447 26 416

Comercio y reparaciones 8041 2414 10455 23086 936 24022 31127 3350 34477

Hosteleria 2020 427 2 447 9181 1466 10648 11201 1862 13 093

Transporte,

almacenamiento y

comunicaciones 8230 1070 9300 3391 1076 4469 11621 2148 13769

Banca, segurosy

finanzas 3070 1534 4 604 1531 340 1871 4 601 1874 6 475
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Nacionalidad/sexo

Bahreini No bahreini Total

Actividad econémica
principal Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Inmueblesy alquileres 4145 1076 5221 10510 476 10994 14661 1554 16214
Direccion, defensay
seguridad 29293 3910 33203 16841 345 19186 48134 4255 52389
Educacion 3894 6528 10422 1838 1297 3135 5732 7825 13557
Hospital/centro de
salud/clinica/Trabajo
Social 2462 3200 5662 717 1193 1910 3179 4393 7572
Trabajos parala
comunidad y personal de
servicios 3131 1104 4 235 5 644 665 6 309 8775 1769 10544
Servicio doméstico 63 31 94 7599 21890 29469 7662 21921 29583
Organizaciones
internacionales y
regionales 118 49 167 1493 447 1940 1611 496 2107
No corresponde 1939 110 2049 3212 163 3375 6 146 379 5424

Total 64920 26067 110987 146604 33787 180391 231524 59854 219378

Fuente: Organismo Central de Estadistica. Censo de 2001.

241. La mujer extranjera disfruta de los mismos derechos que la mujer bahreini en
materia laboral, excepto en el sector del servicio doméstico, en el que las extranjeras
alcanzan la cifra de 21.921. Las asociaciones de mujeres, las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones publicas estan redoblando sus esfuerzos en este
ambito al objeto de vigilar la situacién real y legal a través de la creacion de un
organismo para el seguimiento de las reclamaciones procedentes de las trabajadoras
del sector ante el Ministerio de Trabajo. Hay que tener en cuenta los esfuerzos
desplegados con el fin de reformar la Ley del trabajo, de manera que pueda facilitar
una proteccion legal amplia en el sector del servicio doméstico.

Decimotercero: El papel del sector privado
Proyecto Microstart: “ Los pequefios proyectos’

242. Es un proyecto que se realiza en algunas asociaciones en colaboracién con el
PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), facilitando préstamos
asequibles y ventajosos para la mujer con el fin de que inicie pequefios proyectos
gue le den independencia econdmica.

“ Proyectos de |a familia productora”

243. Se puso en marcha en 1978 y fue desarrollado en 2002 para formar familias
con bajos recursos y mejorar sus habilidades para la direccion de proyectos
econdmicos modestos, reduciendo asi su grado de dependencia de las subvenciones
sociaes del Estado y de las asociaciones benéficas. El porcentgje de las mujeres que
se benefician de este proyecto es de un 70%.
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Una de las asociaciones ofrece préstamos de ayuda a la independencia de la
mujer, especialmente a aquellas de las que depende la familia, dentro de lo que se
denomina “proyecto del buen préstamo”.

Ademés de esto, otras asociaciones se encargan de la formacion de las mujeres
de familias con recursos limitados, con el fin de que adquieran las habilidades
suficientes que les faciliten la incorporacion al mercado de trabajo. Esta linea de
actuacion tiene como objetivo conseguir la independencia de la mujer y erradicar €l
paro entre las mujeres, ademas de romper su dependencia de las ayudas benéficas y
subvenciones. En este sentido se han organizado cursos practicos en todos los
oficios que van en consonancia con las habilidades de la mujer y que pueden
realizar en sus domicilios. Las asociaciones, posteriormente, se encargan de
controlar la produccion y les ayudan en la comercializacion.

244. Hay asociaciones de mujeres que plantean cuestiones relacionadas con sus
derechos, entre ellas su interés por la norma que regula el permiso por maternidad y
las horas de lactancia recogidas en la Ley del trabajo en el sector privado.
Asimismo, apoyan las peticiones de la mujer trabajadora tendentes a mejorar las
condiciones de trabajo y la estabilidad profesional y, ademas, solicitan una mas
amplia legislacion para la proteccion de la mujer. Todas |as asociaciones de mujeres
han contribuido a la puesta en marcha de planes de formacién para las mujeres
jovenes y las madres del ambito rural. De la misma manera, han promovido la
independencia econdmica, intelectual y cultural de la mujer a través de diferentes
proyectos acreditados.

Una de estas asociaciones contribuye con el proyecto “Textil”, con el objetivo
de la promocién de una parte del legado tradicional y su producciéon y
comercializacion. La misma asociacion ha ejecutado el proyecto del pueblo Al-
Malikiya en colaboracion con el club Al-Malikiya, con el resultado de la formacion
de 40 chicas y la apertura de un taller de costura para ellas, |0 que ha contribuido a
elevar el nivel de vida de sus familias. Asi mismo, esta asociacion ha abierto un
taller de costura, en colaboracion con el club cultural y deportivo de Raas ar-Ruman
con €l fin de formar alas mujeres en el oficio de corte y confeccion.

245. Algunas asociaciones trabajan en la creacion del Centro para el Desarrollo
Familiar con el objeto de poner en funcionamiento proyectos de desarrollo para la
mujer y la familia en la ciudad de Hamad. Esta misma asociacién se ha interesado
por la formacion profesional y la realizacion de programas que aspiran a elevar €l
nivel de la mujer, abriendo para ellatalleres de costuray cocina, junto al “Centro de
lajoven productora’ que contiene formacion en todos los oficios manuales.

Otra asociacion esta desarrollando el proyecto denominado “An-Nagda’, que
consiste en la recuperacion del bordado tradicional, adaptandolo a las exigencias
actuales y contribuyendo a la formacion de mujeres en oficios rentables. Hay otro
proyecto de esta asociacion basado en la formacion de las jovenes cuidadoras de
mujeres mayores y nifios, ademas de formarlas para €l servicio de hosteleria en
eventos sociales, |0 que puede garantizarles unos ingresos estables.

246. El Consgjo Supremo de la Mujer, con el animo de dar solucién alos problemas
de las mujeres trabajadoras en los oficios sencillos, sigue de cerca, en colaboracion
con las autoridades competentes en el ramo, |10s oficios relacionados con las mujeres
que trabajan en las fébricas textiles, para buscar soluciones a los problemas que
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tienen. La cifra de las mujeres trabajadoras en este sector |lega a 5.845¢. Todas €llas
proceden de colectivos de baja o media educacion. Sus problemas se resumen en:
malas condiciones de trabajo, sueldos bajos y falta de seguridad profesional. Alguna
de las asociaciones que trabajan en este ambito se han encargado de la creacién de
una comision constituida por las asociaciones de mujeres y las federaciones de
trabajadores con la Camara de Industria y Comercio de Bahrein a objeto de hacer
un seguimiento, junto con los responsables de las empresas, de los problemas que
las mujeres tienen, buscando soluciones alos mismos.

247. Al mismo tiempo, destaca el interés de las asociaciones profesionales por
erradicar la discriminacién que sufre la mujer en todo tipo de actividad profesional.
Algunas de estas asociaciones se ocupan de la formacién profesional de las mujeres
y de buscarles empleo. Entre estas asociaciones se hallan la de ingenieros, la de
médicos, la de secretariado y la de técnicos. Todas €ellas, en sus programas de
formacion dirigidos a sus socios de ambos sexos, trabajan en pro de la participacion
de la mujer. Su objetivo es mejorar las capacidades de sus socios y proporcionarles
las habilidades necesarias en el desempefio de sus actividades profesionales.

Estas asociaciones han trabagjado para instar a las instituciones publicas y
privadas a cumplir o dispuesto en la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, especialmente en lo que se refiere a la
igualdad de oportunidades en el &mbito laboral. Asimismo, estas asociaciones se han
esforzado para modificar la imagen de la mujer, en particular la de la mujer
trabajadora, en los programas de estudio y en los medios de comunicacion, poniendo
de relieve una imagen positiva de la mujer y destacando las presiones que sufre en
el desempefio de su actividad laboral, con toda la ayuda y apoyo que se requiere al
efecto.

Decimocuarto: Dificultadesy perspectivas de futuro

248. Pese a la legislacion que garantiza los derechos de la mujer trabajadora y las
medidas adoptadas para su cumplimiento, ain se encuentran escollos relacionados
con €l articulo 11 de esta Convencion, que residen en la falta de conciencia de la
sociedad sobre los derechos de la mujer trabajadoray el bajo nivel de conciencia de
las propias mujeres sobre sus derechos, ademéas de |a falta de interés de la mujer por
el trabajo en algunos casos, cosa que se justifica por motivos culturales. A esto se
afiade la baja presencia femenina en las esferas de toma de decisiones relacionadas
con €l trabajo.

249. Para fortalecer la igualdad entre ambos sexos en el dmbito laboral, apoyar la
igualdad de oportunidades y de trato y asegurar la posicion econémica de la mujer
trabagjadora y de su familia, se han adoptado unas medidas de cara al futuro que
tienen como finalidad erradicar todas las formas existentes, posibles o
extraordinarias de discriminacion entre el hombre y la mujer. Entre ellas destaca la
idea de organizar “La Semana de la Igualdad entre ambos sexos’ surgida del
Consejo Supremo de la Mujer en colaboracion con las asociaciones de mujeresy del
ambito legal en el Reino. Esto incluye la celebracion de un congreso nacional sobre
la igualdad, actividades de concienciacion para eliminar ideas erroneas sobre el
papel de cada sexo, para elevar la propia conciencia de las mujeres y su papel tal
como estdn consagrados en la normativa internacional vinculante, siguiendo los

e Fuente: Ministerio de Trabajo.
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pasos de otros paises que organizan estas actividades de gran impacto socia. De la
misma forma, se intensificaran las campafias en los medios de comunicacion y se
organizaran charlas sobre los derechos de la mujer con el objetivo de concienciar alas
muj eres sobre la proteccidn de la que deben gozar ante todo tipo de discriminacion en
el trabajo y empoderarla para el gjercicio de sus derechos econémicos facilitandoles €l
acceso a los recursos y a mercado de forma equitativa. También, y con €l fin de
reforzar los derechos de la mujer trabajadora, se trabaja en la unificacion del permiso
de maternidad para la mujer trabajadora en los sectores privado y publico. Asimismo,
se trabaja para la ratificacion del Convenio relativo a la proteccion de la maternidad,
N° 103 de 1952 emitido por la Organizacion Internacional del Trabajo, que garantiza
proteccion para la mujer como madre y trabajadora y le facilita la conciliacién entre
sus obligaciones familiares y sus responsabilidades en el trabajo, concediéndole 12
semanas de permiso por maternidad. También es necesario impulsar el subsidio por
desempleo para aliviar € efecto de la pobreza de la mujer desempleada, cubrir las
necesidades minimas durante € periodo de desempleo, proporcionarle oportunidades
de trabajo digno y concienciarla sobre sus derechos a través de cursos de formacion y
talleres sobre la situacion de la mujer en el mercado laboral.

Articulo 12: Igualdad en la atencion sanitaria

250.
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren ala planificacion de
lafamilia

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, €l
parto y el periodo posterior a parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario y le asegurardn una nutricion adecuada durante el
embarazo y lalactancia

Primero: Igualdad entre ambos sexos en la atencion sanitaria en el Reino

251. El Acta de Accion Nacional, en su apartado sexto, define a la familia como el
fundamento de la sociedad, partiendo de la idea de que la familia es la institucion
nuclear de la sociedad. Su buen funcionamiento refuerza los vinculos sociales,
sublima los valores religiosos y morales y el amor patrio. El Estado mantiene la
entidad legal de la familia, protege la maternidad y la infancia en el seno de la
misma, cuida de los jévenes, les protege de la explotacion y del deterioro fisico,
psiquico o espiritual. Asimismo, se ocupa del sano crecimiento de la juventud.

La Constitucién de Bahrein confirma lo mencionado en el Acta de Accion
Nacional cuando dice, en €l articulo 8, apartado a): “Todo ciudadano tiene derecho a
la atencion sanitaria. El Estado se ocupara de la sanidad publica, garantizard la
prevencion y tratamiento sanitario por medio de la construccion de diferentes tipos
de hospitales e instituciones sanitarias”.

Con €llo queda claro que la atencion dedicada por el Reino de Bahrein al
sector de servicios sanitarios en la prevencion, tratamiento y rehabilitacion esta
respaldada por estrategias internacionales incorporadas al pais y que propenden a
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lograr los més altos niveles de atencion sanitaria en su sentido mas amplio y de
forma integral: fisico, psiquico y social, sin distincién alguna entre el hombre y la
mujer. En este contexto, el Estado garantiza la seguridad social, con todos sus
servicios, a la totalidad de los ciudadanos en caso de vejez, invalidez laboral,
orfandad, viudedad o desempleo. Asegura la atencion sanitaria y aplica politicas
concordantes con los objetivos de |a sociedad en esta materia.

1. Dependenciasy servicios sanitarios en el Reino de Bahrein

252. sLa linea de trabajo del Gobierno hasta 2006 confirma el interés por los
programas preventivosy el desarrollo de los servicios de tratamiento. El crecimiento
y desarrollo de los servicios sanitarios no se ha limitado al incremento del niimero
de hospitales y centros de salud sino que, en paralelo, se ha elevado la calidad de los
servicios ofertados a los ciudadanos en general y alas mujeresy nifios en particular,
através de 20 centros, 1 ambulatorio y 2 clinicas, 0,33 por cada 10.000 habitantes, y
9 hospitales estatales.

253. «Ultimamente, el papel del sector privado ha crecido en la oferta de servicios
sanitarios, pasando el nimero de hospitales privados de 3 a 6, junto a otros muchos
pequefios hospitales, clinicasy ambulatorios. EI Ministerio de Sanidad ha anunciado
recientemente una estrategia sanitaria que incluye los objetivos, tendencias y
politicas generales para los proximos diez afos, y que se basa en el desarrollo de los
aspectos preventivos y de tratamiento y en la participacion de la sociedad en los
consgjos de salud, incrementando las inversiones sanitarias y promoviendo el
turismo de salud.

254. «Por otro lado, todos los servicios sanitarios se ofrecen gratuitamente a los
ciudadanos, incluyendo los servicios dirigidos a mujeres y a nifios. Para los no
bahreinies se ofrecen los servicios de forma casi gratuita, ya que se cobra €l
equivalente a 2,5 ddlares por una consulta médica, mientras que las pruebas
diagndsticas y los medicamentos son gratuitos.

255. sLos servicios sanitarios en el pais han progresado notablemente en cuanto a
calidad y justicia distributiva. Ya hay centros de salud en todas las regiones del
Estado. Sin embargo, debe sefialarse que cada centro ofrece sus servicios a una
poblacion que oscila entre 16.000 y 69.000 habitantes, |0 que supone una carga para
los trabajadores e influye negativamente en los servicios prestados y listas de espera
para algunos servicios y en algunas zonas. Entre ellos se encuentra la odontologiay,
en particular, la obstetricia.

A pesar de todas las presiones y el volumen de trabajo, no se practica ninguna
distincién en el nivel ni en la calidad de los servicios sanitarios en cuanto a la zona
en que se prestan ni en cuanto al sexo de los destinatarios, sino que, por €l contrario,
hay cierta discriminacion positiva hacia la mujer en lo referente a nimero de
servicios de prevencion y asistencia que se le ofrecen, atendiendo a su fisiologiay a
su funcién reproductora.

2. Dependenciasy servicios sanitarios para la mujer en el Reino de Bahrein

256. L os servicios sanitarios de prevencion y tratamiento se ofrecen ala mujer en
las distintas fases de su vida en los centros de salud por parte de médicos,

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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enfermeras y matronas legales. Desde la década de los 80, los servicios de
prevencion de la salud de la mujer y del nifio estan integrados en la seccién de
atencion primaria de los centros de salud mediante la apertura de servicios de
maternidad e infancia

L os servicios de atencion sanitaria se ofrecen también dentro de la seccién de
atencion primaria, que se presta en todos los centros de salud, mientras que el
tratamiento especializado se realiza en los hospitales publicos y privados que
reciben los casos derivados de los centros de salud o de las consultas privadas. Este
tratamiento incluye la ginecologia, la pediatria, la obstetricia y la fertilidad, que se
presta en hospitales con cuadros de especialistas y con los suficientes elementos
técnicos y diagnosticos paraello.

257. Los tipos de atencion sanitaria en prevencion y tratamiento que se ofrece a la
mujer alo largo de su vida son:

Reconocimiento periddico de la salud del nifio y su alimentacion
Vacunacion.

Salud escolar y salud de |os adol escentes.

Reconocimiento prematrimonial.

Atencién durante el embarazo, parto y posparto.

Planificacion familiar.

Atencién ginecol égica.

© N o o~ W DN PRF

Atencidn y tratamiento de las enfermedades crénicas, contagiosas y no
contagiosas.

9.  Atencién geriatrica
10. Educacién paralasalud.

*En el campo de la salud reproductiva, el porcentaje de partos asistidos en
centros sanitarios a nivel nacional alcanzé el 80,4%. Entre el 98% y el 99% de
dichos partos tuvieron lugar en hospitales y bajo supervisién médica

La atencién médica antes, durante y después del embarazo y el parto
Reconocimientos y servicio de orientacién prematrimonial

258. <El reconocimiento prematrimonial se ofrece en todos los centros de salud. En
los casos en que se percibe algun riesgo, se derivan al Hospital Central (Complegjo
Sanitario de Sulaymaniya) donde se ofertan todo tipo de orientacién prematrimonial,
junto a la distribucién de folletos de concienciacion. Estos servicios tienen el
objetivo de elevar la conciencia de la sociedad en lo referente a las enfermedades
ligadas a hemopatologias congénitas, con el fin de reducir su incidencia,
especialmente la anemia de células falciformes o drepanocitosis, que alcanza el
0,9%. El porcentgje de los portadores de esta enfermedad alcanza el 16%, mientras
los enfermos, hombres y mujeres, suponen el 1,2%. Los que se han beneficiado de
estos servicios del Ministerio de Sanidad son el 5% en 1993, Ilegando en 2003

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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al 43%, en su mayoria personas que quieren conocer si son portadores de la
enfermedad. En 2004 se emiti0 la Ley de obligatoriedad del chequeo
prematrimonial, paso importante en el campo de la mejora de la atencion sanitaria.

La salud de la mujer durante el embarazo, €l partoy el posparto

259. <El Ministerio de Sanidad presta una atencion especial a la mujer durante el
embarazo, el parto y el posparto, ofreciendo servicios de chequeo periédicos para
las embarazadas en todos los centros de salud y derivando los casos en los que se
aprecia algun tipo de riesgo a las consultas especializadas de los hospitales. El
porcentaje de las mujeres embarazadas que acuden a las consultas previstas para
ellas y dan a luz en los hospitales bajo supervisiéon médica llegé a 80,4% a nivel
nacional. EI nimero de visitas a las consultas de revision por cada mujer
embarazada oscila entre 6 y 7 en cada embarazo.

260. *Como consecuencia de este tipo de servicios de atencion, se ha producido un
reflgjo positivo en el porcentaje de recién nacidos con peso adecuado (mayor de 2
kilosy medio), que ha alcanzado el 90% en 2003.

A pesar del incremento en el nimero de visitas de mujeres embarazadas a las
consultas, €l reconocimiento posparto, seis semanas después, no supera e 62%,
segln muestra un estudio sobre salud familiar (1995). Algunos estudios han llegado
a la conclusion de que el motivo de este atraso en la revision posparto es la falta
interés de la mujer por si misma, por tener toda su atencion centrada en el nifio,
ademas de sus recelos ante la exploracion ginecol 6gica, |a falta de conviccién sobre
laimportancia del mismo, y la escasez de mujeres médico pararealizar este examen.

261. *Segun las estadisticas del servicio de ginecologia y obstetricia del Ministerio
del Sanidad, las causas fundamentales de ingreso de las embarazadas en los
hospitales en 2003 fueron: diabetes gestacional, 4,6%; anemia da células falciformes
o drepanocitosis, con un porcentaje de portadoras de la enfermedad 5,3% y un 0,6%
de infectadas; hipertensién gestacional, 2,4% Yy otros motivos como asma,
afecciones cardiacas, hemorragias uterinas, etc., 3,2%.

262. *El nimero total de partos fue 14.361 en 2003 frente a 13.487 en 2002.
El 75,9% de estos partos tuvieron lugar en los hospitales publicos en 2003, donde la
cesdrea representd el 14,5%, el parto prematuro 10,3%, mientras que en 1991
fueron 9.994 partos, el 7,4% cesarea y el 5% parto prematuro. El porcentaje de
abortos supuso el 12,6% del total de los embarazos.

*El nimero de abortos espontaneos fue 8.950 por cada 100.000 mujeres entre
15 y 44 afos. Las complicaciones del embarazo, parto y posparto, incluyendo el
nimero de abortos espontaneos, fueron 62.316 por cada 100.000 mujeres entre 15 y
44 afos en 2003 en el Complejo Sanitario de Sulaymaniya.

Vacunacion de las mujeres embarazadas

263. Entre los servicios ofrecidos a las mujeres embarazadas, estan los andlisis
rutinarios, como el procedimiento de diagnéstico de la rubeola. El porcentaje de las
embarazadas vacunadas contra esta enfermedad en 1998 fue de 88%, frente al
94,4% en 2002, mientras que el porcentaje de embarazadas infectadas por rubeola
fue de 1 por cada 1.000 habitantes.

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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*En cuanto a la vacuna antitetanica para las embarazadas, €l porcentaje de las
vacunadas con dos o mas dosis fue el 55,5% en 2003. Esto se justifica por el hecho
de que la mayoria de las mujeres embarazadas habian sido ya vacunadas en su
infancia o a través de campafias de vacunacién escolar, 10 que, 16gicamente, ha
hecho que se reduzca el porcentaje de vacunaciones con el paso del tiempo.

Cuadro 32
Por centaj e de vacunacion infantil entre 1y 6 afiosy de mujeres
embar azadas en 2002

Porcentaje sobre
Vacunacién el total
Porcentaje de vacunacion con dos o mas dosis de antiteténica en mujeres
embarazadas 55,5
Porcentaje de nifios protegidos por la vacuna antitetanica al nacer 90,5

Fuente: Estadisticas sanitarias 2002. Ministerio de Sanidad.

Lactancia natural y vacunacion infantil

264. sTeniendo en cuenta que la lactancia natural es la mejor fuente de alimentacion
para los nifios recién nacidos, se ha puesto en marcha, desde 1993, el proyecto
denominado “Los hospitales amigos de los nifios” en todos los hospitales y centros
de salud publicos, que representan cerca del 78% de los servicios de atencion en el
embarazo y en el parto. A tal efecto se ha creado una Comision Ministerial,
encargada de la gjecucion de este proyecto, y que cuenta entre sus miembros con
algunos de los especialistas del Ministerio, junto a representantes del Hospital de la
Defensa.

*En cuanto a porcentaje de la lactancia natural, de acuerdo con los datos del
estudio realizado por la Seccion de Alimentacion del Ministerio de Sanidad en 2002
para evaluar la lactancia natural en el pais, ha quedado demostrado que este tipo de
lactancia alcanza el 95,1% con una media entre 5,4 y 7,6 meses, mientras que el
porcentgje de lactancia natural absoluta (sin afiadir ningin alimento ni liquido,
incluida el agua) fue del 10%, lo que representa un porcentaje bastante escaso que
denota la necesidad de intensificar los programas de concienciacion al respecto, ya
gue la sociedad bahreini cree que el agua es necesaria para los lactantes durante los
primeros meses. En cuanto a la discriminacién, no existen diferencias entre las
nacidas nifias o los nacidos nifios.

*De acuerdo con datos de otro estudio (estudio de campo multiindices “MICS"),
que fue realizado en 2000, se ha demostrado que el 64,3% de los nifios que sirvieron
de muestra continuaron la lactancia natural hasta final del primer afio de edad, y el
22,7% hasta final del segundo afio. En cuanto al porcentaje de nifios que alcanzaron la
edad entre 6 y 9 meses y recibieron alimentos complementarios conforme a las
recomendaciones de la Organizacion Mundia de la Salud, fue del 59%.

» Fuente: Ministerio de Exteriores.

07-60022



CEDAW/C/BHR/2

265. La vacunacion infantil en Bahrein comenz6 en 1956 con la vacuna de la
tuberculosis. En 1957 se introdujo la vacuna trivalente: difteria, tétano y tosferina.
Mas tarde, a partir de 1974, se lanz6 |la campafia nacional de vacunacion, de acuerdo
con las recomendaciones mundiales al respecto.

El porcentaje de los vacunados entre lactantes y nifios en 2002 fue:

*El porcentaje de vacunados de trivalente (difteria, tétano y tosferina), y de la
poliomielitis fue del 97,3%; el de la vacuna trivalente (sarampion, rubéola y
paperas) del 100% para la primera dosis y del 99,5% para la segunda dosis. En
cuanto a latercera dosis de la hepatitis B, alcanz6 un porcentgje del 98%. Latercera
dosis de la gripe haemophilus permanente tipo B se administro al 97,2%.

Cabe mencionar que no existe ningun tipo de discriminacion entre ambos
sexos en la vacunacioén. Generalmente las vacunas se administran bien en los centros
de salud, hospitales publicos, hospital es privados o bien en las consultas privadas.

266. *De acuerdo con las estadisticas del Servicio de Salud Publicay enfermedades
infectocontagiosas del Ministerio de Sanidad, no se recoge registro de presencia de
enfermedades como la difteria, el tétanos, tétanos prenatal o poliomielitis durante
los Ultimos cinco afios. El porcentaje de sarampion fue de 1,7 por cada 100.000
habitantes.

*El Ministerio de Sanidad, en colaboracién con el Ministerio de Educacion y
Cienciay la Asociacion bahreini de hemopatologia congénita, durante muchos afios
y de forma continuada, ha realizado andlisis periodicos de alumnos y alumnas de
segundo afio de secundaria para la deteccion de estas enfermedades hereditarias y
para elevar el grado de concienciacién de los jovenes sobre estas patologias, con €l
fin de que sean capaces de adoptar las decisiones adecuadas en asuntos tan
importantes como la unién conyugal o el matrimonio. El porcentaje de presencia de
la anemia entre los alumnos llegé en 2002 al 3,3%, mientras que el porcentaje de los
portadores de la enfermedad |lamada tal asemia 0 anemia de Cooley fue del 13,8%.

Segundo: Garantia de alimentacién suficiente parala mujer
1. Durante el embarazoy lalactancia

267. *Uno de los desafios méas importantes para las estrategias sanitarias es la
reduccion del porcentaje de prevalencia de la anemia ferropénica que afecta a las
mujeres embarazadas, que llega al 40%, mientras en la poblacién general es del
32%. Estos porcentajes son altos para una sociedad como la bahreini, teniendo en
cuenta su nivel de educacion y concienciacion. Para enfrentarnos con este problema
de salud se administran complejos con hierro y é&cido félico para todas las
embarazadas, junto a los andlisis de sangre que se realizan de forma rutinaria en
consulta, ademés de organizar charlas para el conocimiento del problemay distribuir
folletos sobre una correcta alimentaci6n para embarazadas y mujeres lactantes.

2. Laalimentacion en general entre las mujeres a partir de los 19 afios

*De acuerdo con otro estudio realizado para evaluar la situacion alimenticia
entre los ciudadanos de méas de 19 afios, se ha demostrado que el 36,7% de los
hombres frente al 28,3% de las mujeres, sufren sobrepeso y el 23,3% frente

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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a 38,1% sufren obesidad. Ademas, el porcentaje de consumo diario de calcio
recomendado en la comida llega a 80% entre los hombres y a 70% entre las
mujeres. Estos datos suponen un desafio sanitario y requieren intensificar los
conocimientos alimenticios de la poblacion.

I ndicadores gener ales sobre la situacion sanitaria de la mujer
en el Reino de Bahrein

indice de defunciones de mujeres durante el embarazo, el partoy el posparto

268. <El indice de mortalidad durante el embarazo, €l parto y el posparto es uno de
los indicadores fundamentales para la medida del nivel sanitario general en
cualquier pais. En el Reino de Bahrein, éste es bajo si se compara con los datos
internacionales, ya que no supera las 22 muertes por cada 100.000 nacidos, es decir,
una media de entre 2 y 3 cada afio. Las causas de las muertes son la anemia, la
hemorragia y sus complicaciones, enfermedades toxicas en el embarazo e
hipertension. El porcentaje de cobertura de las embarazadas es del 99% y la
supervision de los partos es de un 99,5%. Los promedios entre |las distintas regiones
en el pais en cuanto ala prestacion de servicios sin distincién son muy similares.

Esperanza de vida al nacer

269. <L aesperanzade vidaal nacer se haincrementado notablemente en la sociedad
bahreini, lo que hallevado al Reino de Bahrein a ocupar un puesto destacado en los
Informes sobre el Desarrollo Humano de las Naciones Unidas durante 5 afios
seguidos. En 2003 era de 72,1 afios para el hombre y de 73,3 para la mujer. En
ambos sexos subid a 74,2 frente a 63 que tenian en 1970. Con €llo, a Reino de
Bahrein ocupa un lugar equivalente al de los paises desarrollados. El porcentgje de
los recién nacidos con peso correcto (2 kilosy medio o mas) llega a 90%.

Mortalidad infantil

270. «Gracias a todos los servicios prestados, la mayor parte de los indicadores de
salud han mejorado. En este sentido, el promedio de mortalidad infantil descendio
en 2003 con respecto a la situacion el anterior, situandose en el 7,3 por cada 1.000
recién nacidos vivos. El promedio de mortalidad prenatal baj6 a 10,3 por cada 1.000
nacidos, comparado con 14,8 en 1998. El promedio de mortalidad entre los nifios de
menos de 5 afios fue del 9,5 por cada 1.000 nacidos vivos en 2003 frente a 11,1 en
1998. En cuanto al promedio de muertes por cada 1.000 nacidos, alcanza el 7,2. El
nimero de nacidos prematuros por cada 1.000 nacidos vivos en 2003 fue de 87,5.
Cabe recordar que estos promedios son bajos en comparacion con €l resto de los
paises del mundo.

Atencion sanitaria infantil para los nifios menores de 6 afios

271. sLos reconocimientos periodicos a los nifios menores de 6 afios forman parte
de los servicios preventivos y se ofrecen en todos |os centros de salud. En ellos se
examina el crecimiento (altura, peso y perimetro craneal) para diagnosticar a tiempo
una nutricion deficiente.

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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» De acuerdo con los datos del estudio de campo multiindices “MICS’, los
promedios de peso de los nifios menores de 5 afios son adecuados. Solo el 7,6% de
ellos presentan bajo peso. En lo que respecta a larelacion de bajo peso con la altura,
el porcentaje es del 6,4%. El desajuste de la altura media con respecto a la edad no
supera €l 8,1%. Son datos bajos en términos generales que reflgjan el nivel de
consolidacion de los reconocimientos periddicos de los nifios y el interés existente
por una buena alimentacion.

272. *En cuento a la anemia ferropénica entre los nifios menores de 5 afios, un
estudio realizado por el Servicio de Nutricion del Ministerio de Sanidad realizado
en 1996, asegura que el 26,7% de los nifios entre 6 meses y 5 afios padecian este
problema, lo que supone un alto porcentaje que indica a las claras la necesidad de
implantar estrategiasy planes para su correccion.

* Para conseguirlo se ha puesto en marcha una linea de actuacion que fija una
analitica del hierro de forma rutinaria a los 9 meses de edad con el objeto de un
realizar un diagnéstico prematuro del problemay, por consiguiente, comenzar con €l
tratamiento, evitando asi los riesgos de esta anemia que afecta al crecimiento fisico,
mental y al nivel de percepcion y comprension de la primera etapa de la vida de los
nifios. Todo esto se acompafia de la formacién permanente del personal sanitario
para una buena medicién antropomeétrica, lectura correcta de los resultados y puesta
en marcha de los tratamientos necesarios, junto a la intensificacion de las
actividades de educacién nutritiva y la elaboracion de tablas precisas de nutricion
con la indicacion de cantidades y tipos de alimentos para cada etapa de crecimiento
anterior a los 6 afios. Dentro de los esfuerzos del Servicio de Nutricion del
Ministerio de Sanidad en este campo, en 2001 se ha afiadido hierro a la harina
producida en el pais, con el objeto de reducir la incidencia de este problema de
salud.

Uso de anticonceptivos

273. L os anticonceptivos se ofrecen en todos los centros sanitarios y hospitales
publicos y privados donde se prescribe el método a seguir, una vez realizados los
preceptivos andlisis clinicos para que cada mujer tenga el método anticonceptivo
adecuado.

» Los datos sobre el uso de anticonceptivos entre las pargjas casadas, segin los
resultados del estudio sobre la salud familiar de 1995, indican que el nimero de
personas que utilizan métodos anticonceptivos supone casi un 62%, entre los cuales
el 30% utiliza métodos cientificos distribuidos de forma siguiente: 9%, pildora;
5,5% ligadura de trompas y el 2,5% dispositivos intrauterinos. Los que utilizan
métodos tradicionales representan un 32%: 10% preservativos y 19,6% coitus
interruptus.

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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Tabla 33

Métodos cientificos modernos Métodos tradicionales

Todos
los

Ligadura

Métodos de
métodos modernos Pildora DIU Inyeccion Diafragma Preservativo

No
utiliza

No. de

trompas Otros Cuarentena Aislamiento Lactancia Otros método mujeres

3461

38,2 04 13 26,3 3,2 11 62 96 0,0 0,0 2,9 109 30,6

61,8

Fuente: Estudio de la salud familiar. 1995.
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Tercero: Lamujer y laesterilidad

274. La esterilidad se define como la incapacidad para la reproduccién durante un
periodo mayor de un afio si durante el mismo se han mantenido relaciones sexuales
habitual es sin método anticonceptivo.

Antiguamente, antes de introducir reconocimientos y tratamientos modernos
de fertilidad, la mujer cargaba con la mayor parte de las consecuencias y problemas
gue la no reproduccion acarreaba, al ser considerada culpable de la situacion por la
familia del marido y por la sociedad. Por consiguiente, la mujer era la parte que
recibia el tratamiento de fertilidad, sin contar, en la mayoria de los casos, con el
apoyo de su marido y de lafamilia de éste

Después del desarrollo de los métodos de tratamiento de la esterilidad, se han
divulgado a la sociedad, a través de los medios de comunicacion, los datos
relacionados con este problema, concienciando asi a la sociedad de que el problema
es comun alos dos conyuges.

Los hospitales del Reino se han esforzado por incorporar el tratamiento
necesario para la esterilidad dentro de las prestaciones que oferta el servicio de
ginecologia y obstetricia del Ministerio de Sanidad y el Hospital Militar. Se realiza
mediante consultas y pruebas diagnosticas y el posterior tratamiento farmacol égico
0 quirdrgico, segun el caso.

275. En 1988 se cred, en €l Hospital Militar, el Centro de fertilidad ambulatoria y
fecundacion in vitro que ofrece tratamiento especializado para las parejas que no
han solucionado el problema con otros tratamientos. Entre los programas ofrecidos
por esta Unidad se encuentran los estudios genéticos y las analiticas a los
embriones, especialmente en las familias que padecen enfermedades hereditarias
como la anemia de células falciformes o drepanocitosis, la enfermedad celiaca y
otras enfermedades genéticas.

Cuarto: Enfermedades dela mujer en el Reino de Bahrein

Reconoci mientos periédicos a la mujer para el diagnéstico precoz del cancer
de mama y de cuello de Utero

276. El Reino de Bahrein es considerado pionero en la puesta en marcha del
programa de reconocimiento periodico a la mujer para €l diagnostico precoz del
cancer de mamay de cuello de Gtero, que se realiza en todos los centros de salud.
Los casos de mujeres afectadas por la enfermedad o con riesgo de contraerla son
derivadas a los especialistas del Complejo sanitario de Sulaymaniya (hospital
estatal), que dispone de la tecnologia precisa para el diagnéstico y €l personal
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facultativo necesario para la continuacion del examen y la posterior intervencion
quirdrgica.

A pesar de la implantacion desde 1993 por el Ministerio de Sanidad de los
servicios preventivos mencionados, no se han logrado todos los avances deseados, y
no se ha conseguido llegar a todas las mujeres a las que dichos servicios estan
dirigidos. Esto se explica por la falta de conciencia de la mujer sobre la importancia
de estas pruebas y las dudas y vacilaciones que la mujer experimenta cuando se
plantea la posibilidad de someterse a las exploraciones pertinentes. Por este motivo,
solo el 10% realizan el reconocimiento de mamay el 50% el de cuello de Utero.

2. Porcentaje de tumores malignos

277. En 1994 se puso en marcha el Registro Bahreini de Tumores, en virtud de una
resoluciéon ministerial que instaba a todos los médicos y hospitales a comunicar los
casos de tumores y canceres en Bahrein, con el objeto de conocer la frecuenciay los
tipos de céanceres en la sociedad bahreini para detectar sus causas y planificar su
prevencion y tratamiento.

Las estadisticas de 2000 nos muestran que los casos registrados fueron 402, el
47,5% en hombresy el 52% en mujeres.

El cancer de mama es el primero y el mas importante de los tumores entre las
mujeres en el Reino de Bahrein, en comparacion con todos los paises del Golfo
Arabigo, donde los porcentajes oscilan entre el 16,2% en el Sultanato de Omany el
34% en el Reino de Bahrein del total de casos de cancer. En los hombres, sin
embargo, los tipos mas frecuentes de cancer son el de pulmoén y el de prostata.

El segundo tumor en importancia en las mujeres de Bahrein es el cancer de
pulmoén, que alcanza el 6,6%, y €l de ovario, que ocupa €l tercer el puesto con
un 5,7%.

278 eLos datos del Registro mencionado nos indican que el 3,7% de todo tipo de
canceres en hombres se desarrollaron antes de los 15 afios, el 53% después de los 64
afnos. Entre las mujeres, los porcentgjes son del 3,8% y del 30% respectivamente. El
promedio de edad en los hombres que padecen canceres es de 62,1 afios y en las
mujeres 53 afios; laincidencia de esta enfermedad se incrementa con la edad.

sLaincidencia general del cancer entre los hombres bahreinies fue de 94,9 por
cada 100.000 y 106,7 por cada 100.000 mujeres.

*Entre los nifios bahreinies menores de 15 afios, en el afio 2000 hubo quince
casos, siete entre los chicos y ocho entre las chicas. Se registraron tres casos de
leucemia, dos de sistema nervioso y otros dos casos mas entre los nifios. En las
nifas, seis casos en el sistema nervioso y dos casos de leucemia.

3. Enfermedades de transmision sexual y SIDA

279. Las enfermedades de transmision sexual y el SIDA representan uno de los
desafios sanitarios en el mundo. Por ello, el Ministerio de Sanidad ha creado una
Comision especial para el registro de los casos de infectados en el pais y para
mejorar el nivel de capacidad diagnéstica de los laboratorios clinicos,

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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proporcionando adiestramiento al personal sanitario en el diagndstico, tratamiento y
formular los protocolos de derivacion de los casos a comisiones de consulta
especializadas, donde se continuard el seguimiento e inspeccion de todas las
personas afectadas o en situacion de riesgo.

SIDA (Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida)

280. <El promedio de SIDA entre adultos es de 0,2 por cada 1.000 habitantes. En lo
referente al conocimiento sobre el tema entre las mujeres bahreinies de 15 a 45
afnos, un estudio de campo multifactorial indica que el 94% de ellas tienen nociones
sobre la enfermedad. En cuanto a conocimiento que tienen de las vias de
prevencion, la respuesta del 67% fue mantener relaciones sexuales dentro del
matrimonio o con una sola persona, el 43% utilizar el preservativo y el 25%
abstenerse de las relaciones sexuales. En términos generales, solo el 21% de la
muestra tiene lainformacion suficiente para protegerse de esta infeccion.

*Los datos y estadisticas que ofrece el Ministerio de Sanidad en 2002 indican
gue el nimero de enfermos y portadores entre los ciudadanos y no ciudadanos Ilegd
a 247 casos, entre los cuales se han producido 116 defunciones, manteniéndose con
vida 131 desde 1987.

*En cuanto a los casos de enfermedad entre bahreinies, segin edad y sexo a
partir de 1987, existen 107 casos, 13 mujeresy 94 hombres. En las mujeres: entre 30
y 34 afos, 3 casos; entre 40 y 44 anos, 2 casosy entre 0y 4 afos, 2 casos.

Otras enfermedades de transmisién sexual

281. sLos datos periodicos que publica el Ministerio de Sanidad indican que, entre
los casos de otras enfermedades de transmision sexual, se encuentran 61 casos de
sifilis detectados en el periodo de abril a junio de 2003, 17 de ellos entre mujeres.
En el caso de la gonorrea, durante el mismo periodo hubo 45 casos y solo una mujer
afectada.

El porcentaje de casos de hepatitis de tipo A es del 30,6% en 2002, frente al
22% en 1995. En la modalidad B de la enfermedad la incidencia es del 2,7%, frente
al 6,9% en 1995. Esta reduccién podria atribuirse a la vacunacion realizada entre los
alumnoss.

La naturaleza de estas enfermedades y la tardia aparicion de sintomas en las
mujeres, frente a los hombres, aumenta entre ellas la incidencia de la enfermedad y
sus complicaciones derivadas.

Enfermedades mentales

282. Pese a gran nimero de enfermos mentales, de ambos sexos que solicitan su
atencion y revision en los centros de salud y hospital es psiquiétricos, no se dispone
de estadisticas sobre la incidencia real y las causas del problema. Las estadisticas
relativas a las mujeres nos indican las causas de ingreso y alta en los hospitales. Las
cinco patologias con mayor incidencia entre los hombres que entre las mujeres son:
esquizofrenia, depresion, dependencia a farmacos, alteraciones de la conducta y
alteraciones adaptativas.
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5. Ablaciéon

283. Recientemente, una organizacion privada detectd algunos casos de ablacion.
Las afectadas confirmaron haber sufrido esta practica hace 20 6 30 afios, lo que
muestra que se trata de practicas antiguas. A pesar de ello, se ha creado
inmediatamente una Comisién conjunta entre el Consejo Supremo de la Mujer y el
Ministerio de Sanidad para detectar nuevos casos y registrarlos, con el fin de buscar
una solucion y adoptar todas las medidas que eviten su repeticion. Hasta la fecha no
se han descubierto nuevos casos. El Consegjo Supremo de la Mujer, en colaboracion
del Centro de Estudios e Investigacion de Bahrein, ha iniciado un estudio sobre la
ablacion.

Quinto: Cuidados geriatricos paralas mujeresen el Reino de Bahrein

284. Las mujeres mayores de 60 afios en el Reino de Bahrein representan el 3,95%
del total de los habitantes, segun datos de 1999. Se espera que lleguen a 4% en
2005, y el 9% en 2025, gracias a la mejora en los servicios sanitarios de los que
disponen los habitantes del pais desde su nacimiento hasta el final de la vida. Las
mujeres representan el 48,9% sobre el total de personas mayores y, entre ellas, las
gue no recibieron educacion representan el 80%s.

Se ha creado la Comisidon Nacional de Personas Mayores con €l objeto de
implantar una estrategia nacional para la mejora de su situacion. El Gobierno, a
través de sus ministerios e instituciones, trabaja para ofrecer los mejores servicios y
medios para el cuidado de este segmento de poblacidn, especialmente en lo que
atafie a las prestaciones ofrecidas por los Ministerios de Desarrollo Social y de
Sanidad. Ambos han construido residencias de ancianos que ofrecen cuidados
sanitarios y sociales. El sector privado y el voluntariado desempefian también un
papel destacado en este ambito .

285. Los programas sanitarios ofrecidos incluyen: reconocimientos médicos
periédicos, tratamiento de enfermedades fisicas y mentales y ayuda a domicilio.
También se ofrecen los medios e instrumentos para |os casos de discapacidad entre
estas personas, facilitando igualmente concienciacion a ellos y a sus familias sobre
la alimentacion correcta y los cuidados idéneos. El Ministerio de Desarrollo Social,
asi mismo, oferta aparatos e instrumentos que incrementan su movilidad. En cuanto
a los cuidados ofrecidos a la mujer menopausica, en la llamada “edad de la

esperanza’, o cierto es que contindan siendo escasos.

Sexto: Cuidados sanitarios para mujeres discapacitadas en el
Reino de Bahrein

286. Partiendo del interés general por el ciudadano bahreini, la Direccion de
Bienestar Social del Ministerio de Desarrollo Social ofrece servicios fundamentales
para el desarrollo de las personas con discapacidad, con el fin de integrarlas en la
sociedad. A este fin se han abierto, en colaboracion con el sector privado, la bancay
el Centro Internacional bahreini de Movilidad, centros de rehabilitacion que ofrecen
muchos servicios de rehabilitacion y formacion que pretenden dotar a los afectados
de las habilidades necesarias para su integracion social.

» Fuente: Ministerio de Sanidad.
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L os servicios sanitarios ofrecen reconoci mientos periédicos a los nifios con el
fin de la deteccion precoz de la discapacidad fisicay psiquicay la derivacion de los
casos detectados a los servicios adecuados. Ademés de todo esto, hay muchos
centros que trabajan en la prestacion de cuidados sanitarios para ambos sexos. Estos
centros pertenecen a instituciones publicas de toda indole, asociaciones y
organizaciones no gubernamental es.

Séptimo: Las mujerestrabajadoras en el sector sanitarioy sus
ambitosdetrabajo

287. *El nimero de cuadros sanitarios y técnicos formados y habilitados para el
trabajo en el sector sanitario llegd en 2002 a 7.201, frente a 6.626 en 1988. Los
bahreinies representaron el 85% de la mano de obra en 2002, mientras que en €l
caso de las mujeres la proporcion fue de 51,8%. El sector sanitario es uno de los
sectores publicos méas importantes en lo que respecta a la actividad femenina,
después del sector educativo, puesto que el 76,5% de sus trabajadores son mujeres.

*De acuerdo con las estadisticas de 2002, el nUmero de médicos de ambos
sexos era de 1.239, de los cuales 995 pertenecian al sector publico y 244 al privado,
frente a 883 en 1998. El nimero de médicos por 10.000 habitantes era de 18,4 en
2002 y 14,6 en 1998. El nimero total de los odontélogos era en 2002 de 163, 2,4 por
cada 10.000 habitantes, frente a 1,5 en 1998.

*El porcentaje de mujeres médicos y médicos odontdlogos ejerciendo en el
Ministerio de Sanidad llegd a 51,4% y a 69% del total de los médicos. El
porcentaje de bahreinies fue del 81% y 98%. En cuanto a personal de enfermeria, €l
nidmero ascendia en 2002 a 2.427, frente a 2.126 en 1998, con un 89,9% de
enfermeras, entre las que el porcentaje de bahreinies fue del 59%.

Octavo: El Abortoy los derechos de la mujer bahreini

288. Lalegislacion bahreini prohibe el aborto no justificado y no permite mas que
el aborto terapéutico para proteger la salud de la madre, conforme a los requisitos
estipulados y por medio de un médico especialista. Esta prohibicion fue impuesta
para proteger alafamilia, lavidade lamujer y su dignidad.

El articulo 321 del Codigo Penal dice: “La mujer que aborte por sus propios
medios sin ponerlo en conocimiento de un médico ni consultarlo se expone a una
pena de carcel no superior a6 meses o una multa que no sobrepase los 50 dinares”.

El legislador bahreini ha velado por proteger a la mujer y a feto a mismo
tiempo, motivo por el cual se ha prohibido el aborto sin el consentimiento de la
mujer. El articulo 322 del Cédigo Penal estipula lo siguiente: “Quien practique un
aborto a una mujer sin su consentimiento sera condenado a una pena no superior a
10 afos. La pena sera de cércel si la préactica del aborto desemboca en la muerte de
la mujer”: Este texto incumbe directamente a marido que fuerza a su mujer al
aborto por algin motivo.

Por ultimo se observa que el legislador bahreini no fija penas para el aborto no
consumado, de acuerdo con el articulo 323 del Codigo Penal.

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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289. Lalegislacion bahreini asegura, junto con las instituciones y organizaciones de
mujeres en Bahrein, que los derechos reproductivos de la mujer se consideran parte
de los derechos humanos. Por ello, esta legislacion garantiza la erradicacion de todo
tipo de discriminacion contra la mujer en todos los campos relacionados con la
atencion sanitaria 'y la planificacion familiar. Las leyes en Bahrein no prohiben a la
mujer elegir libre y responsablemente el nimero de hijos o el intervalo deseado
entre un hijo y otro. Asimismo, tampoco le impiden obtener la informacion, la
educacion y los medios suficientes que la capaciten para gercer dicha clase de
derechos.

En todo caso, la planificacion familiar se realiza por consenso entre los
conyuges. Las familias dependen, en lo que respecta a nivel de planificacion
familiar, de su propia concienciay del grado de entendimiento existente dentro de la
familia, puesto que no existen leyes que impongan el uso de medidas concretas para
este fin.

Noveno: Prestaciones sanitarias para mujeres extranjeras

290. El Ministerio de Sanidad presta servicios sanitarios generales para todos,
bahreinies y extranjeros, sin distincion alguna. La mujer extranjera residente en
Bahrein se beneficia de los servicios sanitarios ofrecidos por las instituciones y
centros adscritos al Ministerio de Sanidad, tal como se recoge en la tabla siguiente:

Tabla34
No. Servicios No. visitas No. pacientes Coste anual
Atencién Primaria 275 000 1100 000
Atencion Especializada-Complejo
Sulaymaniya
e Urgencias 19 800 395 000
¢ Consulta ambulatoria 25 800 1 390 000
» Pacientes ingresados 4130 3560 000
Otros hospital es obstétricos 1290 651 000
Hospital Psiquiétrico
» Consultas ambulatorias 1060 12 000
e Pacientes ingresados 315 000
Total 312 660 5501 7 423 000

Fuente: Ministerio de Sanidad.

Cabe mencionar que el Ministerio de Sanidad ofrece tratamiento de atencién
primariay especializada a todos |os residentes extranjeros sin excepcion alguna por
una cantidad simbdlica, que se abona en el momento de realizar las consultas en los
centros de salud o en las consultas ambulatorias, mientras que en el caso de las
urgencias los servicios son gratuitos.
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Décimo: El papel del sector privado en el apoyo ala atencién
meédica de la mujer en el Reino de Bahrein

291. Las asociaciones civiles tienen un papel constructivo en el campo de la
atencion sanitaria en todas las partes del Reino, especialmente en lo concerniente a
la mujer. Una de estas asociaciones tiene entre sus objetivos la planificacion
familiar y, en colaboracion con el Ministerio de Educacion y Ciencia, esta
preparando un documento sobre los programas de salud reproductiva, con el fin de
integrar estos conceptos en los programas de estudios. En este sentido, se han
celebrado unos debates para estadisticos y supervisores del Ministerio. Esta misma
asociacion cred un Centro de atencién que tiene como objetivo ofrecer servicios de
planificacion familiar y salud reproductiva para toda la sociedad bahreini,
especialmente para los adolescentes y para aquellos que tienen previsto contraer
matrimonio. También ofrece servicio de informacion sobre enfermedades de
transmision sexual y SIDA, junto a la realizacion de campafias de concienciacion
para |la sociedad, publicacion de folletos divulgativos y celebracion de cursos en este
campo.

292. El Ministerio de Sanidad, € Ministerio de Educacion y Ciencia y otras
instituciones y asociaciones privadas, buscan lineas de trabajo conjunto. En este
contexto se ha creado una comision de expertos de los dos ministerios con el fin de
desarrollar el programa nacional de salud escolar e implantar 10s mecanismos para
aplicarlo y evaluarlo. Este programa consiste en una atencion sanitaria preventiva
por medio de reconocimientos periddicos, programas de concienciacion sanitaria,
servicios de salud mental, salud medioambiental, nutricién y seguridad de los
alimentos, educacion fisica y calidad de vida. En cuanto a las enfermedades
cardiovasculares, diabetes y conductas de riesgo para la salud, el Ministerio de
Sanidad, en colaboracién con la Organizacion Mundial de la Salud, desarrolla
programas integrales para afrontar esas enfermedades y conductas. Ademas de todo
lo anterior, algunas de las asociaciones especializadas realizan campafias de
concienciacion y reconocimientos médicos para la deteccion de estas enfermedades
entre la poblacion.

A pesar de la ausencia de una ley independiente de planificacion familiar, no
hay impedimentos legales para el ejercicio de los derechos sanitarios de la mujer
este &mbito. Sin embargo, algunas tradiciones constituyen un obstaculo para la
mujer en lo que respecta a la planificacion familiar. El Estado desarrolla programas
de concienciacion para suavizar esta situacion.

293. Pese ala existencia de legislacion que garantiza los derechos de la mujer en el
campo sanitario y las medidas tomadas para su aplicarla, sigue habiendo una serie
de dificultades sobre el terreno, debidas generalmente a la falta de conciencia de
algunas mujeres en torno a sus propios derechos sanitarios, a la falta de una
legislacion especifica de familiay a la falta de proteccién de los derechos sanitarios
de la mujer discapacitada.

Para afrontar estas dificultades es necesario, por una parte, intensificar los
programas de concienciacion para la familia y la sociedad, educar a la mujer en
todas las fases de su vida en temas de salud y poblacién, desarrollar los programas
de estudio, incluyendo conceptos sanitarios y, por otra parte, promover la
realizacion de investigaciones y estudios dedicados a la poblacion y la sanidad,
ademés de establecer las prioridades de la mujer a lo largo de su vida y de la
formacion de investigadores que trabajar en este terreno.
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Articulo 13: Prestaciones sociales y econémicas

294. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y socia a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos |l os aspectos de la vida cultural.

Este articulo aborda la adopcion de las medidas apropiadas para erradicar la
discriminacién contra la mujer en otras esferas de la vida econémicay social, con el
fin de garantizar laigualdad entre hombre y mujer en el gjercicio de los derechos, y
en particular:

Primero: Derecho a las prestaciones familiares

295. Las prestaciones familiares en el Reino de Bahrein se ofrecen a través de
varias entidades e instituciones, regidas por legislaciones diferentes. Entre las
diversas prestaciones se encuentra el plus de salario social, la seguridad social en
algunas compafiias del sector privado y en la banca y las subvenciones en metélico
para las familias pobres por parte de organizaciones no gubernamentales, como las
sociedades islamicas benéficas y las asociaciones benéficas reales, subvencionadas
por su Majestad el Rey y el Ministerio de Desarrollo Social. El papel del Ministerio
no se limita ala prestacion de ayudas, sino que se encamina al desarrollo humano de
los bahreinies, elevando el nivel social a través de la adopcién de una serie de
proyectos, programasy prestaciones. Algunos estan sin consolidar, como los centros
sociales de atencion integral para discapacitados y personas mayores, |os servicios
de desarrollo relacionados con la formacién, centros de dia para ancianos, albergues
para mendigos y vagabundos, casas de atencion infantil, unidades moéviles para
personas mayores y discapacitados, casas de acogida para casos de malos tratos y
violencia familiar (entre ellos Dar al-Aman para mujeres maltratadas), el proyecto
nacional para apoyo y desarrollo de familias productoras, anteriormente
mencionado, al que su Alteza la Excma. Jequesa Sabika bint Ibrahim Al-Khalifa,
esposa de su Majestad el Rey Hamad bin Isa Al-Khalifa le ha concedido el premio
que lleva su nombre. Todo ello se afiade a las ventajas de la seguridad social y ala
pension de jubilacién ya mencionadas.

El Ministro de Obras Publicas y Vivienda emitio la Resolucion N° 12 de 2004,
del 4 de febrero, que concede a la mujer bahreini el derecho a las prestaciones de
vivienda. Esta Resolucion, dirigida ala mujer bahreini trabajadora o ala que percibe
una mensualidad de la que depende una familia y no posee vivienda, le permite
obtener un préstamo o una vivienda de las que construye el propio Ministerio. Dicha
norma incorpora también a la mujer divorciada con hijos a su cargo, manteniendo
asi sus derechos como ciudadana bahreini.
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Segundo: Derecho a préstamos bancarios, hipotecasy otras formas de crédito

296. La mujer bahreini puede conseguir préstamos de los bancos en el pais en
igualdad con el hombre y de acuerdo con las mismas condiciones, como la de la
existencia de ingresos adecuados para soportar la deuda. Para conseguir €l préstamo
no es necesario el consentimiento del marido ni de su tutor, sino que la concesion se
basa uUnicamente en la garantia de la devolucion del dinero o en la aportacion de
bienes inmuebles que sirvan de aval.

En cuanto alos préstamos concedidos a mujeres empresarias bahreinies en los
ambitos de negocios o proyectos comerciales, el Banco de Bahrein para €l
Desarrollo (banco especializado en el apoyo y financiacion de proyectos privados
nuevos) concedio en 2001 3 préstamos, 15 en 2002, 12 en 2003 y 36 en 2004, con
un capital prestado total de 2.530.000 dinares bahreinies, segin los datos que aporta
el propio Bancoe.

Hay numerosas empresas y bancos en el pais que conceden préstamos para la
vivienda a sus empleadas, conforme a los criterios y condiciones aplicadas a los
hombres. Sin embargo, no existen datos concretos sobre la utilizacién de las mujeres
de estos préstamos en |los bancos comerciales.

Tercero: Derecho de participacion en las actividades de ocio y deportivas
y en todos los ambitos de la vida cultural

297. No existe legislacion alguna que prohiba u obstaculice a la mujer la practica
deportiva. La mujer bahreini participa seriamente y con libertad en todas las
actividades de ocio, deporte y vida cultural. Las federaciones deportivas y
estudiantiles y los clubes juveniles promueven la participacion deportiva de las
chicas. También en el sector privado, representado por las asociaciones de mujeresy
otras, se realiza una gran actividad en este terreno. Hay que tener en cuenta que
Bahrein tiene un equipo de futbol femenino.

Cuarto: Dificultadesy perspectivas de futuro

298. A pesar de las medidas adoptadas, la realidad demuestra que la aplicacion del
articulo 13 de la Convencién sobre eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, ain se enfrenta con dificultades que se deben,
fundamentalmente, a la falta de conciencia de la mujer sobre el gjercicio de los
derechos ligados a las prestaciones familiares y econdmicas que contiene la
legislacion y a la total ausencia de conciencia en la propia mujer sobre la forma de
administrar e invertir |os préstamos.

Para afrontar estas dificultades se han adoptado una serie de lineas basadas en
el trabajo tendente a reforzar la capacidad productiva y econémica de la mujer,
apoyando las redes comerciales de mujeres, las organizaciones comerciales y de
negocio, las organizaciones no gubernamentales, las cooperativas, las cajas de
préstamos, las federaciones de crédito, propiciando asi apoyo financiero, legal y
moral. A todo esto se afiade la cooperacion con las instituciones internacionales y
regionales, asi como con los bancos especializados, con el fin de definir programas,
préstamos y becas para apoyar y concienciar a la mujer sobre las modalidades de
inversién de los préstamos y becas. Ademas, se intensificaran las campafas de

» Fuente: Ministerio de Exteriores.
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concienciacion sobre |os derechos de la mujer relativos a las prestaciones familiares
y econémicas

Articulo 14: La mujer rural

299.

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a los que
hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la
supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no
monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion a la
mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular |e aseguraran el derecho a:

a.  Participar en la elaboracion y gecucion de los planes de desarrollo
atodos los niveles;

b.  Tener acceso a servicios adecuados de atencién meédica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la
familia;

c. Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d. Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y
no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi
como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de
divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

e. Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econdémicas mediante el empleo por
cuenta propia o por cuenta ajena;

f.  Participar en todas las actividades comunitarias;

g. Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios
de comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en
los planes de reforma agrariay de reasentamiento rural;

h. Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, €l transporte y las comunicaciones.

300. Dentro de la composicion geografica del Reino de Bahrein no se puede hablar
de la conocida dicotomia campo-ciudad. El pais no tiene zonas rurales aisladas en su
sentido tradicional, puesto que las ciudades se extienden, mezclandose con los
pueblos, dada la pequefia superficie del pais. Por €llo, los habitantes de las
diferentes zonas pueden beneficiarse de los proyectos publicos, tales como las
prestaciones sanitarias, sociales, de vivienda, etc.

No hay diferencias entre las prestaciones educativas, sanitarias, econémicas y
sociales entre las distintas zonas del Reino, ya que los servicios estédn al alcance de
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todos y de forma permanente en todas las partes del pais, con la misma eficacia que
en la capital.

Articulo 15: Igualdad ante la ley en los asuntos civiles
301.

1. LosEstados Partes reconoceran ala mujer laigualdad con el hombre ante
laley.

2.  Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica ala del hombre y las mismas oportunidades para el
gjercicio de esa capacidad. En particular, le reconocerdn a la mujer iguales
derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensarén un trato
igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los
tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad
juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran a hombre y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a
circular librementey alalibertad para elegir su residenciay domicilio.

Primero: Visiéon general

302. Una lectura atenta del texto de la Constitucién del Reino de Bahrein confirma
el principio de igualdad absoluta entre todos los miembros de la sociedad,
especialmente entre el hombre y la mujer. Para ello podemos remitirnos a la primera
parte de este Informe, con el fin de evitar la reiteracién. Sin embargo, no nos
podemos olvidar de de hacer referencia a articulo 18, que asegura €l principio de
igualdad en todas las esferas, al decir que: “Las personas son iguales en dignidad
humana. Los ciudadanos son iguales ante la ley en derechos y deberes publicos, sin
distincion alguna por sexo, origen, lengua, religiéon o credo”. En su articulo 19
subraya la libertad personal y en el articulo 22 la libertad de conciencia. Lo mismo
hace en el articulo 16, apartado b), donde subraya la igualdad entre todos los
individuos de la sociedad en el acceso a los cargos publicos, a decir: “Los
ciudadanos son iguales en el acceso y desempefio de cargos publicos, de acuerdo
con los requisitos que establezca la ley”. Es decir, que la igualdad entre todos los
ciudadanos, y en particular entre el hombre y la mujer esta bien presente en el
quehacer tenaz y permanente del texto de la Carta Magna, que se inspiré para ello
en el Acta de Accién Nacional, documento ya mencionado anteriormente y que
cambi6 la vida politica, constitucional, legal y cultural en la sociedad del Reino de
Bahrein.

Segundo: Lasleyesen el Reino de Bahrein

Laigualdad entre el hombre y la mujer ante la ley

303. Lamujer, a igual que el hombre, posee plenas facultades legales para firmar y
gjecutar contratos, administrar su dinero y sus propiedades, de acuerdo con el
articulo 72 del Cadigo Civil, emitido por el Decreto-Ley N° 19 de 2001, que reza
asi: “Toda persona esta facultada para contratar a no ser que la ley restrinja o limite
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su facultad”. Es decir, la ley iguala a hombre y a la mujer en la facultad de
contratar, sin distincién alguna en este sentido por motivos de sexo, ya que dicha
facultad legal concierne Gnicamente ala mentey ala percepcion.

304. La mujer, del mismo modo, goza del derecho a firmar y ejecutar todos los
contratos relacionados con créditos, inmuebles y otras propiedades, eercer los
trabajos comerciales en su propio nombre personal sin necesidad del consentimiento
previo del marido. En este sentido, el articulo décimo de la Ley del Comercio,
emitida por el Decreto-Ley N° 7 de 1978, dice: “Todo bahreini que haya alcanzado
dieciocho afos, salvo que haya algiin impedimento legal sobre su persona o sobre €l
tipo del negocio que gjerza, estara facultado para trabajar en el comercio”. Es decir,
laley iguala al hombre y ala mujer en la adquisicion de la facultad de trabajar en
este sector.

La mujer tiene derecho a administrar su dinero sin la intervencion ni
consentimiento del hombre. Puede vender, comprar, hipotecar, ceder, prestar, pedir
préstamo, ademas de cualquier otro tipo de actividad similar sin necesidad del
permiso de su marido o de su padre, haya percibido el dinero antes o después del
matrimonio.

La Ley N° 13 de 2005, que modificé la Ley de Prueba en Materia Civil y
Comercial emitida por Decreto-Ley N° 14 de 1996, permitia la presentacion de
prueba judicial mediante el testimonio oral de testigos, aun cuando la prueba tuviera
gue presentarse por escrito, en el caso de que hubiera algiin impedimento material o
moral para la presentacion de la prueba por escrito. La relacién matrimonial, a
efectos de esta modificacion, es considerada uno de los impedimentos morales para
la obtencion de prueba escrita. Antes de la citada modificacion legislativa, la
relacion matrimonial no era considerada impedimento ético paratal prueba.

305. Ante los tribunales, la mujer recibe un trato igual que el del hombre. Puede
presentar demandas o denuncias en su propio nombre. La legislacion bahreini
permite a la mujer el gercicio de la abogacia. EI nimero de abogadas bahreinies es
elevado. Tienen derecho a representar a sus clientes ante los tribunales y las
diferentes instituciones judiciales. También tienen derecho a ser miembros de
jurados.

306. La mujer, en igualdad con el hombre, se beneficia de todas las prestaciones
legales, incluso la justicia gratuita en caso de que no pueda soportar los gastos de las
demandas y los honorarios de los abogadoss. El niUmero de mujeres que se han
beneficiado de este servicio gratuito en materias penales durante los Ultimos dos
afos ha sido de tres mujeres bahreinies y una extranjera. Por otro lado, se observa
una notable actividad en todas las instancias oficiales, encabezadas por el Consejo
Supremo de la Mujer y las organizaciones privadas de mujeres, con el fin de elevar
la conciencia de las mujeres en cuanto a sus derechos ante lajusticiay, en particular,
en las demandas de familia. Entre estas actividades se encuentra la celebracion de
jornadas y talleres relacionados con este asunto. Uno de estos talleres es el que
organiz6 el Consejo Supremo de la Mujer a finales de abril de 2004 bajo el titulo:
“Realidad de la mujer en la legislacion familiar que dispone e fondo y el
procedimiento”. Asi mismo, se publico la “Guia de la mujer sobre los tramites
judiciales ante los tribunales islamicos’ y, también, se celebré un curso de
formacion sobre esta misma materia entre el 19 y el 21 de marzo de 2005.

» Fuente: Ministerio de Justicia.
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Laley y la indemnizacion por dafio

307. La legislaciéon bahreini iguala en esta materia a hombre y a la mujer. La
indemnizacién por el dafio que afecta ala mujer esigual que la del hombre, siempre
que el dafio causado sea el mismo en los dos casos. La mujer se somete a las mismas
disposiciones que el hombre en cuanto a las condiciones de indemnizacion. En
realidad, el Cédigo Civil bahreini no comprende textos discriminatorios entre el
hombre y la mujer en cuanto a las indemnizaciones y la responsabilidad civil en
general. Lo mismo es aplicable en lo que respecta a otras leyes, como por gjemplo la
Ley de la Seguridad Social, y las otras leyes relacionadas con |los derechos de los
trabajadores o los beneficiarios en caso de accidente, incapacidad o muerte.

Laleyy la mujer trabajadora

308. La legislacién bahreini iguala a hombre y a la mujer en materia laboral. Al
igual que sucede en el caso del hombre, no se puede embargar mas que la cuarta
parte del sueldo a una mujer trabajadora, trabaje en la categoria que sea del sector
privado. En caso de que no resulte posible la devolucion de las cantidades
adeudadas mediante el embargo de la cuarta parte del sueldo, ésta se dividira en dos,
una para pagar la pension de divorcio y la otra para saldar el resto de deudas.

Tampoco se puede embargar la vivienda familiar para recuperar 1o adeudado
en el caso del hombre y la mujer, en igualdad de condiciones entre ambos sexos.

La legislacion bahreini considera la pension alimenticia que debe el hombre a
la mujer una de las deudas supremas de obligado cumplimiento para el marido, con
preferencia sobre cualquier otra deuda. La mujer bahreini dispone de los medios
legales para la ejecucion de las sentencias judiciales, estén relacionadas con su
pensién alimenticia o la de sus hijos, la custodia de 1os menores, la dote o cualquier
otra deuda que tenga el marido con respecto a ella o que contraigan otros.

309. En lineas generales, la adhesion del Reino de Bahrein a los pactos y
convenciones internacionales de Naciones Unidas u otras organizaciones
internacionales, especialmente la Organizacién Internacional del Trabajo, ha tenido
un efecto positivo, que se reflegja con claridad en la adopcién de Bahrein de un
corpus legal en el ambito del trabajo que gira en torno al principio de igualdad entre
hombres y mujeres en derechos econdmicos y oportunidades. Entre las leyes y
reglamentos de este corpus legal bahreini se encuentran: La Ley N° 35 de 2006 de
proteccion civil, laLey N° 23 de 1976 del trabajo en el sector privado, emitida por
Decreto-Ley, €l régimen de la seguridad social, aprobado mediante la Ley N° 24 de
1975, ademas de muchas resoluciones ministeriales que apoyan los derechos de la
mujer trabajadora y le proporcionan proteccion, prohibiendo su incorporacion a
profesiones peligrosas y dafiinas para su salud, prohibiendo el trabajo nocturno entre
las 8 de latarde y las 7 de la mafiana. Toda esta legislacion ha sido mencionada y
analizada en otro apartado de este Informe.

Laleyy el gercicio de los derechos politicos por la mujer

310. Lamujer bahreini estaba desprovista de amparo en €l gercicio de sus derechos
politicos; no pudo participar en las elecciones a la Asamblea Constituyente que
promulgd la Constitucion de Bahrein, tras la independencia en 1971. Tampoco pudo
participar en las primeras elecciones, celebradas en 1973, para la constitucion de la
primera Asamblea Nacional en el Reino. El Acta de Accién Nacional de 2001 fue el
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mecanismo que legal que otorgd a la mujer los derechos politicos que
posteriormente fueron sancionados en la Constitucion y en laley.

El articulo 1, apartado €) de la Constitucion, dice: “Todos los ciudadanos,
hombres y mujeres, tienen derecho a participar en los asuntos publicos y disfrutar de
los derechos basicos, entre ellos, €l derecho de votar y ser votados...”. Basandose en
este texto, se promulgaron el Decreto-Ley N° 14 de 2002, relacionado con el
gjercicio de los derechos politicos, y el Decreto-Ley N° 15 de 2002, relacionado con
el Consgjo Consultivo y la Camara de Diputados. El primer Decreto-Ley estipula el
derecho de la mujer bahreini a la participacién en todo referéndum que se celebre,
de acuerdo con la disposiciones constitucionales, y en la eleccién de los miembros
de la Camara de Diputados, mientras que el segundo Decreto-Ley habla de su
derecho a ser candidata para la Camara de Diputados y también ser miembro en el
Consgjo Consultivo.

eLa mujer bahreini contribuyé activamente en las primeras elecciones
legislativas que se celebraron a partir de la modificacion constitucional en 2002, ya
gue el porcentaje de participacion femenina en esas elecciones llegb al 47,7%. Ocho
mujeres fueron candidatas, aunque ninguna de ellas consigui6 escafio.

*También se le concedid a la mujer el derecho a votar y ser votada en los
consgjos municipales, de acuerdo con el Decreto-Ley N° 35 de 2001, que le otorgd
un papel activo en las elecciones municipales de 2001, alcanzando un porcentgje de
participacion del 51%. Las candidatas fueron treintay una, sin que ninguna de €ellas
alcanzara representacion.

*En cuanto a las elecciones celebradas en 2006, la mujer tomd parte tanto en
las legislativas como en las municipales. En las legislativas de 2006 el nimero de
candidatas fue de dieciséis, frente a ocho en las de 2002. Una de ellas consiguié un
escafo en 2006, a ser la Unica candidata en su circunscripcion.

Tercero: Lamujer y el Codigo Penal

311. La legislacion bahreini iguala a los dos sexos en cuanto a proteccion y
responsabilidad penal en los delitos relacionados con la familia.

1. Delito de adulterio

312. El articulo 316 del Cadigo Penal estipula que el hombre que cometa adulterio
serd castigado con una pena de cércel inferior a un afio. Se supondra que el adlltero
es consciente de la existencia del vinculo matrimonial mientras no pruebe estar
imposibilitado de conocerlo. En esta disposicion legal se hace referencia al hombre
gue en el momento de la comision del delito tiene la condicion de casado, aunque
después desaparezca la misma.

— El legislador aplica la misma condena para el adultero, sin discriminacion de
sex0, si bien hay algunas disposiciones legales que dictan penas mas duras
contrala mujer adultera que contra el hombre.

* Fuente: Ministerio de Exteriores.
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2.

— El legislador no hace distingo alguno entre el hombre y la mujer en cuanto a
las circunstancias de la comision de este delito. Otras legislaciones consideran
alamujer adlltera sea cual sea el lugar en el que se comete el delito, domicilio
conyugal u otros, a contrario que en el caso del hombre, a quien solo se
condena por adulterio, segun esa legislacion, si el delito es cometido en el
domicilio conyugal, o si tiene una concubina declarada. Esta distincion no
existe en lalegislacién bahreini.

Delitos de honor y atenuacion de la condena

313. El articulo 334 del Cdadigo Penal estipula la condena de prision para quien,
sorprendiendo a su coényuge in fraganti en delito de adulterio, lo mate en el acto
junto con el participe en el adulterio, o les agreda de forma que les cause
discapacidad o muerte.

— Se observa aqui que €l legislador bahreini no admite bajo ningdn concepto una
posible remisién de la condena para quien haya sorprendido a su cényuge
cometiendo adulterio y proceda a matarlo junto con su participe, admitiendo
Unicamente que puede tratarse de circunstancia atenuante. Este atenuante no se
concede como privilegio a quien comete la agresion, sino que es una
consecuencia de los principios consagrados en el Cadigo Penal que exige, para
tener responsabilidad penal, estar en posesion de las plenas facultades en el
momento de la comisién del delito. En este contexto, se considera que €l
conyuge, encolerizado y alterado al sorprender a su conyuge en adulterio,
pierde una buena parte de su voluntad y capacidad de control, cometiendo la
agresion bajo influencia de la situacion, etc.

— Pese a las causas presentadas como atenuantes en el Codigo Penal, €l articulo
334, ya mencionado, no prevé distincion alguna entre el hombre y la mujer, ya
gue el término “conyuge” incluye tanto al hombre como ala mujer.

La condena de prisién que estipula el articulo citado para quien comete el adulterio
oscila entre 10 dias y tres afios.

Centros de reclusion para la mujer (instituciones penitenciarias)

314. LalLey bahreini no distingue entre hombre y mujer en cuanto a las condiciones
sanitarias y requisitos que deben cumplir los centros de reclusion. El legislador
bahreini asegura en la Ley de procedimiento penal que no se puede recluir a un
hombre o0 a una mujer més que en los centros destinados a esta funcion (articulo 62).
Asimismo, tiene en cuenta la particularidad de la mujer, por lo cual, en caso de
cacheo, se exige que quien realice esta mision sea una mujer (articulo 66). También
prohibe gjecutar la pena capital en caso de que esté la mujer embarazada y hasta tres
meses después del parto (articulo 334). Si la mujer embaraza esta condenada a la
privacion de libertad, se puede aplazar el cumplimiento de la condena hasta después
de cuarenta dias del parto, y si se descubre el embarazo durante el cumplimiento de
la condena, serd tratada como si estuviera en el grado de prision condicional
(articulo 343). La Ley mencionada estipula la posibilidad de aplazar el
cumplimiento de la condena de prision en caso de que sobre uno de los dos
conyuges recaiga una condena no superior a un afo si los conyuges tienen en comin
un hijo menor de 15 afios que dependa de ellos.
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315. En este contexto, los miembros del Consejo Supremo de la Mujer han visitado
el Centro de Reclusion de mujeres en la ciudad de Issa con el objeto de conocer in
situ la situacién y circunstancias de las reclusas. En esta visita han verificado que el
Centro cumple en lineas generales los criterios internacionales, aunque no los
aplique integramente por falta de mayor espacio y un numero més elevado de
prestaciones sanitarias.

316. El Ministerio del Interior, dentro del Plan General de Desarrollo de las
instalaciones penitenciarias, construira un nuevo centro en la zona de Yaw que
contara con un pabellon especial para las mujeres que cubra todas las necesidades
delasreclusasy ofrezca servicio de alto nivel.

Cuarto: Reservas del Reino de Bahrein en relacion con el articulo 15,
apartado 4 de la Convencién sobrela eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer

317. El Reino de Bahrein ha expresado reservas sobre €l articulo 15, apartado 4 de
la Convencion, que estipula lo siguiente: “Los Estados Partes reconocerdn a
hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la legislacién relativa a
derecho de las personas a circular libremente y alalibertad para elegir su residencia
y domicilio”.

Si bien es cierto que las disposiciones de la Ley isl&mica relativas a la
circulacion de las personas exigen el consentimiento del marido o del tutor en el
caso del vigje o desplazamiento de la mujer, en la practica no aplican. No hay
impedimento legal alguno que prohiba ala mujer vigjar o desplazarse.

Del mismo modo, la Constitucion bahreini garantiza tanto a la mujer como al
hombre la libertad de circulacion sin limites. El marido no puede retener el
pasaporte para impedir la movilidad de su mujer, ya que éste es uno de los derechos
inherentes al ser humano.

318. Por lo tanto, las reservas del Reino se limitan précticamente a la cuestion
relacionada con la residencia de la mujer casada. Las disposiciones de la Ley
isldmica obligan a la mujer casada a vivir en el domicilio conyugal. Del mismo
modo, los preceptos religiosos y las tradiciones estipulan que la mujer no casada
tiene que vivir con su familia. Por consiguiente, estas reservas relativas a la mujer
casada son consecuencia légica de lo que significa el contrato matrimonial en lo
referente a la residencia de la mujer en la casa conyugal, de manera que pueda
cumplir con sus responsabilidades como esposa y madre. Hay que tener en cuenta
gue el derecho a pensién alimenticia que debe el hombre a la mujer se pierde en €l
caso de que la mujer no cumpla, sin justificacion, con la obligacién de vivir en el
domicilio conyugal.

319. Sin embargo, el marido no tiene derecho a obligar a la mujer a residir en el
lugar que determine é de forma arbitraria, 0 en un domicilio que no cumple los
requisitos de habitabilidad segiin la legislacion, de manera que la vivienda garantice
la libertad, la dignidad y la independencia de la mujer. La vivienda, segiin la Ley
isldmica, tiene que disponer de todos los elementos y servicios que aporten
comodidad, tiene que ser independiente de las otras viviendas de las familias de los
dos conyuges, y en ella debe respetarse la dignidad de la mujer. La sentencia que
obliga a la esposa a regresar al domicilio conyugal no puede ser ejecutada por la
fuerza, ni tampoco puede el marido obligar a su mujer acumplirla.
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El incumplimiento por parte del marido de los requisitos minimos marcados
por laLey isldmica paralavivienda, o lainexistencia de la misma, puede ser motivo
en el que se base lamujer para pedir el divorcio ante lajusticia.

320. La esposa puede exigir o incluir como condicién en el contrato matrimonial
que el marido tiene que permitirle vivir en el lugar de residencia anterior ala boda o
en una vivienda cercana a la de su familia, etc. Estas condiciones son validas en la
Ley isldmica, mientras no contravengan lo establecido en las normas y tradiciones
religiosas. Esta condicion no es contradictoria con el propio contrato.

Quinto: Dificultadesy perspectivas de futuro

321. La aplicacion del articulo 15 de la Convencion se enfrenta con agunos
impedimentos, que residen en las costumbres y tradiciones que menoscaban el papel
de la mujer en la vida publica. Para enfrentarse con esta limitacion fundamental, es
necesario elevar la concienciacion de la mujer a través de campafias informativas e
intensificarlas a través de los medios de comunicacion, ademas de activar el papel
de la mujer en la vida publica a través de seminarios, cursos y jornadas de
formacion.

Articulo 16: Igualdad en el matrimonioy la ley de familia

322.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para €liminar
la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, asegurarén, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a.  El mismo derecho para contraer matrimonio;

b. El mismo derecho para €elegir libremente conyuge y contraer
matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c. Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y
con ocasi6n de su disolucion;

d. Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en
todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

e.  Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el niimero
de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso ala
informacién, la educacién y los medios que les permitan ejercer estos
derechos;

f. Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones andlogas cuando
guiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los
casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g. Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesién y ocupacion;
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h. Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de
propiedad, compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes,
tanto atitulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de
nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracién del matrimonio y
hacer obligatorialainscripcion del matrimonio en un registro oficial.

Primero: Visiéon general

323. Cuando el Reino de Bahrein se adhirié a esta Convencion, presentd reservas
sobre alguno de sus articulos. Una de €ellas, la referente a articulo 16, fue motivada
por resultar el texto contradictorio con las disposiciones de la Ley islamica,
especialmente en lo que se refiere al matrimonio, la familia, la igualdad en los
derechos y obligaciones resultantes del matrimonio, su anulacién, los derechos y
obligaciones de la madre con respecto a sus hijos, la tutela econémica, curatela y
custodia de los hijos, su derecho ala eleccién del nombre familiar, ademas de otros
derechos y elementos que contiene este articulo. Todos los temas referidos forman
parte de lo que se llama “condicion o estado personal” o “leyes de familia’. Esta
reserva surge del hecho de que los propios bahreinies no estan sometidos a una
Unica ley en lo que se refiere a la condicion personal, sino que cada bahreini puede
depender de la interpretacion sunni o ya afari, seglin pertenezca a una escuela o a
otra. Para cada escuela existe un Tribunal islamico diferenciado que aplica las
disposiciones segun los preceptos de cada una de €ellas. Queda claro por lo tanto que
esta reserva no tiene como objetivo consolidar discriminacion alguna entre la mujer
y el hombre, sino que va en consonancia con algunas disposiciones diferentes entre
las dos escuelas de la religion que el legislador bahreini respeta y considera
concordes en su aplicacion con los principios de los derechos humanos en general.
Por €llo, la aplicacién de algunos de los apartados referentes a asuntos de familia no
es Unica y general, ya que existen dos ramas que tienen disposiciones y
jurisprudencia propias. No hay duda de que la inexistencia de una Ley de la familia
ha contribuido a la falta de concordancia entre las sentencias emitidas por los
diferentes tribunales isldmicos. Por este motivo, la regularizacion y unificacion en
materia de sentencias sobre la familia es una de las demandas méas importantes de
las instituciones publicas y privadas.

324. En este contexto, a principio de los afos 80 del pasado siglo, se llevaron a
cabo numerosos esfuerzos por parte de las organizaciones de la sociedad civil que
actuaban en este campo, solicitando la promulgacion de una ley de familia. Se
constituyé entre ellas una comision de asuntos familiares formada por
representantes de estas asociaciones, que lanzé unas campafias de concienciacion
sobre la importancia de la promulgaciéon de esta ley. Sin embargo, esta cuestion
encontrd la oposicion de algunos segmentos de la sociedad bahreini. Pese a ello,
todavia persisten los esfuerzos por parte de la sociedad civil y de las instituciones
publicas en este sentido. Asi, el Consejo Supremo de la Mujer, en colaboracion del
Centro de Estudios e Investigacion de Bahrein, elabor6 una encuesta de opinion
sobre la necesidad de codificar las disposiciones de familia en el Reino de Bahrein.
Este estudio concluy6 con unas recomendaciones, entre las que destaca la necesidad
de promulgar la ley mencionada. EI Consgjo Supremo de la Mujer comenz6 a
incorporar las recomendaciones a través de una campafia nacional de concienciacion
social sobre la importancia de la promulgacion de la normativa legal sobre la
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familia, organizando una serie de seminarios, cursosy charlas sobre este tema. En el
mismo sentido, las organizaciones de la sociedad civil efectuaron actividades con el
mismo objetivo, entre ellas, un taller de trabajo con el titulo: “La igualdad de las
mujeres en las leyes de familia en el mundo arabe: desafios, leccionesy estrategias’,
gue fue organizado por la Asociacion bahreini de los Derechos Humanos en
colaboracion con la Casa de la Libertad en el Ultimo trimestre de 2005. Hay ademas
otras actividades dirigidas por el Consejo Supremo de la Mujer dentro de su agenda
anual. Entre ellas se encuentra la publicaciéon de la “Guia de la mujer sobre los
tramites judiciales ante los tribunales islamicos’, que ofrece concienciacion a la
mujer en cuanto a sus derechos en esta materia y le sefiala el camino que hay que
seguir ante estos tribunales. Ademas, se organizé un taller sobre la situacion de la
mujer en las disposiciones sobre la familia en cuanto a formay contenido a finales
de abril de 2004, y otro taller sobre lajusticia islamica entre €l 19 y el 20 de marzo
de 2005.

325. El Gobierno envio €l Proyecto de Ley de familia a poder legislativo con
objeto de aprobarla. Sin embargo, la oposicion religiosa evité su debate y
ratificacion.

A partir de aqui, expondremos las disposiciones de la Ley islamica aplicada
por los tribunales, en esta materia, en el Reino de Bahrein. El tnico tipo de familia
reconocido en el Reino es la familia legitima surgida de un contrato legal de
matrimonio. Por lo tanto, a ninguna de las précticas y formas de relacion que
suceden fuera del seno del matrimonio se les aplica la jurisprudencia familiar, por
ser consideradas contrarias a la Ley islamica Las otras comunidades no
musulmanas, como las judias y las cristianas, no estan sometidas a estas normas,
sino alas suyas propias.

Segundo: Edad de matrimonio

326. En Bahrein no hay legislacion alguna sobre la edad minima para contraer
matrimonio, tanto para el hombre como para la mujer. Sin embargo, la Ley islamica
considera la adultez como €l Iimite inferior para contraer matrimonio. En la realidad
existen pocos matrimonios con chicas menores de 16 afios y chicos menores de 18
anos. La difusion de la educacion es el motivo fundamental que evita el matrimonio
de los menores, que contindan sus estudios hasta los 18 afios en los centros
educativos publicos, gratuitos y abiertos a todos.

Tercero: Lafacultad dela mujer para decidir sobre el matrimonio

327. La aceptacion de la mujer es un requisito necesario y obligado para la
celebracion del matrimonio. No se puede celebrar éste sin su libre abedrio y su
consentimiento, sin que pueda afectarle presion alguna. La mujer ha de obtener el
consentimiento de su tutor si esla primera vez que se casa, siendo el tutor su padre,
abuelo paterno o hermano. No hay lugar a duda de que existen casos en los que se
obliga a la mujer a casarse con quien ella no desea, especialmente en los medios
sociales que adoptan algunas costumbres y tradiciones que contravienen la Ley
islamica, como la que prohibe a la mujer contraer matrimonio o la fuerza a
contraerlo con quien no desea. Los Tribunales islamicos en Bahrein admiten las
demandas de mujeres que solicitan obligar al padre o tutor a dar su consentimiento
para contraer matrimonio con la persona adecuada y deseada por ellas, en el caso de
que el padre o tutor se oponga a ello sin motivo razonable.
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Cuarto: El contrato de matrimonio

328. En principio, es obligatorio que el contrato de matrimonio sea por escrito y
registrado, siendo suficiente y necesario para celebrarlo el consentimiento y la
aceptacion de ambas partes, en cuyo caso se puede otorgar validez al matrimonio
mediante el acta correspondiente. Pero en la realidad los contratos de matrimonio
son redactados por de un funcionario nombrado al efecto. EI Ministro de Justicia
emitio la Resolucion N° 2 de 1999 con referenciaal contrato matrimonial, regulando
los tramites y procedimientos precisos para redactar el contrato de matrimonio. Esta
Resolucion sefiala que la expedicion de contratos de matrimonio es competencia del
Tribunal Islamico de Apelacion y prohibe redactar los contratos matrimoniaes de
ciudadanos extranjeros fuera del Tribunal.

La mujer puede introducir las condiciones que desee en el contrato, mientras
sean aceptadas por ambos y no contravengan la ley islamica ni los objetivos del
matrimonio, como por ejemplo exigir la no convivencia en el domicilio conyugal o
el no mantener relaciones sexuales.

Quinto: El derecho alatutela

329. Este derecho no significa en ningln caso la prevalencia ni el poder absoluto
del hombre sobre la mujer. Tampoco significa que la tutela prive a la mujer o a la
esposa de su papel en la familia, sino que es una responsabilidad que ejerce el
marido siempre que éste mantenga la familia y que haya una buena convivencia
basada en el equilibrio y la igualdad en derechos y obligaciones. El principio
fundamental en la administraciéon de la vida conyugal en €l Islam se basa en las
consultas mutuas entre ambos conyuges. Esto es que estipula claramente en el Coran
cuando dice: “Si desean los padres, de comin acuerdo, después de haberse
aconsgjado, destetar antes de plazo, no cometen pecado” (la Vaca, 233), lo que
significa que existe interaccion e intercambio de opinién entre ambos conyuges en
los asuntos de la vida, ya que esta aleya, aunque hable del destete, se puede aplicar a
la relacion conyugal en su integridad. Algunos creen erréneamente que la tutela en
este contexto significa autoridad y control del hombre sobre la mujer y la naturaleza
de su trabajo, prohibiéndole la actividad profesional. Sin embargo, este obstaculo es
raro en la practica, aunque algunas veces los maridos ponen limites al tipo profesion
que gjerce su mujer.

Sexto: Independencia econdmica de la mujer

330. De acuerdo con al Ley isldmica, la mujer, después del matrimonio, mantiene el
derecho a un régimen economico independiente del de su marido. Por consiguiente,
las propiedades de cada uno de los cényuges se mantienen como antes, sin ser
afectadas por el matrimonio. En la legislacion islamica no hay ningin impedimento
para que los conyuges acuerden en el contrato matrimonial un régimen de
capitulaciones comunes 0 gananciales, es decir, que lo que gane cada uno durante el
matrimonio se convierta en propiedad comun.

Se observa que algunas mujeres casadas, especialmente las trabgjadoras o las
gue tienen dinero, pierden econdmicamente a la hora de la separacion, después de
haber participado en la compra o construccion del domicilio conyugal, en €l caso de
que sea registrado a nombre del marido. Es necesaria una campafa de
concienciacion para que una situacion embarazosa o incomoda para la mujer no sea
el motivo de la pérdida de sus derechos.
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Séptimo: Custodia de los menores

331. Lacustodia forma parte de de las obligaciones comunes de los padres durante
el mantenimiento de larelacion matrimonial. En caso de que acabe esarelacion, este
derecho se aplica de forma diferente segin se pertenezca a la doctrina sunni o la
ya' afari.

1. Doctrinasunni (maliki).

Cuando termina la relacion matrimonial, la custodia queda segiin la jerarquia
siguiente:

Madre/abuela materna/bisabuela materna/abuelo paterno/padre/familiares méas
cercanos por parte de la mujer.

Terminala custodia en el caso del vardn al llegar ala edad adulta, y en el de la
mujer con el matrimonio.

2. Doctrinaya’ afari.
La custodia se rige por el siguiente orden:

Madre hasta que el nifio alcanza la edad de 7 afos y para el padre, hasta la
edad adulta. Después se le hace elegir entre el padrey lamadre. En el caso de que la
madre se case con otro pierde la custodia.

Octavo: Pension alimenticia para la mujer

332. La pension alimenticia tanto para la mujer como para los hijos es obligacion
del marido, aunque la esposa sea rica. Esta pension incluye alimentos, ropa,
vivienda, asistencia sanitariay todas las necesidades cotidianas similares.

La mujer pierde el derecho a la pensién alimenticia en caso de abandono del
domicilio conyugal sin justificacion legal. EI marido tiene que proporcionar en el
domicilio conyugal todos los requisitos impuestos a este respecto por la Ley
islamica, como la independencia, serviciosy equipamiento confortable.

La pensién alimenticia parala hija es obligacion de su padre si es divorciada o
viuda y no tiene medios econdmicos ni nadie que la mantenga. La pension de la
madre es obligacion de todos sus hijos si ésta no tiene marido. El padre esta
obligado a costear los gastos de las hijas hasta que éstas se casen, y los de los hijos
hasta que alcancen la edad de trabajar o hasta que terminen con éxito sus estudios.
La pension alimenticia de la esposa es obligacion del marido si el divorcio tiene €l
caracter legal de revocable, pero el divorciado tiene la obligacion de mantener a sus
hijos después del divorcio. Los Tribunales islamicos deciden la pension alimenticia
de los hijos conforme a sus necesidades y a la situacion econémica del padre. Las
demandas de pension alimenticia no tardan en resolverse, como sucedia en €l
pasado.

333. La legislacion bahreini da prioridad a las deudas de la pension alimenticia
sobre €l resto de deudas existentes (articulos 1.024 y siguientes del Codigo Civil).
Sin embargo, las sentencias relacionadas con la pension alimenticia se hacen
cumplir, como el resto de sentencias, por juzgados de gecuciéon (que son juzgados
civiles). Dada la peculiaridad de estas pensiones y su urgencia, se plantea la
necesidad de que sean €jecutadas por juzgados de gjecucion especializados en este
tipo de sentencias o por organismos creados expresamente al efecto. De aqui naci6
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la necesidad de crear el Fondo de pension alimenticia por iniciativa del Consegjo
Supremo de la Mujer. Este Fondo se encarga de saldar la pension a los que deben
recibirlay perseguir alos que no cumplen la obligacion de pagarla. Los esfuerzos en
este sentido han culminado con la promulgacion de laLey N° 34 de 2005, relativa a
la creacion del Fondo de pension alimenticia. También puede, de acuerdo con cada
caso, pagar un adelanto al beneficiario antes de la emision de la sentencia. Cabe
mencionar que ha habido muchas iniciativas para afrontar |a situacion econémica de
algunas mujeres, entre ellas la ayuda real paralas viudas concedida en noviembre de
2001, de la que se han beneficiado muchas mujeres viudas necesitadas, que han
podido gracias a esta ayuda recibir ciertas cantidades de dinero.

Noveno: Disoluciéon delarelaciéon matrimonial
1. Elrepudio

334. En un principio esta figura legal esta en manos del hombre, es decir, que es €l
hombre quien puede disolver el matrimonio con su voluntad expresa. Sin embargo,
de acuerdo con las doctrinas sunni y ya afari, el marido, a la hora de firmar €l
contrato matrimonial, faculta a la esposa para disponer de si misma, con lo cual ella
puede separarse del marido por si misma, si tal extremo viene reflejado en el
contrato.

Del repudio se deriva una pension compensatoria para la mujer durante la
'idda, (plazo legal que debe transcurrir antes de que la mujer repudiada pueda
contraer nuevo matrimonio), la segunda parte de la dote, pensién de lactancia, en su
caso, y pension de embarazo si la mujer se encuentra en ese estado.

2. El divorcio por mutuo acuerdo o jul’a

335. Lamujer que no acepta la convivencia con su marido puede ceder sus derechos
o parte de €ellos ante el esposo dentro de los limites que éste le haya concedido para
aceptar el divorcio ante los tribunales de forma consentida.

3. El divorcio o separacion judicial

336. En este caso, la mujer puede recurrir alajusticia para solicitar la disolucion de
la relacion matrimonial. Las causas admitidas por los juzgados para que se produzca
tal disolucion son:

— Darios sufridos por la esposa, como en el caso de que el marido no la mantenga
o le pegue.

— Enfermedad fisica o mental o impotencia sexual.
— Ausencia o desaparicion del marido.
— Cualquier otra causa que imposibilite o haga dificil la convivencia entre los
conyuges.
Décimo: Planificacion familiar

337. No hay disposicion alguna en la legislacion bahreini ni en la Ley islamica que
prohiba la planificacion familiar, especialmente si hay justificacién para ello, como
puede ser en caso de enfermedad. EI Ministerio de Sanidad despliega muchos
esfuerzos para concienciar a los ciudadanos sobre la necesidad de la planificacion
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familiar y la prestacion de servicios educativos y sanitarios de carécter gratuito para
las mujeres, incluyendo los diversos métodos de anticoncepcion. Este mismo
Ministerio se encarga, a través de diversos programas, de facilitar la cobertura
sanitaria gratuita para la madre y el hijo en consonancia con el texto del articulo 12
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer que ya hemos analizado y al que nos remitimos.

Décimo primero: Adopcion

338. LaLey islamica prohibe la adopcion, puesto que parte del principio de que no
es posible ni legitimo adscribir la filiacion de hijos de otros padres o de padres
desconocidos a padres que no sean los bioldgicos. Sin embargo, permite e impulsa
la tutela de los huérfanos, necesitados o hijos de padres desconocidos. La tutela, en
este caso, significa que el tutor se encarga plenamente de la educacién de los hijos
de otros sin atribuirse a si mismo su filiacion ni hacerles participes de mas de la
tercera parte de su herencia.

Décimo segundo: Herencia

339. Las disposiciones de la Ley islamica también se aplican a la herencia. El
Coréan detalla la particién y distribucion de la misma. La mujer recibe su parte legal,
aunque sea rica. Ya hemos aclarado antes que la norma que dicta que el hombre
recibird un aparte equivalente a dos veces la de la mujer no es una norma general
gue se aplique en todos los casos, y que no consagra por tanto distincion alguna
entre el hombre y la mujer.

La esposa hereda la octava parte del patrimonio de su marido si hay hijos,
mientras que el marido hereda la cuarta parte de su mujer en el mismo caso. Ambos,
padre y madre, a partes iguales, heredan una sexta parte del patrimonio de sus hijos.

Decimotercero: Lajusticiaislamicay la mujer

340. Las demandas efectuadas ante la jurisdiccion isldmica son uno de los
elementos decisivos en l1os que se ponen a prueba los derechos de la mujer, y que
evidencian el grado de igualdad con el hombre del que disfruta.

En lajurisdiccion isldmica de Bahrein se aprecia un interés especia por parte
del legislador sobre este asunto, pues dedica una Ley a los tramites judiciales ante
los tribunal es islamicos, aprobada mediante Decreto-Ley 26 de 1986.

Lajusticiaisldmica se constituye en los tribunal es siguientes:

— Tribunal Inferior;
— Tribunal Supremoy,

— Tribunal Superior de Apelacion.

Jurisdiccion y doctrina

341. El legislador bahreini, teniendo en cuenta la sacralidad de las doctrinas y desde
su profundo respeto, estipula, en cuanto a la organizacion de la judicatura, la
division en dos secciones de cada uno de los tribunal isldmico: seccién sunni y
seccion ya afari, de acuerdo con la doctrina del demandante en el momento de
presentar |a demanda relativa a asuntos de la condicion personal en lineas generales.
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En lo que atafie a las demandas relacionadas con contratos matrimoniales, sus
consecuencias y su disolucion, la subdivision se concreta de acuerdo con la doctrina
con arreglo alacual haya sido suscrito el contrato. Esta solucién supone una postura
favorable hacia la mujer, ya que el hombre puede cambiar su doctrina después del
matrimonio, lo que afectaria a la situacion legal de la mujer que firmo su contrato
matrimonial al amparo de disposiciones aceptadas en ese momento por ella. En caso
contrario, podria tener la sorpresa de que sus derechos legal es han variado por causa
por el cambio de doctrina del marido y por tanto, por otra legislacién. Por ello, €l
legislador obliga a mantener la jurisdiccion conforme a la doctrina bajo la cual se
firmo el contrato de matrimonio.

2.  Competencias del juez de asuntos rapidos relacionados con demandas islamicas

342. Lajusticia rgpida se encuentra dentro de la jurisdiccion civil. En el Reino de
Bahrein, se encarga de ella un juez nombrado por e Ministro de justicia
(responsabl e de todas las demandas civiles y mercantiles rapidas y de las solicitudes
de carécter urgente —articulo 8 bis de la Ley de procedimiento civil y mercantil).
Su competencia se limita a las demandas civiles, sin incluir las de caracter islamico.
La practica demuestra que la justicia estudia de esta manera algunas demandas que
presenta la esposa y que no pueden esperar para ser vistas por los tribunales
islamicos competentes.

Se observa que la intervencion del juez dedicado a la justicia rapida en
procedimientos incoados por la mujer estd justificada por la necesidad de protegerla
Ccomo esposa y madre en casos que no admiten retraso, dado que la demora causaria
un dafio irreparable parala mujer.

Entre las cuestiones que la justicia rapida ha tratado estadn las encaminadas a
conseguir una proteccion rapida y urgente de la mujer y los menores. Se trata de
demandas relacionadas con la entrega de los nifios, la prohibicion de vigjar o la
entrega del pasaporte de la mujer, ya que el derecho de libre circulacién es uno de
los derechos inherentes al ser humano.

Cabe mencionar que con la promulgacion de la modificacion de la ley de
tramites ante los tribunales islamicos por la Ley N° 40 de 2005, los tribunales
islamicos asumen |la competencia sobre estos casos.

3. Ejecucion de sentencias

343. Lamujer bahreini dispone de los medios legal es necesarios para hacer cumplir
las sentencias judiciales, estén relacionadas con la pension alimenticia que le debe
el marido, la pension de sus hijos, la custodia de los menores, la dote o cualquier
otra deuda que haya contraido con ella su marido u otros.

El legislador bahreini ha constituido juzgados especiales para las causas de
gjecucion (juzgados de ejecucion) que se encargan de emitir érdenes sobre el
acatamiento de las sentencias, seguir sus trdmites y supervisar su cumplimiento
hasta que el asunto quede resuelto.

344. La mujer, en igualdad con el hombre, puede obligar al deudor a cumplir la
sentencia a través de la ejecucion directa o la forzosa. En el caso de que la
sentencia, por ejemplo, obligue al marido a la entrega del menor o del pasaporte de
la esposa y no cumplalamisma, se puede recurrir al juez de gecucion paraforzar su
cumplimiento a través del uso de la fuerza por medio de la intervencion policial. Si
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el motivo de la causa es una deuda econdmica —pension alimenticia o dote-, la
esposa puede hacer uso de la gjecucion forzosa solicitando el embargo de los bienes
del marido y subastarlos para conseguir sus derechos.

Proteccion de los derechos de la mujer en el ambito de la gjecucion
345. Laproteccion de la mujer en este campo queda reflejada por:

a) Laimposibilidad de embargo de su dinero para el pago de las deudas del
€sposo.

b) Imposibilidad absoluta del embargo del domicilio conyugal después de la
muerte del marido deudor, con el objeto de proteger a la familiay su dignidad y la
de la mujer, degjandole permanecer en la casa del marido, para asi evitar su
marginacion.

¢) Imposibilidad de embargar el sueldo de la mujer mas que en una cuarta
parte para el pago de sus deudas personales.

d) Priorizacién de los derechos de la esposa en el cobro de las cantidades
resultantes de la venta forzosa de los bienes del deudor a las que la esposa tiene
derecho.

e) Posibilidad de que la mujer prohiba al marido vigjar en el caso de que
hacer vigjes si éste se plantea abandonar el pais o llevar dinero a extranjero con
objeto de obstaculizar la gjecucion de cualquier sentencia que pueda emitirse contra
él, o bien si tiene intencién de eludir la comparecencia ante | os tribunales.

346. A pesar de los derechos conseguidos por la mujer conforme a las sentencias
isl@micas y las civiles, la estabilidad familiar no sera realidad sin la codificacion de
la jurisprudencia isldamica, teniendo en cuenta para tal tarea las peculiaridades de la
misma. Por otro lado, también resulta precisa la reforma de la justicia isldmica
Todo €ello garantizara la aplicacion correcta de la Ley islamicay civil. Para superar
los obstaculos hay que encaminar los esfuerzos al incremento del nimero de
tribunales isldmicos, la creacion de juzgados especiales de ejecucion de las
sentencias isldmicas diferentes a los juzgados de €jecucion civiles, la implantacion
de normas concretas relacionadas con las disposiciones y procedimientos del
contrato matrimonial y la elevacion del numero de mesas de dialogo con los jueces
de los tribunales islamicos. A todo esto se afiade la necesidad de intensificar las
camparias de concienciacion relacionadas con los derechos familiares y conyugales
y la erradicacién de las costumbres y tradiciones sociales que entorpecen el
desarrollo de los derechos familiares y conyugales.

Reservas del Reino de Bahrein sobre el articulo 29 de la Convencién

347. El Reino de Bahrein mantiene sus reservas sobre el articulo 29 de la
Convencion, que estipula: “1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados
Partes con respecto a la interpretacion o aplicacion de la presente Convencién que
no se solucione mediante negociaciones se someterd a arbitraje a peticion de uno de
ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacion de
solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del
mismo, cualquiera de las partes podra someter la controversia a la Corte
Internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad con €l
Estatuto de la Corte ...".
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Estas reservas se justifican por |0s motivos siguientes:

a) En el mencionado articulo, en su apartado 2 se manifiesta que cualquier
Estado Parte podra declarar que no se considera obligado por el parafo 1 del
presente articulo. EI Reino de Bahrein ha hecho uso de su derecho natural al
presentar sus reservas, al igual que otros muchos Estados Partes de esta Convencion.

b) El Reino no desea verse como parte de un conflicto expuesto a los foros
internacionales antes de una verificacion integral en torno a la concordancia de sus
propias leyes y el texto esta Convencion a través de la aplicacion diaria de lo
dispuesto en la Convencion con el paso del tiempo.

Esta postura confirma la seriedad y la credibilidad del Reino en su adhesion a
esta Convenciéon y su deseo de adaptar su legislacion a lo marcado por la
Convencion.

¢) El Reino de Bahrein puede retirar estas reservas en e momento que
estime oportuno, tal y como esta previsto en el apartado 3 del articulo 29 citado
supra.

Conclusion

El Gobierno del Reino de Bahrein, al enviar este Informe a honorable Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contrala Mujer, aspira ainiciar un didlogo
continuo y constructivo a fin de fortalecer los esfuerzos realizados para subrayar la
importancia de la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
y con el objeto de impulsar su desarrollo y su papel activo como pilar en la
construccion del futuro del pais.

El Reino de Bahrein desea que el honorable Comité prosiga sus tareas con
éxito, y manifiesta que en sus proximos informes intentara ofrecer mas informacion
adicional para continuar con los logros alcanzados en el ambito del desarrollo de la
mujer bahreini y la confirmacién de sus derechos.

07-60022 129



CEDAW/C/BHR/2

Anexo 1

Referencias

L eyes-Resoluciones-Decretos

© © N o g M 0w NP

=
©

11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

10.
20.
21.
22.
23.

130

Acta de Accion Nacional

Constitucion de 1973, modificada en 2002

Ley del poder judicial

Ley de procedimiento civil y mercantil

Ley de tramites ante los tribunal es islamicos

Ley del Tribunal de Casacién

Cadigo Civil

Ley del comercio

Ley del gercicio de los derechos politicos. Decreto-Ley N° 14 de 2002

Decreto-Ley N° 15 de 2002 sobre el Consejo Consultivo y la Camara de
Diputados

Ley del trabajo en el sector privado
Decreto-Ley N° 27 de 2005 relativo ala creacion del Tribunal Constitucional

Orden Emiral N° 44 de 2001 sobre la creacién del Consejo Supremo de la
Mujer

Orden Real N° 36 de 2004 sobre el Consejo Supremo de la Mujer
Ley de nacionalidad

Ley de pasaportes

Ley devivienda

Ley N° 40 de 2005 relativa a la modificacion de algunas de las disposiciones
de la Ley de tramites ante los tribunal es islamicos, emitida por el Decreto-Ley
N° 26 de 1986

Ley N° 11 de 2004 sobre el reconocimiento médico prematrimonial

Ley del Fondo de pensién alimenticia parala mujer (nafaga)

Estrategia para el desarrollo de la mujer bahreini

Guia de la mujer sobre los tramites judiciales ante | os tribunal es isldmicos

Resolucion del Ministro de vivienda
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Consegjo Supremo de la Mujer

Ministerio de Finanzas y Economia Nacional
Ministerio de Obras Publicas y Vivienda
Ministerio de Informacion

Ministerio de Sanidad

Ministerio de Educacion y Ciencia

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social
Ministerio del Interior

Ministerio de Asuntos Exteriores

Ministerio de la Presidencia

Oficinadel Servicio Civil

Compaiiia de Petr6leo de Bahrein

Céamara de Comercio e Industria de Bahrein
Banco de Bahrein y Kuwait

Compaiiia Nacional del Gas de Bahrein
Compaiiia de Telecomunicaciones de Bahrein (Batel co)
Centro de Estudios e Investigaciones de Bahrein
Universidad de Bahrein

Instituto de Formacion de Bahrein

Asociacién de Empresarias bahreinies
Asociacién de Mujeres de Bahrein

Asociacién bahreini paralos Derechos Humanos
Asociacion paralalnfanciay la Maternidad
Asociacién para el Desarrollo de la Joven bahreini
Asociacion de la Joven Rural

Asociacién de Mujeres Awal
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