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Informacion proporcionada por las autoridades bulgaras
con respecto a la lista de cuestiones que debe abordar el
Comité para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en relacion con el examen
de los informes periodicos combinados cuarto a séptimo
de Bulgaria (CEDAW/C/BGR/Q/4 a 7)

Generalidades

Pregunta 1. Los informes periodicos combinados cuarto a séptimo del Estado parte
(en adelante, el informe) debian presentarse en marzo de 1995 y se recibieron en
septiembre de 2010. Sirvanse explicar los motivos por los que no se presento a
tiempo el informe con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion.
Sirvanse también facilitar informacion sobre el proceso de preparacion del informe
y el alcance de las consultas mantenidas al efecto con organizaciones no
gubernamentales. Sirvanse ademds explicar si el informe se presento al Parlamento
v fue aprobado por el Gobierno.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer entré en vigor con respecto a la Republica de Bulgaria el 10 de
marzo de 1982, después de haber sido debidamente ratificada. Sin embargo, fue
promulgada en 2010. (Véase SG niim. 17/2 de marzo de 2010).

De hecho, en la década anterior, Bulgaria se retrasé en la presentacion de
informes a los Organos competentes de las Naciones Unidas creados en virtud de
tratados sobre derechos humanos. Durante ese periodo, Bulgaria hizo grandes
esfuerzos con el fin de ajustar su legislacion interna con las normas y principios de
la Unioén Europea, incluso en el ambito de la proteccidén de los derechos humanos.
El proceso exigid revisiones y enmiendas legislativas considerables, la creacion de
nuevos mecanismos para la aplicacion y seguimiento y, no menos importante,
capacidad administrativa. Es por ello que Bulgaria no pudo proporcionar, dentro de
los plazos establecidos, los informes requeridos. Cabe sefialar, sin embargo, que
Bulgaria ya ha presentado versiones consolidadas de todos sus informes pendientes
a los diversos 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de
derechos humanos.

En cuanto a los informes periédicos combinados cuarto a séptimo sobre la
aplicaciéon de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, el primer borrador fue preparado por una
organizaciéon no gubernamental — el Center of Women’s Studies and Policies
Foundation, tras una licitaciéon publica anunciada por el Ministerio de Trabajo y
Politica Social de la Republica de Bulgaria (MSLP). Algunos detalles especificos
fueron afiadidos posteriormente al borrador inicial por las autoridades bulgaras
competentes. Todo el proceso fue coordinado por el Departamento para la igualdad
entre los géneros y contra la discriminacion del Ministerio.

Se informo6 a todos los miembros del Consejo Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Consejo de Ministros, que incluye también a representantes
del sector no gubernamental, de la preparacion del documento actual. El proyecto
inicial fue publicado para el debate publico en la pagina web del Ministerio
(Seccidon de Igualdad de Género) en http://www.mlsp.government.bg/equal/publ.asp.

2 12-20989



CEDAW/C/BGR/Q/4-7/Add.1

Situacién juridica de la Convencién y marco legislativo e institucional

Pregunta 2. Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas por el
Estado parte para dar a conocer la Convencion, su Protocolo Facultativo y las
recomendaciones generales del Comité. Sirvanse también informar del resultado de
los casos a que se hace referencia en el parrafo 13 del informe, especialmente de
las eventuales sanciones impuestas, presentar informacion actualizada sobre los
casos de discriminacion por razones de sexo y de acoso sexual dirimidos ante los
tribunales y la Comision para la Proteccion contra la Discriminacion, e indicar si
las disposiciones de la Convencion se aplicaron directamente o se invocaron en
alguno de estos casos.

El MSLP ha venido implementando una serie de proyectos sobre igualdad
entre los géneros y no discriminaciéon con el objetivo principal de sensibilizar al
publico mediante campafas de informaciéon, seminarios y mesas redondas. A los
participantes en esos eventos se les presentan el marco juridico para la igualdad de
género, los compromisos internacionales de Bulgaria como una de las partes que
aplican una serie de convenciones internacionales e instrumentos juridicos en
materia de derechos humanos, incluida la Convencidn sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, el Protocolo Facultativo y las
recomendaciones generales del Comité.

En el marco de los proyectos, mas de 3.000 representantes de d6rganos del
gobierno central y local, el sistema judicial, los interlocutores sociales y la sociedad
civil han recibido capacitacion en materia de igualdad de género, condiciones de
trabajo, igualdad de remuneraciéon para mujeres y hombres, la conciliacion de la
vida profesional y familiar de hombres y mujeres, etc. Se prepararon materiales de
informacion y folletos que fueron distribuidos en el marco de los proyectos. Se
crearon sitios web que son actualizados en forma constante con miras a concienciar
respecto de la igualdad de género.

Las victimas de discriminacion tienen la alternativa de presentar una denuncia
ante la Comision para la Proteccion contra la Discriminacion o ante un tribunal. La
Comisién es un oOrgano reconocido contra la discriminacion que coopera
estrechamente con la sociedad civil y los medios de comunicacién, lleva a cabo
cursos de formacion, encuestas, campafas de concienciaciéon organizadas, etc.
Desde su creacion en 2005, las denuncias y mensajes presentados a la Comision
aumentan en forma constante, lo que demuestra una mayor confianza en esta
institucion. El tramite ante la Comision es gratuito para los denunciantes. Todos los
costos se sufragan con cargo al presupuesto del Estado.

En cuanto a las estadisticas, desde su creacion en 2005, las denuncias y
mensajes presentados a la Comision aumentan en forma constante, lo que demuestra
una mayor confianza en esta instituciéon. En 2005, hubo 27 denuncias, en 2009,
1.039 y en 2010, 838. El desglose por afio de casos de presunta discriminacion
contra mujeres es el siguiente: 3 en 2006, 10 en 2007, 10 en 2008, 6 en 2009, y 10
en 2010.

Un ejemplo especifico es la Decision num. 201 de 15 de septiembre de 2010
sobre denuncias de discriminacién por motivos de género, donde la Comision
examind expresamente la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (en http:/www.kzd-
nondiscrimination.com hay mas informacion pertinente al respecto).
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En cuanto a la aplicacion de las decisiones del Comité para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, y en particular la denuncia de la
Sra. Violeta Komova, el MSLP ya ha adoptado las medidas necesarias para aplicar
las recomendaciones del Comité. Oportunamente se ofrecera informacion acerca de
la marcha del proceso.

Pregunta 3. Sirvanse informar de las medidas adoptadas por el Estado parte para
aprobar legislacion especifica sobre igualdad entre los géneros, de conformidad
con la recomendacion aceptada por el Estado parte en su examen periodico
universal de 2010 (véase A’/HRC/16/9 y Add.1). Sirvanse también informar de las
medidas adoptadas para aplicar las demds recomendaciones formuladas en el
contexto del examen periodico universal en relacion con los derechos de las mujeres
aceptadas por el Estado parte durante el examen periodico universal de Bulgaria
(vease ibid.).

La igualdad entre los géneros estd garantizada por la legislacion vigente en
Bulgaria —la Constitucion de la Republica de Bulgaria, el Cédigo de Seguridad
Social, la Ley de la administracion publica, la Ley de educacion publica, etc. Los
temas de la igualdad de trato entre hombres y mujeres se han incorporado también
en una ley especial, la Ley de proteccion contra la discriminacion. Mas abajo se
ofrece informacién acerca de las medidas adoptadas para aplicar las demas
recomendaciones del examen periddico universal con respecto a los derechos de las
mujeres (véanse las respuestas a las preguntas 10 y 12).

Pregunta 4. Sirvanse describir el mandato y las facultades del Ombudsman en
relacion con la igualdad entre los géneros e indicar si esta previsto designar a un
ombudsman especial para las mujeres o un ombudsman adjunto especializado en las
cuestiones relativas a las mujeres.

El ombudsman de la Republica de Bulgaria, parte importante de los
mecanismos nacionales de proteccion institucional, protege los derechos humanos y
resguarda el interés publico.

La Constitucion de la Republica de Bulgaria (articulo 91 bis) prevé el
establecimiento de la institucion del Ombudsman como un 6rgano independiente. La
Ley del Ombudsman subraya su independencia (articulo 3 (1)), que establece que
“el ombudsman sera independiente en sus actividades y solo acatara la Constitucion,
las leyes y los tratados internacionales ratificados en lo que la Republica de
Bulgaria sea parte”.

El ombudsman es elegido por la Asamblea Nacional a propuesta de los
representantes nacionales (articulo 10 de la Ley del Ombudsman). Las condiciones
para la eleccion del Ombudsman son las mismas que para los representantes
nacionales. El ombudsman goza de la misma inmunidad que un representante
nacional (articulos 9 y 16 de la Ley del Ombudsman).

El ombudsman interviene cuando se hayan violado los derechos y las
libertades de los ciudadanos de resultas de las acciones u omisiones de las
autoridades estatales y municipales y sus administraciones, asi como de las personas
encargadas de prestar servicios publicos (articulo 2 de la Ley del Ombudsman). Por
otra parte, el Ombudsman y el Ombudsman Adjunto informan a la Asamblea
Nacional de los casos de violacion y desprecio de los derechos y libertades.
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De acuerdo con la Ley del Ombudsman y el Reglamento de Organizaciéon y
Actividades del Ombudsman, la institucion tiene las siguientes atribuciones:

— Examinar las denuncias y alertas sobre violaciones de los derechos y
libertades;

— Hacer propuestas y recomendaciones para el restablecimiento de determinados
derechos o libertades conculcados y para la eliminacion de las causas y
circunstancias que han creado condiciones para las violaciones;

— Mediar entre las autoridades administrativas y las personas interesadas para
remediar las violaciones cometidas y conciliar sus posiciones;

— Manifestar publicamente su opiniéon sobre el respeto de los derechos y
libertades;

— Notificar al Tribunal Constitucional cuando considere que es necesario
interpretar la Constitucion o para declarar inconstitucional una ley;

— Informar al Fiscal Principal de los resultados de sus inspecciones cuando
existan razones para creer que se ha cometido un delito;

— Actuar por iniciativa propia cuando determine que no existen las condiciones
necesarias para la proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos.

Dentro de la institucion del ombudsman, la igualdad entre los géneros se
encuentra bajo la competencia del Departamento encargado de los derechos del
niflo, las personas con discapacidad y la discriminaciéon. Los ombudsman adjuntos
no se ocupan de violaciones concretas de derechos y libertades, sino que tienen una
competencia general, igual que el propio Ombudsman.

Mecanismos nacionales

Pregunta 5. Sirvanse facilitar informacion detallada sobre el mandato y los
recursos humanos y financieros de la Seccion de Igualdad de Oportunidades de
Hombres y Mujeres del Ministerio de Trabajo y Politica Social (CEDAW/C/BGR/4-
7, parr. 19), sobre la funcion de los 22 coordinadores y expertos en igualdad de
oportunidades de los diferentes ministerios (ibid., parr. 32), y sobre los resultados
obtenidos a través de estos mecanismos.

La politica de la Republica de Bulgaria en el ambito de la igualdad entre los
géneros y la no discriminacién por motivos de género combina los esfuerzos y las
acciones del ejecutivo en todos los niveles, asi como los del gobierno auténomo
local. El Gobierno de Bulgaria coopera estrechamente en materia de igualdad entre
mujeres y hombres con el sector no gubernamental y los interlocutores sociales.
Esta cooperacion se ha traducido en el desarrollo del Programa Nacional de
Promocion de la igualdad entre los géneros 2009-2015, en cumplimiento también de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas, las recomendaciones
del Consejo de Europa, los documentos estratégicos de la Union Europea, como la
Hoja de Ruta de la Unidon Europea para la igualdad entre el hombre y la mujer, el
Pacto Europeo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, las buenas practicas de
los Estados miembros de la UE, etc.

Siendo una cuestion que se manifiesta en todas las esferas de la vida social y la
actividad econdmica, la igualdad entre los géneros se ha abordado a través de un
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enfoque integrado de la incorporacion de las perspectivas de género en todas las
politicas y estrategias gubernamentales. Se ha logrado un modelo sostenible de
cooperacion interinstitucional y de cooperacion con los interlocutores sociales y la
sociedad civil a través de su participacion en el Consejo Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Consejo de Ministros. El Consejo esta presidido por el
Ministro de Trabajo y Politica Social.

Desde 2005, el MSLP elabora anualmente planes de acciéon nacionales para la
promocion de la igualdad entre mujeres y hombres que apuntan a los esfuerzos
concertados de todas las instituciones en favor de la aplicacion de las politicas de
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida
econdémica, politica y social. El Plan Nacional incluye actividades para promover la
igualdad de mujeres y hombres con miras al logro de un mismo nivel de
independencia econdmica, una mejor conciliacion entre la vida profesional y la
familiar, la promocion de la participacion igualitaria de las mujeres y los hombres
en los procesos de toma de decisiones, la prevencion de la violencia por motivos de
género, la ecliminacion de los estereotipos de género, la lucha contra Ia
discriminacion multiple, el trabajo con los medios de comunicacion, etc.

Dentro del MSLP, el Departamento para la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la asistencia social se encarga de la promocion de la igualdad entre
mujeres y hombres. Sus funciones incluyen la coordinacion de las actividades de
todas las instituciones y organizaciones encargadas de velar por la igualdad de trato
entre mujeres y hombres a nivel nacional, asi como de todos los asuntos
relacionados con la supervision y presentacion de informes sobre esas actividades a
las instituciones internacionales.

Desde el 14 de noviembre de 2011, el Sector para la igualdad de oportunidades
de mujeres y hombres del Ministerio de Trabajo y Politica Social (mencionado en
los informes periddicos combinados cuarto a séptimo de Bulgaria) se ha
reestructurado como Departamento para la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la asistencia social dentro de la Direccién de politicas para las
personas con discapacidad, igualdad de oportunidades y asistencia social. El
departamento estd compuesto por 9 expertos y lleva a cabo las siguientes
actividades en el ambito de la igualdad entre mujeres y hombres:

— Coordina la aplicacion de la Estrategia para la igualdad entre los géneros hasta
2015 que proporciona directrices y un marco metodoldgico para la integracion
del enfoque de la igualdad de oportunidades en la toma de decisiones.

— Prepara anualmente un Plan Nacional para la promocién de la igualdad entre
mujeres y hombres, de acuerdo con la Estrategia nacional para la promocion
de la igualdad entre los géneros 2009-2015 y la Estrategia Europea para la
igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015.

— Coordina y desarrolla actividades en el campo de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres dentro del proceso de consultas con la Direccidon
General de Justicia de la Comision Europea y otras direcciones.

— Organiza cursos de capacitacion para los funcionarios publicos y
representantes de las autoridades locales para la introduccién del enfoque de
incorporacion de una perspectiva de género en la formulacion de politicas
referidas a la situacion de las mujeres y los hombres.

6 12-20989



CEDAW/C/BGR/Q/4-7/Add.1

— Coordina la participacion de Bulgaria en el Programa PROGRESS en el
ambito de la igualdad de género, que incluye consultas, preparacion, ejecucion
y control de los proyectos financiados con el programa de la Comision
Europea y la creacion de capacidad para la participacion en el programa.

— Servicios administrativos y técnicos y organizacion de la labor del Consejo
Nacional para la igualdad entre mujeres y hombres en el Consejo de Ministros.

— Informa al publico sobre la politica de igualdad entre los géneros y promueve
el dialogo social y civil sobre su aplicacion.

— El trabajo del Departamento se financia con cargo al presupuesto general del
Ministerio de Trabajo y Politica Social en el que las asignaciones de 2011 para
el programa de igualdad de oportunidades ascienden a 160.000 leva.

— Los coordinadores de las cuestiones de género de las diversas instituciones
tienen las siguientes funciones:

— Participar en las reuniones del Consejo Nacional para la igualdad entre
mujeres y hombres en calidad de representantes de los miembros del Consejo,
asi como en los grupos de trabajo creados en el Consejo.

— Elaborar propuestas para la inclusion de medidas en los planes nacionales
anuales de promocion de la igualdad entre mujeres y hombres.

— Preparar los informes sobre la aplicacion de las medidas previstas en los
planes nacionales anuales de promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres.

— Diseflar y mantener secciones especiales sobre la igualdad entre mujeres y
hombres en los sitios web de las respectivas instituciones.

— Responder a los cuestionarios y las cartas de solicitud de opiniones y
referencias sobre la igualdad entre los géneros que llegan a las respectivas
instituciones.

— Participar en foros sobre la igualdad de género, etc.

Pregunta 6. Sirvanse describir los resultados logrados hasta la fecha mediante la
aplicacion de la Estrategia nacional para la promocion de la igualdad entre los
géneros 2008-2015 y explicar en qué medida esa Estrategia se ajusta a lo dispuesto
en la Convencion (ibid., parr. 9).

La Estrategia nacional para la promocion de la igualdad entre los géneros
2009-2015 establece que en la Republica de Bulgaria, la igualdad entre los géneros
es un derecho humano fundamental, una cuestion de justicia social y un valor
fundamental. La promocién de la igualdad entre los géneros y el respeto de los
derechos de las mujeres y las nifias tienen suma importancia para la consecucion de
los objetivos establecidos en diversos documentos internacionales, entre ellos la
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer.

En cumplimiento de la Estrategia nacional para la promocion de la igualdad
entre los géneros 2009-2015, el Gobierno bulgaro aprueba todos los afios los planes
nacionales para la promocidén de la igualdad entre mujeres y hombres. Las medidas
incluidas en el Plan nacional de accion de 2012 para la promociéon de la igualdad
entre mujeres y hombres se estructuran en varias secciones que cubren diversos
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ambitos de accion de la Estrategia Europea para la igualdad entre mujeres y
hombres, 2010-2015, la Estrategia Europa 2020 y el proyecto de nuevo Pacto
Europeo para la igualdad de género:

— Cerrar la brecha salarial por motivos de género;

— Conciliar mejor la vida profesional, personal y familiar;

— Dignidad, integridad y prevencion de la violencia de género;

— Eliminar los estereotipos de género y combatir la discriminacion multiple.

Las instituciones han adoptado una serie de medidas para lograr un mejor
equilibrio en la representacion de las mujeres y los hombres a través de politicas de
lucha contra la discriminacion, a favor de la igualdad entre los géneros y la igualdad
de remuneracion por trabajo de igual valor, con el objetivo de eliminar las
diferencias de género en el ambito del empleo. Las estimaciones de los expertos
indican que se han realizado adelantos, en particular en sentido horizontal.

La politica de conciliaciéon de la vida profesional y familiar aplicada por el
Gobierno de Bulgaria promueve el desarrollo de formas flexibles de empleo, asi
como servicios de atencion de los nifios y de los familiares dependientes.

De acuerdo con la legislacion nacional, los padres también pueden tomar
licencia para el cuidado de nifios. Esto reviste maxima importancia para la
participacion equilibrada de los hombres y las mujeres en el trabajo y las
obligaciones familiares.

Medidas especiales de caricter temporal

Pregunta 7. Sirvanse aportar ejemplos concretos de las medidas especiales de
caracter temporal, incluidas las cuotas, aprobadas para promover y acelerar de
hecho la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, tales como las previstas en
los articulos 24 (empleo) y 38 (representacion equilibrada en los organismos
publicos) de la Ley de proteccion contra la discriminacion (ibid., parrs. 37 a 39).
Sirvanse indicar si la ley prevé sanciones en caso de que no se respeten dichas
cuotas.

La legislacion bulgara no prevé cuotas para la participacion de las mujeres y
los hombres en todos los ambitos de la vida social, pero dispone la igualdad entre
hombres y mujeres y la proteccion contra la discriminacion, incluso por razones de
género.

Estereotipos tradicionales

Pregunta 8. ;Qué medidas estd adoptando el Estado parte para acabar con los
estereotipos tradicionales sobre los roles y responsabilidades de las mujeres y los
hombres en la familia y la sociedad, que asignan sobre todo las funciones de madre
y esposa a las mujeres y de principal sostén economico de la familia a los hombres
(ibid., parr. 43)? ;Qué medidas se estan adoptando para hacer frente a la
discriminacion contra la mujer en los medios de comunicacion y la publicidad,
como la imagen de objeto sexual que ofrecen de la mujer algunos medios de
comunicacion?

El Consejo de Medios Electronicos se ocupa, de conformidad con las
facultades que le confiere la Ley de Radio y Television, de la supervision periodica
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de los programas que ofrecen las empresas de servicios de cable. Se hace particular
hincapié en las disposiciones relativas a la prevencion de la discriminacién por
motivos de género, de conformidad con las nuevas normas de la Directiva servicios
de comunicacion audiovisual de la Union Europea que ha sido incorporada a la
legislacion bulgara.

Las observaciones indican que los proveedores de servicios de medios de
comunicacion generalmente cumplen los requisitos legales en sus programas. El
Consejo toma debida nota del comportamiento correcto y conforme a las leyes de
los proveedores de servicios que tratan de satisfacer los intereses especiales del
publico, evitando cada vez las tendencias riesgosas o la discriminacion abierta en el
posicionamiento y la realizacién creativa de los especticulos y programas
respectivos. Los mensajes comerciales en sus diferentes formas, en particular los
anuncios que podrian considerarse sexistas siguen siendo vigilados en razén de los
riesgos que entrafian. Algunos anuncios que ofrecen productos tradicionales con una
presentacion no habitual con frecuencia suscitan dudas.

El resultado final de las medidas conjuntas adoptadas por el Consejo Nacional
de Autorregulacion y el Consejo de Medios Electronicos (CME) es que se ponga fin
a la difusion de anuncios con contenido discutible. Cuando se detectan casos de
desigualdad entre los géneros y de tratamiento discriminatorio se detectan, el CME
coopera estrechamente con la Comision para la Proteccion contra la Discriminacion
(CPD) y toma medidas conforme a sus facultades con arreglo a una decision de la
CPD.

Violencia contra las mujeres

Pregunta 9. Sirvanse indicar si existen disposiciones juridicas que tipifiquen
expresamente la violencia doméstica como delito sujeto a enjuiciamiento de oficio, e
indicar su relacion con la Ley sobre violencia doméstica (ibid., parrs. 45 a 49 y 312
a 317). Sirvanse tambien informar de las modificaciones introducidas en la Ley en
2010 (ibid., parr. 316) y proporcionar datos actualizados sobre el numero de
denuncias, enjuiciamientos y condenas, asi como de las penas impuestas, por casos
de violencia doméstica, desglosados por sexo y edad de las victimas y de los
responsables. Sirvanse especificar ademas si la violacion en el matrimonio estd
tipificada como delito e indicar los servicios de apoyo, asesoramiento psicologico y
rehabilitacion disponibles para las mujeres victimas de violacion.

El Gobierno bulgaro adopta una politica constante y especifica contra la
violencia doméstica. Esta es considerada parte del fendmeno de la discriminacion
por motivos de género y de las cuestiones relacionadas con el género.

La Ley de proteccion contra la violencia doméstica esta en vigor desde el 29
de marzo de 2005. El capitulo I (articulos 1 a 6) define expresamente el término
“violencia doméstica” y determina el grupo de personas que son objeto de
proteccion, asi como las medidas que pueden aplicarse a los autores de esos actos.
Mas especificamente, la proteccion se extiende a una amplia gama de personas que
pueden estar casadas, haber disuelto su matrimonio, estar en situacion de
cohabitacion conyugal de facto, tutela, curatela, adopcion, consanguinidad y
afinidad hasta cierto grado. Alegando ser victimas de la violencia doméstica, las
denunciantes podrian haber solicitado proteccidon en virtud de la ley mencionada, ya
que sin duda pertenecen al grupo de personas protegidas por la ley.
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El procedimiento de proteccion previsto en el capitulo II de la Ley (articulos 7
a 22) es sui generis, de tipo juridico-administrativo, semejante a la via rapida de los
procedimientos civiles. El procedimiento contiene elementos de un proceso penal
pero se mantiene en el marco de un procedimiento civil, lo que permite trasladar la
carga de la prueba en favor de las victimas.

Hay seis medidas que se pueden imponer al agresor por un periodo de un mes
a un afio y que incluyen asimismo consecuencias econémicas desfavorables:

— Obligacion del agresor de abstenerse de cometer actos de violencia doméstica;

—La remocién del agresor de la vivienda de cohabitaciéon por un periodo
determinado por el tribunal;

— La prohibicion para el agresor de acercarse a la vivienda, el lugar de trabajo o
los lugares de socializacion y recreacion de la victima, en las condiciones y
durante el periodo establecido por el tribunal;

— Determinacion temporal de la residencia del nifio con el progenitor
victimizado o con el que no ha incurrido en la violencia, en las condiciones y
durante un periodo determinado por el tribunal, a menos que tal arreglo sea
contrario al interés del nifio;

—La obligacion del autor de actos de violencia de asistir a programas
especializados;

— La remision de las victimas a programas de recuperacion;

— En cualquier caso, el tribunal también podra imponer al agresor una multa de
entre 200 y 1.000 leva.

En caso de incumplimiento de la orden judicial, el organismo policial que ha
determinado la comision del delito puede aprehender al delincuente e informar de
inmediato a los fiscales.

Con el fin de agilizar el procedimiento, la solicitud se inscribe en un registro
especial y se la asigna a un equipo del tribunal el dia de su recepcion, y hay
garantias de que se dictara sentencia dentro de un mes. Cuando la vida o la salud de
la victima corre serio riesgo, se aplica un procedimiento de emergencia para la
emision de una orden de proteccion urgente, y en tal caso se emite la orden dentro
de las 24 horas conforme a un procedimiento judicial a solicitud de parte. Hay
garantias de que tras la adopcion de medidas de emergencia para la seguridad de la
victima, las actuaciones continuaran en la forma habitual y se dictara una orden de
proteccion. Los documentos publicados por las organizaciones que trabajan en
apoyo de las victimas de la violencia son una prueba admisible en este
procedimiento.

En resumen, los principios fundamentales de la Ley son la rapidez e incluso la
urgencia del procedimiento, la separacion rapida del agresor y las victimas, la
proteccion especial de las victimas, la accesibilidad de los procedimientos
judiciales; la variedad de las medidas de proteccion, la combinacion de la proteccion
judicial a través de la administracion de justicia con las medidas administrativas y
las medidas de proteccion social y rehabilitacion, la cooperacion entre las
autoridades estatales y el sector no gubernamental. La opcion de proteccion
inmediata es una garantia real para la proteccion de las victimas.

12-20989



CEDAW/C/BGR/Q/4-7/Add.1

Ademas de la proteccion especial conforme a la Ley, la legislacion penal en
Bulgaria también otorga proteccion, pues los actos de violencia doméstica estan
tipificados como delito en el Cédigo Penal. Ese proceder no es solo una alternativa,
sino una obligacion con respecto a los delitos de caracter general.

Los posibles tipos de calificacion juridica para los actos de violencia
doméstica podrian ser los siguientes:

— Delitos contra la vida: el homicidio es el crimen mas grave contra la persona
segun la seccion I del capitulo II del Codigo Penal. En el caso de homicidio
del conyuge, la pena prevista es privacion de la libertad por diez a 20 afios
(articulo 115). Las relaciones estrechas entre el agresor y la victima pueden ser
consideradas circunstancias agravantes por el tribunal para la determinacion
del castigo en cada caso.

— Delitos contra la inviolabilidad del cuerpo: la responsabilidad penal por
lesiones corporales puede ser aplicada con cardcter general. El objetivo es
garantizar la salud y la integridad fisica de la persona. El hecho de provocar
lesiones corporales de mediana gravedad en un conyuge es considerado un
delito por el que se instituye un procedimiento penal sobre la base de la
denuncia de la victima (articulo 161, parrafo 1, CP). Esto no cambia la
ilegalidad del acto punible, solo las normas de procedimiento para instituir y
llevar a cabo el procedimiento penal. Tanto el Codigo Penal como el PPC
prevén dos formas de llevar a cabo el enjuiciamiento por los crimenes
cometidos: el enjuiciamiento a cargo del Estado (los casos llamados casos
penales de caracter general) y el enjuiciamiento iniciado sobre la base de la
denuncia de la victima (casos penales de caracter privado). En este ultimo
caso, el derecho a decidir si se debe buscar o no la responsabilidad penal del
autor corresponde a la victima. El castigo estipulado por lesiones corporales de
mediana gravedad en virtud de la hipotesis basica es la privacion de libertad
por un periodo de hasta cinco afios.

— Delitos contra la libertad de la voluntad: la amenaza de cometer un delito
contra un conyuge es un delito muy frecuente. La hipdtesis basica figura en el
articulo 144, parrafo 1 del CP. Por este delito se ha instituido un procedimiento
penal sobre la base de la denuncia de la victima. El acto es cometido mediante
la amenaza de cometer un delito contra la persona o los bienes de la victima.
La persona que amenaza puede ser cualquiera, incluido un cényuge.

— Delitos contra la inviolabilidad sexual de la persona y contra la moralidad
sexual: en el articulo 152, parrafo 1 del PC se contempla la relacion sexual
ilicita con una mujer en contra de la voluntad de la victima. El matrimonio
entre el agresor y la victima, o la cohabitacion conyugal de facto no excluye la
posibilidad de que se cometa ese delito si el coito se lleva a cabo en contra de
la voluntad de la mujer.

— Delitos contra la inviolabilidad del domicilio: de acuerdo con el articulo 33,
parrafo 1 de la Constitucion de la Republica de Bulgaria, el domicilio es
inviolable y nadie podra entrar en una casa o permanecer en ella sin el
consentimiento de su ocupante. Un reflejo de esta disposicion constitucional es
el articulo 170, parrafo 1 del CP, que expresa lo siguiente: “La persona que
entre en la vivienda de otra mediante el uso de la fuerza, la amenaza, el
engaflo, la destreza, el abuso de poder o de medios técnicos especiales, sera
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sancionada con la pena de privacion de la libertad ...”. El autor de ese hecho
puede ser cualquier persona penalmente responsable, incluido un ex-conyuge.
Otra hipotesis frecuente es la del parrafo 4 del mismo articulo: “La persona
que permanezca en forma ilegal en la vivienda de otra persona, a pesar de una
invitacion expresa a salir, sera sancionada con pena de privacion de la libertad
de hasta un afio”. A diferencia del anterior, este delito es un delito de comision
por omision, la forma del acto es la inaccion, y es procesado sobre la base de
una denuncia de la victima. La forma de culpa es la intencion directa. En tales
casos, los ciudadanos pueden recurrir a las autoridades policiales que estan
obligadas a asistir a las victimas.

— Delitos contra la familia: la legislacion penal asigna gran importancia a la
proteccion de la familia y la generacion en ciernes. Las infracciones se
contemplan en un capitulo del CP, cuyo lugar en el ordenamiento juridico
sigue de inmediato a los delitos contra la persona y los derechos de los
ciudadanos. El delito de poner en peligro a un familiar se menciona en el
articulo 181, parrafo 1 del CP. La victima es una persona vinculada al autor del
delito, por ejemplo, un conyuge, que a pesar de tener la obligacion de cuidar a
la victima, no lo hace, aun cuando ésta sea incapaz de cuidarse a si misma.
Otro caso especial del mismo delito esta previsto en el articulo 182 del CP. El
autor del delito puede ser un progenitor o tutor y el delito es de comision por
omision: “quien deje a una persona que se encuentre bajo su cuidado o tutela
sin supervision y atencion suficiente”.

El incumplimiento de un fallo judicial sobre el ejercicio de los derechos de los
padres esta tipificado como delito. El delito es la resultante de provocar un peligro
para el desarrollo fisico, mental o moral de la victima.

La falta de pago de la ayuda financiera (articulo 183 del CP) y el
incumplimiento de una decisidon judicial (articulo 182, parrafo 2 del CP) también
estan tipificados como delitos. En 2004 se modifico el decreto de aplicacion del
procedimiento penal correspondiente a esos delitos. De acuerdo con el articulo 193
A del CP, para los delitos previstos en el articulo 182, parrafo 2 y el articulo 183 del
CP, el enjuiciamiento de caracter general se instituye sobre la base de una denuncia
de la victima ante la Fiscalia y no podra ser rescindido a peticion de la victima. El
autor del delito de falta de pago de la ayuda financiera puede ser un progenitor, uno
de sus ascendientes o descendientes, un hermano o hermana, o un cdnyuge.
Objetivamente, el tribunal debe haberse pronunciado respecto del pago de la ayuda
financiera. El delito se concreta con el incumplimiento del pago de dos o méas cuotas
mensuales. La forma de culpa es la intencion directa.

Lo antedicho demuestra claramente las posibilidades que existen para la
proteccion de las victimas de la violencia doméstica. Los atentados contra la
persona o los derechos de los ciudadanos han sido tipificados como delitos, lo cual
permite establecer la responsabilidad penal de los autores de esos actos. La falta de
calificacion de los actos delictivos cometidos en el marco de la hipdtesis de la
violencia doméstica puede ser corregida en el proceso de individualizacion del
delito. Al aplicar el articulo 54, parrafo 1 del CP, el tribunal puede considerar como
circunstancia agravante el hecho de que el delito en cuestion haya sido cometido en
el contexto de la violencia doméstica. Se puede decir que la ley penal prevé la
proteccion de las victimas de la violencia doméstica aplicando los métodos clasicos
de esta rama del derecho.
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Ademas, cabe senalar que las autoridades bulgaras, junto con las instituciones
nacionales de derechos humanos, las organizaciones no gubernamentales (muchas
de ellas miembros de la Alianza para la Proteccion contra la Violencia Doméstica,
creada en Bulgaria hace mas de diez afios) y los medios de comunicacion, llevan a
cabo periédicamente campafas publicas e iniciativas encaminadas a aumentar la
conciencia general del fenomeno de la violencia doméstica como un delito y dar a
conocer mejor los procedimientos de proteccion existentes. Esas actividades figuran
habitualmente en el programa nacional de prevencion y proteccion contra la
violencia doméstica, que el Gobierno lleva a cabo anualmente. Los fondos para su
ejecucion proceden del presupuesto del Estado.

Ademas, en virtud de los acuerdos celebrados entre el Ministerio del Interior y
las organizaciones no gubernamentales, se han realizado muchos proyectos
conjuntos dirigidos a fortalecer la prevencion de la violencia por motivos de género
y la trata de personas. Por ejemplo, desde agosto de 2009 funciona una linea
telefonica gratuita permanente para todo el pais (0800 186 76). En clla se ofrecen
oportunidades para la consulta con un psicélogo, informacion y asistencia juridica
para las victimas de la violencia.

Pregunta 10. Sirvanse informar del numero de albergues y centros estatales
distribuidos geogradficamente, disponibles para las mujeres victimas de la violencia,
incluida la violencia doméstica, y sus hijos, y de las medidas adoptadas para
prestar apoyo adecuado a las organizaciones no gubernamentales que ofrecen
alojamiento y asistencia juridica, social y psicologica a esas victimas (véase
CEDAW/C/49/D/20/2008, parr. 9.16.)

Los servicios sociales que ofrecen apoyo a las mujeres victimas de la
violencia, incluida la violencia doméstica, y sus hijos, son los centros de crisis y las
unidades maternoinfantiles. Son servicios sociales comunitarios, cuyas condiciones
de creacion, funcionamiento y utilizacion estan reguladas en la Ley de asistencia
social y su reglamento. El centro de crisis es un conjunto de servicios sociales para
las personas que han padecido violencia, han sido objeto de trata u otra forma de
explotacion, que se prestan durante un periodo de seis meses y tienen por objeto
proporcionar apoyo individual, satisfacer las necesidades cotidianas y prestar
asesoramiento juridico a los usuarios o asistencia social y psicologica en los casos
en que sea necesaria una intervencion inmediata, incluso mediante equipos moviles
de intervencion en situaciones de crisis. Las unidades maternoinfantiles
proporcionan alojamiento temporal hasta un maximo de seis meses a mujeres
embarazadas y madres en riesgo de abandonar a sus hijos y les ofrecen
asesoramiento y apoyo social, psicologico y juridico. Aunque el servicio esta
dirigido basicamente a las mujeres embarazadas y las madres en riesgo de
abandonar a sus hijos, algunos de sus usuarios son las mujeres embarazadas y
madres que han sido victimas de la violencia doméstica.

Al 30 de noviembre de 2011 habia 13 centros de crisis en Bulgaria, incluidos
tres centros de crisis con capacidad para alojar a 36 victimas de la violencia y la
trata de personas y 10 centros de crisis para el alojamiento de nifios victimas de la
violencia y la trata con capacidad para 109 personas. Los centros de crisis se
encuentran en Varna, Pernik y Stara Zagora y los centros de crisis para nifios, en
Burgas, Veliko Tarnovo, Montana, Pazardzhik, Pleven, Plovdiv, Silistra, Sofia City y
la region de Sofia. Hay 10 unidades maternoinfantiles con capacidad para 75
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personas en Varna, Vratsa, Gabrovo, Pazardzhik, Plovdiv, Sliven, Sofia, Stara
Zagora, Targovishte y Shumen.

Los centros de crisis trabajan en colaboracion con los servicios sociales locales
en el marco del Mecanismo de coordinacion para la derivacion y atencion de los
casos de menores no acompaiiados y nifios victimas de la delincuencia que regresan
del extranjero. El Mecanismo de coordinacion se corresponde con el mecanismo de
coordinacidon para la cooperacion en relacion con casos de nifios victimas de la
violencia o en riesgo de violencia y en la intervencion en situaciones de crisis,
creado en cumplimiento del articulo 6a (3) de la Ley de proteccidon de la infancia.
Dicho mecanismo dispone que el centro de crisis aloje en forma urgente a los nifios
victimas de la trata y prepare una evaluacion de las necesidades urgentes de los
nifios.

En virtud del articulo 6 (7) de Ley de proteccion contra la violencia doméstica,
se presta apoyo financiero con cargo al presupuesto del Estado para proyectos de las
entidades sin fines de lucro y el importe de las asignaciones es determinado
anualmente en la Ley del presupuesto del Estado de la Republica de Bulgaria. Esas
subvenciones econdémicas concedidas a las organizaciones no gubernamentales
tienen por objeto garantizar el funcionamiento de un mecanismo para la prevencion
de la violencia doméstica a través de la implementacién de programas y proyectos
destinados al perfeccionamiento profesional de los expertos que trabajan con las
victimas de la violencia doméstica, la promocion de la tolerancia cero entre el
publico frente a la violencia, el apoyo a las victimas de la violencia doméstica
ofreciéndoles una alternativa distinta, la contribucién su rehabilitacion social, etc.

Pregunta 11. Sirvanse proporcionar datos estadisticos desglosados por sexo sobre el
numero de ordenes de proteccion dictadas al ario e indicar si la policia puede dictar
ordenes de proteccion de emergencia y cudles son los criterios de valoracion de la
prueba para dictar ordenes provisionales de proteccion y otras Ordenes de
proteccion en casos de violencia doméstica (véase CEDAW/C/BGR/4-7, parrs. 46 y
313).

Las enmiendas al Codigo Penal (SG num. 27/2009 y 102/2009) tipifican como
delito comun el incumplimiento de una orden de proteccion contra la violencia
doméstica, sancionable con pena de prision de hasta tres afios o una multa de hasta
5.000 leva (articulo 296 (1) del Cédigo Penal).

La Ley de proteccion contra la violencia doméstica ha sido enmendada para
ampliar la definicion de la violencia afiadiendo la violencia emocional y econémica
a la violencia fisica, sexual y mental. El grupo de personas contra las que las
victimas pueden solicitar proteccion se ha ampliado al agregar parientes colaterales
hasta el cuarto grado y parientes por matrimonio hasta el tercer grado de afinidad.
Ademas, dispone de desalojo obligatorio del autor de la violencia de la casa en que
convivia si no la deja voluntariamente en cumplimiento de una medida a tal efecto
impuesta por el tribunal.

El procedimiento para la emision de una orden de proteccion de emergencia no
se inicia en todos los casos, sino solo en los que especifica la ley, cuando existen
indicios acerca de una amenaza directa, inmediata o subsiguiente contra la vida y la
salud de la victima.

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley, si la solicitud o peticion contiene
datos sobre una amenaza directa, inmediata o subsiguiente contra la vida y la salud
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de la victima, se expedira una orden de proteccion de emergencia. En tales casos, el
tribunal regional, sesionando exparte y a puerta cerrada, debera emitir una orden de
proteccion de emergencia dentro de las 24 horas posteriores a la recepcion de la
solicitud o peticion. Esta norma tiene por objeto evitar posibles consecuencias
desfavorables y la separacion de las partes. Por consiguiente, la solicitud o peticion,
sin pruebas y sin la opinion de la parte demandada, es suficiente para emitir la
orden. Esta es temporal y tiene vigor hasta que se dicte una sentencia firme (orden o
denegacion) tras un procedimiento contencioso.

El juicio se celebra en la misma fecha en que se emite la orden de proteccion
de emergencia, o si no se dieran las condiciones para emitir tal orden, en la fecha en
que se deposita la solicitud o peticidon ante la corte, en una fecha que caiga entre 20
y 30 dias después.

El tribunal programa una audiencia publica en un plazo no mayor a un mes y
junto con la citaciéon y la transcripcion de la solicitud o peticion, notifica al
demandado de su obligacién de presentar pruebas. La decision se anuncia en una
audiencia publica.

Las o6rdenes de proteccion de emergencia se emiten en cuestion de horas y el
plazo de 24 horas previsto en el articulo 18 (1) de la Ley de proteccioén es suficiente,
ya que permite al tribunal adoptar una decision y cumplir con las formalidades
técnicas para la preparacion de la sentencia.

El efecto de la orden de proteccidon de emergencia caduca con la emision de la
orden definitiva o la denegacion. La sentencia esta sujeta a ejecucidén inmediata y
preliminar, independientemente de si se ha instituido un tramite de apelacion.

Con el fin de garantizar la aplicacion de la disposicion del articulo 21 de la
Ley, se ha creado una organizacion encargada de recopilar datos acerca de las
ordenes de proteccion dictadas con arreglo a dicha ley. Para el dia 25 de cada mes,
los funcionarios designados coordinadores regionales sobre cuestiones de violencia
doméstica, recopilan y presentan al coordinador nacional de la Direccion General de
la Policia de Seguridad del Ministerio del Interior, informacion sobre las 6rdenes de
proteccion que se hayan emitido.

Los directores de la oficina de Sofia y de las direcciones regionales del
Ministerio del Interior tienen la obligacion de organizar la recopilacion y entrega de
la informacion sobre oOrdenes de proteccién emitidas en todo el pais al
Centro/Dependencia operacional de la Oficina de la Policia Regional para que se
puedan efectuar las consultas oportunas que sean necesarias con miras a que las
autoridades policiales cumplan debidamente sus obligaciones de conformidad con la
Ley de proteccion contra la violencia doméstica.

Todas las oficinas que tienen atribuciones policiales en Sofia y las direcciones
regionales del Ministerio del Interior deben conocer la posibilidad de hacer
consultas acerca de las 6rdenes de proteccion emitidas. Con la aplicacion de la Ley
de proteccion contra la violencia doméstica se orden6d a todas las direcciones
regionales, asi como a la direccion de Sofia del Ministerio del Interior que
designaran y nombraran coordinadores regionales en materia de violencia
doméstica. Esos son los funcionarios de los que los ciudadanos y las organizaciones
no gubernamentales pueden solicitar asistencia u obtener informacién respecto de
las 6rdenes de proteccion impuestas en virtud de la Ley.
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Cuadro 1

Ordenes emitidas por las direcciones regionales del Ministerio del Interior

entre enero de 2009 y octubre de 2011

Direccion regional del Ministerio del Interior

Hasta el 1 de

Num. /Direccion de Sofia 2009 2010 noviembre de 2011
1. Blagoevgrad 43 75 102
2. Burgas 122 179 120
3. Varna 84 110 153
4. Veliko Turnovo 49 31 31
5. Vidin 8 7 15
6. Vratsa 40 45 28
7. Gabrovo 23 25 25
8. Dobrich 44 42 35
9. Kardzhali 38 37 14
10. Kyustendil 12 7 3
11. Lovech 0 1 0
12. Montana 6 16 17
13. Pazardzhik 14 21 24
14. Pernik 54 47 46
15. Pleven 34 48 25
16. Plovdiv 231 255 209
17. Razgrad 35 30 25
18. Ruse 37 71 52
19. Silistra 13 10 6
20. Sliven 12 11 8
21. Smolian 11 16 15
22. Sofia (capital) Direccidén
del Ministerio del Interior 107 79 98
23. Sofia 41 40 33
24. Stara Zagora 26 30 33
25. Targovishte 18 15 23
26. Haskovo 89 81 51
27. Shumen 43 55 54
28. Yambol 19 24 25
Total 1253 1408 1270

Cuadro 1. Ordenes emitidas por las direcciones regionales del Ministerio del Interior

entre enero de 2009 y octubre de 2011.
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La siguiente informacion se refiere a los datos recogidos por la Fiscalia de la
Republica de Bulgaria en relacion con casos de violencia doméstica registrados en
2010 con arreglo al articulo 296 (1), frase 3 del Cdédigo Penal, incumplimiento de
una orden de proteccidn contra la violencia doméstica:

— Diligencias preliminares al juicio: 21;

— Casos llevados a los tribunales por la fiscalia: 18;

— Decisiones definitivas (incluidos veredictos): 9;
Primeros nueve meses de 2011:

— Diligencias preliminares al juicio: 10;

— Casos llevados a los tribunales por la fiscalia: 6;

— Decisiones definitivas (incluidos veredictos): 4.

Trata y explotacion de la prostitucion de mujeres y nifias

Pregunta 12. ;Qué medidas esta adoptando el Estado parte para combatir las
causas profundas de la trata de personas, como la pobreza y la exclusion social, y
de qué forma se refleja la vulnerabilidad especifica de las mujeres y nifias romanies
y refugiadas en el Programa nacional de prevencion y neutralizacion de la trata y
proteccion de sus victimas (ibid., parr. 71)?

El Gobierno de la Republica de Bulgaria ha adoptado una serie de medidas,
algunas a largo plazo, para enfrentar los problemas de la pobreza y la exclusion
social. En los esfuerzos de las instituciones, la prevenciéon ha desempefiado una
funcion esencial. La prevencion resulta especialmente importante para que las
politicas reduzcan la transmision de la pobreza entre generaciones y la exclusion
social. Se hace hincapié en el apoyo a los niflos y las familias, especialmente los que
pertenecen a grupos sociales vulnerables.

En el contexto de la Estrategia Europa 2020, el Gobierno adopté en 2010 una
Meta nacional para promover la inclusion social, especialmente mediante la
reduccion de la pobreza para 2020. El objetivo consiste en proteger a 260.000
personas del riesgo de pobreza. Se definen cuatro submetas, a saber:

— Reducir el nimero de nifios en el grupo de edad de entre 0 y 18 afios que viven
en la pobreza en 78.000 (30% de la meta nacional y 25% del nimero de nifios
pobres en 2008);

— Reducir el nimero de personas de mas de 65 afos que viven en la pobreza en
52.000 (20% de la meta nacional y 10% del niimero de ancianos pobres en
2008);

— Reducir el nimero de desempleados en el grupo de edad de entre 18 y 54 afios
que viven en la pobreza en 78.000 (30% de la meta nacional y 25% del nimero
de desempleados en el grupo de edad de entre 18 y 64 afios en 2008);

— Reducir el nimero de desempleados en el grupo de edad de entre 18 y 64 afios
que viven en la pobreza en 78.000 (20% de la meta nacional y 22% del nimero
de desempleados en el grupo de edad de entre 18 y 64 afios en 2008);

En abril de 2011, para aplicar la Estrategia Europa 2020, el Gobierno adopté el
Programa Nacional de Reforma de Bulgaria (2011-2015). Las medidas del programa
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incluyen, entre otros: la preparacion de una nueva ley del menor; la inversion en
servicios integrados de desarrollo del nifio en la primera infancia (para nifios de 0 a
7 afos); desinstitucionalizacion de los servicios de guarderia (una red de servicios
comunitarios, programas para los que abandonen las instituciones especializadas,
colocacion en un hogar de guarda, entre otros); el apoyo a las familias con nifios; y
los proyectos dirigidos a los nifios en situacion de riesgo.

A principios de 2010, Bulgaria inicié el proceso de desinstitucionalizacion
cuando adoptdé la estrategia nacional denominada “Vision para la
desinstitucionalizacion de los nifios en la Republica de Bulgaria”. El propdsito de la
desinstitucionalizacion es evitar los efectos negativos del cuidado institucionalizado
del niflo, incluida la amenaza de que pueda introducirse en entornos de riesgo que le
lleven a caer en redes de trata de personas.

La especial vulnerabilidad de los niflos romanies se tiene en cuenta en el
Programa nacional de prevencion y neutralizacion de la trata y proteccion de sus
victimas, en especial en el Capitulo II, Prevencion, apartado 1.4, Realizacion de
actividades de divulgacion sobre los derechos de las victimas de la trata y las
oportunidades de ayuda y proteccion en la Republica de Bulgaria entre los grupos
vulnerables (en especial las minorias étnicas y las comunidades mas
desfavorecidas); el apartado 1.6, Inclusion de dirigentes notables de las
comunidades romanies en la lucha contra la trata de personas en las comunidades
romanies, y el apartado 1.10, Desarrollo de una politica de planificacion familiar
con miras a educar a los jovenes de origen romani sobre como planificar los
embarazos, con miras también a la prevencion a largo plazo de la trata de mujeres
embarazadas en el extranjero con el fin de vender a los recién nacidos.

En el periodo 2009-2010, se abrieron dos refugios estatales para las victimas
de la trata en Varna y Burgas.

En noviembre de 2010 se adopté oficialmente el Mecanismo Nacional de
Remision de Victima de la Trata. Se trata de un marco para la cooperacion mediante
el cual los ministerios y las instituciones estatales cumplen con sus obligaciones
relativas al cuidado de las victimas, coordinando sus esfuerzos en una alianza
estratégica con la sociedad civil. Los principales objetivos del Mecanismo son
asegurar el respeto por los derechos humanos de las victimas de la trata y brindar
cuidados eficaces y remision de las victimas a los servicios respectivos.

Pregunta 13. Sirvanse facilitar informacion, desglosada por sexo, edad y
nacionalidad, sobre el numero de casos de trata de personas denunciados,
enjuiciamientos y condenas y penas impuestas a los responsables desde 2008.
Sirvanse también indicar si las mujeres victimas de la trata reciben asistencia
juridica durante los procesos penales y si, aquellas que no desean o no pueden
cooperar con las autoridades judiciales, reciben proteccion especial, mediante, por
ejemplo, permisos temporales de residencia (ibid., parr. 57).

La Ley de lucha contra la trata de personas considera que las mujeres y los
nifios son los mas vulnerables a la trata. Aunque las victimas de la trata no siempre
estan dispuestas ni preparadas para cooperar con la deteccion del delito, no obstante
se les da la posibilidad de alojarse en centros, de recibir asistencia médica, legal,
social y psicolédgica, asi como de beneficiarse con otras medidas previstas en dicha
ley y en el Mecanismo Nacional de Remision de Victimas de la Trata.
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En la aplicacion de las medidas contempladas en el Mecanismo, las victimas
de la trata reciben igual trato sin distincidon de raza, grupo étnico, sexo, orientacion
sexual, edad, creencias y practicas religiosas, orientacion politica, condicion
sociocultural y sin importar que hayan sido explotadas, humilladas, forzadas a
realizar actividades ilegales o trabajar en la industria del sexo.

Cuando se haya determinado que un ciudadano extranjero ha sido victima de la
trata, tendra derecho a recibir apoyo a través de los procedimientos operativos
estandar del Mecanismo Nacional de Remision de Victimas de la Trata. La situacion
de residencia ilegal de una victima queda anulada y se le concede la condicion de
extranjero con permiso de residencia a largo plazo de conformidad con la Ley de
lucha contra la trata de personas (articulo 24, parr. 17).

El Cédigo de Procedimiento Penal de la Republica de Bulgaria regula la
facilitacion de asistencia letrada a las victimas de delitos, incluido el de la trata de
personas (articulo 122, parr. 2). En la Ley de lucha contra la trata de personas se
prevé la proteccion especial de las victimas. Esta proteccion la otorga el fiscal a las
personas cuyas vidas estén en peligro, y que hayan manifestado su voluntad de
colaborar en la investigacion.

El cuadro 2 presenta los datos disponibles en la Agencia Estatal para la
Proteccion del Nifio, 6rgano de coordinacion en cuestiones de protecciéon
de menores, sobre casos de trata de nifios bilgaros en el periodo que va
de enero de 2008 a noviembre de 2011

Numero de nifios 2008 2009 2010  Hasta el 30.11.2011

Casos registrados de menores bulgaros no
acompaiiados en el extranjero victimas de la trata 71 31 48 42

Niilos repatriados 25 11 11 11

Nifos colocados a cargo del servicio de centros de
crisis tras su retorno a Bulgaria 25 11 11 11

Numero de dictdmenes de que se imponga una

medida administrativa a tenor del articulo 76a de la

Ley de documentos de identidad bulgaros, emitidos

por el Presidente de la Agencia Estatal para la

Proteccion del Nifio 51 31 32 33

Cuadro 2. Datos presentados por la Agencia Estatal para la Proteccion del Nifio sobre los casos
de trata de nifios buillgaros en el periodo de enero de 2008 a noviembre de 2011.

La Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas mantiene su
propia base de datos para recopilar y gestionar la informacidon sobre casos de trata
de personas. La informacion en la base de datos se actualiza continuamente (véase
el cuadro 3). Los cuadros 4, 5 y 6 muestran los datos disponibles en la Oficina del

Fiscal.

Afio Enero-junio 2011 2010 2009 2008
Numero total de victimas de la trata 154 432 297 187
Mujeres 131 394 220 151
Hombres 9 38 31 13
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Aiio Enero-junio 2011 2010 2009 2008
Menores 14 70 46 23
Mujeres embarazadas 18 6 19 0
Cuadro 3
Victimas de la trata durante el periodo 2008-abril 2001

Instrucciones sumariales Personas

Aiio de nueva apertura condenadas
2008 219 34
2009 215 108
2010 163 130
2011 (enero a septiembre) 98 64
Cuadro 4
Informacion estadistica agregada sobre trata de personas, segun los datos
facilitados por la Fiscalia Suprema de Casacion
Ao Enero-abril 2011 2010 2009 2008
Numero total de victimas de la trata 313 432 316 187
Mujeres 279 394 220 151
Hombres 34 38 31 13
Menores 40 70 46 23
Mujeres embarazadas 12 7 6 0
Cuadro 5
Victimas registradas de la trata de personas segun los datos facilitados
por la Fiscalia Suprema de Casacion.

Enero a septiembre
Afio de 2011 2010 2009 2008
Instrucciones sumariales abiertas 101 134 135 107
Acciones del fiscal para llevar los casos ante el
tribunal 61 72 70 62
Personas condenadas con sentencias efectivas 85 97 99 54

Cuadro 6. Datos facilitados por la Fiscalia Suprema de Casacion de la Republica de Bulgaria
sobre casos de trata de personas en el periodo de enero de 2008 a septiembre de 2011.

Participacion en la vida politica y publica y en la toma de decisiones

Pregunta 14. Habida cuenta del escaso numero de parlamentarias (ibid., pdarr. 89),
ministras (parr. 94), alcaldesas y concejalas (ibid., parr. 115), asi como de
mujeres en cargos de responsabilidad del poder judicial (ibid., parr. 117), sirvanse
explicar lo siguiente: a) los motivos por los que “[n]i las leyes electorales ni la Ley
de los partidos politicos establecen cuotas de mujeres en los cargos electivos”
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(ibid., parr. 77); b) todo plan encaminado a modificar las leyes electorales a fin de
introducir cuotas para el sexo que no esté suficientemente representado, c) las
medidas, entre ellas las medidas especiales de cardacter temporal, que estd
adoptando el Estado parte o que prevé adoptar para aumentar la representacion de
las mujeres en los niveles de responsabilidad del poder judicial y de la
administracion publica, entre otros, en el plano local.

La seleccién para nombramiento a un puesto administrativo esta regulada en
las disposiciones del Codigo del Trabajo y en el articulo 39 de la Ley de proteccion
contra la discriminacion. El desarrollo de las perspectivas de carrera esta regulado
por las normas internas pertinentes de cada empresa, que respetan estrictamente el
principio de no discriminacidn, incluso por motivo de género.

En los ultimos 20 afios, muchos partidos politicos han fomentado la
participacion de la mujer en el proceso politico mediante la designacion de mujeres
para ocupar altos cargos en las estructuras de los partidos y mediante su
participacion en altos cargos ejecutivos.

Las organizaciones de mujeres de los principales partidos politicos llevan una
intensa vida institucional y coordinan, ya solas, ya en colaboracién con organizaciones
no gubernamentales de mujeres, muchos actos publicos a nivel nacional y local,
dirigidos a las mujeres y a la sociedad. Muchas de estas organizaciones elaboran e
imparten cursos especializados de capacitacion para sus socios con atencion especial a
la mujer en el proceso electoral, los derechos de la mujer, etc.

Respecto a la condicion de la mujer en la vida politica del pais, deberia
sefialarse que desde mediados de la década de 1990 las mujeres han estado
ocupando altos cargos politicos y en el gobierno: primera ministra (1994-1995);
viceprimera ministra; ministras, presidentas de varios organismos estatales. La
presidencia de la actual 41* Asamblea Nacional la ocupa una mujer. La proporcion
entre mujeres y hombres vicepresidentes (uno por cada partido con representacion
parlamentaria) es de 1 a 5. Las presidencias de varios comités permanentes las
ocupan mujeres. En la actualidad, hay mujeres presidiendo 6 de los 17 comités: el
Comité de Presupuesto y Finanzas, el Comité de Asuntos Juridicos, el Comité de
Trabajo y Politica Social, el Comité de Agua y Medio Ambiente, el Comité de
Agricultura y Bosques, y el Comité de Cultura, Sociedad Civil y Medios de
Comunicacién. Desde mediados de la década de 1990 hasta la actualidad, las
mujeres han venido ocupando altos puestos politicos y gubernamentales: primera
ministra (1994-1995), viceprimera ministra, ministras, presidentas de varios
organismos estatales.

Las mujeres constituyen la mayoria de los empleados de la administracion
municipal y estatal, y su proporcion en algunos organos supera el 65%. En el
Consejo de Ministros, tres de los ministerios (18,75%) corresponden a mujeres: la
Ministra de Justicia, la Ministra de Desarrollo Regional y Obras Publicas y la
Ministra de Agua y Medio Ambiente. Un tercio de los viceministros (16) son
mujeres. Las mujeres constituyen la totalidad de los dirigentes (ministra y
viceministras) del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Hidricos. Hay un
mayor numero de mujeres entre los directores y jefes de departamento de la
administracion central, salvo en el caso de los Ministerios de Defensa, del Interior y
de Relaciones Exteriores, asi como del Ministerio de Cultura. Las mujeres en el
servicio diplomatico del sistema del Ministerio de Asuntos Exteriores suponen
aproximadamente el 40% del personal con rango diplomatico. El portavoz del
ministerio es una mujer.
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Las dos personas que Bulgaria ha nombrado miembros de la Comisién
Europea son mujeres: la sefiora Meglena Kuneva y la sefiora Kristalina Georgieva.
Fueron elegidas para ser, respectivamente, Comisaria Europea de Proteccion de los
Consumidores y Comisaria Europea de Cooperacion Internacional, Ayuda
Humanitaria y Respuesta a las Crisis.

Las mujeres tienen una representacion activa en la direccidon y administracion
de las autoridades locales. El 30% de los concejales de 264 municipios del pais son
mujeres. En la administraciéon de regiones y municipios, las mujeres representan
hasta el 70% de los empleados, siendo ademas mayoritarias en el nivel de adopcion
de decisiones. Por ejemplo, el Ayuntamiento de Sofia y la Direcciéon de la
Inspeccion de Sofia estan a cargo de dos mujeres. Las juezas constituyen dos tercios
de los magistrados a todos los niveles y en todos los tipos de tribunales de Bulgaria.
Un 43% de los magistrados de la fiscalia son mujeres. Entre los Fiscales Generales
Adjuntos se cuenta también una mujer. Las juezas de Bulgaria estan bien
representadas a escala internacional: por un tercer mandato consecutivo, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo estd encabezado por una mujer.
Asimismo, hay mujeres bulgaras en el Tribunal Constitucional de Kosovo (una jueza
internacional) y en la Corte Penal Internacional.

Educacion

Pregunta 15. Sirvanse facilitar informacion detallada sobre los indices de
escolarizacion y abandono escolar de las ninias y los nifios romanies en la
ensefianza primaria y secundaria y sobre la participacion de las mujeres y ninias de
esta etnia en la ensefianza superior. Sirvanse también indicar qué medidas estdan
adoptando para evitar la segregacion de los nifios romanies en las escuelas y para
sensibilizar a sus padres acerca de la importancia de enviar a sus hijas a la
escuela.

Las autoridades bulgaras continuan esforzandose para fomentar la integracion
y la socializacién de nifios y estudiantes romanies con el fin de prevenir el abandono
prematuro del sistema educativo, aumentar la calidad de la ensefianza y mejorar los
establecimientos educativos. Todas las medidas se discuten con las ONG
pertinentes.

El cuadro 7, que figura a continuacion, presenta datos referentes al nivel
educativo de los romanies en Bulgaria, recopilados durante los censos
oficiales de 2001 y 2011 por el Instituto Nacional de Estadistica. Se
muestra la mejora del rendimiento educativo de los romanies durante
los ultimos diez afios

Enseiianza/Afios 2001 Porcentaje Romanies 2011
Terciaria 0,2 0,5
Secundaria 6,5 9,0
Primaria 41,8 40,8
Elemental 28,3 27,9

Elemental incompleta y analfabetos/
nunca escolarizados 23,2 21,8

Cuadro 7. Datos sobre el nivel educativo de los romanies en Bulgaria, recopilados por el
Instituto Nacional de Estadistica.
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Se han tomado varias medidas para fomentar la integracion de los nifios
romanies en el sistema escolar ordinario, entre las cuales figuran las siguientes:

— Se han desarrollado programas para alumnos de primaria y secundaria en
riesgo de abandono escolar, en cooperacion con las inspecciones regionales de
educacion, los municipios, las direcciones de las escuelas y otros drganos y
organizaciones. Prevén opciones educativas adicionales, como organizar y
llevar a cabo programas individualizados de asistencia psicologica al
estudiante, trabajo adicional con los estudiantes durante las clases y las
vacaciones, actividades extracurriculares y extraescolares adaptadas a los
intereses y necesidades de cada estudiante, consultas y orientacion profesional;

— De conformidad con la Estrategia para la integracion en la ensefianza de los
nifios y estudiantes de minorias étnicas (2010), cada escuela debe trazar un
plan anual que se remite a la inspeccion regional de educacion y al Ministerio
de Educacion, Juventud y Ciencia. Las inspecciones regionales de educacion
han nombrado expertos y les han encomendado la tarea de la integracion de los
nifios y estudiantes que pertenecen a minorias étnicas;

— La Clasificacion nacional de ocupaciones y oficios de 2010 incluye el puesto
de “profesor auxiliar”, creado por el Ministerio de Educacion, Juventud y
Ciencia en 2003. Los profesores auxiliares facilitan la integracion de los nifios
y estudiantes que pertenecen a minorias étnicas, incluidos los nifios romanies,
fomentando asi el acceso a la educacion. La supervision durante 2011 de los
proyectos en que participaron profesores auxiliares con miras a integrar a los
nifios y estudiantes de minorias étnicas ha mostrado que su participacion crea
beneficios notables para los profesores en practicas, en especial en un entorno
educativo con diversos grupos étnicos. El puesto de profesor auxiliar se
introdujo a propuesta de organizaciones no gubernamentales romanies y se
aprobé mediante el Programa Marco de Integracion de los Romanies en la
Sociedad Bulgara;

— Los fondos para estas actividades asignados en el presupuesto general del
Estado de 2010 se elevan a 12 millones de levas. Ademas, el Centro para la
Integracion Educativa de los Nifios y los Estudiantes de Minorias Etnicas
coopera con el Fondo Romani para la Educacion en Budapest y financia
proyectos concretos que fomentan la integracién de los niflos romanies en el
sistema educativo ordinario y previenen el abandono escolar prematuro;

— El Consejo Consultivo sobre la Educaciéon de los nifios y los estudiantes que
pertenecen a minorias étnicas, creado por orden del Ministerio de Educacion,
Juventud y Ciencia, continua desempefiando una importante funciéon en la
elaboracion de medidas concretas para fomentar la integracion educativa de los
nifilos romanies.

— De conformidad con la Ley de proteccion contra la discriminacion, el
Ministerio de Educacion, Juventud y Ciencia, por conducto de los inspectores
regionales de educacion, ha dado instruccidon a los directores de todas las
escuelas y jardines de infancia de que incluyan en todas las descripciones de
las funciones de los profesores la obligacion de evitar todas las formas de
discriminacion.
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Pregunta 16. Habida cuenta de que las mujeres participan comparativamente menos
en los ambitos de la ensefianza profesional con predominio tradicional de hombres
(ibid., parr. 148) y que se concentran en los ambitos de estudio en los que
predominan tradicionalmente las mujeres (parr. 160), sirvanse informar de las
medidas adoptadas por el Estado parte para promover la diversificacion a este
respecto y alentar a las mujeres y a los hombres a optar por carreras y oficios no
tradicionales.

Con el fin de promover la igualdad entre hombres y mujeres en las fuerzas
armadas, el Ministerio de Defensa revocé la orden nim. 14/2005 sobre el servicio
militar, creando asi las condiciones para la igualdad de trato igual de todo el
personal sin distincion de género. Esta medida se tom6 de conformidad con el
articulo 7, parr. 1), apartado 2 de la Ley de proteccion contra la discriminacion. El
efecto de la medida es que todos los puestos de las fuerzas armadas de la Republica
de Bulgaria estan abiertos ahora a ambos sexos.

Segin los datos facilitados por el Ministerio del Interior, no ha habido
problemas ni se han detectado diferencias estadisticas significativas entre hombres y
mujeres respecto a su desarrollo profesional en las estructuras de la policia. Este
fenomeno quedd igualmente documentado en el estudio comparativo sobre la
creacion de la Red de Mujeres Policias de Europa Sudoriental, que llevaron a cabo
los Ministerios del Interior de los paises de la region miembros de la Asociacion de
Jefes de Policia de Europa Sudoriental.

Empleo y seguridad social

Pregunta 17. Sirvanse indicar las medidas adoptadas para reducir las importantes
diferencias salariales entre los géneros en ambos sectores, publico y privado, como
medidas encaminadas a promover la diversificacion de la trayectoria profesional de
las mujeres, y para fomentar la elaboracion y utilizacion de evaluaciones objetivas
del desempeiio laboral, en particular en el sector privado (ibid., parrs. 196, 197 y
206). Sirvanse también indicar qué medidas se han adoptado para atenuar las
repercusiones negativas de los bajos niveles salariales de las mujeres en sus
pensiones y la edad mas temprana de jubilacion, y para hacer frente a la
feminizacion de la pobreza (ibid., parrs. 190 y 206).

Las leyes vigentes en Bulgaria prevén el pago de igual remuneracion por igual
trabajo y trabajo de igual valor. Se han establecido garantias legales para evitar las
diferencias salariales entre los géneros en los trabajos (tareas o puestos) que
requieren una labor de igual complejidad y responsabilidad y con igual nivel de
educacion, calificacion profesional y desempefio. Las normas sobre los sistemas de
remuneracion y la formacion de salarios, incluido el pago de incentivos adicionales
(bonificacion), que existen a nivel nacional y en las diferentes organizaciones no
prevén la existencia de diferencias salariales entre los géneros. En el caso de los
contratos colectivos o individuales de trabajo la situacion es similar.

De conformidad con el articulo 14 1) y 2) de la Ley de proteccion contra la
discriminacion, el empleador velara por que exista igual remuneracién por igual
trabajo y trabajo de igual valor. Esta norma se aplica a todas las remuneraciones que
se paguen directa o indirectamente, en dinero o en especie, independientemente del
plazo del contrato de trabajo y de las horas de trabajo. Por lo tanto, el principio de
trato equitativo no se limita a la discriminacidon por motivos de género.
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El Cdédigo Laboral (articulo 243) estipula que las mujeres y los hombres tienen
derecho a recibir igual remuneracion por igual trabajo y trabajo de igual valor y que
esto se aplicard a todas las remuneraciones que se paguen en virtud de una relacion
legal de empleo. El salario basico se determina en funciéon de la valoracion y la
gradacion de los puestos y las tareas y se acuerda en el contrato de trabajo entre las
partes integrantes de la relacion legal de empleo. En la evaluacion del trabajo se
toma en cuenta la complejidad, las responsabilidades y la carga de trabajo, asi como
los parametros del medio laboral.

Los montos y los mecanismos para la formacion del salario basico se acuerdan
en un contrato colectivo de trabajo o por las partes integrantes de la relacion legal
individual de empleo y se incluyen en las normas internas sobre salarios de la
organizacion. Los salarios basicos iniciales por puesto y tarea pueden negociarse en
el contrato colectivo de trabajo.

En el caso de las organizaciones y actividades sujetas a un presupuesto, los
limites maximos y la variacion de los salarios basicos por nivel de puesto y tarea
estan regulados por un acto normativo: el articulo 5 de la Ordenanza sobre la
estructura y organizacion de los salarios. Las normas vinculantes de la legislacion
laboral garantizan igual pago a las mujeres y a los hombres sobre la base de una
evaluacion objetiva de su desempefio.

El Ministerio de Trabajo y Politica Social, en cooperaciéon con otras
instituciones y agentes sociales, tomo una seric de medidas para superar la
segregacion y para alcanzar el equilibrio en la representacion de las mujeres y los
hombres mediante politicas de no discriminacion y de igualdad de oportunidades, lo
que incluye el principio de igual pago por igual trabajo, encaminadas a eliminar las
diferencias entre los géneros en el empleo. En Bulgaria las mujeres trabajadoras
conocen bien sus derechos laborales. Sin embargo, la segmentaciéon del mercado
laboral presenta algunos problemas. La educacion, los servicios de atencion de la
salud, la industria de la costura y diferentes actividades financiadas con
presupuestos locales y el presupuesto estatal siguen siendo labores feminizadas. En
estos sectores la remuneracion generalmente es mas baja, aun para un trabajo mas
calificado.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social, en
2009 el ingreso contributivo medio de las mujeres aument6 del 89,1% del promedio
nacional al 93,6%. En ese mismo afio, el ingreso contributivo de los hombres
equivalié al 106,1% del promedio nacional. Se registré una disminucidén de las
diferencias entre mujeres y hombres en este tipo de ingreso. En 2010, el ingreso
contributivo de las mujeres mostré una leve disminucion y llegé al 93,2%, mientras
que el de los hombres aumento al 106,6%. La diferencia entre mujeres y hombres en
este tipo de ingreso es de 13,4 puntos porcentuales.

En 2010, la diferencia salarial entre los géneros en Bulgaria fue del 13,7%, en
comparacion con el promedio del 18% en la Unioén Europea.

En junio de 2011, en el primer seguimiento del avance hacia las metas de
empleo establecidas en los programas nacionales de reforma de los Estados
miembros de la Unién Europea se sefiala como buena practica de Bulgaria la escasa
diferencia entre mujeres y hombres en materia de empleo y salario.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica, en la segunda
mitad de 2011 el indice de empleo de las mujeres en el grupo etario de 20 a 64 afios
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era del 60,6%. La diferencia de empleo entre los géneros es de 5,7 puntos
porcentuales y el valor del indicador para los hombres se ubica en el 66,3%. En
2010, el indice de empleo de las mujeres en el grupo etario de 20 a 64 afios era del
61,7%, y el de los hombres, del 69,1%. En comparaciéon con el afio anterior, el
indice de empleo de las mujeres disminuy6 2,3 puntos porcentuales, y el de los
hombres, 4,7 puntos porcentuales. El valor del indicador del indice de empleo de las
mujeres en Bulgaria se ubica solo 0,4 puntos porcentuales por debajo del promedio
de la Union Europea.

Los datos del Instituto Nacional de Estadistica muestran que en la segunda
mitad de 2011 el indice de desempleo de las mujeres del grupo etario de 15 a 64
aflos es del 10%, es decir 2,4 puntos porcentuales mas bajo que el valor del
indicador para los hombres. En 2010, el valor del indicador era del 9,5% para las
mujeres y el 11% para los hombres. El incremento del desempleo femenino en
comparacion con el afio anterior es de 2,8 puntos porcentuales, mientras que el del
desempleo masculino aument6 3,9 puntos porcentuales. De acuerdo con los datos de
la EUROSTAT, en julio de 2011 el desempleo femenino en Bulgaria llegé al 10,5%,
solo 0,8 puntos porcentuales por encima del promedio de la Unién Europea.

Existen varios factores que determinan la participacion de las mujeres en el
trabajo remunerado, entre ellos la estructura de la economia y los ciclos
econdmicos, los resultados académicos y la calificacion profesional, Ilas
oportunidades laborales establecidas y legalmente garantizadas, la situacion de
familia y el ingreso del hogar. Las tradiciones también constituyen un factor
importante, asi como los estereotipos sobre el papel de la mujer y del hombre en la
familia y el cuidado de los hijos, y la participacién en la vida socioecondémica y
politica.

En el articulo 9 2), apartados 1 y 2, del Coédigo del Seguro Social se prevé
explicitamente que los periodos de licencia con y sin goce de sueldo para el cuidado
de los hijos, de licencia con y sin goce de sueldo por incapacidad temporal y de
licencia por embarazo y nacimiento se contaran como servicio contributivo sin hacer
contribuciones al seguro social. El periodo durante el cual una madre que no trabaje
cuide a un hijo hasta que este cumpla 3 afios de edad también se contara como
servicio contributivo en el momento de la jubilacidon. Las contribuciones del seguro
social de esos periodos se remitiran por cuenta del presupuesto ejecutivo a la tasa
del fondo de pensiones para el salario minimo aplicable a la fecha de otorgamiento
de la pension (articulo 9 7) del Codigo del Seguro Social). Por lo tanto, ya sea que
trabajen o no, las madres adquieren antigiiedad a los efectos contributivos también
por el periodo en que cuiden a un hijo pequefio.

Asimismo, para evitar el efecto desfavorable en el monto de la pension de las
mujeres que no han trabajado durante algunos periodos por el cuidado de los hijos,
se han previsto disposiciones especiales sobre la determinacién del ingreso en
funcion del cual se calcula la pension. De acuerdo con el articulo 70a 2) , apartados
2 y 3, del Codigo del Seguro Social, para determinar el ingreso contributivo
mensual medio no se tomaré en cuenta el ingreso durante el periodo de licencia para
el cuidado de los hijos en que se haya percibido un beneficio, ni el ingreso durante
el tiempo que se cuente como servicio contributivo de madres que no trabajen. Estas
disposiciones se incluyen, en el primer caso, para evitar una disminuciéon del monto
de la pensién por la inclusion de un ingreso més bajo (el monto del beneficio comun
por el cuidado de los hijos es cercano al salario minimo) y, en el segundo caso, por
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la inclusion de periodos en que la persona no tiene derecho a ninguna
compensacion.

También es mas favorable el método de calcular el ingreso contributivo
mensual medio para el periodo de licencia por incapacidad temporal y de licencia
por embarazo y nacimiento durante el que se haya recibido un beneficio en efectivo
del seguro social, que consiste en tomar en cuenta el ingreso en funcion del cual se
calcula el beneficio, dado que siempre es mas elevado que el beneficio en si.

Las leyes de Bulgaria permiten y no restringen el trabajo de las mujeres
después de la edad de la jubilacion y, a los efectos de determinar el monto de la
pension, los afios de trabajo contributivo posteriores a esa edad tienen un peso
mayor que el de los demas periodos contributivos. Toda mujer tiene la oportunidad
de continuar trabajando y sumando periodos contributivos para alcanzar un nivel de
pension aceptable en comparacion con el de los hombres. Las leyes de Bulgaria
permiten a las personas trabajar y al mismo tiempo recibir el monto completo de su
pension.

Pregunta 18. Habida cuenta de la desigual distribucion de las responsabilidades
familiares (ibid., parr. 200), sirvanse facilitar informacion adicional sobre los
siguientes aspectos: a) Si los padres también pueden acogerse a las medidas
encaminadas a facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral previstas en la
legislacion y los acuerdos colectivos, como las licencias para el cuidado de los
hijos de hasta 2 anios de edad (ibid., parr. 170); b) El porcentaje de padres que
utilizan la licencia de paternidad, la licencia para la atencion de los hijos y las
modalidades de trabajo flexibles para cuidar de sus hijos pequeiios (ibid., parrs. 199
a 201 y 204); y c) Los progresos realizados en la ampliacion de la cobertura de los
servicios de atencion a los nifios pequerios y otros familiares a cargo (ibid.,
parr. 199).

Las disposiciones del Cédigo Laboral reflejan los principios de igualdad entre
mujeres y hombres en el trabajo y las tareas familiares relacionadas con el cuidado
de los hijos. Este punto de vista también se aplica a la regulacion de las licencias
por maternidad. Las madres que estan amparadas por seguro de enfermedad de
caracter general y maternidad tienen derecho a percibir beneficios en efectivo por
embarazo y nacimiento por un periodo de 410 dias civiles, que incluyen 45 dias
antes del parto, en que el beneficio llega al 90% del promedio de la remuneracion
laboral bruta diaria de los 18 meses anteriores. Si la madre decide continuar su
carrera profesional y volver al trabajo, este beneficio puede pagarse al padre, si
tuviera seguro de enfermedad de caracter general y maternidad, después de que el
nifio cumpla 6 meses, durante el tiempo que falte para completar los 410 dias
civiles. Después de terminado el periodo en que rige el derecho a recibir un
beneficio por embarazo y nacimiento (después de 410 dias) y hasta que el nifio
cumpla 2 afios, la madre recibe un beneficio mensual en efectivo por un monto
determinado anualmente en la Ley del presupuesto del seguro social del Estado.
Este beneficio puede pagarse al padre o a otra persona que asuma la responsabilidad
del cuidado del nifio cuando la madre vuelva al trabajo.

Desde el 1 de enero de 2009, el padre que tenga seguro de enfermedad de
caracter general y maternidad tiene derecho a una licencia de 15 dias y a un
beneficio del seguro social del Estado por nacimiento. Esto alienta a los padres a
asumir mayores responsabilidades en el cuidado de sus hijos desde los primeros dias
de vida. Esta innovacién es un paso importante para superar algunos estereotipos de
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género. La decision de otorgar a los padres el derecho a esa licencia y a ese
beneficio no solo cuando la madre y el padre estan casados sino también cuando
cohabitan en un mismo hogar coincide con los puntos de vista actuales. El cuidado
se centra en el nifio y no importa si ha nacido de una relaciéon matrimonial o no. La
idea principal es, por una parte, la igualdad de la madre y el padre (de la mujer y del
hombre) y, por otra parte, salvaguardar el mejor interés del nifio de recibir cuidado
de dos padres responsables.

El articulo 164 1) del Codigo Laboral estipula que después de usar la licencia
por embarazo, nacimiento o adopcion, si el nifio no es enviado a un establecimiento
para el cuidado infantil, la mujer que trabaja tendra derecho a una licencia adicional
para el cuidado de un primer, segundo y tercer hijo hasta que cumplan los 2 afios, y
de 6 meses para cada hijo subsiguiente. Con el consentimiento de la madre (o madre
adoptiva), esta licencia puede otorgarse al padre (o padre adoptivo) o a uno de los
abuelos, cuando trabajen en una relacion de empleo.

El Coédigo Laboral incluye una disposicién explicita, el articulo 165, que
estipula que después de haber usado la licencia segun establece el articulo 164 1), el
miembro de la familia trabajador o empleado que tenga cuatro o mas hijos, a su
solicitud, tendra derecho a una licencia sin goce de sueldo hasta que el hijo cumpla
2 afios si el nifio no ha sido enviado a un establecimiento para el cuidado infantil.
Con el consentimiento de la madre, esta licencia puede ser usada por el padre o por
uno de sus propios padres, cuando ambos trabajen en una relacién de empleo.

De acuerdo con el articulo 167a 1) del Cédigo Laboral, después de usar las
licencias segun establecen el articulo 164 1) y el articulo 165 1), cualquiera de los
padres (o padres adoptantes), si trabaja con un contrato de trabajo y el nifio no ha
sido enviado a una institucion con pleno apoyo estatal, podra, a su solicitud, ejercer
el derecho a usar una licencia sin goce de sueldo de hasta seis meses para cuidar a
su hijo antes de que cumpla 8 afios de edad. A la luz de lo expresado, las medidas
reguladas juridicamente para la conciliacion de las obligaciones laborales y
familiares se aplican no solo a las madres sino también a los padres.

La estructura de los beneficios hasta que termina el plazo de 410 dias (en que
se incluye el embarazo, el nacimiento y el cuidado del hijo hasta que cumpla 1 afo)
se caracteriza por un protagonismo mucho mayor de la mujer y un peso minimo del
hombre. Tras los cambios regulatorios encaminados a promover la igualdad entre los
géneros, el porcentaje de hombres que hacen uso de los beneficios en los casos
previstos en la ley aument6 del 0,1% en 2008 al 2,5% en 2010. En cifras absolutas
la cantidad de hombres que recibieron este beneficio en efectivo se incrementd de
281 en 2008 a 18.707 en 2009 y llegd a 20.625 en 2010.

La participacion relativa de las mujeres (99,1%) entre quienes reciben
beneficios por el cuidado de los hijos de hasta 2 afios de edad también es
absolutamente mayoritaria en comparacion con la de los hombres (0,9%). En el
periodo 2008-2010, la cantidad de padres que recibieron estos beneficios se duplico,
de 2.713 en 2008 a 5.652 en 2010.

A continuacién se sefialan los beneficios en efectivo que paga el seguro social
del Estado segun los términos y los montos de los beneficios en efectivo por
incapacidad temporal debida a enfermedades de caracter general:

— Atencién o acompafiamiento de urgencia para exdmenes, pruebas o
tratamientos médicos en Bulgaria o en el exterior de un familiar enfermo
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mayor de 18 afos: hasta 10 dias civiles por afio civil para cada persona
asegurada;

— Atencién o acompahamiento de urgencia para examenes, pruebas o
tratamientos médicos en Bulgaria o en el exterior de un hijo enfermo menor de
18 afios: hasta 60 dias civiles por afio civil en total para todos los familiares
asegurados;

— Atenciéon de un hijo en cuarentena menor de 18 afios que sufra de una
enfermedad contagiosa: hasta que termine el plazo de la cuarentena;

— Atencion de un hijo enfermo menor de 3 afios internado en un centro de
cuidados hospitalarios con la persona asegurada: durante el tiempo que la
persona asegurada esté en ese centro;

— Cuidado de un hijo sano enviado de regreso de un jardin de infantes debido a
una cuarentena: durante el plazo de la cuarentena.

Los familiares de la persona asegurada incluyen a sus ascendientes y
descendientes en linea directa, el marido y la mujer. Todos estos beneficios pueden
pagarse tanto a la mujer como al hombre de la familia. Sin embargo, esto no los
exonera del requisito de cuidar personalmente a los familiares dependientes.

Un area clave de la politica de promocion del empleo incluye la aplicacion de
un conjunto de medidas para alentar la participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo y reducir el desempleo y las diferencias por motivos de género en el
empleo y los salarios. Se ponen en practica iniciativas, programas y medidas
orientados a incrementar la competitividad de las mujeres en el mercado de trabajo
mediante su participacion en la capacitacion profesional y en competencias clave, y
por los que se suministra empleo a personas desempleadas en el area del cuidado de
nifios pequefios y se alienta a los empleadores a contratar a personas desempleadas,
como padres y madres solteros con nifios de hasta 3 afios y madres desempleadas
con nifios de entre 3 y 5 afios. El apoyo a las mujeres aborda las dificultades
especificas que enfrentan en el mercado de trabajo. También se apoya la transicion
del desempleo al empleo y de un trabajo a otro aplicando el criterio de conciliar de
la mejor manera la vida profesional y familiar, y de incluir diferentes formas de
aprendizaje a lo largo de la vida. Por lo tanto, se promueve la igualdad entre los
géneros y se asegura el acceso a empleos mejores y mas productivos.

Desde 2009, en medio de la contraccion de la produccion y los servicios, y
ante el efecto negativo de la crisis economica en el empleo, los esfuerzos
coordinados del Gobierno y de los agentes sociales se han dirigido a evitar el
desempleo generalizado y prolongado y a la reorientacidon efectiva de las personas
que han perdido su trabajo hacia las vacantes laborales disponibles y los empleos
subsidiados, el asesoramiento profesional, la recalificacion y la movilidad territorial.

De acuerdo con el Programa nacional “Apoyo a la maternidad”, en 2009 un
promedio de 4.148 personas brindaron cuidado a nifios de entre 1 y 3 aflos como
apoyo para que las madres pudieran volver antes al trabajo después del parto y el
periodo inicial de crianza de sus hijos. Un promedio de 852 personas trabajaron de
acuerdo con la medida para promover a los padres y las madres solteros con nifios
menores de 3 afios, y 367 personas lo hicieron de acuerdo con la medida para
promover a las madres desempleadas con nifios de entre 3 y 5 afios.
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La absorcién de los fondos del Programa operacional para el desarrollo de los
recursos humanos de la Union Europea es fundamental para la aplicacion de una
politica activa de empleo en momentos de crisis econémica y escasez de fondos. El
plan “Volver al trabajo” se inici6 en 2009 con un presupuesto de 64 millones de
levas para el periodo 2009-2012. El plan alcanzara a 8.500 personas en el area de la
capacitacion y a 8.000 personas en el area del empleo. Los padres que trabajen y
que tengan niflos de entre 1 y 3 afios participan en el plan. El cuidado de los nifios
pequeiios es suministrado por personas desempleadas registradas en las oficinas de
trabajo. Las personas de 50 afios y mas tienen prioridad para ser incluidos en el plan
de empleo. Quienes se encargan del cuidado de los nifios se emplean con contratos
de trabajo de acuerdo con el Codigo Laboral por un periodo maximo de dos afios. La
remuneracion por el trabajo y los pagos obligatorios de acuerdo con las leyes
laborales y de seguros se financian con recursos del Programa operacional para el
desarrollo de los recursos humanos. Desde el 24 de noviembre de 2011, 2.067
padres y 3.095 personas desempleadas participan en el plan.

Como se menciondé mas arriba, los términos y el procedimiento para la
apertura, el suministro y el uso de los servicios sociales estan regulados en la Ley de
asistencia social y sus reglamentos. De acuerdo con la definicion de la regulacion
normativa, los servicios sociales son actividades que ayudan a las personas y que
amplian sus oportunidades de vivir una vida independiente, y son suministrados en
el ambito de instituciones especializadas asi como de la comunidad. Los servicios
sociales comunitarios incluyen: asistentes personales, asistentes sociales, asistentes
domésticos, servicios de sustitucion temporal del cuidador, guarderia, centros de
rehabilitacion e integracion social, centros de alojamiento de familias, centros de
alojamiento temporal, centros de apoyo social, centros de trabajo con nifios que
viven en la calle, centros para la capacitacion profesional de asistentes sociales,
centros de atencidn de crisis, hogares de guarda, viviendas provisionales, viviendas
protegidas, viviendas supervisadas, unidades maternoinfantiles, hogares para
personas de edad (acogida de adultos) y comedores populares.

Los servicios sociales se caracterizan por basarse en el trabajo social y su
proposito es apoyar a los beneficiarios en la realizacion de sus actividades diarias.
Los servicios sociales se prestan de acuerdo con los deseos y las elecciones
personales de los beneficiarios. Los servicios sociales estan descentralizados, lo que
permite a las municipalidades desarrollarlos y gestionarlos de acuerdo con las
necesidades especificas de ciertos servicios que tenga la poblacion municipal. La
mayoria de estos servicios se financian como una actividad delegada por el Estado y
son gratuitos para los nifios y las familias. A fines de noviembre de 2011, la cantidad
total de servicios comunitarios llegaba a 631 con una capacidad para atender a
15.284 personas. De estos, a la misma fecha, 304 eran servicios sociales para nifios
que incluian 74 albergues familiares para nifios, 71 centros de apoyo social, 11
centros de trabajo con niflos que viven en la calle, 23 centros de rehabilitacién e
integracion social para nifios, 1 centro de alojamiento temporal, 7 guarderias para
nifios y adultos con discapacidad, 68 guarderias para niflos con discapacidad, 10
centros de atencidon de crisis para nifios, 15 viviendas provisionales para niflos, 5
alojamientos, 9 centros de capacitacion profesional de asistentes sociales y 10
unidades maternoinfantiles.

Para la expansion y la mejora de los servicios para los nifios y las familias es
vital la inversion en servicios complejos e integrados, ajustados a las necesidades
especificas de los beneficiarios. En ese sentido, en 2010 el Ministerio de Trabajo y
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Politica Social comenz6 a aplicar un nuevo enfoque para la prevencion de la
exclusion social de los nifios y las familias en riesgo mediante el desarrollo de una
red de servicios integrados para nifios de entre 0 y 7 afios de acuerdo con el
Proyecto de inclusion social financiado con un préstamo de 40 millones de euros del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial). Este proyecto
permite a las municipalidades, entre otras cosas, prestar servicios para el desarrollo
y la prevencion de riesgos en la primera infancia, brindar mejor informacién a la
comunidad y mejor preparacion del niflo para ingresar al sistema educativo y
mejorar el entorno familiar.

Este proyecto prevé los siguientes servicios:

— Servicios para nifios de entre 0 y 3 afios y sus padres: fortalecimiento y
desarrollo de las competencias parentales; intervencion temprana para nifios
con discapacidad mediante el establecimiento de un centro de intervencion
temprana; prestacion de asesoramiento y apoyo familiar; consultas sobre salud
infantil; cuidado de nifios, y reduccion del costo de la casa cuna,;

— Servicios para nifios de entre 3 y 7 afios y sus padres: integracion de nifios en
jardines infantiles y en grupos y clases preescolares; supervision de la
preparacion escolar; asesoramiento y apoyo familiar; consultas sobre salud
infantil; centros familiares para nifios de entre 3 y 7 afios, preparacion
adicional para lograr la igualdad de condiciones en el inicio escolar y apoyo
pedagogico individual para nifios con discapacidad.

Los servicios de asistente personal y asistente social son los que muestran
mejores resultados en el apoyo de las personas con discapacidad y sus familias. Se
ha asegurado la financiacion de 3.000 asistentes personales con vistas a desarrollar
los servicios de asistente personal y asistente social previstos en el Programa
“Asistentes para personas con discapacidades”. Los servicios se brindaran con el
apoyo del Programa operacional para el desarrollo de los recursos humanos con el
que se ha asegurado la financiacién de por lo menos 9.000 asistentes personales y
asistentes sociales.

Se estd poniendo en practica el proyecto “Apoyo para una vida con dignidad”
que, con el respaldo del organismo de asistencia social y de otros socios, beneficiara
a 262 municipalidades y a 23 distritos de la municipalidad de Sofia. El objetivo del
proyecto es aplicar un nuevo enfoque para la prestacion de servicios en el entorno
familiar a través de la introduccidon del principio de presupuesto individual para
asistente personal a nivel nacional. Los objetivos especificos del proyecto incluyen
la descentralizacion del servicio de asistencia personal, la creacion de oportunidades
para la participacion activa de las personas con discapacidades permanentes en la
planificacion del servicio, la elaboracién de proyectos y la seleccidon del asistente
personal en forma individual, el apoyo a las familias con adultos o nifios con
discapacidad permanente a partir de la creacion de oportunidades para el desarrollo
profesional de los miembros de la familia encargados de su cuidado, el cambio de
actitud hacia el trabajo de asistencia personal, dado que los beneficiarios y sus
familias deberian considerarlo un servicio social y no una actividad que llevan a
cabo los familiares, y la reduccion del riesgo de dependencia del cuidado
institucional de nifios y adultos que necesitan asistencia personalizada. La duracion
del proyecto es de 14 meses, del 10 de enero de 2011 al 7 de marzo de 2013, su
costo es de 35 millones de levas y cuenta con el apoyo financiero del Programa
operacional para el desarrollo de los recursos humanos, cofinanciado por el Fondo
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Social Europeo. La experiencia adquirida durante la aplicacion del proyecto se
empleara para desarrollar un sistema de presupuestos individuales.

Estos son algunos de los servicios que emplean los nifios y las familias y para
los cuales el Estado suministra ayuda financiera directa, ofreciendo oportunidades
para el cuidado diurno sin costo. Por lo tanto, las personas que cuidan a un nifio o a
un adulto con discapacidad pueden participar plenamente en la vida laboral y social.

Las leyes en el area de desarrollo de los servicios sociales se modificaron en
2010. Uno de los objetivos de la modificacion fue ampliar el alcance y optimizar la
red de servicios sociales. Los cambios incluyen la introducciéon del nuevo enfoque
de planificacion regional y municipal de servicios basado en un analisis preciso de
las necesidades de cada municipalidad y region. Se han desarrollado estrategias
regionales en las 28 regiones del pais. La capacitacion suministrada contribuyo al
inicio de un proceso real de evaluacion de las necesidades respecto de los servicios,
asi como a la planificacion y la aplicacion de un conjunto minimo de servicios
garantizados.

Salud

Pregunta 19. Sirvanse indicar las medidas adoptadas para reducir los indices de
aborto, especialmente entre las mujeres jovenes y las adolescentes (ibid., parrs.
152, 222, 226 y 229 y anexo, cuadro 10), entre otras cosas, proporcionando acceso
asequible a anticonceptivos modernos e informacion al respecto, asi como
incorporando la educacion sobre la salud y los derechos sexuales y reproductivos
en los planes de estudios ordinarios. A la luz de los informes sobre el maltrato
verbal y fisico de que son objeto las mujeres durante el parto o el procedimiento de
aborto y las solicitudes ilegales de pagos adicionales por el personal de los
hospitales, sirvanse indicar las medidas adoptadas por el Estado parte para poner
coto a estas prdcticas.

Las medidas legislativas que tomé el Ministerio de Salud para reducir los
abortos a partir de un mejor acceso a la informacién acerca de los métodos
anticonceptivos modernos y la inclusion de lecciones sobre la salud y los derechos
sexuales y reproductivos en los planes de estudio ordinarios estan regulados en el
articulo 120 5) de la Ley de salud publica (promulgada en la Gaceta del Estado,
num. 70/10 de agosto de 2004; ultima modificacion, publicada en la Gaceta del
Estado, nim. 60/5 de agosto de 2011 r.). La organizacion y realizacion de programas
de educacion sobre salud para estudiantes y para mejorar la cultura sexual es una
actividad realizada por las oficinas de salud en las escuelas y por instituciones
especializadas que prestan servicios sociales para nifios.

En el marco de los programas escolares aprobados, los estudiantes reciben
formacion sobre conducta sexual, la prevencion de las enfermedades de transmision
sexual y el SIDA y la prevencion del embarazo no deseado. El Ministerio de
Educacion, Juventud y Ciencia organiza la capacitacion de los formadores sobre la
base de programas coordinados con el Ministerio de Salud. Esta actividad esta
regulada en el articulo 122 1) y 2) de la Ley de salud publica.

Un area prioritaria del Programa nacional para la prevencion y el control del
VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual, 2008-2015, es la aplicacion de
un enfoque integrado para la prevencion del VIH y las infecciones de transmision
sexual y la promocion de la salud sexual y reproductiva entre los jovenes. Las
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medidas tomadas por el Ministerio de Salud para garantizar el acceso en igualdad de
condiciones de todos los nifios y jovenes a una informacién adecuada, moderna y
cientifica sobre estos temas, una educacion moderna e interactiva sobre la salud,
servicios apropiados para los jovenes, asi como a condones, anticonceptivos y otros
métodos confiables incluyen las siguientes:

— En el periodo 2004-2009, a través del Programa de prevencion y control del
VIH/SIDA, financiado por el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria, el Ministerio de Salud dio apoyo a 156 escuelas
experimentales en 14 regiones de Bulgaria que ofrecen, como materia
opcional, educacion sobre salud sexual orientada en particular a la prevencion
del VIH/SIDA. En cuatro afios escolares, 21.756 estudiantes, en su mayoria
nifias, recibieron educacion sobre salud sexual en forma sistematica (mas de 30
horas de clase por afio);

— Se ofrece educacion sobre salud, como materia opcional, en otras 39 escuelas
experimentales en el marco del proyecto BUL1R205/BUL1R303 “Mejora de la
salud sexual y reproductiva de los jovenes en Bulgaria, 2004-2009”, que se
puso en practica en forma conjunta por el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Educacién, Juventud y Ciencia y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA);

— El Ministerio de Salud también estd a cargo de la realizacion de actividades
incluidas en el Plan nacional integrado para la aplicacion de la Convencidon
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (2006-2009). Con
respecto al cumplimiento del objetivo 7 sobre la capacitacion de expertos en
pedagogia y medicina para trabajar en los programas de educacion sobre salud
sexual y en la consultoria sobre temas de salud sexual y reproductiva, en 2008
el Centro Nacional para la Proteccion de la Salud Publica del Ministerio de
Salud Publica brind6 capacitacion a expertos en pedagogia y medicina de 35
escuelas en 7 municipalidades en que se aplican los planes experimentales.
Para el cumplimiento de los programas y proyectos mencionados, 223 escuelas
de 29 municipalidades de Bulgaria han elaborado su propio programa de
educacion en materia de salud con especial hincapié en la salud sexual y
reproductiva y en la prevencion del VIH y las infecciones de transmision
sexual;

— En 2009, en el marco del componente 7 del Programa de prevencién y control
del VIH/SIDA, financiado por el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria, el Ministerio de Salud ofrecidé capacitacion a 60
asistentes sociales y psicologos de 30 hogares para nifios privados de cuidado
parental, que encabezan grupos de educacion en materia de salud con mas de
850 nifios.

En cumplimiento de las politicas nacionales y del programa nacional de
VIH/SIDA en Bulgaria, se brinda acceso a la informaciéon sobre VIH/SIDA e
infecciones de transmision sexual a nivel nacional y regional mediante las siguientes
actividades:

— Desarrollo de planes estratégicos municipales para la salud sexual y la
prevencion del VIH/SIDA para jovenes de 15 municipalidades en el periodo
2004-2009;
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— Realizacion de una campafia anual nacional y local contra el SIDA desde 2001
en las 28 regiones de Bulgaria. En 2005, esta campaifia cuyo lema fue “;Ta
decides!” se orientd especificamente a las nifias y las mujeres jovenes;

— Instalaciéon de una red nacional funcional para la prestacion de servicios de
asesoramiento y la realizacion de examenes voluntarios de VIH desde 2003,
que incluye 19 centros de asesoramiento y examenes;

— Instalacion de una red nacional funcional de 18 centros juveniles en
organizaciones no gubernamentales que trabajan en el area de la salud sexual y
reproductiva para la prevencion del VIH entre jovenes en riesgo.

En Bulgaria, desde 2007 la labor desarrollada con el enfoque de “educacion
entre pares” también recibe el apoyo del Centro internacional Y-PEER PETRI —
Sofia (Instituto de capacitacidon e investigacion de educacion entre pares) en el
Centro Nacional para la Proteccion de la Salud Publica; el Centro trabaja con todos
los paises de Europa oriental y Asia central.

El articulo 126 1) 1 de la Ley de salud publica garantiza la proteccion de la
salud reproductiva de los ciudadanos. Las medidas que se han tomado incluyen: la
promocion de la salud reproductiva de los niflos y las personas en edad
reproductiva, asi como las consultas sobre este tema; asegurar el acceso a las
consultas especializadas sobre salud reproductiva y planificacion familiar, y la
profilaxis y el tratamiento de la infertilidad y el suministro de informacion
especializada, consultas, profilaxis y tratamiento de enfermedades de transmision
sexual y del SIDA.

En el punto 4.31 del Plan de accion de la Estrategia nacional de salud (2008-
2013) se regula el desarrollo y la aprobaciéon de un Programa nacional para la
mejora de la salud sexual y reproductiva (2012-2020). El programa ya fue disefiado
y comprende medidas para promover y desarrollar la planificaciéon familiar de las
personas en edad reproductiva y reducir los embarazos no desecados y los abortos
voluntarios entre las jovenes menores de 19 afos. Estas medidas se aplicaran
mediante:

— La mejora del conocimiento de las personas y las parejas con respecto al
derecho de clegir libremente la cantidad de hijos que tendran y el momento de
tenerlos;

— La mejora del acceso a anticonceptivos modernos;

— El desarrollo de servicios de consultas y de suministro de informacion sobre
salud en el marco del sistema de atencidon primaria de la salud para satisfacer
las necesidades de la poblacion y promover una conducta sexual responsable;

— La mejora de la participacion activa y la responsabilidad de los hombres en el
proceso de toma de decisiones informadas sobre cuestiones de salud sexual y
reproductiva y la promocion del uso de métodos anticonceptivos para
hombres;

— La creacion de condiciones para la aplicacion de programas nacionales de
deteccion del cancer en el area de la salud sexual y reproductiva;

— La introduccion de la educacion sexual y reproductiva sistematica en la
escuela en el marco de aplicacidn de la Estrategia nacional de salud;
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— La creacion de un sistema educativo en materia de salud y sexual basado en un
enfoque de educacion entre pares;

— El establecimiento de consultorios especializados para la prestacion de
servicios médicos, psicologicos y sociales en el area de la salud sexual y
reproductiva para los jovenes;

— El apoyo para la creacion de una red de estructuras y de un sistema de
servicios adecuados para jovenes en el area de la salud sexual y reproductiva;

—La concienciacion de los adolescentes y el trabajo con los medios de
comunicacion;

— El desarrollo de la capacidad de las estructuras regionales del Ministerio de
Salud para fortalecer su coordinacidn y su papel especializado en la promocién
de la salud sexual y reproductiva y la prevencion de los embarazos no
deseados y los abortos voluntarios en jovenes menores de 19 afios;

— El fortalecimiento institucional y el desarrollo de la capacidad de las
organizaciones no gubernamentales para promover su papel innovador y
especializado en salud sexual y reproductiva, servicios adecuados de salud
para jovenes, educacion sexual y en materia de salud, prevencion de
embarazos no deseados y de abortos voluntarios en jovenes menores de 19
aflos.

Mujeres pertenecientes a minorias

Pregunta 20. Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre las medidas, incluidas
las medidas especiales de caracter temporal, adoptadas para eliminar las formas
multiples de discriminacion de que son objeto las mujeres pertenecientes a minorias,
sobre todo las mujeres y nifias romanies, en la vida politica y publica y en los ambitos
de la educacion, el empleo y la salud, entre otros. Sirvanse también facilitar
informacion detallada sobre los matrimonios precoces y forzados de nifias romanies,
con inclusion de datos estadisticos, e informacion sobre las medidas adoptadas por el
Estado parte para hacer frente a este problema (ibid., parrs. 295 y 296).

El 5 de enero de 2012, el Gobierno aprobd la Estrategia nacional para la
integracion de los romanies en la Republica de Bulgaria (2012-2020) que combina
las medidas que se aplican en virtud de lo establecido en los documentos
estratégicos de Bulgaria sobre integracion igualitaria en la sociedad bulgara.

Con respecto a la maternidad precoz, en particular, los datos del Organismo
Estatal para la Proteccion de la Infancia muestran que en 2010, 64 nifias y 334
adolescentes tuvieron hijos.

Las autoridades de Bulgaria continuan considerando a este fenomeno como
factor de riesgo para la vida y la salud de ambos nifios (la madre y el recién nacido),
asi como la imposibilidad de cuidar adecuadamente a un nifio que nace de una nifia.
Es por eso que en 2011 el Fiscal Principal de la Republica de Bulgaria dio a conocer
lineamientos metodologicos sobre la mejora de la actividad fiscal en la apertura y el
cierre de los procedimientos penales llevados a cabo en virtud de los articulos 151
1) y 191 (3) del Cddigo Penal, que penalizan la copula con personas menores de 14
anos. Mediante estos lineamientos se instruye a las oficinas fiscales de todo el pais
para que investiguen la culpabilidad en todas las alertas dadas por asistentes sociales
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o trabajadores de la salud respecto de la existencia de copula en el caso de nifios o
adolescentes.

El Director Ejecutivo del Organismo de Asistencia Social también dio
instrucciones a todas las direcciones generales de asistencia social, sefialando en
particular la necesidad de:

— Comunicarse sin falta con las oficinas de la fiscalia regional en tanto 6rgano
competente para pronunciarse sobre la existencia o la ausencia de datos que
conduzcan al inicio de un procedimiento penal en cada alerta;

— Tomar las medidas necesarias para la proteccion, tanto de la madre menor o
adolescente como del nifio recién nacido;

— Hacer una evaluacion precisa de la seguridad del entorno cuando se toman
medidas de proteccion del nifio en un entorno familiar;

— Que los asistentes sociales de los departamentos para la proteccion infantil
hagan un seguimiento de cada caso en particular hasta que la madre cumpla la
mayoria de edad, con vistas a prevenir los futuros riesgo para el nifio;

— Que los asistentes sociales, la fiscalia y las oficinas del Ministerio del Interior
trabajen en cooperacion para reducir los casos de matrimonios precoces.

Las buenas practicas del Ministerio de Salud hasta la fecha continuaran hasta
el final del periodo del programa y se centran en la aplicacion de una politica
preventiva en materia de salud. En 2011, el Consejo de Ministros aprob6 un Plan de
accion para el periodo 2011-2015 de la Estrategia de salud para personas
desfavorecidas de las minorias étnicas. En el documento se establecen una serie de
medidas para mejorar la cultura en materia de salud de los grupos minoritarios y
para asegurar un acceso igualitario a los servicios de salud, entre ellas:

— La cooperacion activa entre quienes coordinan los esfuerzos de los médicos
para llegar a las mujeres embarazadas y registrarlas antes del cuarto mes de
embarazo, la consulta con obstetras y la hospitalizacion oportuna para la
asistencia médica en el momento del parto. El objetivo es llegar antes del
cuarto mes de embarazo a un minimo del 75% de las mujeres que dan a luz y
ofrecerles cobertura mediante el examen médico y la consulta con un obstetra,
asi como la hospitalizacion oportuna durante el trabajo de parto y el
alumbramiento;

— La realizacidon de examenes obstétricos por parte de equipos médicos modviles
en asentamientos con una poblaciéon romani densa y el suministro de
anticonceptivos a las personas socialmente desfavorecidas que los acepten. El
objetivo es llegar a un minimo de 6.000 examenes por afio realizados por
equipos médicos moviles;

— El dictado de charlas a adolescentes y jovenes y a sus padres sobre los
métodos de proteccion contra el embarazo no deseado, los riesgos del
embarazo precoz para la madre y el niflo, el riesgo de dar a luz un nifilo con
anomalias genéticas y enfermedades hereditarias, asi como sobre los métodos
de profilaxis. El objetivo es dar un minimo de 250 charlas por afio sobre los
temas mencionados;

— La realizacion de consultas y pruebas genéticas de las familias y comunidades
afectadas;
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— La realizacion de diagnoésticos prenatales en mujeres embarazadas en riesgo.
El objetivo es hacer diagnosticos prenatales a un minimo del 75% de las
mujeres embarazadas;

— La instalacion de cinco consultorios en los asentamientos, barrios y
vecindarios en que prevalezca la poblacion romani para consultas sobre temas
de salud sexual y reproductiva, planificacion familiar y métodos de proteccion
contra las infecciones de transmision sexual. El objetivo es la apertura de
cinco consultorios.

Sofia, 13 de enero de 2012
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