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ARTICLE ler

Aux fins de 1la présente Convention, l’expression "discri-
mination & l’égard des femmes" visé toute distinction, ex-
clusion ou restriction fondée sur le sexe qui a pour effet ou
pour but de compromettre ou de détruire la reconnaissance, la
jouissance ou l’exercice par les femmes, quel que soit leur
état matrimonial, sur la base ce l’égalité de l’homme et de
la femme, des droits de l‘’homme et des libertés fondamentales
dans les domaines politique, économique, social, culturel et
civil ou dans tout autre domaine.

La Belgique est un pays aux longues traditions démocratiques
qui en ont fait un état de droit doté d’une constitution
depuis le 7 février 1831 consacrant la séparation et 1l’in-
dépendance des pouvoirs législatifs, exécutifs et judiciaires.

Cette constitution stipule dans ses articles fondamentaux qu‘il
n‘y a dans ce pays aucune distinction d’ordre, que tous les
Belges sont égaux devant la loi (Const. art. 6) et que tous les
pouvoirs émanent de la nation (Const. art. 25). La liberté in-
dividuelle des citoyens est garantie et la norme veut qu’il n’y
ait aucune discrimination entre eux (Const. art. 6 bis et 7).

Parmi les libertés individuelles garanties, peuvent étre rele-
vées : l’acces a une justice indépendante (Const. art. 8 et
9), l’inviolabilité du domicile et la reconnaissance du droit
4 la propriété privée (Const. art. 10 et 12), la liberté de
pensée et de culte (Const. art. 14 et 16), la liberté de
l’enseignement, l’acceés a4 ce dernier étant libre et gratuit
(const. art. 17), liberté de la presse (Const. art. 18), le
droit de s’associer, de manifester et d’adresser des pétitions
(Const. art. 19 a 21), l’inviclabilité du secret du courrier
(Const. art. 22) et le libre choix d‘’une langue véhiculaire

parmi celles usitées dans le pays (Const. art. 23).

Ces libertés individuelles se sont vues confortées par l'’ins-
tauration dans ce pays d‘’un régime quasi fédéral dans lequel
nombre des libertés individuelles susdécrites ont été con-
fiées a la gestion de régions ou communautés représentatives
d’intéréts culturels ou linguistiques homogéenes, dans un
souci permanent du respect des minorités linguistiques, idéo-
logiques et philosophiques (Const. art. 26 bis, 59 bis et
ter, 107 ter et gquater).



Au-dela de ces strictes normes internes, la Nation belge s’est
reservé la possibilité de déléguer tout ou partie de ses
pouvoirs a des Institutions de droit international public
(Const. art. 25 bis).

La Belgique ne s’‘est pas privée de cette possibilité d’adhé-
rer a ces Institutions (O.N.U., C.E.E.,...) et a ratifie
nombre de conventions élaborées par elles, les rendant par la
self-executing dans le pays.

OCutre son adhésion a la Communauté économique eurcpeenne avec
toutes les incidences qu‘elle comporte, la Belgique a ainsi
adjoint a son ordre juridique interne diverses normes inter-

nationales, dont

- Déclaration universelle des Droits de 1’Homme (M.B. 31
mars 1949%9);

- Convention de sauvegarde des Droits de 1’Homme et des Li-
bertés fondamentales (L. 13 mai 1955, M.B. 19 aodt 1955);

- Convention sur les Droits politiques de la femme (L. 19
mars 1964, M.B. 2 septembre 1964);

- Convention sur l’élimination de toutes formes de discrimi-
nation raciale (L. 9 juillet 1975, M.B. 11 décembre 1975);

- Convention sur l’élimination de toutes les formes de dis-

crimination & l’égard des femmes (L. 11 mai 1983, M.B. 5
novembre 1985),

Ces seuls exemples indiquent A suffisance la volonté belge
d’écarter toutes formes de discrimination dont celles com~
mises a l’égard des femmes.

Mais la stricte et aveugle mise en oceuvre du principe d’une
non-discrimination absolue entraine ipso facto des déraglements
dommageables tant 2 la société initiatrice qu’aux personnes
qu‘elle est sensée établir dans des droits égaux.

Aussi, pour éviter cet écueil, les auteurs de la Constitution
belge ont confié au législateur le soin d’encadrer certaines
libertés individuelles (Const. art. 4, 6, 7, o) €t de deé-
roger, en certaines circonstances, aux principes d’égalité et
de non=-discrimination.

Ces dérogations sont exceptionnelles et non arbitraires comme
nous le verrons plus loin, toujours coulées en terme de loi
apras une trés large concertation avec des interlocuteurs

institutionnels ou non, tels :

- Commission du travail des femmes (A.R. 2 décembre 1974);

- Conseil de l’émancipation (A.R. 31 octobre 1986);

- Commissions pour l’égalisation des chances entre gargons et
filles dans l’enseignement (A.R. 2 avril 1979 - A.R. 26

février 1980).
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ARTICLE 2

Les Etats parties condamnent la discrimination a 1l’égard des
femmes sous toutes ses formes, conviennent de poursuivre par
tous les moyens appropriés et sans retard une politigque ten-
dant a éliminer la discrimination a l’égard des femmes et, a

cette fin, s’engagent a :

a)

b)

c)

a)

e)

£)

q)

inscrire dans leur constitution nationale ou toute autre
disposition législative appropriée le principe de 1l’éga-
lité des hommes et des femmes, si ce n’est déja fait, a
assurer par voie de législation ou par d‘autres moyens
appropriés l’application effective du dit principe:

adopter des mesures législatives et d’autres mesures
appropriées assorties, y compris des sanctions en cas de
besoin, interdisant toute discrimination a l’égard des

femnmes:;

instaurer une protection juridictionnelle des droits des
femmes sur un pied d’égalité avec les hommes et garantir,
par le truchement des tribunaux nationaux compétents et
d’autres institutions publigues, la protection effective
des femmes contre tout acte discriminatoire;

s’abstenir de tout acte ou pratique discriminatoire a
l’égard des femmes et faire en sorte que les autorités
publiques et les institutions publiques se conforment a

cette obligation;

prendre <toutes  mesures appropriées pour éliminer 1la
discrimination pratiquée a 1l’égard des femmes par une
personne, une organisation ou une entreprise quelconque:;

prendre toutes les mesures appropriées, y compris des
dispositions législatives, pour modifier ou abroger toute
loi, disposition réglementaire, coutume ou pratique qui
constitue une discrimination a l’égard des femmes;

abroger toutes les dispositions pénales qui constituent
une discrimination a 1’égard des femmes.

La Belgique a ratifié la Convention sur l’élimination de
toutes les formes de discrimination a 1l’égard des femmes le
10 juillet 1985. Elle est devenue partie a la Convention le 9

aout 1985.



Au niveau national, la Convention a été approuvée par la loi
du 11 mai 1983.Au niveau Communautaire, la Convention a été
approuvee par. décrets des Conseils des trois communautés du

pays: in

- décret du 30 mars 1983 pour la Communauté francaise
- décret du S5 mars 1985 pour la Communauté flamande
- décret du 25 juin 1985 pour la Communauté germanophone.

Lors de la ratification de la convention, la Belgique avait
fait les deux réserves suivantes

Article 7 :

L’application de l’article 7 n’affectera pas la validité des
dispositions constitutionnelles, telles gqu‘elles sont prévues
par l’article 60, réservant aux hommes 1l’exercice des pou-
voirs royvaux, et par l’article 58, réservant aux fils du Roi
ou 4 leur défaut, aux princes belges de la branche de la
famille royale appelée a régner, la fonction de sénateur de
droit a l’age de dix-huit ans et avec voix deélibérative a
1’/3ge de vingt-cing ans.

Article 15, alinéas 2 et 3

L’application de l’article 15, alinéas 2 et 3, n’affectera
pas la validité des dispositions temporaires prévues en faveur
des époux mariés avant l’entrée en vigueur de la loi du 14
juillet 1976 concernant les droits et devoirs réciprogues des
conjoints et leurs régimes matrimoniaux et qui auront, confor-
mément a la faculté qui leur en est laissée en vertu de cette
loi, fait une déclaration de maintien intégral de leur régime
matrimonial antérieur.

Mais, hormis ces réserves, en ratifiant la Convention, 1la
Belgique s’est engagée a garantir aux femmes et aux hommes
des droits égaux dans les domaines politique, économique,
social, culturel et civil, ou dans tout autre domaine, et a
abroger toute 1loi, disposition réglementaire, coutume ou
pratique constituant une discrimination directe ou indirecte
a l’égard des femmes.

Néanmoins il faut signaler que la Belgique appliquait des
dispositions générales de la Convention bien avant que n’in-
tervienne la ratification et le droit interne en vigueur n’a
pas eu besoin d’étre beaucoup modifié depuis 1l’entrée en
vigueur de ce texte.Ceci en raison méme du systéme législa-
tif belge qui donne la priorité a la loi internationale sur la
loi nationale : en effet dans la plupart des domaines cou-
verts par la Convention, de nombreux instruments internatio-
naux, Conventions des Nations Unies, Conventions de 1/Orga-
nisation Internationale du Travail, Conventions du Conseil de
1’Europe, Directives de la Communauté économique européenne,
avaient déja presque totalement éliminé les discriminations a
1’égard des femmes dans le pays.



Le principe de 1’égalité de tous les Belges devant la loi a
été inscrit, deées 1931 dans l’article 6 de la Constitution.

"Il n‘y a dans 1’Etat aucune distinction d‘ordres.Les
belges sont égaux devant la loi, seuls 1ils sont admis-
sibles aux emplois civils et militaires, sauf 1les ex-
ceptions qui peuvent étre établies par une loi pour des
cas particuliers."

Ces dispositions ont été complétées le 24 décembre 1970
par l’article 6 bis qui dispose que

"La Jjouissance des droits et libertés reconnus aux Belges
doit étre assurée sans discrimination.A cette fin, la loi
et le décret garantissent notamment les droits et libertés
des minorités idéologiques et philoscphiques."

Il ressort de la jurisprudence de la Cour de Cassation (Cass.
2.5.1973, Pas. 1973, I, 808) et du Conseil d‘Etat (C.E.,
15.3, 1974, R.A.C.E., 1974, p.p. 266 et 268) que ces disposi-
tions constltutlonnelles prohlbent la discrimination fondsée
sur le sexe. C’est pour cette raison qu’en 1978, a l’occasion
de la déclaration de révision de la Constitution, l’avis de
la Commission de la Condition de la Femme auprés du Ministare
des Affaires étrangeres n‘a pas été retenu. En effet, la
Commission demandait une révision des articles 6 et 6 bis
afin d’y mentionner expressément l’égalité entre les hommes
et les femmes.

La demande fut rejetée a la suite d’une déclaration du Minis-
tre de la Justice (séance du 14 novembre 1978) qui précisa :

"L’article 6 de la Constitution interdit toute discrimi-
nation entre les Belges et certainement entre les hommes
et les femmes... L’article 6 bis, qui a été inséré dans la
Constitution, rend superflu tout amendement."

La discrimination qui subsistait a4 l’égard des femmes de la
famille royale belge, qui étaient exclues de l’exercice du
pouvoir royal a été levée le 21 juin 1991 par l’adoption d’une
loi modifiant l’article 60 de la Constxtutlon. Le nouveau texte
est libellé comme suit :

WArt. 60.- Les pouvoirs constitutionnels du Roi sont
héréditaires dans la descendance directe, naturelle et
légitime de S.M. Léopold, Georges, Chrétien, Frédéric de
Saxe-Cobourg, par ordre de primogéniture."

La réserve faite par la Belgique a l’article 7 lors de la
ratification de la Convention est donc devenue sans objet.



Comme il 17a été souligné preécédemment, les traités ou
conventions pris au sein d‘institutions tels 1’0.N.U. ou la
C.E.E. et ratifiés par la Belgigque sont self-executing dans
ce pays et priment hiérarchiquement la norme interne.

Ont ainsi pris place dans 1° ordre juridique interne :

des Nati i rifiée

- Convention sur la liberté syndicale et la protection du
dreit syndical (0.I.T. 1948);

- Convention sur l’abolition du travail forcé (0.I.T. 1957);

- Convention sur les droits politiques de la femme {1964);

- Pacte International relatif aux droits économiques sociaux
et culturels (1%83);

- Pacte International relatif aux droits civils et politi-
ques {1983);

- Convention n°100 de 1/0.I.T. sur l1’égalité de rémunération
(1953);

- Convention n'111 de 1’0.I.T. concernant la discrimination
en matiére d’emploi et de profession (1978);

Convention du cConseil de 1’Europe.

Convention de sauvegarde des droits de l’homme et des libertés
fondamentales (1955).

- Traité instituant la Communauté économique européenne signeé
4 Rome le 25 mars 1957. (Art. 100 a 102, 117 a 122 et 235);

- Directive 75/117/CEE du Conseil du 10 février 1975 concer=-
nant le rapprochement des législations des Etats membres
relatives a4 1’application du principe de 1l’égalité de rémuné-
ration entre travailleurs masculins et travailleurs féminins:

- Directive 76/207/CEE du 9 février 1976 relative a la mise en
ceuvre du principe de l’égalité de traitement entre hommes
et femmes en ce qui concerne l’accés a l’emploi, a4 la forma-
tion et a la promotion professionnelles, et les conditions
de travail;

- Directive 79/7/CEE du Conseil du 19 décembre 1978 relative
a4 la mise en oceuvre progressive du principe de l’égalité
de traitement entre hommes et femmes en matidre de sécu-
rité sociale;



- Directive 86/378/CEE du 24 juillet 1986 relative & la mise
en oeuvre du principe de l’égalité de traitement entre
hommes et femmes dans les reégimes professionnels de sécu-
rité sociale;

- Directive 86/613/CEE du 11 décempre 1986 sur l’application
du principe de l’égalité de traitement entre hommes et
femmes exercgant une activité indépendante, y compris une
activiteé agricole, ainsi que la protection de 1la mater-
nité; B ' ' '

La mise en conformité du droit belge avec ces normes interna-
tionales est un souci constant du législateur.

Il s’agit 1la d’une téche complexe et ardue dont on ne peut

dresser ici techniquement l’inventaire exhaustif. Toutefois

1on peut affirmer quén conformité avec les dispositions du droit international et de
sa propre constitution, la Belgique a supprimé toutes les discri-

minations subsistaient encore dans son

ordre juridique interne.

Ainsi, nous verrons ultérieurement qu’hommes et femmes dispo-
sent de droits et obligations fondamentalement identiques en
droit civil ou patrimonial, que le droit pénal ne connait
plus le délit d’adultére, que l/’avortement a été partiellement
dépénalisé et qu’‘enfin, les femmes jouissent "de jure" d’une
quasi stricte égalité de chance ou de traitement en droit so-
cial.

Le respect de ces dispositions légales est assuré par nombre
d’organismes de contrdle mis en place par des textes contrai-
gnants. Ainsi, la loi du 4 aolt 1978 (art. 141 a 152) prévoit
toute une série de peines pour les employeurs qui enfreignent
les dispositions de 1la loi comme peuvent et doivent le
constater les Inspecteurs sociaux (Loi du 16 novembre 1972
concernant l’Inspection du travail modifiée en 1989).

De plus, en cas d’inaction des susnommés ou de tout autre
organe belge, si la Commission des Communautés européennes
estime que cet Etat est en infraction par rapport au droit
communautaire, elle peut saisir elle-méme la Cour de Justice.

Enfin, comme tout citoyen belge, et en 1% absence de toute discrimination
fondée sur le sexe, toute femme qui s’estime victime d'une discrimination sc
la jouissance de ses droits et libertés fondamentales dans

les domaines civil, politique, économique ou social peut inten-

ter une action en justice devant le tribunal compétent suivant

le domaine dans lequel s‘inscrit la discrimination. en aplicatior
des articles 92 et 93 de la Constitution.



La loi du 4 acit 1978 prévoit plus prec1sement dans son art.
130 gue "sont nulles les d:.spos:.t..ons contraires au principe
de l’égalité de traitement tel qu’il est défini dans le Titre

V de la Loi". rorsque tous les recours auront été épuisés sur le plan
interne, la personne concernée sera habllltee a introduire une action devant

les juridictions europeennes compétentes.
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ARTICLE 3

Les Etats parties prennent dans tous les domaines, notamment
dans les domaines politique, social, économique et culturel,
toutes les mesures appropriées, y compris des dispositions
législatives, pour assurer le plein développement et le pro-
gres des femmes, en vue de leur garantir l’exercice et 1la
jouissance des droits de l’homme et des libertés fondamen-
tales sur la base de l’égalité avec les hommes.

Depuis des décennies la Belgique s’est souciée du sort des
femmes et s’est en conséquence dotée de nombreux comités ou
commissions auxgquels est venu s’adjoindre un Secrétariat d’Etat
a l’Emancipation sociale en 1985.

A. La C s Ju T i1 4 !

Créée en 1974 au Ministére de 1l’Emploi et du Travail.
(Arrété royal du 2 décembre 1974).Son terrain d’action
s’étend & tout ce qui a trait directement ou indirectement
au travail des femmes tant dans le secteur public que privé.
La Commission du travail des femmes est composée de repré-
sentants des organisations de travailleurs, de représentants
des organisations d’employeurs, de représentants des dépar-
tements ministériels concernés et d’experts.

Elle émet des avis soit de sa propre initiative, soit sur
demande du Ministre de 1‘’Emploi et du Travail, soit sur
demande du Conseil national du Travail. Elle propose des
mesures légales ou réglementaires nécessaires a l’applica-
tion des avis qu‘elle émet. Elle rassemble des renseigne-
ments, réalise des études, informe et sensibilise 1l’opi-
nion publique, organise des journées d’études et fait des
brochures. Elle joue le rdle de service spécialisé ouvert
au public pour tout ce qui concerne le travail des femmes.
Son action a abouti a des modificatjons importantes de la
législation belge.

Mais, elle ne peut que donner des avis a la juridiction
compétente sur les litiges relatifs a4 l’application de la
loi sur l’égalité de traitement entre les hommes et les

femmes.
Elle n‘’a aucune compétence de surveillance. Elle se
limite dans ce cas a signaler les cas d‘’infraction

portés a sa connaissance par le Service de l’Inspection
des lois sociales, sans plus.
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Les quelques avis repris ci-dessous a titre indicatif ont
eu et ont un impact considérable sur la problématigue
belge de l’égalité entre hommes et femmes

AVIS N'54 du 4 décembre 1989 du Bureau de la Commission du
Travail des Femmes relatif & l’arrété roval n'442 du 14
aout 1986 traitant de "l’incidence de certaines positions
administratives sur les pensions des agents des services

publics”.

AVIS N°53 du 4 octobre 1989 du Bureau de la Commission du
Travail des Femmes, relatif & l’instauration d’une "assu-

rance-maternité".

AVIS N°52 du 3 avril 1989 relatif aux possibilités d’ac-
cueil pour les enfants de 0 a 12 ans.

AVIS N°51/2 du 28 aolt 1989 du Bureau de la Commission du
Travail des Fenmmes relatif a l’emploi des femmes (Forma-

tion et placement).

AVIS N°51/1 du 5 décembre 1988 du Bureau de la Commission
du Travail des Femmes relatif a l’emploci des femmes (sou-
tien aux actions positives), entériné le 16 janvier 1989
par la Commission du Travail des Femmes.

AVIS N°50 du 16 janvier 1989 de la Commission du Travail
des Femmes relatif a l’égalité de traitement entre hommes
et femmes exergant une profession indépendante.

AVIS N"49 du 16 janvier 1989 de la Commission du Travail
des Femmes relatif au harcélement sexuel sur les lieux de

travail.

la C < s Néerlandopt ¢ la cC R P bone
filles dans l’enseignement.

Créées en 1979 au Ministére de 1l’Education francophone et
en 1980 au Ministére de l’Education néerlandophone, leur
role est de veiller a la co-éducation, au changement des
mentalités, a la diversification des choix professionnels
et au recyclage des enseignants. Les travaux de ces com-
missions ont été multiples et intéressants. Comme pour les
autres commissions, certains de leurs avis sont restés
lettre morte, d’autres ont abouti a un résultat.
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La Commission francophone

Créee en 1979. Son mandat a été précisé par l’Arréte Royal
du 2 avril 1979 (M.B. 21.9.79). La Commission a pour
mission, soit de sa propre initiative, soit a la demande
du Ministre de 1’Education :

- de donner des avis, de faire des études ou de proposer
des mesures légales ou reéglementaires en toute matiére
concernant directement ou indirectement la préparation
4 une vie professionnelle offrant des chances égales
aux gargons et aux filles:

- de procéder a la réflexion et & la discussion et de
donner des avis concernant les différents moyens peda-~
gogiques, mixité, cocéducation, etc. - A mettre en
oeuvre pour éduquer a une relation harmonieuse garcon--
fille et homme-femme dans la vie scolaire, familiale,
sociale, économique, culturelle et politique.

s serlandop}

Créeée en 1980. Son mandat a été précisé par l’Arrété Royal
du 15 février 1980 (M.B. 26.2.80). Elle n’a été installée
que le 14 juillet 1982. Cette Commission a pour nmission,
soit de sa propre initiative, soit a la demande du Minis-
tre de 1’Education :

- de donner des avis, de faire des études ou de proposer
des mesures légales ou réglementaires en toute matiare
concernant directement ou indirectement 1’égalisation
des chances des gargons et des filles dans toute orien-
tation d‘études et a tous les niveaux de l’enseigne~
ment:; )

- de procéder a des recherches et de donner des avis con-
cernant les différents moyens pédagogiques tels que la
mixité et la coéducation a mettre en oeuvre pour
éduquer a une relation harmonieuse garcon-fille et
homme-femme dans la vie scolaire, familiale, sociale,
économique, culturelle et politique:

- de formuler des éléments de programme A inserer dans la
formation et dans le recyclage des enseignants:;

- de proposer des mesures permettant d’adapter les acti-
vités des centres P.M.S. et des offices d’orientation
scolaire et professionnelle.
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La Commission neéerlandophone a émis reécemment les avis
suivants '

- Apnneée scolaire 1887-1988

Avis XXI : Dossier pédagogique pour les formations
dans l’enseignement supérieur pédagogique :
"Stimuler de maniére égale les filles et

. les gargons dans l’enseignement".

Avis XXTII : La mise au travail des filles dans le
systéme de formation en alternance.

Avis XXIII : Projet de formation Continue :
Dossier pédagocgique pour les formations
des institut{eurs)rices maternel(le)s,
institut(eurs)rices, et régent(e)s.

- S aj -1989

Avis XXIV ¢ Utilisation du critére du sexe pour l’at-
tribution de la fonction de professeur
d’éducation physique.

il de 1'E i pati

Le Conseil de l’Emancipation est un organe consultatif
créé le 31 octobre 1986 par arrété royal. Le Conseil est
pluraliste et compte vingt-trois organisations féminines
francophones et néerlandophones et une germanophone. Il
est chargeé d’émettre des avis et de proposer des mesures
au Secrétaire d’Etat a l’Emancipation sociale, sur toutes
les matiéres directement ou indirectement lides a 1’éman-
cipation sociale des femmes. Il répond ainsi aux demandes
du Secrétariat d’/Etat et remplit également la fonction de
signal d’alarme par lequel les femmes peuvent exprimer
leurs exigences et leurs attentes vis-a-vis du monde politi-

que. :

Au cours de ses quatre années d’existence, le Conseil de
1’Emancipation a émis huit avis, qui tous, tendent a promou-
voir 1l’égalité des chances entre femmes et hommes. Ils
traitent de sujets trés divers comme l’uniformisation de
l’age de la pension des hommes et des femmes, la réforme
de la fiscalité, ou encore les mesures en faveur des jeunes
chémeurs de longue durée (70 % de femmes). Plus récemment,
le Conseil a émis un avis sur le genre des dénominations
des professions et des fonctions.

L’application des directives européennes relatives a 1’éga-

lité de traitement entre hommes et femmes a fait l’objet

* d’un examen particulier.



Le Conseil s’est ainsi attaché & inventorier les lacunes et
les problemes et a analyser l’attitude de la Belgique a
l’égard de ces directives.

Des avis ont été formulés sur les points suivent :

sur les mesures préventives positives.

sur l’examen de la modification éventuelle des
articles 348 a 353 du Code pénal relatifs a
1’avortement.

Avis 6 : sur 1l’application des directives européennes
relatives a l’égalité de traitement entre hommes
et femmes.

Avis 8
Avis 7

a0 oo

Avis 5 : sur le genre des dénominations des professions et
des fonctions.

Avis 4 : sur les mesures a prendre 3 l’égard des jeunes
chémeurs de longue durée ayant droit a une allo-
cation d’attente.

Avis 3 : sur la réforme de la fiscalité. A

Avis 2 : sur l‘uniformisation de 1’a4ge de la pension des

hommes et des femmes.

ite d’avis "E ipati iale® 3 1a Chami jes Re-
présentants

Créé en juin 1986, il a une compétence d’avis sur tous les
problémes ayant trait directement ou indirectement a
l’émancipation. Jusqu’a présent, il a travaillé en colla-
boration avec le Ministre de 1l’Emploi, le Ministre des
Pensions et le Secrétaire d’Etat 2 1’Emancipation sociale
ainsi qu‘avec la Présidente de la Commission "Femmes" du
Parlement Européen.

Des avis les plus récents ont porté sur les points suivents :

- les prestations familiales garanties aux indépendants;

- l’age d’admission des femmes a la pension;

- le Pprojet de loi visant a promouvoir la présence équi-
librée d’hommes et de femmes dans les organes possédant
une compétence d’avis;

- le travail des femmes et flexibilité de 1l’emploi.

ité Ministériel le statut de 1

Crée par l1’Arrété Royal du 18 novembre 1980.

a creéation de ce Comité Ministériel constitue la seconde
etape de 1" action menee par les femmes belges. Il s’agit
d’un progrés considérable puisque le Comité Ministériel
pour le Statut de la Femme posséde un pouvoir de décision.
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Il a pour mission de se prononcer sur "les problémes qui
concernent la situation de la femme dans la socigté et
plus particuliérement sur les nesures qui doivent étre
prises pour assurer le traitement égal de l’homme et de la
femnme”.

Il est preésidé par le Premier Ministre.

C ission vail PFa

Créée en 1985 aupres du Ministere de la Prévovance sociale
par la loi du 2 aout 1985,

L’exécution de la loi du 2 aocdut 1985 portant création
d’une commission du travail familial a été confiée auy Se-
crétaire d’Etat & Ll’Envircnnement et a l’Emancipation
sociale. La commission a été installée le 26 mars 1986.

La Commission du travail familial est chargée, soit
d’initiative, soit a la demande du Ministre de la Prévoyance
sociale ou des Ministres concernés, d’émettre des avis,
d’effectuer des enquétes, ou encore de proposer des mesures
législatives ou réglementaires en toute matiére ayant trait
directement ou indirectement au travail familial.

Elle a également pour mission de donner des avis au Conseil
supérieur de la Famille de la Communauté frangaise ou de
la Communauté flamande, ainsi qu‘au Conseil national du
Travail lorsque ceux-ci en font la demande. Pour 1l’accom-
plissement de sa tdche, la Commission peut prendre toute
information utile et faire appel a des experts autres que
ses menbres. '

Créée en 1984 au Ministére de la Fonction publique.
(Arrété Royal du 2 mars 1984). La Commission a pour mission
de donner a la juridiction compétente, lorsque cette
derniére le demande, des avis sur l‘application dans les
services publics des dispositions du Titre V de la loi du
4 aoldt 1978 relatif a l’égalité de traitement.

Elle peut recueillir toutes les informations nécessaires a
l’accomplissement de sa mission et recourir, le cas échéant,
a des experts qui ne sont pas membres de la Commission.

Elle a en outre pour mission, soit de sa propre initiative,
soit & la demande du ministre qui a la Fonction publique
dans ses attributions, afin de prévenir tout litige, de
donner des avis, de faire des études ou de proposer des
mesures légales ou réglementaires en toute matidre concer-
nant directement ou indirectement 1‘égalité de traitement
entre les hommes et les femmes dans les services publics.
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H. Le Secrétarjat d4’Etat 3 ]1’Emancipation sociale.

C’est en 1985 qu’un membre du Gouvernement a été charge,
pour la premiére fois, de mener une politique spécifique
d’émancipation sociale de la femme. Cette initiative a été
prolongeée sous le Gouvernement actuel. Comme le stipule
l’arrété royal du 22 septembre 1988, le Secrétaire d’Etat
a4 l’Emancipation sociale est tout spécialement chargé, de
prendre des initiatives axées sur la garantie de l’égalité
des chances des hommes et des femmes et de coordonner la
politique dans le domaine de 1l’émancipation sociale.
Depuis sa création la politique d’émancipation est axée
sur deux créneaux : d‘une part le niveau structurel,
d’autre part le contenu.

1) Mesures structurelles

L’efficacité d’une politique d’émancipation est largement
déterminée par la mesure dans laquelle elle est étayée
par des instruments politiques efficaces. De nombreux
efforts ont été consentis a cet effet au cours des an-
nées écoulées.

1.1. Budget et administration

Dés le début, l’émancipation de la femme a été dotée
d’un budget et d‘une administration propres. C’est
ainsi que le budget a été progressivement majoré de
12,5 millions en 1986 a 25,6 millions en 1987, 33
millions en 1988, 65 millions en 1989 et 71,5 mil-
lions en 1990.

Un cadre temporaire comprenant dix membres du per-
sonnel est chargé de 1l’appui logistique depuis 1le
ler septembre 1987. Il a récemment été décidé d’éten-
dre le cadre et de le compléter par cing agents
contractuels.

1.2. Conseil de l’émancipation

Pour rappel, le Conseil de l’émancipation a été créeé
par arrété royal du 31 octobre 1986. A 1l’heure
actuelle, ce Conseil a émis 8 avis, notamment sur
l’uniformisation de 1’4ge de la pension pour les hom-~
mes et les femmes, le genre des dénominations de

' professions et de fonctions, les mesures positives
visant & éviter les grossesses indésirées.
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Afin d’améliorer le fonctionnement du Conseil de
l’émancipation, un montant de 1,5 million est inscrit
au budget de 1990. De plus, un arrété royal a été mis
au point et sera promulgué bientét, aux termes duquel
une indemnité sera accordée aux membres pour couvrir
leurs frais de déplacement et de representation.

Octroi de subventions aux projets concernant l’éman-
cipaticn de la femme

Un arrété roval a été promigué le

27.10.1987 qui permet d’accorder des subventions a
des projets novateurs qui se situent dans le domaine
de l’émancipation sociale de la femme.

Un guide des subventions a été publié afin de faciliter
la tache des auteurs de projets et de leur faire
connaitre les formalités administratives. Plus de 80
demandes de subsides ont été introduites au cours des
quatre années écoulées, dont 66 ont fait l’cbjet d’une
décision positive.

2) contenu de la politique

La politique d’émancipation de la femme est axée sur
trois axes prioritaires:

la lutte contre la violence a 1’égard des femmes et des
enfants;
l’intégration des femmes dans la vie socio-économi-

que; .
la participation des femmes A la prise de décision.

Ces axes seront examinés plus en détail lors de l’examen
des articles subséquents.

¢é_francaise : Service pour la promotion sociale

communaut

et cultureile des femmes.

Ce service créé au sein de 1’Administration de la Communauté
frangaise, est compétent pour toutes les matidres concernant
les femmes et ne relevant pas d’une autorité nationale. Ses
initiatives se situent essentiellement dans les domaines de
l’information, de la coordination et de la concertation au
niveau de la Communauté francaise.
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J. C uté et Réqi de : Vliaams Ove C

! s 1 £l let .
Vrouwen (Commissjon de Concertation - femmes de la Région

flamande).

La creéation de cette Commission est une initiative récente
(9 nov. 1990) du Sociaal Economische Raad van Vlaanderen
(Conseil Economique et Social de la Région flamande)..
Cette Commission consultativé?%ompétente pour émettre des
avis sur toute matiére concernant la situation économique
et sociale des femmes dans la Région flamande ; elle a de
plus une compétence générale d’information, d’stude et de
recommandation pour ces mémes matieres.

K. cCommunauté germanophone.

Aucune structure spéciale n’a été mise en place dans la
Communauté Germanophone concernant la condition féminine.
Cette matiére fait cependant l’objet des préoccupations du
Ministre Communautaire des Affaires sociales. Une étude a
été réalisée sur la situation socio~-économique des femmes
de cette Communauté : ige - emploi -chémage ... .

L. Divers.

A cété des organismes officiels dont il a été question
ci dessus,, la problématique de l’égalité hommes~-femmes est

- abordée par de nombreux mouvements qui sont tres actifs
dans divers domaines et secteurs.

Comne il est impossible d’en dresser une liste exhaustive on selimitera
a enumérer ceux qui composent le Conseil de 1’Emancipation susmentionné :

- C.M.B.V.
Christelijke Beweging voor Vrouwen uit de Middengroepen
(Mouvement Chrétien des Femmes des Milieux Indépendants)

- s.v.v‘
De Socialistische Vooruitziende Vrouwen
(Femmes Prévoyantes Socialistes)

- F.V.V.
Federatie van Vlaamse Vrouwengroepen
(Fédération des Groupements de Femmes Flamands)

- V.K.A.J.
Vrouwelijke Kristelijke Arbeiders Jeugd
(Jeunesse Ouvriére Féminine Chreétienne)




K.V.L.V.
Katholiek Vormingswerk van Landelijke Vrouwen
{Service de Formation des Femmes Chretiennes Rurales)

V.C.K.
Vrouwen Overleg Komitee
(Comité de Liaison des Femmes)

K.A.V.
Kristelijke Arbeiders Vrouwengilde
(Ligue Ouvriére Féminine Chreétienne)

A.C.I.
Action Catholique des Milieux Indépendants

L.V.
Liberale Vrouwen

A.ACF.
Alliance Agriccle Féminine

C.L.F.
Conmité de Liaison des Femmes

AcCaVo
Algemeen Christelijk Vakverbond
(Confédération des Syndicats Chrétiens)

C.N.F.B.
Conseil National des Femmes Belges

A.B.V.V.
Algemeen Belgisch Vakverbond
(Fédération Générale des Travailleurs de Belgique)

F.P.S.
Femmes Prévoyantes Socialistes

F.G.T.B.
Fédération Géneérale des Travailleurs de Belgique

VQF.
Vie Féminine

C.O.V-I.F- .
Coordination : groupe contre les violences faites aux

femmes

A.C.L.V.B.
Algemene Centrale der Liberale Vakbonden van Belgié
(Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique)

c.S.C.
Confédération des Syndicats Chrétiens
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V.0.G.0.V.
Vlaams Overleg Geweld op Vrouwen
(Coordination flamande contre les violences faites aux

. femmes)

N.V.R.
Nationale Vrouwen Raad
(Conseil National des Femmes)

Nationalen Frauenrad Belgiens
(Conseil National des Femmes Belges)

A.S.C.F.L.F. )
Association Socio-Culturelle des Femmes Libérales

Francophones

Leur action, surtout lorsqu’il s’agit de projets
novateurs, est soutenue, ainsi qu‘il a été dit plus
haut, par une politique de subventions octroyées selon
des critéres précis dans le cadre de l’Arrété Royal du

27 octobre 1987.
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ARTICLE 4

1. L’adoption par les Etats parties de mesures temporaires
spéciales visant a accélérer l’instauration d’une égalité
de fait entre les hommes et les femmes n‘est pas consi-
dérée comme un acte de discrimination tel qu’il est défi-
ni dans la présente Convention, mais ne doit en aucune
fagcon avoir pour conséquence le maintien de normes
inégales ou distinctes; ces mesures doivent étre abrogées
dés que les objectifs en matiére d’égalité de chances et
de traitement ont été atteints.

2. L’adoption par les Etats parties de mesures spéciales, y
compris de mesures prévues dans la présente Convention,
qui visent a protéger la maternité n’est pas considéreée
comme un acte discriminatoire.

Depuis la mise en place du Secrétariat d’Etat a l’Emancipa-
tion sociale, celui-ci a mené une politique. intensive 4’ actions
positives.

L’action positive est un instrument politique au niveau de
l’organisation du travail (par exemple au niveau d’une en-
treprise, d’un service public) par lequel des mesures sont
programmeées, exécutées et contrdlées dans le but 4§’ éliminer
les inégalités de fait qui entravent les chances des femmes.

L’action positive. n‘est donc pas un phénomeéne marginal et
isolé, mais un élément important d’une politique globale du
personnel.

Une telle politique est souhaitable, non seulement en raison de 1'app-
lication du principe de l’égalité des chances pour les hommes et les

femmes, mais aussi pour des motifs d’efficacité socio=-éco-

nomique.

Sur le plan socio-économique, une politique d’action positive
peut jouer un rdle régulateur.

De plus, les acticns positives se justifient également du
point de vue socio-économique, dans l’optique de l’organi=~
sation du travail elle-nénme. Les actions positives offrent
bien des avantages, comme par exemple : pallier le mangue de
personnel qualifié, découvrir les talents cachés, stimuler
1’efficacité et augmenter la productivité, optimaliser la
motivation, améliorer le climat de travail, donner une image
positive & l’entreprise, etc.



Dées le début il a été décidé de développer une stratégie
generale offrant une place aussi grande que possible aux
actions positives. A cet effet, les initiatives suivantes

ont été prises.

En vue de la mise au point d’un cadre juridique et en exécu-
tion de l‘’article 119 de la loi de ‘réorientation économique
du 4 aout 1978, le Ministre de 1l’Emploi et du Travail et le
Secrétaire d’Etat & l’Emancipation sociale ont pris le 14
juillet 1987, un arrété royal portant des mesures en vue de
la promotion de l’égalité des chances entre les hommes et les

femmes dans le secteur privé.

Des actions positives peuvent étre menédes, sur une base vo-
lontaire, dans le secteur privé sur la base de cet arrété.

Afin de mettre au point une méthode concréte permettant de
mener ces actions positives, le Secrétaire d’Etat a 1’Eman-
cipation sociale a décidé en 1986, de lancer un projet-pilote
bénéficiant de l’encadrement scientifique d’une institution

universitaire.

Ce projet-pilote a été mené a la Régie des Télégraphes et
des Téléphones, en collaboration avec le Secrétaire d/Etat
aux P.T.T. de l’époque; le Hoger Instituut voor de Arbeid
(Institut Supérieur du Travail) a assuré 1‘’accompagnement
scientifique du projet.

Le projet-pilote a été a la base du "Guide des Actions Po-
sitives dans les entreprises".

Afin d’amener les entreprises privées a intégrer les actions
positives dans leur politique du personnel, le "Guide des
Actions Positives dans les entreprises" a été envoyé, dans
une premiére phase, en avril 1988 A toutes les entreprises
occupant plus de 100 travailleurs, avec la demande de l’uti-
liser effectivement.

Ensuite il fut décidé de conclure des conventions avec les
entreprises; ces entreprises s’engagent A mettre au point et
4 exécuter un plan d’égalité des chances selon la méthode
proposée dans le guide et, en contrepartie, le Secrétaire
d’Etat met gratuitement a leur disposition des spécialistes
en matidre d’actions positives.

Afin d’amener les entreprises a conclure ce type de conven-
tion, une campagne de sensibilisation a été menée fin 1988
sous le slogan : "L’homme dont votre entreprise a besoin
est peut-étre déja lam; des collaborateurs du Secretariat
d’Etat a l’Emancipation sociale ont pris contact avec les
chefs d’entreprise et les directeurs du personnel. '

Le résultat de cette approche est qu‘’a l’heure actuelle, des
conventions ont été conclues avec 40 entreprises priveées.
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Ces entreprises privées se situent dans des secteurs variés:
informatique, chimigue, électronigue, hotellerie, métallurgie
automobile, transports, banques et assurances, textile, pa-
pier, secteur graphique, pharmaceutigque, de la construction,
de l’électricité, de la parfumerie, du tourisme, etc.

Pour ce qui est de la mise en oeuvre pratique dans les en-
treprises privées, la mise a disposition d’experts chargés
de l’accompagnement est une neécessité absolue dans la pre-
miére phase d’une politique d’actions positives.

Le Secrétaire d’/Etat a l’Emancipation sociale fait appel, &
cet effet, a des Instituts de Management renommés.

Une étape importante dans la reéalisation des actions posi-
tives, est l’exécution d’une analyse de l’entreprise et la
rédaction d’un rapport analytigue.

Pour la plupart des entreprises, l’analyse de leur politigue
du personnel sous l‘angle de la comparaison hommes/femmes est

une tache ardue.

Les experts mis a leur disposition se heurtent souvent & un
obstacle important : les entreprises ne disposent pas des
donneées demandées ventilées selon le sexe.

Le premier résultat de la politigue d’actions positives est
d’affiner les données informatisées existantes, en ce sens
les données concernant le personnel sont scindées selon le

sexe.

Sur la base du rapport analytique, un premier plan d’actions
positives est dressé en collabcration avec l’entreprise; ce
premier plan est, en fait, une énumération des projets con-

crets qui peuvent @tre réalisés.

A l’heure actuelle, toutes les entreprises engagées dans ce
processus disposent du rapport analytique et de leur plan
d’action.

Les différents projets peuvent étre classés dans une ou
plusieurs des rubriques suivantes :

a) Donner des chances égales aux femmes lors du recrute-
ment : sensibiliser les responsables de 1la sélection,
adapter les annonces, agir au niveau de l‘’image de l’en-
treprise.
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b) Optimalisation de l’accés des femmes aux fonctions ou
elles sont sous-représentées comme
- les fonctions commerciales , ou
les fonctions non administratives; :
- les fonctions dans les sections non traditionnelles :
engineering, production:
- les fonctions dirigeantes.

c) Formation des femmes dans les professions non-tradi=-
tionnelles dans lesquelles une penurie de main-d’oceuvre
est constatée, comme par exemple, soudeurs, électriciens,
ajusteurs, opérateurs de machines, imprimeurs, etc.

ad) Sensibilisation et information du personnel (a tous les
niveaux) afin d’arriver a une intégration de la politique
de 1l’égalité des chances.

La Belgique s’est dotée depuis de nombreuses années de structu-
res permanentes de concertation sociale entre représentants
des travailleurs et des employeurs.

Ces partenaires sociaux ont été encouragés par le Ministre de
1’Emploi et du Travail a faire des actions positives une compo-
sante & part entiére des négociations sociales.

L’accord interprofessionnel 1989-1990 évoquait pour la premiére
fois les actions positives. Cet accord prévoyait la création
d’une cellule d’accompagnement des actions positives au sein
du Service des relations collectives du travail, relevant du
Ministre de 1’Emploi et du Travail.

Depuis lors, les actions positives figurent dans les conven-
tions collectives conclues dans une douzaine de comités
paritaires relevant de secteurs professionnels divers.

Actuellement, un_ projet d’"Ecole de formation aux Actions
Positives" est en train de se formaliser. Elle sera créée en
partenariat avec les représentants des employeurs et des
travailleurs et en collaboration avec des institutions
scientifiques. L‘objectif premier est de communiquer au plus
grand nombre d‘entreprises, le know-how acquis dans les
projets~-pilotes.

Dans un premier temps, afin d’encourager les services publics
4 mener, a leur tour, des actions positives, le Secrétaire
d’Etat 2 l’Emancipation sociale a conclu avec un certain nom-
bre de grandes entreprises publiques comme la R.T.T., la
B.R.T. et la Province de Limbourg, des conventions compara-
bles a celles signées avec le secteur public, et ce en at-
tendant la promulgation d‘un arrété royal.

A la B.(H.o H éltsaugé%riggslagggﬁéxfsg]é%e&n double objectif :
d‘une part mettre en place des possibilités d’emploi égales
pour les femmes, et d’autre part exercer une influence sur

1l’image sociale de la femme.
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Dans le contexte de l’amélioration de l’image de la femme
dans les meédias, une brochure "Zeg niet te gauw, d’r is geen
vrouw" a éteé publiée récemment. Cette brochure reprend les
coordonnées d’une liste de 428 femmes spécialisees dans 1l’un
ou l‘autre domaine.

L’objectif de cette publication est de profiler plus nette-
ment les femmes & 1la radio et a la télévision, mais aussi

dans la presse écrite.

En second lieu, cette publicaticn veut faire connaitre ces
femmes et leurs conpétences a tous les nmouvements et orga-
nisations gqui cherchent un expert dans un domaine gquelcon-

gue.

Ultérieurement, du fait gue les pouveirs publics doivent
remplir une fonction d’exemple en la matiére, il est apparu
qu‘il fallait faire des actions positives une téache obliga-
toire pour ces mémes services publics.

A l’initiative du Secrétaire d’Etat, l’arrété roval du 27
février 1990 portant des mesures en vue de promouvoir l’éga-
lité des chances pour les hommes et les femmes dans les ser-
vices publics a été publié au Moniteur Belge di 8 mars.

Cet arrété est applicable :
1° aux administrations et autres services de 1l’/Etat, y com-
pris les services qui assistent le pouvoir judiciaire,

et, par voie de conséquence,aux services des Exécutifs
des Communautés et des Régions;

2° aux organismes d’intérét public soumis a l’autorité, au
pouvoir de contrdle ou de tutelle de 1l’Etat;

3° aux provinces, aux communes et a tous autres organisnmes
provinciaux ou locaux visés aux articles 108, 108bis et
108ter de la Constitution;

4° aux établissements publics subordonnés aux communes.

Un plan d’égalité des chances doit étre établi dans chaque
service public et doit comporter au moins :

1’ une description des situations qu’il convient de corriger:;

2° une description des objectifs a atteindre en fonction de
la situation comparee des hommes et des femmes dans le
service public:

3° une description des actions positives envisageées:
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4° la date d’entrée en vigueur du plan:

5° la duree du plan et les délais fixeés pour la reéalisation
des etapes intermédiaires;

6° l’indication du ou des responsables de 1l’exeécution des
actions positives inscrites dans le plan;

7° les modalités relatives a 1’évaluation périodique et
finale des actions positives ainsi qu’au contrdle de leur
mise en ceuvre au sein du service public de méme que les
corrections éventuelles a y apporter.

Chaque étape du plan d’égalité ne peut étre franchie qu‘avec
l’accompagnement de commissions ad hoc créées a cet effet et
habilitées a agir au plus haut niveau de la hiérarchie, l’ac-
compagnement général de tous les plans étant réalisé par une
Commission ministérielle.

Contrairement au secteur privé, pour lequel l’arrété royal du
14 juillet 1987 permettait de mener les actions positives sur
une base volontaire, cet arrété royal prévoit pour les ser-
vices publics 1l’obligation de mener des actions positives
suivant une méthode et un calendrier précis.

Les pouvoirs publics sont 1’un des plus grands employeurs du
pays et peuvent par conséquent jouer une importante fonction
d’exemple en matiére d‘actions positives, w.Car en dépit de
toute la bonne volonté et de l’appui légal, la position de la
femme dans les services publics reste plus faible que celle

des hommes.

Afin de préciser l’arrété royal, le Secrétaire d’Etat a dif-
fusé une brochure "Actions Positives dans les services pu~

blics".

Faisant suite A l’arrété royal, le Secrétaire d’Etat a décidé
de prendre des initiatives visant a appuyer 1l’action des
fonctionnaires chargés de mener les actions positives, et
ceci & chaque étape importante pour la mise au point et l’exé~
cution du plan d’égalité des chances.

Dans ce but, le Secrétaire d’Etat a envoyé dans une premiére
phase, une fiche a tous les services publics en leur deman-
dant de mentionner le nom du fonctionnaire désigné pour mener
les actions positives. 70 $ environ des services publics ont
complété la fiche et l’ont renvoyée au Cabinet.

Des réunions de travail ont été organisées a 1’intention de
ces fonctionnaires dans le courant des mois de mai et de
juin. Au cours de ces réunions, et outre un commentaire géné-
ral sur les actions positives dans les services publics, une
attention spécifique a été accordée a la mise au point du

rapoort analytique.
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A cet effet, deux modéles de rapport analytigque ont été
élaborés et mis a dispesition, un pour les ministéres et
organismes d’intérét public et un pour les comnunes et les
C.P.A.S. (Centres Publics d’Aide Sociale).

Etant donné gue les communes constituent un groupe important,
des experts sont mis & leur disposition par le Secrétaire
d’Etat a 1' Emancipation Sociale en collaboration avec les Provinces.

Il convient de noter que la région flamande a introduit un
recours en annulation de cet Arrété royal devant le Conseil
d’Etat, la plus haute juridiction administrative du pays, aux
motifs que le Secreétariat d’Etat avait en l’espéce outrepasse

ses compétences, de recoursn«s toujours pas &té tranché.
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ARTICLE S5

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées
pour : :

a)

b)

modifier les schémas et modéles de comportement socio-cul-
turel de l’homme et de la femme en vue de parvenir a
l’élimination des préjugés et des pratiques coutumieres,
ou de tout autre type, qui sont fondés sur l’idée de
l’infériorité ou de la supériorité de l’un ou l’autre
sexe ou d’un rdle stéréotypé des hommes et des femmes.

faire en sorte que 1l’éducation familiale contribue a faire
bien comprendre que la maternité est une fonction sociale
et a faire reconnaitre la responsabilité commune de
l’homme et de la femme dans le soin d’élever leurs enfants
et d’assurer leur développement, étant entendu que 1’in-
térét des enfants est la condition primordiale dans tous
les cas.

d 1' BEmancipation sociale
Le Secrétaire d’EtatV¥méne avec détermination la lutte
contre la violence a l’égard des femmes et des enfants.

Etant donné que les femmes sont encore souvent victimes
de harcélement sexuel sur le lieu du travail, d’/attentats
a la pudeur, de viols, de mauvais traitements et d‘’abus
sexuel intrafamilial, le Secrétaire d’Etat i l/Emancipa-
tion sociale a fait de cette matiére, un des trois
piliers de sa politique d’émancipation.

Il faut dire qu’il ne s’agit pas seulement d’une souf-
france humaine intolérable, mais aussi de faits délictueux
et que, de plus, la violence et la violence sexuelle, de
méme que l’angoisse qui l’accompagne, restreignent tres
fortement la liberté de ces femmes. .

La violence et la violence sexuelle A l’égard des femmes
sont en effet liées a la position'sociale de celles-ci.
Les viclences physiques et sexuelles sont des maniéres
d’exprimer les différences de pouvoir entre les hommes et
les femmes ou une fagon de confirmer ces différences.

Les objectifs généraux de la lutte contre la violence
contre la femme et les enfants sont concrétiseés dans un
certain nombre de buts plus spécifiques :

- rendre visible la problématique de la violence et de
la violence sexuelle a l’égard des femmes et des en-
fants;



- rompre le tabou qui entoure toujours la vioclence sexu-
elle dans notre socisgtég;

- accroitre la connaissance et l’expertise des inter-
venants dans le domaine de l’accueil et de la guidance
des victimes de violence sexuelle;

- preévenir et dépister & un stade preécoce, la violence
et la violence sexuelle a l’égard des femmes et des en-~

fants:

- améliorer la position juridigue des victimes de vio-
lence sexuelle; )

- ameliorer l’accueil des victimes de violence par la
police et la gendarmerie;

- mettre au point des liens de collaboration sur le plan
régional en ce qui concerne le premier accueil et 1la
guidance des victimes de violence sexuelle.

Etant donné que la Belgigque ne dispcsait pas de
données chiffrées sur la viclence a l’égard des femnmes,
le Secrétaire d’Etat & l/Emancipation sociale a fait
réaliser une enquéte auprés de la population afin de
connaitre, sur des bases scientifiquement fondées, 1la
proportion de femmes qui, en Belgique, étaient victimes
de différentes formes de violences ; afin de savoir quels
en étaient les auteurs, et surtout d’en mesurer les ef-
fets sur la vie des femmes.

Plus ou moins 1000 femmes ont été interviewées dans le
cadre de cette enquéte et il est notamment apparu qu’une
femme sur huit avait vécu une forme moyennement grave ou
trés grave de violence sexuelle. Pour la violence physi-
que, le résultat était de une sur six.

Afin de rompre le tabou entourant la problématique de-la
violence, le Secrétaire d’Etat A l’Emancipation sociale
a lanceé deux campagnes de sensibilisation.

La canmpagne "Sex-Collégue 7? Ex-Collégue." a eu. pour but
de faire connaitre la problématique du harceélement sexuel
sur le lieu du travail.

Cette campagne giest basée sur une engquéte nationale au-
prés de la population, réalisée a la demande de la Commis~-
sion du Travail des Femmes et gui a réveélé que 41 %
des femmes interrogées et 21 % des hommes interrogés con-
naissaient des situations de harcélement sexuel dans leur
milieu de travail. Au total, 40.000 brochures destinées
aux travailleurs, 23.000 dossiers et 33.000 affiches de
méme que 35.000 autoccollants ont été diffusés.
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Faisant suite & cette campagne, le Ministre de 1’Emploi
eT du Travail et le Secreétairs d/Etat & l’Emancipation so-
ciale ont adresseé le 19 3uillet 89 une demande d’avis au
Conseil national du Travail, en lui demandant Jqu‘une con-
certatlion entre travallleurs et emploveurs aboutisse 2 das
mesures préventives en vue de lutter contra le harcélement
sexuel.

Cet avis a conclu finalement =n 1990 & la non-nécessi=s
de légiférer en matiére de lutte contre le harcélement
sexuel ; le Conseil National du Travail estimant que
l’arsenal législatii belge est suffisant pour permettre
4 une personne gqui s‘’estime lésée dans ce domaine, de
porter plainte.

Le Secrétaire d‘Etat & l’Emancipation Sociale a pris
alors l’initiative de reédiger un avant-projet d’arreté
royal qui prévoit l’‘obligation pour les entreprises : de
stipuler dans leur réglement de travail que le harcelement
sexuel n‘’est pas tolérse dans l‘entreprise, de nmettre au
point une procédure de plainte, de désigner une personne
de confiance et de prévoir des sanctions pour les

contreavenants.

La campagne "Violence Voulue" a été menée un an plus tard
et a eu pour but de rompre le tabou entourant la violence
et la violence sexuelle a l’égard des femnes,

Sur la base des textes mis au point par le groupe de tra-
vail "Femme et Sécurité" créé en 1986 par le Secrétaire
d’Etat 4 1/Emancipation sociale une brochure d’information
générale sur la violence, une brochure "Premiere aide a
apporter aux victimes de vioclence" et un dossier "Inter-
vention de police" ont été réalisés. Plus de 100.000
exemplaires des deux brochures, 10.000 dossiers "Inter-
vention de police" et environ 5.000 affiches ont été
diffusés et, -4 ce jour, la demande reste tres importante.

D’autre part, plusieurs initiatives ont été prises dans
le domaine de la formation et de 1l’information des
intervenants notamment les recherches concernant l’aide en
cas d‘’abus sexuel intrafamilial d‘’enfants.

Sur la base des activités du groupe de travail national
"abus sexuel intrafamilial d’enfants" créé par la suite,
un dossier d’informaticn "Premiére aide a apporter en cas
d’abus sexuel intrafamilial d‘enfants" a é&té constitué.
Quelque 20.000 exemplaires ont étad diffusés a ce jour.

Des films vidéos concernant la problématique de la vio-
lence et de la violence sexuelle ont ensuite été mis
gratuitement a la disposition des cours de rormation.

Des projets dont le but était de mettre au point une
approche spécifique de 1l‘aide aux victimes de violences
sexuelles ont été subsidiés.
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Dfautre part, des initiatives ont &té prises en vue
d’améliorer l’accueil des victimes de violences sexuel-

les par la police et la gendarmerie, ainsi :

- le groupe de travail "Femme et Sécurizéa" a réalisé le
dossier "Intervention de police™;

= un certain neombre d’heures de formation de la gendar-
merie et de la police sont consacrées a la problémati-
que de la violence sexuelle et & l’accueil des

victimes;

- des journeées d‘étude destinées aux responsables de la
formation de la gendarmerie et de la police ont été
organisées et consacreées au théme "Vioclence

sexuelle";

= 1lors de la mise au point du Set Agression Sexuelle, des
directives ont é&té mises au point pour les policiers
afin de leur permettre d/offrir aux victimes un accueil
plus positif.

En outre, un important projet de prévention yisant les jeunes
victimes a &té mis au point.

Le film vidéo "Dis-le !" de méme que la brochure d’accom~
pagnement pour les enseignants sont mis a la disposition
de toutes les écoles primaires de Belgigque.

Cette vidéo a pour but d’apprendre aux enfants qu’ils ne
doivent pas accepter la violence de la part des adultes
et de leurs congéneéres, qu’il est important d’/apprendre
a4 exprimer les sentiments qu‘ils ressentent 3 1'égard de
la maniére dont ils sont traités physiquement.

Una guidance pour les écoles accompagne cette vidéo. 714
vidéos et brochures ont déja eété diffusées en Flandre.
Une évaluation révele que 93 % des enseignants appré-
cient positivement cette initiative.

Une enquéte nationale a été réalisée au sujet de la situa=-
tion geéographique des partenaires de l’accueil et da la
guidance des femmes et des enfants victimes.de violen-
ces. Quelique 1.113 partenaires ont été répertoirés pour
l’ensemble du pays. Des liens de collaboration seront
bientdt établis sur la base de cette enquéte afin de
coordonner l‘’aide aux femmes et aux enfants victimes de

violences.



32

Afin de préparer la creéation de groupes de coopération
dans le domaine de la lutte ccntre la violence a l’égard
des femmes et des enfants, le Secrétaire d’Etat a l’Eman-
cipation sociale a chargé le PROF. Or. F. LAMMERYIJN du
Département Sociologie de la K.U.-Leuven d‘une recherche
concernant la situation gécgrapnigque des partenaires dans
l7accueil et la guidance des femmes et des enfants vic-
times de violences.

Les listes d’adresses rassemblées par province dans le
contexte de cette recherche, sont actuellement distribudes
a4 tous les intervenants concernés par la problématigque de
la viclence sexuelle dont les services de police.

La série : "Les femmes et les enfants victimes de violen=-
ces. Liste d’adresses et profils des structures d‘’aide".
Deel 1 ¢ Provincie Antwerpen

(Partie 1 : Province d’Anvers)
Deel 2 ¢ Provincie Limburg

(Partie 2 : Province du Limbourg)

Deel 3 : Provincie Oost-Vlaanderen

(Partie 3 : Province de Flandre Orientale)
Deel 4 : Provincie West-vVlaanderen

(Partie 4 : Province de Flandre Occidentale)
Deel 5 ¢ Vlaams Brabant & Brussel

(Partie 5 : Brabant Flamand et Bruxelles)
Partie 6 : Brabant Wallon & Bruxelles
Partie 7 : Province de Hainaut
Partie 8 : Province de Liage
Partie 9 : Province de Luxembourg
Partie 10 : Province de Nanur.

Chaque partie comprend un inventaire de tous les services
et de toutes les instances qui interviennent au niveau de
l’accueil des femmes et des enfants victimes de violences
dans la province.

Ces services et instances ont été inventoriés au départ
de 5 activitzs :

1. activités policiéres:
2. action sociale, c’est~a-dire information et recherche;

3. signalement et premier accueil;.

4. aide:
5. accueil en institution.

Une carte de la province concernée est jointe a chaque
partie.

Ce répertsire Permet de situer immédiatement les différents ser-
vices, leurs activités, et de localiser les reégions ou les
structures sont soit trés concentrées, soit rares ou
inexistantes.
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En mettant ces listes d’adresses & la disposition de
Tcutas les personnes concernées le
Secrétaire d’Etat se propcse de :

- donner aux intervenants un instrument leur permettant
d’informer les victimes de violence sexuelle ou les

autres personnes CONCEernees gyr les
des structures d‘aide dans la province.

- promouvolr la cecllaboration et 1/échange d’informations
et d’expertise entre tous ceux qui participent, dans
la province, au premier accueil et au suivi des
victimes de viclences.

Un pas supplémentaire a été franchi avec les conventicns
de collaboration Secrétaire d‘Etat-Provinces pour la
coordination des acticns de lutte contre les violences
faites aux femmes. Un coordinateur chargé de promouvoir
la collabeoration entre les services concernés par la
problématique de la violence, est mis a4 la dispesition:
de chagque province pendant un an ; sa mission est de
mettre sur pied, au niveau provincial, une collaberation
entre services de police, services judiciaires, medi-
caux, sociaux pour améliorer la qualité de l’accueil aux
victimes de wiolence.

L’cbjectif est que la coordination soit décentralisée et
reléve de la responsabilité d’/un niveau politique intermé-
diaire, plus 2 méme de percevoir les problémes dans leurs
spécificités locales et régionales.

Le 4 juillet 89 la nouvelle loi sur le viocl a été ap-
prouvée. Cette loi donne pour 1la premieére fois une
description du crime de viol.

Le viol est décrit comme "tout acte de pénétration sexu-
alle, de quelque nature que ce soit et par n’importe quel
moyen, commis sur une personne non consentante".
Le viol & l’intérieur du mariage et le viol entre per-
sonnes de méme sexe sont a present dotés d’une définition
juridique. Les peines sont alourdies dans certains cas;
de meilleures garanties de protection de l’anonymat sont
prévues; la victime peut se faire accompagner d’un médecin
de son choix pendant l‘examen médical.

appliquée en Belgique
Toutefois, la conception et l’organisation actuelles de
la procédure pénale- ne sont pas directement axées sur
un accueil adéquat et un accompagnement approprié des
victimes de violence sexuelle. Cela explique que de
nombreuses victimes ne déposent pas plainte.
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Pourtant, méme d‘un point de vue purement preéventif,
la société a tout intérét a ce gque les auteurs d‘actes
de violence sexuelle soient recherchés, poursuivis et

jugeés.

Des initiatives visant & éviter des sentinents de "victi-
misation" secondaires des victimes de violences sexuelles
ont toujours été au centre de la politique menée par le
Secrétaire d’/Frat & 1' Emancipation Social.

Animée par cette méme preéoccupation, Cslui-ci

. a accueilli positivement, il y a deux ans environ, l’ini-
tiative de la gendarmerie qui lui demandait, de mettre au
point en Belgique un Set Agression Sexuelle.

Ce Set Agression Sexuelle est un ensemble d’instructions
et de recommandations, et constitué d‘une boite comportant
différents types de matériel médical spécialement pour
le preélévement de traces de violence sexuelle, réléve-
ments et traces qui permettront ensuite de faire la preuve
scientifique de la culpabilité ou de l/’innocence d’un
suspect. Dans certains cas, il sera possible de retrouver
le coupable sur la base des traces prélevées sur le corps
de la victime.

Le Set Agression Sexuelle offre pour la victime d‘impor-
tants avantages :

- Pour la premiére fois, les victimes de violence
sexuelle disposent de piéces a conviction généralement
acceptées ce qui renforce sensiblement leur position.

- L’examen médical effectué a l’aide du Set Agression
Sexuelle est standardisé, ce qui implique que -s’il est
effectué correctement-~ les résultats obtenus ne peuvent
étre mis en doute. De cette maniére, on épargnera a la
victime un second examen médical, comme c'étalt:souvent
le cas auparavant.

- Grdce au Set Agression Sexuelle, les victimes seront
aussi moins souvent appelées a témoigner pendant l/au-
dience. Les données du procés-verbal, 1l’examen médical
effectué a l’aide du Sat et l’analyse des traces pré-
levées donneront dans la plupart des cas des informa-
tions suffisantes.

- Pour la premiére fois aussi, des directives standar-
disées sont données aux services de police et aux mé-
decins afin que ceux-ci fassent preuve de respect et
de compreéhension a l’égard des victines.
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Ces directives reccnnaissent pour la premiere fois, le
besoin d’information des victines au sujet de la procsdure
penale. Le guide d‘informaticn pour la victine en est la
concreétisation.

Aprés la procédure de déclaration, les victimes regoivent
un guide d’information qui leur explique ce qui se passera
par la suite, ce qu’il adviendra de leur Plainte et ou
elles peuvent s’adresser pour obtenir une aide complémen-

taire.

A l’heure actuelle, toutes les Brigades de la Police judi-
claire et toutes les Brigades de Gendarmerie disposent
d’un Set. En ce qui concerne la Police Communale, 130 communes
disposent de ce set.

Afin d’informer la population en général et tous les ex-
perts concernés en particulier,de l'sxistence de o= et le Mi-
nistre de la Justice et le Secrétaire d&’/FEtat a 1’Eman-,
cipation sociale ont lancé une campagne nationale d’in-
formation.

Un dossier d’information a été mis au point pour tous les
experts concernés : fonctionnaires de la police et de la
gendarmerie, magistrats des Parquets, juges d’instructicn,
médecins, thérapeutes, intervenants et toutes autres
personnes intéressées.

La Dbrochure : "Déposer plainte en cas d/attentat a

la pudeur ou de viol" a &té mise 4 la disposition des victimes
éventuelles et de la population.
L’affiche portant le slogan "Viol. A qui profite le si-
lence ?" a été choisie comme suppert visuel de la cam-
pagne. L’affiche et le dépliant pour les victimes éven-
tuelles font mention du nom et du numéro de téléphone de
Télé- Accueil ou Tele-Onthaal. En composant ce numéro, il
est possible de poser anonymement des questions sur 1le
Set, la procédure de déclaration, et toutes autres ques-
tions relatives a la campagne.

A l’heure actuelle, une vidéo francophone et une vidéo
néerlandophone sur le Set Agression Sexuelle ont été mises
au point a2 la demande du Secrétaire d’Etat a 1/Emancipa-
tion sociale. o ‘

De cette manieére, 5

nants concernés par l’accueil des victimes de violence
sexuelle secnt en mesure de denner aux victimes de viol,
des informations sur lg Set Agression Sexuelle et de les
préparer éventuellement a l’examen médical.
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Dans chaque province, une aprées-midi d’information a été
organisée pour tous les 1lntervenants concernés par le
Set Agression Sexuelle. -

La politique visant l’intégration des femmes dans la vie
socio-économique doit étre placée dans un contexte social
global et tient donc compte des évolutions qui ont animé
le marché de l’emploi au cours des derniéres décennies.

La féminisation de la population active est 1l‘’une des
caractéristiques marquantes de l’évolution sociale des
derniéres annees.

de la Beigique
En 1947, la population active” se composait encore de
76,6 % d’hommes et de 23,4 % de femmes; ce rapport est
maintenant de 59,3 % contre 40,7 %.

Le taur d’activité croissant des femmes est particuliéere-

ment significatif  dans les catégories d’ages plus jeunes.

C’est ainsi que dans la catégorie des 25 a 29 ans, le
taux de participation des femmes & la vie active est
passé de 49,7 % en 1970 a4 78 % & 1'’heure actuelle.

La plupart des études annoncent un renforcement notable
de cette tendance, du fait que les jeunes femmes qui
travaillent actuellement continueront a travailler
jusqu‘’a l1’age de la retraite.

Méme si en tant que telle, cette participation accrue peut
étre considérée commer une amélioration, cela n‘’implique
toutefois pas pour autant que la position des femmes sur
le marché de l’emploi se soit améliorée aussi au sens
qualitatif..

Les femmes sont surtout présentes dans un nombre limité
de professions qui se situent principalement dans le
secteur tertiaire, oul elles représentent 48,8 % des
travailleurs du secteur alors qu‘elles ne constituent
que 19,8 % des travailleurs du secteur secondaire. Elles
sont surreprésentées aux échelons professionnels moins
élevés et peu d’entre elles ont acces aux fonctions
dirigeantes. 24,9 % des femmes travaillent a temps partiel
contre 1,7 % des hommes.

Les statistiques du chémage démontrent a leur tour que ce
sont surtout les femmes qui ont des difficultés a accéder
au marché du travail.

60 % des chémeurs sont des femmes et elles représentent
de plus, 70 % des chdmeurs de longue durée, et 61,7 3
des chomeurs de moins de 25 ans.
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L’évoluticn démograpnique est un second facteur impor=zant
qui module le marcné de l’empliol.

Du fait de la dénatalita, les jeunes sont de nmoins en
MOiNs NCmMOreux & Se preésenter sur le marche de l’emploi.

Selon les calculs du Bureau du Plan, ils ne représenteront
plus que 30,2 % de 1la population en l’an 2000, contre
36,2 % en 1980.

Cette &volution sura pour conséquence quine penurie de main-d’oeu-

vre masculine deviendra inévitable.et celle—ci pourrait
étre compensée en faisant appel au potentiel de main-
d’ceuvre féminine.

L’évolution technologique a elle aussi des conségquences
importantes, en ce sens Que l’cn a de plus en plus besoin
de travailleurs hautement gqualifiés, ayant surtcut suivi
une formation technigue, au niveau de l’enseignement tant
secondaire que supérieur.

Mais cette évolution fait aussi que ce sont surtout les
femmes qui ont des difficultés a reéaliser une bonne adé-
quation entre les études, la formation et le marché de
l’emploi.

Il appartient aux pouvoirs publics d’assurer une coexis-
tence harmonieuse de ces différentes tendances. Cela
implique gue tant le monde de l’enseignement que le monde
du travail devront S’adapter a la présence accrue de
femmes sur le marché de l’emploi.

Il a été décidé de prendre des initiatives sur ces deux
terrains comme il 1"apparaitra lors de l’examen des

articles 10 et 11.

Fin 1987, le Secrétaire d’Etat a conclu une convention
d’actions positives avec 1la B.R.T. (Radio Télévision
Belge d‘’expression néerlandaise).

Les actions positives menées a la B.R.T. poursuivent un
double objectif, notamment stimuler les possibilités
d’emploi des femmes dans cette jnsritution et influencer 1 image

sociale de la femme.

Dans le cadre de cette convention d’actions positives, un
bureau d’émancipation a été creé en mars 1988 dans lequel
travaillent a temps partiel une représentante du Cabinet
du Secrétaire d’Etat ainsi qu‘un membre du personnel de

la B.R.T.
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La brochure "Zeg niet te gauw d’r is geen vrocuw" ("Ne
dites pas trop vite qu’il n’y a pas de femme...") a éte
mise au point en vue de l‘amélioration de l’image de la
femme dans les medias; il s’agit d‘une coproduction entre
le Secrétaire d’Etat a 1’Emancipation sociale et la B.R.T.
qui etablit une "liste de femmes spécialisées dans l’un

ou l’autre domaine.

L’objectif de cette publication est d’arriver a ce que les
femmes se profilent plus nettement tant & la radio et a
la télévision que dans la presse écrite.

En second lieu, cette publication a aussi pour but de
faire connaitre ces femmes & toutes les associations ou
organisations & la recherche d’un expert.

du taire d'Etat 3 1 emancipation
Le bureau d’émancipation a pris en gﬁi%?é la distribution ggcjial
aupres des journallstes. Le Cabinet”quant a lui a assuré .
la distribution auprés des associations et de toutes les
autres personnes intéressées.

4000 exemplaires de la premidre brochure ont ainsi été
distribués trés rapidement. Une seconde édition plus
compléte, recensant cette fois 838 femmes vient de
sortir de presse.

Afin d’infléchir l1l’image traditionnelle de la femme dans
les médias, une sous-commission ad hoc a été créée a la
B.R.T. Cette commission est composée de responsables de
la programmation a la radio et a la télévision.

Elle traitera systématiquement certaines matieéres affé-
rentes A la problématique et mettra au point des straté-
gies d’action :

- des journalistes et responsables des programmes seront
interpellés au sujet de l’image qu’il donnent de la
femme dans leurs programmes (textes et images)

- un panel de +/~ 50 femmes et hommes a regardé pendant
3 semaines réparties sur 8 mois, de maniére intensivae,
les programmes de la B.R.T. Les résultats de leur en-
quéte sont repris dans un rapport remis aux responsa-
bles de la B.R.T.
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ARTICLE 6

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées, y
compris des dispositions législatives, pour réprimer, sous
toutes leurs formes, le trafic des femmes et l’exploitation
de la prostitution des femmes.

La Belgique a ratifié le 6 mai 1965, la Convention des Nations
Unies pour la répression de la traite des étres humains et de
l’exploitation de la prostitution d’autrui du 2 décembre 1949,

La Belgique est un pays dit "abolitionniste" c’est-a-dire que
la prostitution n’y est ni réprimeée ni réglementée ni recensée.

Toutefois, si la prostituée est une mineure de moins de 18 ans,
des mesures de protection peuvent étre prises a son égard par
le juge de la jeunesse en application de l’art. 36 de la loi
du 8.4.1965 sur la Protection de la Jeunesse.

L’exploitation de la prostitution des femmes constitue au méme
titre que celle de la prostitution d’autres personnes, un
delit réprimé par les articles 379 et 382 du Code pénal (voir

art. en annexe).

D’aprés 1l’article 379, celui qui favorise 1la débauche, 1la
corruption, la prostitution d’un enfant mineur et dont l7état
de minorité lui est connu encourt de 1 a 5 ans d’emprisonne-
ment, plus 100 a 5.000 FB (x 60) d’amende si le mineur est
dgé de plus de 16 ans.,

Si le mineur a moins de 16 ans, il sera puni de réclusion (5
4 10 ans). La peine sera de 10 a 15 ans de travaux forceés si
le mineur n’avait pas atteint 1’4ige de 10 ans.

L’article 380 dispose que, dans la méme hypothése, mais
lorsque 1l’état de minorité n’est pas connu, la peine sera de
6 mois 3 5 ans d’emprisonnement et d’une amende de 50 a

5.000 FB. (x 60).

L’art. 380 bis punit d’une peine de 1 2 5 ans et de 100 a
5.000 FB (x 60) d’amende le proxénéte, le tenancier d’une
maison de débauche, le souteneur, gquiconque exploite habi-
tuellement la débauche et la prostitution de personnes ma-

jeures.

L’art. 380 ter punit d’une peine d’emprisonnement quiconque
aura retenu une personne contre son gré dans une maison de
débauche ou 1l’a contrainte a 1la prostitution (cas de 1la
traite des étres humains).
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Les articles 381 et 382 prévoient les alourdissements de
peine dans certains cas et des interdictions de certains

droits (art. 31).

Le Ministére de la Justicea indiqué que méme si en 1985
la presse a relaté quelques cas de prostitution enfantine, ce
phénoméne demeure trés marginal dans le pays.

Le Secrétariat d’/Etat a 1l’Emancipa-
tion sociale s’est fixé comme objectif prioritaire d’examiner
de maniére approfondie les problémes posés par la prostitu-
tion et son exploitation en Belgique, afin d’élaborer toutes
les mesures appropriées pour en venir a bout.

Ainsi le Secrétariat d‘Etat approu son soutien a

des associations telles 1’A.S.B.L. "Mouvement du Nid" qui a pour
objectif de combattre . la prostitution

de réhabiter les personnes qul en ont été les victimes.

Ainsi, ce mouvement a réalisé avec le soutién financier du
Secrétariat d’Etat a l’Emancipation sociale un vidéogramme de
prévention destiné a mettre les jeunes enfants et adolescents
en garde devant les dangers de la prostitution ; des brochu-
res destinées aux jeunes spectateurs et d‘autres aux anima-
teurs, accompagnent le vidéogramme.

Le public visé est celui des écoles secondaires (12 4 18 ans).
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ARTICLE 7

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées
pour éliminer la discrimination a l’égard des femmes dans la
vie politigque et publigue du pays et, en particulier,leur
assurent, dans des conditions d’égalité avec les honmes, le
droit :

a) de voter a toutes les élections et dans les référendums
publics et étre éligibles a tous les organismes publique-
ment élus;

b) de prendre part & l’élaboration de la politigue de l1/Etat
et a son exeécution, occuper des emplois publics et exercer
toutesles fonctions publiques & tous les échelens du gou-
vernement;

c) de participer aux organisations et associations non gou-
vernementales s’‘occupant de la vie publigue et politique
du pays.

Les femmes belges jouissent de l’exercice des droits politi-
ques, comme les hommes et dans les mnémes conditions. Les
droits politiques - en particulier le droit de vote et le
droit a 1’éligibilité sont reconnus aux femmes depuis 1920
pour les élections communales et 1948 pour les élections
législatives et provinciales. De plus les articles 2 et 3 de
la Convention des Nations Unies sur les droits politiques de
la femme, ratifiée en 1964, ainsi que 1l’art. 25 du Pacte
International relatif aux droits civils et politiques, rati-
fié en 1983 confirment lesdroits édictés par la loi belge.
Depuis les lois du 15 avril 1920 et 27 avril 1921, les femmes
en Belgique peuvent exercer les fonctions de conseiller com-
munal, de bourgmestre, d’échevin, de receveur et de secrétaire
communal.

Mais méme si les hommes et les femmes ont les mémes droits
politiques en Belgique, le nombre de femmes exercant un
mandat politique de gquelque niveau que ce soit, reste trés
bas. A 1l’heure actuelle, les femmes représentent 14 % des
conseillers communaux, 12 % des conseillers provinciaux et
9 ¥ des parlementaires. Seules 4 femmes sont membres du

Gouvernement.

Cette faible participation des femmes A la vie politique se
pPlace en net contraste avec l’importance de l’activité poli-
tique elle-méme : une activité humaine qui dessine en fait

les contours de
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Sur la base de ce principe démocratigque lwi~méme, une repre-
sentation équilibreée des hommes et des femmes dans les organes
de décision politique s’/impose.

Un certain nombre de recherches sociologiques, parmi lesquel-
les des sondages d’opinion réalisés-par la Commission de la
C.E.E. depuis 1975, démontrent une évolution favorable dans
la maniere de percevoir la femme dans la vie politique.

C’est ainsi, que l’idée d’une confiance égale dansl’homme ou
la femme qui représente la population au Parlement gagne
systématiquement du terrain. A l’heure actuelle, 7 européens
sur 10 font tout autant confiance a4 une femme qu‘a un homme,
alors qu‘en 1975 ils n’étaient que 5 sur 10 a penser de la

sorte.

Il est important gque cette tendance positive soit appuyée et
stimulée par les pouvoirs publics qui ont en conséquence pris
diverses initiatives.

Le Secrétaire d’Etat a l’Emancipation sociale a tout d’abord
invité des groupements de femmes organisés au sein des partis
politiques a signer la Charte des femmes dans la politique.
Cette Charte lance un appel & la participation égale des
hommes et des femmes a4 tous les niveaux de la vie politique
et insiste pour que l’on fasse de ce principe une priorité
politique. Cette Charte a été promulguée le 22 mars 1988 et
a une importance symbolique en raison de l’unanimité des
signataires par-dela les frontiéres des partis.

Dans ce méme but, le Secrétaire d’Etat a 1’Emancipation so-
ciale a lancé une campagne de sensibilisation sous le slogan
"Votez pour plus d‘’équilibre dans votre conseil communal®™ en
perspective des élections communales du 9 octobre 1988.

Cette campagne avait un net caractére informatif et éducatif
et son but édtait de sensibiliser l’ensemble du corps élec-
toral, hommes et femmes, a la faible participation politique
des femmes; elle voulait en méme temps leur faire comprendre
qu‘ils avaient la possibilité de changer cette situation par
l’exercice de leur droit de vote.

Cette campagne a eu pour résultat que le nombre d’élues con-
munales est passé de 11 4 14 %. Le nombre de bourgmestres
féminins a augmenté de 5 unités, ce qui porte leur nombre
total a4 22 sur 589. Le pourcentage d’échevins féminins est
passé quant a lui de 8 & 10 % et le nombre de conseilleéeres
des Centres publics d’aide sociale a augmenté de 5 % passant
de 20 a 25 %. Pour la premiére fois, des échevins ont éteé
expressément chargés de mener une politique d’émancipation

(11 jusqu‘’a présent).



Dans le prolongement de ces actions visant a promouvoir 1a
participation politique des femmes sur le plan local, le
Secretaire d’Etat a 1’'Emancipation sociale a mené au printemps
89 et sous la forme d’un "Programme en dix objectifs pour une
pelitique communale d‘/émancipation (brochure et film vidéo)
une action visant & encourager les autorités communales a
appuyer et & stimuler le processus d’émancipation des femmes
au niveau local.

Ce programme n’est pas une solution miracle adaptée aux be-
soins de toutes les communes, mais il offre un large éventail
de possibilités concreéetes.

L’émancipation de la femme est une missicn des communes ; %eiida
cette réalité a acquis droit de cité depuis les derniéres
élections communales en Belgique.

Faisant suite au Programme en Dix Objectifs pour une politi-
que communale d’émancipation, le Secrétaire d’Etat a 1’Eman-
cipation a décideé de conclure des protocoles de collaboration
pour une politique communale d’émancipation avec des commu-

nes-pilotes.

Dans le protocole de collaboration, la commune~pilote affirme
sa volonté d’appuyer et d’encourager systématiquement 1’éman-
cipation de la femme. En contrepartie, le Secrétaire d’Etat
met un expert en matiére d’émancipation a4 la disposition de
la commune pour une période d’un an.

‘Deux phases peuvent é&tre distinguées dans les projets de
politique communale d’émancipation : d’une part celle de
l’analyse, d’autre part celle de la réalisation pratique. Le
plan politique constitue la charniére entre les deux.

L’cbjectif de la premiére phase sera de dessiner le profil de
la situation de l’émancipation de la femme dans la commune a
Ce moment précis. Le Programme en Dix Objectifs pour une poli-
tigque communale d’émancipation sera utilisé comme base de
référence.

Sur la base de cette analyse générale, un ou plusieurs objec-
tifs prioritaires seront sélectionnés et deviendront la pier-
re angulaire des projets d‘émancipation concrets.

I1 faudra enfin évaluer les projets d/émancipation réalisés
et apporter des corrections éventuelles; de nouvelles pro-
positions seront formulées en vue de l’élaboration de projets

complémentaires.

Depuis 1990, le Secrétaire d’Etat a conclu un protocole de
collaboration avec 18 communes.

Huit communes-pilotes wallonnes : Jpprelle, Marche-en~Famen-
ne, Modave=Vierset, Mouscron et Verviers, Ittrs, Rivemsart, La

Louvieéere.
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Neuf communes-pilotes flamandes : Antwerpen, Kortrijk,
Herentals, Leuven, Scherpenheuvel-Zichem et Temse, Tielt,
Roeselare et Zonhoven.

Le choix des communes est baseé sur la volonté et la demande
expresse de ces communes qui désirent faire office de com=-
mune-pilote. ‘

a lEmancipation Sociale, Madame Smet
L’objectif du Secrétaire d'Etat’est d’étendre le nombre de ces
communes jusqu‘a 20 au maximum.

Un travail intensif pendant plusieurs mois a abouti a plus de
80 réalisations dans les différentes communes.

Le protocole de collaboration-type stipule expressément que
le Secrétaire d’Etat a l’Emancipation sociale diffusera les
informations et les connaissances acquises a l’occasion de 1la
collaboration. Un guide, contenant ces modéles de réalisations
sera prochainement édité ; il constituera un précieux apport
pour la politique d’émancipation.

Au dela de ces actions, il convenait d’agir aussi et surtout
sur un plan législatif.

Afin de promouvoir la participation des femmes a la prise de
décision, le Secrétaire d’/Etat a fait voter une loi visant a
promouvoir la présence équilibrée d’hommes et de femmes dans
les organes possédant une compétence d’avis (ces organes sont

tras nombreux en Belgique).

Les femmes sont particuliérement peu représentées dans les
organes a compétence d’avis. A titre d‘illustration : au
Conseil Supérieur des Classes Moyennes il y a 9 femmes sur
100 membres, au Conseil Central de l’Economie, 2 femmes sur
24 membres, 3 la Commission Interdépartementale de stage de
la Fonction publique : 1 femme sur 10 membres.

Cette faible participation contraste avec 1’importance acqui-
se par les organes consultatifs dans le processus de prise de
décision des pouvoirs publics.

Cette loi a comme objectif de stimuler le processus naturel
et progressif d‘’intégration des femmes dans les organes
consultatifs.

Elle prévoit que chaque fois qu’un ou plusieurs mandats sont
a attribuer suite a4 une proceédure de présentation, chaque
instance chargée de la présentation est tenue de proposer au
moins un homme et une femme pour chaque mandat a conférer.



pour
La loi du 20.7.1990, est d’applicationV tous les organes qui
ont, au niveau national et & titre principal, parmi leurs
competences le pouvoir de donner des avis aux Chambres Légis=-
latives, au Roi, au Conseil des Ministres, & un ou plusieurs
Ministres, aux Départements ou Services Ministériels comme le
Conseil Supérieur d’Hygigne, le Conseil Supérieur des Han-
dicapés, le Conseil Supérieur des Classes Moyennes, le Conseil
Central de 1l’Eccnomie, le Comité National de l’Energie, le
Conseil Consultatif de la Coopération au Développement, etc...

Cette mesure confirme que la candidature d’une femme et d’un
homme doit étre recherchée pour tous mandats a conférer.

Il n"est permis de déroger a cette régle générale que si une obligation
expresse de motivation est remplie et que cette motivation
est inscrite dans le document de présentation et visée dans

l7acte de nomination.

L’autorité de nomination conserve la liberté de nommer soit
une femme soit un homme.

Afin de pouvoir contréler le respect de cette loi, un rapport
doit étre transmis chaque année au Parlement.

L’approbation de ce texte de loi constitue sans aucun doute un
important pas en avant. C’est en effet la premiére fois que
les Chambres Législatives se prononcent de maniére positive sur
une mesure légale de cgd&te nature. On ne peut qu’espérer
qu’a l’exemple pays Nordiques, les bases d’une
nouvelle législation ont ainsi été jetées et que des nouvel-
les étapes concretes seront progressivement franchies sur la
voie d/une représentation équilibrée des hommes et des femmes
dans les processus de prise de décisions.



Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées
pour que les femmes, dans des conditions d’égalité avec les
hommes et sans aucune discrimination, aient la possibilité de
représenter leur gouvernement a l’échelon international et de
participer aux travaux des organisations internationales.

Les femmes belges ont la possibilité de représenter leur gou-
vernement a l’échelon international et de participer aux tra-
vaux des organisations internationales. sur un pied d‘’égalité
avec les hommes. Etant donné le nombre assez peu
important de femmes aux échelons supérieurs du Gouvernement
et de la Fonction publique, celles—ci sont surtout présente§ans les
délégations aux sessions réservées aux problémes spécifiques
aux femmes par exemple & 1/0CDE, au Bureau pour les problée-
mes concernant l’emploi et 1l’égalité des femmes de 1la
Communauté économique européenne, aux Comités spécialisés du
Conseil de l’Europe, a la Commission de la Condition de 1la
femme des Nations Unies.

Dans le corps diplomatique belge, la présence des femmes est
minime, comme dans toute la Fonction publique aux niveaux et
rangs supérieurs.

L’évolution constatée dans la Fonction publique depuis quel-
ques années et les effets des plans d’égalité de chances dont
il a été question ci-dessus (A.R. du 27 février 1990)

pourront pour effet d’accroitre progressivement la présence des femmes au
soin du corps diplomatique belge.




ARTICLE 9

1. Les Etats parties accordent aux femmes des droits égaux
a ceux des hommes en ce qui concerne l7acquisition, le
changement et la conservation de la nationalité. Ils ga=-
rantissent en particulier gque ni le mariage avec un
etranger, ni le changement de nationalité du mari pendant
le mariage ne change automatiguement la nationalité de la
femme, ni ne la rend apatride, ni ne l’cblige a prendre
la naticnalité de son mari.

2. Les Etats parties accordent a la femme des droits égaux
4 ceux de l’'homme en ce qui concerne la nationaliteé de
leurs enfants.

La loi du 28 juin 1984 relative A& certains aspects de 1la
condition des étrangers et instituant le Code de la Nationa-
1ité belge a réformé de maniére fondamentale 1le droit belge
de la nationalité. Parmi les dispositions qui ont consacré
cette reéforme figurent des mesures qui rencontrent entiere-
ment les obligations souscrites aux termes de l7article 9

précita.

L’article 16 du Code de la Nationalité belge, entrs en vi-
gueur le ler janvier 1985, dispose que "le mariage n’exerce
de plein droit aucun effet sur la nationalité". Il en résulte
que la femme belge qui contracte mariage avec unm étranger ne
perd plus la nationalité belge et que, réciproquement, 1la
femme étrangére qui épouse un belge n‘acquiert plus automati=-
quement la nationalité belge. Le conjoint d‘un ou d’une belge
peut devenir belge sur sa demande, avec l’agrément du tribu-~
nal, a condition de remplir certaines conditions légales. Le
Code accorde aux femmes des droits €égaux a ceux des hommes en
ce qui concerne l’acquisition, le changement et la conserva-
tion de la nationalité. -

Par ailleurs, les articles 8 et 9 dudit Code attribuent 1la
nationalité belge a l’enfant né d’un auteur belge (pére ou
mere) ou adopté par un ou une belge sans aucune discrimina-
tion entre l’homme et la femme.

Les tribunaux sont compétents pour statuer sur les contesta-
tions portant sur la nationalité, entre autres dans le cas ol
une femme ferait l’objet de discrimination dans ce domaine.
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ARTICLE 10

Les Etats parties prennent toutes les nesures appropriées
pour éliminer la discrimination a l’égard des femmes afin de
leur assurer des droits égaux a ceux des hommes en ce qui
" concerne l’éducation et, en particdlier, pour assurer, sur
la base de 1l’égalité de l’homme et de la femme :

a)

b)

c)

d)

e)

£)

q9)

h)

les mémes conditions d’orientation professionnelle, d’ac-
cés aux études et d’obtention de dipldémes dans les éta-
blissements d’enseignement de toutes catégories, dans les
zones rurales comme dans les zones urbaines, cette égalité
devant étre assurée dans l’enseignement préscolaire, gé-
néral, technique, professionnel et technique supérieur,
ainsi que dans tout autre moyen de formation profession-
nelle;

l’accés aux mémes programmes, aux mémes examens, a un
personnel enseignant possédant les qualifications de méme
ordre, a des locaux scolaires et a4 un équipement de méme
qualiteé;

1’élimination de toute conception stéréotypée des rdles
de l1’homme et de la femme a tous les niveaux et dans tou-
tes les formes d’enseignement en encourageant 1l/éduca-
tion mixte et d’autres types d’éducation qui aideront a
réaliser cet objectif et, en particulier, en révisant les
livres et programmes scolaires et en adaptant les méthodes

peédagogiques;

les mémes possibilités en ce qui concerne l’octroi de
bourses et autres subventions pour les études;

les mémes possibilités d’acceés aux programmes d’éducation
permanente, y compris aux programmes d‘’alphabétisation
pour adultes et d’alphabétisation fonctionnelle, en vue

‘notamment de réduire au plus tdt tout écart d/instruction

existant entre les hommes et les femmes;

ia réduction des taux d’abandon féminin des études et
l’organisation de programmes pour les filles et les
femmes qui ont quitté l’école prématurément;

les mémes possibilités de participer activement aux sports
et a l’éducation physique;

l’accés A des renseignements specifiques d’ordre éducatif
tendant a assurer la santé et le bien-étre des familles,
y compris l’information et des conseils relatifs a la
planification de la famille.
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En Belgique, d’aprés l’article 17 de la Constitution, l’ensei-
gnement est libre et l’instruction publique donneée aux frais
de l1’Etat est reéglée par la loi.

Il n’existe aucune différence entre gargons et filles en ce
qui concerne l’accés a l’instruction. La loi organique du 20
septembre 1884 complétée par la loi du 15 septembre 1895, du
19 mai 1914 et du 13 novembre 1919 ne fait aucune distinction
entre les sexes. L’article ler de ces lois coordonnées le 20
aolt 1957, stipule que "les chefs de famille sont tenus de
faire donner ou de donner a leurs enfants une instruction
primaire convenable®.

L’article 13 de la loi du 29 mai 1959 dite du Pacte Scolaire,
dispose que l’enseignement gardien, primaire et secondaire
est gratuit dans les établissements de l1’Etat et dans les
établissements subventionnés.

L’enseignement est obligatcire pour les enfants de 6 a 18
ans, il faut noter toutefois que depuis la loi du 23 juin
1983 instaurant l’obligation scolaire jusqu‘a 18 ans, les
éléves de 1l’enseignement prcfessionnel peuvent dés 1l’age de -
15 ans combiner un horaire mi-temps école, mi-temps stage en

entreprise.

Le contrdle de la scolarisation obligatoire se fait par 1/in-
termédiaire des administrations communales.

Toutes ces dispositions sont complétées par toute une série
de mesures réglant la liberté de choix pour les parents de
l’établissement scolaire selon leurs options idéologiques et
religieuses. La plupart des écoles sont mixtes et sont donc
accessibles aux filles comme aux gargons.

La Belgique satisfait donc a toutes les dispositions édictées
par l’article 13 du Pacte International relatif aux droits
économiques sociaux et culturels.

Toutefois, méme si les filles sont présentes a égalité avec
les gargons a tous les niveaux d’enseignement (les filles
sont aussi nombreuses que les gargons a entamer des études
universitaires), 1les garcons et les filles continuent a
faire des choix d’études traditionnels; a cette différence
cependant que 1les orientations choisies par 1les gargons
offrent de meilleures perspectives sur le marché de l’emploi,
que celles choisies par les filles.

Dans l’enseignement secondaire général, par exemple,les
filles sont nettement sous-représentées en mathématiques et
dans les crientations scientifiques.

Dans l’enseignement secondaire technique et professicnnel,
les clivages traditionnels sont encore plus marques.
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Des sections qui préparent a des professions de bureau, au
secteur des services et au secteur des soins de santé sont
pratigquement l’apanage des filles (par exemple, coiffure,
soins de beaute, secrétariat,...). Les sections plus techni-
ques qui preéparent a des professions dans l’industrie comme
- la mécanique, 1l’électricité, la construction métallique, la

menuiserie, la construction, sont presque uniquement fréquen-
tées par des gargons.

Dans l’enseignement supérieur également les choix stéréotypeés
se manifestent toujours. Les filles sont concernées dans les
sciences humaines, la pharmacie, la pédagogie et la psycholo-
gie, alors que les gargons utilisent mieux le large éventail
d’études proposées. Toutefois, il y a une évolution ; 1le
nombre de filles augmente, lentement mais réguliérement dans
les sections dont elles étaient parfois quasiment absentes ;
c’est le cas par exemple pour les études d’ingénieur.

Afin d’encourager les filles a faire des choix d’études et
des choix professionnels plus diversifiés et mieux axés sur
le marché de l’emploi, le Secrétaire d’/Etat a l/Emancipation
sociale a lancé trois campagnes de sensibilisation, en col-
laboration avec les Ministres de l1/’Education nationale :

- Au cours de l’année scolaire 1986-1987, pour les éléves de
sixiéme primaire : "Prépare ton avenir dés A présent"
(affiche au dos de laquelle figurait une legon-type sur
l’égalité des chances pour les filles et les gargons dans
les choix professionnels et les choix d’études, une lettre
aux parents et un spot-TV).

- Au cours de l’année scolaire 1987-1988 pour les éléves de
premiére et deuxiéme secondaire : "Un métier qui n’est pas
pour les filles ga reste a inventer" (dossier pédagogique,
affiches, lettre aux parents et film vidéo).

- Au cours de l’année scolaire 1988-1989, un concours "Tra-
vailler ensemble. Gagner ensemble !"™ a été organisé a
l’intention des ¢léves de la sixiéme primaire et de la
premiére année du secondaire.

Toutes les classes participantes devalent confectionner un
petit Jjournal sur le théme du choix d’études et des choix
professionnels des gargons et des filles.

A cette occasion, le matériel de sensibilisation existant a
été de nouveau proposé a toutes les écoles.

Au total, 4.700 éléves représentant 234 classes ont participe
au concours.

Un changement de comportement en matiére de choix d’études
est un processus complexe et de longue durée; c’est pourquoi
il faudra continuer a sensibiliser tout les acteurs concernés
a la problématique de l’égalité des chances dans 1l’enseigne-

ment.
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C’est ainsi que le 3 mai 1990, une nouvelle campagne de sen-
sibilisation a été lancée sous le slogan : "Un métier c’est
comme un gargon, il ne faut pas prendre le premier venu'".
Cette campagne s‘adresse a des filles de 15 a 18 ans. Le
slogan évogque une des grandes preéoccupations des jeunes filles
de cet age et est destine a attirer leur attention.

La seccnde partie du slogan est le résumé du contenu de la
brochure : "Bien choisir ses études c’est partir gagnant
dans la vie",

Outre l’affiche, une brochure a été mise au point dans le
contexte de la campagne et elle présente une dizaine de
modéles d’identification, c’est-a-dire des jeunes femmes qui
exercent des professions nouvelles ou non traditionnelles:;
chagque témoignage donne un commentaire des éléments détermi-
nants du choix d’études et decrit succinctement la vie de
travail. Des conseils et des informations, notamment les
références de centres spécialisés en orientation complétent

le contenu.

Outre 1les canaux traditionnels (écoles, centres psycho-
médico sociaux, associations de parents, enseignants et
associations féminines) 'les brochures sont également distri-
buées par le biais d‘une nouvelle stratégie de diffusion :
des filiéres jeunes et des distributions publigques pendant
trois semaines dans quelques grandes villes. Les réactions
ont été particuliérement nombreuses et enthousiastes. En 6
semaines, 120.500 brochures et 16.300 affiches avaient été
distribuées dont 75 % a la demande des écoles, des centres
PMS, des associations de jeunes et de femmes, etc...

Outre la sensibilisation qui reste indispensable, une nou-
velle initiative a également été prise sur le plan de l’offre
de formation : depuis mars 1990, un projet dénommé "Diversifi-
cation des choix d’études des filles dans l’enseignement se-
condaire professionnel et technique® a été lancé dans les
Communautés flamande et francaise.

Le projet est national, concerne tous les réseaux d’enseig-
.nement et bénéficie d’un encadrement scientifique.

Neuf écoles participent a ce projet avec lequel on aborde un
mode d’action qui privilégie l’action en profondeur.

Dans une premiére phase, une analyse est consacrée aux pos-
sibilités et aux entraves que présente l’école en perspec-
tive d’une diversification des choix d’études des filles.

Sur la base de cette analyse, les écoles participantes déter-
mineront les modifications structurelles qu‘elles ont 1l’in-
tention d’introduire pour lever les entraves signalées.
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Le projet de convention détermine que les écocles de filles
doivent introduire une diversification de l’ocffre de for-
mation; pour les écoles de gargons et les écoles mixtes, cela
signifie des adaptations pour rompre l’image traditionnelle
d’une structure axée exclusivement sur les gargons et pour
mettre un terme & la stricte délimitation entre secteurs dits
"durs" et "doux", opéree en fonction du sexe des éléves.

Les modifications structurelles doivent dans tous les cas,
étre introduites au plus tard le ler septembre 1991.

Le but ultime du projet, est de créer par 1le biais des
mesures prises dans certaines écoles, des modéles d’action pour
les autres écoles et de donner ainsi une impulsion nouvelle
aux efforts entrepris pour mettre un terme a 1l’inégalité des
chances. Les rapports de recherche seront diffusés sous forme
de rapport scientifique d’une part mais aussi sous forme de
guide d‘’action pour les écoles.

Un nouvel outil d’information a été offert aux écoles qui en’
ont fait la demande ; une série de 10 vidéoclips sur des
métiers actuels. Chaque vidéoclip apporte durant 4 minutes,
un témoignage audiovisuel de femmes et d’hommes interviewés
et filmés sur leur lieu de travail. Le but est d’informer
mais aussi de susciter la curiosité pour la vie professionnelle
et le contenu des métiers et, partant, d’ouvrir la voie a une
plus grande diversification des choix.

En ce qui concerne, la formation post-scolaire, on constate
que les cours de promotion sociale (cours de formation
générale ou professionnelle) sont fréquentés par plus de
femmes que d’hommes : 59 % de femmes pour 41 % d’hommes en

1988-1989.

Les familles ont la possibilité de se faire aider, conseiller
et assister dans leur tdche éducative par de nombreuses organi-
sations publiques ou privées reconnues et subventionnées par
1’Etat telles que : les Centres Psycho-Médico-sociaux qui
sont en relation directe avec l’école fréquentée par les en=-
fants, des mouvements associatifs familiaux, des Centres de
planning familial, des associations de parents d‘éléeves, des
Centres de Consultations conjugales, etc... .
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CLE 1

1. Les Etats parties s’engagent a prendre toutes les mesures

a)

b)

appropriées pour éliminer la discrimination & l’égard des
femmes dans le domaine de l’emploi, afin d‘’assurer, sur
la base de 1’égalité de 1’homme et de la femme, les mémes
droits, et en particulier :

a) le droit au travail en tant que droit inaliénable de
tous les étres humains;

b) le droit aux mémes possibilités d’emploi, y compris
l’application des mémes critéres de sélection en
matiere d’emploi:

¢) le droit au libre choix de la profession et de l’em-
ploi, le droit & la promotion, a la stabilité de
l’emploi et & toutes les prestations et conditions de
travail, le droit a la formation professionnelle et
au recyclage, y compris l’apprentissage, le perfec-
tionnement professionnel et la formation permanente;

d) le droit & l’égalité de rémunération, y compris de
prestation, & 1l’égalité de traitement pour un tra-
vail d’égale valeur aussi bien qu‘a 1l’égalité de
traitement en ce qui concerne l7évaluation de 1la
qualité du travail:;

e) le droit a la sécurité sociale, notamment aux pres-
tations de retraite, de chdémage, de maladie, 4’in-
validité et de vieillesse ou pour toute autre perte
de capacité de travail, ainsi que le droit a des
congeés payeés; i -

f) le droit & la protection de la santé et a la sécu-
rité des conditions de travail, y compris la sau-
vegarde de la fonction de reproduction.

Afin de prévenir la discrimination a 1’égard des femmes
en raison de leur mariage ou de leur maternité et de
garantir leur droit effectif au travail, les - Etats
parties s’engagent a prendre des mesures appropriées
ayant pour objet :

d’interdire, sous peine de sanctions, le licenciement
pour cause de grossesse ou de congé de maternité et la
discrimination dans les licenciements fondée sur le
statut matrimonial;

d’instituer l‘octroi de congés de maternité payés ou
ouvrant droit a des prestations sociales comparables,
avec la garantie du maintien de l’emploi antérieur, des
droits d‘ancienneté et des avantages sociaux:

.
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c) d’encourager la fourniture des services sociaux d‘’appui
nécessaires pour permettre aux parents de combiner les
obligations familiales avec les responsabilités profes-
sionnelles et la participation & la vie politique, en
particulier en favorisant 1l’établissement et le déve-
loppement d‘un-réseau de garderies d’enfants;

d) d’assurer une protection spéciale aux femmes enceintes
dont il est prouvé que le travail est nocift.

3. Les lois visant a protéger les femmes dans les domaines
visés par le présent article seront revues périodigquement
en fonction des connaissances scientifiques et techniques
et seront révisées, abrogées ou étendues, selon les be-
soins.

Tout ce domaine a évolué depuis l’application de l’article
119 du Traité de Rome et des directives de la Communauté
économique européenne qui sont executoires - en Belgique.

L’ entend poursuivre une politique de plein emploi. Il
veille a la formation professionnelle des travailleurs, il
organise le marché de l’emploi, il régit ou fait régir par
des Commissions paritaires les conditions de travail. Il
prend toute une série de mesures ayant pour but de promouvoir
l’emploi, surtout en situation de crise économique.

Toutes les actions des pouvoirs publics s’exercent au bénéfi-
ce de toute la population active sans aucune distinction de

sexe.

Les pouvoirs publics ne sont pas les seuls acteurs en cause,
aussi, dans le -contexte de 1la concertation interprofes-
sionnelle pour la période 1991-1992, le Secrétaire d’Etat a
l’Emancipation sociale a adressé, en collaboration avec le
Minigstre de 1l’Emploi et du Travail, un certain nombre de
recommandations aux partenaires sociaux en vue de promouvoir
l’emploi des femmes. En Belgique, les pouvoirs publics et les
partenaires sociaux ont une responsabilité conjointe en
matiére d’emploi. .

A la base de l’appel lancé aux partenaires sociaux se trouve
la prise de conscience du fait qu‘une attention spécifique
doit étre accordée a l’emploi des femmes, compte tenu notam-

ment

- de la féminisation de la population active (le nombre de
femmes qui travaillent a augmenté de 200.000 unités en 20
ans, le taux d’activité des femmes atteint actuellement

41,2 %)
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- de l’évolution socioclogique qui fait que les femmes tien-
nent a peoursuivre leur carriére professionnelle apres le
mariage et la maternité (dans le groupe d’age des 25 a 29
ans, le niveau d’activité des femmes est passé de 49,7 % en
1870 a 77,2 % en 1987; de plus, le taux d‘activité est en
hausse pour toutes les catégories d’ages):

- de l’évolution technologique qui fait que 1’industrie a de
plus en plus besoin de personnel gualifié;

- de 1l’évolution démographique qui fait gu’au cours des pro-
chaines annees les femmes représenteront une grande partie
de 1l’offre potentielle de main-d’oceuvre (du fait de 1la
dénatalité, le nombre de jeunes gqui se présentent pour la
premiere fois sur le marché de l’emploi diminue).

Les recommandations aux partenaires sociaux sont surtout
axées sur l’amélioration de 1l’adéquation entre la formation
des femmes et leur situation sur le marché de l’emploi ainsi
gue sur la promotion de la qualité de l’emploi des femmes.

Il convient de relever ici une importante nouveauté législa-
tive dans un domaine toujours sensible, celui du traitement
de la problématique de la maternité.

Ainsi, jusgu‘au 9 janviér 1990, la période de repos de mater-
nité accordé a une travailleuse était assimilée a une inca-
pacité de travail résultant d’une maladie ou d’un accident.

L’employeur était deés lors tenu de payer un salaire garanti,
pendant tout ou partie du premier mois d’absence selon qu‘il
s’agissait d’une employée ou d’une ouvriadre, et ce n‘était
qu’ensuite que l’assurance maladie-invalidité intervenait en
versant une indemnité d’incapacité de travail.

Ce systénme avait'pour inconvénient de réduire en fait toute
chance d’engagement d’une femme enceinte.

Depuis le 10 janvier 1990, toute travailleuse enceinte a
droit, pendant toute la durée de son congé de maternitsé, a
une indemnité intégralement payée par l’assurance maladie-in-
validité, il s’agit de 1’indemnité de maternité.

Loi programme du 22.12.89 (M.B. 30.12.89) et A.R. du 10.01.90
(M.B. du 17.01.90).

Toute femme enceinte qui béneficie de la couverture de la
sécurité sociale pour travailleurs salariés a légalement
droit a un repos de maternité dont la durée vient d’étre
récemment portée de 14 a 15 semaines a répartir avant et
aprés l’accouchement.
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La semaine complémentaire doit obligatoirement étre prise
avant l’accouchement ; pour le reste, le congé prénatal est
accordé a la travailleuse si celle~-ci en fait la demande :
elle peut n’‘en prendre qu‘une partie, et dés lors prolonger
d‘autant la périocde de repos post-natal.

Cette période débute au plus tdt 6 semaines et au plus tard
1 semaine avant la date présumée de l’accouchement. Cette
date est fixée sur base du certificat médical produit par
la femme enceinte.

Elle se termine le jour de l'’accouchement. Si l’accouche-
ment se produit aprés la date prévue par le médecin, le
repos prénatal est prolonge jusqu’ad la date réelle de
l’accouchement et peut donc dépasser six semaines.

Ce repos post-natal est obligatoire. La travailleuse ne
peut y renoncer.

Le repos post-natal s’/étend :

1) a la période des huit semaines qui suivent 1l’accouche-
ment:;

2) cette période peut étre prolongée du congé prénatal
(soit 6 semaines au maximum) qui n’a pas été pris par
la femme 1lorsque celle-ci a préféré continuer a
travailler pendant la période précédant son accouche-
ment.

La période supplémentaire prend cours soit immédiatement
aprés la premiére période de huit semaines obligatoire,
soit au moment ou le nouveau-né entre au foyer, si ce
retour n‘a pu avoir lieu dans les huit semaines consécu-
tives a l’accouchenment.

Outre ce repos la travailleuse bénéficie aussi d’une indem-
nité de maternité.

Pour avoir droit aux indemnités de maternité, la travailleuse
doit satisfaire aux conditions exigées pour obtenir le paie-
ment d’indemnités d’incapacité en cas d’incapacité de travail
pour raison de santé, c’/est-a-dire :

1.

Avoir en principe accompli un stage préalable d’inscrip-
tion aupres d’une mutualité pendant une durée de 6 mois
durant laquelle la travailleuse doit justifier 120 jour-
nées de travail ou assimilées - par exemple les vacances
annuelles ou un congé de maladie - comptant chacune au
moins 3 heures de prestation ou 400 heures de travail,
s’il s’agit d’une travailleuse a temps partiel, intermit-
tente ou saisonniere.

Avoir paye, pendant cette periode de stage, des cotisa-
tions suffisantes.



Remplir les conditions légales prévues pour maintenir le
droit aux interventicns de l’assurance maladie-invalidité
(secteur des indemnités).

Ces protections s’étendent aussi aux travailleuses
indépendantes ou aux conjointes aidantes mettant ainsi
partiellement fin & l’une des discriminations existantes
entre salariés et indépendants.

Aux termes de l’arrété royal du 24.01.1990 (M.B. du
20.02.90), les titulaires indépendantes peuvent obtenir
une indemnité de maternité et bénéficier d’une période
de repos de maternité. La titulaire qui est indépendante
doit accomplir un stage de six mois et remettre a son
organisme assureur un document de cotisation établissant
sa qualité de titulaire. Concrétement, la titulaire qui
a déja accompli un stage avant le ler 3janvier 1990
pourra pretendre a l’'allocation de maternité a partir du
ler janvier 1990. La période de repos est une période
ininterrompue de trois semaines qui prend cours le lende-
main du jour de l’accouchement, au cours de laquelle la
titulaire est censée étre incapable de travailler.

De plus, depuis le ler janvier, le conjoint ou le (la)
conjointe(e) aidant(e) peut s’affilier volontairement a
l’assurance maladie-invalidité - secteur indemnités -
aupreés de la Mutuelle ol est affilié son conijoint titu-
laire. Cet assujettissement volontariste (et donc libre)
permettra au conjoint aidant d’obtenir deux types de
prestations :

- en cas d’incapacité de travail, droit a des indemnitsés
d’incapacité (a4 partir du quatriéme mois d’incapacité);

- en cas de maternité : droit a un congé de trois semai-
nes et a une allocation.

En plus de ces dispositions légales protégeant la mater-
nité, le Ministre de 1’Emploi et du Travail,

a formulé une série de propositions dont
l’objectif est de faciliter la combinaison vie de
travail-vie de famille. Certaines d’entre elles sont
déja d’application, d‘autres sont encore en discussion.

Ainsi depuis le 1.1.90, le congé pour raisons impérieuses
permettant aux travailleurs de s’absenter de leur travail
sans reémunération pour 1la maladie d‘un enfant, d‘un
conjoint, d’un parent agé... a été porté a dix jours au
lieu de gquatre précédemment.

Le congeé de paternité est porté de 2 A4 3 jours. Et en
cas d’absence de la mére (déces, hospitalisation) le
congé de maternité peut étre transformé en congé de
paternité (loi-programme du 29.12.90).
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Les allocations d’interruption de carriére ont éteé
majorées différemment selon qu‘il s’agit d‘’une interrup-
tion de carriére pour le deuxiéme ou le troisiéme enfant
(Arrété Royal du 12.1.91).

Afin de faciliter la réadaptation au travail et le recy-
clage aprés une interruption de carriéere compléte, une
prime supplémentaire de 35.000 F est accordée aux
travailleurs qui suivent une formation pendant le mois
qui précéde leur réintégration. (Arrété Royal du 13.8.90).

D’autre part, depuis le 1 février 1991, les personnes-
presque exclusivement des femmes - qui désirent réinté-
grer le marché du travail aprées l’avoir quitté plusieurs
années sont assimilées aux chémeurs répondant aux condi-
tions exigées pour étre engagé en remplacement d‘une
personne partant en interruption de carriére (Arréteé

Royal du 2.1.91).

Un projet de loi relatif a la protection du travailleur
en interruption de carriére a temps partiel est en prépar-
ation ; l’avis des partenaires sociaux du Conseil National
du Travail a été sollicitsa.

Toutes ces mesures, dont bénéficient majoritairement les
femmes, sont applicables également aux travailleurs mascu-
lins, ce qui tend a promouvoir une meilleure répartition
des tadches familiales entre les deux parents.
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CLE 12

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées
pour éliminer la discrimination & 1’égard des femmes dans
le domaine des soins de santé en vue de leur assurer, sur
la base de 1’égalité de l’homme et de la femme, les moyens
d’acceéder aux services medicaux, y compris ceux qui
concernent la planification de la famille.

Nonobstant les dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, les
Etats parties fourniront aux ‘emmes pendant la grossesse,
pendant l’accouchement et apres l’accouchement, des ser-
vices appropriés et, au besoin, gratuits, ainsi qu’une
nutrition adéquate pendant la grossesse et 1’allaitement.

Il n’existe aucune discrimination entre hommes et femmes en
matiére d’accés aux soins de santé. Des dispositions particu-
liéres ont, en outre, été prises en ce qui concerne la pro-
tection de la maternité et l’incapacité de travail du con-

joint d’un indépendant ainsi qu’il 1’a &té indiqué dans le cadre

de 1l examen de 1" article 11 du Traité.!
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ARTICLE 13

Les Etats péfties s'engagent a4 prendre toutes les mesures

appropriées pour éliminer la discrimination a 1l’égard des
femmes dans d’autres domaines de la vie économique et so-
ciale, afin d’assurer, sur la base de l’égalité de l’homme

et de la femme, les mémes droits et, en particulier :

a)
b)

c)

le droit aux prestations familiales;

le droit aux préts bancaires, prét

le droit de participer aux activités reécreéatives, aux
sports et & tous les aspects de la vie culturelle.

Aucune discrimination n‘existe dans ces domaines.




a)

b)

c)

d)

e)

£)
g)

h)
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Les Etats parties tiennent compte des problémes par-
ticuliers gui se posent aux femmes rurales et du réle
important que ces femmes jouent dans la survie économique
de leurs familles, notamment par leur travail dans les
secteurs non moneétaires de 1l’économie, et prennent toutes
les mesures appropriées pour assurer l’application des
dispositions de la preésente Convention aux femmes des
zones rurales.

Les Etats parties prennent toutes les mesures approprides
pour éliminer la discrimination a l’égard des femmes dans
les zones rurales afin d’assurer, sur la base de 1’égalite
de l’homme et de la femme, leur participation au dévelcp-
pement rural et & ses avantages et, en particulier, ils
leur assurent le droit :

de participer pleinement a l’élaboration et a 1’exécu-
tion des plans de développement & tous les échelons:
d’avoir accés aux services adéquats dans le domaine de
la santé, y compris aux informations, conseils et
services en matiére de planification de la famille;

de bénéficier directement des programmes de sécurité
sociale;

de recevoir tout type de formation et d’éducation,
scolaires ou non, y compris en matiére d‘alphabétisa-
tion fonctionnelle, et de pouvoir bénéficier de tous
les services communautaires et de vulgarisation,
notamment pour accroitre leurs compétences techniques;

d’organiser des groupes d’entraide et des coopératives
afin de permettre l‘’égalité de chances sur le plan
économique, qu’il s’agisse de travail salarié ou de
travail indépendant:;

de participer a toutes les activités de la communauté:;

d’avoir accés au crédit et aux préts agricoles, ainsi
gu‘aux services de commercialisation et aux technolo-
gies appropriées, et de recevoir un traitement égal
comme les reéformes foncieres et agraires et dans les
projets d’aménagement rural;

de bénéficier de conditions de vie convenables, notanm-
ment en ce qui concerne le logement, l’assainissement,
l’/approvisionnement en électricité et en eau, les
transports et les communications.
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Aucune discrimination n‘existe entre hommes et femmes dans
les zones rurales ou femmes et hommes jouissent des mémes
droits, services et prestations sociales que tous les autres

citoyens belges.

Une mesure - déja évoquée dans les commentaires de l’article
11 - permet aux femmes indépendantes dont 25,9 % de femmes
des milieux agricoles, de beénéficier d’une ‘indemnité de
maternité et d‘une péricde de repos de maternitsé.

Le ou la conjoint(e)-aidant(e) =~ en fait 79,8 % de femnmes
dont beaucoup dans les milieux agricoles - peut s‘affilier
volontairement a4 l’assurance maladie-invalidité aupres de la
Mutuelle de son conjoint titulaire ; assujettissement qui lui
permet de bénéficier d’indemnités en cas d’incapacité de
travail et d‘une allocation et d’un congé de 3 semaines en

cas de materniteé.

Les femmes du monde rural - épouses d’agriculteurs - atta-
chent une grande importance & cette derniére mesure qui consti-
tue un pas vers la creation d’un statut social du conjoint-

aidant.
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Les Etats parties reconnaissent & la femme 1l’égalité avec
1’homme devant la loi.

Les Etats parties reconnaissent a4 la femme, en matiére
civile, une capacité juridique identique a celle de
l’homme et les mémes possibilités pour exercer cette capa-
cité. Ils lui reconnaissent en particulier des droits
€gaux en ce qui concerne la conclusion de contrats et
l’administration de biens et leur accordent le méme trai-
tement a tous les stades de la procédure judiciaire.

Les Etats parties conviennent que tout contrat et tout
autre instrument privé, de quelque type que ce soit, ayant
un effet juridique visant a limiter la capacité juridique
de la femme doit étre considére comme nul.

Les Etats parties reconnaissent a l’homme et 2 la femme
les mémes droits en ce qui concerne la législation
relative au droit des personnes i circuler librement et
& choisir leur résidence et leur domicile.

Tous les droits évoqués dans cet article 15, sont garantis a
la femme comme & l’homme, en vertu de l’art. 6 de la Constitu-
tion Belge (déja cité plus haut).

Depuis la réforme des régimes matrimoniaux, en 1976, aucun
contrat ne limite.la capacité juridique de la femme.



a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)
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c 16

Les Etats parties prennent toutes les mesures nécessaires
pour eliminer la discrimination a l’égard des femmes dans
toutes les questions découlant du mariage et dans les
rapports familiaux et, en particulier, assure, sur la
base de l’égalité de l’homme et de la femme :

le méme droit de contracter mariage:;

le méme droit de choisir librement son conjoint et de
ne contracter mariage que de son libre et plein con-
sentement;

les mémes droits et les mémes responsabilités au cours
du mariage et lors de sa dissolution:

les mémes droits et les mémes responsabilités en tant
que parents, quel que soit leur état matrimonial, pour
les questions se rapportant a leurs enfants; dans tous
les cas, 1l’intérét des enfants sera la considération

primordiale;

les mémes droits de décider 1librement et en toute
connaissance de cause du nombre et de l’espacement des
naissances et d’avoir accés aux informations, a 1l’édu=-
cation et aux moyens nécessaires pour leur permettre
d’exercer ces droits;

les mémes droits et responsabilités en matiére de tu-
telle, de curatelle, de garde et d’adoption des en-
fants, ou d’institutions similaires, lorsque ces con-
cepts existent dans la législation nationale; dans tous
les cas, l’intérét des enfants sera la considération
primordiale;

les mémes droits personnels au mari et a la femme, y
compris en ce qui concerne le choix du nom de famille,
d’une profession et d’une occupation;

les mémes droits a chacun des époux en matiére de pro-
priété, d’‘acquisition, des gestion, d’administration,
de jouissance et de disposition des biens, tant a titre
gratuit qu’a titre onéreux.

Les fiangailles et les mariages d’enfants n’auront pas
d/’effets juridiques et toutes les mesures nécessaires, y
compris des dispositions législatives, seront prises afin
de fixer un 4ge minimal pour le mariage et de rendre
obligatoire 1l’inscription du mariage sur un registre of-
ficiel.
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Pour rappel, il n’existe pas de discrimination entre hommes
et femmes gquant au droit de contracter nariage, de choisir
son cenjoint, de méme quant aux droits et devoirs des époux
au ceurs du mariage et lors de sa dissolution.

Depuis 1965, la lol belge a substitué l’autorité parentale &
l’autorité paternelle donnant ainsi les mémes droits et
devoirs au pére et & la mere.

Un domaine demeure ou 1l’égalité des parents n’est pas
réalisée ; une mere mariée ne peut transmettre son nom a son

enfant, celui-ci devant porter le nom du pere. Il en est de
méme pour les enfants nés hors mariage lorsqu’ils ont été

reconnus par le pere.

Des propositions de loi, déposées par plusieurs parlementaires
belges, inspirées de la Résolution (78) 37 du Comité des Minis-
tres du Conseil de l/Europe et de l’article 16 1g de la Conven-
tion, sont actuellement & l’étude.

Sur le plan patrimonial, la loi du 14 juillet 1976 a érigé en
principe absolu l’égalité des époux. La possibilité - qui
avait fait l’objet d’une réserve exprimée par la Belgigue au
moment de la ratification de la Convention = existait pour
les époux mariés avant cette date de faire la demande expresse
de conserver le régime matrimonial légal antérieur ; il est a
" remarquer gu’‘aucune demande n‘a été faite en ce sens.

L’avortement constitue, en Belgique, une infraction visée par
les articles 348 a 353 du Code Pénal de 1867 dans le chef de
la femme, de son complice et de l’auteur. Si celui-ci est
médecin ou exerce une profession paramédicale, les peines
sont aggravées. L‘application de cette législation pose dans
les faits des problémes depuis le longues annees.

Plusieurs parlementaires ont déposé des propositions de lois
sur l’avortement gui, soit ont été rejetées, soit n’ont pas
été examinées par le Parlement.

Les derniéres propositions en date sont 1la proposition
Lallemand-Michielsens (Sénat, 6 mars 1986) et la proposition
L. Detiége (Chambre, 19 juin 1986).

Ces propositions ont été votées par les députés ce 29.03.90
et entrainent une dépénalisation partielle de l’avortement en
prenant en compte la "détresse" de la future meére. lLes re-
présentants de la Nation ont convenu de réexaminer l’ensemble
du probléme dans les prochaines anneées.



