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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
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Respuestas a la lista de cuestiones y preguntas
relativas al examen de los informes periodicos
cuarto y quinto combinados

Australia

1.  Sirvanse suministrar informacion sobre el proceso de preparacion de los
informes periédicos cuarto y quinto combinados. Esa informacion deberia indi-
car los departamentos e instituciones del Gobierno que intervinieron y las ca-
racteristicas y el alcance de su participacion, si se mantuvieron consultas con
organizaciones no gubernamentales y si el informe se presenté al Parlamento.

En el parrafo 6 del informe (CEDAW/C/AUL/4-5) se examina detalladamente
el sistema constitucional federal de Australia, en el que los gobiernos de los estados
y los territorios son responsables de muchas de las actividades gubernamentales me-
diante las que se aplica la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. El Commonwealth ha trabajado estrechamente con
los gobiernos de los estados y los territorios para asegurar que el documento pre-
sentado proporcione el maximo de informacién posible.

En 1999, el Gobierno de Australia celebr6d consultas oficiosas con mujeres de
todo el pais, incluidas las zonas regionales y rurales. En abril y mayo de 2002, se pi-
di6 a 20 organizaciones diferentes que hicieran observaciones sobre el proyecto de
informe definitivo, incluidas las organizaciones siguientes: Women’s Electoral
Lobby, Endeavour Forum, Indigenous Women’s Legal Services Network, Women’s
Rights Action Network Australia, Women with Disabilities Australia, Asian
Women’s Human Rights Council, Young Women’s Christian Association, Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, Aboriginal and Torres Strait
Islander Commission, National Council of Women Australia, Australian Federation
of Business and Professional Women, National Women’s Justice Coalition, Austra-
lian Women in Agriculture, Bahai Office for the Advancement of Women, Australian
National Committee on Refugee Women, University of Melbourne, Soroptomist,
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National Council of Women, United Nations Association of Australia y Guides
Australia.

El informe se present6 al Senado y a la Camara de Representantes antes de ser
enviado a las Naciones Unidas el 30 de diciembre de 2003.

2. Sirvanse suministrar informacion actualizada y datos estadisticos desglo-
sados por sexo y origen étnico respecto de las principales disposiciones de la
Convencion para el periodo que no esta abarcado por el informe.

En la publicacion de la Oficina de la Mujer Women in Australia 2004 y en la
Women’s Data Warehouse (ambas disponibles en www.ofw.facs.gov.au/statistics
/index.htm se proporcionan datos estadisticos pertinentes actualizados y desglosados
por sexo.

Articulos 1 a 3: Definicion de discriminacién contra la mujer, compromisos de
eliminar la discriminacién, y la promocion y el adelanto de la mujer

En diciembre de 2004 se publicé una version revisada del Plan de accidon na-
cional de Australia sobre derechos humanos (parr. 22), que puede consultarse en
www.ag.gov.au.

Articulo 4: Aceleracion de la igualdad entre el hombre y la mujer

Australia figura en segundo lugar en el indice de desarrollo relacionado con el
género y en séptimo lugar en el indice de potenciacion de la mujer como se indica
en el Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Humano 2005. Esos re-
sultados nos satisfacen enormemente y demuestran que el compromiso constante de
Australia por lograr la igualdad entre los géneros esta dando resultados tangibles.

Articulo 5: Funciones estereotipadas de los sexos

En junio de 2005, la Comisionada sobre discriminacion sexual publicd un do-
cumento para el debate sobre como lograr el equilibrio entre mujeres y hombres y
trabajo y familia (disponible en www.hreoc.gov.au), en el que se examinan las op-
ciones que tienen las mujeres y los hombres para compaginar sus responsabilidades
en concurrencia entre el trabajo y la familia. A principios de 2006 se publicara el in-
forme definitivo sobre ese tema. La Comision Permanente del Parlamento de Aus-
tralia sobre la familia y los servicios humanos también esta realizando un estudio
sobre como compaginar el trabajo y la familia. Esas iniciativas estan promovien-
do un didlogo en el plano nacional sobre esa importante cuestion para las mujeres
australianas.

Articulo 6: Eliminacién de la explotacion de la mujer

En el presupuesto para 2005/2006, el Gobierno australiano ha consignado
75,7 millones de dolares australianos a lo largo de un cuatrienio para el Plan para la
seguridad de la mujer en cumplimiento del compromiso electoral asumido por el
Gobierno de seguir llevando a cabo una funcién principal en la eliminacion de la
violencia en el hogar y de la agresion sexual en la comunidad australiana.

El Gobierno de Australia sigue su labor de lucha contra la trata de personas
conforme a lo anunciado el 13 de octubre de 2003, llevando a la practica una serie
de medidas financiadas con 20 millones de ddlares australianos.
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Articulo 7: La vida politica y publica

En el presupuesto para 2005/2006, el Gobierno de Australia anuncié la
consignacion de 15 millones de dodlares australianos a lo largo de un cuatrienio para
promover la participacion y liderazgo de la mujer en todos los sectores de la vida
australiana.

El numero de mujeres en el Parlamento australiano es el mas alto que se ha re-
gistrado nunca (27 Senadoras y 37 Diputadas). El nimero de mujeres que dirigen
departamentos gubernamentales también es el mas alto que se ha registrado nunca,
con seis departamentos, cuatro de ellos dirigidos por primera vez por secretarias
desde octubre de 2004.

Articulo 8: Representacion y participacion internacionales

En marzo de 2005, la Ministra Ayudante del Primer Ministro sobre las cuestio-
nes relacionadas con la mujer encabezé la delegacion australiana en el 49° periodo
de sesiones de la Comision de las Naciones Unidas de la Condicion Juridica y So-
cial de la Mujer y reafirmoé en la declaracion que pronuncié el compromiso de Aus-
tralia con la Plataforma de Accion de Beijing (disponible en www.ofw.facs.gov.au).

Articulo 9: Nacionalidad

El Gobierno australiano ha hecho publica una declaracion de politica, titulada
Australia multicultural: unidos en la diversidad, en que se establecen directivas es-
tratégicas para el periodo 2003-2006 (disponible en www.immi.gov.au/multicultural/
australian/index.htm). Se esta llevando a cabo una evaluacién amplia de los pro-
gramas multiculturales y se prevé hacer publico un nuevo documento de politica a
mediados de 2006.

El Departamento de Inmigracion y Asuntos Multiculturales e Indigenas ayuda
a otros organismos gubernamentales a aplicar la Carta de los servicios publicos en
una sociedad culturalmente diversa con objeto de satisfacer las necesidades de per-
sonas con tradiciones culturales y lingiiisticas muy diversas, incluidas las mujeres.

Varias de las donaciones concedidas y los proyectos de asociacion llevados a
cabo bajo el lema Vivir en armonia y que tiene como objeto combatir el racismo en
el plano comunitario y promover la armonia entre las personas y los grupos de dife-
rentes antecedentes culturales, raciales, religiosos y sociales, incluyen un importante
componente destinado a las mujeres y las nifias. En las donaciones concedidas
en 2004 una de las prioridades fue la mujer australiana, con particular acento en la
mujer musulmana, con algunas donaciones destinadas especificamente a ocuparse
de sus preocupaciones especificas. En respuesta a la informacién recibida sobre in-
cidentes constantes de denigracion y discriminacién contra mujeres musulmanas, el
Departamento de Inmigracion y Asuntos Multiculturales e Indigenas mantuvo con-
sultas con musulmanas y celebr6 con ellas un foro en junio de 2004, en Sidney. En
el foro se abordaron cuestiones que afectan a las musulmanas, se ayudo a esas muje-
res a establecer relaciones con organizaciones femeninas existentes y se promovio el
entendimiento con las mujeres australianas y el apoyo que éstas proporcionan.

En 2004/2005, del total de visados concedidos a extranjeros en el marco del
Programa humanitario, mas de 5.400 (el 45% de los visados para extranjeros) se otorga-
ron a mujeres. El Programa humanitario para 2005-2006 tiene un limite de 13.000 visa-
dos. Australia es uno de los 10 paises que tienen un programa permanente de
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reasentamiento y es uno de los tres paises de reasentamiento mas importantes, junto
con los Estados Unidos de América y el Canada. El programa de reasentamiento
cumple con creces las obligaciones internacionales de Australia y da testimonio de
su deseo de ayudar a las personas necesitadas.

Desde 1989, Australia ha otorgado mas de 6.000 visados a mujeres en situa-
cion de riesgo. Las mujeres que recibieron esos visados en los ultimos afios proce-
den en su mayor parte de Africa, la ex Yugoslavia y el Oriente Medio. La meta
anual de ese programa de concesion de visados se ha establecido en un 10,5% de to-
dos los visados otorgados a refugiados cada afio en el marco del programa de rea-
sentamiento de extranjeros en Australia. En 2004-2005, se concedieron un total de
841 visados, en el marco del programa de concesion de visados a mujeres en situa-
cién de riesgo, es decir el 15,3% del namero total de visados otorgados a refugiados.
Esto representa la tasa mas alta de concesion de esa categoria de visados desde su
establecimiento.

Habida cuenta del elevado nimero de mujeres solicitantes de asistencia y del
hecho de que las mujeres son particularmente vulnerables y pueden sufrir la perse-
cucién y la discriminacioén de modo diferente que los hombres, el Departamento de
Inmigracién y Asuntos Multiculturales e Indigenas establecio unas Directrices sobre
cuestiones de género para responsables de adoptar decisiones a fin de proporcionar
asistencia a los funcionarios en la evaluacion de solicitudes hechas en el marco del
Programa humanitario por mujeres que denuncian una situacién problematica por
motivos de género. El propdsito de esas Directrices es asegurar que las solicitudes
se tramiten de modo eficaz pero con sensibilidad. Quienes adoptan las decisiones en
los departamentos cuentan no sélo con esas Directrices sino también con estrategias
para abordar las cuestiones relacionadas con el género. Las Directrices se estan ac-
tualizando en el momento presente.

Articulo 10: Educacion

Las mujeres con niveles socioecondmicos bajos, de zonas rurales o aisladas,
que no hablan inglés o que sufren discapacidades reciben ayuda en el marco del
Programa de equidad en la educacion superior y el Programa de apoyo a los disca-
pacitados en la educacion superior. Para alentar a los empleadores a contratar a nue-
vas aprendices en oficios no tradicionales (incluidas la agricultura, la construccion,
la ingenieria y la industria automovilistica) se proporciona a los empleadores un in-
centivo especial de 1.100 ddlares australianos si contratan a una mujer como nueva
aprendiz en los niveles de certificado II a IV en un oficio considerado no tradicional.

Articulo 11: Empleo

En el presupuesto para 2005/2006, el Gobierno australiano anuncié medidas en
beneficio de las mujeres que desempefian una actividad remunerativa desde su
hogar, las trabajadoras de edad madura, las mujeres que trabajan en la agricultura,
las pesquerias y la silvicultura y las pequefias empresarias. Esas medidas forman
parte de las iniciativas gubernamentales en curso destinadas a reconocer los logros
de las mujeres en el ambito empresarial, promover la igualdad en el empleo y
eliminar la discriminacion en el lugar de trabajo, y ayudar a las mujeres a
compaginar su trabajo y su vida familiar. En el juego de material de informacion
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presupuestaria sobre la mujer para 2005/2006 figuran mas detalles sobre esas
iniciativas (http://www.ofw.facs.gov.au/publications/budget2005/booklet.pdf).

Articulo 12: Igualdad de acceso a la atencién médica

En el presupuesto para 2005/2006, el Gobierno australiano anuncié medidas
para mejorar la prestacion de servicios de la salud a las mujeres en las zonas rurales
de Australia y para enfrentarse a cuestiones importantes en el ambito de la salud
como la salud en las comunidades indigenas, la obesidad, la depresion y el cancer.
Esas iniciativas se afiaden a las iniciativas en marcha del Gobierno para ocuparse de
sectores como la salud sexual y reproductiva, la artritis y la adiccion a las drogas. Se
pueden consultar mas detalles sobre esas iniciativas en el juego de material de
informacion presupuestaria sobre la mujer para 2005/2006.

Articulo 13: Prestaciones sociales y econémicas

En el presupuesto para 2005/2006, el Gobierno australiano anuncié medidas
para mejorar la situacion social y econdémica de la mujer, por ejemplo aumentos de
los pagos de asistencia a las familias, reducciones del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, subvenciones para contratar a personas que ayuden en el hogar,
mejoras de la legislacion sobre la familia y reformas de la seguridad social. Esas
iniciativas se afiaden a las iniciativas gubernamentales en curso destinadas a propor-
cionar asistencia a las esposas y viudas de excombatientes, mejorar la situacion de
las mujeres indigenas y de las mujeres de edad y promover ain mas los derechos
humanos de la mujer, incluso en el contexto internacional. En el juego de material
de informacion presupuestaria sobre la mujer para 2005/2006 se examinan mas de-
talladamente esas iniciativas.

Articulo 14: La mujer rural

Las iniciativas gubernamentales que se estan llevando a cabo en relacion con
la mujer rural incluyen el compromiso de realizar consultas y promover el liderazgo,
mejorar la prestacion de servicios de la salud a las mujeres de zonas rurales de Aus-
tralia, proporcionar acceso a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y
crear puestos de trabajo para la mujer en las industrias rurales. En el juego de mate-
rial de informacién presupuestaria sobre la mujer para 2005/2006 se examinan mas
detalladamente esas iniciativas.

Articulo 15: Igualdad ante la ley y en materias civiles

El compromiso asumido por el Gobierno australiano en favor de la reforma de
las pensiones se viene manteniendo desde 2003 y se expone detalladamente en el
juego de material de informacidn presupuestaria sobre la mujer para 2005/2006. En
nuestra respuesta a las preguntas 3 y 6 formuladas por el Grupo de trabajo anterior
al periodo de sesiones figura mas informacion sobre las medidas institucionales y
legislativas pertinentes.

Articulo 16: Los derechos de l1a mujer en el matrimonio y la vida familiar

En el presupuesto para 2005/2006, el Gobierno australiano anunci6 el estable-
cimiento de nuevos servicios para ayudar a las familias que tienen dificultades en
sus relaciones o cuyos miembros estan separados, incluidos los Centros para las re
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laciones familiares que pueden proporcionar asesoramiento sobre el régimen juridi-
co de la familia y enfrentarse a la violencia en el hogar.

En el presupuesto para 2005/2006, el Gobierno australiano ha consignado la
cantidad de 75,7 millones de ddlares australianos a lo largo de un cuatrienio para un
Plan para la seguridad de la mujer establecido en cumplimiento del compromiso del
Gobierno de seguir asumiendo un papel fundamental en la eliminacién de la violen-
cia en el hogar y de la agresion sexual en las comunidades australianas.

3. Otros o6rganos creados en virtud de tratados han expresado sistematica-
mente su preocupacion por el lugar que ocupan los tratados internacionales so-
bre derechos humanos en el sistema juridico nacional de Australia y por la ine-
xistencia de disposiciones constitucionales para dar efecto a esos tratados
(véanse, por ejemplo, las observaciones finales del Comité de Derechos Huma-
nos (A/55/40, parrs. 514 y 518); el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (E/2001/22, parr. 379); y el Comité para la Eliminaciéon de la Dis-
criminacion Racial (C/AUS/CO/14, parr. 9)). Sirvase suministrar informacion
sobre las medidas que se estan contemplando para proporcionar, de manera
acorde con la Convencién, una garantia explicita contra la discriminacién
por motivos de sexo que prevalezca sobre el derecho del Commonwealth y de
los estados y territorios, y sobre los mecanismos que se han establecido para
que Australia cumpla su obligaciéon de velar por que los derechos consagrados
en la Convencién sean respetados y aplicados efectivamente en todos los estados
y territorios.

La Ley sobre la discriminacion sexual de 1984 se promulgd para dar efectivi-
dad a algunas disposiciones de la Convencion. El articulo 3 de esa Ley hace una re-
ferencia explicita a esa intencion. Esa Ley se elaborod teniendo plenamente en cuenta
la Convencion y refleja el contenido.

Seria incorrecto considerar que la Ley sobre la discriminacion sexual no afecta
a la aplicacion de las demas leyes del Commonwealth y de los estados y territorios.
Por ejemplo, el articulo 26 de esa Ley dice:

1)  Es contrario a la ley que una persona que ejerce un cargo o una autoridad
en virtud de una ley del Commonwealth o en el marco de un programa del
Commonwealth o que tiene una responsabilidad de ejecucion de una ley del
Commonwealth o de realizaciéon de un programa del Commonwealth, discrimine
contra otra persona por motivos de género, estado civil, embarazo efectivo o posi-
ble, durante el ejercicio de ese cargo o de esa autoridad o el cumplimiento de esa
responsabilidad.

2)  El presente articulo establece una obligacion para la Corona en lo que
atafie al derecho de un Estado.

Otras disposiciones de esa Ley protegen contra la discriminacidon sexual en
sectores como el empleo, la enseflanza y la provision de bienes, servicios y viviendas.

Después de haberse promulgado la Ley sobre la discriminacion sexual se realizd
a lo largo de varios afios un examen exhaustivo de la legislacion del Commonwealth,
los estados y los territorios a fin de comprobar su coherencia con dicha Ley, aproban-
dose reglamentaciones para establecer algunas excepciones. El nimero de esas ex-
cepciones se ha ido reduciendo hasta que s6lo quedan muy pocas de ellas, todas
ellas contempladas en la Ley (véase, por ejemplo, el articulo 40).
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Toda ley de los estados que estaba en contradiccion con la Ley sobre la discrimi-
nacion sexual quedoé anulada y sin valor, en todo lo que afectara a esa contradiccion, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 109 de la Constitucion de Australia. De modo
analogo, toda legislacion de los territorios que estaba en contradiccion con dicha
Ley también qued6 anulada y sin valor.

Es tedricamente posible que el Parlamento del Commonwealth pueda aprobar
una ley que esté en contradiccion con la Ley sobre la discriminacién sexual. Eso se
debe a que, en virtud del sistema de Westminster, una legislatura del Parlamento no
puede establecer por lo general una obligacion para una legislatura futura.

El Gobierno también sefiala al Comité los elementos que se indican a conti-
nuacion, que demuestran la voluntad del Gobierno de Australia de no admitir dis-
criminacion alguna basada en el género y de proteger los derechos promulgados en
la Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

El derecho a no sufrir discriminacién basada en el género estd protegido por
leyes federales, y de los estados y territorios. Las principales leyes a ese respecto
son: la Ley sobre la discriminacion sexual; la Ley sobre derechos humanos e igual-
dad de oportunidades de 1986 (Commonwealth); la Ley contra la discriminacion de
1977 (Nueva Gales del Sur); la Ley sobre la igualdad de oportunidades de 1995
(Victoria); la Ley contra la discriminacion de 1991 (Queensland); la Ley sobre la
igualdad de oportunidades de 1984 (Australia Occidental); la Ley sobre la igualdad
de oportunidades de 1994 (Australia Meridional); la Ley contra la discriminacion de
1998 (Tasmania); la Ley contra la discriminacion de 1991 (Territorio de la Capital
de Australia); la Ley sobre derechos humanos de 2004 (Territorio de la Capital de
Australia); y la Ley contra la discriminacion (Territorio Septentrional).

Teniendo presente el caracter federal del sistema constitucional australiano y
las fuertes protecciones garantizadas por ese sistema, ese derecho estd suficiente-
mente protegido por la legislacion en vigor. No seria apropiado que el Gobierno de
Australia adoptara medidas para limitar las facultades que tienen los gobiernos de los
estados y los territorios de promulgar su propia legislacion contra la discriminacion.

Las firmes instituciones y tradiciones democraticas de Australia aseguran que
las medidas adoptadas por los diferentes gobiernos estén sujetas a revision. El sis-
tema juridico australiano tiene su fundamento en el Estado de derecho, que garanti-
za que las instituciones de la sociedad australiana funcionen de modo eficaz. Las
medidas adoptadas por el poder legislativo y el poder ejecutivo estan sujetas a revi-
sion por el poder judicial y toda actividad que se considere incompatible con la le-
gislacion puede recurrirse ante los tribunales. La independencia del poder judicial
estéd protegida por la Constitucion australiana y se defiende con la maxima firmeza.

La proteccion de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos australianos
no depende en lo fundamental de un sistema formal de garantias constitucionales.
La Constituciéon no contiene disposiciones que representen una carta de derechos, y
el Gobierno de Australia no considera que una “carta de derechos” sea el medio
apropiado de proteger los derechos humanos en el contexto australiano.

El Parlamento del Commonwealth estd facultado en virtud de la Constitucion
australiana para aprobar legislacion relativa a las relaciones exteriores. El Tribunal
Superior de Australia ha confirmado que esa facultad permite que el Parlamento
apruebe legislacion destinada a cumplir las obligaciones asumidas en virtud de tra
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tados firmados por el Gobierno de Australia. El sistema federal australiano de go-
bierno también permite que los gobiernos de los estados y territorios desempefien
una funcién en el cumplimiento de las obligaciones internacionales de Australia. La
mayor parte de la infraestructura publica en Australia existe a nivel de los estados.
Los estados también administran elementos importantes del sistema judicial austra-
liano. Los estados tienen responsabilidades respecto de numerosas cuestiones que
atafien al disfrute de los derechos humanos.

El Tribunal Administrativo de Apelacion, establecido en virtud de la Ley del
Tribunal Administrativo de Apelacion de 1975, es un organo independiente cuya
funcion es llevar a cabo la revision de las decisiones adoptadas por los ministros,
autoridades y funcionarios federales con arreglo a mas de 200 leyes del Parlamento
Federal. Ese Tribunal puede dictar un fallo de revision de cualesquiera decisiones en
los ambitos en que tiene jurisdiccion, como la seguridad social, la tributacion, las
aduanas y los derechos de los excombatientes. De vez en cuando se amplia el am-
bito de jurisdiccion del Tribunal.

La Ley sobre decisiones administrativas (revision judicial) de 1977 otorga fa-
cultades a la Corte Federal de Australia para llevar a cabo la revision judicial de las
medidas administrativas adoptadas en virtud de la legislacion federal. Cuando una
persona que considera que se han violado sus derechos solicita que se lleve a cabo
una revision judicial, la Corte esta facultada a revisar la legalidad de la decision de
que se trate, el proceso en virtud del cual se adoptd esa decision o las circunstancias
en que se produjo una omision al no haberse adoptado una decision. Los motivos
por los que se puede solicitar que se lleve a cabo una revision y las facultades de la
Corte se establecen en la Ley indicada. En la mayoria de los casos, la persona que
tiene derecho a solicitar una revision judicial respecto de una decision administrati-
va puede pedir a quien adoptd dicha decision que le facilite una declaracion sobre
los motivos por los que la decision fue adoptada.

Otros instrumentos legislativos, como la Ley del Ombudsman de 1976, pro-
porcionan asistencia a las personas para recurrir una amplia serie de decisiones
adoptadas en virtud de la legislacion federal. La Ley sobre la libertad de informa-
cion de 1982 permite que los ciudadanos exijan que se les informe de los motivos
por los que se adoptaron determinadas decisiones.

4. En el informe se hace referencia a programas de educaciéon judicial, in-
cluida la capacitacion en materia de diversidad a fin de determinar y abordar
los prejuicios sobre género en el sistema judicial (parrs. 530 y 531). Sirvanse
proporcionar mas detalles sobre esos programas de capacitacion, en particular
acerca de si se imparte capacitacion a los jueces sobre la aplicacién de la Con-
vencion en el proceso nacional de adopcion de decisiones.

La Corte de la Familia y la Corte Federal de Magistrados de Australia se ocu-
pan de temas relacionados con la discriminacion, incluidos los relativos a la Con-
vencion, en algunos seminarios oficiales llevados a cabo durante las conferencias
anuales celebradas por cada una de esas cortes con la participacion de sus funciona-
rios judiciales.

En el marco del Plan para la seguridad de la mujer se estd llevando a cabo un
Programa de formacion del personal de la administracidon de justicia que proporcio-
nara capacitacion a jueces, magistrados y abogados de los tribunales en relaciéon con
las experiencias de agresion sexual sufridas por mujeres. Ese Programa esta destina
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do a sensibilizar mas a fondo a sus destinatarios respecto al cardcter delicado que
tienen las experiencias de agresion sexual para las mujeres que la sufren, con objeto
de promover el acceso a la justicia de las victimas de esas agresiones y de reducir
los dafios secundarios que se causa a las victimas durante el proceso judicial.

Ese Programa, que se tiene previsto que se lleve a cabo durante el ejercicio
economico 2007/2008, tratard de lograr una respuesta de mayor sensibilidad y de
mayor proteccion de las victimas por parte del sector de la justicia penal en favor de
las victimas de agresiones sexuales que presentan denuncias al respecto en los tribu-
nales, promoviendo de ese modo el acceso a recursos judiciales y reduciendo la pro-
babilidad de que las victimas sufran otros dafios secundarios y las repercusiones de
esos dafios.

5. Sirvanse suministrar detalles sobre los casos, de haberlos, en que los tri-
bunales hayan utilizado la Convencion o se hayan basado en ella.

El derecho australiano no aplica directamente la Convencion. El criterio general
adoptado en Australia en relacion con las convenciones relativas a los derechos hu-
manos y otras convenciones analogas' es asegurar que la legislacién y las politicas y
practicas internas cumplan las convenciones antes de su ratificacion. En Australia,
los tratados no se aplican, pues, de modo auténomo y requieren ser aplicados me-
diante la adopcion de instrumentos legislativos.

Las obligaciones de Australia en virtud de la Convencion se cumplen mediante
la promulgacion de leyes contra la discriminacion en los planos federal y de los es-
tados y territorios. La Convencion se incluye como anexo en la Ley sobre la discri-
minacion sexual del Commonwealth y es una de las bases de los objetivos perseguidos
por dicha Ley. La Convencion no posee una condicion juridica independiente ni sirve
de fundamento a derechos no contemplados en esa Ley o en otras leyes pertinentes.

Por ese motivo, los tribunales no se basan en las obligaciones establecidas
en la Convencion al dictar sus fallos. Sin embargo, hay quienes han creido conve-
niente hacer referencia a la Convencion al reivindicar sus derechos, segin se indica
a continuacion.

Causas relativas a la libertad de circulacion
U c. U[2002] HCA 36; ZN y YH y el representante del nifio [2002] FamCA 453

En esas dos causas, sendas madres denunciaron que se habia hecho caso omiso
de su derecho a la libertad de circulacion en las decisiones adoptadas por tribunales
de primera instancia en relacion con ordenes de custodia de sus hijos.

En el caso U c. U, la denunciante pidié a una Corte de la Familia que le per-
mitiera llevarse a su hija a vivir a la India, donde tanto la madre como el padre te-
nian amigos y familiares. El padre presentd un recurso ante la Corte para que se
permitiera que su hija viviera con ¢l en Australia. Durante el juicio, la madre admi-
tid que, si no se le permitia trasladarse a la India con su hija, permaneceria en Aus-
tralia a fin de no perder la custodia. El juez considerd que ésta era una “tercera
alternativa” y fall6 que la madre se quedara a vivir en Australia.

En el proceso de apelacion, la demandante se baséd en el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos para reivindicar su derecho a la libertad
de circulacion. La mayoria de los miembros de la Corte Superior considerd que, inde
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pendientemente del derecho de libre circulacion que pueda tener personalmente un
progenitor, ese derecho debe siempre subordinarse a los intereses superiores del nifio.

Los jueces Kirby y Gaudron, en su voto particular discrepante, consideraron
que el juez de primera instancia se habia equivocado al no tener en cuenta la posibi-
lidad de que el padre se trasladara para vivir cerca del nifio. Se habia considerado
que la madre deberia ser quien se trasladara a fin de satisfacer las necesidades del
nifilo de mantener el contacto con ambos progenitores. Los jueces consideraron am-
bos que esa posibilidad no tenia suficientemente en cuenta las repercusiones sobre la
madre y, a largo plazo, sobre el nifio.

En la causa ZN y YH y el representante del nifio, el Presidente de la Corte de
la Familia fallé que el derecho australiano reconocia el principio de libertad de cir-
culacion consagrado en convenciones internacionales como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, asi como en el common law. El Presidente
de la Corte también reconocid, sin embargo, que los intereses superiores del nifio
son la consideracion primordial que debe tenerse presente en las causas juzgadas por
los tribunales de familia, incluso aunque los derechos e intereses de otras partes se
vean afectados por ello.

Provision de servicios

Ferneley c. The Boxing Authority of NSW & Anor [2001] FCA 1740
(10 de diciembre de 2001)

En esa causa, el juez Wilcox de la Corte Federal considerd una denuncia hecha
sobre la base de la Ley del Commonwealth sobre la discriminaciéon sexual. La de-
nunciante adujo que, en virtud de esa Ley, The Boxing Authority de Nueva Gales
del Sur, una asociacion establecida conforme a la ley, la habia discriminado de mo-
do ilegal al no haber tenido en cuenta su solicitud de ser inscrita en el registro esta-
blecido en virtud de la Ley de reglamentacion del boxeo y la lucha libre, de 1986, de
Nueva Gales del Sur, sobre la base de los requisitos que la denunciante reunia para
que se hiciera, sino que habia rechazado la solicitud debido a que era mujer. La Ley
del boxeo excluye de modo explicito a las mujeres de la capacidad para ser inscritas
en el registro de boxeadores. Es un delito que alguien compita en combates de boxeo
en el estado de Nueva Gales del Sur si no esta inscrito en dicho registro.

El articulo 22 de la Ley sobre la discriminacion sexual dispone que es ilegal
que alguien que proporciona servicios se niegue a proporcionarselos a una persona
sobre la base de su género, o discrimine en cuanto al modo de provision del servicio
sobre la base del género. La denunciante afirmé que The Boxing Authority habia
proporcionado un servicio al examinar si accedia a inscribirla en el registro o no,
pero, debido a su género habia sido tratada de modo menos favorable que si hubiera
sido un hombre.

El juez Wilcox rechazé la argumentacion de la denunciante de que la conside-
racion de una solicitud de registro era un “servicio” conforme a lo que se entendia
como tal en el articulo 22 de la Ley sobre la discriminacioén sexual. La disposi-
cién pertinente en la causa era el articulo 18, division 1, parte II, de la Ley, que era
una disposicion mas concreta en relacion con las autoridades u 6rganos que tienen
“facultades para otorgar, renovar, prorrogar, revocar o retirar una autorizacion o ca-
lificacion necesaria o conveniente respecto de la practica de una profesion, un oficio
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o una ocupacion”. En la Ley sobre la discriminacion sexual no se dispone que el ar-
ticulo 18 establezca una obligacion para la Corona en lo que atafie al derecho de un
estado. Como se daba por supuesto que The Boxing Authority debia considerarse
como la Corona en lo que se referia al derecho del estado de Nueva Gales del Sur, el
juez Wilcox fallé que, aunque el resultado pudiera ser insatisfactorio, el edificio ju-
ridico constituido por la Ley sobre la discriminacion sexual era tal que The Boxing
Authority no habia discriminado de modo ilegal a la denunciante.

Derecho a elegir el apellido
Mahony y McKenzie (1993) FLR 107

Un padre (Mahony) pidio al tribunal que ordenara que su apellido le fuera dado
a su hijo. La madre (MacKenzie) propuso utilizar un apellido compuesto (Mahony-
MacKenzie). El abogado de la madre sefial6 al juez Warnick las disposiciones de la
Ley sobre la discriminacion sexual y, de modo mas particular, el apartado g) del pa-
rrafo 1 del articulo 16 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, pero no presentd argumentos convincentes sobre
como debian afectar la decision del tribunal tanto la Ley como la Convencion.

El juez Warnick fall6 que la utilizacion de un nombre compuesto satisfacia los
intereses superiores del niflo.

Derecho a asistencia letrada
Ty S[2001] FamCA 1147 (14 de marzo 2001)

La Corte de la Familia dicté 6rdenes a los progenitores en favor del padre (S).
La madre (T) present6 una apelacion sobre la base de que el procedimiento judicial
no habia sido imparcial debido a que, como victima de violencia en el hogar que no
habia disfrutado de asistencia letrada durante cinco de los seis dias del procedi-
miento, no habia tenido oportunidad de oponerse de modo eficaz a los argumentos
presentados por el padre o de presentar su propios argumentos. Como consecuencia
de ello, el juez habia llegado a conclusiones negativas sobre ella, en particular res-
pecto a su credibilidad, y determinadas pruebas de violencia en el hogar no habian
sido presentadas a la Corte.

En un fallo unanime, la Corte de la Familia admiti6 la apelacién y ordené una
nueva vista de la causa. En sus motivaciones adicionales, el juez Nichalson, Presi-
dente de la Corte, observo incidentalmente que la denegacion de asistencia letrada a T
en esas circunstancias parecia haber violado el disfrute practico de derechos que
debian haber sido garantizados en virtud de los articulos 2, 15 y 16 de la Convencion.

“Medidas especiales”

Jacomb c. Australian Municipal Administrative Clerical and Services Union [2004]
FCA 1250

El denunciante, Sr. Jacomb, adujo que las politicas seguidas por el sindicato
mencionado para asegurar la representacion proporcional de las mujeres en puestos
ejecutivos y una representacion igual de las mujeres en los cargos de delegados
electorales discriminaban de modo ilegal contra los hombres. Argument6 que esas
normas no constituian “medidas especiales” adoptadas en cumplimento de la Ley
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sobre la discriminaciéon sexual porque no representaban “niveles alcanzables de
representacion”, que, en su opinion, debian ser proporcionales a la representacion
de las mujeres en la totalidad del grupo y debian ser temporales.

El juez Crennan, de la Corte Federal, falld6 que la disposicion sobre “medidas
especiales” contenida en el articulo 7D de la Ley sobre la discriminaciéon sexual
debia interpretarse de modo conforme con lo dispuesto en la Convencion, ya que ese
era uno de los objetivos de dicha Ley. Una medida especial podia parecer discrimi-
natoria y a pesar de ello ser considerada no discriminatoria si uno de sus objetivos
era evitar la discriminacion. El juez Crennan desestimo la apelacion.

Causas del Tribunal de Examen de Refugiados

El Tribunal de Examen de Refugiados ha utilizado en numerosos casos infor-
macion presentada en los informes relacionados con la Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer a los efectos de esta-
blecer si un denunciante podia ser considerado “refugiado” conforme al derecho
australiano.

6. En sus anteriores observaciones finales’, el Comité manifesté preocupa-
cion por la reduccion de los fondos asignados a la Oficina de la Condicion Juri-
dica y Social de l1a Mujer y a la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades y por la disminucién de la participacion de los mecanismos na-
cionales para la promocion de la mujer a la hora de prestar asesoramiento en
materia de politicas de igualdad y en la supervision de la aplicacion efectiva de
esas politicas (parr. 391). El Comité recomendé que el Estado parte supervisara
la repercusion de esos cambios de politica e informara al respecto en su proxi-
mo informe periédico (parr. 398). Sirvanse suministrar informacién actualizada
a este respecto, en particular acerca de si el presupuesto y la funcion del meca-
nismo nacional para la promocién de la mujer, incluida la Oficina de la Condi-
cion Juridica y Social de la Mujer, se han mejorado y fortalecido desde que se
presento el ultimo informe.

El 17 de noviembre de 2004 las funciones de la Oficina de la Mujer se trasla-
daron oficialmente al Departamento de Servicios para la Familia y la Comunidad,
debido a que el Gobierno de Australia consideréd que era mas adecuado que un de-
partamento se hiciera cargo de las funciones de prestacion de servicios de la Oficina,
asi como su trabajo directo con las organizaciones comunitarias y sus funciones de
investigacion y de establecimiento de politicas.

Como resultado de esa transferencia de funciones no se ha eliminado ningun
programa ni funcion de la Oficina de la Mujer. Esa Oficina sigue siendo una fuente
fundamental de asesoramiento para todo el Gobierno sobre las repercusiones de sus
politicas sobre las mujeres, y otros departamentos siguen consultando a la Oficina y
colaborando con ella respecto de las cuestiones que afectan a las mujeres.

En el presupuesto para 2005/2006, el Gobierno de Australia asigno6 a la Oficina
de la Mujer 75,7 millones de doélares australianos a lo largo de un cuatrienio, desti-
nados a la gestion del Plan para la seguridad de la mujer, y 15 millones de délares
australianos a lo largo de un cuatrienio para la gestion del Programa para el liderazgo
y el desarrollo de la mujer.

La plantilla de la Oficina de la Mujer era de 47 personas en 2003/2004, y en
la actualidad es de 44 personas. Sin embargo, el Departamento de Servicios para

0556337s.doc



CEDAW/C/AUL/Q/4-5/Add.1

la Familia y la Comunidad proporciona el apoyo institucional que anteriormen-
te prestaba el personal de la Oficina de la Mujer cuanto ésta formaba parte del
Departamento del Primer Ministro y del Gabinete, a saber, comunicaciones, rela-
ciones publicas y mantenimiento del sitio Web.

La Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades sigue de-
sempefiando un papel fundamental en promover el conocimiento y la aceptacion de
los derechos humanos en Australia, incluidos los derechos reconocidos en la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer.

La Comision ha realizado varios estudios y ha elaborado varios informes sobre
una amplia serie de cuestiones relacionadas con los derechos de la mujer, por ejem-
plo: A Time to Value: Proposal for a National Paid Maternity Leave Scheme (2002);
20 Years On: The Challenges Continue: Sexual Harassment in the Australian
Workplace (2004); y Striking the Balance: Women, Men, Work and Family Discussion
Paper (2005).

La Comision sigue desempeilando una funcién activa en la educaciéon comu-
nitaria, incluso en lo que se refiere a la proteccion y promocion de los derechos de
la mujer. Por ejemplo, la Comisionada sobre discriminacion sexual, Sra. Pru
Goward, esta celebrando actualmente foros comunitarios como parte de una serie de
consultas nacionales para el proyecto Lograr el equilibrio, que estd destinado a
aprovechar la labor realizada anteriormente por la Comision sobre responsabilidades
familiares y trabajo remunerado.

La legislacion nacional australiana de proteccion de los derechos de la mujer
no se ha debilitado en ningun aspecto. Los fondos del Gobierno de Australia desti-
nados a la Comision para el ejercicio econdmico 2005/2006 son comparables a los
de afios anteriores (12,093 millones de doélares australianos). El presupuesto de la
Comision se redujo durante los ejercicios econémicos 1997/1998 y 2000/2001 debi-
do, en parte, a cambios en las funciones de la Comision. El Gobierno considera que
la financiacion actual de la Comision es suficiente para que pueda desempeiiar sus
funciones. Corresponde a los organismos independientes como la Comision asignar
de modo adecuado sus recursos a cada una de sus funciones estatutarias. Variar la
asignacion de los recursos conforme a las necesidades del momento es parte del
proceso normal de administracion de un presupuesto. Como en el caso de cualquier
otro organismo, el Gobierno examinara las solicitudes de financiacion adicional que
pueda presentar la Comision.

Desde la promulgacion de la Ley sobre la discriminacion sexual de 1984, el
cargo de Comisionado sobre discriminacion sexual ha sido ocupado a nivel sustantivo.

7.  Australia mantiene su reserva al parrafo 2 del articulo 11 de la Conven-
cion. El informe se refiere a esa reserva en varias ocasiones, pero no indica si el
Gobierno esta considerando retirarla. Sirvanse indicar la intenciéon del Gobier-
no a ese respecto y las medidas que se estan adoptando para iniciar el proceso
de consultas necesario para la eliminacion de la reserva descrita en el parrafo
19 del informe.

El Gobierno de Australia estd considerando las opciones de que dispone en
relacion con la reserva que hizo al parrafo 2 del articulo 11 de la Convencion. La
retirada de reservas hechas a tratados internacionales esta sujeta al proceso de
tramitacion nacional de los tratados firmados por Australia. Ese proceso requiere
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amplias consultas dentro del Gobierno australiano y con los gobiernos de los estados
y los territorios, con la comunidad y con ambas Camaras del Parlamento del
Commonwealth.

8. A pesar de los logros considerables del Gobierno en sus iniciativas enca-
minadas a combatir la violencia contra la mujer, la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer se refirio a un aumento del nimero de casos de agre-
sion sexual entre 2000 y 2001 y observé que el estudio sobre la seguridad de la
mujer de 1996, realizado por la Oficina de Estadistica de Australia, habia pues-
to de manifiesto que 9 de cada 10 victimas de agresiones sexuales no denuncia-
ban la agresion a la policia (E/CN.4/2003/75/Add.1, parr. 918). Sirvanse sumi-
nistrar estadisticas e informacion actualizadas sobre la incidencia de la agre-
sion sexual en Australia, incluso las tasas de denuncia y de condena, e indicar
qué medidas se estan adoptando para alentar a las mujeres a acudir al sistema
de justicia penal para denunciar incidentes de agresion sexual.

El Gobierno ha destinado 75,7 millones de ddlares australianos a promover la
sensibilizacion respecto a la violencia en el hogar y la agresion sexual mediante el
Plan para la seguridad de la mujer. Entre las iniciativas adoptadas con ese objetivo
estan el Estudio sobre la seguridad personal y el Programa de formacion del personal
de la administracion de justicia.

La Oficina de la Mujer y la Oficina de Estadistica de Australia estan llevando
a cabo un segundo Estudio nacional sobre la seguridad personal. El Estudio sobre la
seguridad personal que llevard a cabo la Oficina de Estadistica se completara en el
segundo semestre de 2005. Ese estudio actualizara los datos reunidos en el Estudio
sobre la seguridad de la mujer de 1996 que reunié los primeros datos nacionales
sobre el caracter y el alcance de todos los tipos de violencia contra la mujer en
Australia. Se tiene previsto que los resultados del Estudio se hagan publicos a media-
dos de 2006 y que estén estructurados de modo analogo a los datos sobre la violencia
contra la mujer contenidos en el Estudio sobre la seguridad de la mujer de 1996.
El Estudio también incluira informacion sobre la violencia contra los hombres.

El Estudio sobre la seguridad personal proporcionara datos muy necesarios so-
bre las experiencias sufridas por victimas masculinas y femeninas y sobre sus reper-
cusiones, que no estan disponibles de modo detallado en otros estudios. También
permitira analizar los cambios relativos a lo largo del tiempo de la seguridad personal
de las mujeres, sobre la base de puntos de referencia nacionales amplios establecidos
en el Estudio sobre la seguridad de la mujer de 1996. El Estudio contendra estima-
ciones en el plano nacional y de los estados respecto de las mujeres, y estimaciones
en el plano nacional respecto de los hombres. El Programa de formacion del perso-
nal de la administracion de justicia es una medida que se enmarca en el Plan para la
seguridad de la mujer, conforme a lo sefialado en la respuesta a la pregunta 4 supra.

En 2003 la policia de Australia informé de que se habian producido un total de
18.237 casos de agresion sexual, lo que representa una tasa de 91,7 casos por
100.000 habitantes, con un aumento del 1,5% respecto a 2002. Las mujeres fueron
la mayoria de las victimas (el 82%), con el grupo de mujeres de edades comprendi-
das entre los 10 y los 19 afios el que mayor cantidad de victimas registré (497 por
100.000 habitantes). S6lo 1 mujer de cada 7 (el 14%) que habian sufrido violencias
de su compaiiero y algo mas de 1 de cada 6 mujeres que habian sufrido violencias
de otras personas (no compaiieros) afirmaron haber denunciado el incidente mas
reciente a la policia (el 16%). Las mujeres que habian sufrido violencias fisicas o
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sexuales de sus compaifieros denunciaban en mas casos el incidente mas reciente a
la policia cuando el autor de la agresion era un anterior marido, conviviente o novio
(el 24%) en lugar de ser el actual (el 8%)’.

En el estudio sobre las decisiones en materia de instruccion de sumarios en
causas por agresion sexual cometida contra adultos en Australia, encargado por la
Oficina del Gobierno de Australia de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en
2003, se indica que, de la muestra original de 141 sumarios, el 38% de ellos fueron
retirados por la fiscalia, el 72% fueron retirados antes de que se presentaran cargos,
el 33% desembocaron en una admision de culpabilidad, aproximadamente la mitad de
las confesiones de culpabilidad se obtuvieron sobre la base de negociaciones relativas
a la reduccion del namero o la gravedad de los cargos, el 29% de todos los sumarios
desembocaron en un procedimiento judicial y el 38% de los sumarios que desembo-
caron en un procedimiento judicial concluyeron con un veredicto de culpabilidad.

Los datos correspondientes a 2003 muestran que el Territorio Septentrional tu-
vo la tasa mas alta de agresion sexual de toda Australia con 153 victimas de agre-
sién sexual por 100.000 habitantes, en comparaciéon con una tasa nacional de 92
victimas por 100.000 habitantes. En marzo de 2004, el Ministro de Justicia y Fiscal
General del Territorio Septentrional establecié un Grupo de Trabajo sobre la agre-
sion sexual con objeto de luchar contra esa elevada tasa de violencia sexual en ese
Territorio.

La tasa de agresion sexual registrada en Nueva Gales del Sur en 2004 fue de
79,5% victimas por 100.000 habitantes. Del 20% al 27% de las mujeres de Nueva
Gales del Sur que fueron victima de agresion sexual en 2003 denunciaron los hechos
a la policia. El 46% de las personas procesadas por el delito de agresion sexual fue-
ron declaradas culpables. Los cargos de agresion sexual que lograron ser demostra-
dos en los tribunales representaron menos del 5% de las agresiones sexuales que se
produjeron en 2003.

El Fiscal General de Nueva Gales del Sur ha establecido un Grupo de Trabajo
sobre justicia penal y delitos sexuales a fin de encontrar el medio de mejorar la res-
puesta de la administracion de la justicia penal frente a las agresiones sexuales y de
examinar las cuestiones juridicas, procesales y relativas a las pruebas, asi como la
posibilidad de establecer un tribunal especializado en agresiones sexuales en Nueva
Gales del Sur.

En mayo de 2005 el Gobierno de Nueva Gales del Sur promulgd una ley que
permite que la grabacion del testimonio dado en un juicio por la victima de una
agresion sexual sea admitida en cualquier procedimiento judicial que se celebre en
apelacion de ese primer juicio, con objeto de evitar que la victima se vea obligada a
testimoniar en los juicios posteriores. En los dos ltimos afios se han llevado a cabo
otros cambios destinados a reducir los traumas que se ven obligadas a sufrir las de-
mandantes cuando deben testimoniar en un proceso.

En relacion con las mujeres que denuncian casos de agresion sexual ante el
sistema de justicia penal, el Gobierno esta relanzando con éxito la campafa nacional
“Australia dice NO a la violencia contra la mujer”, que forma parte del Plan para la
seguridad de la mujer (véase la respuesta a la pregunta 9 infra). Mediante la utiliza-
cion de una linea telefonica de ayuda, disponible las 24 horas del dia, esa campafia
proporcionara asistencia practica a las personas que sufren agresiones, asi como a
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sus amigos y familiares que deseen saber qué pueden hacer para ayudar y a todas las
personas que deseen poner fin a su propio comportamiento violento.

9. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer informa de que el
grupo mas destacado de mujeres que padecen la violencia doméstica son las
mujeres indigenas, seguidas por las mujeres refugiadas y migrantes, que no
pueden beneficiarse del robusto marco legislativo ni de los amplios sistemas de
apoyo existentes para hacer frente a la violencia doméstica (ibid.). Sirvanse su-
ministrar informacion sobre los programas que se hayan establecido para que
las mujeres indigenas, refugiadas y migrantes puedan recurrir a la legislacion y
a los sistemas de apoyo para hacer frente a la violencia doméstica, asi como so-
bre los progresos realizados en la iniciativa encaminada a aplicar estrategias de
lucha contra la violencia doméstica adaptadas a esos grupos de mujeres.
Sirvanse suministrar también informacién sobre los progresos de los esfuerzos
tendentes a sistematizar la legislacion en materia de violencia doméstica y sobre
las iniciativas encaminadas a fortalecer la aplicacion de la ley.

El 6 de junio de 2004 el Primer Ministro de Australia lanzo6 la campafia “Aus-
tralia dice NO a la violencia contra la mujer”, dirigida a las personas de 16 a
39 afios, a través de la television, revistas, el cine, la prensa indigena y étnica, y la
publicidad en productos de uso corriente. Dicha publicidad se emiti6 en junio y
agosto de 2004 y se esta emitiendo de nuevo desde julio hasta primeros de diciem-
bre de 2005. Al mismo tiempo, la campana recibe el apoyo de una linea telefénica
de asistencia que funciona ininterrumpidamente y presta servicios de asesoramiento
y de informacion sobre donde acudir. Las personas cuya lengua materna no es el in-
glés pueden contactar con servicios de traduccion e interpretacion que, en nombre
del comunicante, llaman a la linea de asistencia. En el sitio de la campaia,
www.australiasaysno.gov.au, se facilitan también instrucciones para llamar a la linea
de asistencia en otros idiomas.

En junio de 2004 se envid a todos los hogares de Australia un folleto de infor-
macion sobre la campaiia, que tiene como objetivo concienciar sobre el dafio que se
causa cuando las relaciones personales se vuelven violentas.

El componente de publicidad en la prensa étnica comprende 14 idiomas en mas
de 40 periodicos. El folleto se ha traducido a 14 idiomas.

El componente indigena de la campaiia consiste en anuncios publicitarios con
fines concretos publicados en periddicos indigenas en los que aparecen “embajado-
res indigenas”. Estos son personajes famosos (escritores, actores y deportistas, mu-
chos de ellos indigenas) que aparecen bajo el lema “Es hora de decir no a la violen-
cia contra la mujer indigena”. Ademas de carteles con los embajadores indigenas, se
dispone de un folleto de 15 paginas con informacion para jovenes y familias abori-
genes e islefios del Estrecho de Torres y sus comunidades.

Como parte del proyecto de asociaciones contra la violencia doméstica, se
asignaron 6 millones de dodlares australianos al Programa nacional contra la violen-
cia en las familias indigenas para apoyar proyectos comunitarios practicos, a fin de
intensificar la labor de la comunidad indigena para hacer frente a la violencia en el
hogar. Entre 2000 y 2005 se financidé a 70 comunidades indigenas, que realizaban
74 proyectos, para probar y desarrollar nuevos o mejores modos de responder a la
violencia en el hogar y de prevenirla. También se proporcionaron fondos para finan-
ciar un programa de orientacion con el fin de ayudar a las organizaciones que reci
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bieron esa ayuda a completar las actividades y lograr los objetivos fundamentales y
conseguir los resultados acordados para los proyectos.

El Programa nacional contra la violencia en las familias indigenas aporté6 mu-
cha experiencia valiosa y es un modelo muy util para adaptar en el futuro. En los
proyectos financiados a través del Programa se utilizaron gran variedad de estrate-
gias, que los miembros de las comunidades recibieron con entusiasmo y las personas
indigenas responsables de la prestacion de servicios aplicaron a menudo con gran
eficacia.

En el presupuesto para 2004/2005 el Gobierno de Australia asign6 37,3 millo-
nes de dolares australianos a lo largo de un cuatrienio para el Programa de asocia-
ciones contra la violencia doméstica y, mediante ese programa, apoya diversos pro-
yectos locales y estatales que se ocupan de la violencia en las familias indigenas,
especialmente en zonas aisladas.

La respuesta que se facilita a la pregunta 27 infra sobre el Servicio juridico
de prevencion de la violencia en la familia es también importante en relacion con
este tema.

El Gobierno de Australia financia el Programa de orientacion cultural austra-
liana, que proporciona a las personas que ingresan al pais por razones humanitarias,
antes de salir de sus paises de origen una introduccion a la vida en Australia. El cur-
so ofrece informacidén sobre la violencia doméstica y las personas con las que se de-
be contactar en situaciones en las que se dé ese tipo de violencia. Las personas que
ingresan al pais por razones humanitarias tienen también derecho a recibir a su lle-
gada apoyo especial para instalarse, a través de la Estrategia integrada de asenta-
miento humanitario. Mediante esa Estrategia, los trabajadores que se ocupan de cada
caso ayudan a dichas personas a ponerse en contacto con los servicios de apoyo
apropiados, incluso los relativos a la violencia doméstica.

El Gobierno de Australia financia igualmente distintas organizaciones comu-
nitarias y 6rganos gubernamentales locales para que presten servicios de insercion a
residentes permanentes que han llegado al pais en los ultimos cinco afios por razo-
nes humanitarias o por reagrupacion familiar y cuyo nivel de inglés es bajo. En
2005/2006 se financiaron mas de 50 proyectos por un valor total de 3,4 millones de
dolares australianos aproximadamente, en concreto para apoyar a mujeres, espe-
cialmente pertenecientes a comunidades pequefias y nuevas en el pais, como afga-
nas, eritreas, etiopes, kuwaities, somalies, sudanesas y kurdas. En esos servicios se
ayuda a las mujeres a obtener acceso a los servicios normales que necesiten, inclui-
dos los relativos a la violencia en el hogar. Los proyectos también ayudan a las mu-
jeres a que promuevan por si mismas servicios en sus comunidades.

Las disposiciones sobre la violencia doméstica del Programa de migracion
australiano permiten que una persona que haya solicitado la residencia permanente
en Australia contintie con sus tramites tras la ruptura de su relacién marital o de pa-
reja si dicha persona o un miembro de su unidad familiar han sido objeto de violen-
cia en el hogar por parte del conyuge o compaiiero. Esas disposiciones se introduje-
ron en respuesta a las preocupaciones de la comunidad con respecto al hecho de que
algunas conyuges o compaiieras pudieran sentirse obligadas a seguir sufriendo rela-
ciones abusivas para no verse forzadas a irse de Australia si ponian fin a ellas. En
virtud de dichas disposiciones, las personas que estan en Australia y han solicitado
determinados visados en concepto de conyuge o compaifiera pueden tener derecho a
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continuar con sus solicitudes de residencia permanente. Las solicitantes deben satis-
facer también todos los demas requisitos pertinentes, incluidos los requisitos de sa-
lud o sobre antecedentes.

En lo que respecta a las disposiciones relativas a la violencia doméstica, las
pruebas aceptables exigidas pueden ser o no ser determinadas judicialmente. “De-
terminadas judicialmente” se refiere a que se haya aportado la prueba a un tribunal
australiano y éste la haya aceptado. El Departamento de Inmigracion y Asuntos
Multiculturales e Indigenas acepta ese tipo de pruebas sin mas problemas. Las de-
nuncias no determinadas judicialmente comprenden declaraciones juradas de “per-
sonas competentes” (es decir, determinados profesionales que estan autorizados
a realizar declaraciones juradas como prueba de violencia doméstica), denuncias a
la policia por agresion y declaraciones conjuntas formuladas ante un tribunal
por la supuesta victima y el supuesto culpable. Las denuncias no determinadas judi-
cialmente no han sido presentadas ante un tribunal. La mayoria de solicitantes se
pueden acoger a las disposiciones sobre violencia doméstica utilizando denuncias no
determinadas judicialmente.

Cuando existen dudas razonables sobre la veracidad de una denuncia por vio-
lencia doméstica no determinada judicialmente, la prueba en que se apoya esa de-
nuncia puede remitirse al Departamento de Inmigracion y Asuntos Multiculturales e
Indigenas para que la evalue un experto independiente de los reconocidos oficial-
mente a tal efecto por el Ministro. Actualmente dichos expertos reconocidos ofi-
cialmente pertenecen al 6rgano del Commonwealth llamado Centrelink, integrado
por una red nacional de asistentes sociales con experiencia en denuncias y cuestio-
nes relativas a la violencia doméstica. El experto independiente remitira una opinion
al Departamento de Inmigracion y Asuntos Multiculturales e Indigenas sobre si ha
habido o no violencia doméstica, para lo que se basara en las pruebas aportadas por
quien presenta la denuncia y otras pruebas disponibles, incluida una entrevista. El
Departamento debe aceptar como correcta la opinion del experto independiente.

En las oficinas que tiene el Departamento en todos los estados y territorios hay
funcionarios de contacto sobre violencia doméstica, que son funcionarios de inmi-
gracion con experiencia en la tramitacion de solicitudes de residencia permanente
por motivos de violencia doméstica. Estos informan sobre las disposiciones relativas
a dicha forma de violencia y proporcionan los datos de organizaciones que ofrecen
distintos servicios juridicos y sociales.

En Nueva Gales del Sur se enmend6 en agosto de 2003 la Ley reguladora de la
libertad provisional con fianza de 1978 para prestar apoyo y proteccion adicionales
a las mujeres que sufren repetidamente incidentes de violencia doméstica. Se intro-
dujo una nueva potestad para impedir que se otorgara la libertad provisional con
fianza, excepto en circunstancias excepcionales, a una persona acusada de un delito
grave de violencia personal que hubiera estado acusada previamente del mismo tipo
de delito.

El Gobierno de Nueva Gales del Sur estd preparando también un modelo de
tribunal integrado para la violencia doméstica a fin de mejorar las respuestas que se
dan a ese problema en cada fase del proceso de justicia penal (desde la denuncia
hasta la sentencia y las decisiones que se toman con respecto al acusado), mediante
la adopcion de un planteamiento interinstitucional que se centre tanto en mejorar las
respuestas a las victimas individuales y sus hijos como en introducir cambios sisté-
micos en las instituciones principales.

0556337s.doc



CEDAW/C/AUL/Q/4-5/Add.1

La Comision de asistencia juridica de Nueva Gales del Sur administra fondos
para el Programa de asistencia judicial a la mujer en relacion con la violencia en el
hogar con el objetivo de ayudar a mujeres y nifios victimas de la violencia doméstica a
tener acceso al sistema juridico, obtener proteccion legal mediante una orden de
detencion para presunta violencia doméstica y tener acceso a un sistema de apoyo
que pueda ayudarlos a satisfacer otras necesidades (por ejemplo, financieras, de vi-
vienda, de apoyo emocional y de asesoramiento y respecto de otros problemas juri-
dicos). En 2004/2005, se financiaron 33 planes para 55 tribunales locales en todo el
estado. En 2004, el Programa prestdé 33.618 servicios a mujeres de Nueva Gales
del Sur.

10. En sus anteriores observaciones ﬁnalesl, el Comité tomo nota de las dife-
rentes disposiciones de los distintos estados en relacion con la prostitucion
y alent6 al Gobierno a que evaluara la eficacia de las diversas medidas adopta-
das para reducir la explotaciéon de la prostitucion (parr. 403). Sirvanse suminis-
trar informacion sobre si ya se ha realizado este estudio y, de ser asi, sobre su
resultado.

Ese estudio todavia no se ha realizado. La eficacia de las medidas adoptadas
por los estados y los territorios es un asunto que deben evaluar los propios estados y
territorios.

El Gobierno de Australia estd firmemente empeiiado en luchar contra la trata
de mujeres que trabajan como profesionales del sexo en el pais y a ayudar a otros
paises de la region a hacer frente a la trata de mujeres destinadas a la esclavitud se-
xual. El Gobierno ha destinado 20 millones de doélares australianos a un plan
de accion para erradicar la trata de personas. Ese plan de accion incluye el trabajo
de los estados y territorios para evaluar la eficacia de su regulacion de los profesio-
nales del sexo a los efectos de la prevencion y eliminacion de la trata de personas
con destino a la esclavitud sexual, como parte de la Estrategia policial de Australia
para luchar contra la trata de mujeres con destino a la esclavitud sexual 2004-2006.
En julio de 2004 el Consejo de Ministros de Policia de Australasia hizo suya esa
Estrategia policial.

11. Sirvanse suministrar informacion actualizada sobre las medidas encami-
nadas a luchar contra la pedofilia y el turismo sexual en que participan hom-
bres australianos, principalmente en paises asiiticos, y sobre la situaciéon de las
mujeres llevadas a Australia con fines matrimoniales.

La legislacion de Australia sobre los delitos relativos a la explotacion de nifios
en el turismo sexual establece que los australianos que realicen actividades sexuales
con niflos estando en el extranjero puedan ser procesados en Australia.

La legislacion de Australia sobre la explotacion de nifios en el turismo sexual
entr6 en vigor en 1994. Ese régimen innovador es uno de los mas severos en su am-
bito al imponer sanciones muy rigurosas a los australianos que cometan delitos se-
xuales en el extranjero contra nifios menores de 16 afios.

Los delitos por explotacion de nifios en el turismo sexual pueden ser castiga-
dos aunque se hayan cometido en otros paises. “Viajan” con los australianos donde-
quiera que éstos vayan en todo el mundo y las sanciones correspondientes se aplican
a los ciudadanos australianos, los residentes en Australia y las personas juridicas.
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Las disposiciones al respecto prohiben que una persona fisica o juridica,
mientras se encuentre fuera de Australia, mantenga relaciones sexuales u otro tipo
de actividad sexual con un nifio menor de 16 afios, o incite a un nifio menor de 16
aflos a mantener relaciones sexuales u otro tipo de actividad sexual.

Asimismo, la legislacion prohibe incitar a la explotacion de nifios en el turis-
mo sexual, alentar esa actividad u obtener beneficios de ella. Esas disposiciones
comprenden organizar viajes a paises extranjeros con fines sexuales o publicar
anuncios publicitarios en periddicos para cometer un delito de explotacion de nifios
en el turismo sexual, asi como organizar cualquier otro tipo de acuerdo que facilite
la comision de un delito de ese tipo.

Esa legislacion sigue aplicandose de manera rigurosa. Las sanciones que se
imponen en Australia por la explotacion de nifios en el turismo sexual son muy se-
veras, lo que pone de manifiesto lo grave que el Gobierno del pais considera esos
delitos.

Ademas de esas medidas, el 1° de marzo de 2005 entraron en vigor disposicio-
nes nuevas contra delitos de pornografia infantil en la Internet. Esas disposiciones
tipifican delitos por utilizar la Internet para acceder a pornografia infantil, transmi-
tirla o facilitarla, y por poseer, crear o suministrar pornografia infantil con el propo-
sito de enviarla a través de la Internet.

Al igual que la legislacion contra la explotacion de nifios mediante el turismo
sexual, las nuevas disposiciones sobre delitos de pornografia infantil tendran una ju-
risdiccion geografica ampliada, de manera que pueda sancionarse la conducta de una
persona juridica o un ciudadano australiano fuera del pais.

El Gobierno de Australia también ha establecido medios de proteccion para los
nifios demandantes o testigos en procesos judiciales por explotacion de nifios en el
turismo sexual y otros delitos sexuales en el Commonwealth, para que puedan testi-
ficar con la mayor libertad y eficacia posibles.

El 1° de enero de 2005 se cred dentro de la Policia Federal Australiana el
Equipo de lucha contra la explotacion sexual infantil por medios electronicos, me-
diante el cual se dota a la policia de la capacidad de luchar contra la explotacion se-
xual infantil por medios electronicos, de realizar importantes investigaciones nacio-
nales e internacionales de los delitos relativos al material en que se muestren abusos
sexuales de nifios y a su reclutamiento y preparacion, y de detectar y erradicar las
redes de explotacion infantil y pedofilia. La capacidad de ese nuevo Equipo permite
ampliar las investigaciones en curso de la Policia Federal Australiana para la pro-
teccion de los nifios contra la explotacion mediante el turismo sexual.

Medidas para reducir la pedofilia en Australia

El 1° de septiembre de 2004 el Gobierno de Australia puso en funcionamiento
el Registro nacional de personas acusadas de cometer delitos contra la infancia, que
la policia utiliza para vigilar a las personas que han cometido delitos sexuales y
otros delitos graves contra nifios.

En virtud de un plan de cooperacion nacional, las leyes de los estados y los
territorios exigiran que esas personas notifiquen a la policia su direccion, los lugares
que frecuentan, la matricula de su coche y otros datos personales, que se
introduciran en el registro y que la policia utilizard& de manera proactiva para
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intervenir con el fin de proteger a los niflos en las escuelas y las comunidades. Por
ejemplo, el registro permitira a la policia vigilar los movimientos y las actividades
de delincuentes conocidos en un estado y facilitard el intercambio de informacion
entre diferentes jurisdicciones. Asimismo, incluird una funcién interestatal de alerta
de movimientos, que so6lo podran utilizar funcionarios de policia debidamente
autorizados.

Medidas para reducir la trata de mujeres con fines matrimoniales

El 3 de agosto de 2005 entr6 en vigor la Ley de reforma del Codigo Penal
(delitos de trata de personas) de 2005. El proposito de la Ley sobre la trata es tipifi-
car como delito de manera pormenorizada todos los aspectos del delito de la trata de
personas y cumplir con las obligaciones internacionales contraidas por Australia en
virtud del Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios. La Ley sobre la trata tipifica como
nuevos delitos de trata transportar a una persona a Australia o desde ella mediante
fuerza, amenaza o engafio o confiscar los documentos de viaje o de identidad de la
victima tras entrar en el pais, o el hecho de que la victima sea menor de 18 afos y
se pretenda utilizarla para prestar servicios sexuales, independientemente de que
tengan o no caracter comercial.

Las sanciones que se imponen son mas elevadas si la victima es un nifio o esta
sometida a explotacidén o peligro o a tratos crueles, inhumanos o degradantes. Esa
Ley también tiene una jurisdiccion geografica ampliada, de manera que comprende
los actos realizados por una persona juridica o un ciudadano australianos fuera de
Australia.

12.  En sus anteriores observaciones ﬁnalesl, el Comité alento al Gobierno a
que reuniera datos estadisticos sobre la participacion de las mujeres aborigenes
e islefias del Estrecho de Torres en los niveles de adopcion de decisiones, en la
politica y la administracion y en el poder judicial (parr. 404). Sirvanse suminis-
trar dicha informacion.

Las mujeres indigenas siguen estando insuficientemente representadas en las
funciones politicas y de adopcion de decisiones; no obstante, se han registrado
avances positivos en ese ambito durante los ultimos afios. Al mes de septiembre de
2005, habia tres mujeres indigenas en el Parlamento del Territorio Septentrional,
una en Nueva Gales del Sur y una en Australia Occidental. Actualmente no hay nin-
guna mujer indigena en el Parlamento Federal de Australia.

Recientemente se ha nombrado un Consejo nacional indigena para asesorar al
Gobierno de Australia sobre cuestiones y estrategias relativas a los indigenas. En el
estatuto del Consejo se pide a éste que preste asesoramiento experto al Gobierno so-
bre el modo de mejorar las perspectivas de los pueblos indigenas, incluida la mejora
de la ejecucion de los programas y de la prestacion de los servicios en la totalidad
del ambito gubernamental. Los miembros del Consejo han sido elegidos por sus
conocimientos especializados y experiencia en ambitos normativos particulares y no
representan a regiones, organizaciones ni instituciones concretas. De los 14 miem-
bros actuales, cinco son mujeres, incluida la Presidenta, la Sra. Sue Gordon.

El Programa para el desarrollo de la mujer indigena forma parte integrante del
programa de reformas del Gobierno de Australia relativo a los asuntos indigenas. Se
necesita un liderazgo firme para que funcionen los nuevos acuerdos, y el Gobierno
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de Australia presta apoyo en las areas en las que hay que fortalecer y ampliar la ca-
pacidad de direccion. El Programa se ha establecido como un elemento del apoyo
del Gobierno para desarrollar el liderazgo indigena. El Gobierno de Australia reco-
noce que, aunque las mujeres indigenas desempefian funciones importantes en el
desarrollo de las familias y las comunidades, sin embargo contintian estando insufi-
cientemente representadas en los cargos directivos y de adopcion de decisiones.

El Gobierno de Australia ha destinado 16,5 millones de délares australianos a
lo largo de un cuatrienio a las tres iniciativas siguientes en el marco del Programa
para el desarrollo de la mujer indigena:

* Liderazgo de las mujeres indigenas
* Creacion de redes de mujeres indigenas, y
* Los hombres indigenas y las relaciones familiares.

En el primer afio de funcionamiento, el Programa ha generado entusiasmo en
las comunidades indigenas de toda Australia en favor del liderazgo y la responsabi-
lidad personal por el bienestar de la comunidad. Los logros han incluido:

* Apoyo a 84 mujeres indigenas dirigentes para aumentar su capacidad de lide-
razgo, confianza y nivel de participacion en el desarrollo de la comunidad

* Participacion de 3.000 indigenas australianos en reuniones o talleres sobre las
prioridades locales

* Intercambio de experiencias, aptitudes y conocimientos entre 80 hombres indi-
genas y creacion de redes para incrementar su labor en la comunidad

* Participacion de 280 mujeres indigenas en la primera Conferencia Nacional de
Mujeres Indigenas.

La Comision Australiana de Administracion Publica elabora un informe anual
titulado La situacion de la administracion en el que se informa sobre la administra-
cion publica de Australia durante el afio. La ultima edicion del informe se publico
en 2004. Al 30 de junio de 2004, habia aproximadamente 1.800 mujeres indigenas
empleadas en la administracion publica australiana®. De ellas, 113 trabajaban en el
nivel ejecutivo y nueve eran miembros del cuadro ejecutivo superior.

La Comision Australiana de Administracion Publica gestiona una estrategia de
empleo y capacidad en la administracion publica de Australia para empleados abori-
genes ¢ islefios del Estrecho de Torres que tiene los objetivos siguientes:

* Estabilizar durante los dos proximos afios, y luego aumentar, el nimero de
personas aborigenes e islefias del Estrecho de Torres empleadas en la adminis-
tracion publica de Australia en general

* Contribuir a aumentar la igualdad social mejorando el nivel de ingresos de las
personas indigenas y sus oportunidades de empleo en un mercado de trabajo de
toda Australia

* Incrementar las posibilidades de que las instituciones gubernamentales utilicen
las aptitudes y la capacidad actuales y potenciales de los empleados aborigenes
e islefios del Estrecho de Torres para satisfacer sus necesidades laborales de
empleados cualificados, incluso en ambitos en lo que hay escasez de un tipo
de capacidad concreto y es dificil la contratacion
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* Fomentar la capacidad general de la administracion publica australiana de
prestar servicios mas eficaces a los pueblos indigenas.

Con la nueva estrategia se trata de hacer frente a esas preocupaciones de inte-
rés nacional mediante iniciativas encaminadas a:

* Ayudar a los organismos a superar los principales obstaculos que se oponen
al empleo de personas aborigenes e islefias del Estrecho de Torres, abriendo
posibilidades de empleo que permitan a los pueblos indigenas desarrollar las
aptitudes y la capacidad necesarias para trabajar en la administracion publica
australiana

» Apoyar a los empleados indigenas a desarrollar las capacidades pertinentes que
les permitan contribuir a lograr los objetivos institucionales y forjar con éxito
carreras profesionales a largo plazo dentro de la administracion publica

* Apoyar a los organismos a armonizar estrategias que promuevan el empleo de
personas aborigenes e islefias del Estrecho de Torres con sus estrategias mas
amplias para lograr resultados institucionales mediante la planificacion de la
fuerza de trabajo y el desarrollo de la capacidad

* Promover la asociacion con otras jurisdicciones y organizaciones (incluidos
los miembros de la Red de empleo) para elaborar soluciones innovadoras en
materia de empleo que satisfagan las exigencias de los organismos en lo que se
refiere a la capacidad

* Lograr que los empleados que trabajan en la prestacion de servicios a todos los
niveles del Gobierno a los indigenas australianos tengan las capacidades nece-
sarias para lograr resultados eficaces’.

13. En el informe se indica que las medidas encaminadas a aumentar el nime-
ro de mujeres en la vida politica y piblica “no fueron de caracter normativo ni
consistieron en establecer cupos obligatorios” y que las mujeres australianas
“son seleccionadas sobre la base de sus méritos para los puestos mas altos”
(parr. 112). A la luz de la recomendacion 25 sobre el parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencién acerca de las medidas especiales de caracter temporal, sirvanse
indicar el motivo de que no se establezcan objetivos ni cupos para aumentar el
nimero de mujeres en cargos politicos y publicos, particularmente para las que
puedan estar o estén sujetas a multiples formas de discriminacién, como las
mujeres pertenecientes a minorias étnicas y las mujeres inmigrantes.

El Gobierno de Australia considera que utilizar el principio del mérito para
alentar a las mujeres capacitadas y con talento a que contribuyan a los procesos de
adopcion de decisiones del pais es un modo mas eficaz de aumentar la participacion
de la mujer que basarse en los cupos.

El nimero de mujeres en el Parlamento del Commonwealth de Australia es
actualmente mas alto que nunca, ya que hay 64 (27 en el Senado y 37 en la Camara
de Representantes). Ello representa un aumento importante con respecto al 14% que
habia en 1995 y casi el doble del promedio internacional, que se sittia en el 15,7%.

En el presupuesto para 2005/2006, el Gobierno anunci6 la consignacion de
15 millones de dodlares australianos a lo largo de un cuatrienio para fomentar el lide-
razgo y la participacion de la mujer en todos los aspectos de la vida australiana.
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Al mes de junio de 2004 las mujeres ocupaban el 32,2% de los cargos contro-
lados por el Commonwealth en las juntas gubernamentales de Australia y el 31,6%
de los puestos pertenecientes al cuadro ejecutivo superior de la administracion
publica del pais.

14. En el informe se indica que el Gobierno ha otorgado prioridad a la elimi-
nacion de funciones estereotipadas de los géneros en el Plan de Accién de Aus-
tralia Beijing + 5 para 2001-2005 (parr. 68), pero no proporciona detalles sobre
las estrategias que se han adoptado para la erradicacion de los estereotipos y
normas patriarcales en Australia, ni sobre las medidas existentes para luchar
contra la aceptacion de funciones estereotipadas de los hombres y las mujeres.
Sirvanse suministrar detalles sobre si existe una estrategia global para abordar
la prevalencia en Australia de estereotipos que inhiban la plena participacion
de la mujer, y sobre las iniciativas del Commonwealth y de los gobiernos esta-
tales y territoriales tendentes a eliminar los estereotipos en todos los sectores y
esferas, de conformidad con el apartado a) del articulo 5 de la Convencidn.

El Gobierno de Australia intenta eliminar los estereotipos sobre las funciones
del hombre y la mujer mediante el didlogo nacional, como se expone en el docu-
mento para el debate de la Comisionada sobre la discriminacion sexual sobre como
lograr el equilibrio entre mujeres y hombres y trabajo y familia (disponible en
www.hreoc.gov.au), en el que se examinan las opciones que tienen las mujeres y los
hombres para compaginar sus responsabilidades en concurrencia entre el trabajo y la
familia, y la investigacion del Comité Permanente del Parlamento de Australia sobre
la familia y los servicios humanos relativa al equilibrio entre los compromisos con
el trabajo y con la familia.

Asimismo, el Gobierno lucha contra los estereotipos destacando la labor de las
mujeres dirigentes mediante la concesion de premios nacionales, como los premios
al éxito empresarial que concede anualmente el Organismo de igualdad de oportuni-
dades para la mujer en el lugar de empleo (véase http://www.eowa.gov.au/).

En el presupuesto para 2005/2006, el Gobierno anuncié medidas para benefi-
ciar a las mujeres que tienen empresas domésticas, las trabajadoras de edad madura,
las mujeres que trabajan en industrias agricolas, pesqueras y forestales, y las muje-
res que trabajan en pequefias empresas. Esto se afiade a las iniciativas gubernamen-
tales en curso destinadas a valorar los logros de las mujeres en el mundo empresa-
rial, promover la igualdad en el empleo y eliminar la discriminacién en el lugar de
trabajo y ayudar a las mujeres a compaginar sus compromisos labores y familiares.
Se pueden consultar mas detalles sobre esas iniciativas en el juego de material de
informacidn presupuestaria sobre la mujer para 2005/2006.

Radio y television

En la Ley de servicios de radio y television se establece un marco regulador en
virtud del cual el Organismo para los medios de comunicacion y difusion de Aus-
tralia, un ente oficial independiente, elabora normas para los programas y presta
asistencia a los productores de radio y television (comerciales, comunitarios y por
suscripcion) y otros responsables de la prestacion de servicios (por ejemplo, servi-
cios de difusion restringida) para que elaboren codigos de practicas.

Los coédigos de practicas de la industria de la difusion tratan asuntos relativos a
los contenidos que se difunden y que preocupan a la comunidad, incluida la forma
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perjudicial y negativa de representar a la mujer. El Organismo para los medios de
comunicacion y difusion de Australia se ocupa de registrar y administrar los c6digos
de practicas. Los cédigos de practicas de la industria de la television comercial y de
la radio comercial sirven para asesorar a los productores a fin de evitar que desta-
quen de manera inadecuada el género o las caracteristicas fisicas y representaciones
estereotipadas de los géneros en virtud de las cuales se asocian con las personas en
funcion del género funciones determinadas, formas de conducta, atributos persona-
les o sociales, o la utilizacion de productos o servicios. Ademas, el codigo de practi-
cas de la industria de la television comercial sirve para alentar también a los pro-
ductores a que intenten lograr un mayor equilibrio en cuanto al uso de mujeres y
hombres como expertos y autoridades, y concedan mayor prioridad a los logros de
las mujeres en ambitos como el deporte.

Los dos servicios nacionales de difusion, la Australian Broadcasting Corpora-
tion (ABC) y el Special Broadcasting Service (SBS), son independientes con res-
pecto al Gobierno, funcionan segun sus propias leyes y no estan sujetos a las normas
para los programas del Organismo para los medios de comunicacion y difusion de
Australia. No obstante, se exige a ambos que presenten c6digos de practicas a dicho
Organismo, que se utilizan para evaluar las quejas que se presentan contra los pro-
ductores de radio y television nacionales. La ABC tiene también normas editoriales
a disposicion del publico y se puede acceder a los codigos de practicas de ambos
servicios.

En Nueva Gales del Sur se ofrecen los siguientes programas destinados a las
jovenes:

* GirlSavvy: GirlSavvy es un seminario de un dia de duracion para nifias que se
encuentran en los ultimos cursos de ensefianza secundaria. Mediante diferentes
actividades, se les proporciona informacion sobre la variedad de opciones de
empleo disponibles y se hace hincapié en los beneficios de una buena planifi-
cacion financiera. En el programa se deja claro que la eleccion laboral tiene
consecuencias en el futuro financiero y la calidad de vida.

En 2004/2005 se celebraron 24 seminarios, el 80% en zonas rurales y regio-
nales, que contaron con 1.509 participantes de 83 escuelas.

* Programa de orientacion Lucy: Lucy tiene como objetivo motivar y educar a
mujeres jovenes que se encuentran en la enseflanza superior para convertirse
en dirigentes en los ambitos de la empresa, las finanzas, la economia, la conta-
bilidad y el derecho, y brinda oportunidades a participantes seleccionadas para
superar los obstaculos con que se tropieza en un trabajo y alcanzar puestos di-
rectivos. El programa funciona en asociacion con la Universidad de Western
Sydney, la Universidad de Sydney y la organizacion Women Chiefs of Enter-
prises Internacional. En 2004/2005 participaron en las dos rondas del progra-
ma un total de 47 mujeres jovenes y 54 orientadores.

SistaSpeak: SistaSpeak es un programa experimental que se ejecutd en Dubbo
en julio y agosto de 2005, en colaboracion con Streetwize Communications,
para nifias indigenas de 6 a 9 afios. En ¢l se alienta a las nifias a que se centren
en la educacion, el desarrollo de una carrera profesional y la independencia fi-
nanciera, y se basa en el modelo de GirlSavvy.

Un componente importante del programa es la utilizacion de modelos y orien-
tadores indigenas de diferentes edades que estudian o trabajan por cuenta propia o
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ajena. El experimento se evaluara en octubre de 2005 y se espera que el programa se
amplie posteriormente a otras localidades.

Tertiary And Further Education (TAFE) de Nueva Gales del Sur imparte dos
cursos destinados s6lo a mujeres para ocuparse de las necesidades que éstas tienen
cuando se enfrentan a diversos obstaculos, como la discapacidad, la edad, la dife-
rencia cultural, el idioma, los conocimientos de lectura y escritura y matematicas, el
desempleo, el encarcelamiento o el aislamiento. Los cursos tienen como objetivo
mejorar el acceso posterior de las mujeres a la educacion y el empleo y su participa-
cioén en ellos.

El curso breve titulado Las mujeres en juntas y comités se impartié en TAFE
de Nueva Gales del Sur con el fin de proporcionar a las asistentes las capacidades y
aptitudes necesarias para convertirse en miembros de juntas y comités. Otro curso
breve, titulado La mujer en la adopcion de decisiones: juntas y comités, tuvo como
objetivo proporcionar a las asistentes los conocimientos, las capacidades y las apti-
tudes necesarias para mejorar la representacion de la mujer en las juntas y los co-
mités gubernamentales y en las funciones de adopcion de decisiones en las organi-
zaciones de los sectores publico y privado.

La estrategia para la mujer 2004-2010 de TAFE de Nueva Gales del Sur se
elabord con el objetivo de mejorar la formacion y capacitacion profesionales equi-
tativas de las estudiantes de cualesquiera origenes y circunstancias.

15. En el informe se sefiala que Australia establecié una nueva serie de Obje-
tivos nacionales en materia de escolaridad en el siglo XXI (parr. 213), pero no
proporciona ninguna informacion sobre las prioridades y estrategias que se han
definido para abordar cuestiones concretas relativas a la educaciéon de las nifias
y a los planes nacionales para erradicar los estereotipos en todo el sistema edu-
cativo. Sirvanse suministrar esa informacién. Por otra parte, sirvanse suminis-
trar informacion sobre cualquier evaluacion que se haya realizado de la Estra-
tegia nacional para mujeres sobre formacién y capacitacion profesionales
(1996) y las reformas de la iniciativa Nuevos aprendices (parrs. 223 y 224), cen-
trandose en particular en la forma en que las mujeres indigenas se han benefi-
ciado de esos programas.

El Gobierno de Australia considera que la educacion es un medio fundamental
para mejorar la situacion econdémica de las mujeres y ayudarlas a alcanzar sus obje-
tivos y ampliar sus opciones en la vida. En Australia el 81,2% de las jovenes que
comienzan la ensefianza secundaria permanece en la escuela hasta el 12° curso.
En 2004 el 54,4% de los estudiantes matriculados en la educacion superior eran
mujeres, asi como el 48% de los matriculados en el sector de la formacion y capa-
citacion profesionales.

En los ultimos afios ha aumentado en Australia el nimero de mujeres que ini-
cian estudios tradicionalmente reservados a los hombres, como derecho y medicina.
El porcentaje de participacion de mujeres en la ensefianza superior es mayor que el
de los hombres. En 2004, el 54,4% de los estudiantes en la ensefianza superior eran
mujeres. Sin embargo, las mujeres continuan estando insuficientemente representa-
das en algunos ambitos de estudio, como la ingenieria, la tecnologia de la informa-
cién y la arquitectura.

Los estereotipos se afrontan haciendo hincapié en el valor de la diversidad. La
Estrategia nacional para la mujer sobre formacioén y capacitacion profesionales
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(2004-2010) defiende que se valore y apoye la diversidad y que las iniciativas en ese
ambito se conciban de manera que se adapten a todos los estudiantes. Entre otras
iniciativas para hacer frente a los estereotipos se cuentan CD-ROM en los que se
subrayan las opciones profesionales en las industrias manufacturera, aeroespacial y
de la navegacion de recreo y en los que se incluyen estudios de casos de mujeres
que analizan sus experiencias de empleo en esas industrias; y la campafia publicita-
ria Nuevos aprendices, que muestra a mujeres en oficios no tradicionales.

En 2004 se publicé el documento marco nacional Mujeres: modelar nuestro
futuro destinado a las mujeres que estudian formacidn y capacitacion profesionales.
Ese documento esta concebido para acompaifiar a la Estrategia nacional para la mu-
jer sobre formacién y capacitacion profesionales (2004-2010), a fin de mejorar los
resultados de la formacion y el empleo de las mujeres y hacer avanzar en el plano
nacional el programa para la mujer.

Otras iniciativas para aumentar la participacion de la mujer en la formacion y
capacitacion profesionales comprenden: incentivos financieros para empresarios que
contraten a mujeres de la iniciativa Nuevos aprendices, en oficios no tradicionales;
la financiacion por el Gobierno de Australia de puestos adicionales para progenito-
res que se reincorporen al mercado de trabajo sobre la base del acuerdo de financia-
cion entre el Commonwealth y los estados para 2005-2008 (actualmente en proceso
de negociacion entre los gobiernos estatales y territoriales y el Gobierno federal); e
iniciativas para que las mujeres participen en industrias como la manufacturera.

En 2001 se evaluo6 la Estrategia nacional para la mujer sobre formacion y ca-
pacitacion profesionales 1996-2000. En la evaluaciéon se concluyd que, durante el
periodo de aplicacion de la Estrategia, el porcentaje de matriculacion de las mujeres
aumento a un ritmo mas rapido que el de los hombres. Asimismo, en la evaluacion
se pusieron de relieve cuestiones preocupantes, estableciéndose posteriormente un
foro de mujeres para investigar esos temas.

Desde 2001 hasta mediados de 2003 se llevo a cabo un amplio proceso de in-
vestigacion y consultas para averiguar el modo de mejorar los resultados de las mu-
jeres en la capacitacion vinculada al empleo.

En 2003 los ministros de los territorios y de los estados y los ministros fede-
rales responsables de la formacion y capacitacion profesionales convinieron en
examinar las cuestiones relativas a la mujer de manera permanente mediante proce-
sos anuales de planificacion y presentacion de informes sobre la formaciéon y capa-
citacion profesionales. Los ministros acordaron también adoptar un nuevo plantea-
miento integrado para tratar las cuestiones que afectan a las mujeres por lo que res-
pecta a la formacion y la capacitacion profesionales, especialmente aprovechando al
maximo el valor de los fondos existentes para la formacion y la capacitacion profe-
sionales mediante una mayor integracion de las cuestiones relativas a las mujeres en
las principales iniciativas adoptadas en ese sector.

Para lograrlo, se publicé en marzo de 2004 el documento marco Mujeres: mo-
delar nuestro futuro, concebido para acompaiiar a la Estrategia nacional para la mu-
jer sobre formacién y capacitacion profesionales (2004-2010), a fin de mejorar los
resultados de la formacion y el empleo de las mujeres y hacer avanzar en el plano
nacional el programa para la mujer.

En 2004, las mujeres representaban el 48% de los estudiantes en la formacion
y capacitacion profesionales. El niimero de mujeres que completaron los estudios de
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Nuevos aprendices aument6 en un 10% en los 12 meses anteriores a marzo de 2005
(un total de 62.100, comparadas con 56.300 en los 12 meses anteriores a marzo
de 2004). Ha aumentado considerablemente el nimero de mujeres que alcanzan unas
cualificaciones de nivel mas elevado e inician una formacidén en comercio y ocupa-
ciones conexas (fuente: estadisticas del Centro nacional de investigacion sobre la
formacion profesional):

* Desde marzo de 2004 hasta marzo de 2005, 41.600 mujeres completaron los
estudios para el Certificado III. Esto supone un aumento del 19% respecto a
los 12 meses anteriores (35.100)

* En ese mismo periodo, 6.980 mujeres completaron los estudios para el Certifi-
cado IV, es decir, el 30% mas que durante los 12 meses anteriores (5.380)

* En ese mismo periodo, 10.800 mujeres iniciaron su formacion para conseguir
una cualificacion en comercio y ocupaciones conexas, lo que representa un
aumento del 20% con respecto a los 12 meses anteriores (9.010).

A fin de hacer frente a la representacion insuficiente de personas aborigenes e
islefios del Estrecho de Torres en la formacidn y capacitacidon profesionales, se esta-
bleci6 la estrategia nacional Asociados en una cultura de aprendizaje, acompaiada
de un programa para su aplicacion. Actualmente, el 1,7% de los estudiantes de for-
macidén y capacitacion profesionales son mujeres indigenas, lo que representa un
aumento con respecto al 1% que habia en 1995. El numero de mujeres indigenas que
completan los estudios de Nuevos aprendices aumento6 el 19% entre marzo de 2004
y marzo de 2005 (hasta un total de 1.580) (fuente: estadisticas del Centro nacional
de investigacion sobre la formacion profesional). La informacion aportada en el
marco de la pregunta 14 supra sobre el programa SistaSpeak de Nueva Gales del
Sur reviste importancia también en relacion con esta cuestion.

16. En el informe se indica que, si bien las nifias tienen mejor rendimiento que
los varones en las escuelas y estin mejor representadas en la educacién supe-
rior, debido a una serie de factores los resultados de las mujeres en el mercado
de trabajo siguen estando por debajo de los de los hombres (parr. 222). ;Qué
estrategias ha establecido o considerado el Gobierno para asegurar que las jo-
venes aspiren a puestos adaptados a sus logros académicos y puedan conservar
dichos puestos?

Desde 1996 ha mejorado de manera espectacular el acceso de las mujeres a la
educacion y la capacitacion y se encuentra al mismo nivel que el de los hombres, a
pesar de que las mujeres siguen estando insuficientemente representadas en deter-
minados estudios y niveles y ambitos de cualificaciones. En Australia el 81,2% de
las jovenes que inician la ensefianza secundaria permanece en la escuela hasta el
12° curso. Las mujeres representan el 54,4% de los estudiantes en la educacion su-
perior y el numero de mujeres matriculadas en ese nivel ha aumentado de 344.200 a
513.400 entre 1996 y 2004. Es importante sefialar que actualmente las mujeres estan
presentes en los niveles mas altos de la educacion en porcentajes muy comparables a
los de los hombres. En el primer semestre de 2004, las mujeres eran el 46% de todos
los estudiantes que comenzaron los estudios universitarios de maestria y el 49% de
los que comenzaron el doctorado. En 2004 igualmente, las mujeres representaban el
57% de los estudiantes que obtuvieron un diploma preuniversitario y el 56% de los
que obtuvieron un primer titulo universitario.
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El Gobierno ha promovido una serie de medidas legislativas de proteccion pa-
ra que las mujeres puedan participar plenamente en la fuerza de trabajo y para ayu-
dar a las empleadas a compaginar sus responsabilidades laborales y familiares.
La Ley sobre relaciones laborales de 1996, la Ley sobre la discriminacion sexual
de 1984 y la Ley sobre la igualdad de oportunidades para la mujer en el lugar de
empleo de 1999 se complementan para proporcionar un marco positivo en el que se
apoya la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo.

La Ley sobre la discriminacion sexual de 1984 tipifica como delito la discri-
minacion sexual y materializa las obligaciones contraidas por Australia en virtud de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y partes del Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras con respon-
sabilidades familiares. Sus principales objetivos son: promover la igualdad entre los
hombres y las mujeres; eliminar la discriminaciéon por razon de sexo, estado civil o
embarazo y, a los efectos de despido, de responsabilidades familiares; y eliminar el
acoso sexual en el trabajo, las instituciones de ensefianza, el suministro de bienes y
servicios, la provision de alojamiento y la administracion de programas federales.

En 2003 el Gobierno enmendo la Ley sobre la discriminacion sexual para ofre-
cer mayor proteccion a las mujeres embarazadas y lactantes. La Ley se enmend6 pa-
ra reconocer de manera explicita la lactancia como un posible motivo de discrimina-
cion ilegal. En las enmiendas también se dejo claro que es ilegal pedir a una mujer
informacion sobre embarazos o posibles embarazos en situaciones en las que es ile-
gal discriminarlas por ese motivo.

Ademas, el Organismo de la igualdad de oportunidades para la mujer en el lu-
gar de empleo, en virtud de la Ley sobre la igualdad de oportunidades para la mujer
en el lugar de empleo de 1999, colabora con los empresarios para ayudarlos a lograr
la igualdad de oportunidades para las empleadas.

El Gobierno de Australia tiene el proposito de rentabilizar al maximo la capa-
cidad de los desempleados australianos de encontrar trabajo y crear las condiciones
para fomentar en Australia un crecimiento fuerte del empleo y lugares de trabajo
con una mayor productividad. Asimismo, desarrolla politicas y gestiona programas
para apoyar de manera eficaz y efectiva el mercado de trabajo, lograr puestos de
trabajo mas productivos y mejor pagados y aumentar la participacion de la fuerza de
trabajo, incluidas las mujeres.

El Gobierno de Australia anuncié una serie de cambios en el presupuesto para
2005/2006 a fin de aumentar la participacion en la fuerza de trabajo de los padres,
incluso en los casos de un Unico progenitor. En Australia las mujeres representan al-
rededor del 90% de las personas que reciben apoyo a los ingresos por ser progenito-
res unicos.

Los cambios en las disposiciones sobre el apoyo a los ingresos, los requisitos
para tener derecho a éste y los servicios de empleo contribuiran a que las personas
dependan menos de los servicios de asistencia social y participen mas en la fuerza
de trabajo. A los padres que tengan un hijo de 6 afios o mas se les exigird que traba-
jen a tiempo parcial o que realicen actividades adecuadas durante un minimo de
15 horas semanales para ayudarlos a reincorporarse al trabajo. Se proporcionard un
apoyo mas practico a los padres para ayudarlos a prepararse para el empleo y pres-
tarles asistencia con el cuidado de los hijos, incluso mediante la creacion de mas de
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85.000 nuevas plazas de guarderia. Las nuevas medidas reduciran la dependencia de
los servicios sociales y ofreceran a las personas mas oportunidades y apoyo para in-
corporarse a la fuerza de trabajo.

Las tasas de participacion de la mujer en la fuerza de trabajo han aumentado.
La politica economica del Gobierno de Australia ha generado la creacion de mas de
1,6 millones de nuevos puestos de trabajo, de los que las mujeres han ocupado mas
del 53% (la tasa de crecimiento del empleo femenino que asciende al 47,5%, es mas
elevada que la del masculino), asi como un fuerte crecimiento de los beneficios y re-
formas en el sistema fiscal y las politicas de apoyo a los ingresos con el objetivo de
permitir a los australianos y sus familias que se queden con una mayor proporciéon
de lo que ganan y de aumentar el apoyo a las familias®.

Ese aumento de las oportunidades de empleo y de los beneficios obtenidos del
trabajo han estimulado un aumento de la participaciéon de la mujer en la economia,
de manera que la proporcién de mujeres de 15 afios 0 mas que tienen un trabajo re-
munerado ha aumentado del 49,6% en 1996 al 54% en marzo de 2005’. También han
aumentado los sueldos de las mujeres. La remuneraciéon que obtienen las mujeres, en
proporcion a la de los hombres, ha aumentado del 83,2% en febrero de 1996 al
85,1% actualmente.

Ademas, actualmente alrededor de un tercio de los pequefios empresarios de
Australia son mujeres. Los datos publicados por la Oficina australiana de estadistica
muestran que el nimero de pequefias empresarias aumento de 462.300 en febrero
de 1997 a 528.600 en junio de 2003.

17. Sirvanse suministrar informacion sobre los efectos desglosados por género
de la Ley sobre el apoyo a la educacion superior (2003), que aumenta las matri-
culas universitarias en un 25%, y el proyecto de ley de enmienda de la Ley so-
bre el apoyo a la educacion superior (2005), que limita servicios esenciales en
las universidades, como los servicios de guarderia asequibles y flexibles y los
servicios de asistencia social, alojamiento y asesoramiento.

Es una practica generalmente aceptada en Australia que los estudiantes que se
benefician directamente de la ensefianza superior contribuyan a la financiacion de
sus estudios. Actualmente, los estudiantes que reciben apoyo del Commonwealth
(los que se incluian en el antiguo Plan de contribucién a la educacién superior su-
fragan el 26% del costo de su educacion, como promedio, mientras que el resto co-
rre a cargo de los contribuyentes.

La Ley sobre el apoyo a la educacion superior de 2003, no prevé aumentos
en las contribuciones de los estudiantes, a diferencia de lo que se indica en la pre-
gunta 17. Por el contrario, dicha ley exige que los proveedores de ensefianza supe-
rior establezcan ellos mismos las contribuciones que han de hacer los alumnos a los
centros respaldados por el Commonwealth, que pueden oscilar entre cero doélares
australianos y la cantidad maxima fijada por el Gobierno de Australia, que no debe
superar el 25% de las tasas indizadas del antiguo Plan de contribucién a la educa-
cién superior.

Las contribuciones de los estudiantes no han aumentado en mas de 1.600 dola-
res australianos al afio para los cursos de medicina, derecho y odontologia. En los
estudios de artes y ciencias sociales, el aumento anual maximo ha sido de 960 ddla-
res australianos. Cabe destacar que cada dolar de las contribuciones de los estu-
diantes va directamente a los proveedores de ensefianza superior, que pueden utilizar
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estos fondos por ejemplo, para mejorar la calidad de la educacién y reducir el tama-
fio de las clases.

El Gobierno de Australia ha identificado la enfermeria y la ensefianza como
ambitos de prioridad nacional. La contribucion maxima de los alumnos a las unida-
des de estudio en estas disciplinas, en las que tradicionalmente predominan las mu-
jeres, se ha fijado en una cantidad equivalente a las antiguas tasas de contribucion
a fin de asegurar que estos estudios permanezcan exentos de cualquier aumento de
los costos.

El Gobierno de Australia considera que todos los australianos deben tener las
mismas oportunidades de acceder a la enseflanza superior. Un rasgo fundamental de
la politica del Gobierno es la disponibilidad de préstamos en el marco del Programa
de préstamos para la educaciéon superior, que ayuda a los estudiantes que lo necesi-
ten a aplazar sus contribuciones y pagarlas mas tarde por medio del sistema fiscal.
De esta forma se garantiza que no se desalentara a los estudiantes de participar en la
enseflanza superior ni se impedird su participaciéon por no poder pagar inmediata-
mente sus contribuciones.

Los estudiantes que obtienen un préstamo gracias a este programa no estan
obligados a pagar sus contribuciones hasta que alcancen un minimo de ingresos. El
Gobierno aument6 esta cifra minima de 25.348 doélares australianos en 2003/2004
a 36.184 en 2005/2006. Se trata de una medida importante para garantizar la equi-
dad al tener en cuenta los ingresos de los participantes, que ha de beneficiar espe-
cialmente a muchas mujeres y a las personas en empleos de bajos ingresos o de jor-
nada parcial.

Ademas, el conjunto de reformas de la ensefianza superior esta disefiado para
incluir una variedad de medidas de ayuda a los estudiantes procedentes de sectores
sociales desfavorecidos.

El Programa de becas de estudio del Commonwealth se puso en marcha en
2004. El Gobierno se ha comprometido a aportar unos 400 millones de dodlares aus-
tralianos durante un periodo de cinco afios para ayudar a los estudiantes con pocos
medios a sufragar el costo de sus estudios superiores. Para 2009 se habran concedi-
do unas 43.000 becas a estudiantes necesitados. Los estudiantes que puedan optar
por ambos tipos de becas en 2005 recibiran aproximadamente 6.000 dolares austra-
lianos al afio para sufragar los gastos generales y de alojamiento correspondientes a
la universidad. Cabe subrayar que las becas de estudio del Commonwealth no se
contabilizaran como ingresos a efectos de la seguridad social.

Como medida adicional de refuerzo de las disposiciones del Gobierno de Aus-
tralia sobre la igualdad de condiciones de los estudiantes en la ensefianza superior,
se introdujo en 2005 el Programa de apoyo a la equidad en la educacién superior,
tras un examen de las medidas de garantia de la equidad en la ensefianza superior
realizado en el marco del proceso de reforma. Dicho programa va encaminado espe-
cialmente a mejorar el acceso y los resultados académicos de estudiantes proceden-
tes de determinados sectores sociales, entre ellos los estudiantes de clases socioeco-
nomicas desfavorecidas o de zonas rurales y aisladas, los estudiantes cuyo idioma
materno no es el inglés y los que tienen alguna discapacidad. El programa también
pretende ayudar a superar las desventajas educativas asociadas al género.

El proyecto de ley de 2005 de enmienda de la Ley sobre el apoyo a la educa-
cién superior (Abolicion de las cuotas adelantadas obligatorias a los sindicatos
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de estudiantes) no tiene por objetivo limitar la prestacion de servicios en la univer-
sidad sino asegurar que no se obligue a los estudiantes a pagar unos servicios que no
desean utilizar. La politica del Gobierno en lo que respecta al sindicalismo estu-
diantil voluntario se basa en dos principios fundamentales: la libertad de asociacion
y la libertad de eleccion. El proyecto de ley supondra la aplicacion de estos dos
principios, tratando de asegurar que los proveedores de ensefianza superior no pue-
dan obligar a un estudiante a afiliarse a ninguna asociacion, sindicato o liga estu-
diantil. Ademas, se prohibira la obligatoriedad del pago de contribuciones a un pro-
veedor u otra entidad por la prestacion de servicios, equipo o instalaciones que no
sean de indole académica, salvo cuando el estudiante opte por utilizarlos.

Las organizaciones estudiantiles siempre tendran libertad para reclutar miem-
bros y ofrecer servicios a los estudiantes. Las universidades y los grupos estudian-
tiles pueden explorar libremente opciones e innovaciones para asegurar que sigan
siendo viables los servicios no académicos que los estudiantes valoran.

El Gobierno apoya un gran numero de servicios de bienestar para todos los
australianos. Como miembros de la comunidad australiana en general, los estudian-
tes universitarios tienen acceso a esos servicios, que comprenden el sistema publico
seguro universal de salud (Medicare) y la asistencia financiera a las familias para el
cuidado de los hijos (Prestacion por hijos a cargo). El Gobierno de Australia se
compromete a asegurar la disponibilidad de servicios de guarderia asequibles para los
padres que trabajan, buscan trabajo, estudian o participan en programas de capacitacion.
Las familias que deben afrontar gastos relacionados con el cuidado de los hijos reciben
asistencia mediante la prestacion por hijos a cargo y, ademas, el Gobierno va a aplicar
una nueva desgravacion fiscal del 30% por concepto de cuidado de los hijos.

La calidad de vida de los estudiantes en la universidad no resultara perjudicada de
ninguna manera por el requisito de que los servicios se ajusten a sus necesidades sino
que, por el contrario, mejorard, puesto que podran elegir como gastar el dinero que ante-
riormente hubieran tenido que utilizar para pagar la cuota por servicios obligatoria.

18. Sirvanse indicar qué medidas se adoptan para garantizar el pleno acceso y
la permanencia de las muchachas indigenas en las escuelas de todos los estados
y territorios, y su nivel de desempeiio.

El Gobierno de Australia se ha comprometido a eliminar las disparidades edu-
cativas entre los estudiantes indigenas y los no indigenas. Ha reestructurado en 2005
los arreglos relativos a la financiacion de la ensefianza de la poblacion indigena en
los diversos estados y territorios con el fin de acelerar la mejora de los resultados
académicos de los estudiantes indigenas australianos. Las reformas aplicadas se ba-
san en tres principios: la reasignacion de los recursos existentes a iniciativas que se-
an fructiferas; el aumento de la proporcion de recursos asignados a los estudiantes
mas desfavorecidos (como los que viven en zonas remotas); y el compromiso de
mejorar la prestacion de servicios generales.

Los programas de enseflanza dirigidos a la poblacion indigena se basan en los
21 objetivos de la Politica educativa nacional para los aborigenes y los islefios del
Estrecho de Torres. Estos objetivos pueden agruparse en cuatro apartados principa-
les: participacion de los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres en la adop-
cion de decisiones en materia de educacion; igualdad de acceso a los servicios edu-
cativos; participacion equitativa en la educacion; y resultados académicos equilibra-
dos y apropiados.
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La politica educativa nacional para los aborigenes e islefios del Estrecho de
Torres cuenta con el respaldo de los gobiernos de todos los estados y territorios. Los
programas de educacion dirigidos a la poblacion indigena complementan los pro-
gramas generales, a nivel federal y de los estados, y pretenden abordar ambitos prio-
ritarios especificos, incluidos la mejora del acceso y la permanencia en la escuela.

Los programas de educacion del Gobierno de Australia dirigidos a la pobla-
cion indigena no se centran especificamente en las nifias. Como se desprende del
cuadro que figura a continuacion, las tasas de permanencia en la ensefianza corres-
pondientes a las nifias indigenas son superiores a las de los varones indigenas, si
bien son muy inferiores a las del conjunto de estudiantes no indigenas. No obstante,
los datos muestran que la permanencia de las estudiantes indigenas entre el curso
7°/8° y el 12° aumentd del 32,1% en 1996 al 43,9% en 2004.

Permanencia (porcentaje)

Total de
alumnos Cursos 7°/8° Cursos 7° Cursos 10°
2004 matriculados alo® al2° al2°
Mujeres indigenas 63 868 87,4 43,9 49,1
Varones indigenas 66 579 84,3 35,3 42,3
Total de estudiantes indigenas 130 447 85,8 39,5 45,7
Total de estudiantes no indigenas 3201517 98,5 76,8 78,0

Los que reciben fondos del programa deben examinar detalladamente los pro-
yectos financiados e informar sobre su eficacia en funcién de los indicadores y los
progresos U objetivos acordados.

No se dispone de informacion desglosada por sexo sobre los niveles de educa-
cion alcanzados por los estudiantes indigenas. No obstante, los datos sobre matri-
culacion en las universidades indican que hay mas mujeres indigenas estudiantes
universitarias que hombres. En 2004, el 64,13% de todos los estudiantes universita-
rios indigenas eran mujeres.

El objetivo de igualdad entre los géneros en el ambito de la ensefianza se basa
en el compromiso de aplicar el documento de 1997 titulado Equidad entre los sexos:
Un marco para las escuelas australianas. El Marco sobre igualdad entre los géneros
establece diez principios para la accion por los que deben regirse todos los sistemas
de ensefianza en Australia. Dichos principios se centran en el acceso equitativo y en
una experiencia educativa positiva para nifios y nifias.

El Gobierno esta preparando el Programa nacional sobre la primera infancia en
colaboracion con todos los estados y territorios. Se trata de un marco de accion para
promover el desarrollo positivo de todos los nifios en Australia. Reconociendo que
los nifios procedentes de algunos sectores sociales estan en situacion desfavorecida,
el Programa presta particular atencion a los nifios indigenas. De conformidad con el
Programa, el Equipo de Tareas Ministerial del Gobierno de Australia encargado de
los asuntos indigenas ha decidido considerar las intervenciones en la primera infan-
cia como uno de los tres ambitos de accion prioritarios. Muchos de los resultados de
estos esfuerzos no podran medirse hasta dentro de un tiempo, pero los datos recien-
tes (proporcionados en el cuadro que figura mas arriba) indican que ya ha habido
mejoras cuantificables en las tasas de permanencia en la enseflanza.
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Existe una serie de iniciativas encaminadas a mejorar los resultados educativos
de los estudiantes indigenas en el Territorio del Norte. En 2004, el Comité Directivo
para la aplicacion de la experiencia adquirida participod en una serie de consultas cele-
bradas a nivel comunitario como parte del proceso de revision de la ensefianza secunda-
ria. El Informe sobre la Ensefianza Secundaria recoge y amplia las recomendaciones so-
bre la ensefianza indigena formuladas en el informe sobre la experiencia adquirida.

19. En sus anteriores observaciones finales', el Comité recomendé que se rea-
lizara una evaluaciéon de la Ley sobre relaciones laborales de 1996 en relacion
con su repercusion en las mujeres de diferentes edades, niveles de educaciéon y
grupos ocupacionales. El Comité solicité particularmente que se evaluaran los
efectos de la Ley en el empleo a jornada parcial y el empleo ocasional y su re-
percusion en las prestaciones de las mujeres trabajadoras y de los trabajadores
con responsabilidades familiares, y en particular la posibilidad de que las mu-
jeres obtuvieran licencias de maternidad (parr. 399). Sirvanse indicar si esa
evaluacion se ha realizado y cudles han sido sus resultados. Sirvanse indicar
también los efectos de la Ley sobre la igualdad de oportunidades para la mujer
en el lugar de empleo de 1997.

Ley sobre relaciones laborales de 1996

El objetivo principal de la Ley federal sobre relaciones laborales de 1996 era
proporcionar el marco para unas relaciones laborales basadas en la cooperacion, a
fin de promover la prosperidad econdmica y el bienestar del pueblo australiano.

El Departamento de Empleo y Relaciones Laborales informa cada dos afios
sobre los efectos de la negociacion en el empleo de las mujeres, como parte de las
responsabilidades del Gobierno en virtud de esta Ley. Del informe mas reciente, co-
rrespondiente a 2002-2003, se desprende que ha mejorado el acceso de la mujer a
trabajos de horario flexible y condiciones favorables a la familia, en comparacion
con la situacion reflejada en el informe de 2000-2001.

Si bien no se pueden aislar los efectos de esa Ley, un analisis de la participa-
cion de la mujer en el mercado de trabajo desde 1996 indica que ha habido un au-
mento de la poblacion activa femenina asi como una flexibilizacion positiva de las
condiciones de trabajo de las mujeres. Los datos muestran lo siguiente:

* Entre marzo de 1996 y julio de 2005, la tasa de mujeres que forman parte de la
poblacion activa aument6 del 53,7% al 57,4%;

* Durante el mismo periodo, la proporcion de mujeres empleadas a jornada
completa aument6 un 18,1% y la de empleadas a jornada parcial, un 34,4%;

* La proporcién de mujeres con empleo ocasional siguid siendo del 30% durante
el periodo comprendido entre agosto de 1996 y 2004;

* En junio de 2003, el 80% de los acuerdos federales certificados, que abarcaban
el 91% de la poblacion empleada, contenian al menos una disposicion relativa
a la flexibilidad de horarios o a la conciliacion de la vida laboral y la familiar,
cifras que en junio de 2005 habian aumentado al 84% de los acuerdos y el 94%
de la poblacion empleada;

* Desde noviembre de 2004, el 45% de todas las mujeres empleadas tienen dere-
cho a una licencia de maternidad con sueldo pagado.
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Ley sobre la igualdad de oportunidades para la mujer en el lugar de empleo
de 1999

El Gobierno de Australia se ha comprometido a seguir apoyando firmemente la
igualdad de oportunidades para la mujer en el trabajo, asi como la promocioén y apli-
cacion de los principios relativos a la igualdad de oportunidades en los sectores pri-
vado y publico. Las empresas con mas de 100 empleados siguen informando al Or-
ganismo de igualdad de oportunidades para la mujer en el lugar de empleo sobre las
medidas que estén tomando para lograr la igualdad de oportunidades para las muje-
res en el trabajo. El Organismo sigue centrandose en crear asociaciones empresa-
riales y entablar relaciones con grupos de empleadores y empleadores individuales.

En 2004, habia 2.712 organizaciones registradas en el Organismo. De éstas, 2.695
cumplian las disposiciones de la Ley sobre la igualdad de oportunidades para la mujer
en el lugar de empleo y sé6lo 17 las incumplian. El elevado nivel de cumplimiento de la
legislacion es prueba del firme compromiso de los empleadores australianos con el prin-
cipio de la igualdad de oportunidades para la mujer en el trabajo. Ello viene corroborado
por la importancia que el Organismo otorga a la creacion de asociaciones con los em-
pleadores, que considera la forma mas eficaz de asegurar el compromiso de las organi-
zaciones con la mejora de los resultados en relacion con la igualdad de oportunidades.

Los datos del Organismo sobre los centros de trabajo, obtenidos de los infor-
mes sobre el cumplimiento de la legislacion relativa a la igualdad de oportunidades,
indican también que la proporcion de mujeres en puestos directivos estd aumentando
en todas las organizaciones, del 30% en 2002-2003 al 31,7% en 2004-2005. Los
datos obtenidos de los informes reflejan que cada afio ha ido aumentando a un ritmo
constante la proporcion de organizaciones que toman medidas en relaciéon con cada
uno de los siete asuntos laborales sobre los que existe legislacion.

Desde 2001, el Organismo organiza una serie de premios al mérito empresarial
para honrar a los empresarios pioneros en el ambito de la igualdad de oportunidades
en el empleo. El Organismo también otorga la distinciéon de “Empleador preferido
de las mujeres” a las organizaciones que se hayan destacado en la ejecucion de pro-
gramas para el adelanto de la mujer.

Para aumentar el porcentaje de mujeres en puestos directivos y promover su
papel de liderazgo, el Organismo viene organizando un censo anual de mujeres en
puestos ejecutivos superiores y en consejos de administracion del sector privado en
las 200 empresas mas importantes que cotizan en la bolsa de valores de Australia,
partiendo del principio de que “si se cuantifica, se hace”. El censo permite que
Australia se compare con otros paises.

Segun el censo de mujeres ejecutivas y miembros de consejos de administra-
cion organizado por el Organismo en 2003, las mujeres ocupaban el 43% de los
puestos directivos y profesionales en las 200 empresas principales. Ademas, ocupa-
ban el 8,8% de los puestos de direccion ejecutiva, y el 8,4% de ellas eran miembros
de consejos de administracion. Cinco mujeres ocupaban el puesto de Directora Ge-
neral y el 3,2% de las mujeres empleadas en una de las 200 empresas analizadas
ocupaban los puestos mas altos.

20. No existen en Australia leyes que contemplen la licencia de maternidad
remunerada, y segun el informe sélo el 38% de las empleadas tiene derecho a
licencia de maternidad remunerada (parr. 254). En el informe se indica también
que en 2001 la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades

0556337s.doc 35



CEDAW/C/AUL/Q/4-5/Add.1

36

realiz6 una investigacion sobre las alternativas para la puesta en practica de un
plan de licencia de maternidad remunerada en Australia (parr. 255). Sirvanse
indicar qué alternativas se estan estudiando para instaurar la licencia de ma-
ternidad remunerada en todos los estados y territorios de Australia.

En Australia, las disposiciones relativas al lugar de trabajo y la asistencia financie-
ra a las familias funcionan de forma complementaria para proporcionar un sistema gene-
ral de apoyo a la familia desde el momento del nacimiento de los hijos. En particular, la
introduccion en 2004 del subsidio por maternidad proporciona a todas las mujeres acce-
so a asistencia financiera en el momento del nacimiento o la adopcién de un hijo. El
subsidio reconoce los gastos extraordinarios asociados al nacimiento o la adopcion de
un hijo, asi como la pérdida de ingresos que supone la licencia de maternidad sin sueldo.
Dicho subsidio aumentara de 3.079 ddlares australianos en 2004 a 4.000 dolares austra-
lianos en 2006 y a 5.000 dolares australianos en 2008.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley sobre relaciones laborales de 1996,
todas las mujeres (y hombres) que puedan optar a ello, tanto en el sector privado
como en el publico, tienen derecho, tras un periodo de carencia de 12 meses, a
52 semanas de licencia sin sueldo por nacimiento o adopciéon de un hijo, con dere-
cho regresar al mismo puesto de trabajo. Los empleados con contratos eventuales
regulares que estén incluidos en los acuerdos y convenios federales tienen el mismo
acceso que los empleados permanentes a la licencia de maternidad o paternidad sin
sueldo con derecho a regresar al mismo puesto de trabajo.

Los convenios incluyen una serie de disposiciones que ayudan a los trabajado-
res a conciliar las obligaciones laborales con las familiares, entre las cuales figuran
disposiciones sobre la flexibilidad de horarios, una licencia de maternidad o pater-
nidad sin sueldo por 12 meses en el momento del nacimiento o la adopcion de un
hijo y una licencia remunerada para el cuidado de un familiar.

El sistema de convenios sirve de base para el sistema de concertacion de
acuerdos a nivel de los centros de trabajo, que resulta particularmente adecuado para
establecer unos arreglos laborales que permitan a los empleados conciliar el trabajo
y las obligaciones familiares. El Gobierno apoya a los empleadores y los alienta ac-
tivamente a que formulen y lleven a cabo politicas y practicas de apoyo a la familia
mediante la concertacion de acuerdos en los centros de trabajo. Aproximadamente el
89% de los empleados incluidos en un acuerdo certificado federal estan cubiertos
por un acuerdo con al menos una disposicion de apoyo a la familia, y el 71% por un
acuerdo con tres o mas disposiciones de ese tipo.

Muchas trabajadoras en Australia pueden optar por una licencia de maternidad
remunerada, particularmente en el sector publico. Los datos mas recientes de la Ofi-
cina australiana de estadistica indican que el 45% de las trabajadoras tienen derecho
a una licencia de este tipo.

El Gobierno de Australia proporciona otras formas de asistencia financiera a
mujeres, independientemente de que desempefien trabajos remunerados o no remunera-
dos. Una de estas formas de asistencia es el subsidio materno para la inmunizacion,
que consiste en un pago no contabilizable como ingreso para alentar la inmunizacion de
los nifios, y la desgravacion tributaria familiar, que supone una ayuda financiera re-
gular a las familias para la crianza de los hijos.
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21. En sus anteriores observaciones finales, el Comité alenté al Gobierno a
que reuniera datos estadisticos sobre la participacion de las mujeres aborigenes
e islefias del Estrecho de Torres en el mercado laboral (A/52/38/Rev.1, parr. 404).
Sirvanse suministrar esos datos, asi como detalles sobre las medidas adoptadas
para formular una politica de igualdad de oportunidades y detalles sobre los
recursos financieros que se han asignado al Programa de empleo indigena.

Datos estadisticos sobre la participacion de las mujeres indigenas en
el mercado laboral

En 2001 el 44,6% de las mujeres indigenas formaban parte de la poblacién ac-
tiva, un aumento respecto del 42,6% registrado en 1996. Aunque la tasa de partici-
pacion de las mujeres indigenas ha aumentado en los ultimos afios, sigue siendo
considerablemente inferior a la de las mujeres no indigenas (que era del 55,8%
en 2001). Ademas, la tasa de empleo de las mujeres indigenas también aumento
un 2,7% entre 1996 y 2001, hasta alcanzar el 36,7%, mientras que su tasa de desem-
pleo disminuy6 un 2,6% hasta llegar al 17,6%. Pese a las mejoras logradas durante
este periodo, las mujeres indigenas siguen teniendo tasas de desempleo considera-
blemente mas elevadas que las no indigenas (6,5% en 2001). Los datos correspon-
dientes a la encuesta social nacional de 2002 sobre los aborigenes y los islefios del
Estrecho de Torres indican que el apoyo del Gobierno sigue siendo importante para
las mujeres indigenas, ya que el 22% de ellas habia conseguido un empleo gracias al
Programa de empleo para el desarrollo comunitario, patrocinado por el Gobierno de
Australia. Las participantes en ese programa renuncian voluntariamente a la presta-
cién de apoyo a sus ingresos a cambio de un sueldo por concepto de preparacion pa-
ra el empleo, trabajo comunitario o actividades de desarrollo empresarial.

Medidas adoptadas para elaborar una politica de igualdad de oportunidades

El Gobierno de Australia utiliza la politica de empleo indigena para mejorar
las tasas de empleo de dicha poblacion. Las mujeres indigenas tienen acceso a una
variedad de programas y servicios generales o especificamente ideados para la po-
blacién indigena, tales como la Red de empleo, la Politica de empleo indigena y el
Programa de empleo para el desarrollo comunitario.

Informacion detallada sobre los recursos financieros asignados al Programa
de empleo indigena

Durante el ejercicio econdmico que comenzdé el 1° de julio de 2005, el Gobier-
no de Australia asignoé al Programa de empleo indigena un total de 77,7 millones de
dolares australianos (58,1 millones de dolares de los EE.UU.). No se asign6 a las
mujeres indigenas, una suma aparte de este importe.

22. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales expreso su preo-
cupacion por el hecho de que los trabajadores a domicilio, que eran predomi-
nantemente mujeres, no gozaran de ninguna forma de proteccion social y per-
cibieran una remuneraciéon considerablemente inferior al salario minimo
(E/2001/22, parr. 383). Sirvanse indicar qué medidas ha adoptado el Gobierno para
abordar la situacién de los trabajadores a domicilio, en particular las medidas
para asegurar que perciban el salario minimo oficial y que se beneficien de una
seguridad social adecuada.
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Conforme al actual marco de relaciones laborales, la regulacion relativa a
los trabajadores a domicilio suele ser competencia de los estados y territorios. No
obstante, el parrafo 89A 2) t) de la Ley federal sobre relaciones laborales de 1996
permite que los convenios federales contengan disposiciones sobre la remuneraciéon
y las condiciones de trabajo de los trabajadores a domicilio. Ello esta permitido en
la medida en que sea necesario para asegurar unas condiciones de trabajo y unos
salarios justos y razonables para esa categoria de trabajadores, en comparacion con
las disposiciones aplicables a los empleados que realizan el mismo tipo de trabajo
en el local comercial o de negocios del empleador.

En 2003 el Gobierno de Australia promulg6 la enmienda a la Ley sobre relaciones
laborales (mejora de la proteccion de los trabajadores de Victoria), que entrd en vigor el
1° de enero de 2004. El Gobierno de Australia pudo legislar en relacion con los trabaja-
dores a domicilio de Victoria porque el gobierno de ese estado le habia traspasado en
1996 una amplia variedad de competencias en materia de relaciones laborales.

Esa legislacion incorpor6 el requisito de que los trabajadores subcontratados
de la industria textil, de la ropa y del calzado de Victoria perciban los mismos sala-
rios minimos que los trabajadores a domicilio.

La legislacion también autorizo a los inspectores de trabajo federales a entrar
en los locales donde se realiza el trabajo por contrata y a hacer cumplir los requisi-
tos relativos a la remuneracion minima y a presentar recursos ante los tribunales, en
nombre de los trabajadores afectados, en los casos de impago de los salarios o de
pago insuficiente.

La Oficina de Servicios Laborales del Departamento de Empleo y Relaciones
Laborales federal organizé en 2004 una campafia educativa para empleadores y tra-
bajadores por contrata de la industria textil, de la ropa y del calzado en Victoria. La
campaiia incluyd un servicio de consultas telefonicas para los trabajadores y la dis-
tribucion de material de informacion.

A principios de 2004, la Oficina de Servicios Laborales investigd los niveles
de cumplimiento de la normativa en la industria en Victoria. Aunque los trabajado-
res eran reticentes a hablar con los inspectores, no se hallaron pruebas de que sus
salarios no se ajustaran a los requisitos impuestos por la ley. Estas categorias de tra-
bajadores tienen el mismo derecho a la seguridad social que los demas.

El Programa para el liderazgo y el desarrollo de la mujer, y su predecesor, el
Programa para el desarrollo de la mujer, proporcionan financiacion a organizaciones
no gubernamentales nacionales de mujeres para que realicen investigaciones especi-
ficas y lleven a cabo proyectos de elaboracion de politicas y servicios para ayudar a
las mujeres a hacer oir sus voces y contribuir a los ambitos politicos que las afecten
y a proyectos de fomento de la capacidad que aumenten la eficacia de las organiza-
ciones y su capacidad de contribuir a la formulacion de politicas publicas.

En virtud de este programa, se concedié una subvencion por valor de 50.000
dolares australianos en 2004-2005 a la organizacion Fair Wear (asociada a Asian Wo-
men at Work Inc.) para que diera a conocer la situacion de los trabajadores de la in-
dustria de la ropa de diseflo y ropa de trabajo preparando referencias e informacion
sobre medidas que se han de tomar y presionando a los fabricantes de ropa para que
obtengan la acreditacion prevista en el Codigo de Practicas para los trabajadores
a domicilio.
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La iniciativa ha logrado contribuir a concienciar a las consumidoras respecto
de la situacion de los trabajadores de la industria de la confeccion y de las oportuni-
dades de que disponen ellas, como consumidoras, de participar activamente en los
esfuerzos por mejorar los salarios y las condiciones de trabajo y de vida de esos tra-
bajadores. La estrategia también ha contribuido a sensibilizar a la industria de la
moda en general y a los disefiadores en particular.

Se prepar6 material de referencia que servira para seguir dando a conocer las
condiciones de trabajo de los trabajadores de la industria textil mucho después de
que concluya el proyecto. Dicho material comprende: informacion sobre instru-
mentos e ideas para las mujeres que deseen presionar a los proveedores de ropa de
trabajo; informacion para disefiadores de moda distribuida en las escuelas de moda,
las instituciones de ensefianza técnica y formacion postescolar y las universidades; e
informacion para el consumidor disponible en inglés, vietnamita y chino para quie-
nes deseen comprar de forma ética.

Tras la conclusion a mediados de 2004 de la estrategia “Detras de la etiqueta”,
campafla de tres afios de duracion en favor de los trabajadores a domicilio del sector
textil organizada por el Gobierno de Nueva Gales del Sur, que tuvo un costo de 4
millones de doélares australianos, el Gobierno de ese estado sigue comprometido a
eliminar la explotacion de los trabajadores mas vulnerables. Una de las iniciativas
mas exitosas de la estrategia “Detras de la etiqueta” ha sido el programa de capaci-
tacion y enseflanza profesional, que pretende aumentar la base de conocimientos de los
trabajadores y proporcionar oportunidades a aquellos que deseen cambiar de sector.

Algunos elementos de la estrategia, incluidas las actividades relacionadas con
el cumplimiento de la normativa, siguen integrandose en las actividades generales
de la Oficina de Relaciones Laborales de Nueva Gales del Sur. La Oficina ha segui-
do realizando inspecciones en empresas del sector textil, concretamente en mas de
335 centros de trabajo en 2004. Desde 2001, afio en que se puso en marcha la estrate-
gia, la Oficina de Relaciones Laborales ha recuperado mas de 243.417 doélares austra-
lianos en concepto de pagos debidos a los trabajadores del sector de la confeccion.

Con el fin de ayudar a la industria de la confeccion y de proteger a las empre-
sas australianas de los competidores sin escripulos que explotan a los trabajadores,
el Gobierno de Nueva Gales del Sur ha establecido un cdédigo de practicas de cum-
plimiento obligatorio para la industria de la confeccion. El Plan de responsabilidad a
largo plazo para una industria de la confeccion ética, entr6 en vigor el 1° de julio de
2005. Su objetivo es asegurar que los trabajadores a domicilio y por contrata del
sector de la confeccion en Nueva Gales del Sur puedan ejercer todos los derechos
previstos en el convenio estatal que regula ese sector. Es el primer plan de este tipo
en Australia y ha sido fruto de varios afios de estrecha colaboracion entre el gobier-
no del estado y los principales representantes del sector.

23.  En sus anteriores observaciones finales', el Comité solicité que el Gobier-
no suministrara datos e indicadores sobre la salud desglosados por sexo, edad,
grupo étnico, zonas rurales y urbanas y otras distinciones (parr. 400). Sirvanse
suministrar esa informacion, en particular informacion sobre las tasas de mor-
talidad materna, sobre la incidencia de las enfermedades de transmision sexual
y de los tipos de cancer que afectan a las mujeres y sobre el grado de implanta-
cion de las pruebas de deteccion de esos tipos de cancer.
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Nota: las tasas por edades que figuran en esta seccion se basan en la poblacion es-
tandar australiana, salvo si se indica lo contrario.

Esperanza de vida

En el periodo 2001-2003 la esperanza de vida al nacer en Australia era de
82,8 afios de edad para las mujeres y de 77,8 afios para los hombres. Las mujeres y
los hombres australianos pueden esperar disfrutar de buena salud durante aproxima-
damente el 90% de su vida, y vivir s6lo el 10% de ese promedio de vida con alguna
enfermedad o discapacidad. La esperanza de vida ajustada en funcion del estado de
salud es de 74,3 afios para las mujeres y de 70,9 afios para los hombres, cifras favo-
rables en comparacion con las de otros paises con esperanza de vida elevada.

Las estimaciones relativas a los australianos aborigenes e islefios del Estrecho
de Torres nacidos en el periodo entre 1996 y 2001 indican que su esperanza de vida
es 18 afios inferior al promedio correspondiente al conjunto de los australianos. La
esperanza media de vida de los varones indigenas nacidos entre 1996 y 2001 es de
59 afos de edad, en comparacion con los 78 afios de promedio para el total de la po-
blacién masculina, y la de las mujeres indigenas es de 65 afios, frente a los 83 afios
correspondientes a la totalidad de las mujeres.

El Gobierno de Australia aporta fondos para mejorar el acceso de la poblacion
indigena a servicios integrales de atencion primaria de la salud, mediante activida-
des coordinadas de atencion clinica, salud de la poblacion y promocion de la salud
para facilitar la prevencion de enfermedades, la intervencion temprana y el trata-
miento eficaz de las enfermedades.

En 2005 el Gobierno de Australia anunci6 una nueva iniciativa titulada “Salud
para toda la vida”, cuyo objetivo es mejorar la salud de las madres, nifios y recién
nacidos aborigenes y del Estrecho de Torres, mejorar la calidad de vida de las per-
sonas con afecciones cronicas y, con el tiempo, reducir la incidencia de las enferme-
dades cronicas en la poblacion adulta.

Tasa de mortalidad materna

La tasa de mortalidad materna en Australia fue de 8,2 muertes por cada
100.000 partos en el trienio 1997-1999, cifra que si bien no fue tan baja como la co-
rrespondiente al trienio 1991-1993, supuso el regreso a la firme tendencia a la baja
observada durante los ultimos 24 afios. En términos absolutos, el riesgo de muerte
de la madre durante el embarazo y el puerperio siguidé siendo sumamente bajo, con-
cretamente de 1 de cada 8.423 partos durante el trienio 1997-1999. La mejora del
estado general de salud y de las pautas reproductivas, asi como el acceso a una ade-
cuada atencion general y especializada de la salud, ha supuesto una importante re-
duccion de la incidencia de la mortalidad materna en el altimo siglo.

La tasa de mortalidad materna entre las mujeres aborigenes e islefias del Estre-
cho de Torres sigue siendo mas elevada que la de las mujeres no indigenas. Entre
1997 y 1999, las seis muertes de mujeres aborigenes e islenas del Estrecho de Torres
representaron una tasa de 23,5 muertes por cada 100.000 partos en comparacion con
la tasa de 6,7 correspondiente a las mujeres no indigenas, que es tres veces mas baja.

En el periodo entre 1997 y 1999, se disponia de datos sobre la ascendencia in-
digena o no indigena del 75 de las 90 mujeres que murieron por causas derivadas de
la maternidad (el 83%). Segun dichos datos, el 9,3% de esas 75 mujeres eran indi
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genas. Ahora bien, debido a que la ascendencia indigena o no indigena de las muje-
res no quedo registrada en todos los casos, es probable que las tasas de mortalidad
materna de la poblacion indigena sean en realidad mas elevadas de lo que reflejan
los datos disponibles.

Las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres siguen teniendo
hijos a una edad mucho mas temprana que las madres no indigenas. Estas caracteristicas
demograficas, junto con una serie de factores de riesgo para la salud mas generales, co-
mo unas tasas de tabaquismo y una incidencia de enfermedades de transmision sexual
mas elevadas, hacen aumentar los riesgos que corren las mujeres aborigenes y del Estre-
cho de Torres durante el parto. Dichas mujeres tienen 1,4 veces mas posibilidades que
las no indigenas de tener que acudir al hospital por problemas relacionados con el em-
barazo o el parto, ademas de tener tasas mas elevadas de mortalidad perinatal y de
problemas derivados de la maternidad, incluida la muerte. Ademas, los aborigenes e
islefios del Estrecho de Torres tienen una esperanza de vida considerablemente infe-
rior al resto de la poblacion, asi como peor acceso a los servicios de salud, y tienen
el doble de probabilidades de vivir fuera de nicleos urbanos.

Los esfuerzos del Gobierno de Australia por reducir la mortalidad materna y la
morbilidad entre las mujeres indigenas comprenden el establecimiento de centros de
atencion a las parturientas culturalmente apropiados (en las que también se preste
atencion prenatal), programas de atencion prenatal, la capacitacion de profesionales
de la salud indigenas y el establecimiento de una red de servicios de atencion prima-
ria de la salud controlados por las comunidades locales.

Entre 1997 y 1999 el riesgo de defuncion materna mas elevado correspondio a
las mujeres de entre 40 y 44 afos de edad, cuya tasa de mortalidad materna era de
23,2 muertes por cada 100.000 partos, y el mas bajo correspondidé a las mujeres de
entre 20 y 24 afios, cuya tasa era de 4 muertes por cada 100.000 partos.

VIH/SIDA

En 2004, se estim6 que en Australia habia 14.840 personas con VIH/SIDA, de
las cuales unas 1.100 (o el 7%) eran mujeres adultas o adolescentes. La incidencia
del SIDA y la prevalencia estimada del VIH en Australia a finales de 2004 eran
de 1,2 y 74 por cada 100.000 habitantes, respectivamente. El VIH se sigue transmi-
tiendo en Australia principalmente mediante el contacto sexual entre hombres, que
fue la causa registrada en mas del 86% de los nuevos casos de infeccion por VIH
diagnosticados entre 2000 y 2004. La proporcion de nuevos casos de mujeres infec-
tadas con el VIH ha sido entre dos y cuatro veces superior en la poblacion indigena
que en la no indigena durante los ultimos seis afios. En 2004, la proporcion de nue-
vos casos de VIH diagnosticados correspondientes a mujeres fue mas elevada en la
poblacion indigena (27,3%) que en la no indigena (11%). Ese mismo afio, la pobla-
cién indigena registré una proporcién mas alta de casos de VIH causados por el uso
de drogas inyectadas (20%) que la poblaciéon no indigena (4,2%).

Entre 2000 y 2004 se diagnosticaron 4,7 nuevos casos de VIH por cada
100.000 habitantes en la poblacion no indigena y 5,2 por cada 100.000 en la pobla-
cion indigena. La tasa de diagnostico del SIDA en la poblacion indigena aument6 de
1,5 por cada 100.000 habitantes en 2000 a 3,6 por cada 100.000 en 2004, mientras
que la tasa correspondiente a la poblacion no indigena siguié disminuyendo, hasta
alcanzar el 0,8 por cada 100.000 habitantes en 2004. Las tendencias recientes en las
tasas de diagnodstico del VIH/SIDA en la poblacién indigena se basan en unas cifras
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relativamente bajas y podrian reflejar casos locales especificos, no una situacion
nacional.

La Estrategia Nacional de promocion de salud sexual y lucha contra los virus
de transmisién sanguinea en la poblacion aborigen y del Estrecho de Torres para
2005-2008 se ha establecido con el objeto de seguir guiando las actividades de
Australia contra el VIH/SIDA, los virus de transmision sanguinea y las infecciones
de transmision sexual entre los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres.

Esa estrategia se basara en la labor realizada en el marco de la Estrategia Na-
cional para la salud sexual de los australianos indigenas de 1996/1997 a 2003/2004,
y tiene por objeto reducir la transmision del VIH/SIDA, de las infecciones de trans-
misién sexual y de los virus de transmision sanguinea, y la morbilidad causada por
dichas infecciones, en las comunidades aborigenes y de los islefios del Estrecho de
Torres, asi como aliviar todo lo posible los efectos sociales y personales de esas
infecciones.

En el marco de la estrategia se han establecido varios sectores de poblacion
beneficiarios y medidas que se deben tomar. Los cuatro ambitos de accidén que se
consideran de alta prioridad conforme a una serie de amplias pruebas basadas en la
poblacion y en las enfermedades son los siguientes:

— Las infecciones de transmisién sexual;

— Los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres que viven en la region fronte-
riza entre Australia y Papua Nueva Guinea;

— El acceso a programas de agujas y jeringas; y

— El aumento de la capacidad de los profesionales de la salud y del trabajo co-
munitario para abordar todos los aspectos del VIH/SIDA, las enfermedades de
transmision sexual y los virus de transmision sanguinea que afectan a los abo-
rigenes y a los islefios del Estrecho de Torres.

La tasa anual de nuevos diagnosticos del VIH en la poblacion femenina ha
permanecido estable durante los ultimos 10 afios, entre 60 y 90, salvo en 2004, afio
en que se diagnosticaron 119 nuevos casos entre mujeres adultas o adolescentes
(cuadro 3.3). Las mujeres representan aproximadamente el 11% de los nuevos diag-
nosticos del VIH. Un numero cada vez mayor de casos de VIH en mujeres, particu-
larmente en mujeres con hijos expuestos a la infeccion al nacer, se deben al contacto
heterosexual en un pais de prevalencia elevada o con alguien procedente de un pais
de prevalencia elevada. Las dos terceras partes de los nuevos diagnosticos del VIH
en la poblacion femenina afectaron a mujeres de entre 20 y 39 afios de edad.

Las tasas de diagnostico del SIDA en la poblacion nacida en el extranjero y la
nacida en Australia fueron de 1,2 y de 1,1 por cada 100.000 habitantes, respectiva-
mente, en el periodo entre 2000 y 2004. La incidencia del SIDA en funciéon de la
edad en el periodo comprendido entre 2000 y 2004 fue mas elevada en las personas
nacidas en paises del Africa subsahariana (10,3 diagnosticos por cada 100.000 ha-
bitantes), América del Sur, Centroamérica y el Caribe (3,3) y otros paises de Ocea-
nia (2,2). Las tasas de los nuevos diagnosticos del VIH fueron mas elevadas en la
poblacién nacida en el Africa subsahariana (67,4 diagnésticos por cada 100.000 ha-
bitantes), Norteamérica (15,8), y América del Sur, Centroamérica y el Caribe (11,1).
La tasa correspondiente a los nacidos en Australia fue de 4,1.
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La incidencia del SIDA en Australia a finales de 2004, de 1,2 por cada 100.000
habitantes, era superior a la de Alemania (0,6) y el Canada (0,7) pero inferior a la regis-
trada en el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte (1,4), y sustancialmente
inferior a las de Francia (2,3), Italia (2,9), Espafia (4,3) y los Estados Unidos de
América (14,7).

Otras infecciones de transmision sexual

La clamidia es la infeccion de transmision sexual mas comUn en Australia, con
35.189 casos registrados en 2004. La tasa de diagnodsticos ha aumentado mas del
doble en los ultimos cinco afios (de 91,4 por cada 100.000 habitantes en 2000 a
186,1 por cada 100.000 en 2004). Las tasas de infeccion por clamidia suelen ser mas
altas en las mujeres que en los hombres.

La tasa de diagnoéstico de la sifilis permanecid relativamente estable entre
2000 y 2004, en menos de 10 por cada 100.000 habitantes. La tasa de diagnostico de
la gonorrea ha aumentado gradualmente, de 31,4 por cada 100.000 habitantes (5.897
casos) en 2000 a 37 por cada 100.000 (7.098 casos) en 2004. Las tasas de infeccion
son mas eclevadas para los hombres (49,4 por cada 100.000) que para las mujeres
(22 por cada 100.000).

Las tasas de infeccidon entre las mujeres en los grupos de edad mas jovenes
(15-19, 20-24 y 25-29) fueron mas altas que entre los hombre (20-24, 25-29, 30-34).
La poblacién indigena registra unas tasas de diagndstico de la clamidia, la gonorrea
y la sifilis sustancialmente mas elevadas que la poblacion no indigena.

En respuesta a estos aumentos en los diagnosticos, el 27 de junio de 2005 se
inicio la Estrategia Nacional contra las enfermedades de transmision sexual para
2005-2008. En la presentacion, el Sr. Tony Abbott, Ministro de Salud y Envejeci-
miento, anuncidé que se aportarian 12,5 millones de doélares australianos durante los
proximos cuatro afios para fomentar una mayor concienciacioén, mejorar la supervi-
sion y llevar a cabo un programa experimental de pruebas de deteccion de la clamidia.

La estrategia empez6 a aplicarse el 1° de julio de 2005 y se centra en tres am-
bitos de accion fundamentales: las enfermedades de transmision sexual en las co-
munidades aborigenes y del Estrecho de Torres; las enfermedades de transmision
sexual en los hombres que tienen relaciones homosexuales; y el control y la preven-
cion de la clamidia.

El cancer en Australia

En Australia, con exclusion de los canceres de piel sin presencia de melanoma,
hubo en 2001 88.398 nuevos casos de cancer (337,6 por cada 100.000 habitantes*) y
36.319 muertes debidas al cancer en Australia (127,3 por cada 100.000 habitantes*).
En comparacion con estas cifras, en 1991 hubo 65.921 nuevos casos (318,1 por cada
100.000 habitantes*) y 31.195 muertes (143,7 por cada 100.000%). Incluso si se tie-
ne en cuenta que una persona puede tener mas de un cancer, segln la incidencia re-
gistrada en 2001, se estima que se diagnosticara cancer durante los primeros 75 afios
de vida a uno de cada tres hombres y una de cada cuatro mujeres. El cancer causa
actualmente el 31% de las muertes en la poblacion masculina y el 26% en la pobla

Cifras ajustadas en funcién de la edad y de la poblacién mundial estandar utilizada como
referencia por la Organizaciéon Mundial de la Salud en 2000.
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cién femenina.

En las mujeres, el cancer de mama (11.791 casos, o 93,1 por cada 100.000 ha-
bitantes*) es el tipo de cancer registrable mas comun, seguido del cancer colorrectal
(5.883), el melanoma (3.861) y el cancer de pulmoén (2.891), que en total represen-
tan el 60% de los canceres registrables en la poblacion femenina. Los canceres que
mas numero de muertes causan son el de mama (2.594 muertes), el de pulmon
(2.382) y el colorrectal (2.153).

El programa nacional australiano de mamografias, BreastScreen Australia, se
establecio en 1991 y tiene por objetivo lograr una reduccién significativa de las ta-
sas de mortalidad y morbilidad derivadas del cancer de mama mediante la deteccion
precoz de la enfermedad. El programa comprende servicios gratuitos de pruebas de
deteccion y de asesoramiento, cada dos afios, para mujeres de entre 50 y 69 afios de
edad. Las mujeres de entre 40 y 49 afos y mayores de 70 también pueden realizarse
las pruebas. El aumento del nimero de casos de cancer, especialmente en el grupo
de edad al que va dirigido el programa, coincidié con la introduccién en 1991 de
BreastScreen Australia (conocido entonces como el Programa Nacional de deteccion
precoz del cancer de mama). Aunque es cierto que la tasa subyacente del cancer de
mama esta aumentando, es probable que el fuerte aumento registrado entre 1992 y
1994 se deba, al menos en parte, a la deteccion precoz de canceres que pudieran ha-
ber tardado afios en ser diagnosticados.

Con algunas fluctuaciones, se observo un notable aumento durante el periodo
entre 1987 y 2001 en las tasas de cancer de mama ajustadas en funcion de la edad en
el grupo examinado (mujeres de entre 50 y 69 afios de edad). La incidencia del can-
cer ha aumentado en este grupo de 196,9 nuevos casos por cada 100.000 mujeres en
1987 a 305,4 por cada 100.000 en 2001. En el grupo de edad de mayores de 70 afios
se observa una tendencia similar al aumento de la incidencia. Las tasas han perma-
necido estables en la categoria de “todas las edades” y en las mujeres menores de
50 afios de edad.

Desde 1993, las tasas de mortalidad ajustadas en funcion de la edad para las
mujeres en el grupo de edad al que va dirigido el programa disminuyen constante-
mente. La tasa de mortalidad de estas mujeres fue de 68,3 muertes por cada 100.000
mujeres en 1988; en 2001, la cifra correspondiente fue de 51,8 muertes por cada
100.000 mujeres. Las tasas de mortalidad de las mujeres menores de 50 afios siguie-
ron siendo las mas bajas y estables, y permanecieron por debajo de las 8 muertes por
cada 100.000 mujeres durante el periodo de 1988 a 2002.

Pruebas de deteccion del cancer del cuello uterino

El Programa Nacional de deteccion del cancer del cuello uterino, establecido
en 1991, tiene por objetivo reducir la incidencia y la mortalidad mediante la realiza-
cion de pruebas para la deteccion precoz de anomalias del cuello del utero a fin de
impedir el desarrollo de un cancer del cuello uterino mediante la debida interven-
cioén médica.

El programa sigue siendo muy exitoso en el logro de este objetivo. La tasa
combinada de deteccion de anomalias de alto y bajo grado en 2003 fue aproxima-
damente del 1,8% (33.255) de las pruebas practicadas. En consecuencia, la inciden-

cia del cancer del cuello uterino ha disminuido en las mujeres de entre 20 y 69 afos
de edad de 16,5 por cada 100.000 mujeres en 1990 a 9,5 por cada 100.000 en 2001;
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la tasa de mortalidad ha disminuido un 60%, de 5,4 por cada 100.000 mujeres
en 1982 a 2,2 en 2003. El nivel de participacion es actualmente del 60,7%. Desde
que comenzo el programa, la incidencia del cancer del cuello uterino ha disminuido
mas del 30% (de 1.078 nuevos casos en 1990 a 731 en 2001); la mortalidad derivada
del cancer del cuello uterino ha disminuido mas del 50% (de 6,1 muertes por cada
100.000 mujeres en 1983 a 2,8 por cada 100.000 en 2003).

La incidencia ajustada en funcion de la edad del cancer del cuello uterino mi-
croinvasivo fue de 1,5 por cada 100.000 mujeres en 2001 para el grupo de edad de
entre 20 y 69 afios y de 1 por cada 100.000 para las mujeres de todas las edades. Las
tasas correspondientes al grupo de edad de entre los 20 y los 69 afios disminuyd
enormemente entre 1995 y 1999 y permanecié estable entre 1999 y 2001, en 1,5 por
cada 100.000 mujeres.

Tanto en 2000 como en 2001, las tasas de deteccion mas elevadas para el can-
cer microinvasivo con células escamosas correspondieron a las mujeres de entre 30
y 34 afios de edad. La tasa disminuy¢6 con la edad en ambos afios hasta 1,4 por cada
100.000 mujeres, e incluso a cifras inferiores para las mujeres de 50 afios o mas; sin
embargo, hubo cierta fluctuacion de la incidencia en las mujeres de 35 a 45 afios
de edad.

En 2001, se diagnosticaron en Australia 735 nuevos casos de cancer del cuello
uterino (con células escamosas, adenocarcinoma, adenoescamoso y otros tipos), en
comparacion con la tasa maxima de 1.135 nuevos casos, registrada en 1994. En 584
de los 735 nuevos casos se trataba de mujeres en el grupo de edad de entre 20 y
69 afios, al que va dirigido especialmente el programa.

La tasa ajustada en funcion de la edad de todos los canceres del cuello uterino
disminuy6 en 2001 a 7,3 por cada 100.000 mujeres en la categoria de “todas las
edades”, y a 9,5 por cada 100.000 en el grupo de mujeres de entre 20 y 69 afios de
edad. Entre 1990 y 2001 se registré una disminucion del 45,1% en la categoria de
todas las edades, y del 46,7% en el grupo de edad en que se centra el programa.

El cancer del cuello uterino fue la 18* causa de muerte por cancer en las muje-
res australianas en 2003, afio en que provoco 238 muertes. La tasa de mortalidad en
funcion de la edad para las mujeres de todas las edades disminuy6 en 2003 a 2,2 por
cada 100.000 mujeres, cifra muy inferior a la tasa maxima de 5 por cada 100.000,
registrada en 1985, antes de que se implantara el programa de pruebas de deteccion.

En 2000-2003, la tasa ajustada en funcién de la edad de mortalidad derivada
del cancer del cuello uterino entre las mujeres indigenas en el grupo de edad princi-
pal fue de 12 por cada 100.000 mujeres, cifra considerablemente mas elevada que la
correspondiente a las mujeres no indigenas en el mismo grupo de edad (2,5 por cada
100.000). En comparacion con las mujeres no indigenas, las mujeres indigenas re-
gistraron tasas elevadas de mortalidad en todos los grupos de edad®.

Ante la comprobacion de que la incidencia del cancer del cuello uterino y la
mortalidad derivada de ¢l es desproporcionadamente elevada entre las mujeres abo-
rigenes y del Estrecho de Torres en comparacioén con las mujeres no indigenas, el
Departamento de Salud y Envejecimiento presta apoyo desde 2000 al Foro de Muje-
res Aborigenes e Islefias del Estrecho de Torres. El Foro brinda a las mujeres abori-
genes y del Estrecho de Torres la oportunidad de elaborar y aplicar, en consulta con
sus propias comunidades, estrategias preventivas de promocion de la salud en rela-
cién con las pruebas de deteccion del cancer del cuello uterino a nivel nacional.
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24. Con arreglo a lo solicitado por el Comité en sus anteriores observaciones
finales (parr. 400), sirvanse suministrar datos sobre la repercusiéon que ha teni-
do para las mujeres el traspaso de responsabilidades en materia de atencion
sanitaria del gobierno federal a los gobiernos estatales. Habida cuenta de la
tendencia a la privatizacion de los hospitales y los servicios de salud, sirvanse
suministrar informacién sobre las posibilidades que tienen las mujeres de acce-
der a los servicios de salud, tomando como indicadores el monto medio que ca-
da persona dedica a la atencion de la salud en relacién con sus ingresos, la lon-
gitud de los periodos de espera y los gastos del Gobierno en servicios de salud
en relacion con el género y el origen étnico de las personas, y los servicios a las
mujeres con discapacidad y a las mujeres que viven en zonas alejadas.

En el ultimo decenio no ha habido un traspaso apreciable de las responsabili-
dades en materia de atencidn sanitaria del gobierno federal a los gobiernos de los
estados. Por el contrario, el Gobierno australiano trabaja mancomunadamente con
los gobiernos de los estados y territorios para prestar atencion sanitaria en el marco
de un sistema que incluye una diversidad de mecanismos de financiacion y regula-
cién. Ambos niveles gubernamentales colaboran para asegurar que todos los austra-
lianos tengan acceso a un sistema coordinado de atencion de la salud.

Esa cooperacion se lleva a la practica mediante una serie de acuerdos de finan-
ciacidon que contienen requisitos de informacién de los resultados obtenidos, orga-
nismos mixtos como el Consejo Australiano de Seguridad y Calidad de la Atencion
de la Salud, y el programa de trabajo de todos los ministros de salud, incluido el
Programa nacional de reforma de la salud. Otros ejemplos de iniciativas conjuntas
son los acuerdos australianos de atencidén de la salud, los acuerdos de financiacién
de la salud publica segiin los resultados obtenidos, los acuerdos australianos de in-
munizacion, el programa de cuidado en el hogar y la comunidad, los servicios con
fines multiples y los programas indigenas.

Australia tiene un sistema mixto, publico y privado, de financiaciéon y presta-
cion de servicios en materia de atencion sanitaria. Tradicionalmente, el sector priva-
do ha cumplido una importante funcion en la prestacion y, en menor medida, en la
financiacion de los servicios de salud. La financiacion privada representa aproxima-
damente la tercera parte del total de gastos de salud. Esa parte incluye los gastos fi-
nanciados por fondos privados de seguros de salud (7,3%) y por los particulares
(19,7%).

Actualmente, alrededor del 42% de los hospitales son privados y retnen
el 34% del total de camas. Las mujeres ocupan el 55,1% de las camas de los hospi-
tales privados. La responsabilidad primordial en materia de prestacion de servicios y
reglamentacion de los hospitales compete a los estados y territorios.

Todos los australianos estan protegidos por el sistema de salud publica de
Australia, denominado Medicare, que comprende programas que financian total o
parcialmente el costo de la atencion hospitalaria, la atencion médica y los medica-
mentos. Medicare no discrimina por motivos de género. El acceso al sistema publico
de hospitales se basa en las necesidades clinicas. Los australianos pueden optar por
un seguro de salud privado para complementar la cobertura de Medicare. Esta le-
galmente prohibido que los seguros privados de salud discriminen por motivos
de género.
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En 2000/2001, el total de gastos anuales de salud en Australia ascendié a
2.908 dolares australianos por cada mujer, lo que representa un 27% mas que la cifra
de 2.291 dolares australianos per capita en el caso de los hombres. Sin contar los
gastos relacionados con la maternidad, el total de gastos de salud por mujer fue de
2.773 dolares australianos (21% mas que el gasto por hombre). Esos montos inclu-
yen los gastos en todos los niveles gubernamentales (nacional, de los estados y lo-
cal), mas los del sector privado (fondos de seguros de salud privados y costos abo-
nados por los particulares). No hay datos disponibles desglosados por cada fuente
de gastos.

En 2001/2002, el total de gastos de servicios de salud para los aborigenes ¢ is-
lefios del Estrecho de Torres ascendio a 1.800 millones de ddlares australianos, lo
que representa el 2,8% del gasto nacional total en el sector de la salud. En ese mismo
periodo, los pueblos indigenas representaban el 2,4% de la poblacion australiana.

Los gastos gubernamentales per céapita fueron mucho mas altos para los pue-
blos indigenas que para los habitantes no indigenas (3.614 ddlares australianos por
indigena, frente a 2.225 dolares australianos, lo que representa un 62,4% mas). Esto
se debe a que los aborigenes y los isleiios del Estrecho de Torres recurren mas que el
resto de la poblacion a los servicios prestados por proveedores de asistencia sanita-
ria financiados con fondos publicos, en particular los hospitales publicos y los cen-
tros de salud comunitarios.

El gasto total de los servicios de la seguridad social para las personas con dis-
capacidad ascendio a 3.100 millones de dolares australianos.

No hay datos disponibles de inmediato desglosados por género relativos a: in-
gresos, tiempo de espera para acceder a la cirugia electiva o salas de emergencia,
condicion de indigena, procedencia geografica, condicion de discapacitado y pais de
nacimiento.

25. En el informe se indica que el Gobierno aporta fondos para mejorar el acceso
de la poblacién indigena a servicios integrales de salud primaria (parr. 370).
Sirvanse suministrar informacion sobre otras estrategias, en particular las de
sensibilizacion, que se hayan instaurado para mejorar el acceso a los servicios de
atencion de la salud de las mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres.

El Gobierno proporciona financiacion para mejorar el acceso de los pueblos
indigenas a servicios integrales de salud primaria. Con esos fondos se financian ac-
tividades de atencion clinica coordinada y de salud publica, asi como actividades de
promocion de la salud, incluidos la deteccidon precoz, los servicios prenatales y la
salud maternoinfantil, a fin de favorecer la prevencion de las enfermedades, las in-
tervenciones tempranas y una gestion eficaz de las enfermedades. Las medidas para
reducir la mortalidad y la morbilidad materna en las indigenas abarcaron el estable-
cimiento de maternidades con un enfoque culturalmente apropiado (donde también
se prestaron cuidados prenatales), programas de atencion prenatal, la capacitacion
de trabajadores de la salud indigenas y una red de servicios locales de atencién pri-
maria de la salud controlada por la comunidad.

En 2005, el Gobierno de Australia anuncié una nueva iniciativa bajo el lema
“Sano toda la vida”. Esta iniciativa invertira 102,4 millones de dolares australianos
durante un periodo de cuatro afios para mejorar la salud de las madres, los bebés y
los nifios aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, aumentar la calidad de vida de
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las personas con enfermedades cronicas y, a mas largo plazo, reducir la incidencia
de las enfermedades cronicas en el adulto.

En el marco de esta iniciativa se crearan mas de 80 centros a lo largo de cuatro
afos; en 2005/2006, entre 20 y 25 de esos centros comenzaran a realizar actividades
orientadas a esas poblaciones, efectuando intervenciones tempranas y aumentando la
calidad de los servicios sanitarios prestados para mejorar la salud de los pueblos
aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres.

26. Sirvanse suministrar informacion sobre los efectos de las iniciativas
nacionales descritas en el informe (parrs. 141, 142, 477 y 478) sobre la partici-
pacion de las mujeres rurales en la adopcién de decisiones.

El proyecto Oportunidades perdidas: aprovechamiento del potencial de las
mujeres en la agricultura australiana ha servido de base para emprender importantes
iniciativas en el marco del Programa de liderazgo industrial del Departamento de
Agricultura, Pesca y Silvicultura. Ese programa forma parte del grupo de programas
denominado La agricultura para el progreso de Australia, que fue creado por el Go-
bierno en 1997 como un conjunto de programas integrados dirigidos a todos los
productores de todos los sectores y etapas de la produccion agricola.

Durante las fases iniciales, el Programa de liderazgo industrial trabajo junto al
Programa australiano de liderazgo rural para generar oportunidades de desarrollo del
liderazgo de algunas mujeres. Ahora, en lugar de ayudar a una o dos mujeres por
aflo, el programa se concentra en mejorar el perfil y la capacidad de un nimero ma-
yor de mujeres que trabajan en el sector primario, a través del proyecto Gobernanza
empresarial para las mujeres de las zonas rurales. Mediante acuerdos de financia-
cién conjunta con empresas de investigacion y desarrollo del sector rural, el pro-
yecto permite que algunas mujeres mayores de 36 afios asistan a un curso de cinco
jornadas, impartido en régimen de internado, en el Instituto australiano de directores
de empresas, y tengan como tutor durante 12 meses a una personalidad del sector.
Las mujeres menores de 36 afios tienen oportunidades similares a través del pro-
yecto denominado Jovenes directores de empresas, en el que representan mas del
50% de los participantes.

Hasta el momento 37 mujeres han participado en el proyecto Gobernanza em-
presarial para las mujeres de las zonas rurales. Ademas, 153 mujeres menores de
36 afios (el 44%) han aprovechado las iniciativas para jovenes, del Programa de li-
derazgo industrial que incluyen actividades de capacitacion sobre el fomento del li-
derazgo y las exportaciones, la gobernanza empresarial y becas de estudio.

El Departamento de Agricultura, Pesca y Silvicultura examinara las repercu-
siones del Programa de liderazgo industrial en 2006. Parte de ese examen tendra
como objetivo determinar las repercusiones que han tenido las oportunidades de ca-
pacitacion y perfeccionamiento en la participacion de las mujeres rurales y su con-
tribucion a la toma de decisiones.

Otra iniciativa del proyecto Oportunidades perdidas: aprovechamiento del po-
tencial de las mujeres en la agricultura australiana es el premio a las mujeres rurales
otorgado por la Corporacién de investigacion y desarrollo de la industria rural. Esta
es una iniciativa conjunta nacional y de los estados en la que se reconoce y premia a
las mujeres que han demostrado tener una vision fuerte y positiva en relacion con el
futuro de las zonas rurales y las regionales de Australia. Hasta la fecha, 41 mujeres
han recibido el premio y una beca para realizar un proyecto que les ayude a seguir
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trabajando en su vision y contribuir de esa manera a promover las industrias rurales.
Ademas, todas las ganadoras asistiran al curso que el Instituto australiano de direc-
tores de empresas imparte en el marco del proyecto Gobernanza empresarial para las
mujeres de las zonas rurales.

El Gobierno de Australia, a través de la Corporacion de investigacion y desa-
rrollo de la industria rural examinara en 2006/2007¢l proyecto Oportunidades perdi-
das: aprovechamiento del potencial de las mujeres en la agricultura australiana.

27. En sus anteriores observaciones finales, el Comité manifesté inquietud por
la posibilidad de que la situacion de las mujeres aborigenes e islefias del Estre-
cho de Torres, asi como de las mujeres migrantes, se viera agravada por un
aparente aumento del racismo y de la xenofobia en Australia (parr. 397).
Sirvanse indicar si se han realizado estudios que pongan de manifiesto los efec-
tos del racismo y la xenofobia en las mujeres y las estrategias que ha considera-
do el Gobierno para aliviar dicho efecto en las mujeres.

Los instrumentos legislativos pertinentes son: la Ley contra la discriminacién
de 1977 (Nueva Gales del Sur); la Ley sobre la igualdad de oportunidades de 1995
(Victoria); la Ley contra la discriminacion de 1991 (Queensland); la Ley sobre
igualdad de oportunidades de 1984 (Australia Occidental); la Ley sobre la igualdad
de oportunidades de 1994 (Australia Meridional); la Ley contra la discriminacion de
1998 (Tasmania); la Ley contra la discriminaciéon de 1991 (Territorio de la Capital
de Australia); el Proyecto de ley sobre derechos humanos (Territorio de la Capital
de Australia) y la Ley contra la discriminacion (Territorio Septentrional).

La Fiscalia General tiene en funcionamiento cuatro programas especializados
para ayudar a los australianos indigenas a lograr la igualdad ante la ley. Los progra-
mas mas importantes para mitigar las consecuencias de las desventajas sociales, el
racismo y la falta de sensibilidad cultural sobre las mujeres indigenas son los Pro-
yectos para mujeres indigenas y el Servicio juridico de prevencion de la violencia en
la familia.

A través del Programa de servicios juridicos comunitarios, el Gobierno finan-
cia siete organizaciones en todo el territorio de Australia para que ejecuten los Pro-
yectos para mujeres indigenas, a fin de prestar servicios de asistencia letrada cultu-
ralmente adaptados a las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres.
Algunos de los Proyectos para mujeres indigenas se ejecutan en centros comunita-
rios generales o en centros de servicios juridicos para la mujer; otros son servicios
independientes. Los Proyectos para las mujeres indigenas se ejecutan en Sidney,
Brisbane, Townsville y Port Augusta en Australia Meridional, y en Geraldton, Port
Hedland y Kununurra en Australia Occidental.

A su vez, las dependencias del Servicio juridico de prevencion de la violencia
en la familia prestan servicios juridicos, asi como de asesoramiento, apoyo y con-
sulta con especialistas, para los indigenas adultos (en particular las mujeres) y los
niflos que son victimas de la violencia en la familia o que corren riesgo inminente.
Recientemente, el Gobierno duplicé el nimero de dependencias del Servicio juridi-
co de prevencion de la violencia en la familia, que pasaron de 13 a 26, y ubico las
nuevas dependencias en las zonas donde habia mas necesidades segun las investiga-
ciones de expertos. El Departamento de Servicios para la Familia y la Comunidad es
responsable de los aspectos no juridicos de las operaciones del programa y mantiene
un enlace con la Fiscalia General en relacion con esta iniciativa.
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La Fiscalia General financia el Programa de promocion del derecho y la justi-
cia que trabaja para que los australianos aborigenes e islefios del Estrecho de Torres
disfruten sus derechos sociales, culturales, econdmicos y politicos a través del sis-
tema juridico. La Fiscalia General promueve la mitigacion de la xenofobia y el
racismo mediante elaboracion de politicas, actividades de promocion y financiacion
de proyectos, entre ellos comités asesores e intervenciones experimentales.

La Red nacional de servicios juridicos para la mujer indigena, financiada en el
marco de ese programa, trabaja concretamente para promover los derechos y mejo-
rar la situacion de las mujeres indigenas en Australia.

28. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresé su
preocupacion por la detencion obligatoria de los inmigrantes ilegales y los soli-
citantes de asilo, en particular en la medida en que afecta a las mujeres y los
nifios (CERD/C/AUS/CO/14, parr. 23). Sirvanse suministrar informacion sobre
el nimero de mujeres que se hallan en situacion de detencién obligatoria y so-
bre la duraciéon de esa detencion, asi como sobre las medidas que se estan adop-
tando o que se prevé adoptar para aliviar la situacién de las mujeres en deten-
cion obligatoria.

El Gobierno de Australia tiene la firme voluntad de satisfacer las necesidades
de las mujeres y los nifios detenidos por motivos de inmigracion.

Al 29 de julio de 2005 todas las familias con nifios habian sido trasladadas de
los centros de detencion de inmigrantes a la comunidad, con arreglo a disposiciones
de asignacion de residencia. Esta medida estd en consonancia con las reformas he-
chas en la Ley de migracion de 1958, que entraron en vigor el 29 de junio de 2005,
con el fin de garantizar que la normativa actual de detencion de inmigrantes sea ad-
ministrada con mayor flexibilidad, imparcialidad y en forma mas oportuna. En esa
Ley también se hizo una reforma para indicar que “el Parlamento afirma el principio
de que un menor so6lo podra ser detenido como medida de ultima instancia”.

La Ministra de Inmigracion y Asuntos Multiculturales e Indigenas tiene ahora
facultades discrecionales y no delegables para tomar disposiciones alternativas rela-
tivas a la detencion de una persona y el régimen que se le aplicara. El propdsito de
este cambio es permitir que las familias con nifios, y en circunstancias excepciona-
les los adultos, pasen su periodo de detencion en la comunidad, en condiciones que
satisfagan sus necesidades individuales.

El Departamento ha celebrado acuerdos con organizaciones no gubernamenta-
les para prestar apoyo en la comunidad a esas familias. Esas organizaciones no gu-
bernamentales son financiadas por el Departamento para proporcionar vivienda a las
familias y permitir que paguen los gastos de los servicios publicos y otros gastos de
manutencion.

El 17 de junio de 2005, el Primer Ministro anuncié algunas modificaciones en
la legislacion y el tratamiento de las cuestiones relacionadas con los detenidos por
motivos de inmigracion. A raiz de esas modificaciones, la residencia de las familias
con nifios detenidas por cuestiones de inmigracion (lo que en principio ocurre como
resultado de una orden de arresto, cuando las personas permanecen en Australia
después del vencimiento del visado, o cuando se les ha cancelado éste), se habra de
determinar en un plazo de cuatro a seis semanas después de la detencion.
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Los casos se comunicaran a la Ministra dentro de las cuatro a seis semanas pos-
teriores a la detencion, en funcion de las posibilidades de expulsion del inmigrante, a
fin de que ella establezca si se puede permitir que la familia o la persona residan en la
comunidad con arreglo a una disposicion de asignacion de la residencia.

En primer lugar, las familias seran alojadas en el Complejo Habitacional mas
cercano a la ciudad de residencia anterior (cuando haya disponibilidad) mientras
termina el tramite primario y se evaltan sus posibilidades de expulsion. Al 26 de
agosto de 2005 habia un Complejo Habitacional en funcionamiento, ubicado en Port
Augusta, en Australia Meridional. Esos complejos habitacionales se construyeron
para brindar un entorno familiar mas doméstico e independiente, en el que se pro-
porcione vivienda o un alojamiento similar a un motel a las familias, en el seno de
una comunidad. En Sidney se estd construyendo un nuevo Complejo Habitacional y
se esta proyectando otro en Perth.

La intencion del Gobierno es que mientras se esté haciendo la evaluacion prima-
ria, cuando la expulsion sea eminente o cuando no se den las condiciones para otro ti-
po de detencion, la familia (incluido el padre) sea alojada en un Complejo Habitacio-
nal en la capital de la zona de su residencia anterior (cuando sea posible), en vez de
recluirla en un centro de detencion de inmigrantes.

Al 2 de septiembre de 2005 habia 91 mujeres detenidas por cuestiones de inmi-
gracion. De esas mujeres, 69 estaban detenidas en centros de detencion de inmigrantes
y 22 en locales comunitarios.

29. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial sefialé que las
mujeres indigenas eran la categoria de la poblacion penitenciaria que aumen-
taba con mas rapidez (CERD/C/AUS/CO/14, parr.21). Sirvanse indicar a qué
obedece esta tendencia y lo que se hace para poner remedio a la situacion.

En 2003, el Centro nacional de estadisticas sobre delitos, que depende de la
Oficina australiana de estadistica, publico un informe sobre el aumento del numero
de mujeres en prision. En ese informe se analizaban cinco hipdtesis relativas al au-
mento de la tasa de mujeres encarceladas en Australia, sobre la base de las estadisti-
cas correspondientes a un periodo de siete afios. En el informe se confirmaba una
inquietante tendencia que afecta a las mujeres australianas, ya que ha aumentado en
un 60% la tasa de encarcelacion femenina entre 1995 y 2002, en comparacion con
un aumento del 14,8% en el caso de los hombres. Esta disparidad tiene importantes
consecuencias tanto para los programas de prevencion y de tratamiento alternativo a
la via judicial como para los servicios de apoyo a los prisioneros que presta el Go-
bierno. Ademas, el nimero de condenas de mujeres por delitos no violentos dismi-
nuy6 considerablemente, mientras que el de condenas por delitos violentos aumento
en forma sorprendente, generando asi una tendencia peculiar que no se ha registrado
en absoluto entre la poblacion carcelaria general’.

Los delitos violentos son castigados con penas de prision mucho mas largas,
con lo cual aumenta el nimero de mujeres detenidas en un periodo dado. También
aumento el numero de mujeres en régimen de detencion preventiva, lo que eleva ain
mas las estadisticas de encarcelacion.

El nimero de mujeres indigenas encarceladas fue considerado como un factor
importante en la tasa total de encarcelacion femenina. Un afio mas tarde, la Oficina
australiana de estadistica sefialé que las mujeres indigenas presentaban una tasa de
encarcelacion que era 21 veces superior a la tasa de las mujeres no indigenas'’.
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Factores causales

El Comisionado de justicia social para los aborigenes y los islefios del Estre-
cho de Torres, que depende de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades, ha presentado una serie de informes en los que se analizaban la si-
tuacion, las estadisticas y las experiencias de mujeres indigenas en el sistema judi-
cial. En el capitulo 5 del informe del Comisionado, titulado Informe sobre la justicia
social 2002, se abordaba la situacion de las indigenas detenidas y se ponia de relieve
la relacion entre la conducta delictiva y las causas econdmicas y no economicas
subyacentes, incluida la adiccion a las drogas y el alcohol, el desempleo, la falta de
educacion, la separacion forzosa de las familias y las experiencias de violencia en la
infancia o en la edad adulta. El informe contenia un juicio critico en relaciéon con
la tasa desproporcionadamente alta de detencidon de mujeres indigenas y el numero
excesivo de condenas privativas de libertad de las que eran objeto.

La Comision indico que la interrupcion del cumplimiento de los deberes inhe-
rentes a la vida familiar y comunitaria tiene consecuencias particularmente graves
para las indigenas. Se establecid que para las mujeres indigenas era dificil lograr ac-
ceso a una atencion adecuada de la salud y otros servicios mientras estaban encar-
celadas y que una vez puestas en libertad esa situacion se agravaba debido a la falta
de apoyo en algunos ambitos fundamentales, por ejemplo la vivienda.

En el informe de 2002 se llegd a la conclusion de que se necesitaba con ur-
gencia investigar mas a fondo la discriminacién multiple que sufrian las mujeres
indigenas (por motivos de raza, género y condicion social), con el fin de elaborar
programas y estrategias amplios que efectivamente pudieran satisfacer sus necesi-
dades. Ademas, se puso de manifiesto que era esencial intervenir y prestar apoyo
tempranamente y teniendo en cuenta los aspectos culturales.

El informe del Comisionado titulado Informe sobre la justicia social 2004
contenia un analisis mas exhaustivo de las necesidades de las mujeres indigenas al
ser puestas en libertad. Se establecié que solamente recibian escaso apoyo antes y
después de ser puestas en libertad y que, en los programas existentes, no era sufi-
ciente la coordinacion entre las prisiones, los reformatorios comunitarios, los pro-
veedores de vivienda, los organismos gubernamentales y otros proveedores de ser-
vicios comunitarios. Ademas, se criticaba que la cuestion no hubiera sido mencio-
nada en los acuerdos judiciales celebrados con los estados y los territorios a raiz
de la Cumbre ministerial de 1997, sobre el fallecimiento de indigenas en el sistema
penitenciario.

Una caracteristica importante de la poblacion reclusa de mujeres indigenas es
su alta tasa de reincidencia. Los datos nacionales indican que el 77% de las prisione-
ras ya habian estado encarceladas anteriormente y que en algunos estados o territo-
rios casi el 85% ya habian estado privadas de libertad. La tasa de reincidencia de las
mujeres no indigenas es del 49%.

Respuesta del Gobierno

El Gobierno de Australia ha considerado muy seriamente todos los comentarios
y andlisis presentados por sus organismos y otros 6rganos especializados.

En julio de 2004, algunos programas que habian sido previamente administra-
dos por la Dependencia de Derecho y Justicia para los Indigenas del Servicio para
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aborigenes e islefios del Estrecho de Torres fueron transferidos a la Fiscalia General.
Los beneficios de este cambio se ampliaron al maximo mediante la inclusion de la
nueva Dependencia de Derecho y Justicia para los Indigenas en la misma division
que la Dependencia de Asistencia Letrada. De esta manera se generd una importante
colaboracion entre ambas dependencias en materia de elaboracién y administracion
de politicas y programas de justicia para los indigenas, aunando su amplia experien-
cia y poniendo en practica una perspectiva holistica. La Dependencia de Asistencia
Letrada es responsable de los programas y politicas relativos a la generalizacion de
la asistencia letrada, la asistencia financiera, los centros juridicos comunitarios y la
operacion del Centro Nacional de Asistencia Letrada Gratuita.

Varias de las iniciativas en materia de justicia para los indigenas que se ejecu-
tan en este contexto tienen como objetivo especifico satisfacer las necesidades de
las mujeres indigenas.

Prevencion, tratamiento alternativo a la via judicial, rehabilitacion y educacion

El Programa de prevencion, tratamiento alternativo a la via judicial, rehabilita-
cién y justicia restitutiva tiene como objetivo atacar las causas subyacentes de la
delincuencia, contribuyendo asi a reducir los problemas que los indigenas australia-
nos encuentran en el sistema judicial. En el marco del programa se financian mas
de 140 iniciativas y se pone énfasis en quebrar el ciclo de la delincuencia lo mas
pronto posible.

Los tipos de actividades financiadas en el contexto de este programa incluyen
el patrullaje nocturno de las comunidades, programas para jovenes en situacion de
riesgo, iniciativas de apoyo a los delincuentes después de su liberacion y apoyo a los
presos. Dos de esos servicios de apoyo a los presos se han adaptado a las necesida-
des especificas de las mujeres indigenas.

Servicio juridico de prevencion de la violencia en la familia

Las dependencias encargadas de prestar servicios juridicos para la prevencion
de la violencia en la familia proporcionan asistencia letrada, se ocupan de los casos
y apoyan en los tribunales a las victimas de la violencia en la familia. También
prestan otros servicios de apoyo, a saber: consulta con especialistas, asistencia psi-
cologica, fomento de la toma de conciencia para grupos, educacion comunitaria y
preparacion de publicaciones y materiales.

En 2004, este programa financié 13 dependencias encargadas de prestar servi-
cios juridicos de prevencion de la violencia en la familia ubicadas en zonas rurales y
regiones remotas en las que habia una fuerte demanda. Las dependencias estan inte-
gradas por un abogado y dos o tres funcionarios, incluido un especialista en agresio-
nes sexuales. El Gobierno ha financiado recientemente otras 13 dependencias, con
lo cual ascienden a 26 en total.

Proyectos para mujeres indigenas

Los Proyectos para mujeres indigenas prestan servicios juridicos especializa-
dos a las mujeres indigenas; algunos de esos proyectos, que son financiados por el
Programa de servicios juridicos comunitarios, se ejecutan en el ambito de la comu-
nidad o en centros de servicios juridicos para mujeres. Otros Proyectos para mujeres
indigenas funcionan como servicios independientes.
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Asistencia para la vivienda
El Acuerdo sobre la vivienda entre los estados y el Commonwealth

El Commonwealth y los gobiernos de los estados y territorios celebran este
acuerdo para prestar asistencia en materia de vivienda. En el acuerdo de 2003 se
suministraron 4.750 millones de délares australianos para proporcionar alojamientos
publicos, comunitarios, para indigenas y para personas en situaciones de crisis.

Los fondos se entregan a los estados en forma de subvenciones no condiciona-
das. En su calidad de parte en el acuerdo, cada estado o territorio es responsable de
proporcionar viviendas publicas pero las listas de espera pueden ser de varios afios.
En mayo de 2001 los ministros de vivienda nacionales y de los estados y territorios
se comprometieron a mejorar la situacion de la vivienda de los indigenas a escala
nacional en un periodo de 10 afios que culminara en 2011.

Programa de asistencia para alojamiento subvencionado

Este programa asigna fondos a los gobiernos de los estados y territorios para
prestar servicios de alojamiento subvencionado a las personas sin hogar o que co-
rren el riesgo de quedarse sin hogar. Los gobiernos de los estados y territorios tam-
bién aportan fondos por conducto del Programa de alojamiento en situaciones de
crisis. En 2002, la financiacion total disponible ascendid a 310,4 millones de dolares
australianos. Muchas organizaciones comunitarias reciben fondos para prestar servi-
cios en el marco de este programa y muchos servicios ofrecen viviendas temporales
a ex presidiarios, en particular a las mujeres indigenas.

Hostales para aborigenes

Los hostales para aborigenes proporcionan 3.300 camas para aborigenes e is-
lefios del Estrecho de Torres en todo el pais. Si bien los hostales se utilizan intensa-
mente, solamente hay uno especificamente destinado para las mujeres indigenas que
salen de prision.

Programas de recuperacion

En el extranjero se ha sefialado que la utilizaciéon de programas de recupera-
cioén repercute positivamente en la reduccién del ntimero excesivo de indigenas
que tienen problemas con la justicia y que ademas sirve para fomentar la capacidad
de las comunidades para trabajar con otras instancias interesadas a fin de acabar con
el historial de violencia y malos tratos en la familia y aliviar las consecuencias de
las practicas gubernamentales del pasado.

Los conceptos indigenas de recuperacion abarcan la relacion entre lo espiri-
tual, lo emocional y lo fisico en forma holistica y reconocen las relaciones y los
efectos mutuos entre la violencia, las desventajas sociales y econdmicas, el racismo
y la desposesion de la tierra y de la cultura. Es preciso tener presente que la recupe-
racion es un proceso o un camino sin un punto de llegada. El Gobierno apoya ac-
tualmente un pequeilo nimero de programas de recuperacion mediante subvenciones
discrecionales y otras fuentes de financiacion no permanentes.
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Otras iniciativas

a. El Gobierno de Australia, a través de Centrelink, ha elaborado un memo-
rando de entendimiento y un protocolo de acuerdo programatico con cada gobierno
de los estados y territorios por conducto del organismo competente en materia de
centros penitenciarios para adultos y menores. En el acuerdo se establece que antes
de poner en libertad a los prisioneros se tramitaran los pagos de la seguridad social
y que se les prestara asistencia respecto a la obtencion de la tarjeta de identidad y a
la realizacion de estudios.

b.  En la mayor parte de las jurisdicciones se han creado programas para sa-
tisfacer las necesidades de los prisioneros que son puestos en libertad. En 2004, co-
menzo6 a funcionar el primer programa voluntario de apoyo posterior a la puesta en
libertad a través de un programa de reinsercion en la comunidad que contribuye a
coordinar los servicios prestados, entre ellos el suministro de alojamiento transitorio
y apoyo, un servicio de mediacion judicial, el tratamiento de la toxicomania y el al-
coholismo y servicios relativos a las relaciones familiares y la salud mental. Los
servicios se prestan por conducto de una organizacion de la comunidad que tiene
cierta experiencia en prestacion de servicios a indigenas.

c.  También se ha puesto en practica un marco estratégico de cuidados para
prestar cuidados en forma continua, apoyar a los delincuentes a reinsertarse en la co-
munidad, obtener una vivienda, y acceder a servicios de salud, prestaciones sociales y
otros servicios de bienestar.

d. Las organizaciones comunitarias reciben fondos para prestar a todas las
prisioneras servicios anteriores y posteriores a la puesta en libertad. Uno de esos ser-
vicios emplea a mujeres indigenas y en su junta administrativa hay algunas mujeres
indigenas, mientras que en otra jurisdicciéon una organizacién comunitaria recibe fi-
nanciacion para ofrecer apoyo, asesoramiento, consultas con especialistas y atencion
psicologica telefonica a los prisioneros y sus familias.

e.  El sistema de hostales para aborigenes incluye uno en Adelaida, gestio-
nado en asociacion con el Gobierno de Australia, que esta especificamente destina-
do a las indigenas que han salido de prision y a otras indigenas a las que se aplica un
régimen alternativo a la via publica.

30. En el informe no se suministra ninguna informacién sobre las medidas
que se estén adoptando o considerando para ratificar el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. Sirvanse indicar los progresos que se hayan hecho con respecto
a la ratificacion del Protocolo Facultativo.

Los ministros decidieron que Australia no ratificaria el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra
la mujer en el que se establece un nuevo procedimiento de denuncias.

Notas

1 r .. . ,
La mayoria de los casos pueden encontrarse en www.austlii.edu.au, mediante una bisqueda del
término “CEDAW”.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 32 (A/52//32/Rev.1).
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* Estadisticas del Centro para el estudio de la agresién sexual.

IS

Los datos del informe “La situacion de la administracion” indican que hay 1.822 mujeres
indigenas empleadas en la administracion publica australiana; no obstante, en esa cifra no se han
incluido todos los organismos en los que el total de mujeres indigenas empleadas es inferior a
cuatro.

w

La informacién sobre la estrategia de empleo y de fomento de la capacidad de la administracion
publica australiana destinada a los empleados aborigenes e islefios del Estrecho de Torres se ha
obtenido del sitio en la Web de la Comision Australiana de Administracion Publica:
http://www.apsc.gov.au/indigenousemployment/index.html.

o

Oficina australiana de estadistica, Labour Force, Australia, cuadros sinopticos mensuales
seleccionados, Cat. No. 291.0.55.001.

7 Ibid.

o

Debido a las dificultades para identificar a la poblacion indigena al examinar los datos sobre
mortalidad, inicamente los datos de Queensland, Australia Occidental, Australia Meridional y el
Territorio del Norte se consideran publicables. Por lo tanto, todos los datos sobre mortalidad por
cancer del cuello uterino, tanto de las mujeres indigenas como de las no indigenas, que se
utilizan en este analisis se limitan a estas jurisdicciones. Estas estadisticas deben utilizarse con
la debida precaucion.
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