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اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 

 
النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطـراف بموجـب المـادة ١٨مـن اتفاقيـة القضـاء علـى 

جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
 

التقارير الدورية الخامسة للدول الأطراف 
 

الأرجنتين* 
 

 
 
 
 
 

 ______________
ــــة الأرجنتـــــــين انظــــــــــر الوثيقــــــــــة  للاطـــــلاع علـى التقريــــــر الأولـــــي المقـــــدم مـن حكومــــــــ *
CEDAW/C/5/Add.39، وقـد نظـرت فيـه اللجنـة في دورـا السـابعة. وللاطـلاع علـــى التقريــر الــدوري 

C و Add.1-2. وقـد نظـرت  EDAW/C/ARG/2 الثاني المقدم من حكومــــة الأرجنتـين، انظــــــر الوثيقــــة
فيـه اللجنـة في دورـا السـابعة عشـرة. وللاطـــلاع علــى التقريــر الــدوري الثــالث المقــدم مــن حكومــة 
الأرجنتـين، انظـــر الوثيقــة CEDAW/C/ARG/3. وقــد نظــرت فيــه اللجنــة في دورــا الســابعة عشــرة. 
 .CEDA W /C/ARG/4 وللاطلاع على التقرير الدوري الرابع المقدم من حكومة الأرجنتين، انظر الوثيقـة

المرفقات موجودة لدى أمانة اللجنة حيث يمكن الرجوع إليها. 
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التقرير الدوري الخامس للأرجنتين 
 

الآلية الوطنية لإضفاء الطابع المؤسسي على النهج الجنساني، 
 

الس الوطني للمرأة 
 

مقدمة: 
يغطي هذا التقريـر الخـامس المقـدم مـن جمهوريـة الأرجنتـين الفـترة مـن ٤ شـباط/فـبراير 

٢٠٠٠ إلى ٢٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 
أنشئت الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة في عام ١٩٨٣ بإدارة المرأة الكائنــة في إطـار أمانـة 
التنمية البشرية والأسرة التابعة لوزارة الصحة والرعايـة الاجتماعيـة. وفي عـام ١٩٨٧، أصبحـت 
هذه الإدارة أمانة فرعية للمرأة وتطورت في عام ١٩٩٢ إلى الس الوطني للمرأة الموجود حاليـاً 

والتابع لرئاسة الدولة مباشرة. (القراران ٩٢/١٤٢٦ و ٩٢/٧١٨). 
وفي عام ١٩٩٩، نقل الس الوطني للمرأة إلى المكتب التنفيذي لرئاسة مجلـس الـوزراء 
ـــب في  (القـراران ٩٩/٩٤٣  و٩٩/٢٥١٨). ممـا كـان لـه تأثـير هـام نظـراً للأهميـة المحـددة للمكت
الدستور الوطني لعام ١٩٩٤. أولا، أنشأ الدستور الوطني لعام ١٩٩٤ المكتب التنفيذي كجهاز 
للتنسيق، يتولى مهام الإدارة العامة للبلـد وتنسـيق الإجـراءات بـين سـائر الإدارات (المـادة ١٠٠) 
ويعني هذا أن إدراج الس الوطني للمرأة ضمن جـهاز تنسـيق الإجـراءات الحكوميـة وتبعيتـه لـه 
ـــذ الإجــراءات المشــتركة الشــاملة بــين اــالات الحكوميــة  مباشـرة يـؤدي إلى توسـيع مجـال تنفي

المختلفة. 
وكانت الميزانية المخصصة للمجلس الوطني للمرأة في عـام ٢٠٠٠ تبلـغ ٠٠٠ ٨٠٠ ١ 

بيزو وأصبحت ٠٦٠ ٨٠٠ ٢ بيزو في عام ٢٠٠١. 
وفي تقييم اقتصادي أوَّلي للجانب المؤسسي للتنظيم، تعتبر الموارد المخصصة غير كافيــة، 
بيد أنه تجدر الإشارة إلى أنه، بالنظر إلى الأهميـة الرئيسـية لعنصـر "الشـمول" في تحقيـق الأهـداف 
المرتقبة، يجب إضافةً إلى المبلغ الاسمي المخصص إلى الموارد المقدمة من الهيئات الحكوميــة المختلفـة 
(على الصعيد الوطني وعلى صعيد المقاطعات) ومن الجهات الفاعلة الاجتماعية العاملة مع الس 

الوطني للمرأة في عمليات تحقيق النتائج. 
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ويجري حالياً إجراء هذا التقييم من أجل تحديد البعد الحقيقي للنفقــات الخاصـة بالنتـائج 
التي يتجاوز نطاقها الأهداف المذكورة، بصورة واضحة. 

ويسعى الس الوطني للمرأة، منذ عام ٢٠٠٠، إلى تحقيق الأهداف التالية: 
إطلاع اتمع على أهمية المساواة بين الجنسين في تعزيز الديمقراطية،  -

حث السياسات العامة ذات المنظور الجنسـاني الـتي تسـهم في تخطـي مختلـف أشـكال  -
التمييز ضد المرأة وتعمل على تشـجيع وجـود الأحـوال الاجتماعيـة الملائمـة لضمـان 

ممارسة المرأة لحقوقها بصورة فعالة، 
تعزيز المكاتب الإقليمية والمحليـة للمـرأة والحـث علـى اسـتحداث إجـراءات مشـتركة  -
على أساس الخطة الاتحادية من أجل المرأة. وهناك ٢١ مكتباً في المقاطعات، و٢٤٠ 

مكتباً على الصعيد المحلي في جميع أنحاء البلد. 
ويمكن في هذا الصدد، أن نوجز الخطوط الاستراتيجية المقررة، على النحو التالي: 

 • حث على التنفيذ الفعال للاتفاقيات الدولية ورصد تنفيـذ هـذه الاتفاقيـات، سـواء 
كانت مدرجة في الدستور الوطني لعام ١٩٩٤ أم لا. 

 • إقامة حوار مع اتمع المدني. 
 • شمول السياسات العامة. 

 • دعـم الصـلات القائمـة بـين السـلطة القضائيـة والسـلطة التشـــريعية (علــى الصعيــد 
الوطني وعلى صعيد المقاطعات). 
 • العمل على الصعيد الاتحادي. 

وضمن هذه الخطوط، توجد االات المواضيعية أو مجالات التدخل التالية: 
 ♦ الصحة:  تعزيز حق المرأة في الصحة المتكاملة (الصحة الإنجابية والعقلية والمهنية). 
 ♦ التعليـم:  تحليـل أشـــكال التفكــير والســلوك النمطيــة والتمييزيــة في المــدارس وفي 

المؤسسات التعليمية الأخرى. 
 ♦ العدالـة:  ضمـان سـبل وصـول المـرأة إلى العدالـة وتنسـيق الإجـراءات حـتى تـــتولى 

الأجهزة العامة مسؤوليتها عن القضاء على العنف ضد المرأة. 
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 ♦ حقوق الإنسان:  الترويج للتمتع بحقوق الإنسان الأساسـية وتعزيـز هـذه الحقـوق 
بضمـان الحصـــول علــى المعلومــات وتشــجيع مشــاركة المــرأة في الحيــاة السياســية 

والاجتماعية والاقتصادية والثقافية للبلد، بصورة كاملة وعلى قدم المساواة. 
 ♦ العمل:  إدراج المنظور الجنساني في سياسة التوظيـف علـى الصعيـد الوطـني وعلـى 

صعيد المقاطعات واتخاذ إجراءات من أجل تنظيم العمل المترلي. 
 

••••  المعاهدات والمؤتمرات الدولية 

فيما يتصل بـالخط الاسـتراتيجي الأول، نجـد أن الـس الوطـني للمـرأة هـو الجـهاز 
ـــيز ضــد  الوطـني للدولـة المسـؤول عـن تنفيـذ الاتفاقيـة الدوليـة للقضـاء علـى جميـع أشـكال التمي
المرأة. المدرجة في إصلاح الدستور الوطني في عـام ١٩٩٤. وهـو مكلـف أيضـاً ببحـث ورصـد 
اتفاقية البلدان الأمريكية لمنع العنف ضد المرأة وقمعه والقضاء عليه "اتفاقية بيليم دو بـارا" الـتي 

تم التصديق عليها بموجب القانون رقم ٩٦/٢٤٦٣٢ للكونغرس الوطني. 
وتجدر الإشارة أيضاً، في هـذا الصـدد، إلى العـهود والمعـاهدات الدوليـة الـتي ترقـى إلى 
مرتبـة دسـتورية وتكفـل حقـوق الإنسـان الأساسـية للمـرأة، منــها الإعــلان الأمريكــي لحقــوق 
وواجبــات الإنســان، والإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان والعــهد الــدولي الخــــاص بـــالحقوق 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وغيرها. 
وقـد وردت أوجـه التقـــدم المحــرزة في الإصــلاح الدســتوري لعــام ١٩٩٤ في التقريــر 

الرابع. 
ومـن المـهم أن نؤكـد، في هـذا التقريـر، أن هـذا الإصـلاح كـان مـن المعـــالم الأساســية 
بالنســبة للمــرأة مــن حيــث الحقــوق والعمــل المــدني: فقــد أدى إلى توســــيع نطـــاق الحقـــوق 
والضمانـات الخاصـــة بــالمرأة، وإلى إقــرار المســاواة الحقيقيــة بــين الرجــال والنســاء في الفــرص 
والمعاملة والتمتع الكامل بالحقوق المعترف ـا في الدسـتور وفي المعـاهدات الدوليـة، أو الـواردة 
في المادتين ١٤ و ١٦ من الدستور الوطني. والمساواة في الفرص معترف ا في الفقـرة ٢٣ مـن 
المـادة ٧٥ الـتي تنـص علـى أن يقـوم الكونغـرس الوطـني "بوضـع التشـريعات وتشـــجيع التدابــير 
والإجراءات الإيجابية التي تكفل المساواة الحقيقية في الفرص والمعاملة والتمتع الكـامل بـالحقوق 
الممنوحـة في الدسـتور وفي المعـاهدات الدوليـة السـارية بشـــأن حقــوق الإنســان لا ســيما فيمــا 

يتصل بالطفل والمرأة وكبار السن والمعوقين وممارسة هذه الحقوق". 
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وتجدر الإشارة إلى الأثر المباشر لتعديل الدستور الوطـني مـن الجـانب الجنسـاني، سـواء 
من حيث إدراج قائمة واسعة من الحقوق الاجتماعية أو من حيث إدمـاج المعـاهدات الدوليـة. 
ـــد للعمــل، يركــز الانتبــاه علــى أســاليب محــددة لمطالبــة الدولــة بالوفــاء  علـى فتـح مجـال جدي
بالالتزامـات الـتي تعـهدت ـا في هـذه الصكـــوك القانونيــة. وتتمثــل الأســاليب القضائيــة الــتي 
أتاحتـها الحقـوق والضمانـات الدسـتورية فيمـا يلـــي: اللجــوء إلى الحمايــة الفرديــة والجماعيــة، 
والأمر بإحضار البيانات وإحضار المتهمين وسرية مصدر المعلومات الصحفية. وبالمثل، نجـد أن 

مجموعة واجبات الحكومة إزاء الحقوق الاجتماعية متنوعة للغاية.١ 
 

البروتوكول الاختياري 
أدى التوقيع على البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 
ـــوق المــرأة مــن  ضـد المـرأة، في شـباط/فـبراير ٢٠٠٠، إلى تـأكيد اهتمـام الأرجنتـين بصـون حق

خلال آليات التحقق الدولية. 
 وقد شارك الس الوطني للمـرأة بنشـاط في عمليـة التصديـق علـى الـبروتوكول أمـام 
الكونغرس الوطني. وكان هو الهيئة التي نشأ عنها مشروع القرار، المعـروض حاليـاً علـى مجلـس 

الشيوخ، وذلك بعد موافقة مجلس النواب عليه. 
ومع ذلك، وبالرغم من الموقف الواضح لحكومـة الأرجنتـين والنـواب الوطنيـين الذيـن 
ـــدورة الاســتثنائية الثالثــة والعشــرين  بينـوا الإرادة السياسـية للتصديـق، علـى نحـو مـا ذكـر في ال
للجمعية العامــة، تعطلـت العمليـة في مجلـس الشـيوخ، مـع اعـتزام بعـض أعضـاء مجلـس الشـيوخ 
تأخـير الموافقـة عليـها، في ايـة المطـــاف. ويقــوم الكونغــرس، حاليــاً، بمهمــة الدعــم السياســي 
والـترويج لضـرورة اعتمـاد هـذا الصـك القـانوني، وهـذا العمـــل يجــري بالاشــتراك مــع مختلــف 

المنظمات غير الحكومية والهيئات التشريعية الوطنية. 
 

                                                                 
تستطيع الدولة إعمال أي حق بطرق مختلفة، يمكن أن يشارك الأشخاص المعنيين في كثير منها بنشاط. وهي   ١
: ��١ يحدد أي حق التزام الدولة بإنشاء آلية تنظيميـة. وفي هـذه الحالـة، فالدولـة غـير ملزمـة بتحويـل أمـوال إلى 
المستفيد بصــورة مباشـرة. وتقـوم الدولـة، في هـذا الصـدد بتنظيـم الإطـار القياسـي للقيـام بالأنشـطة المحـددة.��٢ 
يقتضي الالتزام أن يحدد أو يضع النظام المقرر من الدولة حدوداً على إمكانيات الأشخاص الخـاصين أو يفـرض 
عليهم واجبات. . أي أنـه تلـزم نظـم تحمـل الآخريـن للمسـؤوليات وليـس الدولـة وحدهـا، ومنـها علـى سـبيل 
المثال، نظم سوق العمل. ��٣ يجب أن تفي الدولة بالتزامها بتوفير الخدمات للسكان، سواء بشكل محدد أو من 
خلال تغطية مشتركة. وفي هذه الحالات، يتعلق الأمر بإنشاء خدمة عامة، مثل نظام الصحة العام، وجهاز إقامة 
العدل، وإدارة الائتمانات العقارية من أجل المساكن. ويمكن الرجوع، في هذا الصدد إلى حالة ابراموفيتس ضـد 

كورتيس (١٩٩٧)، وبرجن (١٩٩٧) وباوتاسي (١٩٨٨). 
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الدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة للأمم المتحدة 
خلال الدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة للأمم المتحدة "المسـاواة بـين 
الجنسين والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين، بيجين + ٥" المعقودة في حزيـران/يونيـه 
٢٠٠٠، أكد رئيس وفد الأرجنتـين، مـرة أخـرى، في بيانـه، موقـف الأرجنتـين بالنسـبة لمسـألة 

المرأة فأوضح: 
"إن موقف حكومة الأرجنتين المعلن عنه بصورة متسقة في المنتديات الدوليـة مسـتلهم 
من أثمن القيم البشرية وهي: الحياة والحرية والكرامة. وتشمل أسـس عملنـا في هـذا الصـدد مـا 
يلـي: حمايـة حيـاة الإنسـان مـن مرحلـة الحمـل حـتى ايتـها الطبيعيـــة، والدفــاع عنــها؛ وحمايــة 
ـــات الآبــاء فيمــا يتصــل بتعليــم أبنائــهم؛  الأسـرة كنـواة للمجتمـع؛ والاعـتراف بحقـوق وواجب
وتأكيد المسؤولية الأساسـية للدولـة عـن إقامـة مجتمـع يتسـم بالديمقراطيـة والتسـامح والإنسـانية 

والعدالة، بشكل متزايد" 
ونود أيضاً ملاحظة أن الالتزام بكفالة حمايـة حقـوق الإنسـان للمـرأة يشـمل حقوقـها 
الجنسـية والإنجابيـة، كمـا تنعكـس في السياسـات الـتي تنفذهـا سـلطات بلدنـا، في صـورة تدابـير 
للحـد مـن معـدل وفيـات الأمـهات ومنـع حمـل المراهقـات وحمايـة أمومـة المـرأة وصحتـــها، مــع 
ضمـان حقـها غـير القـابل للتصـرف في الاختيـار الحـر والمسـؤول فيمـــا يتصــل بتوقيــت إنجــاب 
الأطفال التي تريد إنجام وعددهم واحترام الحيـاة ومعتقداـا الشـخصية. وكـل هـذا يتفـق مـع 

القيم والمبادئ التي يستند إليها موقف حكومة الأرجنتين." 
وفي هذا الإطار، قام الس الوطني للمرأة، بالتنسيق مع سـائر السـلطات والهيئـات 
المختصـة، علـى الصعيـد الوطـــني وعلــى صعيــد المقاطعــات والبلديــات، بوضــع مبــادئ عمــل 
الحكومة التي تتجاوز الأفكار القديمة المتمثلة في "وضع سياسات من أجـل المـرأة" والـتي تتعـامل 
مع مسألة المرأة كمجال اهتمام للدولة. والإضافة إلى التدابير السابق ذكرها، فإن أهـم أهـداف 
الس الوطني للمرأة هي: ضمان التنفيذ الفعـال للمعـاهدات الدوليـة لحقـوق الإنسـان المدرجـة 
ـــات عامــة مــن منظــور جنســاني تســاهم في التغلــب علــى  في الدستور الوطـني؛ ووضـع سياس
الأشكال المختلفة للتمييز ضد المرأة وتعزز الأحوال الاجتماعية الملائمة لكفالة الممارسة الفعالـة 
لحقوقها؛ وضمان سبل وصــول المـرأة، بصـورة كاملـة، إلى العنايـة الشـاملة بصحتـها، وتكثيـف 
برامج الوقاية، والبحث والإعلام، ومواجهة الأمراض الـتي تتعـرض المـرأة للإصابـة ـا، بصـورة 
خاصـة، مثـل الإيـدز والسـرطان وسـوء التغذيـــة، بمبــادرات فعالــة؛ ومنــع الاســتغلال الجنســي 
للأطفال والمراهقين من الجنسين واستغلالهم للأغراض التجارية والقضـاء عليـه؛ وتدريـب المـرأة 
غير العاملة من أجل تطوير أنشطة غير تقليدية من خــلال برنـامج الوظـائف الطارئـة والتدريـب 
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المهني والفني للمرأة المنخفضة الدخل؛ ومكافحـة العنـف ضـد المـرأة وضمـان سـبل وصولهـا إلى 
العدالة تنفيذاً لاتفاقية الدول الأمريكية لمنع العنف ضد المرأة وقمعـه والقضـاء عليـه المعقـودة في 

بيليم دو بارا". 
ومن الناحية الأيديولوجية تعمل هـذه الالتزامـات علـى تحقيـق أثـر حاسـم فيمـا يتصـل 

باحترام حقوق الإنسان للمرأة الأرجنتينية ووضع سياسة لها. 
ومما يقال أن: 

"تاريخ الديمقراطية وحقوق الإنسـان هـو تـاريخ تتـابع التوسـع في سـلطات المواطنـين، 
وتمثيل أصوات ومصالح جديدة في الحوار العام، واستيعاب الذيـن كـانوا علـى هـامش 

النظام." 
"إن ما عانته المرأة من استبعاد من ممارسة السلطة الفعلية يطرح تحديات حاسمـة للغايـة 
أمام النظم الديمقراطية الحديثة. فضمان أن تكون المرأة مواطنـة نشـطة ومشـاركتها في 
اتخـاذ القـــرارات، والوصــول إلى أعلــى الوظــائف في الحكومــة وفي الهيئــات التمثيليــة 
بصورة متوازنة أسـوة بـالرجل، لا تعتـبر مسـألة خاصـة بـالمرأة، بـل هـي مسـألة تخـص 

اتمع كله وتتعلق أساساً باحترام حقوق الإنسان". 
"إن تمثيل صوت المـرأة ومصالحـها ومنظورهـا وقيمـها في اتخـاذ القـرارات يعتـبر شـرطاً 
ضروريـاً مـن أجـل أعمـال حقـوق الإنســـان الخاصــة ــا وحقــها في ممارســة المواطنــة 
الكاملة أساساً. فمشاركة المرأة في العمليات السياسية بصورة فعالة بشـروط متسـاوية 

لا تعتبر تمثيلاً حقيقياً بدرجة أكبر فحسب بل ديمقراطية حقيقية بدرجة أكبر."٢ 
ـــدأ منــذ بضعــة  وهـذه الالتزامـات تعتـبر تغيـيراً كبـيراً في إدارة الـس الوطـني للمـرأة ب
شهور وينعكس في تصميم وتنفيـذ سياسـات عامـة نشـطة مـن جـانب الجـهاز المكلـف بالعنايـة 
بتنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المــرأة، كمـا سـيجري إيضاحـه في الفصـول 

التالية. 
 

الحوار مع اتمع المدني 
ـــترك مــع  سـيرد شـرح للخـط الاسـتراتيجي الثـاني الـذي يرتكـز إليـه تنفيـذ العمـل المش
ـــة مــع المــرأة بغيــة، مــن أجــل تحقيــق الاتســاق في  المؤسسـات المختلفـة للمجتمـع المـدني العامل

                                                                 
٢  مارسيلا رودريغز (٢٠٠١). 



02-2491011

CEDAW/C/ARG/5

السياسـات، في إطـار المـادة الرابعـة مـن الاتفاقيـة؛ وسـيجري تحليلـه في سـياق "منتـــدى اتمــع 
المدني". 

 
من الالتزام إلى العمل: النهج الشامل 

يعتبر الخط الاسـتراتيجي الثـالث حاسمـاً بالنسـبة لأعمـال الـس الوطـني للمـرأة، وقـد 
حقق نتائج مرضية بالنسبة لاعتماد المنظور الجنساني في بعض الوزارات. 

ـــر الهيئــة، مــن الناحيــة  واقتضـت عمليـة التقـارب بـين الجـهات الفاعلـة المختلفـة أن تق
ـــاعل بــين الأنــداد، لغــرض بــدء وضــع  الاسـتراتيجية، مـا هـي اـالات المفتوحـة للحـوار والتف

السياسات العامة المتصلة بتنفيذ منهاج عمل بيجين. 
ويرمي الس الوطني للمرأة، بالنهج الشامل، إلى تعزيـز وتحديـد العمـل الجمـاعي بـين 
الجهات الفاعلة العامة والخاصة التي لها تأثير على الموضوع المحــدد. وهـذا يعـني، بـدوره، توجيـه 
عمليات وضع هذه السياسات العامة وتنسيقها وتنفيذها وتقييمها، مـن جـانب الـس الوطـني 
ـــك  للمـرأة، مـن المكتـب التنفيـذي لرئاسـة مجلـس الـوزراء، ـدف إدراج منظـور جنسـاني في تل

السياسات. 
ومن الواضح أن هذه الاستراتيجية تنطوي علـى تحديـد أوضـاع الأولويـات، والإحاطـة 
مرة واحدة بجميع الموضوعات التي تتناولها الدولة بسياسات نشطة، بصورة دائمـة. وهـذا يتمثـل 
في تحديد وتنفيذ ج نشط تجاه المسائل التي لا تقوم الدولة فيها بنشاط في الوقت الحالي، وينبغي 

أن يكون لها وجود فيها، نظراً للأولويات المقررة. 
 

دعم الصلات القائمة بين السلطة القضائية والسلطة التشريعية (على الصعيـد الوطـني وعلـى 
صعيد  المقاطعات). 

يتصل الخط الاستراتيجي الرابـع بـإدراج الإجـراءات الـتي تحددهـا السـلطة التشـريعية في 
خط عمل قطاعي. وذا الأسلوب، يعمل الس الوطني للمرأة، بصورة مشتركة مـع البرلمانـات 
الوطنيـة وعلـى صعيـد المقاطعـات، مـن أجـل تشـجيع مشـاريع القوانـين الـتي تضـــم المســاواة بــين 

الجنسين. 
وبذلك، استمر تقديم تقارير مختلفة عن مشاريع قوانين بشأن العنف العـائلي؛ وسـجل 
المتـأخرين عـن دفـع النفقـــة؛ والصحــة الجنســية والإنجابيــة؛ والمضايقــة الجنســية، مــع مســاعدة 
ومشاركة الس الوطني للمـرأة في إعـداد مشـاريع قوانـين أخـرى علـى الصعيـد الوطـني وعلـى 
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ـــك في مبــادرات مــن قبيــل إقامــة شــبكة المشــرعين في شمــال شــرق  صعيـد المقاطعـات، وكذل
الأرجنتين والمنطقة الشمالية الغربية، في مدينة جوجوي. 

وشـاركن في اجتماعـــات مختلفــة لــس النــواب، في اــالس التشــريعية للمقاطعــات 
ومجالس التشاور. 

وسيجري توضيح هذا الخـط الاسـتراتيجي في الجـزء الخـاص بـالمواد الرابعـة والخامسـة 
والحادية عشرة والثانية عشرة من الاتفاقية. 

وفيمـا يتصـل بالسـلطة القضائيـة، أقيمـت صـــلات عمــل وثيقــة مــع رابطــات النســاء 
القضاة في جمهورية الأرجنتين، وتمت المشـاركة في اللقـاءات المختلفـة الـتي جـرت بشـأن تحليـل 
ـــاصر مختلفــة مــن الســلطة  التشـريعات، علـى الصعيـد الوطـني وعلـى صعيـد المقاطعـات، مـع عن

القضائية. وسيجري النظر في ذلك بالتفصيل لدى تناول المادة الخامسة أدناه. 
 

العمل على الصعيد الاتحادي 
يتصـل الخـط الاسـتراتيجي المحاسـبي بـالعمل المضطلـع بـه وفقـاً للبرنـامج الاتحـادي مـــن 
أجل المرأة، وهو برنامج يهدف إلى الدعم المؤسسي لمكاتب المـرأة علـى الصعيـد الوطـني وعلـى 
صعيـد المقاطعـات والبلديـات. وتوجـد أيضـاً دائـرة للحـوار بـين مختلـــف المقاطعــات متمثلــة في 
الس الاتحادي للمرأة المؤلف من مستشارات اتحاديات ومـن ينـوب عنـهن، يعينـهن المحـافظين 
في كل ولاية؛ حيث تتخـذ قـرارات فيمـا يتصـل باسـتراتيجيات التعـامل مـع السياسـات العامـة 

المختلفة الرامية إلى تحقيق المساواة بين الجنسين، مع مراعاة الأوضاع الفعلية في كل منطقة. 
والغرض من هذا هو تنمية القدرات السياسية الفنيـة والتنفيذيـة الـتي لا غـنى عنـها مـن 
ـــق المســاواة بــين الرجــل والمــرأة، وصياغــة هــذه  أجـل وضـع السياسـات العامـة الخاصـة بتحقي

السياسات ورصدها وتقييمها. 
ويقـوم البرنـامج الاتحـادي مـن أجـل المـرأة علـى أسـاس خطـة للمسـاواة الهيكليـة تــزوَّد 
بموجبها المناطق في جميع الولايات بالمعدات والتدريب والمسـاعدة التقنيـة المماثلـة لتمكينـها مـن 
تنمية قدراا ووضـع الخطـط والـبرامج والأنشـطة الراميـة إلى تحقيـق المسـاواة. وبذلـك، طبقـت 

الأرجنتين، وهي بلد اتحادي، اللامركزية. 
وحـدد البرنـامج مجـالات حكوميـة ووطنيـة وإقليميـة ومحليـة واضحـة مـن أجـــل وضــع 
أنشـطة شـاملة للمنظـور الجنسـاني في السياسـات العامـة والعمـل علـى إيجـاد نمـوذج جديــد مــن 
العقــد الاجتمــاعي علــى أســاس المشــاركة الكاملــة للمــرأة، علــى قــــدم المســـاواة، في الحيـــاة 

الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والثقافية في البلد. 
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وقــد شملــت التغطيــة الوطنيــة للفــترة ٢٠٠١/٢٠٠٠ مقاطعــات لابامبــا ولاريوخــــا 
وميسـيونس ونيوكويـن وسـالطا الـــتي أنجــزت الوحــدة الأساســية للتعزيــز المؤسســي والوحــدة 
الموسعة للتعزيز المؤسسي والوحدة الأساسية لدعـم المبـادرات المحليـة. وفي عـام ٢٠٠١، شملـت 
مقاطعات كاتامارا وتشاكو وتشوبوت وريو نغرو الـتي أنجـزت أول نمـوذج للوحـدة الأساسـية 

للتعزيز المؤسسي في مجال القدرات السياسية والمساعدة التقنية. 
وفي عام ٢٠٠١، أنجز إيصال المساهمات التكنولوجيـة والحاسـوبية والطباعيـة في جميـع 

المقاطعات التي ا مكاتب للمرأة. 
ويتألف البرنامج الاتحادي من أجل المرأة من عنصرين: 

 
عنصر التعزيز المؤسسي   -١

١-١ التعزيز المؤسسي للمجلس الوطني للمرأة 
١-٢ التعزيز المؤسسي للمكاتب الإقليمية للمرأة 

١-٢-١  الوحــــدة  الأساسيـــة للتعزيــز المؤسسي 
١-٢-٢    الوحــــدة الموسعــــة للتعزيـــــز المؤسسي 
١-٣  نظـــــــام المعلومــــــات الوطنـــــي للمرأة 

 
عنصر دعم المبادرات المحلية  - ٢

في عـام ٢٠٠٠، أعيـد تصميـم البرنـامج الاتحـادي مـن أجــل المــرأة بالكــامل، بغــرض 
تحويـل مبـدأ المسـاواة في الفـرص بـــين الرجــل والمــرأة إلى إجــراءات كشــرط أساســي لتحقيــق 

المساواة الاجتماعية. 
وبذلك، جرى تكثيف التخطيط لأنشطة عنصر التعزيز المؤسسي مـع التـأكيد بصـورة 
خاصة على التعزيز المؤسسي للمكاتب الإقليمية للمـرأة. حيـث رؤي أن وجـود هـذه المكـاتب 

ضروري من أجل تحقيق ما يلي: 
ضمان اعتراف اتمع بالأدوار المتعددة التي تقوم ا المرأة؛  -

القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛  -
تشجيع الاستقلال الفعال للمرأة في جميع االات وتنظيم العلاقات القائمة بينها؛  -
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تلبيـة الاحتياجـات الاسـتراتيجية للمـرأة، ممـا يعـزز قدرـا علـى اتخـاذ القـــرارات في  -
االات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وما إلى ذلك؛ 

المسـاهمة في نجـــاح السياســات، بصــورة عامــة، والسياســات الاجتماعيــة بصــورة  -
خاصة، بالاستفادة إلى الحد الأقصى من الموارد الحكومية التي يتم الحصول عليها؛ 
تشكيل هياكل الوقاية التي تقوم بأنشطة تتنـاول الفئـات المعرضـة للخطـر الشـديد،  -

لمنع وقوع المرأة ضحية. 
وتم أيضاً إصدار المنافسة العامة رقـم ٢٠٠٠/١ (تقـديم مقترحـات بشـأن عنصـر دعـم 

المبادرات المحلية للبرنامج الاتحادي من أجل المرأة). 
استناداً إلى أنشطة التدريب والمساعدة التقنية للوحدة الأساسية للتعزيــز المؤسسـي الـتي 
بـدأ تنفيذهـا في المقاطعـات المشـمولة في المرحلـة الإرشـــادية، بــدأت عمليــة لتوعيــة المشــاركين 
وإطلاعـهم علـى أهميـة إدراج المنظـور الجنســـاني في السياســات العامــة وفي الأنشــطة الشــعبية، 
وعلى وجه الخصوص، أهمية العمل معاً بشكل جماعي لضمان المساواة بـين الجنسـين. وفي هـذا 
السـياق، أمكـن القيـام بإنجـاز وتعزيـز التوقعــات الأوليــة للبرنــامج الاتحــادي مــن أجــل المــرأة، 
بالشكل الملائم، عند إتمام المراحـل المختلفـة بصـورة مرضيـة للدعـوة للمنافسـة. وممـا يـدل علـى 
ذلك، أنه تم عرض كم كبير من المشاريع (١٧٢) المصحوبة بالمساعدة التقنية في مرحلـة وضـع 

المقترحات. 
وقد سمحت مشاركة الوحدة التنفيذية الوطنية في الأنشـطة المحـددة للبرنـامج الاتحـادي 
مـن أجـل المـرأة بـالتوفيق بـين العـــرض والطلــب وبــين الأعمــال والمتطلبــات، وهــذا في ســياق 
سياسات عامة اتسـمت بكوـا مجـزأة وغـير كاملـة، تمـت صياغتـها علـى أسـاس العـرض، دون 

مراعاة الحقائق ومتطلبات القطاعات الموجهة إليها. 
وتتبع العملية التي يقوم ا البرنامج الاتحادي من أجل المرأة أسـلوباً مختلفـاً تمامـاً، نظـراً 
للرؤية الناتجة عن تدريب البرنامج الاتحادي من أجـل المـرأة الـذي أوضـح مجموعـة مـن الأفكـار 
والشواغل في إطار الواقع تم وضعها في مشاريع تقدم للمنافسة، نتيجة لدراسة الجـهات الفاعلـة 
المختلفة للمفاهيم المعمول ا في التدريـب، بصـورة يوميـة. وتقـدم مسـاعدة تقنيـة مـن الوحـدة 
التنفيذية الوطنية بشـكل دائـم لضمـان مراعـاة العنـاصر الأساسـية للبرنـامج الاتحـادي مـن أجـل 

المرأة وهما المنظور الجنساني وضرورة شاملة للسياسات. 
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عنصر التعزيز المؤسسي  - ١
 

الهدف العام: تزويد الس الوطني للمرأة والمكاتب الإقليمية للمرأة بالقدرات السياسـية والتقنيـة 
والإدارية اللازمة من أجل تنقيح وصياغة ورصد السياسات والبرامج العامة من منظور جنساني. 

ويتألف هذا العنصر من عنصرين فرعيين: 
 

التعزيز المؤسسي للمجلس الوطني للمرأة  ١-١
يـهدف إلى تعزيـز القـدرات اللازمـة للمجلـس الوطـــني للمــرأة ليكــون مركــزاً لتنســيق 

السياسات الوطنية من أجل المرأة وجهة تنفيذية لهذا البرنامج. 
 

التعزيز المؤسسي للمكاتب الإقليمية للمرأة  ١-٢
يهدف إلى تحسين القدرات السياسية والتقنية والإداريـة للمكـاتب الإقليميـة للمـرأة مـن 

خلال تنفيذ نموذجين. 
ويقدم البرنامج لمكاتب المرأة: التدريب؛ والمساعدة التقنية ومعدات الحاسـوب، وضـع 
السياسـات، والمـهارات التقنيـة والتنفيذيـة وفقـاً للأسـاليب الجديـــدة لــلإدارة والإعــلام بغــرض 

تحقيق لامركزية الإجراءات ومضاعفة أثرها 
 

     تشمل مكاتب المـرأة جميـع المكـاتب والهيئـات الحكوميـة والوكـالات الأخـرى المكلفـة 
بصياغة وتصميم ومتابعة وتقييم السياسات العامة الخاصـة بـالمرأة. وهـي الهيـاكل التنظيميـة 
القائمة في الدوائر البلديـة أو الإقليميـة أو الوطنيـة تحـت أسمـاء: إدارة أو مجلـس أو معـهد أو 
أمانـة أو دائـــرة ومــا إلى ذلــك، والــتي تقــوم بصياغــة السياســات العامــة المقابلــة لمســتوى 

اختصاص كل منها. 
وهي التي تدعم البرنامج الاتحادي من أجـل المـرأة، بصـورة مباشـرة فيمـا يتصـل بـالحث 

على: 
-  ضمان أفضل وضع ممكن للمؤسسات؛ 

-  تدبير الموارد اللازمة وإدارا؛ 
-  إقـرار ـج مشـــترك بــين القطاعــات، بالتنســيق مــع المكــاتب الحكوميــة 

الأخرى 
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ويتحقق ذلك من خلال النموذجين التاليين: 
 

١-٢-١  نموذج الوحدة الأساسية للتعزيز المؤسسي  
هناك أربعة أهداف: 

تدريـب المرشـدين والموظفـين في المكـــاتب الإقليميــة للمــرأة وممثلــي المكــاتب البلديــة  - ١
للمـرأة والكيانـات الأخـرى ذات الصلـة في الحكومـة وفي اتمـع المـــدني علــى صياغــة وتنقيــح 
ورصد السياسات العامة وخطط المساواة على صعيد المقاطعات وكذلك بنـاء القـدرات التقنيـة 

والإدارية. وينطوي التدريب على نماذج تعزيز القدرات السياسية والتقنية والإدارية. 
توفير المساعدة التقنية وإسداء المشـورة للمكـاتب الإقليميـة للمـرأة في تنسـيق اـالات  - ٢
ذات الأولوية في الخطط الإقليمية لتحقيق المساواة مع الهيئات العامة ومنظمـات اتمـع المـدني، 

على الصعيدين الإقليمي والوطني، بالنسبة لتحسين القدرات التقنية والإدارية. 
تبادل الخبرات، والممارسات الجيدة والدروس المستفادة من الخطـة الاتحاديـة مـن أجـل  - ٣

المرأة في الاجتماعات الإقليمية المعقودة لهذا الغرض. 
تحسين الكفاءة التنفيذية للمكاتب الإقليمية للمرأة، وخاصة بتيسير سـبل الوصـول إلى  - ٤

المعلومات ونشرها من خلال إرسال المعدات اللازمة لمكاتب المقاطعات. 
وتم تدريب نحو ٢٥٠ امرأة كل سنة، خلال سنتي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١. 

 
تقييم التجربة الرائدة 

ـــم تنفيــذ أنشــطة هــذا العنصــر الفرعــي في مقاطعــات لابامبــا  فيمـا يلـي وصـف لتقيي
ولاريوجا وميسيونس ونيكوكوين وسالطا خلال سنتي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠. 

 
المساعدة:  تفاوتت نسبة المساعدة المقدمـة لكـل مقاطعـة في هـذه الفـترة، علـى أسـاس مجمـوع 
المشـاركين، فـتراوحت بـين ٩٠ في المائـة كحـد أقصـى في لابامبـا و٥٥ في المائـة كحــد أدنى في 
لاريوخـا، بمتوسـط ٦٠ مشـتركاً. وقـد تم تحديـد المسـاعدة، جزئيـاً، وفقــاً لمشــاركة الأفــراد في 
المناطق الداخلية وفي عاصمـة المقاطعـة. وكـان تواجـد المشـتركين مـن المنـاطق الداخليـة مرتفعـاً 
نسبياً، بالنظر إلى أن بدلات السـفر المدفوعـة لعـدد كبـير مـن أعضـاء المكـاتب الإقليميـة للمـرأة 
وممثلي البلديات كانت تمثـل مرتبـاً إضافيـا أو أكـثر في الشـهر. وقـد أدى هـذا بـدوره إلى عـدم 

تماثل، من نوع ما، بالنسبة لممثلي عواصم المدن. 
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ملامـح المشـاركات/المشـاركين:  كـــانت أغلبيــة المشــاركين مــن الأشــخاص ذوي الوظــائف 
الإدارية، سواء كانوا من الإدارة العامة الإقليمية أو من منظمـات اتمـع المـدني. وكـان معـدل 
الشمول منخفضاً أيضـاً، حيـث كـان عـدد المشـاركين مـن الـوزارات الأخـرى ومـن السـلطتين 
التشريعية والقضائية منخفضاً. وكان متوسط المستوى التعليمــي (باسـتثناء ميسـيونس وسـالطا) 
أقرب إلى مستوى الدراسة الثانوية العامــة منـه إلى المسـتوى الجـامعي. وأبـدى ٨٥ في المائـة مـن 

المشاركين أن لديهم معلومات سابقة عن المسائل الجنسانية. 
 

ـــع (الفــهم  التقييـم:  أشـارت البنـود البـارزة في عمليـات تقييـم المشـاركين إلى مضمـون المواضي
والفائدة) والمواد والمعلمين. وحصل المشاركون علـى تقييـم إيجـابي للغايـة في جميـع المقاطعـات، 
لا سـيما فيمـا يتصـل بالمعلومـات الجديـدة الـتي تم الحصـول عليـــها وتطبيقــها والفرصــة المتاحــة 

للتفكير الجماعي مع الزملاء والمعلمين. 
وحصل بند "المعـدات والمبـاني" علـى تقييـم سـلبي في بعـض المقاطعـات منـها لاريوخـا 
ـــب في إدارة الشــرطة، ممــا أثــار مشــكلة بالنســبة للمشــاركين  وسـالطا. ففـي الأولى، تم التدري

والمعلمين، على ما ذكر. وفي سالطا، ذكر أن تغيير المباني كان مشكلة كبيرة. 
وتبين من المعلومات امعة من المعلمات، والمستشـارات والمسـاعدين التقنيـين المحليـين 
وجـود بعـض مواطـــن ضعــف فيمــا يتصــل بالنقــاط المحــددة أعــلاه:  انخفــاض نســبة حضــور 
المشاركين في العاصمة ومن الوزارات الأخرى والسلطتين التشريعية والقضائيـة، وصعوبـات في 
عمليـات توجيـه الدعـوة وإرسـال بـدلات السـفر والإقامـة. ومـن بـين مواطـن القـوة المذكــورة:  
الالتزام المرتفع للمجموعة، وجودة مناخ العمل والمشاركة، والتقييم الإيجابي لمضمون التدريـب 

وتطبيقه. 
 

التوصيات الناتجة عن تقييم التجربة الرائدة 
 

أولاً، أوصى بالاستفادة مـن الخـبرة المكتسـبة مـن مضمـون النمـاذج الموزعـة في خمـس 
مقاطعات في المرحلة المقبلة. 

ثانيا، أوصى بدعم صيغة الدعوات الموجهة لحضور دورات التدريب والمسـاعدة التقنيـة 
للحصول على مشـاركة أكـبر وأكـثر اتسـاقاً مـن بـين النسـاء القادمـات مـن القطاعـات المختلفـة 
لتحسـين كفـاءة البرنـامج وبالتـالي تعزيـز النـهج الشـامل في المسـائل الجنســـانية وزيــادة مشــاركة 
ـــات العامــة  الحـاصلين علـى تعليـم جـامعي الذيـن يشـغلون الوظـائف التقنيـة والتنفيذيـة في القطاع

المختلفة ويشاركون في اتخاذ القرارات المتعلقة بالسياسات والخطط والبرامج. 
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إعادة تصميم أنشطة التدريب والمساعدة التقنية 

أعيد تصميم أنشطة العنصر الفرعـي للوحـدة الأساسـية للتعزيـز المؤسسـي خـلال عـام 
ـــة  ٢٠٠١، مـع وضـع في الاعتبـار السـياق الاقتصـادي العـام في الأرجنتـين ونتـائج تقييـم التجرب
الرائدة، بحيث تفي بالالتزامات الـتي تولتـها المقاطعـات وتحقـق الأهـداف المقـررة لعـام ٢٠٠١. 

وفيما يلي الاستراتيجيات الجديدة المقررة: 
تشـكيل فريـق التدريـب. فبـدلا مـن التعـــاقد مــع الهيئــات الاستشــارية أو المؤسســات  - ١
المتخصصـة لتنفيــذ الأنشـطة، أن تكـون هـذه الأنشـطة تحـت إشـراف مستشـاري الفريـق التقـني 
التابع للوحدة التنفيذية الوطنية وأخصائي الس الوطني للمرأة. فعضوات الفريـق وأخصائيـات 
الس الوطني للمرأة مؤهلات تماماً لتولي عــبء هـذه الأنشـطة، نظـراً لمـا لـدى كـل عضـو مـن 
قدرات أساسية وما اكتسبه من خبرة بالعمل في الخطة الاتحادية من أجل المرأة والـس الوطـني 
للمرأة. وتجمع مهارات فريق التدريـب بـين الجـانب الإداري وجـانب التعليـم؛ والاسـتفادة مـن 

القدرة الموجودة يعود بالفوائد التالية: 
ـــــع المقاطعــــات يضمــــن  إن الاعتمـــاد علـــى نفـــس الفريـــق التدريـــبي في جمي �١�

التسلسل المنطقي لعملية التدريب. 
الخبرة القيمة لعمل الفريق.  �٢�

تنطوي الخبرة الإدارية في مكاتب المرأة على التعرف مـن الداخـل علـى حقيقـة  �٣�
العمل في هذه المكاتب وبذلـك القـدرة علـى تكييـف المواضيـع النظريـة للواقـع 

المحلي. 
إعادة تصميم مضمون الوحدات النموذجية بتخفيض وقت الأنشـطة وإلغـاء الأنشـطة  - ٢
ـــة العمــل الخاصــة بالقيــادة والتفــاوض  غـير الأساسـية لتحقيـق أهـداف البرنـامج. وألغيـت حلق

والمشاركة، نظراً لتدريب سابق للمشاركات في هذه المواد. 
وفيما يتصل بالمساعدة التقنية لتحسين القدرات التقنية والإدارية، جـرى تقسـيمها إلى 
مرحلتين، نظراً لأهميتها بالنسـبة للمكـاتب الإقليميـة للمـرأة مـن حيـث التخطيـط الاسـتراتيجي 
المتوسـط الأجـل، وبالنسـبة لبقيـة المشــاركات كتطبيــق عملــي للتعليــم خــلال التدريــب علــى 

التخطيط الاستراتيجي وتصميم المشاريع. 
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والمرحلـة الأولى موجهـــة إلى جميــع المشــاركات: وــدف إلى المســاعدة علــى تحقيــق 
ممارسة فردية للتخطيـط الاسـتراتيجي. والمرحلـة الثانيـة موجهـة إلى موظفـي المكـاتب الإقليميـة 

للمرأة فقط، ودف إلى وضع التخطيط الاستراتيجي للمكتب للسنوات الثلاث المقبلة. 
تعديل ملامح المشاركين/المشاركات. وتحـدد ملامـح للمشـاركين/للمشـاركات وفقـاً  - ٣
للعنـاصر التاليـة: تسـتهدف أنشـطة الخطـة الاتحاديـة مـن أجـل المـرأة مـا يلـي: ��١ المستشـــارون 
والموظفون من الجنسين للمكاتب الإقليميـة للمـرأة؛ ��٢ موظفـو الحكومـة في المقاطعـات؛ ��٣ 
مديـرو منظمـات اتمـع المـدني الذيـن يتعـاونون مـع المكـاتب الإقليميـة للمـرأة؛ ��٤ الموظفـــون 
ــرأة؛  الفنيـون والتقنيـون في المكـاتب الإقليميـة للمـرأة؛ ��٥ المسـؤولون عـن المكـاتب البلديـة للم
��٦ الموظفـون الفنيـون والتقنيـــون علــى مســتوى اتخــاذ القــرارات في دوائــر الحكــم المحلــي في 
ـــل إن  المقاطعـات والبلديـات. والخطـة الاتحاديـة مـن أجـل المـرأة ليسـت مقصـورة علـى المـرأة. ب
التنفيذ الفعال لأهداف الخطة الاتحادية من أجـل المـرأة وكذلـك الـس الوطـني للمـرأة ينطـوي 
على مشاركة الموظفين والتقيين من جميع الدوائر الحكوميـة، ممـا يحقـق إدراج المنظـور الجنسـاني 

في القطاعات المختلفة. 
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وصف مضمون الأنشطة 

الوحدة النموذجية للقدرات السياسية 
حلقة دراسية عن الجانب الجنساني والسياسات العامة 

 
الأهداف: 

 
توفير ج يسمح بتحليل السياسات العامة من منظـور جنسـاني، مـع تحديـد أوجـه  - ١
تكـرار القوالـب النمطيـة المتحـيزة جنسـياً بغـير قصـد والدعـوة إلى الاسـتراتيجيات البديلــة، 

الرامية إلى تحقيق المساواة في الفرص ووضع تصور للمشكلة الجنسانية في الدولة. 
 

تزويــد المشــاركين مــن الجنســين بالمعــارف اللازمــة مــن أجــل تحديــــد "النقـــاط  - ٢
الأساسية" في عمليات اتخاذ القرارات مـن أجـل صياغـة وتنفيـذ السياسـات العامـة بغـرض 
التمكن من وضـع اسـتراتيجيات لإدراج مفـهوم المسـاواة في الفـرص بـين الرجـال والنسـاء 

وترسيخ هذا المفهوم في السياسات المذكورة. 
 

تحليل رسالة الهيئات الحكومية المعنية بالمرأة ودورها.  - ٣
 

إدماج مفهوم تداخل الجانب الجنساني وتنفيذه الفعال على الصعيد الوطـني وعلـى  - ٤
صعيد المقاطعات والبلديات. 

 
إدماج الطابع المؤسسي للمنظور الجنساني في تصميـم السياسـات العامـة وتنفيذهـا  - ٥

ورصدها وتقييمها. 
 

المساعدة التقنية في تعزيز القدرات السياسية 
 

الهدف العام:  
المسـاهمة في التطبيـــق العملــي للمعــارف و/أو المــهارات المدرجــة في الوحــدة النموذجيــة 
للقـدرات السياسـية، للحصـول علـى نـاتج محـــدد يســتخدم في الممارســة اليوميــة لأعمــال 

المشاركين من الجنسين 
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الوحدة النموذجية لتعزيز القدرات التقنية والإدارية 
 

حلقة عمل التخطيط الاستراتيجي وتصميم المشاريع 
 

الأهداف: 
 

توفــير المعــارف والخــبرات اللازمــة لتحقيــق التخطيــط الاســتراتيجي ــال اهتمــــام  -١
المشتركين، مع إدراج تداخل المنظور الجنساني في العملية. 

 
توفير المعارف والمهارات اللازمة لصياغة المشاريع من منظور جنساني.  -٢

 
المساعدة التقنية لتعزيز القدرات التقنية والإدارية 

 
الأهداف العامة: 

 
ـــهارات المدرجــة في الوحــدة  المرحلـة الأول:  المسـاهمة في التطبيـق العملـي للمعـارف والم
النموذجيـة للقـدرات التقنيـة والإداريـة للحصـول علـى نـاتج محـدد يســـتخدم في الممارســة 

اليومية لأعمال المشاركين من الجنسين. 
 

المرحلة الثانية:  تزويد العاملين والعـاملات في مكـاتب المـرأة الإقليميـة بالمسـاعدة التقنيـة 
اللازمة من أجل تطبيق المعارف والمهارات المدرجة في أنشـطة التدريـب السـابقة في مجـال 

تصميم وصياغة وتنفيذ الخطة الاستراتيجية للمكاتب الإقليمية والبلدية للمرأة. 
 

المرحلة الثالثة:  تحويل مضمون الخطة الاتحادية من أجل المرأة إلى المكاتب البلدية للمـرأة 
من خلال الاستراتيجيات التي ترى كل جهة أا أكثر ملاءمة لها، ومنها تنظيـم الحلقـات 

الدراسية واللقاءات الإقليمية وغير ذلك. 
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١-٢-٢  الوحدة النموذجية الموسعة للتعزيز المؤسسي 
 

الأهداف: 
رصـد وتوحيـد القـــدرات الــتي تم تعزيزهــا في الوحــدة النموذجيــة الأساســية للتعزيــز  - ١
المؤسسي، مع الاستجابة للعناصر المميزة والاحتياجـات الخاصـة لكـل مقاطعـة. وتنفـذ الوحـدة 
النموذجيـة الموسـعة للتعزيـز المؤسسـي بعـد إنجـــاز العنصــر الفرعــي للوحــدة الأساســية للتعزيــز 

المؤسسي، وتشمل تنفيذ أنشطة التدريب الاستجابة لاحتياجات المقاطعات. 
وجـرى تصميـم وتنفيـذ أول خمـس وحـدات موسـعة للتعزيـز المؤسسـي في مقاطعـــات 
المرحلـة الرائـدة مـن الخطــة الاتحاديــة مــن أجــل المــرأة اســتجابة للطلــب المقــدم مــن المكــاتب 

المستفيدة. 
ولدى اختيار المواضيع الجديـرة بالمعالجـة، منحـت الأولويـة لموضـوع الصحـة الإنجابيـة 
ويليه موضوع العنف، نظراً لأن هذيـن الموضوعـين يمثـلان، علـى مـا يبـدو، أهـم المشـاكل الـتي 
تواجهـها مكـاتب المـرأة ومنظمـات اتمـــع المــدني في أعمالهــا اليوميــة. وقــد روعــي ذلــك في 
الاستجابة للدعوة إلى تقديم مشاريع في إطار عنصر دعـم المبـادرات المحليـة، حيـث كـانت تمثـل 

أكثر ما قدم. 
وكـان أول نشـاط للوحـدة الموسـعة للتعزيـز المؤسسـي، حـول موضـوع "حلقـــة عمــل 
الصحـة الإنجابيـة، والجـانب الجنسـاني وحقـوق الإنسـان"، ثم موضـوع "تطبيـق السـجل الموحــد 

لحالات العنف داخل الأسرة" وموضوع "منع العنف العائلي". 
 

١-٣    نظام المعلومات الوطني للمرأة 
الهـدف مـن هـذا النظـام هـــو تطويــر نظــام للمعلومــات داخــل الــس الوطــني للمــرأة 

واستخدامه في المقاطعات التي تمتثل للبرنامج. 
وهو نظام للمعلومات مؤلف من شقين، عن الحالة الجنسانية في الأرجنتين: 

نظام متصل من مؤشرات الحالـة الجنسـانية يجـري تحديثـه وتوسـيعه بصـورة دائمـة،  -
بقدر ما تسمح به المعلومات المتوفرة في البلد؛ 

نظـام متكـامل للمعلومـات عـن الحالـة الجنسـانية يسـمح بتحقيـق أقصـى فـائدة مــن  -
الموارد المتوفرة حاليا. 
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ـــى طلبــات المســتعملين، مــع  ويسـعى نظـام المعلومـات إلى الإجابـة بصـورة متسـقة عل
تفــادي الازدواج مــع الأدوات الأخــرى المنشــأة لــلإدارة العامــــة. ولا يقـــوم النظـــام بإنتـــاج 
المعلومات الأولية، بل يتم وضع المؤشـرات باسـتخدام الإحصـاءات الرسميـة الموجـودة في البلـد، 

بما في ذلك عمليات التعداد والدراسات الاستقصائية الوطنية والسجلات الإدارية. 
وتعتبر المؤشرات الخاصة بنوع الجنس من القياسات الـتي تسـمح بـإبراز عـدم المسـاواة 
في الفرص المتاحة للجنسين في إمكانيـة الوصـول إلى المـوارد الماديـة والاجتماعيـة والمشـاركة في 

اتخاذ أهم القرارات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الهامة التي تنظم حياة اتمع. 
 

عنصر دعم المبادرات المحلية  - ١
 

الهدف العام: 
ـــات اتمــع المــدني وهيئــات القطــاع العــام علــى صعيــد  تشـجيع التعـاون بـين منظم

المقاطعات والبلديات من أجل تنفيذ مبادرات تراعي المنظور الجنساني. 
ويعمل عنصر دعم المبادرات المحلية للخطة الاتحادية من أجل المرأة على تكميل ودعـم 
جهود التعزيز المؤسسـي لمكـاتب المـرأة الإقليميـة والبلديـة وتشـجيع مشـاركة منظمـات اتمـع 

المدني وهيئات القطاع العام الأخرى. 
ويتطلع العنصر إلى تمويل المبادرات ذات الأولوية على الصعيد المحلـي والـتي تسـتهدف 
دعـم السياسـات العامـة ذات المنظـور الجنسـاني الـتي تســـاهم في التغلــب علــى أشــكال التميــيز 
المختلفة ضد المرأة وتشـجع علـى يئـة الظـروف الاجتماعيـة الملائمـة لضمـان الممارسـة الفعالـة 

لحقوقها. 
ويسمح عنصر دعم المبادرات المحلية بإدراج المنظور الجنسـاني سـواء في السياسـات  -
العامة أو في أنشطة اتمع المحلي ويبرز أهمية العمل معاً بصـورة جماعيـة سـعياً وراء 

تحقيق المساواة بين الجنسين. 
تميزت السياسات العامـة في الأرجنتـين بكوـا مجـزأة وغـير كاملـة وتتـم صياغتـها،  -
عامـة، بنـاء علـى اقتراحـات معروضـة، دون وضـع في الاعتبـار حقـــائق ومتطلبــات 
القطاعات الموجهة إليها. ويسمح هذا العنصر بالتوفيق بين العـرض والطلـب وبـين 

الإجراءات والاحتياجات. 
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ويتيح هذا العنصر الفرصة للجهات الفاعلة بالنظر في المفاهيم الـتي تم العمـل ـا في  -
التدريب على أسـاس الاحتياجـات اليوميـة، ويـبرز بذلـك المشـاكل المحـددة المتصلـة 

بعدم المساواة بين الجنسين من خلال المشاريع. 
 

منافسة عامة لتقديم مقترحات لعنصر دعم المبادرات المحلية 
 

الدعوة إلى تقديم المقترحات 
ـــوم  بعــد توزيــع "دليــل صياغــة وتقــديم المشــاريع" في المكــاتب الإقليميــة للمــرأة، تق
ـــب  المؤسسـات المهتمـة بـالأمر بسـحب النمـاذج مـن مكـاتب المـرأة في المقاطعـات. ويـتركز طل
النمـاذج مـن جـانب المؤسسـات المهتمـة بالاشـتراك في المنافسـة، بصـورة عامـــة، في الأســبوعين 
الأولين التاليين للدعوة، وبعد ذلك، طلبت جميع المقاطعات، باستثناء نيوكويـن، إرسـال نمـاذج 
إضافيـة. وتم تسـليم مـا مجموعـه ٣٥٧ نموذجـــاً: ١٦ في ســالطا، و٩٢ في ميســيونس، و٧٦ في 

ريوخا، و٧٣ في لابامبا، و٥٠ في نيوكوين. 
 

المقترحات النموذجية 
وضع الدليل مجموعة من معايير الأهلية والاختيار المقترحات المقدمة استجابة للدعوة. 

وحــددت الخطــة الاتحاديــة مــن أجــل المــرأة الخطــوط الموضوعيــة والبرنامجيــة لتقــديم 
المقترحـات المسـماة "المقترحـات النموذجيـة". والهـدف مـن هـذه الخطـــوط هــو توجيــه عــرض 
المشاريع، دون فرض قيود على المقترحات الأخرى التي تستجيب لأهداف الخطة الاتحادية مـن 
أجل المرأة، والواقع المحلي و/أو الإقليمي، والتي يمكـن أن تقـدم كإضافـات للخطـوط المطروحـة 

في الدليل. 
وتســتند "المقترحــات النموذجيــة" إلى نقطــة تلاقــــي المواضيـــع والخطـــوط البرنامجيـــة 
والمنظور الجنساني. ولذلك، وبصرف النظر عن الموضـوع الـذي يـدور حولـه العـرض المقـترح، 

يفضل وضع الأنشطة التي تتوخى دعم العائلات التي تعاني من الفقر. 
 

تركيز الاهتمام على الجانب الجنساني والنهج الشامل في العرض المقترح  (أ)
يجب أن تكون المشاريع موجهة نحو القيام، على سـبيل الأولويـة، بـإصلاح الوضـع  -

غير المتساوي للمرأة (أي الامتثال لأهداف الس الوطني للمرأة)؛ 
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في حالة المشاريع المقدمة من إدارات الحكم المحلي ومن القطاعات والهيئـات العامـة  -
الأخرى، يجب توخي مبدأ شمور المنظور الجنساني. 

 
الخطوط الموضوعية  (ب)
الصحة الإنجابية  -
العنف العائلي  -
حقوق المرأة  -

التعليم  -
رئاسة المرأة للأسرة  -

العمل – المشاركة في القوة العاملة  -
التمييز  -

المرأة الريفية/المنتمية إلى الشعوب الأصلية  -
التعليم والثقافة  -

المسائل الأخرى التي تعتبرها مكاتب المرأة الإقليميـة مسـائل ذات  أولويـة في مجـال  -
عملها. 

 
الخطوط البرنامجية  (ج)

مشاريع للتدخل واتخاذ الإجراءات  -
التدريب  -
البحوث  -
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 دليل لتقييم المقترحات 

النقاط المتغيرات الواجب فحصها 
٤٥ منطق المشروع 

تعريف المشكلة: وجود تعريف واضح للثغرة الموجودة بين الوضع -
الراهن والوضع  المرغوب. وجود المبررات اللازمة للمشروع وكيف 

سيساعد على  سد هذه الثغرة 

 ١٠

٩ صلة الأهداف المحددة بأهداف الخطة الاتحادية من أجل المرأة -
هل تنطوي على المنظور الجنساني (بحث آثار المشروع على حالة المرأة -

وليس على وضعها) 
 

هل روعي معيار الشمول؟ ينطوي ذلك على أن يكون هناك مجال -
حكومي آخر على الأقل مشترك في أي جانب من المشروع 

 

هل يساعد المشروع على تحسين وضع ومتابعة وتقييم السياسات -
والبرامج العامة التي تحسن وضع المرأة في المقاطة/البلدية؟  

 

٨ تطابق الأهداف والأنشطة والنتائج -
هل يؤدي إنجاز الأنشطة بنسبة ١٠٠ في المائة وتحقيق النتائج بنسبة ١٠٠-

في المائة إلى تحقيق الهدف؟ 
 

٨ النتائج المنتظرة -
هل تم تحديد المؤشرات التي تسمح بقياس تحقيق النتائج بعد التنفيذ من -

الناحية الكمية تحديداً واضحاً؟ 
 

٥ تخصيص الميزانية المناسبة -
 هل تعتبر تكاليف المدخلات المقدرة ضرورية ومناسبة لتنفيذ الأنشطة؟ -
٥ مساهمات المؤسسة -
 في حالة حساب المساهمة بصورة غير صحيحة. تعتبر غير موجودة -

 اموع الفرعي لمنطق المشروع 
٣٠ الأعمال السابقة للمؤسسة صاحبة الطلب وخبرا 

٨ وجود هيكل مؤسسي سابق -
تعتبر المؤسسة الأقدم مؤهلة بدرجة أكبر. وفي حالة التساوي في -

المؤهلات يجري اختيار المؤسسة الأقدم. 
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٧ سابقة الأعمال منظمة حسب المشاريع -
معيار كمية الأعمال التي قامت ا المؤسسة. وفي حالة تساوي الأعمال -

المنفذة تضاف أعمال المنظمات 
 

٦ مؤهلات تنسيق المشروع -
 عدد سنوات التخصص/الدراسة -
 الخبرة في الأنشطة المماثلة أو ذات الصلة -
٦ مؤهلات الأفرقة التقنية -
الخبرة في الأنشطة المماثلة أو ذات الصلة (بحسب متوسط خبرة جميع -

افراد الفريق) 
 

٣ سابقة التعامل مع مسألة نوع الجنس -
 يوضع في الاعتبار الخبرة السابقة للجهة المنسقة وللمؤسسة كذلك -

 مجموع فرعي سابقة الأعمال والخبرة 
١٥ التوافق مع المؤسسات الأخرى والتكامل معها 

٨ الاتصال بالعناصر الفاعلة المحلية المقابلة للمجال الموضوعي -
 هل هناك صلة بالعناصر الفاعلة الأكبر خبرة في مجال نشاط المشروع؟ -
٧ وجود الوثائق الداعمة للبيانات -

 مجموع فرعي: التوافق والتكامل 
٥ التطابق مع الأولويات الإقليمية 

٥ قابلية المشروع للتكرار 
إمكانيات مواصلة تنفيذ  المشروع بعد انتهاء التمويل و/أو نقل الخبرة إلى-

مجموعات أخرى و/أو تكرار المشروع في مناطق جغرافية أخرى. 
 

١٠٠ مجموع نقاط المشروع 
عدد النقاط المطلوبة من أجل الموافقة على المشروع: ٧٠ نقطة 
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المساعدة التقنية في إعداد المشاريع 
في المقاطعـات الرائـدة الخمـس للخطـة الاتحاديـة مـن أجـل المـرأة: لابامبــا، ولاريوخــا، 

وميسيونس، ونيوكوين، وسالطا، تقدم المساعدة التقنية في االات التالية: 
 - المكاتب الإقليمية للمرأة 

 -  المكاتب البلدية للمرأة 

 -  الوحدات الأكاديمية 

 -  الهيئات الحكومية 

 -  المنظمات غير الحكومية. 
 

تقديم عروض بشأن ١٧٢ مشروعاً استجابةً للدعوة 
تمثـل مقاطعـة ميسـيونس ٣١ في المائـة مـن المشـــاريع المقدمــة، ولابامبــا ٢٦ في المائــة، 
وسالطا ١٧ في المائة، ولاريوخا ١٥ في المائة، ونيوكوين ١١ في المائـة. وكـانت أهـم الخطـوط 
الموضوعيـة الـتي تمـت معالجتـها في المشـــاريع هــي:  الصحــة الإنجابيــة للمــرأة وصحتــها عامــة، 
والحقـوق والتميـيز، والعنـف المـترلي، والمـرأة الريفيـة أو المنتميـة إلى السـكان الأصليـين، والعمــل 

وقيادة المرأة. 
ـــن  ووفقـاً للمتوخـى في الخطـة الاتحاديـة مـن أجـل المـرأة، يلاحـظ وجـود نسـبة كبـيرة م
منظمـات اتمـع المـدني في المنافسـات العامـة. فكـــانت ٤٦ في المائــة مــن العــروض مقدمــة مــن 
منظمات اتمع المدني، و١٨ في المائة من المكاتب البلدية للمرأة، و١٥ في المائة من القطاع العام 
في الأقاليم، و١٠ في المائة من القطاع العام في البلديات و٦ في المائة من المكاتب الإقليمية للمرأة 

و٥ في المائة من الجامعات. 
 

الاختيار المسبق للمشاريع 
يبدأ تقييم المشاريع عند ورودها من المقاطعات المختلفة إلى الس الوطني للمرأة. وبعد 
تحليل النوعية المنهجية للمشاريع مباشرةً، تشكل لجنة التقييم التي تضم متخصصين مـن قطاعـات 
الس الوطني للمرأة. ويتم تحليل وتقييـم واختيـار المشـاريع وفقـاً لجـدول النقـاط الموضـوع، مـع 
التشــديد بصــورة خاصــة علــى ملاءمــة المشــاريع واســتدامتها وقابليتــها للتكـــرار. وتم، في ٣٠ 

آذار/مارس ٢٠٠١، تقديم المشاريع المختارة إلى المسؤولين عن الخطة الاتحادية من أجل المرأة. 
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اختيار المشاريع وتمويلها 
 

عملية تكييف الميزانية: 
من أجل تصويب أوجه التبـاين في التكـاليف بـين المشـاريع المماثلـة، يجـري وضـع دليـل 
لمتوسط الأسعار في كل مقاطعة ويتم تعديل ميزانية المشاريع وفقاً لذلك. وتوضـع هـذه النمـاذج 
الصغيرة لمتوسط الأسعار على أساس المعلومات المقدمة من المساعدين التقنيين المحليين، مع وضـع 

الاختلافات المحلية في الاعتبار. ويشرف المساعدون التقنيون المحليون على تكييف الميزانية. 
 

المشاريع المعتمدة 
تقرر اختيار ما مجموعه ٥٢ مشروعاً، من بين المشاريع التي تم تحليلها وتقييمها وتكييف 
ميزانيتها. وفيما يلي المشاريع المعتمـدة حسـب المقاطعـات: لابامبـا - ١٥ مشـروعاً؛ لاريوخـا – 

١٠ مشاريع؛ ميسيونس - ١٠ مشاريع؛ سالطا - ٩ مشاريع؛ نيوكـين -  ٧ مشاريع. 
ومن بين المشاريع التي وقع عليها الاختيار، وفقـاً لخطـوط المواضيـع، نجـد أن هنـاك ١٦ 
مشـروعاً للصحـة الإنجابيـة ولصحـة المـرأة، و١٣ مشـروعاً متصلـة بـــالعنف، و٧ مشــاريع معنيــة 
بالحقوق، و٧ مشاريع معنية بالعمل، و٥ مشاريع معنية بالمرأة الريفية أو المـرأة المنتميـة للشـعوب 

الأصلية، ومشروعين اثنين معنيين لقيادة المرأة ومشروعاً واحداً معنياً بالتعليم. 
وفيما يتصل بالمؤسسات التي قدمت مشاريع، نجد أنه جرى اعتماد ٢١ مشروعاً مقدماً 
من منظمات اتمع المدني، و١٢ مشروعاً مقدماً من مؤسسات القطاع العام في المقاطعات، و٦ 
ـــن الجامعــات الوطنيــة، و٥  مشـاريع مقدمـة مـن المكـاتب البلديـة للمـرأة، و٣ مشـاريع مقدمـة م
مشـاريع مقدمـة مـن هيئـات الحكـم المحلـي، و٤ مشـاريع مقدمـة مـن المكـاتب الإقليميـــة للمــرأة. 
وتتصل المشاريع الأخيرة بالمكــاتب الإقليميـة للمـرأة في مقاطعـات لابامبـا ولاريوخـا وميسـيونس 

وسالطا. 
 

مساهمة المؤسسات والمنظمات: 
تجـدر الإشـــارة إلى أن المشــاريع الــتي وقــع عليــها الاختيــار مقدمــةً، في الأغلبيــة، مــن 
المؤسسات القادرة على توفير مبالغ هامة مناظرة، تصل إلى نحو ٥٠ في المائة، مما يعكـس اهتمـام 

تلك الهيئات والمنظمات باستدامة المشاريع وقدرا على البقاء وحرصها على ذلك. 
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الأثر المتوقع: 
ـــين والمتخصصــين  تشـمل المشـاريع الـتي وقـع عليـها الاختيـار أكـثر مـن ٢٥٠ مـن التقني
العاملين في أفرقة متعددة التخصصات تقرر الجوانب التقنية والمنهجية لتنفيذ المشروع والأساليب 
التي تعمل على تعزيز القدرة الموجودة في المقاطعات والتي تعالج المسائل الجنسانية. كذلـك، يبلـغ 
عـدد السـكان المسـتفيدين بصـورة مباشـرة مـن المشـاريع نحـو ٣٠٠٠ نسـمة، بينمـــا يقــدر عــدد 

المستفيدين بشكل غير مباشر نحو ٠٠٠ ٢٥ مستفيد. 
وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، جـرى توقيـع اتفاقـات بـين الـس الوطـــني للمــرأة 

والمؤسسات التي وقع الاختيار على مشاريعها، كل على حدة، وبدأت الأنشطة. 
 

ملاحظات ختامية: 
يوضح هذا الوصف الموجز أهمية هذا العنصر وتطوره ضمـن البرنـامج الاتحـادي، الـذي 
سيقوم على أساس عملية تراكمية من الإجراءات تنتهي إلى تنفيــذ المشـاريع ورصدهـا ثم تقييمـها 

بعد ذلك. 
والنتيجة المنتظرة ستكون إقرار أنشطة منسقة ومتداخلة والتواصل بين العناصــر الفاعلـة 
المحلية والإقليمية والمنسقة مع المكاتب الإقليميـة للمـرأة، ممـا يـؤدي إلى عمليـة حفـز تسـاعد علـى 
تنفيذ هدف البرنـامج المتمثـل في تحسـين صياغـة ومتابعـة وتقييـم السياسـات والـبرامج الراميـة إلى 

تحسين وضع المرأة. 
 

تنفيذ الخطة الاتحادية من أجل المرأة ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
كانت أهم الأنشطة الـتي تم تنفيذهـا خـلاب سـنتي ٢٠٠٠ و٢٠٠١، حسـب العنصـر، 

كما يلي: 
 

عنصر التعزيز المؤسسي  - ١
 

العنصر الفرعي: التعزيز المؤسسي للمجلس الوطني للمرأة   ١-١
 

الحلقات الدراسية الدولية  - ١
الاشتراك مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة  -
والس الوطني للطفولـة والأسـرة في تنظيـم الحلقـة الدراسـية المعنونـة "حقـوق المـرأة 
وحقـوق الطفـل، بنـاء المواطنـة الكاملـة" (٢٠٠٠) مـــن أجــل وضــع خطــة لتعديــل 
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القوانين وإقرار سياسات عامة للمرأة والطفل تركـز الاهتمـام علـى حقـوق الإنسـان 
والنهج الجنساني. 

تنظيـم الحلقـة الدراسـية المشـتركة بـين اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة والـــس  -
ـــة "إدراج  الوطـني للمـرأة والمركـز المتعـدد التخصصـات لدراسـة السياسـات، والمعنون

المنظور الجنساني في السياسات العامة" (بوينس أيرس، ٢٠٠١). 
القيام بالأنشطة التدريبية وتقديم المساعدة التقنية لموظفي الـس الوطـني للمـرأة والخطـة  - ٢
الاتحادية: ��١ حلقات عمل لتبادل الخبرات والتنسيق؛ ��٢ تنظيم دورات إعلامية حــول سـجل 
العنف العائلي ومجال عمل الصحة الإنجابية؛ ��٣ حلقة عمـل حـول تقنيـات الـترويج والوسـاطة؛ 
��٤ حلقـة عمـل حـول النـهج الشـامل، بمشـاركة المسـؤولين مـن المكـاتب الإقليميـة للمــرأة؛ ��٥ 
حلقة عمل حول مشاركة المواطنين؛ ��٦ حلقة عمل حول تصميـم وإعـداد المشـاريع (بمشـاركة 
منظمـات اتمـع المـدني؛ ��٧ حلقـة عمـل تدريبيـــة حـول التعـرف علـى حـالات العنـف العــائلي 

وإدارا (٢٠٠١). 
تقديم المساعدة التقنية من أجل وضع المنهجيات والأدوات المنهجية: ��١ قياس وتجـهيز  - ٣
وتحليـل خـط الأسـاس للمجلـس الوطــني للمــرأة في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠؛ ��٢ قيــاس 
وتجهيز وتحليل خط الأساس للمكـاتب الإقليميـة للمـرأة في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠؛ ��٣ 

تنفيذ مرحلة جمع المعلومات من أجل رصد عمليات الس الوطني للمرأة (٢٠٠٠). 
توعية وتدريب الموظفين: المشاركة في بدء عمل شـبكة المشـرعات لمنطقـتي شمـال غـربي  - ٤

وشمال شرقي الأرجنتين في جوجوي (٢٠٠٠). 
أنشطة المساعدة التقنية المتصلة بالمواضيع الجنسانية والشمول بناء على الطلب.  - ٥

 
سنة ٢٠٠٠ 

بدء ومتابعة العمـل مـع وزارات الصحـة والتعليـم والعمـل والتنميـة الاجتماعيـة والعـدل  - ١
والداخلية، من أجل تنسيق الأنشطة والبرامج المشتركة بين القطاعات، ذات المنظور الجنساني. 

إنشاء السجل الوحيد للعنف وتنظيم حلقات عمل لتدريب الموظفين المعنيين.  - ٢
الاتصال بنساء الأعمال، بالاشتراك مع صندوق التكنولوجيا بالأرجنتين ومكتـب المـرأة  - ٣
التـابع للاتحـاد العـام للصناعـة بغـرض نشـر آليـات الحصـول علـى الائتمانـات الـتي تطبـق بالنســـبة 

للمشاريع التي ترأسها المرأة. 
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وضـع خطـة وطنيـة للحـد مـن معـدل وفيـات الأمـهات والأطفـال مـع وزارات الصحـــة  - ٤
والتعليم والتنمية الاجتماعية. 

توقيـع اتفـاق مـع اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة (CEPAL-GTZ) بعنـــوان "إدراج  - ٥
المنظور الجنساني في سياسة العمل والسياسة الاقتصادية. العمل في قطاع الصحة". 

مشـاركة الشـبكة المشـتركة بـين المؤسسـات المؤلفـة مـن مراكـز العنايـة بضحايـا العنـــف  - ٦
(مركز العناية بالضحايا، الس الوطني للطفولة والأسرة، المستشـفيات، هيئـة المدينـة، المنظمـات 

غير الحكومية المتخصصة). 
تقـديم المسـاعدة التقنيـة مـن أجـل وضـــع وتقــديم مشاريـــع برنــامج وظــائف الطــوارئ  - ٧

والبرامج الفرعية للتنمية اتمعية والعمل المنتج. 
المشاركة في اللقاءات الإقليمية لإنشاء المكاتب البلدية للمرأة وتعزيزها.  - ٨

 
سنة ٢٠٠١ 

المشاركة في "برنامج السجون الصحية" التابع لأمانة سياسات السجون بوزارة العـدل،  - ١
SEDRO-) التابع لـوزارة الصحـة، وبرنـامج سـيدرونار (LUSIDA) بالاشتراك مع برنامج لوزيدا

NAR) التابع لرئاسة الدولة. تنظيم ١٢ حلقة عمـل حـول نـوع الجنـس والعنـف العـائلي؛ ونـوع 

الجنس والكشف المبكر عن سرطان الثدي ووحدات السجون الاتحادية للنسـاء والأطفـال (سـنتا 
٢٠٠٠ و ٢٩٩١). 

ــــة المســـنين والعمـــل  تقــديم المســاعدة التقنيــة لخطــة رئيســات الأســر المعيشــية  – أمان - ٢
الاجتماعي، التابع لـوزارة التنميـــة الاجتماعيـــــة مـن أجـل إدراج المنظـور الجنسـاني في برنامــــج 
ـــذي ينفــذ في  رئيسـات الأسـر المعيشيــة (مصـرف التنميـة الدوليـة/التنميـة الاجتماعيـة/الزراعـة) ال

مقاطعة تشاكو. استعراض تصميم ج الاقتراح من حيث هيكله التدريب ومضمونه. 
تنظيـم حلقـات عمـل للتدريـب في مجـال منـع العنـف تجـاه المـرأة وتقييـم سـجل حــالات  - ٣

العنف العائلي ضد المرأة في مقاطعات أرجنتينية محددة. 
المشاركة في لقاء شبكة مكاتب أمناء المظالم، نيوكوين، ١٨ أيار/مايو ٢٠٠١.  - ٤

تنظيم دورة الس الوطني للمرأة في بوينس أيرس.  - ٥
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المشـاركة في اللجنـة الوزاريـة المشـتركة المعنيـة بوضـع نظـام التـأمين الاجتمـاعي الخــاص  - ٦
للعاملين في الخدمة المترلية (القانون رقم ٢٣٩ ٢٥). 

وضع ٥ تقارير وطنية (٢٠٠١) تتناول لمــرأة والعمـل، المـرأة والصحـة، المـرأة والعدالـة،  - ٧
المرأة والتعليم، المرأة واتخاذ القرار. 

حملات لتوعية وسائط الإعلام:   - ٨
إفطار عمل مع الصحفيين؛  (أ)

دعم حملة حصة المرأة في السلطة التشريعية؛  (ب)
حملة إذاعية وترويجية لدعم "اليوم الدولي لمناهضة العنف ضد المرأة" (٢٠٠٠):  (ج)
تنظيم حفل لتكريم كفاح المرأة وانتصاراـا وإنجازاـا في بلدنـا علـى   �١� 

مر التاريخ؛  
المشاركة في أنشطة إذاعة الحفل الـذي نظمتـه هيئـة INADI  بمناسـبة   �٢�

يوم مناهضة التمييز؛ 
تنفيذ أنشطة الإعلام في معرض الكتاب؛  �٣�

عـرض كتـاب "المـرأة والعدالـة"، (بوينـــس أيــرس، ١٠ أيــار/مــايو )  �٤�  
٢٠٠١؛ 

 Monologos de la) "تنظيم مناقشات حول مسرحية "مناجاة المهبل �٥�
Vagina)؛ 

ــــات العـــاملين وأربـــاب العمـــل  تنســيق حملــة لنشــر حقــوق وواجب �٦�
المشمولين بالنظام الخـاص للتـأمين الاجتمـاعي مـن أجـل العـاملين في 

الخدمة المترلية (٢٠٠١). 
تدريب منظمات اتمع المدني وتقديم المساعدة التقنية لها: ��١ تنفيذ الوحدة النموذجية  - ٩
المعتمدة من اتحاد نقابات المحـامين في الأرجنتـين لتدريـب المحـامين مـن الجنسـين العـاملين في مجـال 
العنف داخل الأسرة. ويشمل ذلك تقديم المساعدة القانونية، اانية، للنسـاء مـن ضحايـا العنـف 
ممـن ليسـت لديـهن مــوارد اقتصاديــة (٢٠٠١)؛ ��٢ تدريــب منظمــات اتمــع المــدني وتقــديم 
المسـاعدة التقنيـة لهـا (أ) القيـام، بالاشـتراك مـع المنظمـات غـير الحكوميـة، بتنظيـــم منتــدى المــرأة 
لمناهضة الفساد في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. (ب) التنسيق مع مراكز البحوث والمراكز الأكاديميـة، 
والخبراء والمتخصصين، مـن أجـل إقامـة علاقـة تعـاون وتبـادل. (ج) توقيـع اتفاقـات التعـاون مـع 
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الجامعة الوطنية للســاحل والجامعـة الوطنيـة لباتاغونيـا الجنوبيـة. (د) عقـد اتفـاق مـع المنظمـة غـير 
الحكوميـة لمنـع حـالات سـرطان الثـدي والرحـم (CELAM). (هــ) القيـام، بالاشـتراك مـــع اتحــاد 
بلديات الأرجنتين، بتنظيم "حلقة عمل لتبادل تجارب المساواة بـين الجنسـين والحكـم المحلـي"، في 
إطار الاجتماع الإقليمي الثاني للإجراءات الإيجابية لتشجيع مشاركة المرأة في السلطة المحلية. (و) 
دعوة المنظمات غـير الحكوميـة إلى عقـد منتـدى اتمـع المـدني للاتفـاق علـى إجـراءات مشـتركة 

لحماية حقوق المرأة والمساواة في الفرص والأجر (٢٠٠١). 
تدريب الدول الأخرى بناء على الطلب: ��١ التعاون الأفقي مع برنامج FO-AR التابع  - ١٠
ـــة والعبــادة بتقــديم المســاعدة التقنيــة والتدريــب إلى  لـوزارة العلاقـات الخارجيـة والتجـارة الدولي
حكومة نيكاراغوا. المساعدة التقنية: إجراءات إيجابيـة مـن أجـل المـرأة في الإدارة العامـة لحكومـة 
نيكاراغوا، ماناغوا؛ ��٢ تقديم المسـاعدة التقنيـة للبرنـامج الإنمـائي للشـعوب الأصليـة والسـود في 

إكوادور. 
 

١-٢      العنصر الفرعي: التعزيز المؤسسي للمكاتب البلدية للمرأة 
 

١-٢-١  الوحدة النموذجية الأساسية للتعزيز المؤسسي 
 

سنة ٢٠٠٠ 
إنجاز الوحدة النموذجية الأساسية للتعزيز المؤسسي في المقاطعـات المشـتركة في التجربـة  - ١
الرائـدة. أنجـزت الوحـدة النموذجيـة الأساسـية للتعزيـز المؤسسـي في المقاطعـات الخمـس للمرحلــة 

الرائدة وهي ميسيونس ولابامبا ولاريوخا ونيوكوين وسالطا.  
عقـدت حلقـات العمـل المعنيـة بالقيـادة والمشـاركة في ميسـيونس ولابامبـا وســالطا. وتم  - ٢

الاضطلاع بالأنشطة التالية في المقاطعات الخمس: 
تقديم المساعدة التقنية في مجال بناء القدرات السياسية؛  -

حلقة دراسية في مجال الإدارة والبيئة والتنظيم؛  -
حلقة عمل في مجال الموارد البشرية؛  -

حلقة دراسية في مجال التخطيط الاستراتيجي؛  -
حلقة عمل في مجال جمع الأموال؛  -

حلقة عمل لتصميم المشاريع وإعدادها؛  -
حلقة عمل في مجال الميزانية؛  -
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تقديم المساعدة التقنية في مجال القدرات التقنية والإدارية: المرحلتان الأولى والثانية.  -
 

سنة ٢٠٠١ 
 

إعادة تصميم أنشطة التدريب والمساعدة التقنية 
خلال سنة ٢٠٠١، أعيد تصميـم أنشـطة عنصـر الوحـدة الأساسـية للتعزيـز المؤسسـي، 
على ضوء السياق الاقتصادي العام في الأرجنتين ونتائج تقييم التجربة الرائدة، بحيث تفي بجميـع 

التزامات المقاطعات وتحقق الأهداف المتفق عليها لعام ٢٠٠١. 
 

بدء تنفيذ الوحدة النموذجية الأساسية للتعزيز المؤسسي في مقاطعات أخرى 
في حزيران/يونيه ٢٠٠١، تم تسليم المعدات المقدرة في الخطـة الاتحاديـة مـن أجـل المـرأة 

(حواسيب وطابعات) لجميع المقاطعات التي ا مكتب للمرأة والتي لم تتلق هذه المعدات بعد. 
وخلال شهري تشرين الثاني/نوفمبر وكانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، بدأت الأنشطة في 
مقاطعات تشــاكو وتشـوبوت وكاتاماركـا وريـو نغـرو، بعقـد "الحلقـة الدراسـية المعنيـة بالجـانب 

الجنساني والسياسات العامة والمساعدة التقنية في مجال القدرات السياسية". 
 

١-٢-٢  الوحدة النموذجية الموسعة للتعزيز المؤسسي (٢٠٠١) 
مضمـون الوحـدة الموسـعة للتعزيـز المؤسسـي في المقاطعـات الخمـــس المشــمولة بالمرحلــة  - ١
ـــدات الخمــس الأولى الموســعة للتعزيــز المؤسســي في  الدائـرة. جـرى تصميـم وتنظيـم تنفيـذ الوح
مقاطعـات المرحلـة الدائـرة مـن الخطـة الاتحاديـة مـن أجـل المـرأة وكـان موضوعـها: "حلقـة عمــل 

الصحة الإنجابية ونوع الجنس وحقوق الإنسان". 
ـــن موضــوع  جـرى تصميـم وتنظيـم تنفيـذ خمـس وحـدات موسـعة للتعزيـز المؤسسـي ع - ٢

"استخدام السجل الوحيد لحالات العنف العائلي"، وعن "منع العنف العائلي". 
 

نظام المعلومات الوطني للمرأة (٢٠٠١)   ١-٣
إعـادة تحديـد الغايـات والأهـداف وعمليـة الحصـــول علــى المعلومــات مــن أجــل نظــام  - ١

المعلومات الوطني للمرأة. 
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اختيار المؤشرات لتكوين مجموعة مـن المعلومـات الصالحـة لغـرض قيـاس بعـض الفـروق  - ٢
الموجودة بين الجنسين وداخل كل جنس، على أساس مطابقتها للأهداف الاستراتيجية للمجلس 

الوطني للمرأة وللخطة الاتحادية من أجل المرأة. 
وضع تعريف مفاهيمي لكل من المؤشرات وتصميم ملفات تسجيلية لجميع المؤشرات.  - ٣
القيـام بجمـع المعلومـات مـن المصـادر المعنيـة (ومنـها المعـهد الوطـــني للإحصــاء والتعــداد  - ٤

وإدارات الإحصاء في الوزارات المختلفة). 
تنظيم المعلومات المستكملة امعة في سنة ٢٠٠١، وفي نظام جداول ديناميـة وموحـدة  - ٥

حسب صلتها بالموضوع، ويمكن تحويلها بسهولة إلى الأقراص المدمجة أو الإنترنيت. 
تنظيم المعلومات في تقرير مكتوب.  - ٦

 
عنصر دعم المبادرات المحلية  - ٢

 
سنة ٢٠٠٠ 

وضـع "دليـل لأعـداد وعـرض المشـاريع"، للتوزيـع في المقاطعـات وفقـاً للكتيـب العملــي  - ١
ومرفقات عقد الخطة الاتحادية من أجل المرأة. 

عرض ونشر أهداف عنصر دعم المبادرات المحلية في مقاطعات المرحلة الرائدة من الخطة  - ٢
الاتحادية من أجل المرأة وهي: لاريوخا، سالطا، ميسيونس، نيوكويـن ولابامبـا. تقـديم المسـاعدة 
التقنية للمكاتب الإقليمية للمرأة والمكاتب البلدية للمرأة، والهيئـات الحكوميـة ومنظمـات اتمـع 

المدني فيما يتصل بعرض المشاريع. 
نشـر الدعـوة إلى تقـديم المشـاريع في أهـم الجرائـد اليوميـة لمقاطعـات ميسـيونس ولابامبــا  - ٣

ولاريوخا ونيوكوين وسالطا، يوم ١٢ كانون الأول/ديسمبر. 
توزيع "دليل إعداد المشاريع وعرضها" مجاناً.  - ٤
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سنة ٢٠٠١ 
تقـديم المسـاعدة التقنيـة لإعـداد المشـاريع في المقاطعـات الخمـــس إلى المكــاتب الإقليميــة  - ١
للمـرأة  والمكـاتب البلديـــة للمــرأة والوحــدات الأكاديميــة والهيئــات الحكوميــة والمنظمــات غــير 

الحكومية. عرض ١٧٢ مشروعاً في اموع. 
الاختيار الأوَّلي للمشاريع  - ٢

اختيار المشاريع وتمويلها.  عملية تكييف الميزانية  - ٣
في ٢٩ حزيـران/يونيـه عـرض ٥١ مشـــروعاً إلى مصــرف التنميــة الدوليــة للموافقــة  -

عليها؛ 
ـــى  وبعـد التحليـل والتقييـم وتكييـف الميزانيـة، وقـع الاختيـار علـى ٥١ مشـروعاً. عل -
النحــو التــالي: ســلطا – ٩ مشــاريع؛ ميســيونس – ١٠ مشــاريع؛ لاريوخــــا – ١٠ 

مشاريع؛ لابامبا - ١٥ مشروعاً؛ نيوكوين - ٧ مشاريع. 
التوقيع على الاتفاقات وبدء التنفيذ  - ٤

بدأت الأنشطة في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، بعد التوقيع على اتفاقات بين الـس 
الوطني للمرأة وكل من المؤسسات التي وقع الاختيار على مشاريعها. 

 
التدابير المتخذة لتنفيذ الاتفاقية ومقترحات وتوصيات اللجنة 

بشأن التقرير الثالث (١٩٩٧) 
 

 • المواد ١ و ٢ و ٣ 
 

فيما يتصل ذه المواد من الاتفاقية التي ترمي إلى النـهوض بـالمرأة بصـورة عامـة وتجنـب 
التمييز، تجدر الإشارة إلى الصكوك القانونية التي جرى وضعها على الصعيد الوطـني في جمهوريـة 
الأرجنتين. وجدير بالذكر أيضاً أن حصة المرأة كانت لها أهمية كبيرة وترتبت عليها آثار إيجابية، 
حيـث أن أغلبيـة هـذه القوانـين بـدأ تنفيذهـا بنتيجـة جيـدة. وأهـم شـئ أنـه تم مـن خـلال الــس 
الوطـني للمـرأة، العمـل المشـترك مـع الهيئـات الأخـرى مـن أجـل وضـــع هــذه القوانــين. وصــدق 

الكونغرس الوطني على القوانين التالية في سنة ٢٠٠٠: 
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القانون رقم ٢٣٩ ٢٥ -  الباب السابع عشـر "نظـام الضمـان الاجتمـاعي الخـاص بالعـاملين في 
الخدمة المترلية" والمرسوم المنظم له رقم ٢٠٠٠/٤٨٥ والمرسوم رقـم ٢٠٠١/٢٩٠. انظـر تطـور 
المناقشة في إطار المادة ١١ حول العمل الذي قامت به السلطة التنفيذية الوطنية، بالتنسـيق التقـني 

والسياسي من الس الوطني للمرأة. 
القانون رقم ٢٥٠ ٢٥ -  الباب الأول "تشجيع العمـل المسـتقر" الـذي ضـم حـافزين مـن أجـل 

توظيف المرأة. انظر أيضاً المناقشة في إطار المادة ١١. 
القانون رقم ٢٧٣ ٢٥ -  إنشاء نظام خاص للغياب بمبرر نتيجة للحمل، لطالبات دورة التعليـم 
ـــير الجــامعي في المؤسســات التابعــة للدوائــر  الأساسـي العـام والتعليـم المتوسـط والتعليـم العـالي غ

الحكومية الوطنية والإقليمية والبلدية. 
القانون رقم ٢٥٥ ٢٥ -  التصديـق علـى القـانون رقـم ١٨٢ بشـأن خطـر أسـوأ أشـكال عمـل 

الأطفال واتخاذ تدابير فورية لإلغائها، المعتمد في الدورة ٨٧ لمؤتمر العمل الدولي. 
القـانون رقـم ٣٥٨ ٢٥ -  التصديـق علـى اتفاقيـة الـدول الأمريكيـة بشـأن عـودة الأطفـال علــى 

نطاق دولي. 
القانون رقم ٣٩١ ٢٥ -  مطالبة مجلس النواب الوطني بإصدار تقرير سـنوي عـن حالـة حقـوق 

الإنسان في الأرجنتين. 
وقعـت الأرجنتـين، في شـــباط/فــبراير ٢٠٠٠، علــى الــبروتوكول الاختيــاري لاتفاقيــة 
القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وينتظر التصديق عليه بموجـب قـانون في الكونغـرس 

الوطني. 
ووقعت الأرجنتين، في شهر كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ على بروتوكول منـع وقمـع 
ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفـال، المكمـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة 

الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية. 
 

تدابير أخرى 
قبل مكتب أمين المظالم لمدينة بوينس أيرس طعناً مقدماً فيمـا يتعلــق بانتخابــات النقابـة 
العامـة للمحـامين في العاصمـة الاتحاديـة، علـى أسـاس عـدم اسـتيفاء القوائـم المعروضـة للاعتمــاد، 

"حصة المرأة" المحددة بنسبة ٣٠ في المائة وفقاً للقانون ٢٤٠١٢. 
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وبموجب القرار رقم ٢٠٠/٠٤٩٥، حث المكتب النقابـة العامـة للمحـامين علـى إعـادة 
النظر في نظامه الانتخابي بحيث يراعي القوانين السارية بالنسبة لمشاركة المرأة وأهليتها فيما يتعلق 

بالقوائم الانتخابية وهيئات إدارة هذه المؤسسة. 
وفي حيثيات القرار المذكور، ذكر أنه، بصرف النظر عن انطباق القانون رقم ٢٤٠١٢ 
أو عدم انطباقه – سواء بمعناه الواسع أو الضيق – فهو لا يعفي المؤسسة من تنفيذ أحكـام اتفاقيـة 
القضاء على جميــع أشكال التمييز ضد المرأة، ويمكـن تطبيـق هـذا التفسـير، بمعنـاه الواســع، علـى 

المادة ٣٧ من الدستور الوطني وعلى المادة ٣٦ من دستور مدينة بوينس أيرس. 
وأصدرت المحكمة الإدارية الاتحادية، في شهر تموز/يوليه ٢٠٠١، قراراً في القضيـة رقـم 
٢٠٠٠/١٠٩٥٨ "باز مارتا وآخرون ضد النقابة العامة للمحامين في العاصمـة الاتحاديـة" حـول 
عملية العلم قراراً جاء فيه "١٢) … يجب الاتفاق بوضوح على أن المسألة هنا تتعلق بأعمـال مـا 
للنساء وللمحاميات المسجلات في النقابة العامة للمحامين في العاصمة الاتحادية من حق معترف 
به في الاشتراك في الانتخابات التي تجري ضمن نطاق هذه المؤسســة، وفي الفـوز في الانتخابـات. 
وحتى تتاح للمحاميات نفس الفرص الحقيقية في الانتخاب المتاحة لزملائـهن مـن الرجـال، يجـب 

تنفيذ إجراءات العمل الإيجابي بما يتفق مع الحصة المحددة للمرأة، لأن في وضع غير مؤات." 
وينص الحكم على قبول الدعوة وتأكيد " حـق جميـع العـاملات وبصـورة عامـة وجميـع 
المحاميات المسجلات في النقابة العامة للمحامين في العاصمة الاتحادية في أن يخصص للمرأة حصة 
٣٠ في المائة على الأقل في قوائم المرشحين في الانتخابات وفي إمكانية الفوز فيها، وفقاً لأحكــام 

القانون رقم ٢٤٠١٢. 
 

 • المادة ٤ 
 

يجـب التـأكيد علـى أن حكومـة الأرجنتـين أولـــت أهميــة مــتزايدة للتدابــير المؤقتــة الــتي 
تستهدف التعجيل بتحقيق المساواة بين الرجل والمرأة حتى اية سنة ٢٠٠٠، حيـث وقـع رئيـس 
الدولة، الدكتور فرناندو ديلا روا  المرسوم رقم ٢٠٠٠/١٢٤٦ الذي كان إجراءاً سياسياً حاسماً 
بالنسبة للتوسع في تطبيق نظام الحصص في الانتخابات المباشرة لس الشيوخ مـع إلغـاء المرسـوم 
السـابق رقـم ٩٣/٣٧٩ الـذي أدت أحكامـه إلى تعطيـل تطبيـق قـانون الحصـــص بالنســبة لــس 
النواب. ومع وضع اللوائح انتفـت جميـع الخلافـات، وبـدأت بذلـك الدعـوة لحـق المـرأة في شـغل 
المقاعد وفقاً للنسبة المحددة في القانون. وترجع المبادرة بمشروع المرسوم، من أساسها، إلى الس 
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الوطني للمرأة، وكانت ثمرة عمـل فريـق تقـني تـابع لهـذه الهيئـة واتفـاق اسـتراتيجي مـع عضـوات 
الكونغرس من جميع الأحزاب السياسية. وخاصة مع أعضاء لجنة الشؤون الدستورية. 

وشارك الس الوطني للمرأة في هذه العملية، بصورة نشطة، بالقيـام بعمـل حيـوي مـع 
الأفرقة القانونية والتقنية لوزارة الداخلية ورئاسة مجلس الوزراء والأمانة القانونية والتقنية للرئاسة. 
ـــمبر  ومـن الناحيـة العمليـة، نظـم المرسـوم رقـم ١٢٤٦، المـؤرخ ٢٨ كـانون الأول/ديس
٢٠٠٠، قــانون الحصــص رقــم ٢٤٠١٢ المعتمــد في ســنة ١٩٩١. وحــل محــل المرســوم رقــــم 

 .٩٣/٣٧٩
ويكفل هذا المرسوم التنظيمي الجديد ضمان التنفيذ الفعال للقانون ويقـرر معايـير عامـة 
لتطبيقه بشكل متسق من جـانب الأحـزاب السياسـية وقضـاة الانتخابـات. وهـو يوضـح ويكفـل 
بشكل محدد سبل الوصـول إلى قوائـم المرشـحين والوجـود فيـها، ويسـمح بذلـك بمشـاركة المـرأة 
بشكل حقيقي وعادل، وفقاً للحد الأدنى المقرر في القانون، على أسـاس أحكـام المـادة  ٣٧ مـن 

الدستور. 
ــة،  ويمثـل المرسـوم جـزءاً مـن حـل ودي اقترحتـه لجنـة حقـوق الإنسـان للبلـدان الأمريكي
بالحكم الصادر لصالح الطلب رقم ١١٣٠٧ المُقدم من ماريا مرسيادري دي موريني ويقوم على 

أساس احترام الحقوق اسدة في اتفاقية حقوق الإنسان للبلدان الأمريكية. 
وأتى القانون رقـم ٩١/٢٤٠١٢ والمرسـوم التنظيمـي السـابق لـه بزيـادة حـادة في عـدد 
النساء المنتخبات كنائبات، وكان لـه صـدى كبـير علـى صعيـد المقاطعـات الـتي أصـدرت قوانـين 
للحصص على نفس المنوال. ومع ذلك أُقرت أحكام محددة لغرفـة الانتخابـات الوطنيـة اسـتندت 
إلى تفسيرات خاطئة لروح القانون كسوابق قانونية، مما ترتب عليه وضع حد أقصـى نسـبته نحـو 

٢٨ في المائة، لعدد النائبات الوطنيات، منذ سنة ١٩٩٧. 
ومـن جهـة أخـرى، كـانت مشـــاركة المــرأة في مجلــس الشــيوخ الوطــني ضئيلــة. وأقــر 
ـــدأ مــن ســنة  الإصـلاح الدسـتوري لعـام ١٩٩٤ انتخـاب أعضـاء الـس بـالتصويت المباشـر، ابت
٢٠٠١. ونص المرسوم التنظيمي رقم ٢٠٠٠/١٢٤٦ في المادة ١ علـى مـا يلـي: "يشـمل نطـاق 
تطبيق المادة ٦٠ من قانون الانتخابـات الوطـني، المعـدل بالقـانون رقـم ٢٤٠١٢ جميـع الوظـائف 

الانتخابية للنواب والشيوخ وأعضاء االس التأسيسية الوطنية". 
وتحترم مواد المرسوم الجديـد، أهداف القانون والمبادئ التي يستند إليها، بكل أمانة، ولا 

يترك مجالاً للتفسيرات المناقضة له، وأزال المرسوم بذلك المشاكل الناشئة عن المرسوم السابق. 
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وتقرر أن نسبة ٣٠ في المائة المحددة في القانون هي الحد الأدنى وأـا تنطبـق علـى جميـع 
المرشحين في القائمة، ولكن لا تعتبر كاملة إلا إذا انطبقت أيضاً على عدد الوظائف المتجــددة في 
هذه الانتخابات سواء بالنسبة للأحزاب السياسـية أو الاتحـادات أو التحالفـات المؤقتـة. ولذلـك، 
ـــص المرســوم  أرفـق جـدول يعتـبر جـزءاً مكمـلاً للمرسـوم (انظـر نـص القـانون رقـم ٢٤٠١٢ ون

التنظيمي رقم ٢٠٠٠/١٢٤٦ المرفقين ذا التقرير). 
وتولى الس الوطني للمرأة مهمة نشر المرسوم التنظيمي الجديـد بـين السـكان في جميـع 
أنحاء البلد، وخاصة بين المسؤولين في الأحزاب السياسية ووكلاء النيابة والقضاة والسياسيين من 
الجنسين. وقام بمتابعة تنفيذ الحصص في القوائم المقدمة في البلد كلـه، مـن أجـل انتخـاب أعضـاء 
مجلس الشيوخ وتجديد مدة أعضاء مجلس النواب، على الصعيد الوطني، مع الإبقـاء علـى صـلات 
مباشرة مع القضاة الانتخابيين ووكلاء النيابة في الدوائر الانتخابية الـ٢٤ للبلد. وقـدم ٨ طلبـات 
متصلة بعدم اعتماد القوائم في مدينة بوينس أيرس وفي ثلاث مقاطعات. وتم توحيد معايير تفسير 
القانون والمرسوم التنظيمي مع أغلبية القضاة الانتخابيين ووكلاء النيابة في البلـد كلـه. وكذلـك، 

نظمت حملة نشطة في وسائط الإعلام الجماهيري للتعريف بالأنشطة المنجزة. 
وفيمـا يتصـل بالانتخابـات الوطنيـة الـتي جـرت في ١٤ تشـرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠١، 
حصلت المرأة على نسبة ٣٠ في المائة من الوظائف الانتخابية في البرلمـان الوطـني، حيـث شـغلت 
١٠١ وظيفـة في مجلسـي النـــواب والشــيوخ، فــأصبح هنــاك ٧٦ نائبــة و ٢٥ عضــوة في مجلــس 

الشيوخ. 
وهناك أيضاً أحكام تحبذ تطبيق قانون الحصص علـى انتخابـات الرابطـات المهنيـة، مثـل 
نقابة المحامين في العاصمة الاتحاديـة، وفقـاً للحكـم الصـادر عـن المحكمـة الإداريـة في القضيـة رقـم 
٢٠٠٠/١٠٩٥٨ (باز، مارتا وآخرون ضد النقابة العامة للمحامين في العاصمة الاتحادية) (انظر 

المواد ١ و٢ و٣ من هذا التقرير). 
 

 • المادة ٥ 
 

يجدر التأكيد على أن جمهورية الأرجنتين لديها قوانين وطنية وإقليميـة واسعــة التطـور، 
فيما يتصل بمنـع العنـف العـائلي. ومـع ذلـك ورغـم هـذا التقـدم المعيـاري الكبـير، هنـاك جوانـب 
أساسية يتوجب تعزيزها ومنها توسيع خدمات العناية المتخصصة للمرأة ضحية العنف، والتنسيق 
بين االات المختلفة (الصحة، العنف، المرأة، الأمن والقضاء)؛ وتشغيل شـبكات المنظمـات غـير 
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الحكومية، ونظام التسجيل في الخدمات (من أجل الحصـول علـى بيانـات جـادة وموثوقـة وقابلـة 
للمقارنة) وتأمين سبل الوصول إلى العدالة مع توفير المساعدة القانونية اانية. 

وهذه البنود، بالإضافة إلى تحسين إمكانية الوصول إلى مراكز الرعاية، والمشمولة كلـها 
في إطـار تعريـف اتمـع بحالـة التميـيز الـتي تعـاني منـها المـرأة بصـورة خاصـــة، في الحيــاة العائليــة 

والعملية، كانت كلها محور عمل الس الوطني للمرأة. 
 

الإطار القانوني 
ـــق علــى القــانون رقــم ٢٤٤١٧ الخــاص  في كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٤، تم التصدي
بالحماية من العنف العائلي وينظمه المرسوم ٩٦/٢٣٥. وفيمـا يتصـل بالإطـار التشـريعي، ونظـراً 
للتنظيم الاتحادي لدولـة الأرجنتـين، يقتصـر نطـاق تطبيقـه علـى مدينـة بوينـس أيـرس، مـع دعـوة 

الدوائر الأخرى في المقاطعات بالتقيد به. 
ومع تصديق البرلمان الوطني على اتفاقيـة بيليـم دو بـارا، في عـام ١٩٩٦، أصبـح تطبيـق 
أحكامها إلزامياً في جميع الأراضـي الوطنيـة. ويعتـبر إدراج أحكامـها في القـانون الداخلـي عمليـة 
ضرورية إذ أن ذلك يوفر إطاراً تشريعياً إضافياً لمعالجة مفاهيم وفئات جديدة من حقوق المرأة في 

التشريع الوطني. 
وفي أواخر سنة ٢٠٠١، كانت هناك قوانين مماثلة معتمدة من الدوائر التشريعية في ٢٠ 
مقاطعة، تمثل البلد كله تقريباً، باستثناء ثلاث مقاطعات. ومن بين المبادئ المشتركة: الاختصاص 
في الميدان المدني؛ تمديد الأحكام لتشمل حالات الزواج الفعليـة والقانونيـة؛ والتسـهيلات المتاحـة 
لتقديم الشكاوي؛ واتخاذ التدابير الاحتياطية للوقاية والتعويض الـذاتي؛ وضـرورة تحليـل العلاقـات 
داخل الأسرة؛ والبرامج أو الأساليب التعليمية أو العلاجية؛ وتقديم العناية الطبية أو النفسية مجانـاً 
وما إلى ذلك. وفي بعض المقاطعات أنشأت مؤسسات مخصصـة للعنايـة ـذه المشـاكل أو برامـج 
متكاملة للوقاية منها أو معالجتها، سواء بأســلوب مباشـر أو وفقـاً للنظـام القـانوني. وهنـاك أيضـاً 
مجموعة كبيرة من المنظمات غير الحكومية المتخصصة في هذا اـال. وفي حـالات كثـيرة، تعمـل 
الهيئـات العامـة والمنظمـات غـير الحكوميـة علـى إقامـــة شــبكات لتعزيــز قدرــا في مجــالي الإدارة 

والتنمية. 
ونتيجة لتطبيق القانون رقم ٢٤٤١٧، تلقت محاكم العاصمة الاتحادية، خلال الفترة من 

كانون الثاني/يناير ١٩٩٥ وحتى ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، الشكاوي التالية:٢ 
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سنة الضحايا 

 ١٩٩٥
سنة 

 ١٩٩٦
سنة 

 ١٩٩٧
سنة 

 ١٩٩٨
سنة 

 ١٩٩٩
سنة 

 ٢٠٠٠
٣٨٣ ٣٠٤ ٤٠٠ ٣٢٢ ٢٤٠ ١٩٩ القصر 

٣٢ ٣٨ ٣٩ ٢٤ ٢٣ ٩ المسنون 
٧ ٦ ٥ ٢ ٤ ٤ المعوقون 

٨٥٩ ١ ٦٩٦ ١ ٦٥١ ١ ٤٤٧ ١ ٢٤٠ ١ ٧٤٩ المرأة 
١٢٥ ١١٧ ١٢٠ ٨٩ ٩٤ ٣٢ الرجل 

٤ ٧ ٨ ٦ ٧ ٣ فئات أخرى 
٢٦٩ ٢ ١٦٠ ٢ ١٦٧ ٢ ٨٢٠ ١ ٦٠١ ١ ٠٠٩ ١ اموع 

 
وفي تلك الفترة ورد ما مجموعه ١١٠٢٦ شكوى متعلقة بالعنف العائلي شملـت القُصـر 
والمسنين والمعوقين والرجال والنساء وغيرهم. وتمثل المرأة ٣٨, ٧٨ في المائة من مجموع الضحايا 
(٨٦٤٢). وفيما يتصل بالأشخاص موضع الشكوى كان المعتدي الزوج أو الخليل في ٤١, ٧١ 
في المائـة مـن مجمـوع الشـكاوي. (بيانـات مقدمـة مـن مركـز المعلومـات القانونيـة التـابع للســـلطة 

القضائية للدولة، في شهر آذار/مارس ٢٠٠١). 
 

الس الوطني للمرأة: تنفيذ برامج في مجال "منع العنف ضد المرأة" 
أقـر الـس الوطـني للمـرأة مشـكلة العنـف ضـد المـــرأة كمســألة ذات أولويــة في وضــع 

سياساته، اعتباراً من سنة ٢٠٠٠. 
 

إدراج المنظور الجنساني في السياسات العامة بصروةٍ شاملة: "حلقة دراسية وطنية عن    •

"السياسات العامة، والصحة والعنف داخـل الأسـرة. نحـو وضـع سياسـات عامـة لحمايـة حقـوق 
الطفلة والطفل والمرأة". 

كانت هذه الحلقة الدراسية تستهدف قطاعات الصحة في جميع أنحاء البلد وفي المكاتب   
الإقليمية للمرأة، وكذلك عناصر الهيئات التي تحدد السياسات الخاصة بالطفولة، وموظفي قطـاع 
العدالة وقطاع التعليـم، مـن الجنسـين، وقـام بتنظيمـها مكتـب تنسـيق السياسـات التغذويـة التـابع 

لوزارة الصحة والس الوطني للمرأة. 
ـــم العمــل المشــترك بــين المؤسســات الــذي يجــري في  وقـد انصـب الاهتمـام علـى تدعي
المقاطعات، وأُقر تنسيق هذه الخدمات في كل دائرة من الدوائر الإقليمية مما ييسر الجهود المبذولة 
لمعالجة هذا الموضوع، ويحقق توحيد معايير العناية والإحالة والعمل في الشبكة. وكان هذا اال 
مفيدا جداً في إدراج مفاهيم متسقة للعنف ونـوع الجنـس في المكـاتب، وفي تحليـل تأثـير حـالات 
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العنف المذكورة مجال الصحة. وعقدت الحلقة في مدينة بوينس أيــرس، يومـي ١٨ و ١٩ كـانون 
الأول/ديسمبر من سنة ٢٠٠٠. 

وقد نتج عن الحلقة الدراسية إصـدار المطبوعـين التـاليين: "السياسـات العامـة، والصحـة 
والعنف العائلي: نحو صياغة سياسات عامة لحماية حقوق الطفلة والطفل والمرأة". الس الوطني 
للمرأة ووزارة الصحة – التعاون التقني والمالي لمصرف التنميــة الدولي، ٢٠٠٠؛ "والمرأة والعنـف 
ـــة والإقليميــة: التحديــات. الــس  في جمهوريـة الأرجنتـين. الاتفاقيـات الدوليـة والقوانـين الوطني

الوطني للمرأة. وزارة الصحة. مصرف التنمية الدولي، ٢٠٠١. 
 

سبل الوصول إلى العدالة 
 

اتفاق بين الس الوطني للمرأة واتحاد نقابات المحامين في الأرجنتين البرنامج الوطني للوصول 
إلى ممارسة الحقوق وتدريب العاملين في مجال العنف داخل الأسرة، ١٩ تشرين الأول/أكتوبر 

 .٢٠٠٠
يرمي إلى تنفيذ برنامج لتدريب المحامين من الجنسين كمتخصصين في مجال العنف داخل 
الأسرة من خلال النقابات المهنية المشمولة في هذا الاتحاد. ويتعلق الأمر بنحـو ٧٤ نقابـة موزعـة 
في أراضـي بلدنـا، تضـم أكـثر مـن ٧٠٠٠٠  محـامي مـن الجنسـين. ويلـتزم هـؤلاء بتقـديم المعونــة 

القانونية مجاناً، في هذا الصدد. ولهذا البرنامج هدفان: 
تمكين النساء ذوات الموارد الاقتصادية الضئيلة اللاتي يتعرضن لسوء المعاملة في العلاقات  - ١

العائلية من الحصول على المعونة القانونية الممتازة مجاناً. 
تعزيــز تدريــب المحــامين مــن الجنســين العــاملين في هــذا اــال، مــــن منظـــور متعـــدد  - ٢

التخصصات. 
ويقـوم المضمـون علـى ثـــلاث وحــدات نموذجيــة تتعلــق بــالجوانب القانونيــة والنفســية 

والاجتماعية. 
وفي الوقـت الحـالي، وقعـت ٢٠ مـن نقابـات المحـامين الاتفـاق الخـاص بتنفيـذ البرنـــامج، 
وأتمت ٨ منها التدريب في مقاطعتي سان اسيدرو، وبرغامينو، (مقاطعة بوينس أيرس)، وجـنرال 
روكا أي فيدما (ريو نيغرو) وسانتافي، وسان لويـس، وفورمـوزا ومدينـة بوينـس أيـرس المسـتقلة 
ذاتيا. ويقوم الس بمتابعة عمليات المعونة اانية التي بدأها في هذه الأماكن المحامون المشتركون 
في التدريب من الجنسين. وستستمر هذه الأنشطة في العام القادم. (مرفق الاتفاق الموقع مع اتحاد 

نقابات المحامين في الأرجنتين وتفاصيل برنامج دورة الدراسات العليا). 
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الخطة الوطنية للتوعية والتدريب في مجال منع العنف ضد المرأة. 
تقدم خدمات التدريب والمساعدة التقنية إلى الدوائر المتخصصة العاملة حالياً والتي تريد 
تعزيـز مواردهـا الخاصـة و/أو شمـول السياسـات في المكـاتب الإقليميـة والمحليـة للمـرأة، واـــالات 

الحكومية الأخرى، وقوات الأمن والمنظمات غير الحكومية. 
ومـن أولويـات هـذا البرنـامج تنشـيط تكويـن شـبكات هيئـات الحكـم المحلـي والإقليمــي 
واتمـع المـدني مـن أجـل تقـديم المسـاعدة للنسـاء مـن ضحايـا العنـف. وتحقيقـا لذلـك، وضعـــت 
وحدات نموذجية متنوعة حول المواضيع المتصلة بالمشكلة والتي تتناسب مع الواقع الاجتمـاعي في 

كل حالة. 
ولهــذه الأغــراض، عقــدت حلقــات عمــل تدريبيــة وتقنيــة في مقاطعــات ســـانتاكروز 
وجوجـوي ولابامبـا ولاريوخـا، للدوائـر الحكوميـة وغـير الحكوميـــة. وتقــوم المكــاتب الإقليميــة 
للمرأة، بدعم من الـس الوطـني للمـرأة، بتكـرار حلقـات العمـل في دوائـر اختصاصـها. ويسـلم 
للمشاركين و/أو الدوائر مواد محددة تتنـاول الموضـوع والمعايـير الدوليـة والوطنيـة و/أو الإقليميـة 
التي تطبق. وتم تدريب ما مجموعه ٢٣٠ شخصاً من العاملين والمتخصصين في هذا اال بالدوائر 

الحكومية المختلفة. 
 

نظام المعلومات والرصد للعنف العائلي ضد المرأة 
تتمثل أهداف هذا النظام في المساهمة في إبراز مشكلة العنف العـائلي ضـد المـرأة وتوفـير 

المواد والمعرفة لمقرري السياسات العامة. 
ويؤدي عدم وجود البيانات الموثوقة عن حجم المشكلة والصفات المميزة لهذا النوع من 
العنـف علـى الصعيـد الوطـني إلى زيـادة صعوبـة تخطيـط السياسـات العامـة الملائمـــة لمعالجــة هــذه 

المشكلة. 
ولذلك، أُنشئ سجل العنف العائلي والبرنامج الحاسوبي الخاص. ومن أجـل تنفيـذ هـذا 
السجل، يعتزم الس الوطني للمرأة إنتاج بيانات قابلة للمقارنـة وموثوقـة ومنتظمـة عـن الطلـب 
المؤسسي وعن حالات العنف العائلي ضد المـرأة، مـع الدوائـر الوطنيـة المتخصصـة المتخصصـة في 
ـــد حالــة الســكان  هـذا الموضـوع. وسيسـمح هـذا السـجل بقيـام كـل مؤسسـة تسـتخدمه بتحدي
المترددين، ويسمح للمجلس الوطني للمرأة بإجراء تحليل وطني يبرز الخواص الجغرافيـة والإقليميـة 

والعرقية والثقافية للمجموعة غير المتجانسة من الضحايا الحاصلين على العناية. 
ـــع حلقــات للتدريــب علــى اســتعمال  وفي سـنتين ٢٠٠٠ و ٢٠٠١، جـرى تنظيـم أرب
السجل، اشتركت فيها ٦٠ دائرة من الدوائر الحكومية وغير الحكومية المتخصصة، وحلقتي عمل 



4602-24910

CEDAW/C/ARG/5

لتقييم استخدام السجل متعلقتين بتجربة استخدام السجل والصعوبات المصادفـة وأوجـه النجـاح 
المحققة. وسيقدم الس الوطني للمرأة، بصورة دائمة، المساعدة التقنية إلى الدوائر للمساعدة على 
معالجة أوجه الشك والمشاكل، بصورة مباشرة، أو عن طريق الـبريد الإلكـتروني. ويبـدأ، حاليـاً، 
إدخـال المعلومـات المقدمـة مـن كـل الدوائـر في قـاعدة البيانـات المركزيـــة للمجلــس، لتجــهيزها. 
ويحاول إدماج الدوائر المنتميـة إلى المنـاطق الجغرافيـة المختلفـة مـن أجـل إقـرار اتجاهـات وخـواص 
العنف ضد المرأة والملامح الاجتماعية والاقتصادية للنساء الضحايا وتاريخ حيان، على الصعيـد 
ـــة  المحلـي والإقليمـي وعلـى صعيـد المقاطعـات. ويقـوم الـس الوطـني للمـرأة بإرسـال نشـرة دوري

بالبيانات والمعلومات ذات الأهمية إلى الدوائر المشمولة بالشبكة، لتحسين أدائها. 
 

البرنامج الوطني للسجون الصحية 
 

ـــدأ تنفيــذ برنــامج "الســجون الصحيــة" لدائــرة الســجون  في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، ب
الاتحاديـة التابعـة لأمانـة السياسـات الجنائيـة وشـؤون السـجون بـوزارة العـدل وحقـوق الإنســان. 
ويشارك في البرنامج وزارة الصحة ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية، وأمانة منع إساءة استعمال 
المخـدرات والاتجـار ـا، وبرنـامج الوقايـة مـن متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب والـس الوطـــني 

للمرأة. 
ويتضمن البرنامج عنصراً تدريبياً يسـتهدف الفنيـين وحـراس السـجون بدائـرة السـجون 
الاتحادية، والسجينات. واالات الموضوعية التي يتولى الس الوطني للمرأة المسؤولية عنها هي: 
نوع الجنس والتمييز، والعنف، والصحة الإنجابية، والوقاية من سـرطان الثـدي. وقـد قـام بعـرض 
الموضوع الأخير، منظمة سيلام (CELAM) وهي منظمة غير حكوميـة واسـعة النطـاق في بلدنـا، 

وتقدم هذه الخدمة في إطار اتفاق مع الس الوطني للمرأة. 
 

شبكة مكاتب أمناء المظالم 
 

جـرى، بالاشـتراك مـع الـس الوطـني للمـرأة تنظيـم دورات توعيـة بالمســـألة الجنســانية 
والعنف، وتوضع ترتيبات الوقاية ولتقديم المساعدة التقنية بين هذا الجهاز والشبكة. 
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وتم التوقيع على اتفاقات التعاون فيما بين المؤسسات وأمناء المظالم في مدينتي نيوكويـن 
وبوينـس أيـرس المسـتقلة ذاتيـاً، وفيـا ماريـا (كوردوبـا)، وافيـانيدا، وفلورينسـيو فـاريلا، وبيـــلار، 
ـــاء المظــالم في  وكويلمـس، ولابلاتـا، وفيسـنتي لوبـيز، (كلـها في مقاطعـة بوينـس أيـرس) ومـع أمن
مقاطعات كوردوبا وفورموزا وريو نيغرو وسان لويس وسانتا في، وتوكومـان، مـن أجـل وضـع 
إجـراءات مشـتركة تسـاعد علـى تبـادل المعلومـات والوثـائق التقنيـة والببليوغرافيـة والتعــاون بــين 

المؤسسات في المحافل الوطنية والدولية والدعم المتبادل أثناء الحملات. 
وتم كذلك تشجيع مكاتب أمناء المظالم على المشاركة في أنشطة البرنامج الاتحادي من 
أجل المرأة لتعزيز المنظور الجنساني بين أعضائها ووضـع صـك آليـة تسـمح لهـذه المكـاتب بالقيـام 
بتقييـم ورصـد الاحـترام الفعلـي لحقـوق المـرأة ومتابعـة السياسـات العامـة الراميـة إلى تعزيـز تلـــك 

الحقوق. 
 

شبكة مؤسسات مراكز رعاية ضحايا العنف 
تتألف هذه الشبكة من مراكز رعاية الضحايا التابعة للشرطة الاتحادية، والس الوطـني 
للطفولة والأسرة وبعض مستشفيات مدينة بوينس أيرس المسـتقلة ذاتيـاً ومقاطعـة بوينـس أيـرس، 
والــس الوطــني للمــرأة والمنظمــات غــير الحكوميــة المتخصصـــة، وـــدف الشـــبكة إلى دعـــم 
استراتيجيات التدخل في خدمات الرعاية المباشرة. وتحدد الأهداف والاتجاهـات الخاصـة بـالعمل 

المشترك بين المؤسسات. وتمثل مجالاً تم إنشاؤه في سنة ١٩٩٩. 
 

الاستراتيجية الإعلامية 
رأى الس منح الأولوية للإجراءات الرامية إلى إشراك وتوعية وتدريب العاملين الفنيين 
مـن الجنسـين في وسـائط الإعـلام الجماهيريـة في مجـال المنظـور الجنسـاني، مـــن أجــل إبــراز أهميــة 

المشكلة. 
وكانت الإجراءات المحددة المقررة بالنسبة لهذا الموضوع على النحو التالي: 

 • الاتصال بالصحافة المطبوعـة والإذاعـة مـن خـلال بيانـات صحفيـة قصـيرة متصلـة 
بنشر و/أو الإبلاغ عن الأنشطة التدريبية و/أو الإجراءات المتخذة من الس فيما 

يتصل ببرامج منع العنف، في مناطق مختلفة من البلد. 
 • المقـابلات الشـخصية مـع العـاملين في الصحافـة والإذاعـــة: حيــث تجــري بصــورة 

دائمة، محاولة إبلاغ رسالة واضحة تشير مباشرة إلى مشكلة العنف نحو المرأة. 
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ــــة محـــدودة مـــن الصحفيـــين   • مقابلــة ممثلــي الصحافــة. توجــه الدعــوة إلى مجموع
ـــن ممــن لديــهم قــدر مــن الاهتمــام أو الالــتزام بــالموضوع،  المتخصصـين والآخري
ويستطيعون، إلى جانب اتصالام، المساهمة بخبرم في تكثيف العمـل المشـترك في 
المسـتقبل. وكـــان هنــاك قبــول كبــير مــن الصحفيــين الحــاضرين، الذيــن أجــابوا 

بالتفصيل على الاقتراح المقدم من الس الوطني للمرأة، في الوقت المناسب. 
 

رعاية مسرحية "مناجاة المهبل": كانت مساهمة هـذا العمـل في اسـتراتيجيتنا الإعلاميـة، بالنسـبة 
لمعالجة المواضيع المختلفة، وخاصة العنف، مفيدة للغاية للأعمال التي يقوم ـا الـس. ووضعـت 

اقتراحات مختلفة للعمل المشترك منها: 
إدراج شعار الس الوطني للمرأة في جميع الإعلانات والأنبـاء الصحفيـة، مصحوبـة  -

بجملة مميزة، حددها الس الوطني للمرأة في برنامج العرض؛ 
تنظيم برامج مشتركة من الأحاديث المرتبطة بعرض "مناجاة المهبل"، بالاشـتراك مـع  -
المحاضرين والخبراء في الموضوع التابعين للمجلـس والرابطـات المدنيـة العاملـة في هـذا 

القطاع؛ 
تقديم إرشادات لإدارة الدعم الخيري لإنتاج هذا العمل على أساس تجاري؛  -

قراءة هذا العمل بشكل "متجول" بواسطة ممثـلات خـارج مدينـة بوينـس أيـرس وفي  -
مجالات بديلة، مثل السجون والمستشفيات والمراكز اتمعية؛ 

دعم الس الوطني للمرأة للإدارة المشتركة مع جهات حكومية أخرى (منها التعليم  -
والثقافة والصحة) لدورات فنية تستخدم هذا العمل ومنع العنف نحو المرأة كحوافـز 

إبداعية، ثم نشر كتيب أو منشور نتيجة لذلك. 
 

اليوم الدولي لمنع العنف: ٢٥ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠  
عقـد مؤتمـر تلفزيـوني بالاتصـال بجميـع النقـاط المعـدة لذلـك في الأراضـي الوطنيـــة، مــن 
العاصمة في بوينس أيرس، لأنشطة نشر وترويج الإجراءات التي وضعتها الهيئات العامة والخاصة. 
وكـل هـذا مـن الجـانب الاتحـادي حيـث أمكـن الاسـتماع إلى المقترحـات والتدابـــير المقدمــة مــن 

المؤسسات المختلفة في مناطق محددة من البلد من الأشخاص ذام. 
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وحقق هذا النشاط أثراً طيباً بـين المشـاركين: المسـؤولين في المكـاتب الإقليميـة والبلديـة 
للمرأة؛ والمشرعون على الصعيــد المحلـي والإقليمـي والوطـني؛ وأعضـاء السـلطات التنفيذيـة المحليـة 

والإقليمية وأعضاء المنظمات غير الحكومية. 
وعرض ملصق يعبر عن سوء المعاملة نشر في جرائد وشـوارع مدينـة بوينـس أيـرس، في 
منطقة بوينس أيرس الكبرى وفي عواصم المدن في مقاطعات الأرجنتـين. ودعـم الاقـتراح بتوزيـع 

١٠٠٠٠ ملصق من الملصقات الكبيرة والصغيرة الحجم و ٤٠٠٠٠ بطاقة بريد. 
 

معرض الكتاب 
 

يعتبر معرض الكتاب لمدينة بوينس أيرس حدثاً اجتماعيـاً وثقافيـاً، ينظـم سـنة بعـد سـنة 
ويجذب ملايين من الأشخاص من جميع أنحاء البلد ومـن بلـدان أمريكـا اللاتينيـة (يقـدر بنحـو ٣ 
ملايين شخص). ويعتمد على المشاركة النشطة للكُتـاب مـن الجنسـين، الوطنيـين والقـادمين مـن 
بلدان أمريكا اللاتينية وأوروبا، وتقوم بتنظيمه جمعيـة الكتـاب الأرجنتيـين، منـذ ٢٤ سـنة، تحـت 
رعاية أمانة الثقافة في البلد. ونظراً لأهمية هذا المعرض، يقيـم الـس الوطـني للمـرأة ممثـلاً لرئاسـة 
مجلس الوزراء مكتباً رسمياً لنشر أعماله بتوزيع منشوراته الخاصـة بـالمواضيع المختلفـة الـتي يتعـامل 
معها الهيئة، وخاصة الخطة الوطنية لتخفيض معدل وفيات الأمهات والأطفال، والخطـة الاتحاديـة 
من أجل المرأة والخطة الوطنية لمنع العنف نحو المرأة واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد 

المرأة واتفاقية بيليم دو بارا. 
 

٢٥ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، لنقل "لا للعنف ضد المرأة" 
نظم الس الوطني للمرأة سلسلة من الأنشطة في ساحة لا بلازا وهي مركز ثقافي وفني 
مشـهور في مدينـة بوينـس أيـرس، تحـت رعايـة مصـرف التنميـة الـدولي، ومكتـب الإعـلام للأمــم 
المتحدة، والصندوق الخيري لمسرحية "مناجاة المهبل" ومنظمة الصحة للـدول الأمريكيـة ومنظمـة 
الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسـيف) ودعـا الرجـال والنسـاء إلى الإعـراب 
ـــس  عـن رفضـهم الحماسـي لجميـع أشـكال العنـف (البـدني والجنسـي والنفسـي) ضـد نصـف الجن

البشري. ومن بين الأنشطة التي جرى تنفيذها، تجدر الإشارة إلى ما يلي: 
عرض أفلام قصيرة وطويلة حول الموضوع.  -
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سـرد مشـاهد ومقتطفـات مـن أعمـال مسـرحية تشـــير إلى مســائل العنــف بأشــكاله  -
المختلفة، بمشاركة ممثلات معروفات، وعرض ختامي من كورال كندي؛ 

مؤتمر "حقوق الإنسان والسـلام العـالمي"، بمشـاركة اسـتيلا كـارلوتو، رئيسـة جمعيـة  -
SER-) جدات ميدان مايو؛ وأدولفو بيريز إسـكويفل، رئيـس دائـرة السـلام والعـدل

ـــتي،  PAJ)؛ وأنيبـال ابـاري، حـاكم مدينـة بوينـس أيـرس المسـتقلة ذاتيـا؛ وديانـا كون

وكيلة أمانة حقوق الإنسان بوزارة العدل؛ وكارمن ستوراني، رئيسة الس الوطـني 
للمرأة. 

عرض تاريخي للملصقات والمواد الفنية المتصلة بالموضوع والتي نفذا المنظمات غـير    -
الحكومية والهيئات الحكومية المختلفة خلال العقد السابق. 

أكشاك للهيئات الحكومية والمنظمات غير الحكوميـة المتصلـة بحقـوق الإنسـان ومنـع  -
العنف ضد المرأة. 

وشملت الهيئات الحكومية "مكتب العنف" بالإدارة العامــة للمـرأة في هيئـة الحكـم المحلـي 
لمدينة بوينس أيـرس المسـتقلة ذاتيـاً، والـس الوطـني للطفولـة والأسـرة؛ والـس الوطـني للمـرأة؛ 
ومكاتب خدمات العنف ببلديات أفيانيدا، ومورون، وسان اسيدرو، وســان فرنـاندو، وتيغـرى، 
وفيسنتي لوبيز، وفيا غيسيل ومقاطعـة بوينـس أيـرس؛ (كلـها منـاطق ذات كثافـة سـكانية عاليـة) 

ومعهد المرأة بمقاطعة تشاكو، وإدارة المرأة والشباب بمدينة سان سالفادور دي جوجوي. 
وشملـت المنظمـات غـير الحكوميـة: رابطـة اليسـيا مـورو دي خوســتو؛ والرابطــة المدنيــة 
للمرشمدات الأرجنتينيات، والرابطة الدائمة لحقوق الإنسان؛ وفورتاليسي (Fortalecer)، والمعـهد 
ـــة، ودائــرة الســلام والعــدل؛ وورشــة  الاجتمـاعي والسياسـي للمـرأة؛ ولا ليـلاس؛ والمـرأة العامل

لاستامبا؛ وتيمبو دي كريسير؛ ومكتب المرأة باتحاد موظفي الخدمة المدنية الوطنية. 
وكالة الأمم المتحدة: منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) 

لاس ليلاس: المرأة من أجل السلام. أنشطة قائمة على المشاركة تنظمها المنظمات غير الحكوميـة 
للمرأة. 

 
خدمات تقديم المشورة والإحالة والرصد  

أمـام الطلـب المـتزايد للجمـهور علـى الرعايـة الشـخصية بالنسـبة للمشـاكل الاجتماعيـــة 
المختلفـة، ظـهرت ضـرورة إنشـاء دائـرة للرعايـة المباشـرة للمجتمـع المحلـــي مــن خــلال المســاعدة 
المباشـرة للشـعب. وقـام الـس الوطـني للمـرأة، في سـنة ٢٠٠٠، بتنظيـم هـذه الدائـرة وتشـــكيل 
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الفريق الفني اللازم لهذا الغرض. وبدأ عن العمل بتجميع المعلومات اللازمة لإنشاء قاعدة بيانات 
للدوائـر الـتي تسـتطيع يمكـن إحالـة النسـاء إليـها مـن أجـل رعايتـهن. وبـدأت، في الوقـت نفســه، 

الرعاية الهاتفية والشخصية من جانب المستشارين من الجنسين. 
وحتى تقدم الدائرة رعاية فعالة، بدأ العمل بتدريب الأعضاء بشكل منتظم، مع تكويـن 
فريق الموظفات المتخصصات في مشكلة العنف والجـانب الجنسـاني. وبـالمثل، قدمـت المسـاعدات 

التقنية والنفسية من أعضاء الفريق من أجل تحسين الأداء. 
وسجل ما يقرب مـن ١٣٠٠ استشـارة حـتى شـهر آب/أغسـطس ٢٠٠١. ومـن واقـع 
الاستشارات المسجلة، وجد أن ٥٣ في المائة منها صـادر عـن العاصمـة الاتحاديـة، و٤٤ في المائـة 

من مقاطعة بوينس أيرس، و٣ في المائة من المقاطعات الأخرى. 
وبتحليل البيانات حسب نوع الجنــس، ظـهر أن ٨٥ في المائـة مـن الاستشـارات خاصـة 
بالنساء، و٤ في المائة خاصـة بالرجـال، وأن ١١ في المائـة الباقيـة تمثـل الاستشـارات المطلوبـة مـن 

المؤسسات. وفيما يلي النتائج وفقاً لسبب الاستشارة: 
 

٥٨, ٤٥ في المائة مسائل قانونية 
٠٥, ٢٢ في المائة العنف 

٠٤, ٠ في المائة سوء المعاملة الجنسية 
١٣, ٠ في المائة المضايقات الجنسية 

٤٠, ١٨ في المائة العمل 
٥, ٠ في المائة الصحة 

٨, ٠ في المائة المعاشات 
٣, ٠ في المائة المساكن 

٩, ١١ في المائة المعلومات 
٣, ٠ في المائة التدريب 

 
وتشمل فئة المسائل القانونية الاستشــارات الخاصـة بالنفقـة، والطـلاق والعنـف العـائلي. 
ويتم الاتصال بالدائرة عن طريق خط هاتفي مجاني لطالبة الاستشـارة، أو بالـبريد الإلكـتروني، أو 
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بصورة مباشرة، أو بواسطة المواد التي يصدرها الس الوطني للمرأة، أو الإذاعة أو وسائط النشر 
الأخرى. 

  
 نوع الاستشارة 

٢٣٧ مسائل قانونية 
٩١ مسائل قانونية متصلة بالعنف 

٦٧ العنف 
٣٨ الصحة 
٩١ العمل 

٤٧ المعلومات 
٣٠ المسكن/المأوى 

٣٧ المعاش 
٦٠ مسائل أخرى 

 
 المكان 

٣٥٢ العاصمة الاتحادية 
٢٧١ مقاطعة بوينس أيرس 

٤٥ مقاطعات أخرى 
   

الاستشارات مصنفة حسب السن 
عدد الاستشارات حسب اموعة العمرية 

٢٦ أقل من ٢٠ سنة 
٢٢٠ من ٢١ إلى ٣٥ سنة 
٢١٧ من ٣٦ إلى ٥٠ سنة 
٧٣ من ٥١ إلى ٦٥ سنة 

١١ ٦٦ سنة فما فوق 
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المضايقة الجنسية 
 

التشريع  - ١
عـرض علـى البرلمـان الوطـني مشـاريع قوانـين عديـدة هدفـها معاقبـة المضايقـــة الجنســية. 
ويتضمن بعضها تعديلات لقانون عقـد العمـل ويقـرر نظامـاً للجـزاءات في مجـال العمـل ويشـمل 
أيضاً ما يجري منها سرياً. وعلى عكـس ذلـك، تعـرض مشـاريع أخـرى إدراج المضايقـة الجنسـية 
ضمن مقترحات بتعديل قانـون العقوبات، مع تمديدها إلى علاقات من نوع آخر، خـارج نطـاق 
ـــات:  العمـل. ويوجـــــــــــد حاليــــــاً ثلاثــــــــــة مشـاريع قـرارات يجـري النظـر فيهـــــــا وهـي ملفــ
 574-D-2000,) ،"ــــية في علاقـــات العمـــل (D-2000, Stolbizer-502) "تنظيــم المضايقــة الجنس
ـــات  Caamaño Graciela) "إدراج المــادة ١٢٧، ثالثــا، "في المشــايقة الجنســية" في قــانون العقوب

و(D-2000, Zuccardi-7094) "إنشـاء هيئـة متعـددة التخصصـات ومتخصصـة في التميـيز في مجـال 
العمل والمضايقة الجنسية في إطار وزارة العمل وتوظيف وتدريب الموارد البشرية". 

وفي سنة ٢٠٠١، عرض على مجلـس الشـيوخ الوطـني مشـروع قـانون حـول العنـف في 
مجال العمل، وضع في إطار "برنامج المرأة"، مقدم مـن الفرقـة المعنيـة بالعدالـة في مجلـس الشـيوخ، 
بالاشتراك مع أمانة تكافؤ الفرص التابعة لاتحاد موظفي الخدمـة المدنيـة الوطنيـة. ويشـمل أحكـام 

متعلقة بالمضايقة الجنسية. 
واعتمـدت السـلطة التشــريعية لمقاطعــة بوينــس أيــرس القــانون رقــم ١٢٧٦٤ الخــاص 
"بالمضايقـة الجنسـية" في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، وهـو يســـري علــى أي موظــف و/أو عــامل في 
المقاطعـات يسـتغل منصبـه أو الظـروف المتصلـة بوظيفتـه للقيـام بسـلوك يسـتهدف أي نـــوع مــن 
التقارب الجنسي غير المرغوب فيه من الشخص الموجه إليه، طلباً للحظوة الجنسية، أو بأي سلوك 
آخر لفظي أو بدني له طابع جنسـي. ويمكـن أن يـترتب علـى ذلـك توجيـه إنـذار أو الوقـف عـن 
العمل لمدة تصل إلى ٦٠ يوما. إلا إذا استوجب الوقف الكامل أو الفصل أو اعتبر خطأً جسيماً، 

نظراً لشدته وخطورته، وفقاً للنظام التأديبي المعمول به. 
وفي مقاطعة سانتا في أيضاً، صدر القانون رقم ١١٩٤٨ في شهر تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠١، المعـدل للقـانون الجنـائي للمقاطعـة، وقـد تضمـن مـادة جديـدة (المـادة ٧٨ مكـرر) عـــن 
المضايقة الجنسية تنـص علـى أن "أي شـخص يسـتغل منصبـه للمضايقـة الجنسـية لشـخص آخـر، 
صراحـة أو ضمنـاً، كشـرط للحصـول علـى عمـل أو في أي علاقـة عمـل، ويكـون السـلوك غـــير 
ـــالحبس لمــدة  مقبـول أو مـهيناً للشـخص الموجـه إليـه، يعـاقب بغرامـة تسـاوي مرتـب ١٠ أيـام وب
ــا   رمـاً، ووفقـاً لخطـورة الأفعـال والظـروف المحيطـةأقصاهـا ٥ أيـام، مـا دام العمـل لا يشـكل ج
ونتائجـها. ولأغـراض هـذه المـادة يجـب أن تكـون علاقـة العمـل مثبتـة بواســـطة دليــل". ويقصــد 
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بالموظف أي شخص معين بقرار إداري من جهة مختصة تابعـة للسـلطة التنفيذيـة أو التشـريعية أو 
القضائية أو الإدارة المركزية أو اللامركزية، أو الهيئات المستقلة ذاتياً وما إلى ذلـك؛ أو أي كيـان 
حكومي في المقاطعات أو البلديات أو اتمعات المحليـة. وأقـر نظـام موجـز للدعـم لـدى السـلطة 

الإدارية المعنية. 
 

النظم الإدارية  - ٢
شارك الس الوطني للمرأة، بصـورة نشـطة في وضـع المرسـوم رقـم ٩٣/٢٣٨٥. وقـد 
أدرج مسألة المضايقة الجنسية في لوائح النظام القانوني الأساسـي للخدمـة المدنيـة لموظفـي الإدارة 
العامة المركزية. وقد ورد في باب "الواجبات والمحظورات"، في الفقرة الفرعيـة الثانيـة مـن الفقـرة 
ـــة  (هــ) مـن المـادة الثامنـة والعشـرين أنـه "إذا اتضـح حـدوث إجبـار مـن نـوع آخـر، مثـل المضايق
الجنسية، ويعني بذلك قيام الموظف، بسبب عمله أو ممارسة له، باسـتغلال منصبـه لحـث شـخص 
آخر على قبول متطلباته الجنسية، سواء تم الاتصال الجسدي أم لا. ويمكن اتخــاذ التدابـير الواجبـة 
حيال التصرف المزعوم المذكور أعلاه وفقاً للإجراءات العامة السارية، أو عرضه على المسـؤولين 

في مكتب الموارد البشرية للإدارة المختصة، إذا رأى المدعي ذلك". 
ـــرأة خــلال الفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ بــالتصدي الشــكاوى  وقـد قـام الـس الوطـني للم

الإدارية، التي أتت بنتائج متباينة. 
 (47.506, AD 230-57 BM 17/1/94) ومن جهة أخرى، أدرجت اللائحة رقم ٤٧٥٠٦
المضايقة الجنسية بوصفها خطأ يعاقب عليه، في إطار النظام التأديبي الساري في نطاق بلدية مدينة 

بوينس أيرس، وهي حاليا، مدينة بوينس أيرس المستقلة ذاتياً. 
 

 •  المادة ٦ 
 

اتفق الس الوطني للمرأة بالاشـتراك مـع مكتـب النـائب العـام وأمانـة الشـرطة الجنائيـة 
وشؤون السجون التابعة لوزارة العـدل وحقـوق الإنسـان والـس الوطـني للطفولـة والأسـرة (في 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠) على خطة عمل متكاملة لمناهضة الاستغلال الجنسـي للأطفـال للأغـراض 
التجارية، تستهدف ضمان حق الأطفـال مـن الجنسـين في حيـاة خاليـة مـن الاسـتغلال والعنـف، 

وتعزيز قدرة الدولة ومنظمات اتمع المدني على ضمان هذا الحق. 
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وقـد وقعـت الأرجنتـين في ١٢ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، في مدينـة بالـيرمو علـــى 
بروتوكول منع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص وبخاصـة النسـاء والأطفـال، المكمـل لاتفاقيـة 

الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية. 
 

خطة عمل لضمان حقوق الأطفال المستغلين جنسياً 
 

معلومات أساسية 
في الفترة ١٩٩٨-١٩٩٩، أجرى مكتب اليونيسيف في الأرجنتين بحثاً عن الاسـتغلال 
الجنسي للأطفال والمراهقين من الجنسين للأغراض التجاريـة، في منـاطق مختلفـة مـن البلـد. وأعـد 
البحث صورة عامة على أساس الدراسات التي تمت في المقاطعات المختلفة، أكد وجود الأطفـال 

من الجنسين في دوائر البغاء. 
وفي أيار/مايو ٢٠٠٠، نظمت اليونيسيف، بالاشتراك مع الس الوطني للمرأة والس 
الوطني للطفولة والأسرة، وأمانة الشرطة الجنائية وشؤون السجون التابعة لوزارة العــدل وحقـوق 
الإنسان، ومكتب النائب العـام، أول نشـاط في هـذا اـال، وهـو حلقـة دراسـية، مدـا يومـان، 
لنشر نتــائج البحـث، واتخـذت فيـها مبـادرة وضـع خطـة عمـل لضمـان حقـوق الطفولـة المسـتغلة 
جنسياً، وخلصت إلى أن الممارسات تشكل انتهاكاً جسيماً لحقوق الأطفال من الجنسـين. ومـن 
جهـة أخـرى، حـاولت هـذه المبـادرة القيـام بوضـع آليـات محـددة لأعمـال اتفاقيـة حقـوق الطفــل 
والقـانون ٢٤٦٣٢ واتفاقيـة البلـدان الأمريكيـة لمنـع العنـــف ضــد المــرأة وقمعــه والقضــاء عليــه، 
(القانون رقم ٢٣٠٧٩ المعروف باسم اتفاقية بلين دو بارا) واتفاقية مكافحة أسوأ أشكال عمـل 

الأطفال، (القانون رقم ٢٥٥ ٢٥). 
وقـامت المؤسسـات المذكـورة، مـن أجـل مواجهـة الأبعـاد المختلفـة للاسـتغلال الجنســي 
للأطفال للأغراض التجارية، بصورة متكاملة، بتوقيع "وثيقة الـتزام بحقـوق الأطفـال والمراهقـين، 
من الجنسين، المستغلين جنسياً (انظر المرفق)، حيث أبدت عزمها على تنفيذ خطة العمل، وإلـزام 
قطاعـات أخـرى في المؤسسـات واتمـع ـذا الموضـوع، حيـث أن أي عمـل منفـرد لا يمكــن أن 

يكلل بالنجاح نظراً للأبعاد المتعددة للمشكلة. 
وتتمثل أهداف خطة العمـل في ضمـان حـق الأطفـال مـن الجنسـين في حيـاة خاليـة مـن 
الاستغلال والعنف، من جهة، وتعزيز قدرة الدولة ومنظمـات اتمـع الـدولي علـى ضمـان ذلـك 

الحق، من جهة أخرى. 
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وتشمل هذه الأهداف العامة: 
تشجيع الاعتراف – من جانب اتمع – بحقوق الأطفال، من الجنسـين، وخاصـة الحـق  - ١

في عدم الخضوع للاستغلال الجنسي والمساعدة على ذلك. 
دعـم الأطفـال والمراهقـين مـن الجنسـين، بتيسـير حصولهـــم علــى المعلومــات الملائمــة –  - ٢
والتسليم بحالات الخطر، مع التوعية بحقوقهم وبما يجب القيام به عند انتهاك حقوقهم، من منظور 

يشمل مراعاة رأيهم ومصالحهم. 
ضمان اتفاق الممارسات المحددة للمؤسسات المتصلة ذا الموضوع مع القوانـين الخاصـة  - ٣

بحقوق الأطفال من الجنسين. 
تشـجيع السياسـات العامـة للطفولـــة الــتي تســاهم في التغلــب علــى أوجــه الضعــف في  - ٤
ـــن الجنســين في الشــبكات اتمعيــة لمنــع الإهمــال  الأطفـال، بضمـان عمليـات شمـول الأطفـال م

والاستغلال. 
تعزيز قدرة الدولة على الاستجابة لحالات انتهاك حقوق الأطفال من الجنسين.  - ٥

إنشاء وسائل الرقابة على تنفيذ التشريعات السارية التي تكفل للأطفـال، مـن الجنسـين،  - ٦
حياة خالية من العنف والاستغلال. 

تنسيق الأنشطة وتبادل المعلومات مع الهيئات المكلفـة بتنفيـذ القـانون، والنظـم القضائيـة  - ٧
في البلدان الأخرى، والهيئات الحكومية ومنظمات اتمع المدني من أجـل تشـجيع والتحقيـق مـع 

الجناة مع العناية الأساسية بحقوق الضحايا، وإدانتهم إن لزم الأمر. 
تشجيع البحوث في الجوانب المختلفة لمشكلة استغلال الأطفال للأغراض التجارية.  - ٨
تحديد الطلب وأثره على تدعيم العرض، أي شبكات الاستغلال الجنسي للأطفال.   - ٩

 
مجالات العمل 

حددت الخطة مجالات العمل التالية: 
 

ـــل زيــادة الوعــي بحجــم  التوعيـة والوقايـة: هنـاك مجموعـة مـن الاسـتراتيجيات مـن أج - ١
المشكلة وخطورا والحصول على التزام أكبر من القطاعات المختلفة في اتمـع مـن أجـل وضـع 

استجابات فعالة. 
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الإعلام والتدريب: وضع أنشطة إعلامية وتدريبية محـددة بدقـة لقطاعـات اتمـع الـتي  - ٢
تقوم بمهمة الكشف والوقاية والعلاج والتأهيل، أو التي يمكن أن تقوم بذلك. 

 
تعزيـز الشـبكات الـتي تقـدم خدمـات الوقايـة والمسـاعدة والعـلاج للضحايـــا؛ ويــهدف  - ٣
الاقتراح إلى إيجاد وتعزيز الموارد من أجل توفير تغطية متكاملة لاحتياجات الضحايـا (مـن حيـث 

العلاج والتأهيل)، وكذلك تعزيز إجراءات الوقاية والإجراءات القضائية. 
 

دعم الأطفال والمراهقين من الجنسين: يلزم الحث على اســتراتيجيات للإعمـال الفعلـي  - ٤
لحقوق الطفل، من خلال إجراءات تيسير حصول الأطفال على المعلومات اللازمة للتعرف علـى 

حالات الخطر، وممارسة هذه الحقوق. 
 

التشـريعات والممارسـات القضائيـة: سـتجري دراسـة مـا يلــزم مــن تعديــلات قانونيــة  - ٥
وإجرائيـــة لكفالـة الحمايـــــة المتكاملـــة للأطفـال الضحايـا، والبحـث عـــن أســلوب للتعــامل مــع 
العقبات -  الإيديولوجية وغيرها – الموجودة في الممارسات القضائية والتي تعرقل ملاحقة جريمة 

القوادة والاتجار بالأشخاص للأغراض الجنسية بفعالية أكبر. 
 

البحوث: تتوخى خطة العمل إجراءات تؤدي إلى تحسـين السـجلات وتنظيـم البيانـات  - ٦
وإجراء البحوث العملية والنظرية اللازمة لتعميق المعرفة بالأبعاد المختلفة للمشكلة. 

 
(للاطلاع على جدول الأنشطة انظر المرفق) 

 
 • المادة ١١ 

 
الجوانب القانونية والتنظيمية  - ١

تضمن القانون رقم ٢٥٢٥٠ لسنة ٢٠٠٠ الخاص بإصلاح تشريعات العمل، في الباب 
المعنون "تنشيط العمل المستقر" نوعين من الحوافز: 

تخفيض جزئي (ثلث المساهمات السارية) للمساهمات المقدمـة للضمـان الاجتمـاعي مـن  - ١
رب العمل، بشرط حدوث زيادة صافية في عـدد الموظفين/الموظفات المتعاقد معـهم لفـترات غـير 

محددة. 
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وعندما يكون العامل المتعاقد معه لشغل وظيفة جديدة رجلاً أو امرأة من سن ٤٥ فمـا 
فوق، أو امرأة رئيسة أسرة، بصرف النظر عن سنها، أو شاب أو شابة حتى سن ٢٤ سنة، تزيد 

نسبة الإعفاء الجزئي إلى نصف المساهمات السارية. 
وقد أدرج تمديد هذا الإعفاء ليشمل المرأة غير العاملة من سن ٤٥ سنة فما فـوق، وإن 
لم تكن رئيسة أسرة، عن طريق لوائح، ونتيجة للعمل المشترك بين الس الوطـني للمـرأة ووزارة 

العمل. 
تدفع للرجال غير العاملين من سن ٤٥ سنة فما فوق والنساء رئيسات الأُسر، بصـرف  - ٢
النظر عن سنهن، المعينـين في وظـائف جديـدة تـؤدي إلى زيـادة صافيـة في عـدد العـاملين المتعـاقد 

معهم لفترة غير محددة في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم. 
 

الضمان الاجتماعي  
يعتـبر القـانون رقـم ٢٤٢٤١ لسـنة ١٩٩٣ وتعديلاتـه مســـألة هامــة في مجــال الضمــان 
الاجتماعي، حيث أنه أدخل إصلاحات كبيرة على نظام الضمان الاجتماعي الأرجنتيني، وانشـأ 

نظاماً متكاملاً للمعاشات التقاعدية والأجور، يتصل بنظامين فرعيين: الحكومي والخاص. 
فالنظام الأخير، المعروف باسم تراكم رأس المال، هو الذي يلاحظ فيه، بالفعل، وجود 

تأثير سلبي ملحوظ على المرأة. 
والواقع أن قيمة المعاش التقاعدي تحدد علـى أسـاس مجمـوع مـا تم تراكمـه خـلال فـترة 
العمل النشط للمشترك/المشتركة، ويكون العمر المتوقع أهـم المتغـيرات في حسـاب قيمـة المعـاش. 
ونظراً لأن العمر المتوقع للمرأة أكثر منه للرجل، مـع إضافـة الفـروق في مرتبـات المـرأة، سـيكون 
المعاش المستحق للمرأة أقل. ويلزم أيضاً إضافة إمكانية تقاعد المرأة عنـد سـن ٦٠ سـنة، أي قبـل 

الرجل بخمس سنوات، مما له أيضاً أثر سلبي على قيمة معاشها. 
وتعتبر أحكام المرسوم رقم ٢٠٠٠/١٣٠٦ بالغة الأهمية، نظراً لأنـه مـن المتوقـع إدخـال 
تعديلات على نظام المعاشات التقاعدية المقرر بموجب القـانون رقـم ٢٤٢٤١، الـتي تعـالج أوجـه 

التفاوت الموجودة في بعض جوانب من النظام، من بينها ما يلي: 
توحيـد الجـداول الاكتواريـة للرجـال والنسـاء، ويعـني هـذا إلغـاء الآثـار الســـلبية للنظــام 

الاستثماري. وما زال مرسوم في الوقت الحالي، لم يدخل حيز النفاذ. 
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المساواة في الأجور 
يشير قانون عقد العمل لسنة ١٩٧٤، في المـادة ١٧٢ منـه، إلى المسـاواة في الأجـر لقـاء 
العمل المتساوي في القيمـة. وهـذا متصـل، بـدوره، بأحكـام المـادتين ١٧ و ٨١ مـن قـانون عقـد 

العمل. 
ورغم هذا، تستمر الفروق في أجور الجنسين، وحتى في حالة عـدم وجـود اختـلاف في 

الفئات وفقاً لنوع الجنس، يظهر التمييز في الأجور بشكل غير مباشر. 
 

حالة المرأة في سوق العمل  - ٢
وضع الس الوطني للمرأة تقريراً وطنياً عن موضوع "المرأة والعمل" حيث جرى تحليل 
الأحوال العالمية لسوق العمل، والأساليب المتباينة لإدماج المرأة والرجل، وتفاوت الفرص بالنسبة 
للجنسين، والاتفاقات بين المؤسسات، والعمالة الناقصة، والبطالة ومستويات الالتحاق. وكانت 
الدولة هي وحدة التحليل، مع التأكيد على الفروق الإقليمية، وكانت الفترة المشـمولة بالدراسـة 

العقد الواقع بين سنتي ١٩٩٠ و٢٠٠٠. 
ومرفق معلومات إحصائية عن سـوق العمـل في مـدن الأرجنتـين، مسـتخرجة مـن هـذه 
ــس  الوثيقـة، الـتي وضعـها عنصـر التعزيـز في الخطـة الاتحاديـة مـن أجـل المـرأة، بوينـس أيـرس، ال

الوطني للمرأة (النسخة الأولية) حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
وقـد تم وصـف الخصـائص مـن خـــلال المعلومــات الكميــة الــتي وفرهــا المعــهد الوطــني 
للإحصاء والتعداد، بواسطة الدراسة الاستقصائية للمنازل، والمعلومات التكميلية التي أعدا أمانة 

وضع البرامج الاقتصادية التابعة لوزارة الاقتصاد. 
 

الهيكل الوظيفي للسكان  
يبين النظر في عناصر السكان الناشطين اقتصاديـاً صـورة أوليـة لوصـف الاختـلالات في 

سوق العمل. 
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السكان الناشطين اقتصادياً 

مجموع المناطق الحضرية في شهر تشرين الأول/أكتوبر من كل عام 
بآلاف الأشخاص 

غير العاملين العاملين اموع  
الرجال النساء اموع الرجال النساء اموع الرجال النساء اموع  

 ٤١٤ ٢٦٧ ٦٨١  ٢٩٠ ٦ ٦٤٧ ٣ ٩٣٧ ٩ ٧٠٤ ٦ ٩١٤ ٣ ٦١٨ ١٠ ١٩٩٠
 ٣٩١ ٣٠٤ ٦٩٥  ٥٣٧ ٦ ٧٧٣ ٣ ٣١٠ ١٠ ٩٢٨ ٦ ٠٧٧ ٤ ٠٠٥ ١١ ١٩٩١
 ٤٨٢ ٣٤٤ ٨٢٦ ٦٢٦ ٦ ٩٥٩ ٣ ٥٨٥ ١٠ ١٠٨ ٧ ٣٠٣ ٤ ٤١١ ١١ ١٩٩٢
 ٥٧٢ ٤٩١ ٠٦٣ ١ ٦٧٣ ٦ ٩٨٦ ٣ ٦٥٩ ١٠ ٢٤٥ ٧ ٤٧٧ ٤ ٧٢٢ ١١ ١٩٩٣
 ٧٦١ ٦٣٨ ٣٩٩ ١ ٦٢٣ ٦ ٩٠٧ ٣ ٥٣٠ ١٠ ٣٨٤ ٧ ٥٤٥ ٤ ٩٢٩ ١١ ١٩٩٤
 ١٠٣ ١ ٨٥٦ ٩٥٩ ١ ٤٦٨ ٦ ٨٨١ ٣ ٣٤٩ ١٠ ٥٧١ ٧ ٧٣٧ ٤ ٣٠٨ ١٢ ١٩٩٥
 ١٥٢ ١ ٨٩٥  ٠٤٧ ٢ ٥٨٩ ٦ ٩٥٣ ٣ ٥٤٢ ١٠ ٧٤١ ٧ ٨٤٨ ٤ ٥٨٩ ١٢ ١٩٩٦
 ٩١٨ ٨١١ ٧٢٩ ١ ٠٦١ ٧ ٢٩١ ٤ ٣٥٢ ١١ ٩٧٩ ٧ ١٠٢ ٥ ٠٨١ ١٣ ١٩٩٧
 ٩٠٤ ٦٩٤  ٥٩٨ ١ ١٣٠ ٧ ٥٤٠ ٤ ٦٧٠ ١١ ٠٣٤ ٨ ٢٣٤ ٥ ٢٦٨ ١٣ ١٩٩٨
 ٠٤١ ١ ٧٩٢ ٨٣٣ ١ ١٤٦ ٧ ٧٢٥ ٤ ٨٧١ ١١ ١٨٧ ٨ ٥١٧ ٥ ٧٠٤ ١٣ ١٩٩٩

 
 

المشاركة حسب نوع الجنس 
غير العاملين العاملون النسبة المئوية  
الرجال النساء اموع الرجال النساء اموع الرجال النساء اموع  

 ٨, ٦٠ ٢, ٣٩ ١٠٠ ٣, ٦٣ ٧, ٣٦ ١٠٠ ١, ٦٣ ٩, ٣٦ ١٠٠ ١٩٩٠
 ٣, ٥٦ ٧, ٤٣ ١٠٠ ٤, ٦٣ ٦, ٣٦ ١٠٠ ٠, ٦٣ ٠, ٣٧ ١٠٠ ١٩٩١
 ٤, ٥٨ ٦, ٤١ ١٠٠ ٦, ٦٢ ٤, ٣٧ ١٠٠ ٣, ٦٢ ٧, ٣٧ ١٠٠ ١٩٩٢
 ٨, ٥٣ ٢, ٤٦ ١٠٠ ٦, ٦٢ ٤, ٣٧ ١٠٠ ٨, ٦١ ٢, ٣٨ ١٠٠ ١٩٩٣
 ٤, ٥٤ ٦, ٤٥ ١٠٠ ٩, ٦٢ ١, ٣٧ ١٠٠ ٩, ٦١ ١, ٣٨ ١٠٠ ١٩٩٤
 ٣, ٥٦ ٧, ٤٣ ١٠٠ ٥, ٦٢ ٥, ٣٧ ١٠٠ ٥, ٦١ ٥, ٣٨ ١٠٠ ١٩٩٥
 ٣, ٥٦ ٧, ٤٣ ١٠٠ ٥, ٦٢ ٥, ٣٧ ١٠٠ ٥, ٦١ ٥, ٣٨ ١٠٠ ١٩٩٦
 ١, ٥٣ ٩, ٤٦ ١٠٠ ٢, ٦٢ ٨, ٣٧ ١٠٠ ٠, ٦١ ٠, ٣٩ ١٠٠ ١٩٩٧
 ٦, ٥٦ ٤, ٤٣ ١٠٠ ١, ٦١ ٩, ٣٨ ١٠٠ ٦, ٦٠ ٤, ٣٩ ١٠٠ ١٩٩٨
 ٨, ٥٦ ٢, ٤٣ ١٠٠ ٢, ٦٠ ٨, ٣٩ ١٠٠ ٧, ٥٩ ٣, ٤٠ ١٠٠ ١٩٩٩

المصدر: استناداً إلى المعلومـــات المستقاة من مرصد سوق العمــــل للسوق المشتركـــة للجنوب. إحصاءات العمـل  
الخاصة بالأرجنتين. بيانات مقدمة من وزارة الاقتصاد والأشغال والخدمات العامة والدراسة الاستقصائية للمنازل 

التي أجراها المعهد الوطني للإحصاء والتعداد. 
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وفي سنة ١٩٩٩ كان عدد السكـــــان الناشـطين اقتصاديـــاً في المنـاطق الحضريـــة نحـو 
٧, ١٣ مليون شخص منهم ٦٠ في المائة من الرجال و ٤٠ في المائة من النساء. 

ومـن هـذا امـوع، كـان هنـاك نحـو ٨, ١ مليـون شـخص يبحثـون جديـاً عـن عمـــل 
بأجر بلا جدوى. 

 
تطور وتكوين السكان الناشطين اقتصادياً بالملايين وبالنسب المئوية 

  
  ١٩٩٩ ١٩٩٦ ١٩٩٣ ١٩٩٠

٧٠٤ ١٣ ٥٨٩ ١٢ ٧٢٢ ١١ ٦١٨ ١٠ السكان الناشطين اقتصادية 
١٨٧ ٨ ٧٤١ ٧ ٢٤٥ ٧ ٧٠٤ ٦ الرجال  
٥١٧ ٥ ٨٤٨ ٤ ٤٧٧ ٤ ٩١٤ ٣ النساء  

٦, ٨٦ ٧, ٨٣ ٩, ٩٠ ٦, ٩٣ العاملون (النسبة المئوية) 
٣, ٨٧ ١, ٨٥ ١, ٩٢ ٨, ٩٣ الرجال  
٦, ٨٥ ٥, ٨١ ٠, ٨٩ ٢, ٩٣ النساء  

٤, ١٣ ٣, ١٦ ١, ٩ ٤, ٦ غير العاملين (النسبة المئوية) 
٧, ١٢ ٩, ١٤ ٩, ٧ ٢, ٦ الرجال  
٤, ١٤ ٥, ١٨ ٠, ١١ ٨, ٦ النساء  

المصدر: استنــاداً إلى المعلومــات المستقـــاة من مرصـــد سوق العمـل للسوق المشتركــــة للجنوب. إحصــاءات 
العمل الخاصـة بالأرجنتين. بيانات مقدمـــة من وزارة الاقتصـــاد والأشغــــال والخدمـات العامــــة والدراســـة 

الاستقصائيــة للمنازل التي أجراها المعهد الوطني للإحصاء والتعداد. 

 
وبينما زاد عدد الرجـال الناشـطين بنسـبة ٢٢ في المائـة خـلال العقـد، زادت مشـاركة 
المرأة في سوق العمل بنسبة ٤١ في المائة. وقد ظهرت هذه الزيـادة الملحوظـة في نسـبة السـكان 
الناشـطين اقتصاديـاً في المنـاطق الحضريـة (٣٠ في المائـة خـلال الفـترة مــن ١٩٩٠ إلى ١٩٩٩)، 
بصـورة متفاوتـة بـين العمـل والبطالـة. فبينمـا زاد مجمـوع العــاملين بنســبة ٢٠ في المائــة تقريبــاً 
خلال العقد، زاد عدد غير العاملين بنسبة ١٧٠ في المائة. وقـد زادت المشـاركة النسـبية للمـرأة 
في سوق العمل، من الناحيتين، في الآونة الأخيرة. وكانت الزيادة في نسـبة العـاملات نحـو ٣٠ 
في المائة (مقابل ١٣ في المائـة مـن الزيـادة في العـاملين) وبلغـت نسـبة الزيـادة في غـير العـاملات 

٢٠٠ في المائة (مقابل ١٥٠ في المائة من الزيادة في غير العاملين). 
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ويتـم الوصـول إلى نفـس النتيجـة عنـد ملاحظـــة النســب المحــددة المقــدرة في الدراســة 
الاستقصائية  للمنازل، في هذه الحالة فيما يتصل بمجموع المناطق الحضرية.٣ 

وبذلك، زاد معدل نشـاط المـرأة مـن ٤, ٢٧ في المائـة في سـنة ١٩٩٠ إلى ١, ٣٣ في 
المائة في سنة ١٩٩٩. وأبدى معدل العمل، من جانبه، انخفاضاً في عمل الرجـال حيـث كـانت 
نسبته ٥, ٤٨ في المائة في سنة ١٩٩٠ فأصبحت ١, ٤٦ في المائـة في سـنة ١٩٩٩، وزيـادة في 
معدل عمـــل النساء، حيــث بلغـت نسبـــة العـاملات ٢, ٢٨ في المائــة في سـنة ١٩٩٩، مقـابل 

٦, ٢٥ في المائة في سنة ١٩٩٠. 
ويمكن، بذلك، استنتاج أن تغيرات هيكلية عميقة قد حدثت في الأرجنتين في العقـود 

الأخيرة، نتيجة لعملية تدويل العلاقات الاجتماعية والاقتصادية. 
ـــاج في ســوق العمــل، يومــاً بعــد يــوم، ســواء  ويـزداد عـدد النسـاء المـهتمات بالاندم

لأسباب شخصية أو نتيجة للضغوط الاقتصادية. 
والسـؤال المطـروح الآن هـو كيـف يتمثـل إدمـاج المـرأة في سـوق العمـل؟ ويلـــزم هنــا 

الإشارة إلى ما يلي، إضافة إلى تحليل البيانات الإحصائية الموضحة أعلاه: 
أن المرأة تولت دوراً أساسيا في عملية التنمية  الاقتصادية والاجتماعيـة، فضـلاً   • 

عن العناية بمترلها؛ 
 • أن المرأة حصلت على مستوى تعليمي وتدريبي أعلى من الرجل. 

ويزيـــــد وجـــود المـرأة في دور العلـم عـن الرجــل سـواء بــين المراهقــين مــن الجنســين 
(١٥-١٧ سنة) أو بين شباب  البالغين (١٨ إلى ٢٤ سنة). 

ويبلــغ معــدل الحضــور في المــدارس وفقــاً لنــوع الجنــس واموعــة العمريــة في أهــم 
التكتلات السكانية الحضرية في أيار/مايو ١٩٩٩، بين اموعة العمريـة ١٥ إلى ١٧ سـنة، ٦, 
٧٨ في المائة من الذكور و ٦, ٨٤ في المائة من الإناث. ويبلغ هذا المعـدل ٥, ٤١  للرجـال و 
٦, ٤٨ في المائـة مـن النسـاء في اموعـة العمريـة ١٨ إلى ٢٤ سـنة (المصـدر؛ نظـام المعلومـــات 

والرصد والتقييم للبرامج الاجتماعية). 
ومع ذلك، وبالرغم من أن الزيادة في مشاركة المرأة في سوق العمل كانت مصحوبـةً 
بزيـادة في مسـتوى تعليمـها، كمـا أوضـح قبـل ذلـك، لم يجـر إدماجـها في مجـال العمـل في إطــار 

                                                                 
٣  نحو ٦٠ في المائة من مجموع السكان. 
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أحوال متساوية للرجل، أي أن المرأة تدخل سوق العمل في أحوال تعمـل لغـير صالحـها وتجعـل  
حصولها على العمل واستمرارها فيه أصعب. 

ـــولى المــرأة  فنتيجـة لمواقـف ثقافيـة تخصـص أدوار محـددة للمـرأة والرجـل في اتمـع، تت
العاملة أو الراغبة في العمل المسؤولية المزدوجة عـن المـترل والعمـل عـن ممـا يسـبب مجموعـة مـن 

الصراعات بالنسبة لنموها الشخصي والمهني. 
وينطوي ذلك علـى بـذل الجـهود للتوفيـق بـين المـهام المترليـة والحيـاة العمليـة ممـا يؤثـر 

تأثيراً سلبياً على استعدادها للعمل أو للتدريب المهني. 
ومـن جهـة أخـرى، فـابتداء مـــن تقــديم الطلــب، يبــدي أربــاب العمــل مجموعــةً مــن 

الأحكام المسبقة فيما يتصل بعمل المرأة، مما يعوق حصولها على الوظائف. 
وينشأ هذا الموقف عن الأثر المفترض للوظيفة البيولوجية للأمومـة والمسـؤوليات العائليـة 

على تكاليف العمل. 
وهذا الوضع غير المؤات الذي تعاني منه المرأة مقابل الرجل يثبـت وجـوده تحليـل بعـض 

خصائص سوق عمل المرأة. 
ويلاحظ وجود سوق مقسم أفقياً، أي أن هناك تركيزاً للمرأة في مجموعـة محـدودة مـن 
الأعمال المتعارف على أا أعمال نسائية بالمفهوم الثقافي وهي في الرتب الأدنى من كل مهنة، مما 

يعني أا وظائف أقل أجراً واستقراراً. 
تعمل المرأة أساساً كمدرسة أو أستاذة أو ممرضة أو سكرتيرة أو طابعـة أو عاملـة في  -

المكتب أو بائعة أو حلاقة أو ما شابه ذلك. 
المـرأة ممثلـة تمثيـــلاً زائــداً في الأنشــطة المتصلــة بقطــاع الخدمــات الــتي لا تحتــاج إلى  -
مؤهلات كبيرة للعمل، حيث يشغل العمل المترلي مكانـاً بـارزا، ويمثـل هـذا القطـاع 

١٨ في المائة من مجموع عمل المرأة. 
يلاحظ، في الوقت نفسه، وجود سوق عمل مقسم رأسياً إلى حد كبير. ويمثل هـذا  -
تركيز المرأة في وظائف الرتب الدنيا من كل مهنة، ممـا يـدل علـى أـا وظـائف أقـل 

أجراً واستقراراً. وهذا الوضع يظهر في القطاع الخاص أساساً. 
من الخصائص الأخرى لسوق العمل الفرق في الأجور بين الرجال والنساء. فالدخل  -
الذي تحصل عليه المرأة خلال حياا العملية أقل من دخل الرجل. وتحصـل المـرأة في 
المتوسـط، علـى دخـل يقـل ٣٠ في المائـة عـن دخـل الرجـل. وهـذا تفسـيره أن المـــرأة 
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يرتكز وجودها في اموعات ذات الدخل المنخفض والمتوسط بينما يـتركز الرجـل، 
أساساً، في اموعات ذات الدخل المتوسط والمرتفع. 

ختاما، يمكن القول بأن المشاكل التي تواجه المرأة في سوق العمل يقل اتصالهـا، تدريجياً، 
بالتعليم الرسمي؛ وهي استجابة لتقسيم العمل على أسـاس نـوع الجنـس، ونقـص التدريـب المـهني 
المناسب لنماذج الإنتاج الجديدة؛ واستمرار الأنماط الثقافية التي ما زالت تعتبر أن عمل المرأة تابع 

لعمل الرجل. 
 

وضع المؤشرات  - ٣
في إطـار الخطـة الاتحاديـة مـن أجـل المـرأة ونظـام المعلومـات الوطـني للمـرأة، قـام الــس 
بوضع نظام لمؤشرات الفرق بـين الجنسـين لرصـد وضـع المـرأة في الأرجنتـين، بحيـث تكـون هـذه 
المؤشرات أداة مفيدة لإقرار سياسات الإصلاح. وسوف تستخدم لوصف الحالـة المقارنـة للمـرأة 
وتيسير فــهم أوجـه التفـاوت الجنسـانية. ولـذا وضـع الـس مؤشـرات جنسـانية لتوضيـح الوضـع 
الحقيقي للمرأة مقارنة بالرجل مع إبراز الجوانب النسبية المواتية وغير المواتية، فيمـا عـدا اـالات 
الموضوعية التي لا تلزم فيها المؤشرات. وتعبر هذه المؤشرات عن الاختلافات بوصفها فروقـاً بـين 
الرجال والنساء. ويتيح مفهوم الفرق قياس المسافة الموجودة بين متوسط حالة الرجــال ومتوسـط 

حالة النساء. 
 

! فيما يلي المؤشرات الخاصة بمجال العمل: 

 - وجود فرق في معدل النشاط 

 - وجود فرق في معدل التوظيف 

 - وجود فرق في معدل البطالة 

 - وجود في نوع العمل وفقاً للفئة المهنية 

 - ودود فرق في نوع العمل وفقاً لتصنيف العمل 

 - وجود فرق في نوع العمل وفقاً لفرع النشاط 

 - وجود فرق في نوع العمل وفقاً لقطاع العمل 

 - وجود فرق في تغطية الضمان الاجتماعي في العمل المدفوع الأجر 

 - وجود فرق في الدخل من العمل 

 - وجود فرق في الدخل الإجمالي 
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إدماج المرأة في سوق العمل  - ٤
 

اعترافاً بأن، 
نموذج العزلة الاجتماعية السائد خلال العقد الماضي قد أثر بدرجة كبيرة على المـرأة  -

حيث عانت من مستويات أعلى للبطالة من المستويات الخاصة بالرجل؛ 
تزايد عدد النساء رئيسات الأسر المعيشية اللائي يشكلن السند الوحيد للأسرة؛  -

القوالب الثقافية والأنماط والأدوار المخصصة تقليدياً للمـرأة تؤثـر علـى سـوق عمــل  -
المرأة وحصولها على العمل وبقاءها فيه؛ 

وضـع الـس الوطـني للمـرأة اسـتراتيجية للتنسـيق، مـع وزارة العمـل، لتشـجيع توظيــف 
المرأة ذات المؤهلات المنخفضة، ويفضل أن تكـون رئيسـة الأسـرة المعيشـية، في سياسـات العمـل 

النشطة. 
 

برنامج وظائف الطوارئ 
اتخذت تدابير لإدراج ج جنساني شامل في المشاريع المقدمة في إطار برنـامج وظـائف 
الطوارئ للتنمية اتمعية. وتم، في الوقت نفسه، إقرار اسـتراتيجية إعلاميـة بغـرض ترويـج نطـاق 

هذا البرنامج بين مختلف مؤسسات اتمع المدني. 
وتشمل الآليات المستخدمة لتحقيق هذه الأهداف ما يلي: 

نشر أهداف البرنامج ومضمونـه بـين المنظمـات غـير الحكوميـة، والهيئـات الحكوميـة  -
والخدمات المقدمة من الس الوطني للمرأة في هذا الصدد. 

ـــات والمكــاتب الإقليميــة  تنظيـم حلقـات عمـل مـع المنظمـات غـير الحكوميـة والبلدي -
والبلدية للمرأة. 

إعـداد كتيـب عـن البرنـامج مـن أجـل تعريـف الجـهات الفاعلـة المنفـذة للمشــاريع في  -
اتمع بوجود هذا البرنامج وإبلاغهم بخدمات الس الوطني للمرأة المتصلة بذلك. 
توزيع كميات كبيرة من الكتيب علـى منظمـات اتمـع المـدني والبلديـات وأجـهزة  -

الحكم المحلي في جميع أنحاء البلد؛ 
ـــة بوينــس  التنسـيق مـع مديـري التوظيـف والتدريـب المـهني في داخـل البلـد وفي مدين -
أيـرس. والهـدف مـن هـذا النشـاط هـو تيســـير إشــراك مكــاتب المــرأة في الوحــدات 
الإقليميـة للبرنـامج والمسـؤولة عـن تصميـــم الاســتراتيجيات اللازمــة لتحقيــق إقــرار 
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البرنامج على الصعيد الإقليمي بالشكل المناسب؛ وكذلك تحديـد واختيـار الأنشـطة 
ذات الأولوية في الأماكن التي ينفذ فيها البرنامج؛ 

التنسيق مع المكاتب الإقليمية للمرأة. بغـرض تشـجيع إدمـاج المكـاتب في الوحـدات  -
الإقليمية للبرنامج بصفتها جهات ضامنة لتكافؤ الفرص بين الرجال والنساء في مجال 

العمل، وتشجيع تقديم مشاريع بمنظور جنساني ومشاريع لتوفير وظائف بديلة؛ 
دعم المنظمات غير الحكومية والهيئات البلدية في تقديم المشاريع؛  -

تقديم الحوافز لتشجيع المشاريع المتعلقة بالأنشطة التي لا تقوم ا المرأة عامة؛  -
المشاريع الموضوعة على أساس الاحتياجات المحلية والأنشـطة الـتي تعمـل علـى توفـير  -

العمل بأجر للمرأة عند إنجاز هذه المشاريع؛ 
وتشمل الأنشطة التي يتم تشجيعها:  -

الخدمات البيئية: إزالة الأعشاب والعنايـة بـالحدائق، وتصميـم وإنشـاء حدائـق الأطفـال، وتدويـر 
النفايات، وتربية دود الأرض والأنشطة المتصلة بتنمية السياحة؛ 

ترميم المقتنيات الثقافية: الكتب والمواد التعليمية، توفير المقاعد والأثاثات الصغيرة المزودة باللعب 
التعلمية للأطفال؛ 

شبكات الدعم الاجتماعي للنساء الحوامل والأمهات: حملات بشأن حقوق المنتفعـين بالخدمـات 
الصحية، وخدمات الوقاية من الأمــراض مـن قبيـل فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص 

المناعة المكتسب (الإيدز) وما إلى ذلك. 
ختامـاً، قـام الـس الوطـني للمـرأة بـإعداد المضمـون التدريـبي لوحـدة "تنميــة القــدرات 
الشخصية في اال الاجتماعي و/أو التجاري" المصممة لضمـان اكتسـاب المسـتفيدات مـهارات 
إضافية تحقق وضعاً أفضل في سوق العمل عند إنجـاز المشـروع. ويمثـل المضمـون مـادة استشـارية 

هامة لمقدمي المشاريع، إذ أن الوحدات تتضمن منظوراً جنسانياً مفصلاً. 
وفيما يلي بعض التدابير الأخرى التي يقوم الس بتنفيذها: 

تقديم المساعدة التقنية والتدريب للهيئات التي تقـدم المشـاريع، مـن أجـل إدراج ـج  -
جنساني شامل في المشاريع؛ 

تقديم الإرشادات لضمـان اسـتيفاء المشـاريع المقدمـة في إطـار هـذا البرنـامج لشـروط  -
الاختيار؛ 
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تشجيع تقديم المشاريع ذات المنظور الجنساني في الأنشطة التي لا تقوم ـا المـرأة مـن  -
الناحية التقليدية. 

 
التدريب الفني/المهني للمرأة  - ٥

في سـاحة تتسـم بحـدوث تغيـيرات في تنظيـــم العمــل تفــرض مســتلزمات جديــدة لأداء 
العمال، وبوجود معدلات مـتزايدة مـن البطالـة تعمـل علـى تمديـد وتعميـق حـالات الفقـر وعـدم 
المساواة، من المهم إدراج تدابير تعمل على زيادة إمكانية التوظيف وتحسين نوعيــة العمـل. ويمثـل 

التدريب المهني أداة لتحقيق إدماج المرأة في سوق العمل في ظروف متساوية. 
 

 (FORMUJER) برنامج تدريب المرأة
ـــامج ببنــاء المؤسســات للتدريــب التقــني والمــهني للمــرأة ذات الدخــل  يتصـل هـذا البرن  

المنخفض. وقد بدأ تنفيذه في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠. 
إن الس الوطني للمرأة عضو دائم في الـس الاستشـاري الوطـني لهـذا البرنـامج الـذي 
ينفذ في وزارة العمل بمساعدة تقنية ومالية مقدمـة مـن مصـرف التنميـة الـدولي/سـينتيفور/منظمـة 

العمل الدولية. 
ـــرص العمــل  ويرمـي البرنـامج إلى زيـادة إنتاجيـة المـرأة ذات الدخـل المنخفـض وزيـادة ف
المتاحة لها من خلال التدريب المهني، بغرض تعزيز مساهمتها في التنمية والمساعدة علـى الحـد مـن 

الفقر. 
ـــا ومنطقــتي جنــوب وشــرق  ويغطـي البرنـامج مقاطعـات جوجـوي ومنـدوزا وكوردوب

بوينس أيرس الكبرى. ويقدم الخدمات التالية: 
ـــب التقــني مــن خــلال مراجعــة  دعـم قـدرة التدريـب المـهني لمؤسسـات التدري (أ)   
وتحديث الملامح العامة والمناهج والمواد التعليميـة وأسـاليب وممارسـات التعليـم 

في مهن محددة لمساعدة المرأة في إيجاد عمل؛ 
إدراج المنظور الجنساني في المناهج التعليميـة. قُـدم التدريـب إلى ٦٠٠ امـرأة و  (ب)

١٥٠ رجلاً لتأهيلهم للأداء في مجالات مختلفة من العمل. 
 

حماية المرأة في مجال العمل  - ٦
الحماية الدولية للأمومة. الاتفاقية رقم ١٠٣ لمنظمة العمل الدولية. 
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تتضمـن تشـريعات العمـل الداخليـة للأرجنتـين أهـم الأحكـام الـواردة في الاتفاقيـة رقـــم 
١٠٣ لمنظمة العمل الدولية، رغم عدم تصديقها عليها بعد. 

 
أسباب تنقيح الاتفاقية. 

قـررت منظمـة العمـل الدوليـة تنقيـح الصكـوك المتعلقـة بحمايـة الأمومـة، في آذار/مــارس 
١٩٩٧، استناداً إلى حجج منها ما يلي: 

(أ) زيادة معدل النشاط الاقتصادي للمرأة؛ 
اتجاه المرأة إلى البقاء في سوق العمل أثناء تربية أطفالها؛  (ب)

الأهمية التي اكتسبتها مساهمة المرأة في دخل الأسرة؛  (ج)
عدد التصديقات المنخفض ووجود عقبـات تقنيـة تـؤدي إلى صعوبـة الحصـول  (د)

على تصديقات إضافية؛ 
وبدأت المناقشة الأولى لمشروع اتفاقية جديدة في سنة ١٩٩٩. وجـرت المناقشـة الثانيـة 

في الدورة الـ٨٨ لمؤتمر العمل الدولي المعقودة في حزيران/يونيه ٢٠٠١ في جنيف، سويسرا. 
وقد يكون التنقيح المقترح معقولا، ولكن وجه الانتباه لدى مناقشة التنقيح خلال مؤتمر 
سنة ١٩٩٩ إلى المشكلة الكامنة في مضمونه وهي زيادة مرونة الأحكـام المقترحـة بغـرض زيـادة 
عدد المنضمين إلى الاتفاقية فقط. وقد تزايدت خطــورة هـذا الاتجـاه في التقـارير المتتاليـة الصـادرة 

عن مكتب العمل الدولي. 
وقد أضعف المشروع المقدم من المكتب اللوائح المنظمـة مـع تراجـع في مجـالات أساسـية 
منها إمكانية استبعاد فئات من العاملات والمؤسسات من نطاق تطبيق الاتفاقية؛ وتخفيض الحماية 
من الفصل مما يحد من ضمانات استقرار المـرأة العاملـة في العمـل؛ وإلغـاء الالـتزام بمنـح جـزء مـن 
إجازة الأمومة بعد الولادة؛ واستيعاب إجازة وإعانات الأمومة في الإجازات والإعانات الممنوحة 

للمرض أو العجز. 
 

أنشطة الس الوطني للمرأة 
نظراً لزيادة المرونة في مشروع تنقيح الاتفاقية رقم ١٠٣ الناتجة عن إدماج تعديلات قد 
تقيد الضمانات المقدمة للأمومة، دعا الس، بوصفه الجهاز المكلف بمراقبة وتنفيذ أحكام اتفاقية 
القضاء على جميع أشكال التميــيز ضـد المـرأة، ومنسـق السياسـات العامـة لصـالح المـرأة، إلى عقـد 

اجتماع مع الوكالات الاجتماعية العاملة في هذا اال: 
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ممثلـو النقابـات المهنيـة: مؤسسـة أسـيمرا (ASIMRA)، العـاملون في القضــاء، الفنــانون،  - ١
نقابة موظفي الخدمة المدنية الوطنية، عمال التبغ، مؤسسة أمي وإدارة المرأة ومعهد المرأة التـابعين 

لس العمل (CGT)؛ 
ممثلو السلطة التنفيذية (أعضاء الكونغرس الوطني)؛  - ٢

الخبراء والباحثون المتخصصون في المسألة الجنسانية؛  - ٣
المنظمات غير الحكومية العاملة في هذا اال.  - ٤

وتم الجمع بين مواقف جميع القطاعات الممثلة، في هذا الاجتمـاع، وقـام الـس الوطـني   
للمرأة، بعد ذلك، بوضع تقرير قُدم إلى وزارة العمل والتوظيف وتدريب الموارد البشرية. 

وقـامت وزارة العمـل والتوظيـف وتدريـب المـوارد البشـــرية، بدورهــا، بــإعداد الوثيقــة 
النهائية التي تتضمن موقـف حكومـة الأرجنتـين مـن الموضـوع، ووضعـت في الاعتبـار التوصيـات 

المقدمة من الس الوطني للمرأة بشأن كل من أحكام الاتفاقية الخاضعة للتنقيح. 
 

أهم نقاط الوثيقة الختامية 
 

ـــالحمل والــولادة  عنـوان الاتفـاق: تعديـل عنـوان الاتفـاق إلى "حمايـة الحقـوق الخاصـة ب - ١
والطفولة الأولى" بغرض إدراج حقوق الآباء بالتبني. 

 
نطاق تطبيق الاتفاق: تغيير عبارة "العاملات بمرتب" إلى "العاملات"، من أجل توسـيع  - ٢

نطاق الاتفاق. 
 

إجازة الأمومة: إدراج شرط أن تكون الراحة اللاحقة للولادة ستة أسابيع على الأقـل،  - ٣
في النص المنقح، على النحو المنصوص عليه في الاتفاقية رقم ١٠٣. 

تشريعات الأرجنتين: ينص قانون عقد العمل (التوظيف) على منـح إجـازة لمـدة ٩٠ يومـاً (١٢ 
أسبوعاً) يمنح منها ٣٠ يوماً على الأقل قبل الولادة والباقي (٨ أسابيع) بعدها. 

 
المبالغ النقدية: يجـب أن يغطـي المبلـغ مجمـوع المكاسـب السـابقة للمـرأة ومـا يؤخـذ في  - ٤

الاعتبار منها عند حساب استحقاقات الضمان الاجتماعي. 
من غير المناسب أن يتم استيعاب استحقاقات الأمومة في استحقاقات المرض. وتعارض 
الأرجنتين تماماً الحكم الوارد في مشروع التنقيح ومـؤداه أن يعتـبر كـل عضـو لا يكـون اقتصـاده 
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ونظام الضمان الاجتماعي فيه متطور بشكل كاف ممتثلاً للاتفاق، إذا كانت قيمة الاستحقاقات 
النقدية مساوية على الأقل للمبالغ المقدمة في حالات المرض أو العجز المؤقت عن العمل. 

ومبرر هذا الموقف هو أن الأمومة يجب اعتبارها مسؤولية اجتماعيـة وليـس حدثـاً يقلـل 
من القدرة على العمل. 

تشريعات الأرجنتين: ينظم مرتب الأمومة قانون الاستحقاقات العائلية. وهو منحة من الضمـان 
الاجتماعي ويمثل دفع مبلغ يساوي المكافأة التي تتقاضاهـا العاملـة خـلال فـترة الإجـازة القانونيـة 

الممنوحة لها. وهي تمثل ١٠٠ في المائة من مرتب العاملة. 
 

الحماية من الفصل: يلغى الاستثناء المدرج في مشـروع الاتفـاق، حيـث يضعـف حمايـة  - ٥
ـــها أو  الأمومـة بالسـماح بـالفصل لأسـباب غـير متصلـة بـالحمل أو ولادة الأبنـاء ومـا يـترتب علي

الرضاعة. فحظر الفصل مطلق في الاتفاقية رقم ١٠٣. 
تشريعات الأرجنتين: يعتبر الفصل راجع لأسباب الأمومة والحمـل، إلا إذا ثبـت خـلاف ذلـك، 
لو حدث خلال الشهور السبعة والنصف السابقة للولادة أو اللاحقة لها، بشرط أن تقدم العاملة 

إخطاراً موثوقاً بحملها وترفق شهادة طبيعة تبين التاريخ المحتمل للولادة. 
إذا حدث الفصل خلال هذه الفترة، ولا يثبت رب العمل أنـه راجـع لأسـباب أخـرى، 
يعاقب بدفع تعويض خاص يساوي مرتب سنة ويضاف إلى الغرامة المقررة عن الفصل التعسفي. 
ويعني هذا أن الفصــل بسـبب الحمـل يعـاقب عليـه، ويشـمل ذلـك فـترة الحمـل وإجـازة 

الأمومة والعودة إلى العمل، وفقاً للتعديل المقترح للاتفاقية. 
 

موقف الأرجنتين في منظمة العمل الدولية   
أصدرت السلطة التنفيذية تعليمات إلى وفد الأرجنتين لدى منظمة العمـل الدوليـة فيمـا 
يتصل بموقف الحكومة، وهي أنَّ الصك الجديد لا ينبغي أن يحدد معايير للحماية تقل عن المعايير 
الواردة في الاتفاقية رقم ١٠٣ والتشريعات الوطنية للأرجنتين الـتي تفـوق تلـك المعايـير مـن عـدة 
جوانب، وإنه من المستصوب الحصول على عدة تحسينات منـها، علـى سـبيل المثـال، تمديـد فـترة 

إجازة الأمومة إلى ١٧ أسبوعاً. 
وأهم حدث سياسي قد يكون تكوين كتلة لأمريكا اللاتينيـة بقيـادة الأرجنتـين وشـيلي 
تعمل بصورة متحدة ومنسقة خلال المؤتمر كله وتقدم تعديـلات مشـتركة بالنسـبة لجميـع البنـود 
تقريبـاً وتصـوت كمجموعـة وتثبـت وجودهـا وموقفـها السياســـي بالبيانــات المختلفــة مــع تــرك 

بصماا على جميع مداولات لجنة الأمومة. 
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وفيما يلي بعض التعديلات المقدمة مـن مجموعـة أمريكـا اللاتينيـة والـتي رفضتـها اللجنـة 
بناء على التصويت: 

تعديل عنوان الاتفاق؛  - ١
الاستعاضة عن لفظة "العاملات بأجر" بلفظة "العاملات"؛  - ٢

إلغــاء احتمــال اســتبعاد فئــات مــن العــاملات أو المؤسســات. وتم التصويــت لصــــالح  - ٣
المؤسسات فقط؛ 

رفع نسبة المكافآت النقدية إلى ١٠٠ في المائة؛  - ٤
ضمان الحصول على مبالغ من الأموال العامة والضمان الاجتماعي الإلزامي.  - ٥

إجازة الحمل للأبوين  - ٦
ـــة  الاعـتراف بحـق الأب في التمتـع بإجـازة الأمومـة عنـد وفـاة الأم أو عجزهـا عـن العناي - ٧

بالطفل قبل اية تلك الإجازة. 
ولم تقبل بعض هذه التعديلات في صيغة الاتفاقية وأدرجت في التوصية. 

واعتمدت الاتفاقية بأغلبية ٣٠٤ أصوات مقابل ٢٢ صوتاً (منها أصـوات دول أمريكـا 
اللاتينية وتشمل ٣ من العاملين ورب عمل واحد)، مع امتناع ١١٦ عضواً عن التصويت. 

ـــهات العــاملات  وصوتـت الأرجنتـين معارضـةً إذ أن الاتفـاق الجديـد يقيـد حقـوق الأم
ويضعف الحماية التي تضمنها الاتفاقية رقم ١٠٣ وتشريعات الأرجنتين الوطنية. 

 
الموقف الإقليمي 

شـاركت الأرجنتـين في اجتماعـات اموعـات الحكوميـة والعماليـة والسـوق المشــتركة 
للجنوب (ميركوسور) ومجموعة بلدان أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي ومجموعـة العمـال 

بلجنة الأمومة. 
وقد حال الضغط القوي من جانب مجموعات البلدان المتقدمة النمو (الولايات المتحـدة 
وكندا والمملكة المتحدة ونيوزيلندا وغيرها) وغياب موقـف ثـابت مـن جـانب ممثلـي الحكومـات 
الأوروبية دون الموافقة على كثير مـن مقترحـات بلـدان أمريكـا اللاتينيـة الـتي تحظـى دائمـاً بدعـم 

مجموعة العاملين وبمعارضة مجموعة أرباب العمل. 
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 •  إعادة تشكيل اللجنة الثلاثية الأرجنتينية لتحقيـق تكـافؤ الفـرص والمعاملـة بـين الرجـال 
والنساء في مكان العمل. (الاتفاق رقم ٣٧ المؤرخ ٣٠ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠). 

اللجنة الثلاثية هي نتاج مبادرة مشتركة بـين وزارة العمـل والتوظيـف وتدريـب المـوارد 
البشرية والس الوطني للمرأة لدعوة أرباب العمل والعاملين من الجنسين إلى المشاركة في حوار 

اجتماعي. 
وتعتبر اللجنة مجالاً للتفاعل والتعاون بين القطاعات بغرض تيسير وتشجيع وضع تدابـير 
محددة لتحقيق التقدم في مجال المساواة في الفرص والمعاملة بين الرجال والنساء في مكان العمل. 

واللجنة الثلاثية مؤلفة من اتحادات النقابات العمالية الثلاث وقطاع المؤسسات والاتحاد 
الصنـاعي الأرجنتيـني، والغرفـة التجاريـة الأرجنتينيـة، والاتحـاد الاقتصـــادي العــام والاتحــاد العــام 
للصناعة، والاتحاد العـام للإنتـاج، والاتحـاد العـام للتجـارة والخدمـات، ومكتـب تنسـيق الأنشـطة 
ـــب  التجاريـة والمشـاريع واتحـاد الغـرف التجاريـة PYMES، ومـن وزارة العمـل والتوظيـف وتدري

الموارد البشرية، ووزارة العلاقات الخارجية والتجارة الدولية والعبادة والس الوطني للمرأة. 
وفي الوقت نفسه وُجهت دعوة لعقد ندوة استشـارية للمنظمـات غـير الحكوميـة تعمـل 
علـى إبقـاء اللجنـــة علــى علــم باحتياجــات وطلبــات ومقترحــات اموعــات المختلفــة للنســاء 

العاملات. 
ويجري العمل على مشروعي قانون، ضمن مقترحات أخرى للجنة: 

تعديـل قـانون عقـد العمـل (التوظيـف) بـإدراج إجـازة أمومـة بالنسـبة للآبـاء والآبــاء  -
بالتبني؛ 

إدراج جرم المضايقة الجنسية في هذا القانون.  -
وهناك أيضاً مشروع قرار بإنشاء جائزة وطنيـة للمسـاواة بـين المـرأة والرجـل في مكـان 

العمل بغية الاعتراف الرسمي بمنظمات القطاع الخاص التي تساهم في المساواة. 
 

النظام المبسط للخدمة المترلية 
قام الس بالاشتراك مـع الـوزارة بـإعداد وتنفيـذ هـذا النظـام المتوخـى في البـاب الثـامن 
عشر من قانون الإصلاح الضريبي (رقم ٢٥٢٣٩)، ويقـدم التغطيـة الطبيـة والمعاشـات التقاعديـة 

واستحقاقات العجز، للعاملين في الخدمة المترلية. 
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وفي ايــة ســنة ٢٠٠٠، حــدد مجلــس الــوزراء الوطــني الخدمــة المترليــة بوصفــها مـــن 
القطاعـات غـير الرسميـة للاقتصـاد الـتي تسـتحق جـهداً خاصـاً مـن جـانب الدولـــة لإدراج وضــع 

العاملين في نطاق القانون. 
وبذلك تم تشكيل فريق عامل، قام بتنسيقه الس الوطني للمرأة من أجل تشجيع اتخاذ 
تدابير تؤدي إلى تحقيق النتيجة المنتظرة والمتمثلة في إدماج ما مجموعه ٠٠٠ ٨٠٠ عامل/عاملة في 

النظام الرسمي. ويتألف الفريق من: 
 - الس الوطني للمرأة: التنسيق، فريق المتخصصين والاتصالات؛ 

 - وزارة العمل: رئيس المستشارين وفريق الاتصالات التابع له؛ 

 -  وزارة العمل: أمانة الضمان الاجتماعي؛ 

 -  وزارة العمل: الإدارة الوطنية للضمان الاجتماعي؛ 

 -  وزارة الاقتصاد: الإدارة الاتحادية للإيرادات العامة؛ 

 -  وزارة الصحة: مراقبة الخدمات الصحية. 

وبالرغم من أن أحد الجوانب الأساسية لاسـتراتيجية الحكومـة الوطنيـة يتمثـل في زيـادة   
إيرادات الضرائب، فقد تمكّن الس الوطني للمرأة من إقرار فكرة تجنب التمييز الذي تعـاني منـه 
تلك العاملات، فيما يتصل بالحق الأساسي في الاشتراك في نظام للضمـان الاجتمـاعي والصحـي 
كمفهوم أساسي، وإقامة استراتيجية إعلامية على مفهوم اجتماعي للتضامن بين الجنسـين، سـعياً 
إلى عكس نظام العلاقات بين أرباب العمل – الموظفين من الجنسـين المـألوف في هـذا النمـط مـن 

العمل. 
وكان الس الوطـني للمـرأة يريـد إشـراك وكـالات اجتماعيـة أخـرى في دعـم الحملـة. 
ولذلك عقد اجتماع لفريق مناقشة، في إطار اللجنة الثلاثية، برئاسة وزارة العمل والس الوطني 
للمرأة. واقترح بالمثل، القيام بأنشطة جماعية مع وكـالات الضمـان الاجتمـاعي المؤهلـة للاختيـار 

من قوة العمل في القطاع. 
وناقش فريق العمل واعتمد اللوائح اللازمة لإصلاح عدد من جوانب الغموض وأوجـه 
النقص الموجودة في القوانين السـارية. وفي ٨ آذار/مـارس ٢٠٠١، في يـوم المـرأة العـالمي، اعتمـد 
ـــل بتنظيــم حملــة  المرسـوم رقـم ٢٠٠١/٢٩١ الـذي أقـر قيـام الـس الوطـني للمـرأة ووزارة العم

إعلامية بشأن نطاق النظام الجديد. 
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وقام الس الوطني للمرأة بتنفيذ تدابير النشر الموجهة لأعضاء السلطة التشريعية الوطنية 
والإقليمية، وتشمل زيارات للاجتماع الخاص للجنة شؤون العمل التابعة لس النواب الوطـني، 

بحضور جميع أعضاء اللجنة (انظر المرفق ٤). 
وشارك الس الوطني للمـرأة في الحلقـة الدراسـية الأوليـة المعنونـة "الحـوار الاجتمـاعي، 
والثلاثيـة وتكـافؤ الفـرص في السـوق المشـتركة للجنـــوب" والمعقــودة في كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠٠، في مدينة سانتياغو دي شيلي، تحت رعاية وزارة العمل الشيلية، والدائرة الوطنية للمرأة 
في شـيلي، وبرنـامج الحـوار الاجتمـاعي التـابع للمركـز الـدولي لمنظمـة العمـل الدوليـة في تورينــو، 

والمكتب الإقليمي لمنظمة العمل الدولية في الأمريكتين. 
 

حلقة تدريبية حول "نوع الجنس والفقر والعمل" نظمتها منظمة العمل الدولية بالاشتراك مع 
الس الوطني للمرأة. 

ــــة المحـــددة في مؤتمـــر القمـــة العـــالمي للتنميـــة الاجتماعيـــة  اســتجابةً للأولويــات العالمي
(كوبنـهاغن، ١٩٩٥) وفي مؤتمـر القمـة العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة (بيجـين، ١٩٩٥)، وضعــت 
منظمة العمل الدولية برنامج التعزيـز المؤسسـي مـن أجـل المسـاواة بـين الجنسـين وتشـجيع العمـل 

والقضاء على الفقر. 
وهـو برنـامج تدريـبي يرمـي إلى زيـادة قـدرة المؤسسـات الوطنيـة والإقليميـة علـى تفـــهم 
العلاقة المتبادلة بين نوع الجنس والفقر والعمل وإلى وضع وتنفيذ وتقييم السياسات والبرامج التي 

تساهم في الحد من الفقر والبطالة، بإدراج البعد الجنساني في مضموا. 
ويتناول البرنامج التدريبي، في ٨ وحدات مواضيعية، الاستراتيجيات والتجارب السابقة 

وإرشادات العمل في االات الرئيسية للسياسات. ويتألف من دليل للميسر ودليل للقارئ, 
وفيما يلي المواضيع التي تناولتها الوحدات: 

الوحدة ١:  الاتجاهات والمشاكل والنهج في صورة عامة: الأنماط الجنسانية للعمل والفقر؛ 
الوحدة ٢:  القدرة على التنظيم والتفاوض. القدرة على إجراء التغييرات؛ 

الوحدة ٣:  سبل الحصول على الموارد الإنتاجية؛ 
الوحدة ٤:  الموارد المالية للفقراء: القروض؛ 

الوحدة ٥:  التعليم والتدريب المهني؛ 
الوحدة ٦:  سبل الوصول إلى العمل الكريم؛ 
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الوحدة ٧:  تمديد الحماية الاجتماعية؛ 
الوحدة ٨:  الصناديق الاجتماعية. 

قام الس الوطني للمرأة، وفقاً للخطوط والاسـتراتيجيات الـتي وضعتـها منظمـة العمـل 
الدولية من أجل المنطقة، بعقد اتفاق إطاري للتعاون، بغية تخطيط وتوجيه وتنسيق الأنشـطة الـتي 

تجري في إطار برنامج منظمة العمل الدولية. وتشمل أهداف الاتفاق ما يلي: 
تعزيز قدرات مجموعـة واسـعة مـن الوكـالات والمؤسسـات الاجتماعيـة في مجـال  (أ)
وضع وتنفيذ السياسات والبرامج من أجـل اسـتحداث الوظـائف والقضـاء علـى 

الفقر وتحقيق المساواة بين الجنسين؛ 
حفز الإجراءات الفعالة على الصعيد الوطني.  (ب)

وكان أول إجراء يتخذ في إطار هذا الاتفاق تنظيـم حلقـة عمـل دراسـية لعـرض ونشـر 
ـــة العمــل الدوليــة للــهيئات الحكوميــة وغــير  ونقـل منـهجيات وأسـاليب وتجـارب برنـامج منظم
الحكومية المكلفة بتصميم وتنفيذ السياسات العامة للعمل والتدريب المـهني مـن منظـور جنسـاني. 
وعقدت الحلقة في مدينة بوينــس أيـرس خـلال الفـترة ٢٦-٢٨ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١. وكـانت 

أهداف الحلقة هي: 
•  عرض ونشر البرنامج على الصعيد الوطني للهيئات الحكومية وغير الحكومية؛ 

• زيادة الكتلة الحرجة للهيئات القائمـة بوضـع وتنفيـذ المشـاريع بغـرض تمكينـها مـن 

إدارة جهودها لتوجيه السياسـات العامـة المناسـبة لمكافحـة الفقـر وتحقيـق المسـاواة 
والعدالة بين الجنسين، بمزيد من الكفاءة؛ 

•  وضع خطة عمل لسنة ٢٠٠٢. 

وكانت الحلقة موجهة إلى الفئات التالية: 
موظفو المكاتب الإقليمية والمكاتب المحلية للمرأة؛  (أ)

منسـقو/منسـقات المشـاريع الحكوميــة الوطنيــة في اــال الاجتمــاعي وفي مجــال  (ب)
التوظيف والتدريب المـهني الـتي تؤثـر، بصـورة مباشـرة وغـير مباشـرة، في فـرص 

عمل المرأة؛ 
الأفراد الفنيون للمجلس الوطني للمرأة؛  (ج)

 .(FORMUJER) (د) ممثلو مؤسسات التدريب المهني التابعة لبرنامج المرأة
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وحضر الحلقة: 
٢٥ موظف من المكاتب الإقليمية والمحلية للمرأة؛   

ـــة التقنيــة لــبرامج ومشــاريع الحكومــة الوطنيــة المتصلــين  ١٢ عضـواً مـن أعضـاء الأفرق
بالسياسات الايجابية للتوظيف والتدريب المهني؛ 

٦ موظفين فنيين من الس الوطني للمرأة؛ 
٥ موظفين فنيين من مؤسسات التدريب المهني التابعة لبرنامج المرأة. 

وتألف أسلوب العمل من: 
(١)   عرض وحدات التدريب والإعلام الخاصة بنوع الجنس والفقر والعمل؛ 

(٢)   العمل في مجموعات؛ 
(٣)   العمل الجماعي. 

ــها  وفي ايـة الحلقـة اتفـق المشـاركون علـى تنفيـذ خطـة العمـل التاليـة والـتي وافقـت علي
منظمة العمل الدولية، لسنة ٢٠٠٢. 

تكرار/نقل المعرفة المكتسبة في هذه الحلقـة، في المؤسسـة المعنيـة باسـتخدام أنسـب فريـق  - ١
عمل قائم؛ 

تنظيم حلقات عمل للتوعية/التعميم للمسؤولين والموظفين والفنيين على النحو التالي:  - ٢
- المستوى السياسي الأول (من السلطتين التنفيذية والتشريعية)؛ 

- مـدراء التوظيـــف وتدريــب العمــال (بــوزارة العمــل والتوظيــف وتدريــب المــوارد 
 البشرية): 

- الغرف التجارية، نقابات العمال؛ 
- الوحدات الموضوعية في "شبكة مدن السوق"؛ 

- وسائط الاتصال؛ 
- المدارس والجامعات؛ 

- مختلف الهيئات المشتركة بـين القطاعـات في كـل منطقـة أو مقاطعـة (مثـلاً، وسـطاء 
 الإنتاج). 
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والـتزم كـل مـن منظمـة العمـل الدوليـة والـس الوطـني للمـرأة بتقـديم الدعـم (كتيبــات 
ومواد أخرى في شكل إلكتروني لعرض البرنامج). 

تشجيع التدريب الملائم:  - ٣
حلقات تدريبية مـن أجـل الموظفـين المنفذيـن لـبرامج التوظيـف و/أو الحـد مـن الفقـر  -

(مثلاً، وزارات أو أمانات العمل والتنمية الاجتماعية الإقليمية)؛ 
حلقات تدريبية للمسؤولين (مثـلاً، مندوبـو مركـز الإدارة والمشـاركة لمدينـة بوينـس  -

أيرس المستقلة ذاتياً)؛ 
ـــة  حلقـات تدريبيـة لمؤسسـات التدريـب المـهني والمنظمـات غـير الحكوميـة ذات الصل -
ببرنامج المرأة (FORMUJER) والمسؤولين في المكاتب المحلية للمـرأة للقيـام بتكرارهـا 

في منطقة كل منهم؛ 
حلقات تدريبية لمكاتب المرأة التابعة لـ"شبكة مدن السوق".  -

تشجيع تدريب المدربين:  - ٤
حلقـة تدريبيـة للمدربـين علـى الصعيـد الإقليمـي وعلـــى صعيــد المقاطعــات، لتوليــد  -

القدرات على تكرار حلقات تدريبية مماثلة لهذه الحلقة. 
وقد طُلب من منظمة العمل الدولية أن تزود المدربين بالمواد الداعمة. 

وضـع وتنفيـذ اسـتراتيجية للتحالفـات مـع القطاعـات الأخـرى (القطـاع العـام والخـــاص  - ٥
والمنظمات غير الحكومية وما إلى ذلك) لتعزيـز الجـهود والمـوارد المتصلـة بتنفيـذ البرنـامج وتحقيـق 

أفضل النتائج: 
يقترح إنشاء لجنة ثلاثية إقليمية لتشجيع تكافؤ الفرص في مجال العمل، مماثلـة للجنـة  -

الوطنية، لدعم تعزيز البرنامج؛ 
تقررَ توحيد المعارف الجديدة المكتسبة في هذه الحلقة التدريبية والاسـتفادة منـها مـن  -
خلال إجراءات لتحليل برامج العمل بالاشتراك مع رؤساء مكاتب العمـل الإقليميـة 
ـــة المعــني بنــوع الجنــس  وإدراج مسـاهمات ومعلومـات برنـامج منظمـة العمـل الدولي

والفقر والعمل في خطط تكافؤ الفرص. 
تكليف المكاتب الإقليمية للمرأة بوضع خطة عمل ليوم ٣٠ تشرين الثاني/نوفمبر، تعمم  - ٦

داخلياً، بين المشاركين في حلقة العمل، أولاً، وتقدم إلى الس الوطني للمرأة، بعد ذلك. 
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ويعين الس الوطني للمرأة أحد موظفيه لتقديم الدعـم التقـني والاتصـال بـوزارة العمـل 
ومنظمة العمل الدولية. وكان الس الوطني للمـرأة يتلقـى تفـاصيل خطـط العمـل الـتي سـيجري 

تنفيذها في كل مقاطعة خلال عام ٢٠٠٢، عند صياغة التقرير. 
 

البحوث الجارية في إطار اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية (ECLAC/GTZ) مجموعة "المرأة 
والتنمية" المساواة بين الجنسين والجودة في التوظيف: العاملون في قطاع الصحة بالأرجنتين". 
في أيار/مايو ٢٠٠٠، إثر التوقيـع علـى اتفـاق بـين اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة 
والـس الوطـني للمـرأة في الأرجنتـين، أجريـت بحـوث هدفـها الأساسـي دعـم العمليـة المؤسســية 
للنهج الجنساني، من أجل تشجيع وضع وتنفيذ السياسات والاستراتيجيات والأدوات التي تدعم 
المساواة بين المرأة والرجل في مجال السياسية الاقتصادية والعمالية، وذلك في إطار مشروع اللجنة 
الاقتصادية لأمريكا اللاتينية (CEPAL-GTZ) المعني بإدراج المنظور الجنساني في اللجنة الاقتصادية 

لأمريكا اللاتينية والوزارات القطاعية". 
وكان الموضوع المحدد لهذا البحث دراسة العمل في قطاع الصحة من منظـور جنسـاني، 
فيما يتصل، بصورة خاصة، بعملية تحول اتمع الأرجنتيني خلال عقد التسعينات (مرفق موجـز 

تنفيذي للبحث في المرفق المقابل للمادة ١١). 
 

 •   المادة ١٢ 
 

امتثالاً للاتفاقية، وخاصة التوصية العامة رقم ٢٤ (الدورة العشرون، ١٩٩٩) المتصلة بالمادة ١٢ 
المتعلقة بالمرأة والصحة، تم وضع السياسات العامة التالية: 

 
الخطة الوطنية لتخفيض معدل وفيات الأمهات والرضع  - ١

هـذه الخطـة الوطنيـة لتخفيـض معـدل وفيـات الأمـهات والرضـــع ذات الأهميــة الفريــدة 
بالنسبة للوضع الاجتماعي للمرأة، والتي لها أثر كبير على حيـاة وصحـة الأمـهات وأطفـالهن قـام 
بافتتاحها رئيس الدولة في تموز/يوليه ٢٠٠٠. وقد وضعت وزارة الصحـة الخطـة بالاشـتراك مـع 

الس الوطني للمرأة ووزارة التنمية الاجتماعية والبيئة ووزارة التعليم والثقافة. 
والهدف العام من الخطة يتمثل في الحد من وفيـات الأمـهات (نتيجـة لمضاعفـات الحمـل 
والـولادة والنفـاس) ووفيـات الرضـع الذيـن يقـل سـنهم عـن ١٢ شـهراً. ومـن الأهـــداف المحــددة 
للبرنامج منع الحمل غير المرغوب فيه من خلال برامج الإنجـاب المسـؤول والتربيـة الجنسـية ومنـع 
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ـــة هــذه الخدمــات؛  العنـف الجنسـي؛ وتحسـين سـبل الوصـول إلى خدمـات الرعايـة الأوليـة ونوعي
وتوعية المرأة بحقوقها وتعزيز قدرا علـى الطلـب؛ وكفالـة حصـول المـرأة في سـن الإنجـاب علـى 
ـــرأة الحــامل والأم في الــبرامج  مـهارات التعليـم الأساسـي؛ وإدراج عنصـر الدعـم الاجتمـاعي للم
الاجتماعية؛ وتشجيع الرضاعة الطبيعية وتوفير الأغذية والعناصر الغذائيـة الملائمـة للمـرأة الحـامل 

وللأطفال. 
وتمتد هذه الخطة علـى نطـاق وطـني وقـد عرضـت علـى الـس الاتحـادي للصحـة٤ مـن 
منتصف عام ٢٠٠٠، حيث نوقشت وتمت الموافقة عليها. وفي الوقت الحالي، تقوم ١٤ مقاطعـة 
بوضع خططها الخاصة لتخفيـض معـدل وفيـات الأُمـهات والرضـع، خـلال فـترة تقـل عـن سـنة، 

ويقوم الس الوطني للمرأة بإرشادها في هذه العملية. 
وتطرح الخطة مسارين رئيسين للعمل لتنفيذ هذه الأهداف: 

تحويـل الخدمـات الصحيـة بتركـيز هـذه الخدمـات علـى النـهوض بالصحـة والوقايـة مـــن  - ١
المرض، دون التغاضي عن العلاج وإعادة التأهيل. مـع التشـديد علـى دور الرعايـة الأوليـة ومنـح 

الأولوية للأهداف التالية: 
تحسين تغطية وجودة الخدمات الأولية، وخدمات الأمومة والإحالة للأطفـال لتوفـير  -
العناية الإنسانية، الخالية من الخطر والمتسمة بالكرامة والاحـترام والقـدرة علـى تلبيـة 

احتياجات الجمهور وطلباته وتوقعاته؛ 
إعادة تنظيم تدريب الموارد البشرية في مجال الصحة والتشـديد علـى التعليـم المسـتمر  -

أثناء الخدمة؛ 
تعزيز الإدارة من خـلال دعـم البرمجـة والإدارة والقيـادة والحفـز والإشـراف والتقييـم  -

على الصعيد المحلي؛ 
تشجيع البحوث في مجال الأمراض المعدية ومراجعة معدل وفيات الأمهات والرضع؛  -

تعزيز العناية المتكاملة بصحة المرأة بما في ذلك أنشطة الإنجاب المسؤول.  -
الاســتفادة مــن وســائط الاتصــال لتحســين وعــي الجمــهور بحقوقــه، وحصولــه علـــى  - ٢
المعلومات الأساسية اللازمة وسيطرته على الخدمات الاجتماعية والصحيـة الـتي يحصـل عليـها أو 

يطلبها. 

                                                                 
٤  الس الاتحادي للصحة هو وكالة لتحليل ومناقشة السياسات الصحية والتوصـل إلى توافـق في الآراء بشـأا 

ويشمل الحكومة الوطنية والمقاطعات الإقليمية الـ٢٤. 
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وتستند الخطة إلى أربع استراتيجيات رئيسية: 
 

-   تنسيق البرامج والتدابير فيما بين القطاعات 
ـــاً في الــوزارات القطاعيــة المختلفــة  تعـتزم الخطـة تنسـيق الـبرامج والأنشـطة المنفـذة حالي
(الصحة، التعليم والتنمية الاجتماعية) والس الوطني للمرأة. ويتحمل قطـاع الصحـة المسـؤولية 
ـــع، وإن  ضالأساسـية عـن الاضطـلاع بالأنشـطة الراميـة إلى تخفيـض معـدل وفيـات الأمـهات والر
كانت التجربة الدولية تشير إلى أن أنشطة بعض القطاعات الأخرى تعتبر وسيلة أساسية لتكميل 
وتوحيد أنشطة قطاع الصحة، مثل أنشطة الإعلام والتعبئة اتمعية والتعليم والتنمية الاجتماعية، 

وتعزيز الحقوق وما إلى ذلك. 
 

-   تدريب العاملين المشتركين في برامج التدخل 
يعتمد وصول الســكان إلى الخدمـات الصحيـة وارتياحـهم للعنايـة الـتي يحصلـون عليـها، 
بدرجـة كبـيرة، علـى تغيـيرات في أنشـطة وأسـاليب عمـل مقدمـي الخدمـات الصحيـة والخدمــات 
الاجتماعية الأخرى. ويتطلب ذلك تدريباً جديداً من منظور الحقـوق والقـدرة المهنيـة علـى حـل 

المشاكل. وتحسين نوعية العناية ورصد أثر التدابير المتخذة وتقييم هذا الأثر. 
 

-   تعزيز حقوق الفرد واتمع 
تعتمد إمكانية اكتساب السكان لعادات العنايــة الذاتيـة، والاسـتجابة المبكـرة لإنـذارات 
الخطـر وتـأكيد حقوقـهم الصحيـة، بشـكل أساسـي، علـى وعيـهم ـذه الحقـوق وتنميـــة قدرــم 

الفردية والجماعية على المطالبة بممارستها. وهذا يتطلب بذل جهد لتعزيز الحقوق الصحية. 
 

-   الاتصال لتعزيز التزام المواطنين ورقابتهم 
يجـب أن تسـتند أي اسـتراتيجية لتخفيـض معـدل وفيـات الأمـــهات والرضــع إلى الــتزام 
ـــؤدي إلى تعديــل الأنمــاط الثقافيــة والمعايــير  ورقابـة قويـين ومتصلـين مـن جـانب المواطنـين، ممـا ي

الاجتماعية المضرة بصحة المرأة والأطفال، ويساهم في زيادة الكرامة في ثقافة الأرجنتين. 
وتنفيذاً للهدفين الرئيسيين، تقترح الخطة مجموعة الغايات المحددة التالية: 

 
تخفيض معدل وفيات الأُمهات: 

الوقاية من الحمل غـير المرغـوب فيـه مـن خـلال برامـج الإنجـاب المسـؤول والتثقيـف  -
الجنسي ومنع العنف الجنسي؛ 
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توعية المرأة بحقوقها وتعزيز قدرا على المطالبة ا؛  -
رصد معدل وفيات الأمهات والسيطرة عليه.  -

 
تخفيض وفيات الرضع: 

تحسين سبل الوصول إلى خدمات الرعاية الأولية وجودا؛  -
كفالة الحصول على مهارات التعليم الأساسي للمرأة في سن الإنجاب؛  -

إدراج عنصر الدعم الاجتماعي للمرأة الحامل والأُم في البرامج الاجتماعية؛  -
تشجيع الرضاعة الطبيعية وتوفـير الأغذيـة والعنـاصر الغذائيـة الملائمـة للمـرأة الحـامل  -

والأطفال. 
وبالإضافة إلى ذلك، تنظر الخطة في تحقيق الهدف الاستراتيجي لكل سياسة عامة، وهو 

رصد وتقييم الأنشطة المضطلع ا في إطار الخطة. 
وفي إطار الخطة، نفَّذ الس الوطني للمرأة التدابير التالية: 

 
دورات التوعية والتدريب في مجال الخطة الوطنية  - ١

ـــرأة أهــداف  في هـذه الـدورات المعقـودة في عـدة مقاطعـات، عـرض الـس الوطـني للم
الخطة الوطنية، مع تشجيع مشاركة هيئات الحكم المحلي واتمع المدني. 

 
حلقات تدريبية في مجال الصحة الإنجابية والجانب الجنساني  - ٢

تم تنظيـم حلقـات تدريبيـة مـن هـذا النـوع، مـع التشـديد، بشـكل خـاص، علـى جـــودة 
ـــرأة والتابعــة  العنايـة، في المقاطعـات المشـمولة في المرحلـة الأولى مـن الخطـة الاتحاديـة مـن أجـل الم
للمجلس الوطني للمرأة. وقام بتنظيم هذه الحلقات المكاتب الإقليمية للمرأة بالتعاون مـع إدارات 
الأمومة والطفولة في وزارات أو أمانات الصحة في المقاطعـات المذكـورة. وكـان الحـاضرون مـن 
أفرقة المكاتب الإقليمية للمرأة والمنظمات غير الحكوميـة المعنيـة بـالمرأة، ومنظمـات اتمـع المـدني 
العاملة مع المرأة ومن أجلها، وموظفي مكاتب الصحة والأفرقة الصحية التابعة لشـبكة المسـاعدة 

العامة وموظفي مكاتب التنمية الاجتماعية في كل مقاطعة. 
 

استراتيجيات العمل والمواد اللازمة لتعزيز الحقوق الصحية للمرأة  - ٣
نظِّمت حملة لحقوق مستعملات الخدمات الصحية على أساس مواد مطبوعة (ملصقات 
ومنشورات) تبرز الحقوق الممنوحة للمرأة بوصفها مستعملة للخدمات الصحية. وسـعت الحملـة 
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إلى توجيه الانتباه إلى الحق في الحصول على المعلومات، والمعاملة الودية والسـرية واحـترام جسـم 
المرأة ورغباا. وقد تمت هذه الحملة بالاشتراك مع الس الوطني للمرأة ومنظمـة الأمـم المتحـدة 

للطفولة (اليونيسيف). 
وفي هذا الاتجاه، أُعـدت أيضـاً مـواد إعلاميـة تتعلـق بسـرطان الرحـم والثـدي وانقطـاع 
الطمث، موجهة للمرأة عموماً، لزيادة وعيها ذه المسـائل وتوفـير المعلومـات عـن حقوقـها فيمـا 
يتصل بتوفير الخدمات المقدمة من النظام الصحـي في هـذا اـال. وأصـدر الـس الوطـني للمـرأة 
دليلاً للصحة الإنجابية (دليل الصحـة رقـم ٢، "صحـة المـرأة") موجـه للمـرأة وموظفـي الخدمـات 

الاجتماعية العاملين مع المرأة، ويقدم معلومات أساسية عن هذه المسائل. 
 

مواد الدعم للخطة الوطنية  - ٤
أعد الس الوطني للمرأة مواد مطبوعـة (منشـورات، كتيبـات) تتضمـن معلومـات عـن 
حالة الصحة الإنجابية وأهداف الخطة واسـتراتيجياا. وأعـد، كذلـك، مذكـرات تقنيـة، لموظفـي 
وكالات الصحة العامــة والتنميـة الاجتماعيـة والتعليـم، والمنظمـات غـير الحكوميـة المعنيـة بـالمرأة، 
وأعضـاء السـلطات التشـريعية عـن مواضيـع معـدل وفيـات الأُمـهات، وقوانـين الصحـــة الإنجابيــة 
والحقوق الجنسية والإنجابية للمراهقين. والغــرض مـن هـذه المـواد هـو تقـديم تشـخيص للحالـة في 
البلد في هذه االات، مع مواضيع للمناقشة الواعية وتعزيز حقوق المرأة في إطار القوانين الوطنية 

السارية. 
 

خطة العناية الطبية الإلزامية  - ٢
تم تنقيح خطة العنايــة الطبيـة الإلزاميـة، مـرة أخـرى، في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، 
وتحدد الاستحقاقات الواجـب دفعـها مـن جـانب جميـع وكـالات الضمـان الاجتمـاعي المشـمولة 
بالمادة ١ من القانون ٢٣٦٦٠. وأُقرت قائمة جديدة للاستحقاقات المتاحـة في إطـار الخطـة، بمـا 
في ذلـك، تفـاصيل لجميـع الاسـتحقاقات الـتي يتعـين علـى وكـالات الضمـان الاجتمـــاعي دفعــها 

للمستفيدين الذين لهم الحق في جميع الخدمات المدرجة في القائمة. 
وتشمل القائمة برامج مختلفة لخطـة الأُم والطفـل توفـر تغطيـة بنسـبة ١٠٠ في المائـة مـن 
تكاليف العناية المتكاملة أثناء الحمل والولادة والنفاس، وتغطية بنسبة ١٠٠ في المائة من تكـاليف 
الأدوية المرتبطة بحالة الحمل والولادة والنفاس للأُم وبنسبة ٤٠ في المائة مـن الأدويـة غـير المتصلـة 
ذه الحالة، والموصوفة في العيادة الخارجية وتغطية بنسبة ١٠٠ في المائـة للأدويـة اللازمـة للطفـل 
ـــة بــالطفل  حـتى سـن سـنة. ويشـمل ذلـك أيضـاً الاستشـارات الخاصـة بالرضاعـة الطبيعيـة والعناي
والإنجاب المسؤول. ويغطـي برنـامج الوقايـة مـن سـرطان عنـق الرحـم ١٠٠ في المائـة مـن تكلفـة 
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الاختبارات اللازمة بالنسبة لكل امـرأة مـن سـن أكـثر مـن ٢٥ سـنة، بتواتـر محـدد وفقـاً لنتـائج 
الاختبار، واختبارات تكميلية أخرى (الكشف على عنق الرحم وتحليـل العينـات) وفقـاً للنتـائج.  
ويغطي برنامج الوقاية من سرطان الثدي التصوير بالأشعة كـل سـنة اعتبـاراً مـن سـن ٤٠ سـنة. 
وتشـمل قائمـة الخدمـات المتاحـة في إطـار خطـة العنايـة الطبيـة الإلزاميـة والمغطـاة بنسـبة ١٠٠ في 
المائة: ربط القنوات الفالوبيـة وعمليـات الكشـط العلاجيـة (مـع إجـراءات أخـرى متصلـة بوقـف 

الحمل) ووضع الوسائل الرحمية وبذل السلي والاختبارات الوراثية بما في ذلك الاستشارات. 
 

قوانين الصحة الإنجابية  - ٣
فيما يتصل بالتشريعات، يجدر توجيه الانتبـاه إلى مبـادرة وضـع برنـامج وطـني للإنجـاب 
المسؤول.٥ بموجب قانون، واعتماد قوانـين إقليميـة ولوائـح بلديـة متصلـة ـذه المسـألة في منـاطق 
محـددة علـى مـدى السـنوات الخمـــس الأخــيرة. وفي الوقــت الحــالي، توجــد لــدى ١٤ مقاطعــة 
أرجنتينية ومدينة بوينس أيرس قوانين وبرامج تعترف بحقوق المرأة والرجل في تنظيم عدد أطفالهم 
وتوفر خدمات الصحة الإنجابية كمسؤولية أساسية من مسـؤوليات الدولـة تجـاه مواطنيـها (انظـر 
المرفق الأول). وتوجد أيضاً أحكام وبرامج مماثلة في عدة بلديات، ويتفاوت مدى تنفيذ كل من 
هذه المبادرات، إذ يعتمد على الإرادة السياسية للهيئة التنفيذية المعنية، ففي كثير مـن الحـالات لا 
تخصص اعتمادات في الميزانية لتنفيذ هـذه الـبرامج (بتخصيـص المـوارد البشـرية للخدمـات، شـراء 

وسائل منع الحمل وما إلى ذلك). 
وقد أعد الس الوطني للمرأة مواد إعلامية لمناقشة هذه القوانين على صعيد المقاطعات 
والبلديات وقدم المساعدة التقنيـة للـهيئات التشـريعية في مراحـل وضـع مشـاريع القوانـين الخاصـة 

بالصحة الإنجابية. 
 

تعزيز الحقوق وسبل الوصول إلى الخدمات   - ٤
تم إعداد دليلين للخدمات، لتيسير الممارسـة الفعليـة للحقـوق الصحيـة ونشـر الخدمـات 
التي تقدمها الحكومة للسكان: (أ) برنامج الإنجاب المسؤول (مدينة بوينس أيرس) و (ب) برامج 
وخدمات المساعدة الذاتية للمرأة المصابة بسـرطان الثـدي. وهـذان الدليـلان متاحـان علـى موقـع 

الس الوطني للمرأة على شبكة الإنترنت، ويقوم الس بتشغيل خط هاتفي للمساعدة. 

                                                                 
٥ اعتمد مجلس النواب مشروع قانون للصحة الإنجابية والإنجاب المسؤول، وسيعرض على مجلس الشيوخ قريبا. 
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وجرى توقيع اتفاقات تعاون مع مكـاتب أُمنـاء المظـالم في ٢١ دائـرة في البلـد وعقـدت 
دورات للتوعية في دوائر مختلفة كوسيلة لتعزيز الحقوق الصحية للمرأة والمساهمة في نشر وتيسـير 
الاستفادة من الأدوات القانونية المتاحة حالياً للدفاع عن الحقوق المقررة في القانون الأرجنتيني. 

 
إنتاج المعلومات  - ٥

قُدمَّ الدعم لعدة بحوث دف إلى توفير معلومات مستكملة عـن الحالـة الصحيـة للمـرأة 
في الأرجنتين: (أ) رصد تنفيذ قوانين الصحة الإنجابية في المقاطعات (بالتعاون مع البنك الدولي)؛ 
(ب) حالة الصحة الإنجابية في المناطق الريفية؛ (ج) تقرير عن الحالة الصحية للمرأة في الأرجنتين 

(الصحة الإنجابية، العنف والصحة، الصحة العقلية ومعدل المرض بصورة عامة). 
 

بناء توافق الآراء  - ٦
نظَّمت حلقتان دراسيتان وطنيتان لتشجيع إجراء مناقشة واعية ومتعددة التخصصـات، 
كوسيلة لتحسين صياغة وتنفيـذ السياسـات العامـة المشـتركة بـين القطاعـات: (ا) حلقـة دراسـية 
وطنية عن "معدل وفيات الأُمهات: مشاكل الصحة العامة وحقوق الإنسان (بالتعاون مع وزارة 
التنمية الاجتماعية والبيئة ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية)؛ و (ب) حلقـة دراسـية وطنيـة عـن 
"الصحـة الإنجابيـة: أدوات لتصميـم السياسـات العامـة" (بالتعـاون مـع البنـك الـدولي). وعقـــدت 
الحلقة الدراسية الأولى في مدينة بوينس أيرس وحضرها نحو ٢٥٠ مشاركاً من جميع أنحاء البلـد، 
مـن بينـهم ممثلـو الهيئـات المعنيـة بالصحـة والمـرأة والتنميـة الاجتماعيـة والتعليـم، والمنظمـــات غــير 
الحكوميـة المعنيـة بـالمرأة والمنظمـات الاجتماعيـة العاملـة مـع المـرأة ومـن أجلـها. وعقـدت الحلقـــة 
الدراسية الثانية في مدينة بوساداس، بالتعاون مع الجامعة الوطنية لسانتياغو دي استيرو، وحضرها 
نحو ١٥٠ مشاركاً من جميع أنحاء البلـد ينتمـون لجـهات مماثلـة للحلقـة الدراسـية الأولى. وسـيتم 

قريباً نشر الأعمال المعروضة في الحلقتين الدراسيتين في مطبوعات مستقلة. 
 

مبادرات محلية لتنفيذ مشاريع وبرامج لصحة المرأة  - ٧
أَعـدت وزارة العمـل الوطنيـة سياسـة عمـل جديـدة للصحـة الإنجابيـــة في إطــار برنــامج 
وظائف الطوارئ، تركـز الاهتمـام علـى مشـاريع منظمـات اتمـع المـدني. وقـدم الـس الوطـني 
للمرأة المساعدة التقنية لهذه المشاريع ويقوم برصدها وتقييمـها. وينفـذ مـن خـلال هـذه المشـاريع 

تدابير متصلة بتعزيز الحقوق، والتدريب، والتنمية اتمعية مع التركيز على الصحة الإنجابية. 
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 • المادة ١٦ 

 
منذ اعتماد الاتفاقية، أصدرت الأرجنتـين مجموعـة كبـيرة مـن القوانـين تعتـبر مـن معـالم 
قانون الأُسرة، من حيث الأحكام والتوصيات العامة الـواردة فيـها (تعديـل قـانون الـزواج المـدني 
بالنسبة للمساواة القانونية بين الزوجـين أثنـاء الـزواج وبعـد حـلِّ ربـاط الزوجيـة، وتحديـد السـن 
القـانوني للـزواج، عنـد ١٦ سـنة للمـرأة و١٨ سـنة للرجـل، واحتمـال إصـــدار المحــاكم لأحكــام 
خاصـة، ومسـائل تسـوية الطـلاق واختيـار مكـان الإقامـة بالاتفـاق بـــين الزوجــين، والاســتعمال 

الاختياري لاسم الزوج، وقانون النفقة، وتعديل قواعد السلطة الأبوية والانتساب). 
وأشارت الأرجنتين في التقارير السابقة المقدمـة إلى قلقـها لعـدم وجـود لوائـح للحـق في 

النفقة توفر ضماناً فعالاً لإنفاذه. 
وممارسة هذا الحق الناشئ عن العلاقة العائلية، وخاصة فيما يتصل بدفع نفقة للأبنـاء في 
حالة الانفصال أو الطلاق تعد مشكلة كبيرة في جميع أنحـاء البلـد نظـراً للصعوبـات الـتي تكتنـف 

إنفاذ أوامر النفقة. 
وبعد صدور القانون رقم ٢٦٩ الذي انشأ سجل المدينين المتأخرين عـن دفـع النفقـة في 
مدينة بوينس أيرس، في تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩، أصدرت ٨ مقاطعـات قوانـين مماثلـة وهـي 
تشاكو وكوردوبا وتشوبوت ومندوزا وميسـيونس وسـان لويـس وتوكومـان وسـانتا في. وتديـر 

هذه السجلات وكالات السلطة التنفيذية و/أو السلطة القضائية لكل مقاطعة. 
وجميع هذه القوانين لها جوانب مشتركة مـع بعـض تغـيرات لا تمـس روح النظـم وأهـم 
جوانبها هي: وضع حد أدنى للدفعات المتأخرة (٣ دفعـات متتاليـة أو خمـس دفعـات غـير متتاليـة 
خلال فترة أقصاها سنة في حالة المبالغ المؤقتة أو النهائية. المحـددة أو الموافـق عليـها بحكـم نـافذ)؛ 
أمـر قضـائي صـادر عـن محكمـة بسـلطتها أو بنـاء علـى طلـب أو بـلاغ بشـأن الإدراج في ســـجل 
المدينين المتأخرين عن دفع النفقة في دائرا؛ وأهم آثار هذا الإدراج على المدين تتمثل في مجموعة 
مـن العقبـات أو القيـود الـتي تؤثـر علـى إنجـاز بعـض الإجـراءات الإداريـة لـدى الهيئـات العامــة أو 
ـــــة،  الخاصـــة (الحصـــول علـــى رخـــص القيـــادة وبطاقـــات الائتمـــان وفتـــح الحســـابات الجاري
ـــأهيل للمنــاصب الانتخابيــة أو التعيــين في وظــائف الســلطة  والاسـتحقاقات، والامتيـازات، والت
التنفيذية أو القضائية وما إلى ذلك) عند عدم تقديم شهادة صـادرة عـن سـجل المدينـين تثبـت أن 

الشخص المعني ليس من المتأخرين. 
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وفي البرلمـان الوطـني، وافــق مجلــس الشــيوخ، في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١، علــى 
مشروع قانون بشأن إنشاء سجل للمدينـين المتـأخرين عـن دفـع النفقـة، كـان مجلـس النـواب قـد 

وافق عليه. 
وكما ورد قبل ذلك في إطار المادة ٥، اعتمد قانون وطني و٢٠ قانونا إقليميـاً للحمايـة 

من العنف العائلي. وتبقى ٣ مقاطعات فقط لم تصدر قوانين في هذا الصدد. 
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