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. 1 NTRODUCTI ON
1. A sa quinzi éne session tenue en janvier 1996, le Conité pour |'élimnation

de la discrimnation a |'égard des femmes, exam nant |es noyens d' accél érer ses
travaux, a demandé au Secrétariat de lui fournir des informations qui | ui
facilitent |'exanmen, a sa seiziéne session, des réserves formul ées a propos de
la Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard
des femes. Plus précisénment, le Conmité avait denmandé une étude «de ce que |es
conférences des Nations Unies ont dit sur les réserves fornulées a |'égard de |la
Convention» et «de ce que | es organi sations non gouvernenental es s' occupant des
droits fondamentaux de |la femre ont écrit sur les réserves formul ées a | ' égard
de la Convention». Le Comté avait aussi requis «une conparai son qualitative des
réserves concernant |a Convention et de celles fornulées a |'égard d' autres
traités» et «une anal yse des réserves des Etats parties qui vont a |'encontre de
| ' objet et du but de Ia Convention ou qui sont d' une autre facon inconpatibles
avec le droit conventionnel international» 1/.

2. L'on a tenté dans |le présent rapport de fournir au Comté |es informations
demandées. Pour en faciliter |'examen, |la prem ére partie du rapport contient
une description des tendances des réserves concernant |a Convention et des
déclarations faites par les Etats parties a propos de la ratification ou de

| *adhésion a | a Convention. L' on examine ensuite les réactions du Comté, des
Etats parties a la Convention, des conférences des Nations Unies et d' autres,
not anment des chercheurs et des organi sati ons non gouvernenental es, a propos de
ces réserves et déclarations. En derniére partie du rapport sont décrites les
nesures qui ont été prises dans d' autres contextes au sujet de telles réserves
et des suggestions de choix qui s'offrent au Conité de dimnuer, puis en fin du
conpte, d' élimner ces réserves. Le rapport établit une conparaison entre |les
réserves et déclarations concernant |a Convention et celles portant sur d' autres
traités relatifs aux droits de | a personne humai ne pour aider le Conmté et
autres parties intéressées a dial oguer avec les Etats parties.

1. TENDANCES DES RESERVES ET DECLARATI ONS CONCERNANT LA CONVENTI ON

3. Selon les définitions données par |a Convention de Vienne de 1969 sur le
droit des traités, une réserve «s' entend d' une déclaration unilatérale, quel que
soit son libellé ou sa désignation, faite par un Etat quand il signe, ratifie,
accepte ou approuve un traité ou y adhere, par laquelle il vise a exclure ou a
nodifier |'effet juridique de certaines dispositions du Traité dans |eur
application a cet Etat» 2/. Les déclarations présentant |a facon dont un Etat
entend telle ou telle disposition vise parfois a exclure ou nodifier les effets
| égaux du Traité pour cet Etat et sont donc a juste titre considérées conme des
réserves 3/.

4. En date du 8 novenbre 1996, 154 Etats avaient ratifié |la Convention, ou y
avai ent adhéré ou succédé et 49 d'entre eux avaient formul é des déclarations ou
des réserves, souvent a propos de plusieurs de ses articles. Certaines de ces
réserves, de nature purenent procédurales, concernent |'article 29 1) de la
Convention qui confie a la Cour internationale de Justice la juridiction sur le
reglement des différends suscités par la Convention 4/. L'article 29 2) de la
Convention autorise |les réserves au sujet de |'article 29 1) et |a question de
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| eur admissibilité ne se pose donc pas. Mais bon nonbre de ces réserves portent
sur le fond et, comme |e suggére un comentateur, touchent au coeur nméne des

val eurs d' universalité et d intégrité 5/ en nmatiére de droit international de |la
personne humai ne et en particulier de son application eu égard aux femmes.

5. La majeure partie des réserves portent sur des articles précis, nmais

quel ques-unes sont d'ordre général, ne se référant a aucune disposition
particuliére de la Convention. La Malaisie, |les Mldives et |la Tunisie, par
exenple, ont énmis des réserves d' ordre général. Dans sa réserve, |la Ml aisie

i ndi que que son adhési on dépend de savoir si |les dispositions de | a Convention
entrent en conflit avec celles de la charia (loi nusul mane) ou avec celles de |la
Constitution fédéral e mal aysi enne. Les Ml dives ont clairenent indiqué que | eur
Gouvernenment n'appliquerait que | es dispositions de a Convention qu'il estine
ne pas contredire aux principes du droit islamque, sur |equel se fondent |e
droit et les traditions des Maldives et que | e pays ne s'estinme nullement obligé
par toute disposition de la Convention qui |le contraindrait a nodifier de

quel que facon que ce soit |'une des dispositions de sa Constitution ou de ses

| égi slations. La Tunisie a déposé une déclaration d ordre général selon |aquelle
ell e ne prendra aucune décision de nature organi sationnelle ou | égislative

qu' exigerait la Convention si une telle décision entrait en conflit avec |les

di spositions du chapitre | de la Constitution tunisienne. L' article premer de
ce chapitre de la Constitution stipule que |'Islamest la religion officielle de
|"Etat. Une réserve simlaire, présentée sous forme de déclaration d ordre
général, a été ém se par |e Pakistan, déclarant que son adhésion se fait sous
réserve des dispositions de |la Constitution de |a République islam que du
Paki st an

6. Les commentateurs ont souligné |'inportance des cing premiers articles eu
égard a la réalisation des objectifs de I a Convention. Néannoins, ces articles
ont fait |'objet de nonbreuses réserves et déclarations. Plusieurs Etats parties
ont fornul é de facons diverses des réserves au sujet de ces dispositions selon
| esquel l es | a Convention n'est contraignante que dans |a nesure ou ses

di spositions n'entrent pas en conflit avec la charia ou que |'Etat partie n'est
prét a appliquer |la Convention qu'a condition qu'il ne contredise pas |la charia
en |'appliquant 6/. D aucuns estinment que ces réserves sont vagues et

i npréci ses, contraires donc a la certitude requise pour |'acceptation d' une
obligation | égale claire 7/. Bien souvent, la fornulation de |la réserve

n' explique pas sa portée juridique et pratique. La situation est encore
conpl i quée par |es divergences de vues entre |les savants de |I'Ilslam quant aux
exi gences de la charia et au fait de savoir si c'est une loi qui peut faire

| ' objet de nodification dans son interprétation et sa m se en oeuvre.

A Articles 1 a5

7. Ce ne sont pas toutes |les réserves concernant les articles 1 a 5 qui
dérivent de la loi nusul mane. Plusieurs Etats parties ont fornul é des réserves
stipulant que le droit domestique de | eur pays prévaut sur |es dispositions de
ces articles et des autres. Par exenple, |'Algérie s'est déclarée préte a
appliquer les dispositions de cet article a condition qu' elles n'entrent pas en
conflit avec celles du Code algérien de la fam|le. Les Bahanas ont ém s une

réserve non acconpagnée d' explication a propos de |'article 2 a). Le Lesotho a
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déclaré qu'il ne s'estine pas contraint par |'article 2 dans |la nesure ou il est
en conflit avec les dispositions de la Constitution du Lesotho au sujet de |la
successi on des chefs et qu' aucune des obligations inscrites dans |a Convention
en particulier celles contenues dans |'article 2 €) ne seront consi dérées
coment portant sur les affaires de culte. La Nouvell e-Zél ande se référe aux
coutumes traditionnelles des 11es Cook pour formuler des réserves au sujet des
articles 2 f) et 5 a) dans |a nmesure ou | es coutunmes reégissant le droit de
succession au titre de chef dans certaines des Tles Cook risquent d étre en
contradiction avec | es dispositions de ces articles. L'Inde a déclaré qu'elle
appliquera |'article 5 a) conpte tenu de sa politique de ne s'ingérer dans |es
affaires personnelles d' une comunauté que si celle-ci en prend |'initiative et
y consent, tandis que les Fidji ont ém s une réserve sans explication au sujet
de I'article 5 a).

B. Article 7

8. Plusieurs Etats parties ont des réserves concernant |'article 7, avec des
explications diverses. La Malaisie justifie sa réserve par la charia et sa
Constitution, sans plus de précision. L' Autriche et I'Alemagne limtent |leurs
réserves a la participation des femmes aux forces arnees; |la Belgique, le
Luxenbourg et |'Espagne aux prérogatives royales; Israél a la possibilité pour
des femes de devenir juges des tribunaux religieux et le Koweit a |'égalité en
mati ére de droit de vote.

C Aticle 9

9. Un bon nonmbre de réserves ont été fornul ées a propos de |'article 9 de la
Convention qui inpose aux Etats parties d' accorder aux femmes des droits égaux
a ceux des hommes en ce qui concerne leur nationalité et celle de leurs

enfants 8/. Les conmentateurs suggérent que ces réserves rével ent des préjugés
prof ondénent enracinés a propos du rdéle qui revient aux femres dans |a soci été,
les enfants nés d' un couple nari é étant censés acquérir la nationalité de |eur
péere et les femmes mari ées celle de leur nmari. De nméne, les maris n' acqui érent
pas |la nationalité de | eur épouse 9/. Ces réserves ne font pas que perpétuer
I'"inégalité entre femmes et hommes dans ce donmai ne, elles désavant agent

concretement les femmes en nmati ére de résidence et d'inmmgration

D. Articles 11 a 14

10. Un petit nonbre d' Etats parties ont formul é des réserves a propos de
certaines dispositions des articles 11 a 14. A propos de |'article 11, qui porte
sur |'égalité dans | e donmaine de |'enploi, ces réserves, quoique formnul ées de
facon restrictive, reflétent probabl ement |es stéréotypes qui |eur servent

d' hypot hése, come par exenple les réserves de |'Autriche a propos du travai

de nuit et celles qui confirment des nmesures spécial es de protection des
ouvriéres 10/. Certains Etats parties ont des réserves au sujet des articles qu
i nposent |'égalité des prestations sociales offertes. Il s'agit notament de
|"Australie, qui a fornmulé une réserve a propos de |'article 11 2) b) parce que
| e pays ne serait pas pour le nonent en nesure d' offrir des congés de maternité
payés ou des prestations social es conparabl es dans tout |le pays, et de Malte

qui, dans sa réserve a propos de |l'article 13, nmaintient sa | égislation fiscale
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qui considére, dans certains contextes, que les revenus d' une femme nmari ée sont
ceux de son époux et qu'en natiére de droit a la sécurité sociale, c'est le nari
qui est le chef de famille. D autres Etats parties ont fornul é des réserves a
propos de |"article 13, notament |e Bangl adesh, sans apporter d' explication

et I'lIrlande, qui a indiqué avoir a |'exanmen une | égislation destinée a assurer
|'égalité des services offerts par |es acteurs non gouvernenmentaux et qu'en
attendant elle se réserve le droit d' appliquer dans ce contexte les lois et
pratiques en vigueur. La France a fornul é des réserves plus pointues a propos
des alinéas c) et h) de |'article 14 2) portant sur des nesures destinées
spéci fi quenent aux fermmes rural es.

E. Article 15

11. L'article 15, qui stipule que la ferme doit étre a égalité avec |' homre
devant la loi et en matiére de circulation, de choix de résidence et de
domicile, fait |'objet de plusieurs réserves. Au sujet de |'égalité devant |la
loi, |la réserve soul evée par Malte a propos des articles 13, 15 et 16 indique
que tous les aspects discrimnatoires du droit de propriété sont en cour

d élimnation mais que durant |la période transitoire, les lois discrimnatoires
encore existantes 11/ resteront en application. Selon |la Jordanie, |a résidence
et e domcile d une femme doivent étre ceux de son mari, tandis que |'Al gérie,
le Maroc, la Tunisie et la Turquie ont accepté |'article sous réserve des

di spositions pertinentes de | eur code du statut personnel 12/.

F. Article 16

12. De nonbreux Etats parties ont fornul é des réserves concernant tout ou
partie de |'article 16 qui garantit |'égalité entre femme et homme eu égard au
mari age et aux rapports fam liaux 13/. Les commentateurs critiquent tout
particuliérenent ces réserves, dont ils estinent qu' elles traduisent |e refus

d' étendre la protection des droits de |'homme a | a sphere privée et perpétuent
le rdle inférieur de la femme au sein du foyer 14/. La rédaction de |'article 16
fait |'objet de controverses depuis |la préparation de |a Convention, au cours de
| aquel | e des Etats essayérent, néne lors de |'exanmen par |a Troisiéme Comm ssion
de |' Assenbl ée générale, de nodifier le projet de Convention pour qu'il soit
confornme a leur loi nationale 15/. Les réserves et déclarations a ce propos sont
di verses. Plusieurs sont vagues et sans explications 16/. D autres sont

explicites et précisent pourquoi |'Etat partie a énis cette réserve. Sel on
certains Etats parties, dont |les réserves se fondent sur la charia, la femme est
en fait avantagée par |eur régine donestique. Par exenple, |'lraq a indiqué que

sa réserve se fondait sur |'opinion que la charia accorde a la fenmre des droits
équi val ents a ceux de son époux afin d assurer entre eux un juste équilibre. Des
explications similaires, plus détaillées, acconpagnent |es réserves de |'Egypte
et du Maroc. Les réserves au sujet de |'article 16 ont particuliérenent inquiété
le Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des fenmres qui, dans
sa recommandation générale 21 a propos de |'égalité dans le nmariage et |es
rapports famliaux 17/, s'alarme du nonbre et de |'anpl eur des réserves
concernant |'article 16, surtout pour ce qui est des pays ayant aussi des
réserves a propos de |'article 2. Le Conité a prié instamment les Etats parties
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de décourager toute honol ogation de I'inégalité entre honme et femme dans |a
| égislation ou dans le droit religieux ou privé et les a encouragés a viser une
situation qui leur pernette de lever toute réserve a |'article 16.

I11. REACTI ONS AUX RESERVES CONCERNANT LA CONVENTI ON

13. La Convention de Vienne de 1969 sur le droit des traités interdit toute
réserve inconpatible avec le but et |'objet d un traité. L'article 28 2) de la
Convention sur |'"élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femmes réitére cette disposition de | a Convention de Vienne et interdit
toute réserve inconpatible avec son objet et son but. Ml gré ces interdits, ni

I a Convention de Vienne ni |a Convention sur la discrimnation a |'égard des
fenmes ne conportent de mécani snme spécifique, en dehors des objections d autres
Etats parties, qui puisse décider de |'inconpatibilité d une réserve avec |la
Convention, |aquelle ne précise pas non plus |es conséquences d'une réserve
ainsi inconpatible ou d une objection a une telle réserve 18/.

14. Quoiqu'il n'y ait pas de mécanisne officiellenment établi dans |a Convention
ou a |"extérieur pour détermner la conpatibilité des réserves avec |la
Convention, les réactions d autres Etats parties a la Convention, de la
comunaut € international e dans son ensenble et de divers autres organes au suj et
de ces réserves indiquent que bon nonbre d' entre elles ne sont pas conpati bl es
avec le but et |'objet de Ia Convention et tombent donc sous |e coup de
|"article 28 2).

A. Réactions des autres Ftats parties a la Convention

15. Plusieurs Etats parties a la Convention, dans |'exercice du droit que |eur
confére | a Convention de Vienne sur le droit des traités, ont soul evé des

obj ections a propos des réserves fornul ées par d' autres Etats. L'Allenagne,

la Finlande, | e Mexique, |es Pays-Bas, |a Norvége, le Portugal et |a Suede,

not anment, estinment que |es réserves souvent générales et plutdt vagues venant
surtout d' Etats qui se référent au droit religieux sont incompatibles avec

le but et |'objet de Ia Convention et donc contraires aux di spositions de
|"article 28 2). Les Etats soul evant des objections ont chaque fois précisé
clai rement que ces objections ne devraient pas étre interprétées come
opposition a |'entrée en vigueur de la Convention entre eux et |'Etat ayant éms
une réserve.

16. Les réunions des Etats parties a | a Convention ont aussi exam né cette
question des réserves. A leur troisiéne réunion, les Etats parties ont adopté
une résolution (CEDAW SP/ 8) par |aquelle ils souhaitaient vivenment que soient

pl ei nement respectées les dispositions de |'article 28 2) de |a Convention et
demandai ent au Secrétaire général d obtenir |es opinions des Etats parties a
propos des réserves pouvant étre consi dérées come tonbant sous | e coup de cet
article et de rendre conpte en conséquence a |a prochai ne session de |' Assenbl ée
générale. Cette réunion avait aussi placé ce sujet a |'ordre du jour de la
quatriéme réunion des Etats parties prévue pour 1988. A | a demande du Secrétaire
général, 17 Etats parties lui ont envoyé |leurs opinions, soit noins de 20 %du
nombre d' Etats alors parties a |la Convention 19/. Le rapport du Secrétaire
général 20/ a été exam né par |la Troisiéme Conmi ssion de |'Assenbl ée général e
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| ors de sa quarante et uni éme session, en 1986, et plusieurs Etats parties ayant
des réserves y ont exprimé |'opinion que cette discussion ténpignait d un nmanque
de sensibilité culturelle et d une interférence avec le droit souverain d' un
Etat d' énettre une réserve. L' Assenbl ée générale a ensuite adopté |a résol ution
41/ 108 du 4 décenbre 1986, qui ne nentionnait pas |les réserves nais rappelait la
décision des Etats parties a ce sujet et soulignait «qu'il inporte que les Etats
parties s'acquittent avec |la plus grande rigueur des obligations qui |eur

i nconbent en vertu de |a Convention».

B. Réactions du Conité

17. Le Conmité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard de la feme se
préoccupe de | a question des réserves depuis sa création. Lors de la troisiene
session du Conmité, la Section des traités du Bureau des affaires juridiques a
présenté un avis juridique indiquant que ni le Conmité, ni |le Secrétaire généra
en qualité de dépositaire du traité, ne sont habilités a détermner |a
conpatibilité d une réserve 21/, nmais |la question est restée a |'ordre du jour
des discussions du Conité |lors de nonbreuses sessions. Lors de sa sixiene
session, en 1987, le Comté a formul é | a recomandati on générale 4 par |aquelle
il s'"inquiétait du grand nonbre de réserves apparenment inconpatibles avec |le
but et |'objet de la Convention, se félicitait de |la décision prise par |les
Etats parties d' exanminer cette question lors de |leur réunion de 1988 et
suggérait que tous les Etats parties concernés réexaninent |eurs réserves afin
de les lever 22/. En 1988, le Conité a suggéré que, comme |les Etats parties se
référaient dans leurs réserves au droit et aux pratiques islamques, il |ui
serait utile de disposer de matériel a ce sujet 23/. Le Comté n'a cessé

d' exanminer |a question des réserves en étroite collaboration avec |les Etats 24/,
pour | es encourager a les réexamner et a apporter a leurs lois et politiques

| es amendenents nécessaires afin d appliquer Ia Convention et de |lever |les
réserves 25/. En 1992, le Comté a formul é une nouvel | e recomandati on général e
a propos des réserves. Cette recommandation générale 20 suggérait aux Etats
parties, dans |le cadre des préparatifs de |a Conférence nondi al e des Nations
Unies de 1993 sur les droits de |'home, de soul ever la question de la validité
et des conséquences juridiques des réserves fornul ées a |'égard de |la
Convention, dans |le contexte des réserves concernant les instrunents relatifs
aux droits de |'homre, de réexami ner ces réserves en vue de renforcer

| "application de tous les instrunments relatifs aux droits de |I' home, et

d' envisager d' établir, en ce qui concerne les réserves a |'égard de |la
Convention, une procédure anal ogue a celle qui est prévue pour |les autres
instruments relatifs aux droits de |'homre.

C. Révision des directives concernant |'établissenent des rapports

18. Lors de sa réunion de 1994, s'inspirant du paragraphe 39 de |a Déclaration
et du Programme d' action de Vienne, du docunent final de | a Conférence nondial e
sur les droits de |I'homre, qui encourageait |a recherche de nmobyens pernettant de
remédi er au nonbre particuliérenment élevé de réserves fornulées a |'égard de |la
Convention, invitait le Comté a poursuivre |'exanen de ces réserves et priait
instamrent |es Etats menbres de retirer les réserves contraires a |'objet et au
but de la Convention ou qui, de toute autre fagon, sont inconpatibles avec |le
droit international des traités 26/, le Comté a modifié ses directives de
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préparation des rapports initiaux et périodiques requis par |'article 18 de la
Convention pour y inclure des conseils aux Etats ayant fornul é des réserves.

19. Dans leur nouvelle version, les directives inposent aux Etats parties de
rendre conpte précisénment de | eurs réserves, des raisons pour lesquelles ils les
estiment nécessaires, de |leur inpact exact sur le droit et les politiques du
pays et si des réserves simlaires ont été formul ées par | e pays a propos

d autres instrunents relatifs aux droits de |' homme garanti ssant des droits
simlaires. Les Etats parties doivent aussi décrire les plans dont ils se sont
éventuel | enent dotés pour limter les effets des réserves ou les retirer et,
dans | a mesure du possible, indiquer le calendrier prévu a cet effet. Les
réserves fornul ées par les Etats parties a |'égard des articles 2 et 3 font

| ' objet d une nmention particuliére, ce qui indique que le Conité estine que ces
réserves sont inconpatibles avec e but et |'objet de |a Convention et qu'i

faut tout particulieéerenent s'efforcer de les lever ou des les nodifier. Les
Etats parties ayant fornulé ce type de réserves sont requis de rendre conpte des
effets et de |'interprétation de ces réserves. Le Conité a aussi demandé au
Secrétaire général d envoyer une lettre spéciale aux Etats parties qui ont
formul é des réserves sur |le fond de |a Convention et recomandé que | e programe
de services consultatifs du Centre des droits de |'homre et de la Division de |la
pronotion de |a femrme offrent des conseils aux Etats parties a propos de |a

| evée de ces réserves.

D. Déclaration et Plan d'action de Beijing

20. La conmunauté internationale s'est fait |'écho des préoccupations du Comté
au sujet des réserves a |'égard de la Convention lors de |a quatriene Conférence
nmondi al e sur les femres, dont le Plan d' action est convenu que | es gouvernements
devraient limter leurs éventuelles réserves a |la Convention, formuler ces
réserves de fagcon aussi précise et restrictive que possible, veiller a ce

gu' aucune réserve ne soit inconpatible avec |'objet et |e but de |Ia Convention
ou contraire au droit conventionnel international et reconsidérer réguliérenent

les réserves qu'ils ont formul ées en vue de les retirer 27/.

E. Réaction des chercheurs et des organi sati ons non gouvernenental es

21. Ce ne sont pas seulement les Etats parties a |la Convention, le Conité et
d' autres conposantes du systene des Nations Unies qui se sont intéressés aux
réserves fornul ées au sujet de la Convention, nmais aussi des universitaires et
des organi sati ons non gouvernenental es. Au noins quatre chercheurs ont formul é
des comentaires au sujet des réserves, apportant des éclaircissements quant a

celles qu'ils estiment inadm ssibles ou contraires au but et a |'objet de la
Convention et suggérant des stratégies pour y renedier 28/.

V. REACTI ONS DES ORGANES CREES EN VERTU D AUTRES TRAI TES
RELATI FS AUX DRO TS DE L' HOWE AU SUJET DES RESERVES

22. La question des réserves preéoccupe aussi |es organes créés en vertu

d autres traités relatifs aux droits de |I'honme, comme en ténvigne |a
reconmandati on de |la cinqui eéne réunion de |leurs présidents, tenue en 1994, selon
| aquel l e | es organes créés en vertu de ces instrunents devrai ent demander aux
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Etats parties des explications sur leurs réserves. Lors de cette réunion, |les
présidents avai ent aussi recommandé que ces organes décl arent clairenment que
certaines réserves sont inconpatibles avec le droit des traités 29/.

23. Le fait que plusieurs traités relatifs aux droits de |'home ne conti ennent
pas de disposition portant spécifiquement sur les réserves et que |a Convention
de Vienne sur le droit des traités ne précise pas quelles sont |es conséquences
juridiques d une réserve inadm ssible a anené le Comté des droits de |' home,
organe établi en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, a adopter en novenbre 1994 |'observation générale 24 30/ sur |les
questions touchant |es réserves. Les paragraphes 8 a 11 de cette observation
expliquent quels sont les principes de droit international applicables a la
formul ation de réserves et quelles sont les réserves que le Conité des droits de
| ' honme consi dérent conme inconpatibles avec |'objet et |le but du Pacte. Le
Conité des droits de |'homme y classe |les réserves contraires a |'objet et au
but du Pacte en fonction des obligations établies en vertu du Pacte, nais

| ' observation explique clairement (par. 12) que toute réserve fornul ée en ternes
généraux qui a essentiellenment pour effet de rendre inopérants tous les droits
énoncés dans le Pacte ou qui fait apparaitre une tendance des Etats a ne pas
vouloir nodifier telle ou telle loi est souvent contraire a |'objet et au but du
Pact e.

24, L'observation générale 24 porte aussi sur le rdle du Comté des droits de
' honme eu égard aux réserves. L'on y suggére que |es regles classiques
appl i cabl es aux réserves contenues dans | a Convention de Vienne sur |le droit des
traités ne sont pas adéquates en ce qui concerne le Pacte et les autres
instruments relatifs aux droits de |'home qui, parce qu'ils concernent |le droit
des individus et non des obligations réciproques interétatiques, ne suscitent
pas chez les Etats un intérét juridique a formuler des objections. De |'avis du
Conité, c'est la raison pour laquelle peu d Etats ont fornul é des objections aux
réserves inconpatibles suivant |la possibilité que |eur en donne |a Convention de
Vienne. Le Conité estine donc (par. 18) que

«l'l inconbe nécessairenent au Comté de déterm ner si une réserve
donnée est conpatible avec |'objet et le but du Pacte, en partie parce
que ... cette tache n'est pas du ressort des Etats parties s'agi ssant

d instruments relatifs aux droits de |'honme, et en partie parce que
le Comté ne peut se soustraire a cette tache dans |'exercice de ses
fonctions. Afin de savoir jusqu' ou va son devoir d'exam ner dans
quel l e mesure un Etat s'acquitte de ses obligations au titre de
["article 40 [obligation de rendre conpte contenue dans | e Pacte
international relatif aux droits civils et politiques] ... le Conmté
doit nécessairenent se faire une idée de la conpatibilité d' une
réserve avec |'objet et le but du Pacte et avec le droit internationa
en général. En raison du caractére particulier d un instrument relatif
aux droits de |'home, |la conpatibilité d une réserve avec |'objet et
le but du Pacte doit étre établie objectivenent, en se référant a des
principes juridiques. Le Comté est particuliérenent bien placé pour
s'acquitter de cette tache. La conséquence nornal e d' une réserve

i nacceptable n'est pas que le Pacte restera totalenment lettre norte
pour |'Etat auteur de cette réserve. Une telle réserve est
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di ssociable, c'est-a-dire que |le Pacte s' appliquera a |'Etat qui en
est |'auteur, sans bhénéficier de |l a réserve».

25. L'observation générale 24 se poursuit avec une recommandati on aux Etats
parties ainsi qu'a ceux qui ne sont pas encore parties au Pacte nmai s envi sagent
de le ratifier avec des réserves de réexamner |leurs réserves. L'on y souligne
gue | es réserves doivent étre spécifiques et transparentes, de facon que |es
obl i gations auxquelles s'est engagé |'Etat en ratifiant | e Pacte soient claires.
Les réserves ne devraient pas étre de caractére général, nais étre précises et
l es Etats devraient prendre en considération |'effet général d' un groupe de
réserves ainsi que |'effet de chacune d'elles sur |'intégrité du Pacte. II
faudrait éviter de formuler un si grand nonbre de réserves que ne soient
acceptées qu' un nonbre limté d obligations et |es réserves ne devrai ent pas
étre formul ées de sorte qu' elles réduisent |es obligations contractées aux
nornes noi ns contraignantes exi stant dans le droit interne (par. 19).

26. L'observation propose aussi des stratégies eu égard aux réserves
existantes. Les Etats y sont invités a instituer des procédures garantissant que
chaque réserve est conpatible avec |'objet et le but du Pacte et ceux qu

souhai tent fornuler une réserve devraient indiquer précisénment |es dispositions
| égi slatives ou pratiques internes qu'ils jugent inconpatibles avec |a

di sposition concernée, en expliquant dans quel délai ils conptent aligner |leurs
lois et pratiques pour se conforner & leurs obligations ou en clarifiant
pourquoi ils ne sont pas en nesure de le faire. Les réserves devraient faire

| ' obj et d' un exanen périodi que, conportant des informations sur |es nesures
prises en vue de | es réexam ner, de les reconsidérer ou de les retirer. Les
réserves devraient étre retirées des que possible.

27. Certains aspects de |'observation générale du Comité des droits de |'homre
a propos des réserves ont fait |'objet de controverses dans plusieurs Etats
parties au Pacte. Certains ont critiqué en particulier |'opinion selon |laquelle
la Convention de Vienne ne serait pas appropriée pour les instrunents relatifs
aux droits de |'home ainsi que | a suggestion selon laquelle |le Conmté serait
conpétent pour se prononcer de fagon contraignante sur la validité des réserves
et séparer celles qu'il juge inacceptables 31/. |l convient de noter toutefois,
que dans |l e contexte de ses travaux sur les réserves 32/, la Conm ssion du droit
international a préparé un projet de résolution sur les réserves fornul ées a
|'"égard d'instrunents normatifs nultilatéraux, y conpris ceux relatifs aux
droits de |' home, que |a Conm ssion devrait exam ner en 1997 33/. Dans ce
projet de résolution, |a Comm ssion suggére que si |la Convention de Vienne est
parfaitenent applicable aux réserves aux traités relatifs aux droits de |'home,
si ces traités sont nuets sur | a conpétence des organes qu'ils créent de
déterminer la licéité des réserves, lesdits organes ont néannpbi ns nécessairenent
conpétence pour s'acquitter de cette téache. Exam nées ensenbl es, |'observation
générale du Conité des droits de |'homme et | es opinions en voie de formation de
la Conmmission du droit international suggérent que |es organes créés en vertu
des traités relatifs aux droits de |' homme devraient jouer un réle actif en ce
qui concerne le fait de savoir si une réserve est contraire a |'objet et au but
du traité en question.
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V. CHO X DU COM TE POUR L' ELI M NATI ON DES DI SCRI M NATI ONS A L' EGARD
DES FEMVES AU SUJET DES RESERVES CONCERNANT LA CONVENTI ON

28. Un ancien expert du Comté des droits de |'home, aujourd hui juge a la
Cour internationale de Justice, a déclaré qu' au coeur de |l a question des
réserves se trouve |'équilibre entre le réle qui inconbe |égitinmenent aux Etats
de protéger leurs intéréts souverains et le r6le |l égitine des organes créés en
vertu de traités de pronouvoir la garantie effective des droits de |' homme 34/
Dans le cas du Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard de

la femmre, il s'agit de savoir coment préserver au meux |'intégrité de

la Convention et |es obligations en découl ant, tout en encourageant |a
participation la plus large possible au traité. L' autre question paralléle est
de savoir comment nénme des réserves ayant une grande portée peuvent étre

tol érées afin d' encourager les Etats parties qui ont fornulé de telles réserves
a souscrire aux objectifs de la Convention et, grace aux processus de
présentation de rapports, a |ever progressivenent |eurs réserves.

29. Si le Conité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard de la femre
et d autres ont ms |'accent sur |es nonbreuses réserves de | ongue portée
portant sur le fond de |la Convention, |I'on n'a pas fait suffisament attention
au fait qu' un nonbre inportant de réserves fornul ées par les Etats parties au
noment de |'adhésion ou de la ratification ont été nodifiées ou entiérenent

| evées. En fait, si le nonbre et |la portée des réserves a |a Convention ne sont
inférieur qu' a ceux concernant |la Convention relative aux droits de |'enfant,
plus de réserves ont été retirées a son sujet que dans |le cas de tout autre
instrument relatif aux droits de |'honme 35/. Atitre d exenple, en 1990, le
Malawi a | evé sa réserve d ordre général et le Brésil a retiré des réserves
ayant une grande portée au sujet des articles 15 et 16. En 1996, |e Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a levé |a plupart des nonbreuses
réserves qu'il avait formul ées au nonent de ratifier Ia Convention, en 1981

Fait significatif, la Jamahiriya arabe |libyenne a nodifié sa réserve général e
fai sant dépendre son adhésion des lois sur | e statut personnel dérivées de |la
charia. La réserve nodifiée indique spécifiquenment que la Libye a |l'intention

d appliquer |'article 2 de la Convention en fonction des nornes pérenptoires de
la charia relatives a |'héritage et les alinéas c) et d) de |'article 16 1) sans
préjudice des droits garantis aux femmes par la charia. La Libye a ainsi nodifié
sa réserve aprés avoir présenté son prenier rapport suivant |es exigences de |la
Convention. Lors de cette présentation, |a délégation |ibyenne et |es nmenbres du
Conmité avai ent exam né en profondeur la réserve initiale et |es noyens de |a
formul er de facon plus précise.

A. Suivi de la recommandati on générale 20 du Conité

30. La facon dont |les réserves sont nodifiées ou retirées indique que le Comté
doit absolunent maintenir son attitude constructive au sujet des réserves. Par
exenple, le Comité devrait continuer d assurer un suivi attentif de |'inpact de
sa recommandati on générale 20, en particulier de la partie qui I'invite a

exami ner |les réserves des Etats parties afin de |les encourager a les nodifier ou
ales retirer. Le Comté devrait aussi continuer de donner la priorité au suivi
de |'inpact des directives sur |'établissenent des rapports introduites en 1994,
Il devrait s'agir notamment de vérifier si les Etats parties respectent ces
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directives et si ce respect s'est traduit par une nodification des réserves. Le
Conmité pourrait évaluer périodiquenment |'inpact de ses recomuandati ons général es
et des nouvelles directives sur |'établissenent des rapports eu égard aux
réserves et déclarations concernant |a Convention. Le Conmité pourrait souhaiter
demander a un Etat partie de présenter des explications détaill ées au sujet du
maintien de telle ou telle réserve, ainsi que sur |'inpact que ladite réserve a
sur les droits dont jouissent les femrmes dans | e pays en question

B. Dialogue constructif avec les Etats parties au sujet des réserves

31. Un exanen conparatif de |'attitude des Etats parties eu égard aux
obligations contractées en vertu d' autres traités relatifs aux droits de |' home
simlaires a la Convention est un él énent inportant du dial ogue que e Comté
doit maintenir avec les Etats parties ayant formul é des réserves. Les

articles 2, 9, 15 et 16 sont ceux qui font |'objet du plus grand nonbre de
réserves a |ongue portée, dont bon nonbre pourraient étre définies comme
contraires aux dispositions de |"article 28 2). Plusieurs autres traités
relatifs aux droits de |'home inposent des obligations simlaires a celles
stipul ées dans les article 2, 9, 15 et 16. Les articles 2 1) et 3 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, les articles 2 2) et

du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels 36/
et |'article 2 de la Convention relative aux droits de |'enfant 37/ créent des
obligations simlaires a celles créées en vertu de |'article 2 de |a Convention
sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femes.
Les articles 12, 14, 16 et 26 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques créent des obligations simlaires a celles créées par |'article 15
de I a Convention. De nméne, des obligations simlaires a celles créées en vertu
de ["article 16 de | a Convention se trouvent dans |'article 23 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

32. En dial oguant avec chaque Etat partie a |l a Convention, |le Conité pour
["élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes souhaitera peut-étre
appeler |'attention dudit Etat sur le fait qu'il se peut qu'il ait ratifié la
Convention avec des réserves tout en ayant ratifié d autres instrunments, dont
ces Pactes, sans formuler de réserve au sujet de leurs articles 2 et 3. Si un
Etat partie a ratifié |les Pacte en fornmulant des réserves, le Conité devrait
pouvoir conparer |a portée de ces réserves avec celles fornmul ées au sujet de la
Convention et suggérer |'élimnation de toute éventuelle incohérence.

33. Une conparaison de certaines des réserves révéle que |'Algérie n'a pas
formul é de réserve au sujet de la Convention relative aux droits de |'enfant
mais a indiqué, a propos du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, avoir une réserve au sujet des droits et responsabilités des
conjoints. Les Bahanmas, qui sont parties aux deux Pactes, n'ont formul é de
réserves qu'a propos de |'article 2 de la Convention relative aux droits de
|"enfant, par laquelle |l e pays se réserve le droit d' appliquer sa propre
Constitution pour ce qui concerne |'attribution de |a nationalité aux enfants.
Le Bangl adesh n'est pas partie aux pactes et n'a pas fornul é de réserve au sujet
de la disposition de la Convention relative aux droits de |'enfant concernant |a
non di scrimnation, attitude qui ne senble pas |ogique eu égard aux réserves que
le pays a formul é a propos de |la Convention sur |'élimnation de toutes |es
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formes de discrimnation a |' égard des femes. Les réserves fornul ées par |la
Bel gi que au sujet de la Convention sur |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation a |'égard des femes correspondent a celles que ce pays a
concernant |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

L' Egypte, qui est partie aux deux pactes internationaux et a |a Convention
relative aux droits de |'enfant, n'a pas fornul é de réserve au sujet des
garanties d' égalité inscrites dans ces traités alors que, conme on |'a nentionné
plus haut, elle a éms des réserves au sujet des articles 2 9) 2) et 16 de la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des fermmes. De néne |'lraqg, partie aux pactes et a |la Convention relative aux
droits de |"'enfant, n'a pas de réserve au sujet des dispositions concernant
|'égalité dans ces instrunments, nmais maintient d'inportantes réserves a la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femes. La Jordanie, la Libye, |le Maroc et |a Tunisie, égal enent parties aux
pactes et a la Convention relative aux droits de |'enfant, ne fornulent pas au
sujet de ces instruments des réserves senbl ables a celles concernant |a
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femmes. Par contre, les Maldives et |a Malaisie ont formul é des réserves
simlaires au sujet de la Convention sur |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation a |'égard des femes et de |la Convention relative aux droits de

[ " enfant.

34. Le Comité pour |I'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes
pourrai ent avoir de fructueux entretiens avec |les Etats parties dont |es
réserves manquent de cohérence et encourager |es organes créés en vertu d' autres
traités a poser aussi ces questions. Le systene des Nations Unies, en
particulier la Division de la pronotion de la ferme, en qualité de secrétariat
du Comité, et |es organisations non gouvernenental es, devraient aussi faire

en sorte que leur travail avec les Etats parties nette |'accent sur ces

i ncohér ences.

C. Coordonner les stratéqgies de réaction aux réserves

35. Le Comté devrait continuer de prier instamment la Division de |a pronotion
de la femme et le Centre des droits de |'hormme de nettre au point des stratégies
coordonnées de coopération au sujet des réserves. Ces stratégi es pourraient
inclure des séninaires et stages de formation conjoints dans |les Etats parties.
Il faudrait peut-étre aussi examner |'attitude adoptée par |e Fonds des

Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) au sujet des réserves a |la Convention
relative aux droits de |'enfant et en suivre |'exenple. L' UNICEF a organi sé des
séances d'information et d entretien avec des hauts fonctionnaires des Etats
envi sageant de ratifier la Convention relative aux droits de |'enfant en vy
apportant des réserves et d' autres ayant ratifié |la Convention. Ces rencontres
d infornmation et entretiens se sont avérés fructueux, pernmettant parfois de
parvenir a des ratifications sans réserves, parfois a la nodification ou au
retrait de réserves existantes. Le Conité pourrait recommander une stratégie
senbl abl e et pourrait, sous réserve des ressources disponibles, charger certains
de ses experts de participer a ces réunions d information et entretiens.

Il pourrait aussi inviter le Secrétariat a prendre |'initiative de réunions

d information au plus haut niveau pour réaffirmer le contenu de la lettre du
Secrétaire général aux Etats parties ayant des réserves et anal yser |les



CEDAW C/ 1997/ 4
Francai s
Page 15

résultats de cette lettre. Le Comté pourrait aussi encourager |es organisations
non gouver nenental es, nationales et internationales, a engager des consultations
avec | es gouvernenents en vue de faire | ever des réserves. Ces consultations
pourrai ent conporter des études des lois religieuses et du caracteéere

conpl énentaire de |a Convention. Dans ce contexte, |le Comté souhaitera
peut-é&tre prendre note de toute série de séminaires —dont celle prévue par |le
Conmité d' action internationale pour les droits de |la femme (Asie/Pacifique) pour
|'"Asie du Sud et du Sud Est en 1997 —ayant pour but de conparer |es réserves
exi stantes avec le régine juridique local, et y apporter ses encouragenents. Les
études de ce genre révelent bien souvent que les réserves de |'Etat partie sont
formul ées de fagcon plus vague ou général e que nécessaire, alors que la politique
et le droit du pays sont en fait en faveur du concept d' égalité entre home et
fenme 38/.

D. Nouvelle recommmandati on générale a propos des réserves

36. L'on a présenté ici |les recomandati ons générales 4 et 20 du Comté, qu
nettent |'accent sur |es réserves et |la recommandati on générale 21 qui porte sur
les réserves a |'article 16. Le Comté pourrait se fixer parm ses objectifs a
long terne de formul er une nouvell e reconmmandati on général e exhausti ve conbi nant
| es él énents des recommandati ons général es existantes tout en tirant parti de

| ' expérience acqui se sur |a base de ces recomandati ons et des pratiques m ses
au point pour les nouvelles directives au sujet des réserves. Cette
reconmandati on général e pourrait tenir conpte de |'observation générale 24 du
Conité des droits de |'homme ainsi que du travail en cours de |a Conmm ssion du
droit international a propos des réserves. Le Conité pourrait consacrer

pl usieurs sessions a la mse au point de cette recomandati on général e en tenant
au courant de ses travaux |es organes créés en vertu d autres traités ainsi que
| a Conmi ssion du droit international et en |eur demandant |eur avis. A court
terme, |le Conmité souhaitera peut-étre sounettre a |a Conm ssion ses réactions au
projet de résolution concernant |es réserves.

V.  CONCLUSI ON

37. Le Comité devrait continuer d encourager les Etats parties a faire

obj ection aux réserves percues conme contraire a |'objet et au but de la
Convention. |l devrait aussi prendre les initiatives proposées dans |a

section |V du présent rapport, ou certaines d entre elles, et se maintenir en
contact avec |les organes créés en vertu de cette inportante question gréace a des
rencontres réguliéres de | eurs présidents.



CEDAW C/ 1997/ 4
Francai s
Page 16

Not es
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