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Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones

1. En el Derecho uruguayo la Convencion Para la Protecciéon de Todas las Personas
Contra la Desaparicién Forzada tiene rango constitucional. Ello obedece a lo dispuesto por
el articulo 72 de la Carta Magna que reconoce que la enumeracién de los derechos, deberes
y garantias explicitadas en la Seccion Il de la Constitucion no excluye “otros derechos,
inherentes a la dignidad humana o que derivan de la forma republicana de gobierno”.

2. Por lo tanto la Convencion de Desapariciones Forzadas se aplica directamente en el
derecho interno uruguayo.

3. La Suprema Corte de Justicia uruguaya en el caso “SABALSAGARAY
CURUTCHET, BLANCA STELA sefialo que “La Corporacion comparte la linea de
pensamiento segin la cual las convenciones internacionales de derechos humanos se
integran a la Carta por la via del art. 72, por tratarse de derechos inherentes a la dignidad
humana que la comunidad internacional reconoce en tales pactos. La misma sentencia
establece que “en nuestro Derecho, es clarisima la recepcién constitucional del
jusnaturalismo personalista, recepcion que emana de conjugar los arts. 72 y 82 de la Carta.
Este acogimiento expreso de la esencia humanista del jusnaturalismo liberal convierte a sus
elevadas finalidades en principios generales del Derecho positivo, de trascendencia
practica, de los que no puede prescindir la sistematizacion técnico-juridica.”

4. Ademas de otras cuestiones no consagradas a texto expreso por la Constitucion
nacional, el derecho de toda persona a no ser sometido a desaparicion forzada (articulo 1 de
la Convencion Internacional), encuadra en la prevision constitucional establecida en el art.
72, integrando lo que doctrina ha denominado “bloque de constitucionalidad”.

5. En esta linea, la doctrina se pronuncia por la aplicabilidad directa de la Convencion
por las autoridades administrativas o judiciales.

6. Al no haber casos de desaparicion forzada cuyo comienzo sea posterior a la entrada
en vigencia de la Convencion, tampoco existen casos de jurisprudencia nacional en los que
se hayan invocado las disposiciones de aquélla.

7. No obstante ello, la Convencidn Americana de Desapariciones Forzadas ha sido
citada en algunas acusaciones fiscales asi como la Declaracion sobre la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas (aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en su resolucion 47/133, de 18 de diciembre de 1992), y lo actuado por el
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas.

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

8. La Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH),
creada por ley 18.446, de 27 de enero de 2009, tiene por cometido “la defensa, promocién
y proteccion en toda su extension, de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y el derecho internacional” (articulo 1 de la citada ley).

9. Para ello, dicha Institucion es competente, entre otras cuestiones, para “recomendar
y proponer la adopcién, supresion o modificacion de practicas institucionales, practicas o
medidas administrativas y criterios utilizados para el dictado de actos administrativos o
resoluciones, que a su juicio redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos”
(articulo 2 de la carta orgéanica de la INDDHH, literal G), ““conocer e investigar presuntas
violaciones a los derechos humanos, a peticion de parte o de oficio” (articulo 2, literal J),
“proponer a las autoridades competentes, la adopcion de las medidas que considere
pertinentes para poner fin a la violacion de derechos humanos que haya constatado,
establecer el plazo en el cual deberan ser cumplidas y sugerir las medidas reparatorias que
estime adecuadas, sin perjuicio de realizar recomendaciones generales para eliminar o
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prevenir situaciones similares” (ldem., literal K), y “proponer a las autoridades
competentes, en el curso de una investigacion que esté realizando de oficio o a denuncia de
parte, la adopcion de medidas provisionales de caracter urgente, que considere pertinentes
para que cese la presunta violacion de los derechos humanos, impedir la consumacion de
perjuicios, el incremento de los ya generados o el cese de los mismos™ (Idem., literal L).

10. A todas estas atribuciones aplicables a eventuales casos de desaparicion forzada, se
afiaden las disposiciones relacionadas con la coordinacion de tareas con otras instituciones
de derechos humanos.

11. A texto expreso, la carta organica de la INDDHH prevé en su articulo 10 la
coordinacion de tareas con el Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario. El
Comisionado Parlamentario, creado en 2005, tiene como cometido especifico el monitoreo
de los lugares de detencion para personas privadas de libertad mayores de 18 afios, esto es,
penalmente imputables.

12. La INDDHH es presidida por un drgano colegiado que la dirige y representa. Dicho
organo se compone de cinco miembros, electos por la Asamblea General del Poder
Legislativo. El periodo de desempefio es de cinco afios, previéndose la posibilidad de
reeleccidn por Unica vez. El presupuesto de la Institucion es proyectado por la misma, y es
asignado por el Poder Legislativo en el Presupuesto Nacional.

13. La INDDHH, en virtud de lo dispuesto por el articulo 83 de su carta organica, es el
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura. Para ello la Institucion coordina sus
tareas con la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, y
posee legalmente libre acceso a los lugares de detencidn (carceles, establecimientos de
alojamiento de menores en conflicto con la ley penal, hospitales psiquiétricos, cuarteles,
comisarias policiales, y todo otro lugar donde se encuentren personas privadas de libertad).

14.  El monitoreo de las cérceles se coordina con el Comisionado Parlamentario; las
quejas o denuncias referidas a personas privadas de libertad son derivadas a esta institucion.
Cumplida la investigacién sumaria del caso, el Comisionado Parlamentario reenvia a la
INDDHH sus conclusiones y recomendaciones sobre el particular.

15. Desde el momento de la designacion del primer Consejo Directivo y puesta en
marcha de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo en
Uruguay, comenzaron los contactos a efectos de acreditar dicha Institucion ante la CIC. En
setiembre de 2012, en el marco del periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas presidida por Uruguay, se mantuvieron reuniones con representantes
de la CIC. En la oportunidad se present6 a la INDDHH, se intercambiaron comentarios y
brindaron elementos de informacion sobre la ley de creacion, mandato, facultades, etc. y
nos fue informado que la solicitud para la acreditacion ante la CIC s6lo puede comenzar a
gestionarse una vez que se presenta el primer informe anual a la Asamblea General. La
INDDHH tiene previsto entregar este informe en el mes de abril, por lo que las gestiones de
acreditacion ante la CIC se iniciaran a partir del mes de mayo del presente afio.

16.  Cabe destacar que la INDDHH fue invitada a participar en la 112 Conferencia
Internacional del Comité Internacional de Coordinacién de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos. Dicha Conferencia fue sobre la tematica de “Los derechos humanos de
las mujeres y las nifias: promover la igualdad de género: el papel de las instituciones
nacionales de derechos humanos”, y particip6 la presidenta en ejercicio, Soc. Mariana
Gonzalez Guyer, en representacion de la INDDHH.
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Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

17.  Laresponsabilidad de agentes no estatales se encuentra prevista en el Codigo Penal
en las diversas formas de conductas delictivas de privacion de libertad, asociacion para
delinquir, encubrimiento y formas de coparticipacion criminal.

18.  En relacidn al delito de asociacion para delinquir, el articulo 150 del Cddigo Penal
sefiala que los “que se asocien para cometer delitos, sera castigados por el simple hecho de
la asociacion, con seis meses de prision a cinco afios de penitenciaria”.

19.  Por su parte, el articulo 258 del mismo Codigo en relacion al delito de supresion de
estado, establece que “El que de cualquier manera, hiciere desaparecer el estado civil de
una persona, o engendrare el peligro de su desaparicidn, sera castigado con dieciocho meses
de prision a ocho afios de penitenciaria”.

20.  Encuanto a la privacion de libertad, el articulo 281 del Cédigo Penal sefiala que “El
que de cualquier manera privare a otro de su libertad personal, sera castigado con un afio de
prision a nueve afios de penitenciaria. La pena sera disminuida de la tercera parte a la
mitad, siempre que el autor del hecho o un coparticipe de éste, liberara a la victima de su
cautiverio dentro del tercer dia de producido”.

21.  En materia de encubrimiento, el articulo 197 establece que “El particular o
funcionario que, después de haberse cometido un delito, sin concierto previo a su ejecucion,
con los autores, coautores o los complices, aunque éstos fueran inimputables, los ayudare a
asegurar el beneficio o el resultado, a estorbar eludir su castigo, asi como el que suprimiere,
ocultare o de cualquier manera alterare los indicios de un delito, los efectos que de él
provinieren, o los instrumentos con que se hubiere ejecutado, sera castigado con pena de
tres meses de prision a diez afios de penitenciaria”.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

22.  El Cddigo Penal uruguayo vigente, en su CAPITULO Il (Del concurso de
delincuentes), establece en su articulo 59 que “Son responsables del delito, ademas del
autor, todos los que concurren intencionalmente a su ejecucion, fuere como autores, fuere
como complices. En los delitos culpables, cada uno responde de su propio hecho”.

23.  Elarticulo contindia sefialando que “La participacion de tres o mas personas en todos
aquellos delitos en los que, para su configuracion, no sea indispensable la pluralidad de
agentes, se considera circunstancia agravantes y los limites de la pena se elevaran en un
tercio. La cooperaciéon de inimputables a la realizacion de un delito, incluso en la faz
preparatoria, se considerard circunstancia agravante de la responsabilidad de los participes
y encubridores y la pena se elevara de un tercio a la mitad”.

24.  Por su parte, el articulo 60 del Codigo Penal (Concepto del autor) establece que “Se
consideran autores: 1) Los que ejecutan los actos consumativos del delito, 2) Los que
determinan a personas no imputables o no punibles a cometer el delito”.

25.  En cuanto a la calidad de coautor, el articulo 61 del Cédigo Penal establece que “Se
consideran coautores: 1) Los que fuera del caso comprendido en el inciso 2° del articulo
anterior, determinan a otros a cometer el delito, 2) Los funcionarios publicos que, obligados
a impedir, esclarecer o penar el delito, hubiesen, antes de la ejecuciéon y para decidirla
prometido encubrirlo, 3) Los que cooperan directamente, en el periodo de la consumacion,
4) Los que cooperan a la realizacion, sea en la faz preparatoria, sea en la faz ejecutiva, por
un acto sin el cual el delito no se hubiera podido cometer”.

26.  Finalmente, el articulo 62 del Cddigo Penal al hacer referencia a los cdmplices,
establece que esto son “los que, no hallindose comprendidos en los articulos precedentes,
cooperan moral o materialmente al delito por hechos anteriores o simultaneos a la
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ejecucion, pero extrafios y previos a la consumacion”. Esta disposicién es también aplicable
al crimen de desaparicion forzada establecido en el articulo 21 de la ley 18.026.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

27.  El articulo 3 del Cddigo Penal establece como uno de los principios generales que
rigen la responsabilidad penal en dicho cuerpo normativo, la relacién de causalidad por
accion u omision. Dicho articulo reza: "Nadie puede ser castigado por un hecho previsto
por la ley como delito, si el dafio o peligro del cual depende la existencia del delito, no
resulta ser la consecuencia de su accion o de su omision. No impedir un resultado que se
tiene la obligacion de evitar, equivale a producirlo”.

28.  Por su parte, el articulo 10 de la ley 18.026 (Responsabilidad jerarquica) contempla
las hipotesis del articulo 6, parrafo 1 apartado b) de la Convencion al establecer que “El
superior jerarquico, funcionario civil o militar, cualquiera sea su cargo oficial o de
gobierno, serd penalmente responsable por los crimenes establecidos en los Titulos | a Ill
de la Parte 1l de la presente ley que fuesen cometidos por quienes estén bajo su autoridad,
mando o control efectivo, cuando en razén de su investidura, cargo o funcién, hubiere
sabido que estaban participando de cualquier manera en la comisién de los crimenes o
delitos referidos y no hubiere adoptado, estando posibilitado para ello, todas las medidas
razonables y necesarias a su alcance para impedir, denunciar o reprimir la comision de
dichos crimenes o delitos.”

29. Conforme al ordenamiento positivo uruguayo, los términos en que fueran
concebidos los respectivos numerales del art. 61 del Cddigo Penal, permiten abarcar las
diversas hipotesis, tanto la de aquellos que, desde una posicion de poder, determinan a otros
a cometer el delito, como los que proporcionan la cobertura institucional y los medios
materiales para llevarlo a cabo, los que tomaron a su cargo todas o parte de las tareas
propias de la consumacidn, asi como los que cooperaron a la realizacién, sea en la faz
preparatoria, sea en la faz ejecutiva, por un acto sin el cual el delito no se hubiera podido
cometer, incluyendo las hipétesis en que el agente haya tenido una conducta omisa, en
conocimiento de que sus subordinados se proponian cometer un delito. El Gltimo inciso del
articulo 3 precitado, supone entonces que la conducta ilicita se aplica a titulo de coautor.

30.  Por otra parte, el articulo 18 del mismo Codigo, regulando la culpabilidad del
agente, en su segundo inciso dispone que “El hecho se considera intencional, cuando el
resultado se ajusta a la intencion, ultra intencional cuando el resultado excede a la
intencion, siempre que tal resultado haya podido ser previsto; culpable, cuando con motivo
de ejecutar un hecho, en si mismo juridicamente indiferente, se deriva de un resultado que,
pudiendo ser previsto, no lo fue, por imprudencia, impericia, negligencia o violacion de
leyes o reglamentos. El resultado que no se quiso, pero que se previd, se considera
intencional; el dafio que se previé como imposible, se considera culpable.

31. Al autor se le aplica la misma pena que al autor, su responsabilidad esta parificada
por la ley. El articulo 88 del Cddigo Penal dispone que “La pena que corresponde a los
coautores es la misma de los autores, salvo las circunstancias de orden personal que obligan
a modificar el grado”

32.  En cuanto a la individualizacion de la pena en el caso concreto, la misma se realiza
siguiendo los parametros del art. 86 del Codigo Penal por el cual “El juez determinaré, en la
sentencia, la pena que en su concepto corresponda, dentro del maximo y el minimo
sefialado por la ley para cada delito, teniendo en cuenta la mayor o menor peligrosidad del
culpable, sus antecedentes personales, la calidad y el nimero de —sobre todo la calidad — de
las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en el hecho. Tratdndose de delitos
sancionados con pena de prision cuando concurren atenuantes excepcionales el juez tendra
la potestad de bajar a la de multa, que aplicara conforme al inciso precedente (art. 68,
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apartado 2°).” El juez actda con discrecionalidad reglada, moviéndose dentro de los topes
maximo y minimo que, en el caso de desaparicion forzada le dejan un margen muy amplio.
Es de sefalar, sin embargo, que, tal como se ha tipificado el delito en el art. 21 de la ley
18.026, abarca dos hipotesis claramente diferenciadas, de distinta gravedad ontoldgica.

33.  En Uruguay fue solicitada por el Ministerio Publico la condena por el delito de
desaparicion forzada imputando a jerarcas del gobierno de facto. En el caso del ex Canciller
de la dictadura, Juan Carlos Blanco, se pidieron veinte (20) afios de penitenciaria por la
desaparicion de la maestra Elena Quinteros. En el expediente seguido a Gregorio Alvarez,
ex Comandante en Jefe del Ejército, en el periodo dictatorial, se pidieron veinticinco (25)
afios de penitenciaria, por la desaparicion forzada de treinta y nueve personas secuestradas
en Argentina.

34. En las dos causas, la Suprema Corte de Justicia sentencid en casacion,
imponiéndoles esas condenas pero por el delito de homicidios, muy especialmente
agravados, por cuatro votos conformes, con la discordia del quinto Ministro, Dr. Leslie Van
Rompaey. La Suprema Corte de Justicia se ha negado a reconocer la tipificacion de
desaparicion forzada, con el argumento de que todos los desaparecidos estan muertos, dado
el tiempo transcurrido (mas de treinta afios), no pudiendo aplicarseles retroactivamente la
Ley 18.206. Por esos motivos considerd que lo adecuado es imputar homicidio.

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

35.  En el ordenamiento juridico nacional existe legislacién aprobada con el fin de
prevenir las desapariciones forzadas, incluyendo las o6rdenes o instrucciones que las
autoricen o alienten. Asimismo se considera penalmente responsable a quien ordene tal
crimen.

36. Las normas mas generales en este sentido se encuentran en la Constitucion de la
Republica, que dispone en su articulo 12 que “Nadie puede ser penado ni confinado sin
forma de proceso y sentencia legal. Mientras que establece en su articulo 15 que “Nadie
puede ser preso sino in fraganti delito o habiendo semiplena prueba de él, por orden escrita
de Juez competente.”

37.  Por otra parte, la ley de Procedimiento Policial (ley 18.315) establece en su articulo
38 y siguientes los requisitos para que una persona sea detenida, para que a la misma le
sean aplicadas medidas de seguridad, para garantizar su propia seguridad durante la
detencion, para garantizar su derecho a la informacién y la informacion de sus familiares.

38.  EIl concepto de detencidn contenido en el articulo 38 hace expresa referencia al
anteriormente mencionado articulo 15 de la constitucion y establece la responsabilidad
policial por la persona detenida. El articulo 39 de la misma norma establece que las
medidas de seguridad policiales son aquellas que impiden o limitan la libertad de
movimientos de una persona detenida. En ningun caso estas medidas afectaran la integridad
fisica o la dignidad de la persona detenida. Estas medidas se impondran a una persona
detenida exclusivamente por su propia seguridad, la del personal policial actuante o la de
terceras personas, en forma racional, progresiva y proporcional.

39.  Enrelacion a la seguridad de las personas detenidas, la ley de procedimiento policial
indica que la fuerza fisica, medios de coaccion o armas de fuego deben utilizarse por la
policia tras agotar todos los medios disuasivos posibles y deben cesar en forma inmediata
una vez que la o las personas objeto del procedimiento de detencion dejen de ofrecer
resistencia. Asimismo, toda persona conducida o detenida deberd ser informada de
inmediato del motivo de su detencion o conduccién, en la dependencia policial se
documenta por escrito dicha informacion, labrando el acta correspondiente que es firmada
por la persona detenida o conducida. En caso que la persona detenida o conducida no quiera
0 no pueda hacerlo, el acta mencionada sera firmada por dos testigos.
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40. Toda persona detenida o conducida tiene derecho a comunicar inmediatamente su
situacion a sus familiares, allegados o a un abogado. Los familiares del detenido
incomunicado deberan ser informados por la policia respecto al lugar y la hora de
detencidn, el Juzgado que interviene en el caso y el motivo de la detencién.

41. En caso que una persona que registre ingreso como detenida o conducida en
dependencias policiales se encuentre herida o en presunto estado de intoxicacién por
alcohol u otro tipo de sustancia, la policia debera solicitar apoyo médico para brindarle
inmediata atencion.

42.  Con el objetivo de prevenir las desapariciones, la ley 18.315 establece que en las
dependencias policiales se lleva una Libreta de Personas Detenidas y Conducidas,
empastada y foliada, donde se haran constar todos los datos filiatorios de las mismas, hora
de entrada, motivo de la detencion o conduccion, antecedentes, requisitorias y sefias fisicas
particulares que puedan ser Utiles para su identificacion. Posteriormente, si asi
correspondiere, se incluiran las resoluciones judiciales referentes a la situacion de la
persona detenida o conducida, hora de su puesta en libertad y autoridad judicial que la
ordena o motivo de su procesamiento por dicha autoridad o cualquier otra derivacion
ordenada.

43.  También se establece estrictamente como medida de urgencia, a los solos efectos de
preservar la escena del hecho, la potestad de la policia de disponer la incomunicacion de la
persona presuntamente responsable en el hecho investigado, como forma de evitar que se
afecte la indagatoria o se incida sobre los elementos probatorios, enterando de inmediato al
Juez competente.

44.  Cuando se trate de procedimientos que involucren a adolescentes presuntamente
infractores de la ley penal, se estara a lo dispuesto por los literales D) y G) del articulo 74
del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004).
Estos literales establecen el Principio de humanidad, por el cual el adolescente privado de
libertad serd tratado con la humanidad y respeto que merece la dignidad inherente a la
persona humana, ningin adolescente sera sometido a torturas, ni a tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ni a experimentos médicos o cientificos y tendra derecho a
mantener contacto permanente con su familia o responsables, salvo en circunstancias
especiales; y el Principio de libertad de comunicacion, por el cual el adolescente tiene
derecho durante la privacion de libertad, de comunicarse libremente y en privado con su
defensa, con sus padres, responsables, familiares y asistentes espirituales.

45.  En referencia particular al crimen de desaparicion forzada, la ley 18.026 establece en
el literal B) de su articulo 16 una pena de quince a treinta afios de penitenciaria para todo
aquel que “con la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico,
racial, religioso, politico, sindical, 0 a un grupo con identidad propia fundada en razones de
género, orientacién sexual, culturales, sociales, edad, discapacidad o salud, perpetrare
alguno de los actos mencionados a continuacion: ...B) Tortura, desaparicion forzada,
privacion de libertad, agresion sexual, embarazo forzoso, sometimiento a tratos inhumanos
o0 degradantes o lesiones graves contra la integridad fisica 0 mental de una o0 mas personas
del grupo.”

46. A suvez los articulos 9 y 10 de la misma norma hacen referencia a la “Obediencia
debida y otros eximentes” y a la “Responsabilidad jerarquica”. El articulo 9 establece a
texto expreso que “no podrd invocarse la orden de un superior, ni la existencia de
circunstancias excepcionales (como, por ejemplo, amenaza o estado de guerra, inestabilidad
politica o cualquier otra emergencia publica real o presunta) como justificacion de los
crimenes tipificados en los Titulos | a 111 de la Parte Il de la presente ley. Por consiguiente,
ni haber actuado bajo drdenes superiores, ni la invocacion de circunstancias excepcionales,
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eximiran de responsabilidad penal a quienes cometan, en cualquiera de sus modalidades,
los crimenes o delitos referidos.”

47.  En relacién a la responsabilidad jerarquica, el articulo 10 indica que “el superior
jerarquico, funcionario civil o militar, cualquiera sea su cargo oficial o de gobierno, serd
penalmente responsable por los crimenes establecidos en los Titulos I a Il de la Parte 11 de
la presente ley que fuesen cometidos por quienes estén bajo su autoridad, mando o control
efectivo, cuando en razon de su investidura, cargo o funcion, hubiere sabido que estaban
participando de cualquier manera en la comision de los crimenes o delitos referidos y no
hubiere adoptado, estando posibilitado para ello, todas las medidas razonables y necesarias
a su alcance para impedir, denunciar o reprimir la comision de dichos crimenes o delitos.”

48.  Por otra parte, y de la misma forma que la Convencidn Internacional se considera de
aplicacion directa en el ordenamiento juridico nacional de acuerdo al ya mencionado
articulo 72 de la Constitucion de la Republica, lo mismo se aplica a la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, aprobada por ley 16.724 del 13 de
noviembre de 1995.

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

49.  Lainformacion acerca de las reglas para la determinacion de la pena fue brindada en
la respuesta a la pregunta 5 del Comité. Asimismo, y como fuera mencionado
anteriormente, no existe en el pais jurisprudencia previa que pueda ser brindada a modo de
ejemplo.

Respuesta al parrafo 8 (a—d) de la lista de cuestiones

50. a) Elementos de conviccion suficientes (articulo 125 del CPP). El concepto
“elementos de conviccion suficientes” refiere al método legal de valoracién de la prueba en
materia penal. Al respecto, el sistema se funda en el principio de la “sana critica”, que
otorga al magistrado una discrecionalidad reglada para apreciar la prueba; sélo
excepcionalmente el Derecho uruguayo consagra el sistema de la libre conviccion, pero
dicha excepcion no es en absoluto aplicable al caso de la desaparicion forzada.

51.  La nocion “elementos de conviccion suficientes” fue incorporada en la legislacion
penal nacional en el Codigo del Proceso Penal aprobado en 1980, por Decreto-Ley 15.032.
Dicha expresion corresponde a lo que el anterior texto procesal, el Cédigo de Instruccion
Criminal, definia como “semiplena prueba”.

52.  La intencion del legislador al innovar fue desterrar del ordenamiento juridico
cualquier vestigio de prueba legal o tasada y por esta razon remplazo la tradicional
locucion. La incorporacion de la nocion “elementos de conviccion suficientes” respondid a
la intencidn del legislador de fortalecer el principio de la “sana critica” como criterio de
apreciacion de la prueba, eliminando la prueba tasada y restringiendo al minimo la libre
conviccion del magistrado.

53.  Tales elementos de conviccién deben presentarse previo al dictado del decreto de
enjuiciamiento, y por medio de los mismos se tiende a la verificacion de la base factica
necesaria para la imputacion del hecho con apariencia delictiva. Por esta razon, la doctrina
sostiene que se trata de estado previo al de la certeza, que eventualmente se alcanzara en las
posteriores etapas procesales.

54.  Sital grado de certeza es completo —esto es, se alcanza la plena prueba- se producira
la condena del imputado. Mientras la ley ha incorporado el concepto “elementos de
conviccion suficientes” en el articulo 125 del Codigo del Proceso Penal, la Constitucion de
la Republica en su articulo 15 ha mantenido la tradicional expresion equivalente, es decir,
la nocion de “semiplena prueba”. La doctrina es conteste en sefialar que, mas alla de esta
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variacién de términos, se trata de una misma nocién, referida a un incipiente conjunto de
elementos probatorios, insuficientes por si solos para fundar una sentencia de condena -
debiéndose completar con otros elementos de juicio para formar la plena conviccién del
magistrado- pero bastantes como para determinar el enjuiciamiento del indagado.

55.  El articulo 125 del Cddigo Penal (Auto de procesamiento) establece que el sumario
se iniciara con el auto de procesamiento dictado por el Juez competente. Si el imputado
hubiese sido detenido previamente, ese auto debera dictarse dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas a contar desde la detencidn (Articulo 16 de la Constitucion de la Republica y
118 de este Cddigo). El auto de procesamiento sera fundado; considerara los hechos
atribuidos y establecerd su calificacion delictual, con referencia expresa de las
disposiciones legales.

56.  Para decretar el procesamiento es necesario 0 bien que conste la existencia de un
hecho delictivo que haya elementos de conviccion suficientes para juzgar que el imputado
tuvo participacion en el delito.

57.  b) Posibilidad de aplicar otras medidas necesarias. Siempre debe aplicarse la prision
preventiva ya que la pena que castiga a este delito es siempre de penitenciaria (2 a 25 afios).
Excepcionalmente, en caso de enfermedad debidamente acreditada por un forense, y sin
que constituya excarcelacion provisional de prision preventiva, se aplica la prision
domiciliaria, quedando igualmente el procesado o condenado sometido a la estricta
vigilancia del tribunal.

58. ¢) El articulo 5 de la ley 18026 se ajusta al estdndar de la Convencién de
Desapariciones Forzadas y prevé todas las garantias del debido proceso para quien esta
siendo indagado por un delito de desaparicién forzada, incluyendo la notificacion a su
Estado. El concepto de “elemento de conviccion suficiente” para el caso de una persona que
se supone ha cometido un delito de desaparicion forzada, también es aplicado en este caso y
comprende la hipotesis del articulo 10 de la Convencion.

59. d) El mérito_se determina por la apreciacion que realiza el juez de la existencia de
los elementos iniciales de conviccion suficiente o semiplena prueba.

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

60.  Enrelacion a las medidas de prevencidn, a las que hace referencia la pregunta 9 del
Comité, estas se encuentran contenidas en la ley 18.315 de procedimiento policial. Se
establecen en el capitulo 1l de esta ley, el derecho a recibir la adecuada proteccion, el
registro y archivo de informacidn, la informacién anénima, la confidencialidad, el derecho
a la informacion y la responsabilidad del personal policial de implementar las medias para
la proteccion de victimas, testigos y personas que brinden informacion calificada.

61.  El articulo 32 indica que “toda victima, testigo o persona que brinde informacién
calificada a la policia, tiene derecho a recibir la adecuada proteccién por parte de las
instituciones competentes del Estado.”

62.  Segun esta misma ley la policia debe llevar un registro y archivo sobre la
informacion a la que refiere el articulo 32 en el cual también se registrara la informacion
que tenga el caracter de an6nima, lo cual debe ser consignado.

63.  De acuerdo al articulo 35 de esta ley toda informacién o denuncia de victima, testigo
o0 persona que brinde informacion calificada cuya identidad esté comprobada, se asentara en
el archivo y tendra caracter de confidencial y secreta, sélo pudiéndose revelar la misma por
orden de la Justicia competente.

64.  Por otra parte, la victima tiene derecho a ser informada por la policia de todo lo
actuado en el caso que la afecta, en la medida que ello no afecte u obstruya la investigacion,
salvo orden expresa de la Justicia competente. Asimismo, cuando el denunciado o el
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denunciante sea funcionario policial, las autoridades competentes habran de extremar las
medidas de supervision para garantizar el adecuado manejo de la informacién y de todo el
proceso de intervencion policial.

65.  En relacion a lo informado en el parrafo 127 del informe nacional, corresponde
sefialar que la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, ha
finalizado un Protocolo de Procedimiento para la bisqueda, recuperacion y analisis de
restos dseos de personas detenidas desaparecidas. Es intencion del Estado generalizar su
alcance en un futuro para abarcar la proteccion de los denunciantes, familiares, testigos,
defensores y allegados de la persona desaparecida.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

66. La obstruccion de las investigaciones judiciales es penada por sanciones penales y
administrativas. El titulo V del Cddigo Penal uruguayo contiene los delitos contra la
administracion de la justicia (arts. 177 y siguientes). Por otra parte las sanciones
administrativas estan contenidas en el Decreto 500 que fija normas generales de actuacion
administrativa y regula el procedimiento en la Administracion Central.

67.  Entre las medidas previstas en el area penal, la legislacion establece los delitos de
encubrimiento (art. 197 CP), falso testimonio (art. 180), omision de los funcionarios en
proceder a denunciar los delitos (art. 177), y omisién de los que estando legalmente
obligados a prestar su concurso a la justicia, no lo hicieren (art. 178).

68.  El Decreto 500, del 3 de octubre del afio 1991, referido a la Administracion Central,
fija las responsabilidades de los funcionarios publicos. En su Seccidn Il de las Denuncias y
las Informaciones de Urgencia, comienza estableciendo que “todo funcionario publico esta
obligado a denunciar las irregularidades de que tuviera conocimiento por razon de sus
funciones, de las que cometieren en su reparticion o cuyos efectos ella experimentare
particularmente. Asimismo, debera recibir y dar tramite a las denuncias que se formulen al
respecto. En uno y otro caso, las pondra en conocimiento de sus superiores jerarquicos.”

69.  Asimismo este Decreto establece la obligatoriedad de realizar las denuncias
policiales o judiciales correspondientes de acuerdo a la Constitucion de la Republica y el
Codigo Penal, sefialando que la omisién de la denuncia correspondiente configurara falta
grave.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

70. Como se sefial6 en la pregunta 9 la Secretaria de Derechos Humanos de la
Presidencia de la Republica, ha finalizado un Protocolo de Procedimiento para la bisqueda,
recuperacion y andlisis de restos 6seos de personas detenidas desaparecidas. Es intencion
del Estado generalizar su alcance en un futuro para abarcar la proteccion de los
denunciantes, familiares, testigos, defensores y allegados de la persona desaparecida.

71.  El Estado uruguayo reconoce que no existe jurisdiccion especializada para los casos
de desapariciones forzadas en el pais.

72.  Los recursos disponibles ante la negativa a investigar en caso de desaparicion
forzada es el delito “omision contumancial de los deberes del cargo” (articulo 177 Cddigo
Penal). No hay antecedentes sobre negacion a investigar casos de desaparicion forzada.
Dicho articulo establece que el Juez competente que teniendo conocimiento de la ejecucion
de un delito, no interviniera o retardare su intervencion, y el que no siendo competente,
omitiere o retardare formular su denuncia, sera castigado con la pena de tres meses a dos
afios de suspension.

73.  La misma pena se aplicara al funcionario policial que omitiere o retardare formular
la denuncia de cualquier delito de que tuviere conocimiento por razén de sus funciones, y a
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los demas funcionarios, en las mismas circunstancias, de los delitos que se cometieren en su
reparticion o cuyo efectos la reparticion experimentara particularmente. Se excepttan de la
regla, los delitos que sélo pueden perseguirse mediante denuncia del particular ofendido.

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

74.  No existe ningin obstaculo juridico ni politico para aplicar los convenios suscritos
por Uruguay en materia de extradicion a los casos de desaparicion forzada. Asimismo no
hay ejemplos de casos en los que se haya concedido o denegado una extradicion por un
delito de desaparicion forzada.

75.  El Estado uruguayo tiene la firme conviccion que la Convencion Internacional sobre
desapariciones forzadas (el instrumento internacional que recoge los estdndares mas
elevados en la materia) constituye un marco juridico robusto que habilita la extradicion
cuando no exista tratado al respecto.

76.  En los acuerdos de extradicion firmados por Uruguay con anterioridad a la entrada
en vigor de la Convencion Internacional ya se preveia la no inclusion del crimen de
desaparicion forzada como delito politico.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones
77.  No existen limitaciones ni condicionamientos en el auxilio judicial mutuo.

78.  Enrelacion a los ejemplos solicitados por el Comité cabe destacar que actualmente
Uruguay se encuentra en proceso de negociacion y celebracion de acuerdos con paises de la
region para el intercambio de informacion sobre violaciones de derechos humanos entre los
que se incluyen las desapariciones forzadas.

79. En diciembre de 2012, en el marco de la Cumbre de Jefes de Estado del
MERCOSUR vy Estados Asociados llevada a cabo en Brasilia, los cancilleres de Uruguay y
Argentina, firmaron un memorandum de entendimiento para el intercambio de
documentacion para el esclarecimiento de violaciones a los derechos humanos. El
memorandum procura brindar un marco para la cooperaciéon y el intercambio de
documentacion que permita la investigacion con el fin de aclarar los casos de violacion a
los derechos humanos ocurridos durante las dictaduras que vivieron ambos paises en la
década de 1970.

80. EIl objetivo del documento indica que “las partes, a través de las autoridades
competentes, prestaran asistencia y cooperacion mutua mediante el intercambio de
documentacion relevante para la investigacion y esclarecimiento de las graves violaciones a
las que refiere el presente memorandum”. El proposito es contribuir con el proceso de
“reconstruccion histérica de la memoria, la verdad y la justicia”.

81. La formulacion de las solicitudes se ajustard a los requisitos que establezca, de
comun acuerdo, la Comisién Técnica Mixta a la que refiere el articulo seis del citado
memorandum. La autoridad competente de la parte requerida serd la Gnica responsable de
arbitrar los medios para reunir la informacion y de coordinar la actividad administrativa
necesaria a tales efectos, previa solicitud por escrito de la autoridad competente de la parte
solicitante.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

82.  La prohibicion de expulsién, devolucion, entrega o extradicion de una persona a otro
Estado, cuando existan razones fundadas para creer que podria ser victima de una
desaparicion forzada (articulo 16 de la Convencion), o exista riesgo de vida o de integridad
fisica, se encuentra consagrada a texto expreso en el Derecho nacional en las siguientes
normas:
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a) Ley 16.294, de 11/08/1992, por la cual la Republica ratific, e incorporé a su
Derecho interno, la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, cuyo
articulo 13 in fine establece el principio del “non refoulement”.

b) Ley 15.798, de 19/03/1986, por la cual la Republica ratificd, e incorporé a su
Derecho interno, la Convencién de Naciones Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, cuyo articulo 3 establece el “non refoulement”,
en términos analogos a la Convencién de Naciones Unidas contra la Desaparicion Forzada.

c) Ley 15.737, de 08/03/1985, por la cual la Republica ratific, e incorporé a su
Derecho interno, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José
de Costa Rica”), cuyo articulo 22.8 consagra el “non refoulement”.

d) Ley 13.751, de 10/07/1969, por la cual la Republica ratifico, e incorpor6 a su
Derecho interno, los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y el Protocolo
Facultativo, aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16/12/1966. En
particular, el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece
las garantias que deben observarse en la expulsion de extranjeros.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

83.  La prohibicién absoluta de detencién secreta o no oficial tiene fundamento en la
Constitucion nacional, y se encuentra consagrada en multiples disposiciones de rango
constitucional y legal:

a) Constitucion nacional, articulo 12: “Nadie puede ser penado ni confinado sin
forma de proceso y sentencia legal”.

b) Constitucién nacional, articulo 15: “Nadie puede ser preso sino infraganti delito,
0, habiendo semiplena prueba de él, por orden escrita del Juez competente™.

¢) Constitucion nacional, articulo 16: “En cualquiera de los casos del articulo
anterior, el Juez, bajo la mas seria responsabilidad, tomara al arrestado su declaracién
dentro de veinticuatro horas, y dentro de cuarenta y ocho, lo mas, empezara el sumario. La
declaracion del acusado debera ser tomada en presencia de su defensor. Este tendra
también el derecho de asistir a todas las diligencias sumariales”.

d) Constitucidn nacional, articulo 17: “En caso de prisién indebida, le interesado o
cualquier persona podra interponer ante el Juez competente el recurso de “habeas
corpus”, a fin de que la autoridad aprehensora explique y justifique de inmediato el motivo
legal de la aprehension, estandose a lo que decida el Juez indicado”.

e) Constitucion nacional, articulo 23: “Todos los jueces son responsables ante la ley,
de la mas minima agresion contra los derechos de las personas, asi como por separarse del
orden de proceder que en ella se establezca™.

) Constitucion nacional, articulo 26 inciso segundo: ““En ningln caso se permitira
que las cérceles sirvan para mortificar, y si s6lo para asegurar a los procesados y
penados, persiguiendo su reeducacion, la aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito”.

g) Ley 18.446, de 27 de enero de 2009, Carta Organica de la Institucion Nacional de
Derechos Humanos (INDDHH); articulo 2, literales G, J, K, L y M (ya citados con detalle
en el parrafo 2 de este reporte); articulo 35: “En ejercicio de sus funciones, el Consejo
Directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos tiene facultades para (...)
ingresar, con o sin previo aviso, a los lugares de detencion, hospitales, establecimientos
militares y cualquier otro establecimiento en que existan personas privadas de libertad o
en régimen de internacion”.
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h) Ley 18.315, de 22/07/2008 (Ley de Procedimiento Policial), articulo 38: “Por
detencion se entiende privar de la libertad ambulatoria a una persona, haciéndose
responsable de ella, conforme con lo establecido en el articulo 15 de la Constitucion de la
Republicay las leyes vigentes™.

84.  Fuera de los casos de detencidn judicial, la Ley de Procedimiento Policial acota al
maximo las posibilidades de detencién (articulos 47 y 48), limitandolas a casos de
flagrancia delictiva o fuga, estando la persona legalmente detenida. La ley dispone que
existe flagrancia cuando la persona es sorprendida en el momento de cometer el delito
(articulo 47, literal A), o cuando inmediatamente después de la comision de un delito la
persona fuera hallada en fuga o se ocultare, 0 en cualquier otra situacion o estado que haga
presumir su participacion en el delito y, al mismo tiempo, fuere designada por la persona
ofendida o damnificada, o testigos presenciales, como participe en el hecho delictivo (Idem,
literal B), o cuando en tiempo inmediato a la comisién del delito se encontrare a una
persona con efectos u objetos procedentes del mismo, con las armas o instrumentos
utilizados para cometerlo, o presentando rastros o sefiales que hagan presumir firmemente
que acaba de participar en un delito (Idem, literal C). Fuera de estos casos, en el Derecho
uruguayo cualquier otra forma de detencion constituye un acto ilegal.

i) Ley 17.914, de 28/10/2005, por la cual la Republica ratific, e incorpor6 a su
Derecho interno, el Protocolo Facultativo a la Convencidn de Naciones Unidas contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, cuya Parte | (articulos 1
a 4) consagra la interdiccion de la detencidn en lugares no oficiales.

j) Ley 17.684, de 29/08/2003 (Carta Organica del Comisionado Parlamentario),
articulo 2. Dicha norma establece las competencias del Comisionado, quien se encuentra
facultado para “promover el respeto de los derechos humanos de todas las personas
sometidas a un procedimiento judicial del que se derive su privacion de liberta; solicitar
informacion a las autoridades carcelarias respecto de las condiciones de vida de los
reclusos; formular recomendaciones a las autoridades carcelarias para que se modifiquen
o dejen sin efecto medidas adoptadas o se incorporen otras que tiendan al cumplimiento de
las normas constitucionales y legales; recibir denuncias sobre violaciones de los derechos
de los reclusos; pedir informes a las autoridades penitenciarias, interponer recursos de
“habeas corpus” o amparo y proceder a la denuncia penal correspondiente cuando
considere que existen delitos”.

k) Ley 16.724, de 01/11/1995, por la cual la Republica ratificé la Convencion
Interamericana sobre Desaparicioén Forzada, cuyo articulo X1 dispone que “‘toda persona
privada de libertad debe ser mantenida en lugares de tencion oficialmente reconocidos y
presentada sin demora, conforme a la legislacion interna respectiva, a la autoridad
judicial competente™.

1) Ley 15.032, de 18/08/1980, (Cddigo del Proceso Penal), articulos 118 y 119. Los
mismos reglamentan el articulo 15 de la Carta, limitando las posibilidades de detencion a
los casos de delito flagrante o, existiendo elementos de conviccion suficientes sobre su
existencia, por orden escrita del Juez competente.

Il) Ley 14.470, de 11/12/1975, articulos 3, 4 y 5. El articulo 3 de la mencionada
norma establece que “ninguna persona podréa ser recluida en establecimientos carcelarios
sin decisién escrita de la autoridad judicial competente, acompafiada de los
correspondientes datos filiatorios y de una relacion del hecho criminal que se le imputa”.
De acuerdo al articulo 4 de la misma ley, se entiende por recluso a “quien esté privado de
libertad, sea en calidad de penado o procesado, por disposicién de la Justicia Ordinaria”.

85. En cumplimiento de estas disposiciones, todos los establecimientos donde se
encuentren personas privadas de libertad poseen un registro actualizado, en el que consta la
identidad de la persona, el dia de ingreso y la hora de ingreso y de su salida, la autoridad
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que dispuso la detencidn, y el delito imputado o las razones de la detencion. El articulo 5 de
la norma dispone que mientras la persona se encuentre detenida queda ““a disposicion del
Juez competente en todo lo atinente al proceso judicial, siendo de competencia exclusiva de
la autoridad carcelaria la aplicacion del régimen administrativo de reclusion”. De ello se
perfila la plena responsabilidad estatal por las personas privadas de libertad,
responsabilidad que recae sobre las autoridades judiciales y administrativas.

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

86.  El “habeas corpus” previsto en el articulo 17 de la Constitucion, constituye una
accion de amparo que procede en caso de prision indebida, a fin que la autoridad
aprehensora explique y justifique de inmediato el motivo legal de la detencion. La ley
ordinaria ain no ha reglamentado dicha accion, pero ello no impide su ejercicio.

87.  El articulo 332 de la Carta dispone al respecto que “los preceptos de la presente
Constitucion que reconocen derechos individuos, asi como los que atribuyen facultades e
imponen deberes a las autoridades publicas, no dejaran de aplicarse por falta de la
reglamentacion respectiva, sino que ésta sera suplida recurriendo a los fundamentos de las
leyes analogas, a los principios generales derecho y a las doctrinas generalmente
admitidas™.

88.  El Senado de la Republica aprobo el 13/10/2010 un proyecto de ley reglamentario
de la accion de “habeas corpus”, y el mismo se encuentra actualmente a estudio de la
Camara de Representantes (Carpeta 430 de 2010, radicada en la Secretaria de la Comision
de Constitucién, Coddigos, Legislacion General y Administracion de la Cémara de
Representantes).

89. Las disposiciones de dicho proyecto se aplican en via de integracion analdgica,
conforme lo habilitado por el mencionado articulo 332 de la Carta. El proyecto con media
sancidn dispone:

a) El “habeas corpus” es una accion de amparo de la libertad personal ambulatoria,
contra todo acto arbitrario de cualquier autoridad administrativa que la prive, restrinja,
limite 0 amenace, asi como para la proteccion de la persona privada de libertad contra
torturas y otros tratos o condiciones de reclusion violatorias de la dignidad humana.

b) Procede aun en el caso de la adopcion de “medidas prontas de seguridad”,
dispuestas por el Poder Ejecutivo de acuerdo al numeral 17 del articulo 168 de la
Constitucion.

c) La legitimacion procesal activa se concede en los términos mas amplios: se
interpone por el propio interesado, por el Ministerio Pablico o por cualquier otra persona, y
puede también seguirse de oficio.

d) Es competente el Juez Letrado con competencia penal de turno del lugar de los
hechos aducidos, y si ello no es facilmente determinable, cualquier Juez Letrado con
competencia penal. En dias y horas inhabiles el recurso puede interponerse en el domicilio
del Juez competente. Tratandose de personas privadas de libertad es competente el Tribunal
de la causa.

e) El procedimiento es sumario. No se requiere patrocinio letrado; recibida la
demanda, el Juez interviniente debe nombrar defensor de oficio del interesado y dispone de
un plazo perentorio de 24 horas para dictar sentencia.

90. De acuerdo a la Ley Organica de los Tribunales (ley 15.750, de 24/06/1985), el Juez
interviniente en la accién de “habeas corpus” se encuentra facultado para visitar todos los
lugares donde se encuentren personas privadas de libertad, pudiendo “requerir de las demas
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autoridades el concurso de la fuerza publica que de ellas dependa, o los otros medios de
accion conducentes de que dispongan” (ley cit., articulo 4).

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

91. La obtencion de la informacion indicada en el articulo 18 parrafo 1 de la
Convencion se encuentra genéricamente consagrada por el articulo 30 de la Constitucion
nacional, que consagra el derecho de peticion ante cualquier autoridad de la Republica. En
términos especificos, diversas normas garantizan el acceso a dicha informacion:

a) En primer término, por las leyes que establecen la interdiccion absoluta de la
detencion en secreto o en lugares no oficiales, y las leyes que disponen la obligatoriedad de
llevar registros de las personas privadas de libertad; todo ello ha sido detallado en el parrafo
15 de este reporte;

b) En segundo término, por las leyes que garantizan el acceso a la informacién por
intermedio de las instituciones de proteccion y promocidn de los Derechos Humanos. Los
articulos 2 y 35 de la ley 18.446 establecen las amplias facultades que al respecto posee la
Institucion Nacional de Derechos Humanos, y los articulos 1 y 2 de la ley 17.684 disponen
algo similar para el Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario. Ambas
Instituciones tienen la posibilidad de requerir y obtener en breves plazos toda la
informacion mencionada en el articulo 18 parrafo 1 de la Convencion;

¢) Asimismo, la informacion puede ser obtenida por el propio afectado, o sus
representantes (tutores o curadores), y en caso de personas fallecidas por sus sucesores
universales, mediante la accién de “habeas data”, regulada por la ley 18.331, de
18/08/2008. Esta dispone (articulo 37) que “toda persona tendra derecho a entablar una
accion judicial efectiva para tomar conocimiento de los datos referidos a su persona, y de
su finalidad y uso, que consten en bases de datos publicas o privadas™. De acuerdo al
articulo 25 de la misma ley, las bases de las Fuerzas Armadas, Organismos Policiales o de
Inteligencia se encuentran expresamente sujetas a la accion. Son competentes los Juzgados
Letrados en lo Contencioso Administrativo o Jueces Civiles, en la capital del pais
(Montevideo) y fuera de ésta, los Juzgados Letrados de primera Instancia. La
comparecencia de victimas de desaparicion forzada no esta prevista a texto expreso por la
ley 18.331. Las victimas pueden acudir ante las Instituciones nacionales de Derechos
Humanos, expresamente facultadas por sus respectivas cartas organicas para requerir la
informacion correspondiente al articulo 18 parrafo 1 de la Convencion, o accionar por si,
argumentando en via interpretativa que poseen legitimacion procesal activa. Al no haber
casos de desaparicién forzada bajo la vigencia de la Convencion, no existen precedentes
jurisprudenciales.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

92.  En Uruguay, el Instituto Nacional de Donacion y Trasplante (INDT) de células,
tejidos y 6rganos (ex Banco Nacional de Organos y Tejidos), a través de la Unidad de
Genética Forense del Laboratorio de Inmunogenética, administra y custodia el Banco de
muestras y datos genéticos de familiares de personas detenidas-desaparecidas. A partir de
Agosto de 2011 cumple esta funcion, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
Presidencial en Consejo de Ministros CM/369, operativizada posteriormente a través de un
Convenio suscrito entre Presidencia de la Republicay el INDT.

93.  Desde el afio 1981 hasta la fecha, el INDT también ha realizado todos los estudios
de investigacion de paternidad requeridos por el Poder Judicial. Trabaja de acuerdo a
procedimientos y especificaciones técnicas para investigacion de filiacion e identificacion
genética recomendados por sociedades internacionales como: Grupo Espafiol-Portugués de
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la International Society for Forensic Genetics (GEP-ISFG) y la Sociedad Latinoamericana
de Genética Forense (SLAGF).

94. El Banco de Muestras y Datos Genéticos de Familiares de personas Detenidas-
Desaparecidas dispone para su funcionamiento de un é&rea fisica especifica y consta
basicamente de:

 Listado general de familiares de detenidos desaparecidos ingresados en la
base de datos general del Laboratorio.

« Fichero especifico: contiene las fichas con los datos identificatorios de los
familiares ingresados y el vinculo con el detenido desaparecido, los
formularios del consentimiento informado y en algunos casos otro
documento con cualquier otro dato que el familiar quiera aportar. Las fichas
incluyen nombre y apellidos, cédula de identidad, fecha y lugar de
nacimiento, domicilio y teléfono, huellas dactilares y firma. No contienen
datos genéticos.

* Coleccién de Muestras Biologicas: tarjetas de papel tipo FTA con muestras
de sangre conservadas a temperatura ambiente y, para la mayoria de los
casos, respaldo de muestra de sangre preservada a—80° C.

» Base de datos genéticos: contiene los perfiles genéticos y el archivo de
imagenes correspondiente, de marcadores autosémicos y de cromosoma Y
(en los casos que corresponde) obtenidos en el propio laboratorio. La
atencion al familiar se hace en privado en sala de atencion al usuario y
policlinica de extraccion de muestras bioldgicas, ubicadas en érea de acceso
publico. El Fichero, la coleccion de muestras y la base de datos genéticos
estan ubicados en una habitacion destinada a este Gnico fin, cuyo acceso es
restringido y controlado por camaras de seguridad, ubicada en el Area de
Genética Forense. El equipo que contiene la Base de datos, no tiene
conexion a red ni acceso a internet.

95.  El contenido actual del Banco incluye:

« Fichas con datos de identificacion de cada familiar, consentimiento, muestras
biologicas y perfil genético de las 192 personas ingresadas.

 Base general de datos genéticos, disponible para analisis de compatibilidad
biologica.

96. Desde el afio 2002 hasta la fecha han ingresado al Banco 192 familiares
correspondientes a 105 personas desaparecidas:

ANO  N°de ingresos
2002- 100 familiares
2003- 2 familiares
2005- 3 familiares
2007- 13 familiares
2010- 2 familiares
2011- 36 familiares
2012- 36 familiares
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97.  Vinculo de los familiares en la composicién actual del banco: 29 madres, 10
padres, 53 hijos, 67 hermanos, 25 esposas/esposos, 6 sobrinos, 2 primos.

98.  Las muestras en tarjeta FTA fueron extraidas en duplicado. Por orden Judicial o a
solicitud de la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica y con la
autorizacion de los donantes de las muestras, hasta la fecha se han entregado la mayoria de
estos duplicados y de los perfiles genéticos, con destino a la EAAF, Republica Argentina.

99.  En cuanto a la proteccion de datos genéticos, deben tenerse presente los siguientes
elementos:

e Normativa - Leyes N° 18.331 y 18.335. El INDT maneja otro tipo de
informacion reservada (trasplante, lista de espera, estudios de filiacion) para
la que rige exigencia legal de confidencialidad.

* Profesional - Toda la informacidn referida a estas pericias es tratada bajo los
criterios de confidencialidad que cubren el acto médico.

 Contractual- Los funcionarios firman un formulario de compromiso de
cumplimiento de las Politicas de Confidencialidad establecidas por la
Institucion.

« Etica- La actividad relacionada con estas pericias estd pautada por los
principios éticos fundamentales: autonomia, privacidad, justicia, igualdad y
calidad.

* Fisica —La base de datos genéticos esta en equipos de acceso restringido y sin
conexion. Restriccion de acceso a la Unidad y camara de vigilancia.

 Funcional- Cumplimiento y control de los procedimientos formales y
técnicos establecidos. Solo 4 profesionales tienen acceso: 3 técnicos y la
Directora.

100. Para la solicitud de muestras o datos genéticos, la misma debe realizarse por via
judicial o de la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica, que remite
duplicados de muestras al exterior. Ademas de consignarse institucién y pais de destino
debe existir autorizacion previa de los donantes de las mismas (genérica o especifica), u
orden judicial expresa a la vez que debe coordinarse previamente dia y hora de retiro de las
muestras del INDT, consignando persona que retira y se hace responsable de cadena de
custodia de las mismas.

101. En el acto de entrega, el personal del INDT y quien es responsable del retiro, deben
controlar la/s muestra/s asi como toda la documentacion adjunta.

102. La transferencia en la cadena de custodia del material entregado debe quedar
consignada en documento expreso firmado por ambas partes, con copia para ambas
instituciones.

103. En relacidn al procedimiento para la obtencion de muestras bioldgicas para analisis
genético de familiares de detenidos desaparecidos se establece el siguiente mecanismo: los
interesados en participar del Banco de Muestras y Datos Genéticos de Familiares de
Detenidos Desaparecidos pueden acudir al INDT: a) por previo contacto y asesoramiento
por parte de alguna de las organizaciones de familiares de detenidos desaparecidos, b) por
previo contacto y asesoramiento por parte de la Secretaria de Derechos Humanos de
Presidencia de la Republica o de la Institucion Nacional de Derechos Humanos, ¢) por
orden judicial y d) por informacién particular,

104. Para la colecta de muestras y datos correspondientes, los interesados deben ser
previamente agendados via telefonica, correo electronico o personalmente, por los
funcionarios del Laboratorio del INDT autorizados para esta tarea, debiendo proporcionar:
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nombre completo del donante de la muestra, nombre del detenido desaparecido y vinculo
familiar con el mismo.

105. El personal del Laboratorio del INDT consigna fecha y hora de la cita en la planta
fisica del mismo. Se debe concurrir con cédula de identidad, credencial civica, partida de
nacimiento o pasaporte. No es necesario estar en ayunas.

106. Existe un amplio margen horario, entre las 08.00 y las 15.00 hs, asi como la
posibilidad de adaptarse a condiciones especiales, en caso de residentes en el exterior o
interior. Para aquellas personas con imposibilidad fisica de traslado, pueden coordinarse
procedimientos en domicilio.

107. La atencion es un procedimiento individual, salvo expresa solicitud de los miembros
de un grupo familiar.

108. Laatencion al familiar consta de las siguientes etapas: a) informativa: explicacion de
los objetivos del programa, procedimientos generales, lectura del consentimiento
informado, firma de documentos, b) Ingreso de datos en base de datos del INDT con cédula
de identidad o documento de identificacion vigente, impresion de ficha patronimica con las
correspondientes etiquetas con codigo de barras, c) Impresion de huellas digitales: se
procede a la toma de huellas dactilares en fichas proporcionadas por el Ministerio del
Interior, d) Toma de muestras: consiste en una muestra de sangre periférica de 3ml tomada
por puncion venosa en tubo con anticoagulante EDTA y una tarjeta tipo FTA (4 circulos),
e) Las muestras son procesadas con los maximos criterios de seguridad (cadena de
custodia) y en las condiciones medioambientales y de bioseguridad establecidas para este
tipo de muestras bioldgicas. Las mismas son conservadas de acuerdo a los criterios
establecidos respecto del “uso de las muestras y de datos ajenos a la pericia”.

109. Atencion en domicilio. También es coordinada con antelacion, salvo en casos de
urgencia vital que exijan coordinaciones para el mismo dia. Los profesionales que
concurren a domicilio estan expresamente autorizados por el INDT a realizar esta tarea y
deben identificarse en cada caso.

110. Confidencialidad de la atencion: Todos los profesionales participantes en estas
pericias deben proteger la confidencialidad de esta informacion. Estan sujetos a las Leyes
N° 18331y 18335.

111. Cadena de custodia. Las muestras y los formularios de los familiares atendidos en
domicilio seran transportados e ingresados al Banco de Muestras de familiares de detenidos
desaparecidos por el personal técnico del INDT responsable de la colecta. EI manejo de las
muestras, formularios e informacion, dentro y fuera del Instituto se hace de acuerdo a
procedimientos previamente establecidos para mantener cadena de custodia. Las muestras
bioldgicas y los documentos anexos se mantienen en una habitacién destinada
especificamente a este fin, ubicada en el Area de Genética Forense, dentro del Laboratorio
de Inmunogenética e Histocompatibilidad del INDT.

112.  Acceso restringido. El Area de Genética Forense tiene acceso restringido y su
ingreso se encuentra controlado por sistema de camara de vigilancia.

113. EIl Procedimiento Técnico para obtencidn de perfiles genéticos incluye las siguientes
etapas:

« Extraccion de ADN de muestras de sangre o hisopado bucal

» Amplificacion de microsatélites, separacion de fragmentos y asignacion
alélica

« Analisis del perfil genético y su incorporacion a base de datos de familiares
de detenidos desaparecidos.
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114. Para la asignacion alélica y obtencién de los perfiles genéticos se utiliza software
GeneMapper ver.3.2. Para comparacion de perfiles, analisis de compatibilidades genéticas
y los calculos estadisticos correspondientes se utiliza el programa de matematica forense
DNA view, desarrollado por el Profesor Charles Brenner. Este programa permite procesar
analisis complejos en tiempos reducidos.

115. Técnica molecular utilizada para obtencién de perfiles genéticos. Se realiza reaccion
de polimerasa en cadena (PCR) mudltiple de 15 marcadores genéticos con alto poder
informativo, con kits comerciales validados para uso forense, electroforesis capilar de
productos marcados y andlisis de fragmentos en secuenciador con software de asignacion
alélica automatica, equipo ABI 3130 XL (Applied Biosystems). Todos los procedimientos
de electroforesis se realizan de acuerdo a manual de procedimientos del fabricante.

116. Actualmente el Laboratorio utiliza para reaccion de PCR multiple, el Kit Identifilier
que permite amplificar simultdneamente 16 marcadores, microsatélites o Short Tandem
Repeat, 15 marcadores autosomicos y uno de sexo (amelogenina). En las muestras de
familiares de sexo masculino relacionados con el detenido desaparecido por linea paterna
(patrilinea) se analizan también marcadores de cromosoma Y, utilizando para la PCR el
Kit Y filier. Se imprime resultado con perfil genético de cada familiar y se carga a la base
de datos general de familiares.

117. Infraestructura y condiciones de trabajo. El Laboratorio de Inmunogenetica e
Histocompatibilidad del INDT esta ubicado en la planta fisica del propio Instituto, en la
ciudad de Montevideo.

118. La planta fisica general del Laboratorio, de mas de 200 mts incluye una amplia zona
de recepcion y bafios, area administrativa del Laboratorio, policlinica de extraccion de
muestras, area técnica del laboratorio de mas de 100 mts2 (remodelada en el afio 2000) con
sector de Biologia Molecular que incluye: sectores de pre-PCR, PCR, post-PCR,
Secuenciacion y Unidad de Genética Forense / para muestras criticas asi como un area de
servicios del Laboratorio (preparacion de reactivos, lavadero, area de esterilizacion).

119. Equipamiento disponible:
» Termocicladores a tiempo final con tapa termostatizada:
 Equipos Perkin Elmer 2400 , Gene Amp 2700 y Genius .

» Termociclador a tiempo real- Equipo de PCR real time, PCR cuantitativa
7500 Real Time PCR System de Applied Biosystems

 Analizadores genético:- 1 Secuenciador automatico de electroforesis
simultdnea en 4 capilares. Equipo ABI 3130 XL (Applied Biosystems),
sistema de electroforesis capilar de 4 capilares con capacidad de
procesamiento de placas con 96 muestras en forma automatizada. Este equipo
y su software (GeneMapper 3.2) estan reconocidos internacionalmente para
trabajar con los kuts AmpFLSTR Identifiler y Power-Plex aceptados por las
sociedades genéticas internacionales para este fin. El software GeneMapper
3.2 ha sido desarrollado para la genatipificacion automatica en casos forenses
y de paternidad. Combina y mejora las funciones de dos softwares anteriores
(GeneScan y Genotyper). Incluye controles de calidad con valores
preestablecidos que permiten controlar las condiciones del analisis (Ej.: size
quality SQ).

« Software para analisis genético y calculos estadisticos DNA view ( Brenner)

« Espectrofotometro especifico para evaluacion cuantitativa y cualitativa de
acidos nucleicos (ADN, ARN) en muestras escasas- Equipo Nanodrop .
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« Equipo para extraccion automatica de ADN (actualmente no esta en uso)
» ABI Prism 6100 Nucleic Acid PrepStation.

* Resto del equipamiento de Biologia molecular y general

120. Sistema de cadmaras de vigilancia permanente en circuito cerrado-Permite controlar
el acceso y flujo de personas a los distintos sectores o areas del INDT.

121. Debe sefalarse que todo el personal que participa en la atencidn a los familiares esta
comprendido bajo la normativa de cargos publicos de nuestro pais. El personal técnico que
realiza estas pericias est4 graduado en la Universidad de la Republica Oriental del Uruguay
(UDELAR). No existen cargos especificos para el desarrollo del banco, por lo que esta
tarea se ha desempefiado bajo dedicacién part-time de 3 profesionales.

122. Los técnicos actuantes poseen titulos de: Doctor en Medicina, Licenciado de
Laboratorio, Técnico en Hemoterapia. Tienen asimismo cursos de especializacion en
Biologia Molecular o Genética Forense.

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

123. Cualquier perturbacién, omisién, obstruccion o dilacion funcional que perturbe el
rapido y efectivo acceso a un recurso judicial para calificar la legalidad de la privacion de
libertad, o en su caso, el incumplimiento de la obligacion de registrar toda privacién de
libertad, asi como la negativa suministrar la informacion detallada en el articulo 18 parrafo
1 de la Convencidn, aparejan sanciones penales y disciplinarias.

124. El funcionario que incurriera en alguna de las malas practicas identificadas en los
literales “a”, “b” y “c” del articulo 22 de la Convencion seria pasible de responsabilidad
penal, segin el caso, por algunos de los siguientes delitos: “omisién contumacial de los
deberes del cargo” (articulo 164 del Codigo Penal), cuya pena oscila entre 3 y 18 meses de
prisién; “abuso de funciones” (articulo 162 C.P.), cuya pena se sitla entre 3 y 24 meses de
prisién e inhabilitacién especial de 2 a 6 afios; “omision de los funcionarios en proceder a
denunciar los delitos” (articulo 177 C.P.), cuya pena varia entre 3 meses a dos afios de
suspension; “encubrimiento” (articulo 197 C.P.), cuyo minimo es de 3 meses de prisién y
su maximo es de 10 afios de penitenciaria.

125. Sin perjuicio de las consecuencias penales, mencionadas a titulo ilustrativo, el
funcionario podria enfrentar en via disciplinaria un procedimiento del que podria derivar su
destitucion, o en el mas leve de los casos, la suspension sin goce de sueldo por un periodo
de hasta seis meses de duracion.

Respuesta al parrafo 20 (a — d) de la lista de cuestiones

126. a) El Estado reconoce que no se imparten cursos regulares y especificos que incluya
la ensefianza y la informacién necesarias sobre las disposiciones pertinentes de la
Convencion internacional sobre desapariciones forzadas que capaciten y formen en esta
materia al personal militar o civil encargado de la aplicacion de la ley, personal médico asi
como funcionarios y demas personas que puedan intervenir en la custodia o tratamiento de
las personas privadas de libertad,

127. b) Como ha sido mencionado en el Informe inicial del Estado uruguayo, el CEJU
conjuntamente con la Direccion Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de
Educacion y Cultura, el Ministerio Pablico y Fiscal y el Poder Judicial han disefiado un
programa permanente de capacitacion para operadores de la Administracion de Justicia.

128. No obstante ello debe informarse que el gobierno uruguayo a través del Ministerio
de Educacion y Cultura ha decidido recientemente retirar de dicho Centro de Estudios

21



CED/C/URY/Q/1/Add.1

22

Judiciales a su representante por discrepancias sobre la conduccion de los cursos de
formacién de los magistrados por parte del CEJU.

129. Por esa razdn, en tanto no se generen los espacios de didlogo que contemplen los
distintos puntos de vista de los actores llamados legalmente a conducir el CEJU en un tema
de tanta trascendencia, el MEC ha decidido retirar provisoriamente su representacion del
Consejo Directivo del CEJU.

130. c¢) Laformacion brindada al personal policial no incluye el estudio de la Convencidn
Internacional aunque cuenta con mecanismos de prevision de este crimen, al ser impartida
en los cursos la ya mencionada ley de procedimiento policial.

131. d) Como fuera informado oportunamente al Comité, la Convencion Internacional no
se encuentra en la curricula del personal que desempefia funciones en centros de privacion
de libertad. No obstante esto, las cuatro materias mencionadas en el Informe Inicial
(Legislacion Penitenciaria, Préctica Penitenciaria, Técnica Policial y Derechos Humanos)
tienen por objetivo la prevencion de este crimen mediante el aprendizaje y la aplicacion de
la normativa nacional vigente.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

132. Como fuera informado anteriormente, la Convencidn Internacional sobre
Desapariciones Forzadas tiene aplicabilidad directa en el orden juridico uruguayo, por lo
tanto se incorpora la amplia definicion de victima recogida en dicho instrumento
internacional.

133. Como fuera informado al Comité, el Proyecto de Reforma del Cddigo Procesal
Penal (CPP) se encuentra a estudio del Parlamento. En dias pasados ha sido manifestado
publicamente, por parte de representantes del gobierno, la voluntad del Estado por su pronta
entrada en vigor.

134. La legislacion vigente (ley 18.026) no define a la victima aunque si establece su
derecho y el de sus familiares a la participacion en el proceso legal y su derecho a recibir
reparaciones por parte del Estado (arts. 13 y 14 respectivamente).

135. Por su parte el mencionado proyecto de Cddigo Procesal Penal si contiene
consideraciones y articulos especificos respecto a las victimas. Tanto en su exposicion de
motivos como en el capitulo 1V, llamado “Los Sujetos Procesales”, del titulo I1.

136. La seccion c) de la Exposicion de Motivos del referido proyecto de CPP reconoce a
la victima como la gran ausente, en materia de derechos reconocidos, en el actual CPP.
Asimismo indica que el actual proyecto se encarga de revertir esta situacion y ha procurado
maximizar las instancias de participacion de la victima en varias dimensiones en armonia
con los principios basicos del sistema acusatorios.

137. El proyecto incluye un catalogo de derechos en su articulo 84, con una definicion
especifica de quienes son contemplados como victimas, incluyendo las facultades que
especificamente se les acuerdan (arts. 82 y 83).

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

138. No existe ninguna disposicion legal que permita declarar ausente por desaparicion
forzada mas alla de los supuestos previstos por la ley 17.894, que en su articulo 1 permite
seguir incluyendo a los casos que actualmente investiga la Secretaria de Seguimiento de la
Comision para la Paz y que sean confirmados como casos de desapariciones forzadas. Todo
ello previa resolucion del Poder Ejecutivo.

139. Sin ser dentro de esta hip6tesis, en el caso en que se configurara una desaparicion
forzada al amparo de la ley 18.026, la declaracion de ausencia, en caso de resultar
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necesaria, debera tramitarse de conformidad al proceso judicial dispuesto por el Codigo
Civil en su titulo 1V, Capitulos I, 1y 111,

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

140. La hipotesis referida queda actualmente comprendida en los tipos penales previstos
en los arts. 281,282 y 283 del nuestro Codigo Penal, habida cuenta de que los referidos
articulos refieren a los delitos de privacion de libertad (art. 281), circunstancias agravantes
especiales 'y muy especiales que pueden llevar la pena de un minimo de seis afios a un
maximo de doce afios de penitenciaria (art. 282), sustraccidn o retencién de una persona
menor de edad, del poder de sus padres, tutores o curadores.

141. Todo ello sin perjuicio que tales hipotesis delictivas concurren con otras
relacionadas con la suposicion y de la supresion de estado civil (art. 258 al 262 del actual
Codigo Penal).

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

142. Si, existen acciones en el Codigo Civil como la impugnacion de afiliacion.
Asimismo existen medidas similares en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

143. El menor con capacidad de discernimiento en el Uruguay es oido en los
procedimientos de adopcion, debe tenerse presente que la ratificacion del Uruguay de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, ha incorporado en nuestro ordenamiento el
principio del interés superior del nifio.
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