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Introduccion

1. El 23 de julio de 2009, el Japdn deposit6 el instrumento de ratificacion de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (en lo sucesivo, la “Convencion contra las Desapariciones
Forzadas” o la “Convencion”) en poder del Secretario General de las Naciones Unidas y
paso a ser Estado parte en ella. La Convencion se promulgé el 22 de diciembre de 2010 y
entrd en vigor en el Japon el dia 23 de diciembre del mismo afio, de conformidad con el
articulo 39, parrafo 1, de la Convencidén. Este primer informe del Gobierno del Japén
abarca el periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2010 y diciembre de 2015.

2. La Convencion es importante en el sentido de que afirma, dentro de la comunidad
internacional, que la desaparicion forzada se deberia tipificar como delito penal y en el
sentido de que servira para evitar que se repitan tales delitos en el futuro. Ademas, la
Convencidn es importante en el sentido de que agudiza la sensibilidad internacional hacia la
cuestién de las desapariciones forzadas, que incluye la de los secuestros. Por tanto, el Japén
ratifico la Convencién con prontitud y, en cooperaciébn con otros Estados partes, ha
promovido su firma y ratificacion por otros Estados.

3. Entre los casos de desaparicion forzada, los secuestros de ciudadanos japoneses por
Corea del Norte son motivo de grave preocupacion, ya que afectan a la soberania del Japén
y a la vida y la seguridad de sus ciudadanos. Asimismo, los secuestros de ciudadanos
japoneses por Corea del Norte, en cuanto que vulneraciones de los derechos humanos
fundamentales, son una cuestién universal que compete a la comunidad internacional. El
Gobierno del Japdn ha determinado que 17 ciudadanos japoneses fueron secuestrados por
Corea del Norte entre el decenio de 1970 y el de 1980. Sin embargo, solo 5 secuestrados
han regresado al Japon; el resto, ain no. En el informe de la Comision de Investigacién
sobre los Derechos Humanos de la Republica Popular Democratica de Corea se afirma que
se siguen vulnerando los derechos humanos de los secuestrados y sus familias. Ademas, se
sospecha que hay casos de secuestro de nacionales no japoneses en territorio japonés (se
trata de los “domiciliados coreanos”, una nacionalidad diferente que se atribuye a las
personas de etnia coreana que viven en el Japon pero no son ciudadanas de Corea del Sur) y
otros casos en los que no cabe descartar la posibilidad de que Corea del Norte haya
secuestrado a personas. ElI Gobierno del Japon hard todo cuanto esté en su poder por
garantizar la seguridad de todos los secuestrados y su regreso inmediato al Japon, con
independencia de que los haya identificado oficialmente, o no, como secuestrados. Ademas,
el Gobierno del Japon pugnara infatigablemente por que se revele la verdad sobre todos los
casos de secuestro y continuara solicitando la extradicién de los autores a su territorio.

Actividades del Centro de Operaciones para Atender el Asunto de los Secuestros

4, Conforme a la politica enunciada en el parrafo 3, el Centro de Operaciones para
Atender el Asunto de los Secuestros, que esta compuesto por todos los ministros del Estado
y tiene como Jefe al Primer Ministro y como jefes auxiliares al Secretario Jefe de Gabinete,
el Ministro Encargado del Asunto de los Secuestros y el Ministro de Relaciones Exteriores,
se cred en 2013 para estudiar diversas medidas destinadas a resolver el asunto de los
secuestros y promover actividades estratégicas amplias. En su primera reunién, se
definieron las “Politicas y medidas concretas para resolver el asunto de los secuestros”,
cuya finalidad era velar permanentemente por que: 1) se garantizaran la seguridad y el
regreso inmediato de todos los secuestrados; 2) se averiguara la verdad de los secuestros;
y 3) se extraditara a los autores. Ademas, el Gobierno del Japén ofrece a los secuestrados y
sus familias un amplio respaldo, que incluye el pago de los gastos de regreso al pais y la
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asistencia econdmica para que vivan seguros en él, los exdmenes médicos, las consultas de
la vida diaria, una residencia estable y la provisién de empleo y oportunidades educativas.

Actividades de la comunidad internacional

5. En las Naciones Unidas, todos los afios el Japon y la Unidén Europea presentan
conjuntamente resoluciones sobre “la situacion de los derechos humanos en la Republica
Popular Democratica de Corea”, en el periodo de sesiones que celebra la Tercera Comisién
durante la Asamblea General de la Organizacion, en el otofio, y en el periodo de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos, que se celebra en marzo. En esas resoluciones se pide
que se mejore la situacion general de los derechos humanos en Corea del Norte, lo que
incluye el asunto de los secuestros (la Asamblea General ha aprobado esas resoluciones en
11 ocasiones durante 11 afios consecutivos y el Consejo de Derechos Humanos las ha
aprobado en 8 ocasiones durante 8 afios consecutivos). Las resoluciones aprobadas por la
Asamblea General versan sobre la situacion de los derechos humanos en Corea del Norte.
En las resoluciones aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos se menciona dicha
situacion y se amplia el mandato del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos en la Republica Popular Democratica de Corea (actualmente, el Sr. Marzuki
Darusman, antiguo Fiscal General de Indonesia).

6. En el periodo de sesiones celebrado por el Consejo de Derechos Humanos en marzo
de 2013, el Japon y la Unién Europea, considerando que no habia mejorado la situacién de
los derechos humanos en Corea del Norte, presentaron conjuntamente una resolucion en la
que se preveia la creacion de una comisién de investigacion, que se habria de aprobar por
consenso. Después de un afio de enérgica actividad, que incluy6 una visita al Japon, la
Comisién de Investigacion publicé su informe final en febrero de 2014. En el informe se
aporta amplia informacion sobre diversos &mbitos acerca de las vulneraciones sistematicas,
generalizadas y graves de los derechos humanos en Corea del Norte, incluido el asunto de
los secuestros; se insta a Corea del Norte a que tome medidas concretas para impedir esas
vulneraciones, que pueden constituir “delitos de lesa humanidad”, y se pide, asimismo, a la
comunidad internacional que haga esfuerzos adicionales.

7. En el periodo de sesiones celebrado por el Consejo de Derechos Humanos en marzo
de 2014, el Jap6n y la Unidn Europea presentaron conjuntamente una resolucion de firmeza
sin precedentes, basada en el informe de la Comision de Investigacién, resolucion que se
aprobd por mayoria abrumadora. En ella se recomendaba lo siguiente: 1) que la Asamblea
General sometiera el informe de la Comisién de Investigacion a la consideracion del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a fin de que este adoptara las medidas
oportunas para exigir cuentas a los responsables de las vulneraciones de los derechos
humanos vy, por ejemplo, estudiara la posibilidad de remitir la situacién al mecanismo de
justicia penal internacional competente y la de imponer unas sanciones especificas eficaces
a quienes resultaran tener la mayor responsabilidad en las vulneraciones de los derechos
humanos; y 2) que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) supervisara la aplicacion de las recomendaciones
formuladas en el informe, entre ellas la de que se creara una estructura sobre el terreno.
Ademas, la resolucion presentada conjuntamente por el Japon y la Unién Europea fue
aprobada en la Asamblea General en diciembre de 2014, y en ella se alentaba al Consejo de
Seguridad a que tomara las medidas apropiadas para garantizar la rendicién de cuentas y,
por ejemplo, estudiara la posibilidad de remitir la situacién de la Republica Popular
Democréatica de Corea a la Corte Penal Internacional y la de imponer unas sanciones
especificas eficaces a quienes resultaran tener la mayor responsabilidad en las
vulneraciones de los derechos humanos. Una vez aprobada esa resolucion, el 22 de
diciembre (a la hora local), se debati6 por primera vez el tema de “la situacion de la
Republica Popular Democréatica de Corea™, incluida la situacion de los derechos humanos,
en el Consejo de Seguridad.
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8. En los periodos de sesiones celebrados por el Consejo de Derechos Humanos en
marzo de 2015 y por la Asamblea General en diciembre del mismo afio, se aprobaron unas
resoluciones igual de firmes en su contenido que las de 2014. En el mismo afio y tomando
como base la resolucién del Consejo de Seguridad, se instituyd, en el mes de junio, la
Oficina del ACNUDH en Sedl y se organizé, en el mes de septiembre, una mesa redonda
sobre la situacion de los derechos humanos en Corea del Norte, en la que se presto especial
atencidn al asunto de los secuestros y las desapariciones forzadas de ambito internacional.
El Sr. Koichiro lizuka, Vicesecretario General de la Asociacién de Familiares de Victimas
Secuestradas por Corea del Norte, particip6 en esa mesa redonda en representacion de los
familiares de los secuestrados japoneses. Por otra parte, el 10 de diciembre de 2015, se
debati6 el tema de “la situacion de la Republica Popular Democratica de Corea”, en
particular la situacion de los derechos humanos, en el Consejo de Seguridad, por segundo
afio consecutivo. En el debate, el Japén formulé una declaracién en la que instd
enérgicamente a Corea del Norte a que respondiera de buena fe a las inquietudes que habia
expresado el Consejo de Seguridad y mejorara su situacion en materia de derechos
humanos. Ademas, habida cuenta de que el asunto de los secuestros se debia resolver sin
demora, el Japon también exigié firmemente a Corea del Norte que devolviera a todos los
secuestrados lo antes posible, previa realizacion de una investigacion diligente.

Cooperacién con el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias

9. El Japén reconoce que el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias es un érgano importante cuya funcion consiste en estudiar casos individuales
de secuestro, indagar acerca de los hechos ante las autoridades de Corea del Norte y buscar
soluciones, y que desempefia un papel indispensable en los esfuerzos que hace la
comunidad internacional por resolver el asunto de los secuestros. Habida cuenta de ello, el
Japén ha facilitado informacién al Grupo de Trabajo y le ha pedido que siga instando a
Corea del Norte a que tome medidas concretas y sinceras para confirmar el paradero de los
desaparecidos respecto de los cuales se ha solicitado tal confirmacién.

10.  El Japdn concluye la presente introduccion citando la declaracién formulada por un
familiar de una secuestrada en un congreso internacional, en la que este pide que se
resuelva el asunto de los secuestros:

“Mi hermana era como el sol o como un girasol en mi familia. Siempre estaba
contenta y alegre. Desde que desaparecid, la atmodsfera de mi casa ha cambiado y se ha
llenado de una inmensa tristeza indescriptible. En algin momento, las sonrisas
desaparecieron de nuestra mesa y dejamos de hablar de mi hermana”. “Espero que todos los
paises adopten medidas para resolver el asunto de los secuestros y rectificar la actual
situacion, en la que se vulneran los derechos humanos. Con la intencién de que todo el
mundo lleve una vida decente y termine cada dia con una sonrisa de felicidad y una
conversacion en familia, desearia que todos se imaginaran que esas cosas les han pasado a
ustedes y que adoptaran medidas concretas. El tiempo se acaba, ya que los secuestrados y
los familiares que los esperan envejecen. Por favor, atnen su firme voluntad y la fuerza
desbordante de la esperanza para ayudar a quienes han sido secuestrados. Por favor,
ayldennos para que vuelvan al Japén sin tardanza y llegue el dia en que mi hermana y sus
padres se abracen.” (Sr. Takuya Yokota, hermano de la Sra. Megumi Yokota, una
secuestrada identificada por el Gobierno del Japon)
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Informacién de antecedentes

Marco juridico general por el que se prohiben las desapariciones
forzadas

11.  En el articulo 31 de la Constitucion del Jap6n se prevé que nadie sea privado de la
vida o de la libertad, salvo con arreglo al procedimiento fijado por ley. Asimismo, en su
articulo 33 se prevé que nadie sea aprehendido, salvo por orden dictada por un funcionario
judicial competente y en la que se especifique la infraccion de la que se acusa a la persona,
y en su articulo 34 se prevé que nadie sea detenido o recluido sin ser informado
inmediatamente de los cargos que pesan contra él o sin disponer inmediatamente de un
abogado. De este modo, en la Constitucidn se garantiza a las personas privadas de libertad
que podran disfrutar de diversos derechos y también que no se las sustraerd a la proteccién
de la ley. En el Codigo Penal del Japdn se prevé que la aprehension o el confinamiento
ilegales de una persona, la ocultacién de alguno de tales actos y la ocultacion del destino o
el paradero del desaparecido sean objeto de sanciones.

12.  Algunos de los acuerdos internacionales suscritos por el Japon y relacionados con el
asunto son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en 1979; la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en 1999; y el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en 2007.

13.  La Convencion tiene la misma relacién con la Constitucién japonesa que otros
tratados, a saber, que los tratados celebrados por el Japon surten el mismo efecto que las
leyes internas en virtud de lo dispuesto en el articulo 98, parrafo 2, de la Constitucion. Por
otra parte, el que una disposicidn de esos tratados sea, 0 no, directamente aplicable se habra
de determinar atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso, teniendo en cuenta
el objeto, el contenido, la terminologia y otros aspectos de la disposicion. No obstante, la
mayoria de los casos de infracciones de la Convencién se tratan como infracciones de las
leyes internas, dado que estas leyes, en la mayoria de los casos, se promulgan para hacer
efectivas las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion.

Informacion relativa a cada articulo sustantivo de la Convencién

Articulo 1

14. Como ya se ha dicho, en el articulo 31 de la Constitucion se prevé que nadie sea
privado de la vida o de la libertad, salvo con arreglo al procedimiento fijado por ley.
Asimismo, en su articulo 33 se prevé que nadie sea aprehendido, salvo por orden judicial
dictada por un funcionario judicial competente y en la que se especifique la infraccion de la
que se acusa a la persona, y en su articulo 34 se prevé que nadie sea detenido o recluido sin
ser informado inmediatamente de los cargos que pesan contra él o sin disponer
inmediatamente de un abogado, con lo cual se garantiza a las personas privadas de libertad
que no se las sustraera a la proteccion de la ley.

15.  Por otra parte, en el Cddigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal del Japon, no
hay excepciones a la responsabilidad legal por razén de “un estado de guerra, una amenaza
de guerra, una inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica”.

Articulo 2

16. Como ya se ha dicho, en el articulo 31 de la Constitucion se prevé que nadie sea
privado de la vida o de la libertad, salvo con arreglo al procedimiento fijado por ley.
Asimismo, en su articulo 33 se prevé que nadie sea aprehendido, salvo por orden judicial
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dictada por un funcionario judicial competente y en la que se especifique la infraccién de la
que se acusa a la persona, y en su articulo 34 se prevé que nadie sea detenido o recluido sin
ser informado inmediatamente de los cargos que pesan contra él o sin disponer
inmediatamente de un abogado, con lo cual se garantiza a las personas privadas de libertad
que no se las sustraera a la proteccién de la ley. En el Codigo Penal del Japon se prevé que
la aprehension o el confinamiento ilegales de una persona, la ocultacién de uno de tales
actos y la ocultacion del destino o el paradero de la persona desaparecida sean objeto de
sanciones (véanse la seccion sobre el articulo 3 y el anexo 1).

Articulo 3

17.  En el Japon, las desapariciones forzadas estan tipificadas como delito, con
independencia de si se llevaron a cabo con la autorizacién, el respaldo o la aquiescencia del
Estado, o sin ella (véanse los detalles de las disposiciones en el anexo 1). Entre las
desapariciones forzadas, la privacion de libertad de una persona se sancionara con arreglo
al articulo 220 del Codigo Penal (aprehension o confinamiento ilegales) y sus articulos 224
a 228 (rapto, compraventa de seres humanos), y la ocultacion de la privacién de libertad de
una persona se sancionara con arreglo a su articulo 103 (encubrimiento de delincuentes) y
su articulo 104 (destruccion de pruebas), etc.

18.  Lainvestigacion de las desapariciones forzadas incumbira a un agente de la policia
judicial, al fiscal o al fiscal auxiliar (articulos 189 y 191 del Cédigo de Procedimiento
Penal). Esta previsto que, cuando un agente de la policia judicial estime que se ha cometido
un delito, investigue al delincuente y las pruebas correspondientes (articulo 189, parrafo 2,
de dicho Codigo), y que un fiscal investigue, cuando lo estime procedente, un delito por si
mismo (articulo 191, parrafo 1, de dicho Cddigo). Entonces, a partir de las pruebas
reunidas, un fiscal dictaminara si abre un juicio o no (articulo 247 de dicho Cédigo).

19.  Envirtud de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Salud Mental y Bienestar de
los Discapacitados Mentales, la decision de “hospitalizar por la fuerza” la podra tomar el
gobernador de la prefectura cuando estime que la persona de que se trate tenga
probabilidades de hacerse dafio a si misma o hacérselo a otras personas, una vez que esa
persona haya sido examinada por los médicos nombrados a tal fin a raiz del parte o la
notificacién de un agente de policia, etc. En virtud de lo dispuesto en el articulo 38-6 de
dicha Ley, el Ministro de Salud, Trabajo y Bienestar o el gobernador de la prefectura
podran, cuando lo estimen procedente, recabar informes o practicar inspecciones en el lugar
de los hechos para determinar las condiciones en que se hallan y el tratamiento que reciben
los ingresados en un hospital de enfermos mentales. Se impondran sanciones penales a
quien incumpla una orden de esa indole (articulo 55 de la Ley de Salud Mental y Bienestar
de los Discapacitados Mentales).

Articulo 4

20.  Segin se ha expuesto en las secciones relativas al articulo 2 y el articulo 3, en el
Japon, las desapariciones forzadas estan tipificadas como delito, con independencia de si se
llevaron a cabo con la autorizacion, el respaldo o la aquiescencia del Estado, o sin ella, y en
su Codigo Penal se prevé que se sancionen las desapariciones forzadas (véase el anexo 1).

Articulo 5

21.  Cuando la Corte Penal Internacional solicite cooperacidon en materia de asistencia
judicial reciproca o entrega de personas en relacion con una desaparicion forzada que
constituya un “delito de lesa humanidad” con arreglo al Estatuto de Roma, el Japon
brindara dicha cooperacion en virtud de la Ley de Cooperacién con la Corte Penal
Internacional.
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22.  En el Japdn, quien ejecute una desaparicion forzada sera sancionado con arreglo al
Codigo Penal por los delitos de aprehensién o confinamiento ilegales (articulo 220),
aprehension o confinamiento ilegales causantes de muerte o lesiones (articulo 221), abuso
de autoridad por parte de funcionarios puablicos (articulo 193), abuso de autoridad por parte
de funcionarios publicos especiales (articulo 194), abuso de autoridad causante de muerte o
lesiones por parte de funcionarios publicos especiales (articulo 196) y emisidon de
documentos oficiales falsos (articulo 158), etc. Quien ejecute una desaparicion forzada de
manera organizada sera sancionado por el delito de aprehension y confinamiento ilegales
organizados (articulo 3, parrafo 1, apartado 8, de la Ley de Represion de la Delincuencia
Organizada y Fiscalizacion de las Ganancias llicitas y articulo 220 del Cédigo Penal), etc.
La practica generalizada o sistematica de la desaparicién forzada puede servir de
fundamento a la acumulacién de penas (articulo 47 del Cédigo Penal) y se tendra en cuenta
como elemento desfavorable en la determinacion de la pena, dada la naturaleza despiadada
de este delito.

Articulo 6

23. Ademaés de contener disposiciones sobre los delitos constitutivos de desaparicion
forzada, el Cddigo Penal del Japén contiene disposiciones sobre la complicidad
(articulos 60 a 62), en virtud de las cuales sera sancionado quien ordene, instigue o solicite
la ejecucion de una desaparicion forzada o quien sea complice de ella o participe en ella. La
tentativa de desaparicion forzada se puede sancionar como delito de tentativa de secuestro,
tentativa de compraventa de seres humanos (articulo 228), tentativa de agresién
(articulo 208) o tentativa de intimidacion (articulo 222). Quien encubra a un delincuente o
destruya pruebas en el intento de interferir en la detencién o el enjuiciamiento de un
delincuente podra ser sancionado con independencia de que interfiera efectivamente, o no,
en la detencion o el enjuiciamiento. La responsabilidad penal de un superior con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 1, apartados b) i) a iii), de la Convencién esta
garantizada en las disposiciones relativas a los delitos de aprehensiéon y confinamiento
ilegales (articulo 220 del Cédigo Penal) y las relativas a la complicidad (articulos 60 a 62
de dicho Codigo).

Articulo 7

24.  En el Japon, quien ejecute una desaparicion forzada serd sancionado con arreglo al
Codigo Penal por los delitos de aprehension y confinamiento ilegales (articulo 220),
aprehension y confinamiento ilegales causantes de muerte o lesiones (articulo 221), abuso
de autoridad por parte de funcionarios publicos (articulo 193), abuso de autoridad por parte
de funcionarios publicos especiales (articulo 194), abuso de autoridad causante de muerte o
lesiones por parte de funcionarios publicos especiales (articulo 196) y emision de
documentos oficiales falsos (articulo 158), etc. Quien ejecute una desaparicién forzada de
manera organizada sera sancionado por el delito de aprehension y confinamiento ilegales
organizados (articulo 3, parrafo 1, apartado 8, de la Ley de Represion de la Delincuencia
Organizada y Fiscalizacion de las Ganancias llicitas y articulo 220 del Codigo Penal), etc.
Las circunstancias expuestas en el articulo 7, parrafo 2, apartado a), de la Convencion se
pueden tener en cuenta como circunstancias atenuantes para el acusado al fijar la pena y las
expuestas en el articulo 7, parrafo 2, apartado b), como circunstancias agravantes.

Articulo 8

25.  Se fijara un plazo de prescripcién segun la gravedad de la pena prevista (articulo 250
del Cddigo de Procedimiento Penal). Los plazos de prescripcion de las principales penas
previstas en el Codigo Penal para la desaparicion forzada son los siguientes:

 Aprehension y confinamiento ilegales (articulo 220): 5 afios;
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« Secuestro de menores (articulo 224): 5 afios;
« Secuestro con fines de lucro (articulo 225): 7 afios;
« Secuestro con fines de traslado fuera de un pais (articulo 226): 10 afios;

» Compraventa de seres humanos (articulo 226-2): 10 afios cuando el delito se cometa
con animo de trasladar a la victima de un pais a otro (parrafo 5);

» Encubrimiento de delincuentes (articulo 103): 3 afios;

« Destruccion de pruebas (articulo 104): 3 afios (Referencia: articulo 250 del Codigo
de Procedimiento Penal).

26.  Por lo que respecta a la prescripcion, en el articulo 32 del Codigo Penal se dispone
lo siguiente:

(Plazo de prescripcion)

Articulo 32. La prescripcion surtird efecto cuando una pena no haya sido ejecutada
en el transcurso de los siguientes plazos, contados a partir de la fecha en que se
hubiera dictado una sentencia firme y vinculante:

i) Treinta afios para la cadena perpetua con o sin trabajos;

i) Veinte afios para la pena de prision con o sin trabajos por un periodo concreto
de 10 afios 0 mas;

iii)  Diez afios para la pena de prisién con o sin trabajos por un periodo concreto
de 3 afios 0 mas pero inferior a 10 afios;

iv) Cinco afios para la pena de prision con o sin trabajos por un periodo concreto
inferior a 3 afos;

V) Tres afios para las multas, y

vi) Un afio para la pena de prision por delito leve sin trabajos, para las multas por
faltas y para la confiscacion.

27.  En el articulo 253 del Cddigo de Procedimiento Penal, en el que se reglamenta el
inicio de la prescripcion, se dispone que “el plazo de prescripcion empezara a contar desde
la fecha en que se extinga el delito”. Asi pues, se garantiza que el plazo de prescripcion no
empiece a contar cuando empiece a ejecutarse la desaparicidn forzada. En el articulo 255 de
dicho Codigo se prevé que “cuando el autor del delito se halle fuera del Japon..., el plazo
de prescripcion se suspendera durante el periodo en que se halle fuera del Japon...”.

28.  Uno de los derechos que pueden invocar las victimas de desaparicion forzada al
amparo del Cédigo Civil es el de exigir una indemnizacién por dafios y perjuicios al autor
del delito. En el articulo 724 del Codigo Civil se reglamenta la restriccion del plazo de
vigencia de ese derecho, en los siguientes términos: “el derecho a exigir una indemnizacién
por dafios y perjuicios se extinguira por efecto de la prescripcion cuando ni la victima ni su
representante legal lo ejerzan en un plazo de tres afios contados a partir de la fecha en que
la victima tenga conocimiento de los dafios y perjuicios y de la identidad del autor del
delito. Ocurrird lo mismo una vez transcurridos veinte afios desde la fecha de comisién del
acto delictivo”.
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Articulo 9

29.  La competencia para ejercer la jurisdiccién requerida en el articulo 9, parrafo 1, de
la Convencion se fija en los siguientes términos:

Apartado a)

Articulo 1 del Codigo Penal (jurisdiccion sobre los delitos cometidos en el territorio
del Japon o a bordo de un bugue o una aeronave japoneses fuera de su territorio)

Apartado b)

Articulo 3 del Cddigo Penal (jurisdiccion sobre los delitos de aprehensién y
confinamiento ilegales, secuestro y compraventa de seres humanos cometidos por
nacionales japoneses fuera del Japén)

Apartado ¢)

Articulo 3-2 del Coédigo Penal (jurisdiccion sobre los delitos cometidos contra
nacionales japoneses fuera del Japén [personas desaparecidas])

Ademas, en el articulo 4-2 del Cédigo Penal se prevé que este se aplique a todo
aquel que cometa, fuera del territorio del Japdn, los delitos tipificados en el Codigo
que se rijan por un tratado, aun cuando se hayan cometido fuera de dicho territorio.

30. Dado que el Japdn no tiene que suscribir un tratado como condicién previa para
extraditar a un fugitivo, siempre que se satisfagan los requisitos legales sera posible
extraditar a un fugitivo incluso a un Estado con el que no se haya suscrito un tratado de
extradicion. Si bien es imposible extraditar a un ciudadano japonés sin haber suscrito un
tratado de esa indole, si que se aplican disposiciones sancionadoras a los nacionales
japoneses que hayan cometido delitos constitutivos de desaparicién forzada fuera del Japon
Yy, por tanto, es posible penalizar a estos delincuentes.

Articulo 10

31. En el Japon, cuando un pais extranjero curse una solicitud de extradicién o de
detencién provisional de un fugitivo, este sera detenido, de manera permanente o
provisional, siempre que se satisfagan los requisitos legales (articulo 5, parrafo 1; y
articulo 24, parrafo 1, de la Ley de Extradicién). Lo mismo ocurrira cuando la Corte Penal
Internacional curse una solicitud de entrega (articulos 21 y 34 de la Ley de Cooperacion
con la Corte Penal Internacional). Por lo que respecta a la asistencia consular, el Japén esta
obligado por los requisitos de notificacidn consular previstos en la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares.

32. Las medidas de custodia y otras medidas legales encaminadas a garantizar la
presencia de un sospechoso de delito en el Japdn incluyen lo siguiente:

» Una solicitud de comparecencia del sospechoso del delito cursada por un agente de
la policia judicial, un fiscal o un fiscal auxiliar (articulo 198, parrafo 1, del Codigo
de Procedimiento Penal);

« La detencion del sospechoso por un agente de la policia judicial, un fiscal o un fiscal
auxiliar (articulos 199, 210 y 213 de dicho Cédigo).

33.  En el Japdn, las investigaciones de los delitos relacionados con la desaparicion
forzada incumbiran a los agentes de la policia judicial, etc., de conformidad con el Cédigo
de Procedimiento Penal.
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Articulo 11

34.  Segln se ha expuesto en la seccion relativa al articulo 9, en el Japdn no se exige
haber suscrito un tratado como condicion previa para extraditar a un fugitivo. Asi pues, es
posible extraditar a un fugitivo incluso a un Estado con el que no se haya suscrito un
tratado de extradicién, siempre que se satisfagan los requisitos legales. Al determinar si
extraditard o no a un fugitivo, el Tribunal Superior de Tokio dilucidara si se satisfacen los
requisitos legales y el Ministro de Justicia dictaminard si es apropiado extraditarlo. Si bien
es imposible extraditar a un ciudadano japonés sin haber suscrito un tratado de esa indole,
si que se aplican disposiciones sancionadoras a los nacionales japoneses que hayan
cometido delitos constitutivos de desaparicion forzada fuera del Japdn vy, por tanto, es
posible penalizar a estos delincuentes. En este caso, se emprenderan las actuaciones penales
habituales y no habra diferencia con los casos previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la
Convencidn por lo que respecta a los criterios probatorios.

35.  Por lo que respecta a las autoridades competentes, las investigaciones de los delitos
constitutivos de desaparicién forzada incumbiran a un agente de la policia judicial, un fiscal
o un fiscal auxiliar (articulos 189 y 191 del Codigo de Procedimiento Penal) y el
enjuiciamiento de esos delitos lo dictaminara un fiscal (articulo 247 de dicho Codigo).

36.  Por lo que respecta a las garantias de trato equitativo, ademas de lo dispuesto en el
articulo 31 de la Constitucidn, en el articulo 32 de esta se garantiza el derecho de acceso a
los tribunales y en su articulo 37 se garantiza al acusado el derecho a un juicio imparcial, el
derecho a un procedimiento obligatorio de nombramiento de testigos y el derecho a
disponer de asistencia letrada competente. Tomando como base esos preceptos, en el
Codigo de Procedimiento Penal se prevén disposiciones detalladas sobre el derecho a
nombrar un letrado (articulos 30 a 41) y el derecho a preguntar a los testigos (articulos 143
a 164).

37.  Para condenar a un acusado, se debe probar que este ha cometido un delito mas alla
de toda duda razonable, y este principio se aplica a todos los acusados, con independencia
de que sean, 0 no, ciudadanos japoneses.

Articulo 12

38.  El mecanismo de que dispone una persona para alegar que otra ha sido victima de
desaparicion forzada consiste en presentar una demanda o0 una acusacién ante las
autoridades investigadoras (articulos 230 a 244 del Codigo de Procedimiento Penal) y
denunciar un delito a dichas autoridades, a partir de lo cual estas emprenderan una
investigacion (articulos 189 y 191 de dicho Cédigo). La policia admitira una denuncia de
desaparicion presentada por una persona que ejerza la patria potestad sobre el presunto
desaparecido o por el tutor o el cényuge de este, o por una persona que tenga una relacién
estrecha con el desaparecido en el &mbito social, como un custodio, un funcionario de la
oficina de servicios sociales, una persona que viva en la misma casa o un empleador
(articulo 6 de las Normas de Localizacion de Personas Desaparecidas). Un agente de la
policia judicial investigara al presunto infractor y las pruebas correspondientes cuando
estime que se ha cometido un delito. No se requiere una demanda, una acusacion o una
denuncia para abrir investigaciones (articulo 189, parrafo 2, del Cédigo de Procedimiento
Penal).

39. Las autoridades investigadoras realizardn sus investigaciones mediante
interrogatorios, registros, inspecciones, recabando la opinidn de especialistas, etc., y asi
esclareceran los hechos. Atendiendo al resultado de la investigacion, el fiscal decidira si
lleva el asunto a juicio o no. En el caso de delitos como los de agresion y crueldad por parte
de funcionarios publicos especiales, la persona que haya presentado la demanda o la
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acusacion podra, cuando no le satisfaga la decision del fiscal de no llevar el asunto a juicio,
solicitar que dicho asunto se remita a un tribunal para que lo juzgue.

40. En los casos en que, atendiendo a la investigacion realizada, el fiscal decida no
Ilevar el asunto a juicio, toda persona a quien no le satisfaga dicha decisidn podra presentar
una demanda ante el Comité de Investigacion Judicial, de conformidad con la Ley del
Comité de Investigacion Judicial. EI Comité, cuyos integrantes se eligen aleatoriamente
entre la generalidad de la poblacion, estudia si la decisién del fiscal de no llevar el asunto a
juicio es apropiada, desde un punto de vista independiente. En ocasiones, el Comité puede
decidir que el asunto se lleve a juicio y, entonces, un procurador nombrado por el tribunal
actuard como fiscal en la causa. La persona que haya presentado la demanda o la acusacion
inicial del caso y la victima o la familia de esta podran presentar una demanda ante el
Comité.

41.  Por lo que respecta a la proteccion del demandante, etc.:

 Quien intimide a un demandante o acusador podra ser sancionado por el delito de
intimidacién (articulo 222 del Cédigo Penal) o de coaccion (articulo 223 de dicho
Cadigo).

* Quien, en relacidn con su propia causa penal o la de otra persona, exija, por la fuerza
y sin motivos justificables, reunirse con una persona que se considere que tiene
conocimientos necesarios para gque se investigue 0 juzgue esa causa, 0 intimide a
esta persona, o exija, por la fuerza y sin motivos justificables, reunirse con un
pariente de esta persona, podra ser sancionado por el delito de intimidacién de
testigos (articulo 105-2 de dicho Cédigo).

» Quien cometa un acto de agresion o intimidacidn contra un funcionario publico que
ejerza un cargo publico de investigador podra ser sancionado por el delito de
obstruccion al ejercicio de un cargo publico (articulo 95, parrafo 1, de dicho
Caodigo).

 Quien cometa un acto de agresion o intimidacion contra un funcionario puablico para
que este cumpla o deje de cumplir su deber como funcionario o renuncie a su cargo
podra ser sancionado por el delito de coaccién respecto del ejercicio de un cargo
publico (articulo 95, parrafo 2, de dicho Codigo). Ademas, quien cometa un acto
delictivo, como el de injurias contra el demandante, los testigos o cualquier otra
persona implicada en una investigacion podra ser sancionado con arreglo a las leyes
y los reglamentos pertinentes, como el Cddigo Penal.

42.  Las autoridades investigadoras pueden realizar un registro, previa emision de una
orden judicial, en los lugares donde haya motivos razonables para creer que pueda hallarse
una persona desaparecida, en principio (articulo 35 de la Constitucion y articulo 218 del
Codigo de Procedimiento Penal). Ademds, cuando esas autoridades detengan a un
sospechoso por orden judicial o lo detengan en flagrante delito, podrén, cuando proceda,
practicar un registro en el lugar de la detencion, por ejemplo el domicilio de otra persona
(articulo 220 del Cddigo de Procedimiento Penal). Por otra parte, cuando un agente de
policia se dé cuenta de que se va a cometer un delito y corran peligro la vida, la integridad
fisica o los bienes de las personas, podra, en la medida en que lo estime razonablemente
necesario para evitar dicho peligro, para reducir la amplitud de los dafios o para socorrer a
las victimas, entrar en el terreno, la vivienda, el buque o el vehiculo de una persona
(articulo 6 de la Ley de Ejercicio de las Funciones Policiales).

43. En los casos en que la negativa de las autoridades a investigar constituya un
gjercicio ilicito de sus competencias publicas que ocasione dafios a la victima de una
desaparicion forzada, esta podra reclamar una reparacién al Estado o a una entidad publica
(articulo 1, parrafo 1, de la Ley de Responsabilidad del Estado).
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44,  Los organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia han abierto unos
servicios de asesoramiento en las oficinas de asuntos juridicos y las oficinas de asuntos
juridicos de distrito de todo el pais que prestan asesoramiento sobre toda clase de asuntos
de derechos humanos, como el de la vulneracion de estos derechos por parte de un 6rgano
administrativo. Cuando se sospecha que se han vulnerado los derechos humanos, se toman
las medidas oportunas, dependiendo del caso, para ofrecer reparacién a las victimas y evitar
que se repitan los hechos.

Articulo 13

45,  Segun la Ley de Extradicion, los delitos cometidos en el Japdn estan sujetos al
principio de la doble incriminacién (articulo 2, parrafo 4, de dicha Ley). Segun se ha
expuesto ya, la desaparicién forzada constituye delito en el Japdn y, por tanto, puede dar
lugar a extradicion. En el ordenamiento juridico interno no hay ninguna disposicion en la
que se considere la desaparicion forzada como delito politico, como delito relacionado con
un delito politico o como delito inspirado por motivos politicos. Segun los tratados de
extradicion y la Ley de Extradicidn, el Tribunal Superior de Tokio dirimira si el delito es
extraditable (articulo 9, parrafo 1, y articulo 10, parrafo, 1, de dicha Ley). Cuando el
Tribunal Superior de Tokio resuelva que el delito es extraditable, el Ministro de Justicia
dictaminard, a su vez, si es apropiado extraditar al fugitivo y, si estima que lo es, ordenara
al Fiscal Jefe de la Fiscalia Superior de Tokio que extradite a esa persona.

Articulo 14

46.  Enel Japdn, la desaparicion forzada constituye un delito que cumple las condiciones
de la doble incriminacidn a los efectos de la asistencia judicial reciproca en asuntos penales.
Por tanto, es posible prestar tal asistencia (articulo 2, parrafo 2, de la Ley de Asistencia
Internacional en la Instruccién y Aspectos Conexos). El Jap6n ha suscrito unos tratados y
acuerdos de asistencia judicial reciproca con los Estados Unidos, la Republica de Corea,
China, Hong Kong, la Union Europea y la Federacion de Rusia, que les permiten prestarse
asistencia en asuntos penales de manera rapida y sin contratiempos.

Articulo 15

47.  EIl Japdn puede cooperar con otros Estados partes para ayudar a las victimas de
desapariciones forzadas mediante la prestacion de asistencia judicial reciproca en la
instruccion, segln se ha expuesto en la seccion relativa al articulo 14.

Articulo 16

48.  EIl Tribunal Superior de Tokio dirimira si el fugitivo es extraditable con arreglo al
ordenamiento juridico nacional (articulo 9, parrafo 1, y articulo 10, parrafo 1, de la Ley de
Extradicién) y posteriormente el Ministro de Justicia determinard si la extradicion es
procedente (articulo 14, parrafo 1, de dicha Ley).

49.  Es posible interponer un recurso para revocar la orden de extradicion emitida por
el Ministro de Justicia (articulos 3 y 8 de la Ley de Procedimiento
Contencioso-Administrativo). Si bien la interposicion del recurso de revocacion no tiene,
por si misma, el efecto de suspender la ejecucion de la orden (articulo 25, parrafo 1, de
dicha Ley), cuando urja evitar que se produzcan dafios graves a consecuencia de la
continuacion de un procedimiento ulterior, el tribunal en el que se haya interpuesto el
recurso de revocacion de la disposicion administrativa original podra, a peticion de parte y
en virtud de otra orden, suspender la ejecucion de la orden (articulo 25, parrafo 2, de dicha

Ley).
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50. En el articulo 53, parrafo 3, de la Ley de Control de la Inmigracion y
Reconocimiento de los Refugiados (en lo sucesivo, la “Ley de Control de la Inmigracion”),
se prevé que entre los destinos a los que se deporte a un nacional extranjero susceptible de
deportacién no se contara ningln pais que esté considerado “otro Estado [respecto del cual]
haya razones fundadas para creer que [dicha persona] estaria en peligro de ser sometida a
una desaparicién forzada”, conforme a lo previsto en el articulo 16, parrafo 1, de la
Convencidn. Ademas, en el articulo 53, parrafo 3, apartado 1, de la Ley de Control de la
Inmigracién se prevé que los destinos de deportacion no incluyan ningun pais al que
pertenezcan los territorios enunciados en el articulo 33, parrafo 1, de la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados y en el articulo 53, parrafo 3, apartado 2, de la citada Ley se
prevé que los paises enunciados en el articulo 3, parrafo 1, de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes tampoco se incluyan
entre los destinos de deportacion.

51.  Ademas, en el articulo 53, parrafo 1, de la Ley de Control de la Inmigracion se prevé
que todo nacional extranjero que sea susceptible de deportacion sea deportado a un pais del
que sea nacional o ciudadano y en el articulo 53, parrafo 2, de dicha Ley se prevé que si el
nacional extranjero no puede ser deportado a ese pais, con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo 1, sea deportado, segin sus deseos, a otro pais: i) en el que haya residido
inmediatamente antes de haber entrado en el Japdn; ii) en el que haya residido alguna vez
antes de haber entrado en el Japon; iii) en el que se halle el puerto o el aeropuerto donde
embarcara en el buque o la aeronave que hubiera salido hacia el Japén; iv) en el que se
halle su lugar de nacimiento; v) en el que se hallara su lugar de nacimiento en la fecha en
que nacid; o vi) cualquier otro pais aparte de los que se acaban de enunciar. Asi pues, se
tienen en cuenta otras modalidades de peligro que puedan menoscabar gravemente la vida o
la dignidad de las personas susceptibles de deportacion al decidir el destino al que se las
deporte.

52. Ademaés de la Ley de Control de la Inmigracion ya citada, se aplican otras leyes y
otros reglamentos y tratados pertinentes al deportar a un nacional extranjero susceptible de
deportacién. Al tramitar la deportacion en el Japon en virtud de dicha Ley, se aplica el
denominado “procedimiento de examen de tres pasos”, segun el cual a la investigacion de
la infraccion por parte de un funcionario de inmigracion le siguen: i) el examen de la
infraccion por parte de un inspector de inmigracidn; ii) la audiencia con un funcionario de
investigacion especial (inspector superior de inmigracién); y iii) la resolucion (decisién
definitiva) por parte del Ministro de Justicia en caso de impugnacion. Durante el
procedimiento de examen de tres pasos, se admite la posibilidad de que un nacional
extranjero impugne los presuntos hechos o exprese su deseo de permanecer en el Japon
después de haber admitido los hechos.

53. Habida cuenta de que la designacion del destino es un factor importante de los
tramites de deportacion, un funcionario de inmigracién, un inspector de inmigracién y un
funcionario de investigacion especial oiran la opinion del sospechoso respecto del pais al
que desee ser deportado, durante la tramitacién del proceso. Cuando el Ministro de Justicia
(o también el Director General de la Oficina Regional de Inmigracion delegado por dicho
Ministro) haya adoptado una decision acerca de la deportacion, el inspector jefe de
inmigracion que emita una orden de deportacion por escrito decidira el destino
correspondiente en virtud de lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley de Control de la
Inmigracidn, teniendo en cuenta la opinidon del sospechoso a quien se haya oido en
audiencia durante el proceso de deportacion. Como ya se ha dicho, la norma es que los
tramites de deportacidn que se realicen en el Japdn en virtud de dicha Ley se atengan a un
procedimiento de examen de tres pasos, en el que, con la debida consideracidn, se permite
al nacional extranjero expresar su opinion y se tiene en cuenta esta para adoptar una
decision cuidadosa.
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54.  Una vez emitida una orden escrita de deportacion, por ejemplo, se podréa interponer
un recurso de revocacion de dicha orden ante los tribunales. Ademas, cuando se presente
una solicitud de suspension de la ejecucién de dicha orden ante un tribunal y este confirme
la decisidn de suspension, se suspendera la deportacién.

55.  En virtud de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Procedimiento
Contencioso-Administrativo, la informacion sobre la interposicion de un recurso se dara
(facilitard) por escrito cuando se notifiquen el reconocimiento, la resolucion judicial, la
decisién y la emisién de una orden escrita de deportacion durante el citado procedimiento
de examen de tres pasos, a fin de garantizar el derecho a un juicio imparcial.

56. A los funcionarios de inmigracion se les imparten lecciones sobre derechos humanos
y derecho internacional en sus programas de formacion, segun su antigiiedad en el servicio
o el aspecto de los derechos humanos que se desee tratar, para que adquieran mayor
conocimiento de las cuestiones relativas a esos derechos y mayor sensibilidad hacia ellas.

Articulo 17

Procedimiento penal

57.  Encel articulo 31 de la Constitucion se dispone que nadie seré privado de la vida o de
la libertad, salvo cuando se disponga lo contrario por ley. Ademas, en su articulo 33 se
dispone que nadie serd aprehendido sin una orden emitida por un funcionario judicial
competente, en la que se especifique la infraccién de la que se acusa a la persona, y en su
articulo 34 se dispone que nadie sera detenido o encarcelado sin ser informado
inmediatamente de los cargos que pesan contra él o sin disponer inmediatamente de un
abogado. De este modo, en la Constitucion se garantiza a las personas privadas de libertad
que podran disfrutar de diversos derechos y también que no se las sustraerd a la proteccion
de la ley.

58.  Toda detencién o reclusion que prive de libertad a una persona se llevara a cabo por
orden judicial, salvo en caso de detencidn en flagrante delito (articulos 199, 207 y 210 del
Codigo de Procedimiento Penal). Se detendra a un sospechoso de delito solamente cuando
haya motivos razonables suficientes para creer que ha cometido el delito y sea preciso
detenerlo (articulo 199 de dicho Codigo). Se detendra a un sospechoso de delito solamente
cuando haya motivos razonables para creer que ha cometido el delito y el sospechoso
carezca de domicilio fijo, pueda ocultar o destruir pruebas o darse a la fuga (articulo 60 de
dicho Cadigo).

59.  En el Japdn, cuando un agente de la policia judicial o un fiscal haya detenido a un
sospechoso mediante orden judicial o haya recibido a un sospechoso detenido por orden
judicial, le informara inmediatamente de los hechos esenciales del presunto delito y de que
el propio sospechoso puede nombrar un abogado defensor y, acto seguido, le dara la
oportunidad de explicarse (articulos 203 y 204 del Cédigo de Procedimiento Penal).
Ademas, cuando el acusado haya sido detenido, se cursara notificacién a su abogado
(articulo 79 de dicho Cddigo), el acusado o el sospechoso tendrd derecho a mantener una
audiencia con su abogado (articulo 39 de dicho Cddigo) y el acusado o el sospechoso podra
mantener una audiencia con personas distintas de su abogado (parientes, etc.)
respectivamente (articulo 80 de dicho Cddigo). La persona detenida, su abogado, sus
parientes u otro interesado podran solicitar al tribunal que exponga los motivos de la
detencion (articulo 82 de dicho Cadigo) y el juez que presida el tribunal debera exponer
esos motivos en vista publica (articulos 83 y 84 de dicho Codigo). Una persona detenida
puede impugnar la decision por la cual se la detuvo (articulo 429, parrafo 1, apartado 2, de
dicho Cddigo).
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60. La decision de imponer una pena de reclusion (privacion de libertad con o sin
trabajos) se adoptara en vista publica y se emitird un fallo condenatorio cuando se haya
demostrado que se ha cometido un delito (mas alla de toda duda razonable) (articulo 333,
parrafo 1, del Codigo de Procedimiento Penal). El acusado o su abogado podran apelar el
fallo condenatorio (articulos 351 y siguientes de dicho Codigo).

61. Por lo que respecta a la comunicacién con las autoridades consulares, cuando un
nacional extranjero sea recluido previa detencion o por cualquier otro medio, se cursara
notificacién urgente al cénsul de su pais en virtud de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares y del acuerdo consular, y el consul podrd mantener una audiencia o
intercambiar correspondencia con el nacional extranjero encarcelado. En caso de que la
notificacién sea obligatoria por acuerdo consular, se procurard que las autoridades
consulares sean informadas del hecho de la reclusidn y del motivo de esta. En otros casos,
se preguntard al nacional extranjero recluido si desea que se curse notificacién a las
autoridades consulares y, en caso afirmativo, un agente de policia o un fiscal cursaran
notificacién a las autoridades consulares que tengan jurisdiccion sobre el lugar donde esté
recluida esa persona y dejara constancia apropiada de esa notificacion. El consul podra, en
virtud de las leyes y los reglamentos del Japon, visitar al nacional extranjero recluido y
comunicarse con él.

Procedimientos de deportacidn de nacionales extranjeros por la Oficina
de Inmigracién

62.  Con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Control de la Inmigracién, se podra detener
a un sospechoso de delito en virtud de una orden escrita de detencién emitida por un
inspector jefe de inmigracion (articulo 39, parrafo 2, de dicha Ley). Se emitira una orden tal
cuando haya motivos razonables para creer que el sospechoso encaja en alguno de los
supuestos de deportacidn previstos en el articulo 24 de dicha Ley. El plazo de reclusion de
un sospechoso contra el cual se haya dictado una orden escrita de detencién sera de un
maximo de 30 dias, en principio; no obstante, cuando haya una razén imperativa, se podra
prorrogar ese plazo por otro maximo de 30 dias.

63. Cuando, de conformidad con el procedimiento prescrito, se compruebe que un
nacional extranjero encaja en alguno de los supuestos de deportacion y a fin de que esa
personas sea deportada inmediatamente, un inspector jefe de inmigracion dictara una orden
escrita de deportacion (articulo 47, parrafo 5; articulo 48, parrafo 9, y articulo 49, parrafo 6,
de la Ley de Control de la Inmigracién). Cuando no se pueda deportar inmediatamente al
nacional extranjero contra el que se haya dictado una orden escrita de deportacion, este
permanecera internado en un centro de detencion de los servicios de inmigracion, otro
centro de detencion o cualquier otro lugar que designe el Ministro de Justicia o el inspector
jefe de inmigracion a quien dicho ministro haya encargado del asunto, hasta la fecha en que
sea posible deportarlo; no obstante, si se accede a una solicitud de libertad provisional
presentada por el nacional extranjero susceptible de deportacion, el inspector jefe de
inmigracion podra conceder dicha libertad a esa persona (articulo 54, parrafo 2, de dicha

Ley).

64. Quienes permanezcan internados en centros de detencion (para nacionales
extranjeros exclusivamente) gestionados y administrados por la Oficina de Inmigracién por
haber infringido la Ley de Control de la Inmigracién se podran poner en contacto con su
abogado, su médico o su familia (por teléfono, visita o correspondencia). Asimismo, se
cursaré la debida notificacion a las autoridades consulares, con arreglo a la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares, etc.

65.  En septiembre de 2010, la Oficina de Inmigracion del Ministerio de Justicia y la
Federacion de Colegios de Abogados del Japén llegaron a un acuerdo para celebrar una
reunion conjunta en la que debatirian varios asuntos relativos a la administracion del
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control de la inmigracion. También acordaron que los colegios de abogados prestaran
asesoramiento juridico a los internos de los centros de detencion de los servicios de
inmigracion de manera gratuita. En virtud de ese acuerdo, los colegios de abogados prestan
servicios gratuitos de consultoria juridica. Asi pues, se toman medidas para facilitar, ain
mas, que los detenidos dispongan de un abogado o de asistencia juridica.

66. A raiz de la revision parcial que se hizo de la Ley de Control de la Inmigracion
en 2009, la Oficina de Inmigracidn instituyé el “Comité de Inspeccion de los Centros de
Detencién de Inmigrantes”, formado por expertos independientes, en julio de 2010. El
Comité, compuesto por expertos de ambitos ajenos al de la inmigracién, como especialistas
académicos, especialistas juridicos, especialistas médicos y personal de organizaciones no
gubernamentales, realiza visitas a los centros de detencién de los servicios de inmigracion o
las instalaciones donde se espera a salir del pais y se entrevista con los internos. Asimismo,
el Comité expresa su parecer a los directores de los centros de detencidn de los servicios de
inmigracion tomando como base las opiniones y sugerencias de los internos que se recogen
en los buzones de sugerencias colocados en esos centros o en las instalaciones de espera.
Por esos medios, el Comité garantiza la transparencia del trato que reciben las personas
sujetas al control de inmigracién y promueve la mejora de la administracion de los centros
de detencion.

67. En los procedimientos de deportacion previstos en la Ley de Control de la
Inmigracién, se dispone que cuando no se encuentren motivos para deportar al sospechoso
de un delito después de haberle aplicado el proceso de examen de tres pasos ya citado, se lo
pondra en libertad inmediatamente (articulo 47, parrafo 1; articulo 48, parrafo 6, y
articulo 49, parrafo 5, de dicha Ley). En caso de que resulte dificil ejecutar una deportacién
inmediata, el inspector jefe de inmigracion podra poner en libertad al nacional extranjero
susceptible de deportacidn (articulo 52, parrafo 6, de dicha Ley). Todo nacional extranjero
susceptible de deportacion que sea distinto de los mencionados anteriormente podra
interponer un recurso ante los tribunales para que se revoque la emision de la orden escrita
de detencion o la orden escrita de deportacion que justifique la detencién. En virtud de lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Procedimiento Contencioso-Administrativo, la
informacién sobre la interposicion de un recurso se dara (facilitard) por escrito cuando se
notifiquen tres disposiciones (reconocimiento, resolucion judicial y decisién) y la emisién
de una orden escrita de deportacion durante el procedimiento que se emprenda con arreglo
al citado proceso de examen de tres pasos, a fin de garantizar el derecho a un juicio
imparcial.

Procedimientos de internamiento en una escuela de formacién de menores como
medida de proteccidn, y medidas de orientacion para las mujeres

68. En la Ley de Escuelas de Formacion de Menores se dispone que estas escuelas
acojan a los muchachos enviados por un tribunal de familia como una de las medidas de
proteccidn previstas en el articulo 24, parrafo 1, apartado 3, de la Ley de Menores, y a los
muchachos condenados a penas de prisidn con o sin trabajos con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 56, parrafo 3 de dicha Ley. En la Ley de Hogares de Diagnostico de Menores se
dispone que esos hogares acojan a los muchachos que deban ser internados en ellos como
medida de detencién preventiva, con arreglo a lo previsto en el articulo 17, parrafo 1,
apartado 2, de la Ley de Menores, y a los demas muchachos que deban ser internados en
ellos, con arreglo a lo dispuesto en otras leyes y otros reglamentos. En la Ley de Hogares
de Orientacion de Mujeres se dispone que esos hogares acojan a las mujeres a las que se les
impongan las medidas de orientacién enunciadas en el articulo 17 de la Ley de Lucha
contra la Prostitucion.

69. Los internos de un establecimiento penitenciario, una escuela de formacion de
menores, un hogar de diagnostico de menores 0 un hogar de orientacién de mujeres estaran
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autorizados, en virtud de lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Penal y otras leyes y
otros reglamentos pertinentes, a recibir visitas de su familia o su abogado y a mantener
correspondencia con ellos. Cuando se trate de nacionales extranjeros, se les garantizara el
derecho a comunicarse con las autoridades consulares de su pais, de conformidad con lo
dispuesto en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares o en los acuerdos
aplicables.

Funcién administrativa de visita a las instalaciones de internamiento

70.  Enla Ley de Establecimientos Correccionales y Carcelarios y de Trato de Reclusos
y Detenidos se dispone que los establecimientos penitenciarios albergaran a: i) quienes
hayan sido recluidos en ejecucidn de una pena de prisién con o sin trabajos, 0 una pena de
prision por delito leve sin trabajos; ii) quienes hayan sido detenidos y recluidos en virtud de
lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Penal; iii) quienes estén recluidos en virtud de
lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Penal; iv) quienes estén recluidos por haber
sido condenados a la pena de muerte; y v) quienes, no hallandose en los casos enunciados
en los epigrafes i) a iv), sean o puedan ser internados en un establecimiento penitenciario en
virtud de lo dispuesto en las leyes y los reglamentos.

71.  Enla Ley de Establecimientos Correccionales y Carcelarios y de Trato de Reclusos
y Detenidos se dispone que, “en interés de la debida aplicaciéon de la presente Ley, el
Ministro de Justicia designarad a unos inspectores de entre sus subordinados y les ordenara
que lleven a cabo inspecciones in situ de cada establecimiento penitenciario al menos una
vez al afio o con mayor frecuencia” y en la Ley de Hogares de Orientacion de Mujeres se
dispone que “el Ministro de Justicia designara a aquellos de sus subordinados que habran
de llevar a cabo inspecciones in situ de cada hogar de orientacion de mujeres al menos una
vez al afio o con mayor frecuencia”. En virtud de esas leyes se inspeccionan todos los
establecimientos penitenciarios y hogares de orientacion de mujeres. En la primera de las
leyes citadas, se dispone también que “los jueces y los fiscales podran observar los
establecimientos penitenciarios”. Por otra parte, en la Ley de Escuelas de Formacion de
Menores se dispone que “el Ministro de Justicia velara por que se mantengan debidamente
las escuelas de formacidn de menores y se realicen inspecciones exhaustivas”. En virtud de
esa disposicion o con arreglo a ella, se llevan a cabo inspecciones en todas las escuelas de
formacion de menores y todos los hogares de diagndstico de menores. Ademas, al igual que
en la Ley de Establecimientos Correccionales y Carcelarios y de Trato de Reclusos y
Detenidos, en la Ley revisada de Escuelas de Formacién de Menores y en la Ley revisada
de Hogares de Diagnoéstico de Menores se incluyen disposiciones sobre asuntos relativos a
las inspecciones in situ y a la observacion por parte de jueces y fiscales.

72.  Ademas, en todos los establecimientos penitenciarios hay una junta de visitadores
encargados de inspeccionarlos. El Ministro de Justicia nombra como miembros de esa junta
a personas integras y sabias que tienen un interés vehemente por mejorar la administracion
de los establecimientos penitenciarios. Entre ellos se cuentan, en concreto, abogados,
médicos y funcionarios de las administraciones locales, asi como residentes locales. La
funcién de la junta es vigilar los pormenores de la administracion del establecimiento
penitenciario, visitandolo y entrevistandose con los internos, y formular recomendaciones
al director del establecimiento. EI Ministro de Justicia recopilara las opiniones que presente
la junta al director del establecimiento penitenciario y las medidas adoptadas por este en
respuesta a esas opiniones una vez al afio, y hard pablico un resumen de ello. En la Ley
revisada de Escuelas de Formacion de Menores y en la Ley revisada de Hogares de
Diagnostico de Menores, ya citadas, también hay disposiciones relativas a la creacion del
Comité de Visitadores de Escuelas de Formacion de Menores y el Comité de Visitadores de
Hogares de Diagndstico de Menores respectivamente.
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73.  Por lo que respecta a los centros de detencion, los inspectores designados por el
Director de la Jefatura de Policia de la Prefectura realizan inspecciones in situ al menos una
vez al afio o con mayor frecuencia. También esta previsto que los jueces y los fiscales
observen los centros de detencién (articulos 11, 18 y 24 de la Ley de Establecimientos
Correccionales y Carcelarios y de Trato de Reclusos y Detenidos). Ademas, el Cuerpo de
Policia Nacional realiza patrullas por los centros de detencidn y supervisa y orienta a la
policia de la prefectura.

74.  Hay un comité independiente de visitadores de centros de detencién en todas las
jefaturas de policia de las prefecturas, a fin de aumentar la transparencia de la
administracién de esos centros y de asegurarse de que los internos reciban un trato
adecuado (articulo 20 de la Ley de Establecimientos Correccionales y Carcelarios y de
Trato de Reclusos y Detenidos). La Comision de Seguridad Publica de la prefectura nombra
como miembros del comité a personas integras y sabias que tienen un interés vehemente
por mejorar la administracion de esos establecimientos. Entre ellos se cuentan, en concreto,
abogados, médicos, funcionarios de las administraciones locales y personal universitario.
La funcion del comité es comprender los pormenores de la administracion de los
establecimientos penitenciarios, por medio de actividades como visitas a esos
establecimientos y entrevistas con los internos, y presentar una relacién de sus opiniones a
los gerentes de esos establecimientos. EI Director de la Jefatura de Policia de la Prefectura
recopilara las opiniones que haya manifestado el comité al gerente del centro penitenciario
y las medidas que hayan adoptado este en respuesta a esas opiniones, y hard publico un
resumen de ello.

Inscripcion de personas internadas

75.  Cuando ingresa un interno, el director del establecimiento penitenciario, la escuela
de formacion de menores o el hogar de diagnéstico de menores comprueba la orden
judicial, el texto de la sentencia, la orden de ejecucion y los deméas documentos en que se
fundamente el ingreso en prisién, y deja constancia de la fecha, la hora y el lugar de
privacion de libertad de la persona, las autoridades que ordenaron dicha privacion y los
motivos de esta en el registro de internamiento o en el de menores.

76.  Enla Ley de Establecimientos Correccionales y Carcelarios y de Trato de Reclusos
y Detenidos se dispone que los examenes médicos de los internos se realicen con prontitud
una vez ingresados estos y que, cuando un interno sufra lesiones o una enfermedad o se
sospeche que las sufre, recibira tratamiento médico (que llevara aparejadas medidas de
alimentacion) de un médico perteneciente a la plantilla del establecimiento penitenciario, y
se tomaran las deméas medidas necesarias de indole médica. El registro de los exdmenes y
los tratamientos médicos realizados constara en el historial de examenes o en el de
tratamientos, que se actualizaran debidamente. Al igual que en la Ley de Establecimientos
Correccionales y Carcelarios y de Trato de Reclusos y Detenidos, en la Ley revisada de
Escuelas de Formacién de Menores y en la Ley revisada de Hogares de Diagndstico de
Menores, ya citadas, también hay disposiciones sobre los examenes y los tratamientos
médicos. Ademas, cuando un interno haya muerto en un establecimiento penitenciario, etc.,
se consignaran, en el certificado de defuncion, las circunstancias y la causa de la muerte,
etc.

77.  Cuando un interno salga libre de un establecimiento penitenciario, etc., se dejara
constancia de la fecha y la hora de la puesta en libertad o de su traslado a otro centro de
internamiento en el registro de salidas de internos o en el de salidas de menores.

78.  Los centros de detencion mantienen registros oficiales actualizados de los reclusos,
como el “registro de reclusos” y el “registro médico de reclusos”. La informacién que
figura en el primero de ellos es la fecha y la hora de la reclusién, el nombre y la empresa de
la persona, quién la detuvo, el estado de salud de la persona en el momento de su detencién
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y la anotacién de su puesta en libertad o su traslado. La informacion que figura en el
“registro médico de reclusos” es la del tratamiento médico recibido por el recluso y el
resultado de su examen médico. Cuando muera un recluso, se consignaran las
circunstancias de la muerte, la causa de esta y el destino de los restos mortales en el
“registro de reclusos”.

Acceso a un médico, a la familia y a un abogado del centro de detencién

79.  Envirtud de la Ley de Establecimientos Correccionales y Carcelarios y de Trato de
Reclusos y Detenidos, cuando un recluso se queje de un problema de salud o se sospeche
que padece lesiones o enfermedad, un gerente de los servicios de detencién dejara
constancia de ello en el registro de reclusos y tomara las medidas médicas oportunas, por
ejemplo la de encargar a un facultativo que realice un examen médico.

80. En las Normas de Reclusion de Internos (Norma de la Comisién Nacional de
Seguridad Publica nim. 11, de 2007) se dispone que un gerente de los servicios de
detencidn, a instancias del recluso, notifique a la familia o0 a su representante que este se
halla recluido, en principio (articulo 8 de dichas Normas). Cuando un detenido solicite que
se le asigne un letrado, un funcionario de los servicios de detencion se lo notificara
inmediatamente al supervisor jefe de esos servicios y adoptara las medidas oportunas
(articulo 15 de dichas Normas).

Contacto con personas del exterior

81.  Envirtud de la Ley de Establecimientos Correccionales y Carcelarios y de Trato de
Reclusos y Detenidos, los internos tienen garantizado el derecho a mantener contacto con el
mundo exterior mediante visitas de sus parientes 0 de su abogado defensor y por
correspondencia. ElI abogado defensor puede visitar al interno sin restricciones, salvo
cuando haya una razén imperiosa para imponer restricciones en interés de la gestion y la
administracién del centro. En cuanto a las visitas de personas que no sean el abogado del
interno, un funcionario del centro de detencidn asistira a ellas y, cuando la comunicacién
que se mantenga en la visita sea en lengua extranjera, se contara con un intérprete.

Internamiento en virtud de la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros
Reclusos en Situaciones de Conflicto Armado

82. En caso de conflicto armado, las personas objeto de internamiento, como los
prisioneros de guerra, recibiran un trato acorde con el derecho humanitario internacional, en
particular el Tercer Convenio de Ginebra. Habida cuenta de que en el articulo 98 de la
Constitucién del Japén se prevé que se respete el derecho internacional con fidelidad, la
aplicacion efectiva de ese derecho se garantiza en las leyes internas pertinentes, como la
Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros Reclusos en Situaciones de Conflicto
Armado.

83.  Mas especificamente, en la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros
Reclusos en Situaciones de Conflicto Armado se detallan las garantias procesales relativas
al reconocimiento de la condicion de persona internada, el trato debido a los prisioneros de
guerra, etc. Ademas, se deben celebrar reuniones con los representantes de las potencias
protectoras y las organizaciones del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y cursar
notificaciones con informacion sobre esos prisioneros, por ejemplo su paradero, a sus
paises de origen y las organizaciones correspondientes, de conformidad con los Convenios
de Ginebra y las leyes internas conexas, como la que se ha citado. En los parrafos
siguientes figuran las disposiciones de las principales leyes internas pertinentes.

84.  Enel articulo 10 de la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros Reclusos en
Situaciones de Conflicto Armado se dispone que un oficial encargado de reconocer la
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condicion de persona internada reconocera si un cautivo esta internado. Con arreglo al
articulo 6 del reglamento de aplicacion de dicha Ley, el Comandante en Jefe de cada
Cuartel General de las Fuerzas de Autodefensa Terrestres, el Comandante de cada distrito
de las Fuerzas de Autodefensa Maritimas, el Comandante de cada una de las Fuerzas de
Autodefensa Aéreas y el Comandante de la Division Aérea Mixta de las Fuerzas de
Autodefensa Aéreas actuaran como oficiales de reconocimiento de la condicién de persona
internada, segun proceda.

85. Enel articulo 80, parrafo 1, de la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros
Reclusos en Situaciones de Conflicto Armado se prevé que estén permitidas las visitas a los
internos que hayan solicitado: i) los representantes de las potencias protectoras; ii) los
representantes de las organizaciones designadas del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja; o iii) los abogados defensores que participen en las causas penales de los internos. En
tales casos, ningln funcionario del campamento de prisioneros de guerra estara presente en
la visita.

86. En el articulo 81, parrafo 1, de la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros
Reclusos en Situaciones de Conflicto Armado se prevé que, cuando una persona distinta de
las que figuran en la lista del parrafo 1 del articulo 80 de dicha Ley solicite visitar a un
interno y se estime que hay alguna circunstancia especial que haga necesaria la visita y que,
al autorizar esta, no hay riesgo de perturbar la gestion y la administracion del campamento
de prisioneros de guerra, se autorizara la visita solicitada de la manera prevista por el
Ministro de Defensa. En este caso, un funcionario del campamento estard presente en la
visita en la medida en que ello no atente contra la finalidad del asunto que incumba al
visitante.

87.  Encelarticulo 25 de la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros Reclusos en
Situaciones de Conflicto Armado se prevé que el comandante de un campamento de
prisioneros de guerra respetara las misiones que realicen, en virtud de lo dispuesto en el
Tercer Convenio de Ginebra y su Primer Protocolo Facultativo de 1977, los representantes
de las potencias protectoras y las organizaciones designadas del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja (es decir, las organizaciones de ese movimiento designadas por orden del
Gabinete; y se aplicard en lo sucesivo) y las organizaciones asistenciales designadas (es
decir, las organizaciones que presten asistencia a los internos y hayan sido designadas por
el Ministro de Defensa; y lo mismo se aplicard en lo sucesivo) y tomard precauciones
especiales para que no se perturbe la realizacion de esas misiones.

88.  Por lo que respecta a la presentacion, por parte de los internos, de una solicitud de
revision del reconocimiento de la condicién de persona internada, en el articulo 106,
parrafo 1, de la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros Reclusos en Situaciones
de Conflicto Armado se dispone que una persona contra la cual se haya dictado una orden
escrita de internamiento podra presentar una apelacion, por escrito u oralmente, a la Junta
de Revisidn, para que revise el reconocimiento de su condicidn de persona internada.

89. En el articulo 167 de la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros Reclusos
en Situaciones de Conflicto Armado se dispone que el oficial encargado del reconocimiento
de la condicién de persona internada informara periddicamente al Ministro de Defensa
sobre los cautivos que estén bajo su custodia y sobre la situacion y el estado de los
internados en el campamento de prisioneros de guerra.

Hospitalizacion obligatoria en virtud de la Ley de Salud Mental y Bienestar de
los Discapacitados Mentales y en virtud de la Ley de Atencién Médica y Tratamiento
para las Personas en Estado de Demencia que han Causado Graves Incidentes

90.  Envirtud de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Salud Mental y Bienestar de
los Discapacitados Mentales, la decision de proceder a la “hospitalizacion obligatoria” de
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una persona la podra tomar el gobernador de la prefectura cuando reconozca que es
probable que esa persona, que habrd sido examinada previamente por los médicos
designados a partir del informe o la notificacion de un agente de policia, etc., se haga dafio
a si misma o a otras personas.

91.  La decisidn de la hospitalizacion obligatoria prevista en el articulo 29 de la Ley de
Salud Mental y Bienestar de los Discapacitados Mentales es susceptible de recurso
administrativo conforme a la Ley de Recursos Administrativos. Ademas, se puede
interponer recurso contra la administracion de una prefectura, etc., para que se revoque esa
decisién, con arreglo a la Ley de Procedimiento Contencioso-Administrativo.

92.  De conformidad con las restricciones de actividades especificadas por el Ministro de
Salud, Trabajo y Bienestar, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 36, parrafo 2, de la Ley
de Salud Mental y Bienestar de los Discapacitados Mentales, y las normas fijadas por dicho
Ministerio, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 37, parrafo 1, de dicha Ley, una persona
hospitalizada en virtud de dicha Ley tendra la libertad de comunicarse con otras personas y
recibir visitas, en principio. Sin embargo, se podran imponer algunas restricciones, de
manera y en medida razonables y cuando haya motivos razonables para ello, por ejemplo
cuando sea probable que el estado de salud de la persona empeore 0 por otros motivos
médicos o de proteccion; si bien, incluso en esos casos, no se impondra restriccion alguna a
las comunicaciones con los funcionarios de las administraciones de las prefecturas, las
oficinas de asuntos juridicos, las oficinas de asuntos juridicos de distrito o cualquier otro
6rgano administrativo encargado de defender los derechos humanos o el abogado que
represente a la persona, ni se restringiran las visitas de ninguno de ellos. Asimismo, los
nacionales extranjeros tendran la libertad de comunicarse y recibir visitas, salvo en los
casos en que haya una razén médica para restringirla. Por lo que respecta, asimismo, a la
hospitalizacion en virtud de la Ley de Atencién Médica y Tratamiento para las Personas en
Estado de Demencia que han Causado Graves Incidentes, con arreglo a las restricciones de
actividades especificadas por el Ministro de Salud, Trabajo y Bienestar en virtud de lo
dispuesto en el articulo 92, parrafo 2, de dicha Ley y de las normas de trato fijadas por
dicho Ministro con arreglo a lo dispuesto en el articulo 93, parrafo 1, de dicha Ley, no se
impondra restriccion alguna a las comunicaciones telefénicas con los funcionarios de los
tribunales o de la Oficina Regional de Salud y Bienestar, los funcionarios de las
administraciones de las prefecturas, las oficinas de asuntos juridicos o las oficinas de
asuntos juridicos de distrito o cualquier otro 6rgano administrativo encargado de defender
los derechos o al letrado que actle como representante o asistente de la persona
hospitalizada, ni se restringiran las visitas de ninguno de ellos.

93.  Por lo que respecta al historial de tratamientos médicos en el que figura la
informacién a que se hace referencia en el articulo 17, parrafo 3, apartado f), de la
Convencidn, el médico designado para prestar servicios de salud mental y bienestar, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 19-4-2 de la Ley de Salud Mental y Bienestar de los
Discapacitados Mentales y el articulo 88 de la Ley de Atencion Médica y Tratamiento para
las Personas en Estado de Demencia que han Causado Graves Incidentes, una vez cumplido
el deber que se le impone en esas Leyes, dejard constancia de ello en dicho historial, sin
demora.

94.  Envirtud de lo dispuesto en el articulo 38-6 de la Ley de Salud Mental y Bienestar
de los Discapacitados Mentales, el Ministro de Salud, Trabajo y Bienestar o el gobernador
de la prefectura podran recabar informes o efectuar inspecciones in situ para verificar las
condiciones en que se hallan y el trato que reciben las personas ingresadas en un hospital de
enfermos mentales. Ademas, se ha instituido un comité de examen de la atencion de la
salud mental que estudia las notificaciones de hospitalizacion, los informes periddicos
sobre el estado de salud de los pacientes y todas las solicitudes de alta o de mejora del trato,
etc. Por otra parte y en virtud de lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley de Atencién
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Médica y Tratamiento para las Personas en Estado de Demencia que han Causado Graves
Incidentes, el Ministro de Salud, Trabajo y Bienestar podra, cuando lo estime oportuno,
recabar informes o efectuar inspecciones in situ para verificar las condiciones en que se
hallan y el trato que reciben las personas hospitalizadas en un establecimiento médico
designado.

95.  Enlosarticulos 55 y 56 de la Ley de Salud Mental y Bienestar de los Discapacitados
Mentales se prevé sancionar a toda persona que deniegue la solicitud de que se entregue un
informe o se realice una inspeccidn in situ respecto de las condiciones en que se hallen o el
trato que reciban las personas ingresadas en un hospital de enfermos mentales o que
proporcione un informe falso, asi como al funcionario judicial encargado de dicho hospital.

Articulo 18

96.  Cuando se haya recluido a un acusado, se cursara inmediatamente a su abogado una
notificacién en la que figuraran el nombre del tribunal que lo recluy6 al acusado y el lugar
de reclusion (articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Penal). Cuando no se haya asignado
ningun abogado al acusado, se cursara notificacion a la persona que haya especificado el
propio acusado de entre su representante legal, su tutor, su conyuge, sus parientes en linea
directa y sus hermanos o hermanas (articulo 79 de dicho Cédigo). Tanto el acusado que esté
recluido como otras personas, por ejemplo su abogado o sus parientes en linea directa,
podran solicitar al tribunal que exponga los motivos de la detencion, y este los expondra en
vista pulblica (articulos 82 a 84 de dicho Cdédigo). La decision de sancionar a alguien
mediante la reclusion (privacion de libertad con o sin trabajos) se adoptara en vista pablica.
El acto de intimidar a una persona que haya solicitado acceso a informacién podra
constituir un delito de intimidacién (articulo 222 del Cédigo Penal).

97.  En principio, la Junta de Inmigracién no facilita, de manera voluntaria, informacion
sobre un nacional extranjero privado de libertad legalmente y recluido por ella ni siquiera a
quienes tengan un interés legitimo en el caso, a fin de proteger la informacién personal del
recluso. Sin embargo, a los reclusos se los autoriza a mantener correspondencia y a usar el
teléfono, salvo cuando se estime que hay riesgo de perturbar las condiciones de seguridad,
y también se los autoriza a ponerse en contacto con toda persona a quien deseen notificar la
informacién mencionada en el articulo 18, parrafo 1 (exceptuados los apartados €) y g)) de
la Convencién. Asimismo, los reclusos podran recibir visitas del cénsul del pais del que
sean nacionales o ciudadanos o de un abogado que actle como representante o defensor
suyo (incluidos los abogados que actien como tales a peticién de parte) y, cuando se estime
que no hay riesgo de perturbar las condiciones de seguridad o de salud, podran recibir
visitas de otras personas (sin restriccion especifica alguna). En el momento de la visita, los
reclusos también podran notificar a las citadas personas la informacién mencionada en el
articulo 18, parrafo 1 (exceptuados los apartados e) y g)) de la Convencién.

98.  Cuando el recluso sea un menor o un encargado adulto, el representante legal del
menor o del encargado adulto podra, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de
Proteccion de la Informacion Personal que se halle en Poder de los Organos
Administrativos, solicitar que se revele la informacion personal del recluso en poder de
dichos drganos que se menciona en el articulo 18, parrafo 1, de la Convencidn. El derecho a
solicitar la revelacion de la informacién personal del recluso en virtud de lo dispuesto en el
articulo 12, parrafo 1, de la Ley de Proteccién de la Informacion Personal que se halle en
Poder de los Organos Administrativos se reconoce a “toda persona”, y en el articulo 12,
parrafo 2, de dicha Ley se prevé que el representante legal de un menor o de un encargado
adulto podra solicitar que se revele dicha informacidn en nombre del titular.

99. Los establecimientos penitenciarios, las escuelas de formacién de menores, los
hogares de diagnostico de menores y los hogares de orientacion de mujeres conservan,
utilizan y facilitan informacion personal con arreglo a la Ley de Proteccion de la
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Informacion Personal que se halle en Poder de los Organos Administrativos. Los
establecimientos penitenciarios conservan, utilizan o facilitan, etc., informacion personal
con arreglo a la ordenanza de proteccion de la informacién personal dictada por cada
prefectura. Cuando se solicite el expediente de una persona privada de libertad a un
establecimiento penitenciario, etc., en virtud de las leyes o los reglamentos aplicables,
dichos establecimiento penitenciario, etc., respondera a la solicitud en la medida en que lo
autoricen las leyes y los reglamentos referidos. Cuando se interne a una persona en una
escuela de formacién de menores o un hogar de diagnéstico de menores, se cursara
notificacién urgente de ello al custodio del menor o cualquier otra persona a quien se
considere apropiada. Cuando se interne a un nacional extranjero en un establecimiento
penitenciario, etc., se cursard notificacion urgente de ello al consul de su pais, de
conformidad con la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.

100. Las notificaciones de informacidn, incluido el paradero, sobre los prisioneros de
guerra que Sse cursen a sus paises de origen y a las organizaciones correspondientes en caso
de conflicto armado se atendran a lo dispuesto en los Convenios de Ginebra y las leyes
internas correspondientes, en particular la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros
Reclusos en Situaciones de Conflicto Armado.

101. En el articulo 42 de las Normas de Trato en los Campamentos de Prisioneros de
Guerra se dispone que el jefe del campamento autorizara a que se curse una notificacion a
los prisioneros en la forma prevista en dichas Normas, en cualquiera de los siguientes
casos:

i) Cuando haya comenzado la reclusién del prisionero;

i) Cuando haya variado el centro de detencion u otro lugar al que vaya
destinada la correspondencia que reciba el prisionero; o

iii)  Cuando el prisionero padezca una lesion o enfermedad, o se sospeche que la
padece, y haya de recibir tratamiento médico por parte de un facultativo o un dentista que
no pertenezcan a la plantilla del campamento de prisioneros de guerra.

Articulo 19

102. Los establecimientos penitenciarios, las escuelas de formacion de menores, los
hogares de diagnostico de menores y los hogares de orientacion de mujeres del
Japén conservan, utilizan y facilitan informacién personal con arreglo a lo dispuesto en la
Ley de Proteccion de la Informacion Personal que se halle en Poder de los Organos
Administrativos, etc.

103. Los procedimientos oportunos de gestion de los registros de perfiles de ADN se
enuncian en el Reglamento de Obtencién y Uso de Registros de Perfiles de ADN y se
aplican debidamente con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Proteccion de la Informacién
Personal que se halle en Poder de los Organos Administrativos.

104. De conformidad con los articulos 5 y 6 del Reglamento de Obtencion y Uso de
Registros de Perfiles de ADN, los registros del perfil de ADN de un sospechoso de delito se
coteja con los registros de los materiales encontrados en el lugar de los hechos y se
almacenan.

105. En el articulo 6 del Reglamento de Obtencién y Uso de Registros de Perfiles de
ADN se dispone que se adopten las medidas necesarias y apropiadas para evitar que se
filtre, se pierda o se dafie la informacion al almacenar los registros del sospechoso y los
correspondientes a los materiales encontrados en el lugar de los hechos.

106. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento de Obtencién y Uso de
Registros de Perfiles de ADN, se ha elaborado una base de datos que contiene los registros
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de los perfiles de ADN de los sospechosos de delito y los correspondientes a los materiales
encontrados en los lugares de los hechos.

107. En virtud de lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley de Salud Mental y Bienestar de
los Discapacitados Mentales y el articulo 117 de la Ley de Atencidn Médica y Tratamiento
para las Personas en Estado de Demencia que han Causado Graves Incidentes, se
impondran sanciones a toda persona que, sin motivo legitimo, filtre los secretos de otras
que hayan llegado a su conocimiento a partir de los expedientes de tratamiento médico que
haya manejado en el ejercicio de las funciones que se le encomienden en esas Leyes.

Articulo 20

108. Como ya se ha expuesto en la seccion relativa al articulo 19, los establecimientos
penitenciarios, las escuelas de formacion de menores, los hogares de diagnostico de
menores y los hogares de orientacion de mujeres del Jap6n conservan, utilizan y facilitan
informacién personal con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Proteccién de la Informacién
Personal que se halle en Poder de los Organos Administrativos, etc.

109. De conformidad con la Ley de Proteccidn de la Informacién Personal que se halle en
Poder de los Organos Administrativos, se imponen restricciones a la utilizacion y la
provision de informacion. Es posible que cuando, por ejemplo, el interesado haya solicitado
la condicién de refugiado no desee facilitar su informacion personal. Ademas, con miras a
proteger al interesado y dado que la provision de informacion entrafia el riesgo de que se
lesionen injustificadamente sus derechos o los de un tercero, puede ser necesario restringir,
a titulo excepcional, el derecho a utilizar y facilitar informacion, debido a la naturaleza de
dicha Ley.

110. Por lo que respecta a la decisién de revelar o no informacién cuando se haya
presentado una solicitud de revelacién de la informacion personal conservada al amparo de
la Ley de Proteccion de la Informacion Personal que se halle en Poder de los Organos
Administrativos, se podra interponer un recurso para que se revoque dicha decision con
arreglo a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Contencioso-Administrativo
(Ley nim. 139 de 1962) en un plazo de seis meses contado a partir de la fecha en que el
solicitante haya tenido conocimiento de que se habia adoptado dicha decision. Cuando un
6rgano administrativo no tome la disposicion que deberia tomar en un plazo de tiempo
razonable para responder a una solicitud de revelacion de informacién, el solicitante podra
interponer un recurso para que se declare ilegal la inaccion de ese érgano.

111. Toda persona que no quede satisfecha con la decision de revelar o no informacion a
raiz de la presentacién de una solicitud de que se revele informacion personal conservada al
amparo de la Ley de Proteccion de la Informacion Personal que se halle en Poder de los
Organos Administrativos, ademés de poder hacer lo que se ha expuesto en el parrafo
anterior, podra apelar al 6rgano administrativo que tomd dicha decision o a las autoridades
superiores en virtud de lo dispuesto en la Ley de Apelacién contra las Decisiones
Administrativas (Ley nim. 160 de 1962) en un plazo de 60 dias contado a partir de la fecha
siguiente a aquella en que el apelante haya tenido conocimiento de que se habia adoptado
dicha decisién. Cuando un 6rgano administrativo no tome la disposicion que deberia tomar
en un plazo de tiempo razonable para responder a una solicitud de revelacion de
informacion, el solicitante podréa interponer un recurso para que se declare ilegal la inaccion
de ese 6rgano.

112. De conformidad con las restricciones de actividades especificadas por el Ministro de
Salud, Trabajo y Bienestar en virtud del articulo 36, parrafo 2, de la Ley de Salud Mental y
Bienestar de los Discapacitados Mentales y de las normas fijadas por dicho Ministerio con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 37, parrafo 1, de dicha Ley, la persona hospitalizada
conforme a dicha Ley tendra libertad para comunicarse con otras y recibir visitas, en
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principio. Sin embargo, se podran imponer, de manera y en medida razonables y cuando
haya motivos razonables para ello, por ejemplo la probabilidad de que empeore el estado de
salud de la persona u otros motivos de caracter médico o de proteccion; si bien, incluso en
€s0S €asos, no se impondran restricciones a la comunicacion con los funcionarios de las
administraciones de las prefecturas, las oficinas de asuntos juridicos, las oficinas de asuntos
juridicos de distrito o cualquier otro 6rgano administrativo encargado de proteger los
derechos humanos o el abogado que represente a la persona, y tampoco se impondran
restricciones a las visitas de ninguno de ellos. Asimismo, los nacionales extranjeros tendran
la libertad de comunicarse y recibir visitas, salvo cuando haya un motivo de caracter
médico que obligue a restringirla.

113. Por lo que respecta también a la hospitalizacién al amparo de la Ley de Atencion
Médica y Tratamiento para las Personas en Estado de Demencia que han Causado Graves
Incidentes, con arreglo a las restricciones de actividades especificadas por el Ministro de
Salud, Trabajo y Bienestar en virtud del articulo 92, parrafo 2, de dicha Ley y a las normas
fijadas por dicho Ministerio en virtud de articulo 93, parrafo 1, de dicha Ley, no se
impondra restriccion alguna a las comunicaciones telefénicas con los funcionarios de los
tribunales o de la Oficina Regional de Salud y Bienestar, los funcionarios de las
administraciones de las prefecturas, las oficinas de asuntos juridicos, las oficinas de asuntos
juridicos de distrito o cualquier otro érgano administrativo encargado de proteger los
derechos humanos o el abogado que actle como representante o asistente de la persona
hospitalizada, y tampoco se impondran restricciones a las visitas de ninguno de ellos.

Articulo 21

114. Por lo que respecta a la detencion en el marco de los procedimientos de deportacién
del Japon, que se atienen a lo dispuesto en el capitulo V de la Ley de Control de la
Inmigracidn, se adopta el proceso de examen de tres pasos ya mencionado y se protegen las
garantias procesales de la siguiente manera: cuando un funcionario de inmigracién haya
detenido a un sospechoso en virtud de una orden de detencién escrita, entregara el
sospechoso a un inspector de inmigracion, junto con los expedientes y las pruebas
correspondientes, en un plazo de 48 horas contado a partir del momento en que el
sospechoso haya sido puesto bajo custodia, y el inspector de inmigracién que haya tomado
a cargo al sospechoso examinara inmediatamente si hay motivos para deportarlo y si
comprueba, una vez realizado el examen, que no hay tales motivos, lo pondra en libertad
sin demora.

115. Cuando un inspector de inmigracién compruebe, una vez realizado el examen
correspondiente, que un sospechoso encaja en alguno de los supuestos de deportacion, este
podra solicitar audiencia a un funcionario especial de investigacion. Si este funcionario
comprueba, una vez celebrada la audiencia, que las conclusiones formuladas por el
inspector de inmigracidn no estan avaladas por pruebas fehacientes, pondra en libertad al
sospechoso inmediatamente. Por otra parte, de conformidad con la Ley de Control de la
Inmigracidn, el sospechoso que no esté satisfecho de las conclusiones formuladas por el
funcionario especial de investigacion podra interponer recurso ante el Ministro de Justicia
(o ante el Director General de una oficina regional de inmigracion delegado por dicho
Ministro; y lo mismo se aplicara en el resto de la presente seccion) y, si el Ministro
determina que el recurso esta justificado, pondra en libertad al sospechoso.

116. En el Japén, los nacionales extranjeros a quienes se haya incoado un proceso de
deportacién seran puestos bajo custodia mientras dure el proceso, en principio. Sin
embargo, cuando sea preciso poner en libertad a una persona detenida en virtud de una
orden escrita de detencién o una orden escrita de deportacion, teniendo en cuenta
circunstancias como las consideraciones humanitarias, se podra conceder la libertad
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provisional a esa persona, de oficio o0 a peticion de parte. Asi pues, el procedimiento se
aplica con flexibilidad, velando por la proteccion de los derechos humanos.

117. Cuando se haya detenido a un nacional extranjero susceptible de deportacién, dada
la dificultad de deportarlo del Japon inmediatamente, y haya circunstancias objetivas que
dificulten deportar a esa persona durante un periodo prolongado, se la podra poner en
libertad con las condiciones que se estimen oportunas, por ejemplo imponiéndole
restricciones respecto de su lugar de residencia y de la zona en que pueda circular
libremente y obligandola a comparecer ante la autoridad competente cuando se la cite.

118. Segln se ha expuesto en los parrafos 114 y 115, los inspectores de inmigracion, los
funcionarios especiales de investigacion y el Ministro de Justicia (o el Director General de
una oficina regional de inmigracion delegado por dicho Ministro) serdn competentes para
poner en libertad a un detenido.

119. Cuando un detenido estime que la emision de la orden escrita de detencion o la
orden escrita de deportacion dentro del proceso de deportacion es ilegal, podra, en virtud de
procedimiento prescrito en la Ley de Proteccion de la Libertad Personal o en la Ley de
Procedimiento Contencioso-Administrativo, interponer un recurso en el que solicite al
tribunal que declare ilegal dicha emisidon. Ademas, dentro del ordenamiento juridico del
Japdn, también se puede exigir una indemnizacion por detencién ilegal en virtud de la Ley
de Responsabilidad del Estado.

120. El director de un establecimiento penitenciario, una escuela de formacién de
menores, un hogar de diagndstico de menores o0 un hogar de orientacién de mujeres, cuando
ponga en libertad a un interno, tomara las medidas oportunas para evitar que se lo libere o
se lo siga manteniendo bajo custodia por error, entre ellas la de verificar el contenido del
documento en que se fundamente la puesta en libertad, como la orden de liberacion, la
decisién escrita de concesion de la libertad vigilada de la escuela de formacién de menor o
el registro de internamiento, y la de cotejar una fotografia con la persona.

121. Ademas, el director de un establecimiento penitenciario, una escuela de formacién
de menores, un hogar de diagnostico de menores o un hogar de orientacién de mujeres,
cuando ponga en libertad a un interno al haber cumplido este su condena integramente, se
lo notificara al fiscal de la fiscalia correspondiente al tribunal que haya dictado la sentencia
firme, y al alcalde del municipio que se encargue de tramitar el libro de familia del interno.

122. Se pondré en libertad inmediatamente a los internos cuando: haya vencido el periodo
de reclusién; se haya anulado la orden de detencién; o se haya recibido una instruccién o
una notificacion de puesta en libertad por parte del fiscal. Una vez que se haya ejecutado el
procedimiento de liberacidn, se cursara notificacion de ello, incluida la fecha de la puesta
en libertad, al fiscal o al fiscal auxiliar encargados de tramitar las érdenes.

123. En el articulo 137 de la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros Reclusos
en Situaciones de Conflicto Armado, se dispone que, en esas situaciones, el Ministro de
Defensa fijara los criterios de repatriacion de los prisioneros de guerra, el personal médico
y los capellanes, sin demora.

124. Cuando una persona que haya sido hospitalizada por la fuerza solicite que se le dé el
alta o se mejore el trato que recibe, en virtud de lo dispuesto en los articulos 38-4 y 38-5 de
la Ley de Salud Mental y Bienestar de los Discapacitados Mentales, el Comité de Examen
de la Atencion de la Salud Mental estudiara la conveniencia de su hospitalizacion vy,
dependiendo del resultado, el gobernador de la prefectura concederéa el alta o tomaréa otras
medidas.

125. En virtud de lo dispuesto en el articulo 29-4 de la Ley de Salud Mental y Bienestar
de los Discapacitados Mentales, cuando desaparezcan los sintomas por los que se hubiera
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hospitalizado a un paciente de manera involuntaria o por la fuerza, dicha hospitalizacién
terminar& inmediatamente.

126. En virtud de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley de Atencion Médica y
Tratamiento para las Personas en Estado de Demencia que han Causado Graves Incidentes,
una persona hospitalizada o su tutor o encargado podra recurrir la decision de
hospitalizacion en un plazo de dos semanas contado a partir de la fecha de la decisién y
solamente podra alegar, como motivos, la infraccién de las leyes y los reglamentos que
afecten a la decisién, la existencia de errores materiales o la adopcion de una decision
gravemente injustificada. La persona hospitalizada o su tutor o encargado también podran
interponer un recurso para que se le conceda el alta o se ponga fin a la atencién médica que
recibe, ante el tribunal de distrito.

Articulo 22

127. El funcionario publico que confeccione un documento fraudulento relativo a la
privacion de libertad de una persona podra ser sancionado por el delito de falsificacion de
documentos oficiales (articulo 156 del Codigo Penal) y el funcionario publico que abuse de
su autoridad e impida a otra persona ejercer un derecho negandole informacion sobre la
privacion de libertad podra ser sancionado por el delito de abuso de autoridad por parte de
un funcionario publico (articulo 193 de dicho Codigo).

128. Por lo que respecta a la detencion de nacionales extranjeros en los procesos de
deportacién, se aseguran las garantias procesales repartiendo las competencias entre
distintos funcionarios, como un funcionario de inmigracion, que solicita y ejecuta las
ordenes de detencion escritas, y un inspector jefe de inmigracion, que dicta esas érdenes,
para que cada uno verifique la labor del otro. Ademaés, los registros se verifican
periddicamente por medio de una auditoria interna de las actividades y otra auditoria de los
documentos. Entre las sanciones aplicables a los funcionarios publicos implicados en los
actos que se acaban de exponer se cuentan la sancion por el delito de falsificacion de
documentos oficiales (articulo 156 del Codigo Penal) y la sancion por el delito de abuso de
autoridad por parte de un funcionario publico (articulos 193 y 196 de dicho Cobdigo).
También se les podran imponer las medidas disciplinarias previstas en el articulo 82 de la
Ley de la Administracion Publica Nacional.

129. Cuando un funcionario de un establecimiento penitenciario, una escuela de
formacion de menores, un hogar de diagnostico de menores o un hogar de orientacion de
mujeres no consigne la informacion oportuna sobre un interno, o consigne informacién
erronea sobre él, o se niegue a facilitar informacidén o facilite informacién errénea a pesar
de que se cumplan los requisitos legales, se le podran imponer medidas disciplinarias de
conformidad con la Ley de la Administracién Publica Nacional, por incumplimiento de las
obligaciones inherentes al ejercicio de su cargo de funcionario publico, y también se le
podréa sancionar penalmente por el delito de falsificacién de documentos oficiales o por el
delito de abuso de autoridad por parte de un funcionario publico.

130. En virtud de lo dispuesto en articulo 19-4-2 de la Ley de Salud Mental y Bienestar
de los Discapacitados Mentales, cuando un médico asignado a los servicios de salud mental
y bienestar haya cumplido el deber que se le impone en dicha Ley, hard la anotacion
correspondiente en el historial de tratamiento médico, sin demora. En virtud de lo dispuesto
en el articulo 38-6 de dicha Ley, el Ministro de Salud, Trabajo y Bienestar o el gobernador
de la prefectura podran, cuando lo estimen oportuno, recabar informes o efectuar
inspecciones in situ de las condiciones en que se hallan o el trato que reciben las personas
ingresadas en un hospital de enfermos mentales. Toda persona que facilite un informe falso
en tales ocasiones sera penalizada con arreglo al articulo 55 de dicha Ley.
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131. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley de Atencion Médica y
Tratamiento para las Personas en Estado de Demencia que han Causado Graves Incidentes,
cuando un médico asignado a los servicios de salud mental y bienestar haya cumplido el
deber que se le impone en dicha Ley, hara la anotacidn correspondiente en el historial de
tratamiento médico, sin demora. En virtud de lo dispuesto en el articulo 97 de dicha Ley, el
Ministro de Salud, Trabajo y Bienestar o el gobernador de la prefectura podran, cuando lo
estimen oportuno, recabar informes o efectuar inspecciones in situ de las condiciones en
que se hallan o el trato que reciben las personas ingresadas en un establecimiento médico
designado. Toda persona que facilite un informe falso en tales ocasiones sera penalizada
con arreglo al articulo 119 de dicha Ley.

Articulo 23

132. Se procura educar a los fiscales impartiéndoles lecciones sobre los tratados de
derechos humanos pertinentes, en particular la Convencion contra las Desapariciones
Forzadas, en sus programas de formacidn, segln sus afios de experiencia.

133. A fin de aumentar la sensibilidad hacia los derechos humanos y de prestar, a los
nacionales extranjeros, unos servicios administrativos de inmigracién en los que se tomen
en consideracién esos derechos, la Oficina de Inmigracion imparte cursos sobre derecho
internacional y sobre los tratados pertinentes de derechos humanos varias veces al afio, con
ocasién de diversos programas de formacion dirigidos a los inspectores y los funcionarios
de los servicios de inmigracion. Ademas de los cursos mencionados, la Oficina de
Inmigracién también imparte formacién especializada a los funcionarios que se dedican
exclusivamente a investigar las infracciones de la Ley de Control de la Inmigracion, los
encargados de gestionar y administrar los centros de detencién y los que tratan con los
internos. El Ministerio de Justicia y su Instituto de Investigaciéon y Formacién son los
encargados principales de formar a los funcionarios de la Oficina de Inmigracion.

134. En el Japdn, de manera simultanea a la ratificacién de la Convencién contra las
Desapariciones Forzadas, se modificd parcialmente la Ley de Control de la Inmigracion,
para que el destino de deportacidn de un nacional extranjero susceptible de deportacion no
incluyera ningun pais que se considerara “otro Estado cuando [hubiera] razones fundadas
para creer que [esa persona] estaria en peligro de ser sometida a una desaparicion forzada”,
como se enuncia en el articulo 16, parrafo 1, de la Convencion (articulo 53, parrafo 3, de la
Ley de Control de la Inmigracion), que entrd en vigor el 23 de diciembre de 2010. Por lo
que respecta a la determinacién del destino de deportacion, de manera simultanea a la
entrada en vigor de la Convencion el 23 de diciembre de 2010, se ordené a las oficinas
regionales de inmigracion que fueran mas cuidadosas con cada caso, sin excepcién, y estas
han procurado, desde entonces, ocuparse debidamente de cada caso.

135. Ademas, a los funcionarios de la Oficina de Inmigracion se les han recordado sus
obligaciones en los cursos que se les han impartido en cada nivel. Cabe sefialar que los
funcionarios de la administracion publica nacional tienen la obligacién de acatar las leyes y
los reglamentos conforme a lo previsto en la Ley de la Administracion Publica Nacional y
que, por tanto, si no obedecen una orden ilegal no se les aplicaran sanciones disciplinarias
ni penales.

136. Por su parte, a los funcionarios de los establecimientos penitenciarios, las escuelas
de formacion de menores, los hogares de diagndstico de menores y los hogares de
orientacion de mujeres se les imparten lecciones sobre los derechos humanos de los
internos en diversos programas del Instituto de Formacion del Personal de los
Establecimientos Penitenciarios, a fin de que respeten los derechos humanos de los
internos, de conformidad con los tratados de derechos humanos pertinentes y con las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos fijadas por las Naciones Unidas y otras
directrices internacionales.
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137. Habida cuenta de que la policia ejerce unas funciones estrechamente relacionadas
con los derechos humanos, dentro del curso obligatorio de formacién que se imparte en la
academia de policia a los agentes que acaben de entrar en servicio o de ser ascendidos, se
estudian los temas de la Constitucion, el Codigo Penal, el Cddigo de Procedimiento Penal
(las leyes internas que garantizan que se aplique la Convencién) y las tendencias
internacionales en materia de derechos humanos, etc., a fin de que esos agentes ejerzan sus
funciones tomando en debida consideracién los derechos humanos. Asimismo, en la
formacion especializada que reciben los agentes encargados de las investigaciones penales
y las detenciones se les imparten los conocimientos especializados de caracter teérico y
practico necesarios para que ejerzan sus funciones tomando en debida consideracion los
derechos humanos.

138. A fin de garantizar la competencia de los agentes, la policia les imparte la formacion
citada cuando se incorporan al servicio y cuando son ascendidos y con ocasion de diversos
programas de formacion especializada. EI Cuerpo de Policia Nacional y los cuerpos de
policia de las prefecturas se encargan de formar a los agentes.

139. En virtud de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Salud Mental y Bienestar de
los Discapacitados Mentales, los médicos asignados a los servicios de salud mental y
bienestar que tomen la decision de hospitalizar a un paciente por la fuerza tendran que
asistir a cursos de formacion cada cinco afios después de haber sido habilitados.

Articulo 24

140. La expresion “victima y otras personas” incluird no solamente a la victima sino
también a su conyuge, los parientes en linea directa o los hermanos y las hermanas, en los
casos en que la victima haya fallecido o sufra un trastorno fisico o mental grave, con
arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal (articulo 290-2 de dicho Cddigo) (y con arreglo a
lo dispuesto también en el articulo 2 de la Ley de Medidas Relativas a los Procedimientos
Penales para Proteger los Derechos y los Intereses de las Victimas de Delito). La victima y
otras personas recibiran notificacién de la resolucién del caso o del veredicto del juicio
penal, si asi lo desean.

141. Lavictima y otras personas podran inspeccionar o copiar los expedientes de la causa
después del primer juicio (articulo 3 de la Ley de Medidas Relativas a los Procedimientos
Penales para Proteger los Derechos y los Intereses de las Victimas de Delito). La victimay
otras personas podran inspeccionar los expedientes finales de las causas penales o los
expedientes de los casos que no se hayan llevado a juicio, en determinadas circunstancias
(articulo 4, etc., de la Ley de Expedientes Finales de las Causas Penales).

142. La personas cuyos bienes hayan sufrido dafios y perjuicios por una desaparicién
forzada podran exigir una “indemnizacion por dafios y perjuicios” (articulo 709 del Cédigo
Civil) al autor del delito. En el articulo 711 de dicho Cdédigo se dispone que “la persona que
haya tomado la vida de otra debera indemnizar por dafios y perjuicios al padre, la madre, el
conyuge y los hijos de la victima, aun en los casos en que no se hayan lesionado los
derechos de propiedad de estos”. Segln ese articulo, en caso de que la victima fallezca a
consecuencia de una desaparicion forzada, el padre, la madre, etc., de la victima podran
exigir una indemnizacion por dafios morales al autor del delito.

143. En el articulo 709 del Cddigo Civil, se dispone que “una persona que haya
vulnerado, de manera intencionada o por negligencia, el derecho de otras, habra de abonar
una indemnizacién por los dafios y perjuicios resultantes” y, en el articulo 710 de dicho
Cadigo, se dispone que “las personas que hayan de abonar una indemnizacion por dafios y
perjuicios con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior también deberan abonar una
indemnizacion por los dafios y perjuicios que no afecten a la propiedad, ya sea que hayan
atentado contra la integridad fisica, la libertad o la reputacion de otras personas o contra sus
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derechos de propiedad”. Segun esos articulos, una victima de desaparicion forzada podra
exigir indemnizacion por dafios y perjuicios al autor del delito. Ademas, la victima, que
tiene derecho a exigir el pago de dafios y perjuicios, también podra ejercer ese derecho por
la via civil. Un nifio también puede ser parte interesada (demandante) (articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Civil). Los asuntos de procedimiento civil se tratan en dicho
Codigo.

144. En el articulo 30, parrafo 1, del Coédigo Civil se dispone que “cuando no esté claro si
una persona ausente durante siete afios estd viva o muerta, el tribunal de familia podra
resolver acerca de la desaparicion a peticion de cualquier interesado” y, en el articulo 30,
parrafo 2, de dicho Cédigo, se dispone que “el procedimiento enunciado en el parrafo
anterior se aplicara, asimismo, respecto de toda persona que se hallara en una zona de
guerra, viajara a bordo de un buque que naufragara ulteriormente o se viera expuesta a
cualquier peligro que pudiera ocasionarle la muerte, cuando no esté claro si esa persona esta
muerta o viva transcurrido un afio después del final de la guerra, del naufragio del buque o
de la desaparicion de ese otro peligro, segun proceda”.

145. Por lo que respecta al efecto de la resolucion judicial sobre la desaparicion previsto
en el articulo 30 del Cdédigo Civil, en su articulo 31 se dispone que “toda persona que haya
sido objeto de una resolucion judicial sobre su desaparicion en virtud de lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo anterior se considerara fallecida una vez transcurrido el plazo previsto
en dicho parrafo, y toda persona que haya sido objeto de una resolucién judicial sobre su
desaparicion en virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 del mismo articulo se considerara
fallecida una vez haya desaparecido el peligro de que se trate”.

146. Cuando un desaparecido tenga un hijo o una hija menores y no quede nadie que
ejerza la patria potestad sobre el menor de resultas de la resolucién judicial en la que se
decrete la desaparicion de dicha persona, se dard comienzo al régimen de tutoria y se
nombrara a un tutor del menor, a fin de proteger los derechos este Gltimo (articulo 838,
parrafo 1, y articulos 893 y siguientes del Cédigo Civil).

147. Cuando se manipule el cadaver de una persona no identificada, lo que incluye los
restos mortales de un desaparecido, la policia determinara la identidad cotejando las huellas
dactilares o analizando el perfil de ADN y entregara los restos mortales a la familia del
difunto. Por cortesia con este, se limpiaran las manchas de sangre y de otra indole de sus
restos mortales y se curaran sus heridas antes de entregarlo a la familia.

148. Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 24-2 y 24-3 de las Reglas para Localizar a
los Desaparecidos, se catalogan y almacenan los registros de perfiles de ADN de los
desaparecidos en circunstancias peculiares o los de sus padres o hijos y se cotejan con los
registros correspondientes a personas no identificadas que hayan muerto por causas no
naturales. Asimismo, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 5 y 6 del Reglamento de
Obtencidn y Uso de Registros de Perfiles de ADN, se catalogan y almacenan los registros
de perfiles de ADN de las personas no identificadas que hayan muerto por causas no
naturales y se los coteja con los registros de los sospechosos de delito o con los de los
desaparecidos en circunstancias peculiares o los de sus padres o hijos.

149. Cuando una desaparicion forzada constituya un ejercicio ilegal de la autoridad
publica por parte de un funcionario pdblico y cuando, de resultas de ello, la victima de
dicha desaparicién sufra dafios y perjuicios, esta podra exigir reparacion al Estado o a otra
entidad publica (articulo 1, parrafo 1, de la Ley de Responsabilidad del Estado).

Articulo 25

150. La sustraccion ilegal de menores que sean objeto de desaparicion forzada o la de
menores cuyo padre o cuya madre sean objeto de desaparicion forzada, o la de un nifio
nacido durante el cautiverio de una madre objeto de desaparicion forzada, se podran
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sancionar como delito de secuestro o de compraventa de seres humanos al amparo del
Codigo Penal, dependiendo de como se haya ejecutado dicho acto y con qué fines.

151. La falsificacion de documentos acreditativos de la identidad de un nifio, a la que ya
se ha hecho referencia, se podra sancionar como delito de falsificacion de documentos
oficiales (articulo 155 del Codigo Penal) o de falsificacion de anotaciones en el original de
documentos notariales (articulo 157 de dicho Cddigo) y la ocultacion o la destruccién de
documentos acreditativos de la verdadera identidad de un nifio se podran sancionar como
delito de alteracion de documentos de uso publico (articulo 258 de dicho Codigo).

152. La busqueda y la identificacién de nifios que hayan desparecido en el procedimiento
penal incumbe a la autoridad investigadora competente, con arreglo a lo dispuesto en el
Codigo de Procedimiento Penal. Ademas, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 24-2 y
24-3 de las Reglas para Localizar a los Desaparecidos, se catalogaran y almacenaran los
registros de perfiles de ADN de los desaparecidos en circunstancias peculiares o los de sus
padres o hijos y se cotejaran con los registros de las personas no identificadas que hayan
muerto por causas no naturales.

153. Cuando se lleve a juicio un caso de desaparicion forzada cuya victima sea un nifio,
este podrd expresar sus sentimientos u otras opiniones sobre el caso en el juicio
(articulo 292-2 del Cédigo de Procedimiento Penal).

154. Cuando un nifio victima de desaparicion forzada sea separado de su tutor y adoptado
por otras personas para ocultar la verdadera identidad del nifio, se considerara que no ha
habido acuerdo entre las partes, por lo que la adopcidn sera nula (articulo 802 del Cédigo
Civil). Ademas, cuando se incumpla cualquiera de los requisitos de adopcidn previstos en
el Cédigo Civil, como el consentimiento de los padres, en el caso de la adopcién de una
persona que no haya cumplido los 15 afios de edad (articulo 797 de dicho Cédigo), o la
autorizacion de la familia, en el caso de la adopcién de un menor (articulo 798 de dicho
Codigo), se podra presentar una solicitud de rescision del contrato de adopcion ante el
tribunal de familia (articulos 803 y siguientes de dicho Codigo).

155. Una persona mentalmente capacitada, incluido un nifio, podra exponer sus opiniones
en litigios sobre el estado civil, por ejemplo en aquellos en que se pretenda anular o revocar
una adopcién o disolver una relacién adoptiva y en aquellos en que se solicite una
declaracion judicial sobre la existencia de una relacion adoptiva paternofilial, asi como en
las conciliaciones correspondientes, como parte interesada 0 como interviniente (por lo que
respecta a la capacidad de ser parte interesada, véanse el articulo 13, parrafo 1, y el
articulo 2, parrafo 3, del Cddigo de Procedimiento para los Casos relacionados con el
Estado Civil, y el articulo 252, parrafo 1, apartado 5, de la Ley de Procedimiento para los
Casos de Relaciones Familiares; por lo que respecta a la intervencién en los litigios, véanse
el articulo 42 del Cddigo de Procedimiento Civil y los articulos 41 y 42 de la Ley de
Procedimiento para los Casos de Relaciones Familiares).

156. En el articulo 65 de la Ley de Procedimiento para los Casos de Relaciones
Familiares se dispone que “en los procesos de resolucion de relaciones familiares... cuyo
resultado afecte a un menor, el tribunal de familia procurard comprender las intenciones del
nifio oyendo sus declaraciones, encomendando a un funcionario del tribunal encargado de
la libertad vigilada que practique un examen o empleando cualquier otro método apropiado,
y tomara en consideracion las intenciones del nifio al fallar sobre la causa, segin la edad de
este o su grado de desarrollo” (este articulo se aplica, mutatis mutandis, a los procesos de
conciliacion de relaciones familiares que se emprendan al amparo del articulo 258 de dicha
Ley). En la practica, se procura comprender las intenciones del nifio todo lo posible y se
toma en consideracion la carga psicoldgica que pesa sobre él.

157. Como ya se ha mencionado, un nifio tendrad plena capacidad de incoar actuaciones
procesales siempre que esté mentalmente capacitado. Sin embargo, en realidad puede haber
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muchos casos en los que a un nifio le resulte dificil ejecutar actos de esa indole. Por tanto y
a fin de proteger sus intereses, el juez que presida el tribunal podra nombrar a un abogado
como defensor del nifio, de oficio o a peticién de parte (articulo 13, parrafos 2 a 4, del
Codigo de Procedimiento para los Casos relacionados con el Estado Civil y articulo 23 de
la Ley de Procedimiento para los Casos de Relaciones Familiares).

158. La adopcidn se regira por la legislacion nacional aplicable a uno de los progenitores
adoptivos en la fecha de aquella. En este caso y a fin de proteger el interés de la persona
que vaya a ser adoptada, cuando en la legislacion nacional aplicable a esta persona se exija,
a los efectos de su adopcidn, obtener la autorizacién o el consentimiento de esta persona o
de un tercero, u obtener de una autoridad publica un permiso o cualquier otra decision,
habra de satisfacerse también ese requisito (articulo 31, parrafo 1, de la Ley de
Procedimiento para los Casos de Relaciones Familiares).

159. En los casos en que rija una legislacion extranjera y a fin de evitar una situacion que
acarree consecuencias inadmisibles para el ordenamiento juridico del Japon, cuando la
aplicacion de las disposiciones de la legislacion extranjera contradiga la politica pablica, no
se aplicaran dichas disposiciones (articulo 42 de la Ley de Normas Generales de Aplicacién
de las Leyes).

160. En los procesos relacionados con el estado civil, se considerard que un menor es
competente para comparecer en juicio cuando sea mentalmente idoneo. Siempre que el
menor tenga capacidad de obrar, podrd exponer sus opiniones como parte interesada o
como interviniente suplementario, de manera directa o por medio de un representante legal.
En los juicios o las conciliaciones de familia, un menor podra, asimismo, siempre que sea
mentalmente idéneo, exponer sus opiniones como parte interesada 0 como interviniente
suplementario, de manera directa 0 por medio de un representante legal. En los juicios de
familia que versen sobre la custodia de los hijos a consecuencia del divorcio de los padres,
sobre el reconocimiento, etc., y sobre el nombramiento o el cambio de la persona que
ejerza la patria potestad, habra que oir la declaracion del nifio cuando este tenga cumplidos
15 afios de edad o méas. En los deméas casos o cuando el nifio sea menor de 15 afios, el
tribunal de familia podra oir sus opiniones de oficio y nada impedira al nifio exponer sus
opiniones voluntariamente, si asi lo desea (parrafo 65 del informe inicial presentado por el
Japdn con arreglo a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio).

161. Toda persona que sea parte en un proceso judicial o tenga interés en él tendra, por lo
general, la oportunidad de expresar sus opiniones al respecto. Sin embargo, en los casos
relacionados con el estado civil y su determinacién y con la conciliacion de relaciones
familiares, el establecimiento, la modificaciéon o la disolucién de una relacion, el
representante legal del menor debera entablar los procesos judiciales cuando el menor tenga
menos de 20 afios 0 no sea capaz de comprender los intereses, las ventajas y desventajas de
los actos juridicos. Ello también se aplica en los procesos civiles (salvo en los relacionados
con el estado civil), los procesos contencioso-administrativos y los procedimientos de
conciliacion en materia civil (parrafo 156 y 157 del segundo informe periddico presentado
por el Japdn con arreglo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio).

162. Los menores, independientemente de su edad, pueden ser partes interesadas en un
proceso civil o administrativo. Ademas, incluso en aquellos litigios en que el menor no sea
parte interesada directa pero tenga un interés que pueda verse afectado por el resultado del
litigio, podra intervenir en favor de cualquiera de las partes (articulo 42 del Codigo de
Procedimiento Civil). Sin embargo, seré en principio su representante legal, por ejemplo la
persona que ejerza la patria potestad, quien incoe las actuaciones procesales como, por
ejemplo, la presentacion de una demanda, excepto en los casos relacionados con el estado
civil, en que incluso los menores pueden actuar procesalmente (véase el articulo 13,
parrafo 1, del Codigo de Procedimiento para los Casos Relacionados con el Estado Civil)
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(parrafo 199 del tercer informe periddico presentado por el Jap6on con arreglo a la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio).

163. Por lo que respecta a las actuaciones procesales en asuntos de familia, la ley exige
que se dé audiencia a los menores de 15 0 mas afios de edad en aquellos juicios de familia
en que se dirima un caso que afecte directamente al bienestar del nifio (por ejemplo, en los
casos relacionados con el nombramiento o el cese de la persona que ejerza la tutela del
menor o con el nombramiento o el cambio de la persona que ostente la patria potestad, o en
aquellos en que se trate de la entrega del menor y se negocie el régimen de encuentros con
este) (articulo 152, péarrafo 2, y articulo 169, parrafo 1, apartado 1, de la Ley de
Procedimiento para los Casos de Relaciones Familiares). Ademas, la ley exige que, en el
caso de los nifios menores de 15 afios, el tribunal de familia procure comprender las
intenciones del nifio empleando los métodos apropiados y tome en consideracién esas
intenciones al fallar sobre la causa, segin la edad o el grado de desarrollo del nifio
(articulo 65 de dicha Ley). Asimismo, en los casos relacionados con el estado civil, es
obligatorio escuchar la opinién del menor cuando el juicio verse sobre el nombramiento de
la persona que deba ostentar la patria potestad de un nifio de 15 afios de edad o mas en un
proceso de divorcio (articulo 32, parrafo 4, del Cédigo de Procedimiento para los Casos
Relacionados con el Estado Civil) (parrafo 201 del tercer informe periddico presentado por
el Japén con arreglo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio).

164. La policia admitira las denuncias de desaparicién de una persona que presenten las
personas que ejerzan la patria potestad sobre ella, los tutores o cualquier otra persona que
tenga relaciones estrechas con el desaparecido en el ambito social y difundira la
informacién sobre el desaparecido entre la policia de todo el pais. La policia realiza
diversas actividades para procurar encontrar a los desaparecidos, como patrullas, visitas a
domicilio, actividades de orientacion dirigidas a menores que tengan conflictos con la ley,
adopcién de medidas enérgicas contra las infracciones de trafico e investigaciones. Cuando
se encuentra a una persona sospechosa de haber desaparecido, una persona perdida o un
cadaver no identificado, la policia comprueba el registro de desaparecidos para ver si hay
alguna coincidencia.

Articulo 31

165. El Gobierno del Japon reconoce que el procedimiento de presentacion de
comunicaciones individuales enunciado en el articulo 31 de la Convenci6n es de mencion
en el sentido de que garantiza efectivamente la aplicacién de ese instrumento. Por lo que
respecta a la admisién del procedimiento, el Gobierno del Japon es consciente de que hay
que considerar varias cuestiones, entre ellas la de si ese procedimiento podria plantear
problemas al sistema judicial o la politica legislativa japoneses y la de qué marcos
organizativos se requeririan para aplicarlo en caso de que el Japén lo admitiera. El
Gobierno del Japon seguira estudiando si admite 0 no ese procedimiento de buena fe y
tomara en consideracion las opiniones de diversos sectores. En abril de 2010, se creg, en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Division para la Aplicacion de los Tratados de
Derechos Humanos.

Articulo 32

166. Por lo que respecta al articulo 32 de la Convencion, el Gobierno del Japén declara
que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en las
que se alegue que Estado parte no cumple las obligaciones que se le imponen en la
Convencion.
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