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El Gobierno de la Republica de Lituania tiene el honor de presentar al Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones que se
formulan en los parrafos 7, 9 y 13 de las observaciones finales del Comité sobre el segundo
informe periodico de Lituania (CCPR/C0/80/LTU). El Comité examind el segundo informe
periddico de Lituania (CCPR/C/LTU/2003/2) en sus sesiones 2181% y 2182 celebradas el 24 y
el 25 de marzo de 2004.

Recomendacion 7

La nueva Ley de la condicion juridica de los extranjeros en la Republica de Lituania entro
en vigor el 30 de abril de 2004. El parrafo 2 del articulo 130 de la Ley establece que "los
extranjeros no podran ser expulsados de la Republica de Lituania ni devueltos a otro pais si hay
razones fundadas para creer que se les torturaria o someteria a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes". Esta disposicion de la Ley se aplica también a los extranjeros que representen
una amenaza contra la seguridad o el orden publicos de la Republica de Lituania. En los casos
en que concurran las circunstancias previstas en el parrafo 2 del articulo 130 de la mencionada
Ley, no se puede disponer la expulsion de un extranjero de la Republica ni su repatriacion, ni
siquiera si su permanencia en la Republica de Lituania amenaza la seguridad o el orden publicos.
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Cabe sefialar también que con arreglo al parrafo 4 del articulo 127 de esta Ley, solo podra
tomar la decision de expulsar a extranjeros cuya permanencia en la Republica suponga una
amenaza para la seguridad y el orden publicos el Tribunal administrativo de distrito de Vilna.
En 2004, este tribunal tom¢ tal decision en un caso solamente. Sin embargo, posteriormente se
suspendio la aplicacion de esta decision porque el ciudadano extranjero no habia agotado todos
los recursos de que disponia para defender sus derechos. El tribunal decidi6 esperar el dictamen
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la admisibilidad de la comunicacion
presentada por esta persona.

Recomendacion 9
Iniciativas legislativas

El 26 de noviembre de 2004 se promulgé y entrd en vigor la Ley por la que se enmiendan
los articulos 120, 121 y 126 del Codigo de Procedimiento Penal de la Republica de Lituania y
por la que se afiade al Codigo Penal el articulo 132-2, ley que tiene por objeto prever una nueva
medida cautelar en el Codigo de Procedimiento Penal, a saber, la orden de alejamiento del
encausado del domicilio de la victima. Estas enmiendas se redactaron para dar aplicacion a la
medida 51.2 ("Creacion de posibilidades juridicas para alejar a familiares violentos de la familia
maltratada") del Programa nacional para la igualdad de oportunidades 2003-2004, aprobado en
virtud de la resolucioén del Gobierno de la Republica de Lituania N° 712 de 3 de junio de 2003.

Cabe sefialar que en los instrumentos de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa se
prevén disposiciones de este caracter y que en muchos Estados miembros de la Union Europea se
han puesto en practica disposiciones juridicas a tal efecto. La orden de alejamiento del
encausado del domicilio de la victima dictada por un juez de instruccion o un tribunal prohibe al
encausado vivir en el domicilio de la victima durante el proceso penal, con lo cual se protege a la
victima de una influencia ilicita probable y se garantiza una instruccion sin trabas del caso y la
prevencion de nuevos delitos (por ejemplo, intimidacion, atentados contra la salud, etc.). Esta
medida es particularmente eficaz cuando la victima dependa del encausado por razones
personales, sociales o de otra indole y deba vivir con €l y cuando el encausado aprovecha la
situacion empleando la violencia contra la victima o intimidandola de otro modo, pero no hay
razon para imponer medidas cautelares como la detencion preventiva del encausado. En tales
casos se considera mas importante velar por los intereses de la victima y, por consiguiente, el
encausado, y no la victima, debe abandonar el domicilio durante el proceso penal. Como a
menudo los nifios son también victimas en estos casos o comparten el domicilio con la victima,
debe también darse consideracion prioritaria al principio del interés legal del nifio (parrafo 1 del
articulo 4 de la Ley fundamental de proteccion de los derechos del nifio de la Republica de
Lituania).

Al disponer que el encausado y la victima vivan separados, el juez de instruccion o el
tribunal pueden también prohibir al encausado que visite determinados lugares (por ejemplo, el
lugar de trabajo o el domicilio de la victima), que se comunique con la victima o que entre en
contacto con ella u otras personas enumeradas en la orden (por ejemplo, familiares de la
victima). Al dictar esta medida cautelar se debe advertir al encausado que se le podria imponer
otra medida cautelar (detencion, arresto domiciliario, retirada de documentos, etc.) si no acata la
orden de alejamiento. La orden se revocara cuando ya no sea necesaria o cuando se la sustituya
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por otra medida cautelar, mas severa o menos severa. Las medidas cautelares se revocaran o
modificaran por decision del fiscal o fallo del tribunal.

Cabe subrayar que solo el juez o el tribunal puede imponer estas restricciones y ello
exclusivamente cuando haya razones fundadas para creer que, de vivir con la victima y usar sus
bienes, la persona podria violar los derechos de quienes vivan con ella: influir ilicitamente en la
victima, cometer nuevos delitos contra ella o las personas que viven con ella, entorpecer el
proceso penal ya iniciado, etc. Hay que sefialar que esta restriccion no es contraria a la esencia
de derecho de propiedad; se trata de una medida cautelar provisional que s6lo se aplica durante
el proceso penal en la medida en que sea necesaria para la instruccion sin trabas del caso y la
proteccion de los intereses de la victima y la familia. Tales restricciones de los derechos
constitucionales son compatibles con los principios de la necesidad y la proporcionalidad, dado
que esta medida cautelar se basa en los datos conocidos sobre el abuso por el encausado del
derecho de propiedad o de la residencia gratuita y tiene por objetivo proteger la vida, la salud, la
libertad y la dignidad de la victima, asi como los intereses de los hijos menores de edad.

Iniciativas del Gobierno en la lucha contra la violencia en el hogar

En el Programa nacional para la igualdad de oportunidades 2003-2004 y el Programa
nacional contra la explotacion comercial y el abuso sexual de los nifios se prevén medidas
especificas para resolver el problema de la violencia en el hogar.

El Ministerio de Seguridad Social y Trabajo apoy6 diez proyectos de asistencia social a las
mujeres victima de la violencia en el hogar mediante la aplicacion de las medidas del Programa
nacional para la igualdad de oportunidades 2003-2004. Estos proyectos tenian como objetivo
ofrecer a las mujeres victima de la violencia en el hogar una serie de servicios sociales, a saber,
alojamiento temporal, alimentacion, asesoramiento juridico y psicoldgico, y asistencia para la
obtencidn y presentacion de los documentos necesarios.

En 2004 se publico la obra Asesoramiento juridico y practico para las mujeres victima de
la violencia, que se distribuy6 a todos los municipios, las oficinas de los subdistritos, los centros
de ayuda a la mujer, las comisarias de policia y las instituciones docentes.

Se organizan seminarios para agentes de policia en los que se les forma de modo que sepan
hacer frente a las situaciones de violencia en el hogar con las medidas de intervencion mas
adecuadas para dar ayuda a las familias afectadas, asistir con rapidez a las victimas y asesorarlas
sobre estas cuestiones. Organiza estos seminarios el Centro de Formacion de la Policia de
Lituania, el Ministerio de Seguridad Social y Trabajo, el Centro de Desarrollo del Nifio del
Hospital de la Universidad Nacional, que es un organismo publico, organizaciones no
gubernamentales y expertos extranjeros. La Facultad de Policia de la Universidad Mykolas
Riomeris ha incluido en su programa de estudios cursos sobre la violencia contra la mujer y los
nifios.

Lituania sigue ampliando su sistema para combatir la violencia en el hogar contra la mujer.
En 2004 se llevo a cabo un estudio cientifico sobre las medidas para erradicar la violencia contra
la mujer que comprendia un analisis de la legislacion vigente y la experiencia de otros paises y
recomendaba medidas para combatir la violencia contra la mujer y un modelo de apoyo
integrado. Teniendo en cuenta la actualidad de este problema, se estd formulando un proyecto de
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Estrategia nacional para la reduccion de la violencia en el hogar contra la mujer y un Plan de
medidas de aplicacion de esta Estrategia para 2006-2009 con miras a desarrollar un sistema de
erradicacion de esta clase de violencia en el hogar y garantizar una asistencia juridica, social y
psicologica accesible a las victimas, protegerlas del aislamiento social, organizar su
rehabilitacion, velar por que se impongan efectivamente a los autores, no solo sanciones penales,
sino también medidas alternativas y fomentar la intolerancia publica frente a la violencia en

el hogar.

En 2004 se organizé un concurso de proyectos de apoyo a corto y largo plazo a nifios
victima de abuso o explotacion comercial sexual, en aplicacion del Programa nacional contra la
explotacion sexual comercial y el abuso sexual de los nifios. El Ministerio de Seguridad Social y
Trabajo aport6 una financiacion parcial de 168 millones de litai (aproximadamente 48.650 euros)
para ocho proyectos. Los proyectos se ejecutaron entre junio y diciembre de 2004 y
comprendieron el apoyo integrado para nifilos mediante servicios psicoldgicos, sociales,
juridicos, de alojamiento temporal y de alimentacion.

En 2004 se siguieron impartiendo en diez distritos dos niveles de formacion en las
cuestiones del abuso sexual y la explotacion comercial de los nifios para especialistas que
trabajan en la esfera de la proteccion de los derechos del nifio. Gracias a esta formacion,
mejoraron su cualificacion mas de 300 especialistas.

En 2004 se elaboro el concepto de la prestacion de servicios a los nifios victima de la
violencia. En el proyecto se examina la violencia contra los nifios y sus tendencias, se formulan
recomendaciones concretas sobre los servicios de rehabilitacion a corto y largo plazo de los
nifios victima de la violencia y de sus familias, asi como de los delincuentes menores de edad, y
se pronostica el volumen y los tipos de servicios que seran necesarios para la rehabilitacion a
corto y largo plazo.

En 2004 se prepararon las publicaciones siguientes: Rehabilitacion y reinsercion de nifios
victima de violencia sexual y de sus familiares: directrices metodologicas para los trabajadores
v educadores sociales y Rehabilitacion y reinsercion de nifios victima de violencia sexual y de
sus familiares: directrices metodologicas para los psicologos. Estas publicaciones estan
concebidas para los trabajadores sociales, los educadores sociales y los psicologos que se ocupan
de los nifios victima de la violencia y sus familias. En las Directrices metodologicas se describen
ampliamente las etapas de la labor de los trabajadores sociales, los educadores sociales y los
psicologos, se incluyen estudios por casos y se examina el grado de competencia y
responsabilidad de estos especialistas. Las Directrices deben ayudar a los especialistas a
reconocer a un nifio que haya sufrido violencia, evaluar el dafo que ha sufrido y dar apoyo al
nifio y a su familia. Estas publicaciones se han difundido ampliamente.

Se ha formulado un Programa nacional de prevencion de la violencia contra los nifios y de
apoyo a la infancia para 2005-2007. EI Programa tiene los objetivos siguientes: reducir la
violencia contra los nifios fomentando el rechazo universal del fenémeno de la violencia contra
los nifios y mejorando la capacidad de éstos para protegerse de la violencia; erradicar las causas
y los factores de la violencia contra los nifios de manera polifacética; crear un sistema de
medidas preventivas para poner coto a la violencia contra los nifios; crear un sistema eficaz de
apoyo a los nifios victima de la violencia, a sus familias y a los delincuentes violentos menores
de edad; y desarrollar la cooperacién internacional en esta esfera. Con la aplicacion de este
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Programa se prestara el apoyo que exigen los dafios sufridos por un nifio y su familia y los
servicios aceptables para el niflo, se reducira el riesgo de consecuencias negativas a largo lazo y
se prevendran otros posibles delitos de violencia en el futuro. Se organizaran también servicios
de seguimiento de los autores de delitos sexuales para ayudarles a que aprendan a suprimir su
deseo sexual de los nifios y, por consiguiente, reducir el nimero de casos de reincidencia.

Recomendacion 13
Detencion administrativa

El Codigo de Infracciones Administrativas de la Republica de Lituania (CIA) prevé en su
articulo 21 como posible sancion la "detencion administrativa" (que en las observaciones finales
se llama como "detencion por sancion administrativa"). Sin embargo, el CIA no prevé formas de
detencion administrativa como el internamiento psiquiatrico involuntario o la detencion de
inmigrantes.

Con arreglo al CIA, la detencion administrativa se impone, por un plazo maximo
de 30 dias, s6lo en casos excepcionales y por determinadas violaciones del derecho
administrativo. La detencion administrativa debe ser autorizada por un tribunal y no puede
imponerse a las mujeres encinta, las madres de nifios menores de 12 afios, los menores
de 18 afos ni los discapacitados del Grupo 1 y el Grupo 2. Con arreglo al CIA, podra imponerse
la detencion administrativa por las siguientes violaciones del derecho administrativo:

- Adquisicion o tenencia ilicitas de estupefacientes o sustancias psicotropicas sin
propdsito de venta u otra forma de distribucion.

- Incivilidad sin agravantes, es decir: lenguaje soez o gestos impudicos en lugares
publicos, acoso injurioso y otros actos similares que perturben la paz y el orden
publicos.

- Solicitar con falsedad la intervencion de los bomberos, la policia, la ambulancia u otros
servicios de urgencia.

- Difamacién de un funcionario judicial.

- Resistencia a un agente o auxiliar de policia en el cumplimiento de sus funciones de
proteccion del orden publico.

- Desobediencia de las instrucciones u o6rdenes licitas de un agente de policia o del
Servicio de Investigaciones Especiales, el Servicio Estatal de Control Fronterizo, el
Servicio de Investigacion de Delitos Financieros del Ministerio del Interior de la
Reptblica de Lituania y el Departamento de Seguridad Nacional, asi como difamacion
de un agente, ya sea de manera verbal o gestual, comportamiento injurioso, acoso u
otros actos.

- Desobediencia de las instrucciones u o6rdenes licitas de agentes de policia debidamente
autorizados por parte de una persona incluida en la lista de prevencion operativa de la
policia seglin el procedimiento establecido en la Ley de prevencion de la delincuencia
organizada.
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- Violacion de la Ley de reuniones publicas de la Republica de Lituania.

- Celebracion ilegal de reuniones, manifestaciones, protestas y otros actos en el recinto
protegido de una instalacion nuclear.

- Consumo de bebidas alcoholicas en lugares publicos, salvo en aquellos
establecimientos en que esté permitida su venta, o exhibicion publica en un estado de
embriaguez contrario a la dignidad humana y la moral publica. La detencion
administrativa s6lo podra imponerse si el infractor ha sido previamente sancionado dos
veces en un mismo afio por el mismo motivo.

- Explotacion de locales de juego, disipacion o consumo de bebidas alcoholicas. Soélo se
impondra la detencion administrativa si el infractor ha sido anteriormente sancionado
por el mismo motivo.

- Prostitucion. Solo podra imponerse la detencién administrativa si el infractor ha sido
sancionado por el mismo motivo.

Estimamos que, dados los motivos por los que se impone la detencion administrativa, asi
como sus condiciones y el procedimiento de aplicacidn, esta sancion por infracciones al derecho
administrativo es compatible con los principios de necesidad y proporcionalidad.

Asimismo, cabe sefialar que el CIA exige que al imponer la sancion se evalten el caracter
de la infraccion, la personalidad del infractor y la existencia de las circunstancias atenuantes o
agravantes previstas en el Codigo.

Arresto administrativo

El CIA establece que el arresto administrativo de una persona, como medida para
garantizar su procesamiento por violacion del derecho administrativo, sélo se permite en los
casos previstos explicitamente en la legislacion de la Republica de Lituania para prevenir
violaciones del derecho administrativo, levantar atestados por infraccion de la legislacion,
garantizar la audiencia oportuna e imparcial y dar cumplimiento a los mandamientos en los
procesos administrativos. Solo pueden apresar a una persona los organismos o funcionarios
autorizados a tal efecto y inicamente en relacion con las infracciones concretas que se enumeran
en el articulo 266 del CIA:

1)  Lapolicia: por violacion del derecho administrativo, cuando el CIA permite la
detencioén administrativa por tales infracciones; por violacion de las normas que
regulan las transacciones en moneda extranjera; por consumo de alcohol en lugares
publicos o por exhibirse en ellos en un estado de embriaguez contrario a la dignidad
humana y la moral publica; por presunciones de prostitucion; por infraccion de las
normas de trafico, los reglamentos de proteccion de la caza, la pesca y las
poblaciones de peces y otras violaciones de la legislacion relativa a la proteccion y el
uso de la fauna; asi como en otros casos previstos explicitamente en la legislacion de
la Republica de Lituania;
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2)  Los agentes del Servicio de Investigacion de Delitos Financieros del Ministerio del
Interior de la Republica de Lituania: en caso de violacion de las normas que regulan
las transacciones en moneda extranjera;

3) Los agentes del Servicio Estatal de Control Fronterizo y la Oficina de Aduanas: por
violacion del reglamento de fronteras, las normas de funcionamiento de los puntos
fronterizos o el reglamento aduanero;

4)  El agente responsable de la seguridad en instalaciones protegidas: en caso de
violacidn de las leyes relativas a la tentativa de invasion de instalaciones protegidas y
otros bienes estatales o publicos;

5)  Los funcionarios de prisiones y centros de detencidon preventiva e instituciones de
rehabilitacion social y psicoldgica: en caso de entrega o tentativa de entrega de
sustancias, articulos y objetos prohibidos.

El articulo 267 del CIA establece que el arresto administrativo no puede durar mas de
cinco horas, salvo en aquellos casos en que, por necesidad extraordinaria, se apliquen plazos
diferentes.

El CIA especifica que las personas con responsabilidad administrativa por la violacion de
las normas en materia de fronteras u operaciones transfronterizas podran ser retenidas hasta un
maximo de 3 horas para levantar un atestado de la violacion y hasta 48 horas cuando sea
necesario para establecer la identidad de una persona y cerciorarse de las circunstancias en que
se produjo la infraccion, y las personas que hayan incurrido en responsabilidad administrativa
por incivilidad o infraccion de las normas sobre reuniones publicas y otras reuniones de masa,
podran ser retenidas hasta que el juez del tribunal de distrito o el comisario de policia examine el
caso dentro de los plazos prescritos, pero nunca mas de 48 horas.

La Ley sobre el estado de excepcion de la Republica de Lituania establece que durante el
estado de excepcion se deberan llevar siempre documentos de identidad y que, en caso contrario,
se podra detener a la persona indocumentada hasta establecer su identidad por un periodo
maximo de 24 horas.

La Ley de la condicion juridica de los extranjeros de la Republica de Lituania establece
que la policia o cualquier otro agente de una institucion de orden publico podra detener (arrestar)
a un extranjero durante un maximo de 48 horas en los supuestos siguientes:

1)  Cuando se trata de impedir que el extranjero entre en la Republica de Lituania sin
autorizacion;

2)  Cuando el extranjero haya entrado o permanezca ilegalmente en la Republica de
Lituania;

3) Cuando se intente devolver al extranjero al pais de procedencia, si se le ha denegado
la entrada en la Republica de Lituania;

4)  Cuando se sospeche que el extranjero utiliza documentacion falsa;
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5)  Cuando se haya ordenado la expulsion del extranjero de la Republica de Lituania;

6) Cuando se trate de detener la propagacion de enfermedades contagiosas peligrosas y
especialmente peligrosas;

7)  Cuando la permanencia del extranjero en la Republica de Lituania constituya una
amenaza para la seguridad, el orden o la salud publicos.

Un extranjero s6lo puede permanecer detenido mas de 48 horas en el Centro de Inscripcion
de Extranjeros por orden judicial. Sélo se puede detener a los extranjeros menores de 18 afios en
casos extremos, cuando la principal consideracion sea el interés superior del menor extranjero.
Los tribunales pueden decidir que no se detenga al extranjero si éste ha establecido su identidad,
si no constituye una amenaza para la seguridad ni el orden publicos, si ayuda al tribunal a
determinar su condicion juridica en la Republica de Lituania y en otras circunstancias.

Internamiento psiquiatrico

Cabe sefialar que el CIA no prevé el internamiento psiquiatrico involuntario como forma
de detencion por infraccion del derecho administrativo. El parrafo 1 del articulo 271 del CIA
unicamente establece que, en aquellos casos en que haya motivos validos para creer que las
personas apresadas por violacion del derecho administrativo estan bajo la influencia del alcohol,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, se realizara una prueba por el procedimiento
establecido para cerciorarse de tal circunstancia. A tales personas se las somete a una prueba de
embriaguez o uso de estupefacientes o sustancias psicotropicas, que se administra con arreglo al
procedimiento previsto por el Gobierno de la Republica de Lituania. Sin embargo, estas pruebas
no se pueden considerar internamiento psiquiatrico.

Una de las medidas procesales coercitivas previstas en el Codigo de Procedimiento Penal
de la Republica de Lituania es el internamiento en instituciones de salud. En los casos en que
sea necesario realizar un examen médico o psiquiatrico a un sospechoso, éste podra ser confiado,
por orden del juez de instruccion o del tribunal, a una institucién en la que permanecera hasta
que se presente el dictamen al fiscal o al tribunal. En ese caso, se considerara tiempo de
detencion el tiempo transcurrido en la institucion. Si el examen psiquiatrico estableciera que el
sospechoso constituye un peligro publico por su estado mental, el juez podra prorrogar su
estancia en la institucion donde se hicieron las pruebas o bien confiarlo a otra institucion
especializada hasta que el tribunal se pronuncie sobre medidas médicas coercitivas. Si se envia
al sospecho a la institucion donde se practicara su examen, el plazo de permanencia en ella se
determinara o ampliara con arreglo al mismo procedimiento que se aplica para ordenar o
prorrogar la detencion o recurrir contra ella.

Detencion en custodia policial

El Codigo de Procedimiento Penal establece que el juez de instruccion o el fiscal pueden
ordenar la detencion de una persona que haya sido sorprendida cometiendo un delito o poco
después de su comision cuando haya motivos para pensar que podria fugarse o, si en ese
momento, no fuera posible establecer su identidad, asi como si se cumplen las condiciones
legales para la detencion preventiva. La retencion temporal no puede prolongarse mas
de 48 horas.
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La Ley sobre la detencion preventiva de la Republica de Lituania establece que las
personas a quienes se imponga la detencion como medida cautelar deberan ser recluidas por
recomendacion del Ministerio de Justicia en centros de detencion preventiva financiados y
administrados por el Gobierno de la Republica de Lituania o permanecer en custodia policial,
pero como maximo 15 dias. Esta disposicion viene determinada pragmaticamente por el hecho
de que en Lituania s6lo hay cuatro centros de detencion preventiva: la prision preventiva
de Lukiskés, en Vilna, la de Kaunas, la de Siauliai y el Centro preventivo juvenil y correccional
de Kaunas.

Vilna, 18 de marzo de 2005



