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Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos

PAISES BAJOS

1.  El Comité examiné € tercer informe periédico presentado por |os Paises Bajos
(CCPR/C/NET/99/3 y Add.1) en sus sesiones 19282 19292y 19302, celebradas los dias 9y 10 de
julio de 2001, y aprobd | as siguientes observaciones finales en sus sesiones 19432y 19472,
celebradas, losdias 19 y 23 de julio de 2001.

A. Introduccién

2. El Comité haexaminado e informe detallado y pormenorizado de los Paises Bgjos, que
abarca |l os acontecimientos ocurridos desde |a presentacién de su segundo informe periodico

en 1988. Lamentala gran demoraen la presentacion de laversion final del informe. Si bien
apreciala ampliainformacién proporcionada por |a delegacion con respecto a la parte europea
del Reino, observa gque la delegacion no ha podido responder alas preguntas formuladas por los
miembros del Comité sobre la situacion de los derechos humanos en las Antillas Neerlandesas y
Aruba. Esto ha complicado innecesariamente la posibilidad de entablar un didlogo fructifero
sobre la aplicacion del Pacto en esos territorios. Sin embargo, el Comité apreciala oportuna
recepcion de las respuestas por escrito que faltaban.
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PARTE EUROPEA DEL REINO

B. Aspectos positivos

3.  El Comité acoge con satisfaccion la creacion de un Ombudsman nacional independiente,
designado por & Parlamento, cuyas facultades se basan en la Constitucion y cuyo mandato se
extiende alos gobiernos nacional, provinciales y municipales.

4.  El Comité también acoge con satisfaccion la creaciéon de la Comision paralalgualdad de
Trato, creada en virtud de la Ley deigualdad de trato, como érgano independiente encargado de
investigar y evaluar casos de supuesta discriminacion.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

5. @ El Comitéexamind lacuestion de laeutanasiay del suicidio asistido. EI Comité
reconoce que la nueva Ley relativa alos procedimientos de examen sobre poner fin alavida
previapeticion y suicidio asistido, que entrara en vigor el 1° de enero de 2002, es el resultado de
un amplio debate publico sobre una cuestion juridicay éticamuy complegja. Reconoce ademas
gue con lanuevaley se trata de proporcionar certidumbrey claridad juridicas en una situacion
gue ha evolucionado en lajurisprudenciay la préctica médica durante afios. El Comité es
plenamente consciente de que la nuevaley no despenalizaen si la eutanasiani € suicidio
asistido. Sin embargo, el Comité estima que s un Estado Parte trata de disminuir la proteccion
juridica en relacion con un acto deliberado para poner fin alavida de una persona, €l Pacto le
obligaaaplicar el masriguroso anadisis paradeterminar si se cumplen las obligaciones del
Estado Parte de garantizar el derecho alavida (articulos 2 y 6 del Pacto).

b)  Sinembargo, laley contiene varias condiciones segun las cuales e médico no es
punible cuando pone fin alavida de una persona, entre otras cosas, "a peticion voluntariay bien
fundada’ del paciente en una situacion de "sufrimiento insoportabl€" que "no ofrezca
perspectivas de mgiora" ni "otra solucion razonable'. Preocupaal Comité que € sistema pueda
no detectar ni impedir situaciones en que pueda €jercerse una indebida presion que haga eludir
esos criterios. También preocupa a Comité gue, con el transcurso del tiempo, esa préctica pueda
convertirse en un acto habitual y no se apliguen estrictamente las condiciones previstas.

El Comité tomd conocimiento con inquietud de que con el actual sistemajuridico se
comunicaron a Comité de Examen en el afio 2000 méas de 2.000 casos de eutanasia y suicidio
asistido (o0 una combinacion de ambos), y gque ese Comité hizo una evaluacion negativa solo en
tres casos. Laelevada cifra plantea dudas en cuanto asi €l sistema solo se aplica en casos
extremos en que se cumplen escrupul osamente todas | as condiciones esenciales.

c)  Preocupahondamente a Comité que la nuevaley seaigualmente aplicable alos
menores que hayan cumplido 12 afios. El Comité observaque laley prevé el consentimiento de
los padres o tutores de los menores de 16 afios, en tanto que el consentimiento de los padres o
tutores de los menores de entre 16 y 18 afios puede sustituirse por lavoluntad del menor, siempre
y cuando éste pueda apreciar debidamente su interés al respecto. El Comité entiende que es
dificil conciliar una decision razonada para poner fin alavida con las capacidades de evolucion
y madurez de los menores. En vistadelairreversibilidad de laeutanasiay el suicidio asistido, €l
Comité desea destacar su convencimiento de que los menores tienen especial necesidad de
proteccion.
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d) El Comité, después de tener plenamente en cuentalalabor de fiscalizacion del
Comité de Examen, se muestra también preocupado porgue € erce sdlo un control ex post sin
poder impedir que se ponga fin alavida cuando no se cumplen las condiciones legales.

El Estado Parte debe reexaminar su Ley sobre la eutanasiay € suicidio asistido habida
cuenta de estas observaciones. Ha de garantizar que los procedimientos empl eados
ofrezcan |las debidas salvaguardias contra el abuso 0 el mal uso, incluidalaindebida
influencia de terceros. Se debe reforzar el mecanismo de control ex ante. El hecho de que
laley se aplica alos menores realza la gravedad de estas preocupaciones. En el proximo
informe se debe proporcionar informacion detallada en cuanto a los criterios aplicados para
determinar la existencia de una "peticion voluntariay bien fundada’, de "sufrimiento
insoportable” y de "falta de otra alternativa razonable'. Debe contener ademéas
informaci6n precisa sobre el nimero de casos en que se ha aplicado la nuevaley y sobre
los informes pertinentes del Comité de Examen. Se pide a Estado Parte que sometalaley
y su aplicacion a estricta vigilancia y observacion continua.

6.  Preocupa profundamente al Comité los informes de que personal médico haya puesto fin a
lavida de recién nacidos discapacitados en el Estado Parte.

El Estado Parte debe investigar escrupul osamente esas al egaciones de viol aciones del
derecho alavida (articulo 6 del Pacto) en situaciones no comprendidas en la Ley sobre la
eutanasia. El Estado Parte debe informar ademas al Comité sobre €l nimero de casos 'y
sobre los resultados de |os procedimientos judiciales derivados de ellos.

7.  Si bienreconoce que la Ley de investigaciones médicas con seres humanos de 1999 del
Estado Parte trata de [legar a una norma generalmente aceptable y de establecer un sistema de
control permanente por medio del Comité Central de las Investigaciones Médicas con Seres
Humanos y |os correspondientes comités local es acreditados por el Comité Central, el Comité de
Derechos Humanos considera probl ematicos varios aspectos de estaley (articulo 7 del Pacto).
Le preocupa €l criterio general segun el cual la proporcionalidad se eval la sopesando |0s riesgos
de lainvestigacion paralapersonay el vaor probable de lainvestigacion. El Comité considera
que este criterio, més bien subjetivo, ha de regirse por una limitacion mas alla de la cual los
riesgos sean tan grandes para €l interesado que ningun beneficio previsto pueda compensarlos.
Preocupa igualmente al Comité que los menoresy otras personas que no pueden dar su libre
consentimiento puedan ser objeto de investigaciones médicas en determinadas circunstancias.

El Estado Parte debe reconsiderar su Ley de investigaciones médicas con seres humanos
teniendo en cuenta las preocupaciones del Comité, afin de garantizar que incluso €
elevado valor potencial de lainvestigacion cientificano sea utilizado parajustificar los
graves riesgos de lainvestigacion paralas personas. El Estado Parte debe excluir alos
menores y alas personas que no pueden dar su libre consentimiento de todo experimento
médico que no les beneficie directamente (investigacion médica no terapéutica). El Estado
Parte debe comunicar al Comité en su proximo informe las medidas adoptadas y
proporcionarl e datos estadisticos detal lados.

8.  El Comité sigue preocupado porque, seis afios después de la supuesta intervencion de
miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz del Estado Parte en |os aconteci mientos
relacionados con |a caida de Srebrenica, Bosniay Herzegovina, en julio de 1995, todavia no se
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haya determinado publicay definitivamente la responsabilidad de esas personas. El Comité
considera que en un acontecimiento de tal gravedad es particularmente importante que las
cuestiones relacionadas con la obligacion del Estado Parte de garantizar el derecho alavidase
resuelvan rgpida'y completamente (articulos 2 y 6 del Pacto).

El Estado Parte debe terminar cuanto antes sus investigaciones sobre la participacion de
sus fuerzas armadas en Srebrenica, difundir ampliamente los resultados y examinar las
conclusiones para determinar cualquier medida penal o disciplinaria apropiada.

9.  Si bien acoge con satisfaccién la creacion de unared de centros de asesoramiento respecto
de los casos de malos tratos infligidos a nifios, el Comité esta preocupado por la elevada cifrade
incidentes que siguen comunicandose (arts. 7'y 24).

El Estado Parte debe seguir creando estrategias destinadas aimpedir los malos tratos a
nifios, e investigar dénde se han producido. También debe normalizar las medidas y los
sistemas empleados por sus centros de asesoramiento parafacilitar la consecucion de esos
fines.

10. S bien acoge con satisfaccion la reciente designacion de un Relator Nacional sobre Trata
de Personas independiente, dotado de |as debidas facultades de investigacion e indagacion, el
Comiteé sigue preocupado por los continuos informes de explotacién sexual de un considerable
nimero de mujeres extranjeras en el Estado Parte (articulos 3, 8 y 26 del Pacto).

El Estado Parte debe asegurarse de que €l Relator Nacional disponga de todos |os medios
necesarios paralograr mejoras reales y concretas en esta esfera. El Estado Parte debe
comunicar a Comité en & proximo informe los progresos realizados al respecto.

11. El Comité aprecialas nuevas instrucciones publicadas por € Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion con el fin de sefialar ala atencion de los funcionarios competentes aspectos
concretos de relatos de mujeres solicitantes de asilo con respecto a su género. Sin embargo, le
sigue preocupando que un fundado temor de mutilacion genital u otras préacticas tradicional es del
pais de origen que atentan contralaintegridad fisica o ala salud de las mujeres (articulo 7 del
Pacto) no den siempre lugar a decisiones de asilo favorables; por gemplo, cuando la mutilacion
genital, a pesar de una prohibicion legal formal, sigue siendo una préctica establecida ala que
podria estar sometida la solicitante de asilo.

El Estado Parte debe hacer 10s gjustes juridicos necesarios para garantizar que esas mujeres
gocen de la proteccién requerida en virtud del articulo 7 del Pacto.

12. Preocupa hondamente al Comité el extensivo uso del anonimato de los testigos en €l
procedimiento penal del Estado Parte. El Comité observa que se suele escuchar alos testigos en
lainstruccion, antes de la audiencia publica, en ausencia del acusado, del abogado defensor y del
fiscal. Por consiguiente, solo €l juez instructor conoce laidentidad del testigo y, posteriormente,
incluso el juez de sentenciala desconoce. Si bien no se excluye la utilizacion de testigos
anonimos en determinados casos, € Comité considera que esta préactica esta demasiado
generalizada y que supone un obstaculo en la aplicacion del articulo 14 del Pacto.
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El Estado Parte debe hacer mayores esfuerzos por proteger €l derecho del demandado aun
juicio imparcial empleando medios que, alavez, protejan laidentidad del testigo cuando
Sea necesario y conveniente, y ofrezcan mas oportunidades de examinar y contradecir las
declaraciones. El Estado Parte también debe facilitar mayor informacion sobre laformaen
que sellegaadecidir s e testigo ha de permanecer en el anonimato, y sobre |os recursos o
examenes de que se dispone frente a esa decision. El Estado Parte debe demostrar por qué
las formas habitual es de proteccion de los testigos, como por ejemplo la custodia policial o
la proteccién de los testigos y |os programas de reubi cacion, se consideran insuficientes en
los casos en que supuestamente es preciso mantener el anonimato para proteger a testigo
de las amenazas.

13. Preocupaa Comité que laley del Estado Parte disponga que puede transcurrir un maximo
de 3 diasy 15 horas entre la detencién del acusado y el momento en que es puesto a disposicién
del juez. EI Comité considera que ese periodo no es compatible con ladisposicion del parrafo 3
del articulo 9, de ser llevado "sin demora" ante un juez o un funcionario autorizado para € ercer

funcionesjudiciales.

El Estado Parte debe modificar este aspecto de su procedimiento pena para cumplir con
las disposiciones del Pacto.

14. El Comité acoge con satisfaccion los recientes esfuerzos del Estado Parte, mediante la
legislacion y las directrices generales, por fomentar |a participacion de las minorias étnicas en el
mercado laboral, entre ellos los incentivos a sector privado para aumentar |a proporcién de
personas de minorias étnicas en lafuerzade trabgjo. Observa, sin embargo, que estos esfuerzos
por garantizar los derechos que les concede e articulo 27 del Pacto aln no han dado resultados
importantes. Preocupa también a Comité que los nifios de las minorias étnicas estén
insuficientemente representados en los niveles superiores de la educacion. El Comité desea
recibir mas informacion sobre |os resultados practicos de las medidas adoptadas por € Estado
Parte a respecto.

LASANTILLAS NEERLANDESAS

B. Aspectos positivos

15. El Comité acoge con agrado lareforma exhaustiva del Cédigo Civil delas Antillas
Neerlandesas, por la que se elimina una gran variedad de elementos de discriminacion contrala
mujer. Parael Comité también es motivo de satisfaccion observar las modificaciones
introducidas en las ordenanzas nacionales relativas a impuesto sobre larentay a impuesto sobre
los sueldos y salarios, por las que se establece laigualdad de los conyuges. El Comité observa el
establecimiento de la Junta de Supervision de Cérceles habilitada para hacer recomendaciones
vinculantes sobre las denuncias de | os reclusos.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

16. El Comité esta preocupado por el amplio alcance del articulo 137 de la Constitucion, que
rige laimposicién del estado de excepcion sin tener en cuentalalimitacion previstaen e
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articulo 4 del Pacto de que la proclamacion del estado de excepcion debe restringirse a
situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion.

El Estado Parte debe velar por que sus normas sobre el estado de excepcidn estén en plena
conformidad con todas las disposiciones del Pacto.

17. S bien se han introducido mejoras materiales en las carceles, el Comité continta
preocupado por la conducta delictiva del personal, combinada con su incapacidad para controlar
correctamente el comportamiento de los reclusos. Estos problemas ponen enteladejuicio la
capacidad de las autoridades competentes para administrar adecuadamente el régimen
penitenciario y respetar los derechos de los reclusos (arts. 7 y 10).

El Estado Parte debe adoptar |as medidas necesarias para garantizar que €l personal
penitenciario actle de conformidad con los mas altos niveles de profesionalidad para
garantizar €l respeto de | os derechos de todos | os reclusos.

18. El Comité de Derechos Humanos, si bien acoge con satisfaccion el establecimiento del
Comité de Examen de las Denuncias contrala Policia, que atiende las denuncias de los
particulares, y € establecimiento de un comité que fiscaliza laintegridad de la policia, expresa su
preocupacion por que dichas autoridades no estén facultadas para adoptar decisiones vinculantes.
Considera que para actuar con €ficacia e independencia respecto del Ejecutivo, del que lapolicia
forma parte, las autoridades deben tener |a facultad de adoptar conclusiones vinculantesen o
gue respecta a las soluciones adecuadas 0 medidas disciplinarias.

El Estado Parte debe examinar las limitaciones de la competencia de la autoridad, teniendo
en cuenta las observaciones del Comité.

19. Preocupaa Comité que haya un considerable retraso en larevision de leyes anticuadas y
en desuso, en especial las disposiciones del Codigo Pena delas Antillas. El Comité considera
que, particularmente en el ambito del derecho penal, la certidumbre y claridad juridicas
adquieren especial importancia para que las personas puedan determinar el grado de
responsabilidad de conductas concretas.

El Estado Parte debe proceder cuanto antes alarevision propuestadel Cédigo Penal.
Se deben eliminar, en especial, las referencias ala pena de muerte.

20. Preocupatambién al Comité el hecho de que las normas juridicas sobre el derecho de
reunion pacifica establezcan €l requisito general de obtener la autorizacion previadel jefe de la
policialocal.

El Estado Parte debe garantizar atodos €l gercicio del derecho de reunién pacifica en
estricta conformidad con las garantias previstas en e articulo 21 del Pacto.

21. El Comité observa con preocupacion que no se han eliminado las distinciones entre los
hijos legitimos y los ilegitimos no reconocidos por sus padres que, por consiguiente, estéan en
situacion de desventaja con respecto alas leyes sucesorias.

El Estado Parte debe eliminar todas | as distinciones entre |os hijos legitimos e ilegitimos de
conformidad con los articulos 24 y 26 del Pacto.



CCPR/CO/72/INET
pagina 7

ARUBA

B. Aspectos positivos

22. El Comité encomiaa Estado Parte por la adopcién de la ordenanza estatal de
procedimiento administrativo que prevé una objecion especial y un recurso judicial contra una
decision administrativa. El Comité también acoge con satisfaccion las medidas de proteccion
fundamental es contra las actuaciones ilegales de las autoridades, que figuran en el Cédigo de
Procedimiento Penal modificado (1997), especialmente el hecho de que la asistencia letrada
empiece a partir del primer contacto del demandado con |as autoridades judiciales penales.

El Comité aprecia el establecimiento de unajurisdiccion universal parael delito de tortura.
Elogia ademas la mayor participacion de lamujer en lavida politicay en €l mercado laboral de
Aruba. Encomiatambién el hecho de que las mujeres hayan alcanzado, como minimo, el mismo
nivel de educacién que los hombres.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

23. Preocupaal Comité la situacion de los trabajadores domeésticos, que suelen ser
particularmente vulnerables a la explotacion por no ser ciudadanos de Aruba, y el Estado Parte
deberia proporcionar una mayor proteccion en lalegislacion laboral de Aruba, afin de cumplir
con las disposiciones del articulo 26 del Pacto. Es probable que e mero derecho de entablar un
proceso por incumplimiento de contrato sea insuficiente en las circunstancias concretas de una
relacion entre empleador y empleado.

El Estado Parte debe estudiar |a forma méas adecuada de garantizar una proteccion juridica
suficiente para | os trabajadores domésticos; por g emplo, haciendo extensivas las
disposiciones de la Ordenanza laboral a este grupo de trabajadores.

24. Inquietaa Comité que el Estado Parte alin no haya establecido en Aruba el
correspondiente organismo de examen de las denuncias contrala policia, tras haber reconocido
que el sistema establecido con arreglo a decreto sobre denuncias contrala policia "no funciono
adecuadamente en la préctica” (articulos 7 y 26 del Pacto).

El Estado Parte debe garantizar |a adopcion de las medidas necesarias para modificar €
decreto y disponer su entrada en vigor.

25. Preocupaal Comité que, pese ala clausula de igualdad de proteccion de la Constitucion de
Aruba, la ordenanza nacional sobre entraday expulsion de personas siga distinguiendo

legal mente entre la familialegitima de un hombre nacido en Aruba con nacionalidad neerlandesa
y lafamilialegitima de una mujer nacida en Aruba con nacionalidad neerlandesa.

Aunque se afirmaque la disposicion no se aplica en la préctica, el Estado Parte debe
eliminar esta diferenciaque infringe e articulo 26 del Pacto.

26. El Estado Parte debe dar ampliadifusion al texto de su tercer informe periddico, alas
respuestas escritas alalista de cuestiones preparada por € Comitéy, en particular, alas
observaciones finales.
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27. Deconformidad con €l parrafo 5 del articulo 70 del reglamento del Comité, el Estado Parte
deber& transmitir, en un plazo de 12 meses, informacion sobre la aplicacion de las
recomendaciones del Comité relativas alaLey de eutanasia (parr. 5), lasituacion del infanticidio
posnatal (parr. 6), lainvestigacion de los hechos relacionados con la caida de Srebrenica

(pérr. 7), asi como, paralas Antillas Neerlandesas, las dificultades relativas a régimen
penitenciario (parr. 17), y para Aruba, el establecimiento de un organismo de examen de
denuncias contralapolicia (parr. 24). El Comité solicita que lainformacion relativa al resto de
sus recomendaciones se incluya en el cuarto informe periddico que deberd presentarse

el 1° de agosto de 2006.



