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Respuesta a la pregunta 1

1. La aplicacién de todos los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por
Venezuela, se rigen bajo el espiritu de lo contenido en el articulo 23 de la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), el cual establece que, los tratados, pactos
y convenciones relativos a derechos humanos, tienen jerarquia constitucional y prevalecen
en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorable a las establecidas en la Constitucion y en las leyes de la Republica.

2. En el caso de que existiere alguna contradiccion entre algun tratado internacional en
esta materia y una disposicion constitucional interna, corresponde a la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), mediante la accién de interpretacion constitucional,
resolver esta contradiccion.

3. Las sentencias 1309/2001 y 1265/2008, de la Sala Constitucional del TSJ,
establecen de manera clara y di&fana que, al momento de existir una contradiccion o
antinomia entre algin tratado internacional y una disposicién constitucional interna, la
interpretacién debe tener una doble justificacion: la interna o coherencia con el sistema
juridico; y la externa o adecuacién con la mejor teoria politica que subyazca tras el sistema
y con la moralidad institucional que le sirve de base axiolégica.

4. En consecuencia, los estandares para dirimir el conflicto entre los principios y las
normas deben ser comparables con el proyecto politico de la Constitucion (Estado
Democréatico Social de Derecho y de Justicia) y no deben afectar la vigencia de dicho
proyecto con elecciones interpretativas ideolégicas que privilegian los derechos
individuales a ultranza o que acojan la primacia del orden juridico internacional sobre el
Derecho Nacional en detrimento de la soberania del Estado.

5. En ese mismo orden de ideas, el TSJ ha establecido en su jurisprudencia los
pardmetros sobre como los jueces y los justiciables deben interpretar la invocacion y
aplicacion de las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o de
cualquier otro instrumento internacional en materia de derechos humanos, firmados y
ratificados por la Republica.

6. Dicho principio constitucional se encuentra establecido en las sentencias nimeros
1077/2000 (caso Servio Tulio Ledn Bricefio) y 05-0158 de fecha 7 de agosto de 2007; asi
como el articulo 25.17 de la Ley Organica del TSJ.

Procedimiento vigente para implementar los dictAmenes adoptados por el Comité
en aplicacion del Protocolo Facultativo

7. El Estado venezolano, en estricto apego a lo establecido en la CRBV vy el
ordenamiento juridico vigente, reconoce y acata los dictdmenes emanados de 6rganos
internacionales a los cuales la Republica esté vinculada en virtud de la ratificacion de una
Convencidn Internacional, resaltando que para que los mismos puedan tener plena
ejecucion en la Republica Bolivariana de Venezuela, deben estar conformes con el Texto
Constitucional y el ordenamiento juridico venezolano, pues ningln 6rgano constituido del
Estado, podria darle ejecutabilidad a alguna decisién o acto que vaya en franca violacion
del orden constitucional, en vista que ello conllevaria al desconocimiento mismo del Estado
y acarrearia una responsabilidad de sus funcionarios por la ejecucion de actos
inconstitucionales.

8. El articulo 31 de la CRBV, en su Unico aparte, consagra que el Estado adoptara,
conforme a los procedimientos establecidos en la Constitucion y la ley, las medidas que
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sean necesarias para dar cumplimiento a las decisiones emanadas de los drganos
internacionales.

9. En criterio de la Sala Constitucional del TSJ, en sentencia N° 1077/2000, se hace
necesaria la interpretacion constitucional, a un nivel general, para establecer los
mecanismos procesales que permitan el cumplimiento de las decisiones de los érganos
internacionales previstos en el articulo 31 de la Constitucidn, mientras se promulgan las
leyes relativas al amparo internacional de los derechos humanos.

10. El fundamento de esta competencia se complementa con lo previsto en el
articulo 335 de la Constitucion, el cual le otorga al TSJ la supremacia como maximo y
altimo intérprete de las normas y principios constitucionales, las cuales son vinculantes
para las otras Salas del TSJ y demas tribunales de la Republica.

Respuesta a la pregunta 2

11.  La Defensoria del Pueblo (DdP) en correspondencia con su mandato constitucional
y legal de promocion, defensa y vigilancia de los derechos humanos mantiene seguimiento
a todas las actuaciones de cualquier 6rgano y funcionario o funcionaria perteneciente al
Poder Publico Nacional, Estadal o Municipal, en sus ramas Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral, Militar y demas 6rganos del Poder Ciudadano. Abarca igualmente la actuacién de
particulares que presten servicios publicos, de conformidad con la Constitucion.

12.  Es importante subrayar que durante la administracién 2007-2014, la DdP ha sido
reacreditada en dos oportunidades (2008, 2013) por el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la Promocién y la Proteccion de los
Derechos Humanos (CIC), que es la asociacion internacional de INDH, que impulsa y
fortalece a las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos para que estén en
conformidad con los Principios de Paris y toma la iniciativa en materia de promocién y
proteccion de los derechos humanos; certificada internacionalmente como una institucion
que cumple su mandato de promocioén, defensa y vigilancia de derechos humanos.

13.  En 2008, luego de una profunda evaluacion, el CIC estimé que la DdP debia ser
reacreditada con la categoria A, por cuanto consideraron que la Institucion continuaba
estando plenamente conforme con los Principios de Paris. Estos principios son la serie de
criterios minimos internacionales que determinan la eficacia y eficiencia de una INDH en
cuanto a sus competencias y atribuciones, composicién y garantias de independencia y
pluralismo, asi como sus modalidades de funcionamiento En enero de 2013, la DdP entreg6
en Ginebra, Suiza, la documentacion exigida por el CIC para llevar a cabo su proceso de
reacreditacion. En el caso de nuestra Institucion, también se agregaron la serie de informes
especiales elaborados en los dltimos cinco afios. Posterior a esta remision, en el mes de
mayo, la Institucion fue objeto de la revisidn periddica de su acreditacion ante el CIC. En
este sentido, el Subcomité de Acreditacion, 6rgano dependiente del CIC, el cual tiene como
principal funcion revisar las acreditaciones de todos los miembros de la asociacion,
recomendd otorgar a la Defensoria la categoria A”, es decir, de plena conformidad con los
Principios de Paris. La recomendacion fue avalada por la Oficina del CIC en una reunion
sostenida en la ciudad de Accra, Ghana, el dia 26 de noviembre de ese mismo afio. Es
propicio sefialar que la Defensoria ha mantenido esta posicion desde 2002.



CCPR/C/VEN/Q/4/Add.1

Respuesta a la pregunta 3

Marco legislativo y normativo que prohibe toda discriminacion, directa o indirecta,
inclusive en esferas privadas, como en la vivienda o el empleo

14.  El compromiso del Estado venezolano de luchar contra la discriminacién racial se
expreso claramente en la presentacion de sus informes periodicos 19° a 21° de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CERD/C/VEN/19-21), el 9 de julio de 2012 ante el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

15.  En la evaluacion del mismo se valoré como aspectos positivos: medidas legislativas
e institucionales, las politicas de inclusion social, las medidas, los programas y planes de
desarrollo social que han incluido a los pueblos indigenas y afrodescendientes y que han
ayudado a combatir la discriminacién racial y estructural existente. Destacan, los progresos
realizados en materia de educacion y su lucha contra el analfabetismo, lo cual le permitio
ser declarado en octubre de 2005 “Territorio Libre de Analfabetismo” por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy la
iniciativa de realizar el 14° Censo de Poblacién y Vivienda durante el afio 2011, en el que
se incluyeron preguntas para la auto identificacion indigena y afrodescendiente.

16.  Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
emitié sus observaciones finales respecto de los informes periddicos séptimo y octavo
combinados de la Republica Bolivariana de Venezuela sobre la aplicacion de Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAWY/C/VEN/COI/7-8), en las cuales resalté los esfuerzos del Estado parte por mejorar
su marco institucional con el fin de acelerar la eliminacién de la discriminacion contra la
mujer y promover la igualdad de género, como, por ejemplo, la creacion de los siguientes
organismos: a) La Comisién Nacional de Justicia de Género, en 2011; b) El Ministerio del
Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género (MPPMIG), en 2009*. Asimismo
celebré que se hayan firmado los instrumentos internacionales relativos a la materia.

17.  El marco legislativo contempla las siguientes leyes:

» Ley Aprobatoria de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion de Belem Do Para™? (1995)

» Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer® (1999)
« Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela* (2000)

» Ley Aprobatoria del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional® (2001)

 Ley Aprobatoria del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer® (2001)

+ Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas’ (2005)
» Ley Organica de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes®(2007)

~ o g A W N P

Decreto N° 6663, Gaceta Oficial N° 391156 de 13 de abril de 2009.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N° 35632 de fecha 17 enero 1995.
Gaceta Oficial, N° 5398 Extraordinario del 26 de octubre 1999.

Gaceta Oficial, N° 5453 Extraordinario de fecha 24 de marzo de 2000.

Gaceta Oficial, N° 37353 del 27 de diciembre de 2001. Ley N° 64.

Gaceta Oficial, N° 37304 de fecha 17 octubre 2001.

Gaceta Oficial, N° 38344 de fecha 27 de diciembre del 2005.
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« Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®(2007)
« Ley de Promocién y Proteccion de la Lactancia Materna® (2007)
« Ley para las Personas con Discapacidad™ (2007)

« Ley Para La Proteccion de las Familias, Maternidad y Paternidad®® (2007); Ley de
Idiomas Indigenas®® (2008)

+ Ley del Artesano y la Artesana Indigena* (2009)

« Ley de Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas® (2009)

« Ley Organica contra la Discriminacion Racial® (2011)

+ Ley Organica de Educacion'’ (2009)

« Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electrénicos® (2010)
« Ley Organica del Trabajo de los Trabajadores y las Trabajadoras® (2012)

» Reforma Parcial de la Ley Orgéanica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia® (2014)

 Ley para la Promocién y Proteccion del Derecho a la Igualdad de las Personas con
VIH o SIDA y sus Familiares® (2014)

Estrategias vigentes para hacer frente a la discriminacion por motivos de orientacion
sexual e identidad de género

18.  La DdP ha reconocido y asumido la necesidad impostergable de formular, elaborar y
viabilizar una politica institucional estratégica, encaminada a la promocidn, defensa y
vigilancia de los derechos humanos de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgéneros e intersexuales (LGBTTI) que contemple, entre otras cosas,
construir puentes y articular iniciativas conjuntas con otras autoridades y organismos
estatales competentes, asi como con otros actores sociales vinculados a la defensa de estos
derechos.

19.  En este sentido, las acciones de la Defensoria en promocion, vigilancia y defensa de
los derechos humanos de la poblacion de LGBTTI han estado dirigidas a:

a) Reconocer a la poblacion LGBTTI como poblacién en situacién de
vulnerabilidad,;

b) Conocer las quejas, denuncias y peticiones en casos de vulneracion de
derechos por orientacion sexual e identidad de género;

Gaceta Oficial, N° 5859 extraordinario, de fecha 10 de diciembre de 2007.
Gaceta Oficial, N° 38770 de fecha 18 septiembre 2007.

Gaceta Oficial, N° 38763 de fecha 06 de septiembre de 2007.

Gaceta Oficial, N° 38598 de 5 de enero de 2007.

Gaceta Oficial, N° 38773 de fecha 20 de septiembre de 2007.

Gaceta Oficial, N° 38981 del 28 de julio 2008.

Gaceta Oficial, N° 5929 extraordinario, del 15 de agosto de 2009.

Gaceta Oficial, N° 39115 del 06 de febrero 2009.

Gaceta Oficial, N° 39823 del 19 de diciembre de 2011.

Gaceta Oficial, N° 5929 extraordinario, del 15 de agosto de 2009.

Gaceta Oficial, N° 39579 de 23 de diciembre de 2010.

Gaceta Oficial, N° 6076 extraordinario, de fecha 7 de septiembre de 2012.
Gaceta Oficial, N° 40551 de fecha 28 de noviembre de 2014.

Gaceta Oficial, N° 40571 de fecha 30 diciembre 2014.
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c) Diagnosticar con la participacion de los y las principales afectados y
afectadas la situacion de los derechos humanos de la poblaciéon LGBTTI;

d) Formar a los funcionarios y funcionarias de la Defensoria del Pueblo en
materia de derechos humanos de la poblacién LGBTTI;

e) Formar a los funcionarios y funcionarias encargados y encargadas de hacer
cumplir la ley en el area de los derechos humanos de la poblacién sexo-género-diversa;

f) Emprender actividades de promocién y divulgacion de los derechos humanos
de la poblacion LGBTTI;

0) Proponer acciones judiciales y legislativas en beneficio de la poblacién
LGBTTI.

20.  Igualmente en el 2009 se cred el MPPMIG el cual es el encargado de ejecutar las
Politicas publicas en la materia y tiene por finalidad impulsar acciones para transversalizar
el enfoque de género en las politicas publicas del Estado. Este plan tiene cuatro lineas
estratégicas: a) Inclusion de las mujeres en el sector socio-productivo; b) Participacién
politica y protagodnica de las mujeres en todos los espacios de la vida publica de la Nacion;
c) Salud y calidad de vida. Salud integral de las mujeres y educacion e investigacion para la
igualdad; d) Concienciacion de la perspectiva de género, clase y etnia. Cultura e ideologia
para la liberacion.

21.  El Estado venezolano desde el afio 2013 a través del MPPMIG, redimensiond los
Puntos de Encuentro inicialmente conformados por los movimientos de mujeres,
promocionando el Movimiento de Mujeres por la Paz y la Vida y con la transformacién de
los Comité de Familia en Comité de Igualdad y Equidad de Género, contribuyendo a la
ampliacién de la participacion politica y social de las mujeres en sus comunidades,
ejerciendo la contraloria social en areas tales como: prevencion de la violencia contra la
mujer, defensa de la economia, promocién de igualdad y género entre mujeres y hombres,
entre otras. En ese sentido, desde finales del 2013 se han conformado 841 Comités de
Mujeres en Defensa de la Economia y 205 Comités de Mujeres e Igualdad de Género.

22.  Para la concienciacién de la perspectiva de género, clase y etnia, se han impulsado
politicas publicas dirigidas a la mujer, fundamentadas en la formacién con enfoque de
género de las mujeres de base, con la finalidad de empoderarlas en sus espacios locales y
comunales, asi como para fomentar la igualdad y equidad de género®. En ese sentido, desde
el afio 2012 hasta el afio 2013, 42.953 mujeres recibieron formacién sociopolitica, y
1.285 muijeres recibieron formacion en género.

Medidas para prevenir los asesinatos, agresiones y amenazas a este colectivo

23.  La DdP cre6 una Defensoria Especial con Competencia Nacional en el Area de los
derechos humanos de las personas LGBTTI y se ha pronunciado en contra de situaciones de
vulneracion de derechos humanos de las personas homosexuales y transgénero. Ha
realizado labores de promocion y divulgacion de sus derechos y la formacion de los
funcionarios y funcionarias del Estado encargados de recibir y tramitar las denuncias.

24.  El Estado venezolano creo la Gran Mision a Toda Vida Venezuela, con el objetivo
central de disminuir la ocurrencia de situaciones vinculadas con delitos que constituya
amenaza, vulnerabilidad o riesgo para el disfrute de los derechos de la poblacion, a través
de la modificacién de las condiciones estructurales, situaciones en materia de prevencion y
control de pena ajustado al derecho.

22

Balance de Gestion. Minmujer/Oficina Estratégica de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas, afio 2013.
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25.  Igualmente, el Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores, Justicia y
Paz (MPPRIJP) ha dirigido sus planes, programas y proyectos para establecer la creacién
de las condiciones institucionales para formar una estructura nacional, estadal, municipal y
parroquial conformada por los organismos competentes en materia de prevencion y control
del delito de la trata de personas, con una perspectiva integral, a fin de garantizar el disfrute
y ejercicio de los derechos de la poblacion afectada. En consecuencia, ha capacitado a
50.630 personas en materia de prevencién del delito de la trata de personas y asistencia
integral a las victimas.

26. La Ley de Proteccion de Victimas, Testigos y demas Sujetos Procesales® regula lo
referente al resguardo de estas personas, asi como las medidas de proteccién en cuanto a su
ambito de aplicacion, modalidades y procedimiento. En su articulado se prevé la creacion
de una Unidad Administradora de Fondos para la Proteccion y Asistencia de las Victimas,
Testigos y Demas Sujetos Procesales, la cual estara adscrita al Ministerio Pablico y debe
contemplar un presupuesto de gasto para cubrir las contingencias.

Respuesta a la pregunta 4

27.  La Defensoria del Pueblo interpuso Recurso de Nulidad en contra del articulo 57 del
Codigo Civil, el 16 de julio de 2013, la Sala Constitucional del TSJ mediante sentencia
N° 953, declard con lugar la accion de constitucionalidad, por contradecir los articulos 21
y 77 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), al establecer
condicionamientos diferenciados en funcion del género y a la igualdad entre los conyuges.
Por ello, con arreglo a los principios y derechos constitucionales establecidos en la CRBV,
cabe reiterar que la mujer no tiene ningin impedimento legal para la celebracién de nuevas
nupcias con posterioridad a la anulacion o disolucién del matrimonio anterior.

28.  La Sala Constitucional determin6 que la norma genera una discriminacion en cuanto
al sexo y en cuanto la proteccién de la paternidad, pues admitir la limitacion temporal
implicaria aceptar una desigualdad con fundamento en el reconocimiento voluntario que
pueden efectuar el padre y la madre, y el reconocimiento a la identidad del nifio®*. Aclara la
Sala que tal derecho no se veria menoscabado por las nuevas nupcias de la madre, sino en
atencion a los reconocimientos voluntarios y a las diferentes acciones judiciales
establecidas en el ordenamiento juridico.

29. Encuanto a la tasa de ocupacion en el sector formal, para el primer semestre del afio
2014, las mujeres comprendian un 62,3%, lo que en comparaciéon con los primeros
semestres de los afios 2013, 2012, 2011 y 2010, evidencian un incremento. Respecto de la
tasa de ocupacion en el sector informal de las mujeres, ascendié a un 37,7% lo que en
comparacion con los primeros semestres del afio 2013, 2012, 2011 y 2010 comprenden una
disminucion del mismo.

30. Encuanto a la tasa de actividad correspondiente al primer semestre 2014 se ubicaba
en 79% para los hombres y en 50,8% para las mujeres®. La tasa de actividad de las mujeres
de de 25 a 44 afos® ha tenido un crecimiento constante desde el 2000. Para el primer
semestre de 2014 se ubicaba en 69,2% (25-44 afios), y en 27,7% (15-24 afios). Para los
hombres fue de 95,4% (25-44 afios) y en 54,0% (15-24 afios). Esto indica que el porcentaje
de la poblacion economicamente activa (de 15 afios y mas) de hombres supera al de
mujeres con disposicion y disponibilidad para trabajar. En el caso de las mujeres entre 45y

23
24
25
26

Publicada en Gaceta Oficial, N° 38536, de fecha 04 de Octubre de 2006.
http://iwww.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Julio/953-16713-2013-10-0238.html.

Indicadores Globales de la fuerza de trabajo, segiin sexo, 1° semestre 1989 — 1° semestre 2014.
Indicadores Poblacion de 15 afios y mas segun situacion en la fuerza de trabajo, grupo de edad y sexo,
1° semestre 1989 — 1°semestre 2014.


http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Julio/953-16713-2013-10-0238.html
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64 afios y 65 y mas, a partir de 1998 se produce un crecimiento tendencial hasta el primer
semestre de 2014, ubicandose en 44,9%7.

31. La tasa de ocupacion® para las mujeres en el primer semestre del afio 2014 fue de
91,7% y la de los hombres en el mismo periodo fue de 92,6%. En comparacion del Primer
Semestre 2013, Primer Semestre 2014, las mujeres superaron en 5 puntos porcentuales a los
hombres, en el aumento de ocupacién en el sector formal de la economia, obteniendo para
el primer Semestre de 2014 un promedio un 62,3% para las mujeres en el sector formal y
un 57,3% para los hombres en la misma categoria. En el sector informal las mujeres en
promedio se ubican en un 37,7% y los hombres con un 42,7% siendo inversamente
proporcional la variacion en puntos porcentuales respecto el sector formal. Esto indica que
las mujeres se han venido incorporando a la fuerza de trabajo formal gozando de beneficios
laborales y logrando un nivel de profesionalizacién acorde con las exigencias del mercado
laboral®.

32. El Estado ha creado programas sociales e instituciones destinadas a la proteccion
integral y apoyo para el desarrollo socio-productivo de las mujeres en situacion de pobreza
extrema o exclusion social, tales como: el Plan de Igualdad para las Mujeres Juana Ramirez
“La Avanzadora” 2009-2013, que contiene en una de sus cuatro lineas estratégicas, la
dimensién politica, referida a la participacion politica, protagonica e igualitaria de las
mujeres en todos los ambitos de la vida nacional. Igualmente, el Estado venezolano ha dado
gran importancia al tema y por ello crea dentro del Ministerio para la Mujer el
Viceministerio para la Participacion Protagonica Socialista y Feminista.

33. Como consecucién del Plan de Igualdad para las Mujeres Juana Ramirez “La
Avanzadora”, el Gobierno Bolivariano desarroll6 un documento para la consulta publica
que dio como resultado, el Plan para la Igualdad y Equidad de Género “Mama Rosa” 2013-
2019, el cual rige la formulacioén y planificacién de las politicas publicas con enfoque de
género, bajo el principio de justicia social, con el fin de vindicar y reivindicar los derechos
de las venezolanas y los venezolanos.

34.  Para la inclusién de las mujeres en el sector socio- productivo y socio-econémica a
través de la aplicacion del Plan de Igualdad para las Mujeres Juana Ramirez “La
Avanzadora”, desde 2012 a 2013 se han otorgado un promedio de 182.179 asignaciones
econdmicas y 22.811 microcréditos como parte del reto que representa el sostenimiento y
perfeccionamiento de la politica publica nacional reportada en el Informe Nacional. En
relacion a la brecha salarial, se aplicaron medidas a fin de mejorar los ingresos y eliminar la
segregacion de las mujeres en puestos de trabajo poco calificados con la aplicacién de
programas de formacion, bajo la responsabilidad del Instituto Nacional de Capacitacion y
Educacion Socialista (INCES), formando desde 2007 hasta el presente a un total de
554.242 mujeres como trabajadoras calificadas, lo que representa el 51,63% del total de
egresados en diferentes areas, que incluyen produccidn agricola, construccién, manufactura,
tecnologia, telecomunicaciones, comercio y servicios.

35.  Estos programas de formacion, promueven la inclusion de mujeres en sectores de
ocupacion masculinizados, como la construccion, donde egresaron 3.351 mujeres (31,68%),
tecnologia de los procesos industriales egresaron 234 mujeres (36,61%), produccion
agricola, en la que se destaca la formacion en las areas de cultivo, crianza, aprovechamiento
y procesamiento agropecuario, agroindustrial y forestal, egresando 5.805 mujeres (54%).

27 Ie
Ibid.

%8 Indicadores Poblacién de 15 afios y mas ocupada segtin sector formal e informal rama de actividad
econdmica, 1° semestre 1989 — 1°semestre 2014.

2 Instituto Nacional de Estadistica.
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36. A fin dar cumplimiento al Decreto Presidencial N° 9821, aprobado en abril de 2012,
el Gobierno Bolivariano incorpor6é a las mujeres del sector informal en la némina del
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), registrando hasta 2013 152.216
personas, de las cuales 91.330 (60%) son mujeres y 60.887 (40%) son hombres. Asimismo,
reportd 2.517.401 mujeres y hombres pensionados regulares, 516.677 pensionados bajo la
Gran Mision en Amor Mayor Venezuela, 12.557 pensionadas amas de casas.

Respuesta a la pregunta 5

Implementacién de la Ley sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

37.  Sobre los contenidos solicitados, véanse las respuestas a la lista de cuestiones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer sobre los informes
periddicos séptimo y octavo combinados de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CEDAW/C/VEN/Q/7-8/Add.1), el cual tiene informacién precisa sobre los contenidos de
esta pregunta.

38. En cuanto a la mejora de la calidad de la atencién a las mujeres en situacion de
violencia, el Gobierno Bolivariano ha impulsado la divulgacion del contenido de la Ley
Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LODMVLYV),
con la finalidad de sensibilizar a servidoras y servidores publicos involucrados en las areas
de atencién, prevencion, recepcién de denuncias y procedimientos judiciales, vinculados a
la materia de violencia contra la mujer. Estas campafias de divulgacion se extendieron hasta
las comunidades, formando a 5.606 mujeres, durante 2013. Como parte de los mecanismos
de atencién psicolégica, juridica y psicosocial, desde 2012 hasta 2013, el Estado
Venezolano ha atendido a 23.441 mujeres victimas de violencia, a través de la participacién
de diferentes 6rganos del Poder Judicial y Cuerpos de Seguridad del Estado®.

39. Al respecto de las medidas estructurales e institucionales, se crea en el 2009 el
Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género (MPPMIG)* como
ente rector de la politica de género en nuestro pais, cuenta con organismos adscritos como
el Instituto Nacional de la Mujer (Inamujer) y sus institutos regionales, Defensoria
Nacional de los Derechos de la Mujer, Banco de Desarrollo de la Mujer (Banmujer), la
Fundacion Mision Madres del Barrio “Josefa Joaquina Sanchez”, y en los estados y
municipios existen las Casas de la Mujer y las Casas de Abrigo®.

40. En 2010 la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia crea la Comision Nacional
de Justicia de Género, para velar por el derecho de acceso a la justicia de las mujeres para
garantizar la igualdad y la no discriminacion de la mujer. Entre sus atribuciones destacan el
desarrollo y disefio de politicas judiciales tendientes a optimizar el sistema de justicia de
género y el fortalecimiento del enlace entre los Tribunales de Violencia contra la Mujer y
los Consejos Comunales. Se le atribuye la responsabilidad de establecer contacto con
Magistrados, Jueces, Fiscales y Defensores Publicos de Venezuela y otros paises, para
comparar y compartir criterios y avances en esta materia.

41.  Esta Comisién tiene como funcion garantizar la igualdad y la no discriminacion a la
mujer por razén de género, en cumplimiento de los Tratados Internacionales suscritos por la
Republica y de la LODMVLYV. Sus atribuciones son: a) desarrollar y disefiar politicas

30

31
32

Balance de Gestion. Minmujer/Oficina Estratégica de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas, afio 2013.

Decreto N° 6663, Gaceta Oficial, N° 391156 de 13 de abril de 2009.

Son utilizadas para albergar mujeres cuya permanencia en su hogar implique amenaza inminente a su
integridad.
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judiciales a fin de optimizar el sistema de justicia de género; b) coordinar los tribunales con
competencia en materia de delitos de violencia contra la mujer; c) la creacién de los
Tribunales con competencia en violencia contra la mujer®; d) la administracion del sistema
de justicia de los circuitos de violencia de género; e) la supervisidn del funcionamiento; f)
postular y remover los jueces y las juezas y demas personal de la jurisdiccion.

42.  El Gobierno Bolivariano a través de la Defensoria Nacional de los Derechos de las
Mujeres en el ejercicio de sus funciones ha observado los amplios avances que el Estado
venezolano ha logrado en la aplicacion y ejecucién de los contenidos de esa Ley. No
obstante, la Defensoria del Pueblo realiz6 todo un diagnéstico del desempefio de los
6rganos receptores de denuncia.

43.  Entre las buenas practicas que presentd el Estado venezolano se encuentra la
experiencia con las Fiscalias especializadas en Defensa de la Mujer; la Unidad Técnica
Especializada para la Atencion Integral de Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes y los
Tribunales especializados en Violencia Contra la Mujer. Ademas y la Division de Peritaje
Médico Forense del Ministerio Publico, para garantizar el debido proceso y
descongestionar a los érganos auxiliares de investigacion, en particular las denuncias sobre
casos de violencia contra la mujer, cuyos plazos breves y perentorios ameritan diligenciarse
con la mayor celeridad.

Presupuesto para la concreta implementacion

44,  Con la finalidad de fortalecer el proceso de implementacion de la perspectiva de
género en el sistema de planificacion y presupuesto de la Repulblica Bolivariana de
Venezuela, en 2005 se inici6 el proyecto de implementacion de los Presupuestos Sensibles
al Género, aprobado por punto de cuenta presidencial convirtiéndose asi en mandato
nacional.

45,  ElI MPPMIG, como ente rector de la politica de género en el pais, con la finalidad de
implementar las politicas publicas dirigidas a promover la igualdad de género y erradicar la
violencia contra la mujer, cuenta con una amplia estructura institucional, resaltando la
presencia de la institucién a través de las 23 Direcciones Estadales, en donde cada ente
adscrito del MPPMIG cuenta con representacion. El presupuesto aprobado a la institucion
ha aumentado progresivamente. Desde el afio 2010 al 2014 los recursos financieros
aprobados fueron duplicados, de 245.453.444 ddlares de los Estados Unidos a 582.759.781
dolares, respectivamente.

46. Ademas de las oficinas estadales del MPPMIG, se cuenta con 17 Institutos
Estadales, 115 Institutos Municipales, 16 Casas de Atencién a la Mujer y 20 Oficinas de
Atencién a la Mujer.

47.  Asimismo el financiamiento de las politicas inclusivas ejecutadas por el MPPMIG,
se da a través de los recursos provenientes del Banco de la Mujer y Mision Madres del
Barrio, que en 2013 reflejaron un total de 220 redes, gracias a las politicas de reimpulso
implementadas por el Gobierno Bolivariano, la creacion desde 2012 hasta 2013 de
4.610 Comités de Madres del Barrio y 254 Comités de Familia e Igualdad de Género*.
Asimismo se cuenta con el recién creado Fondo para el Desarrollo Productivo de las
Mujeres con un presupuesto de 200 millones de délares.

33

34

Existen 56 Tribunales de Primera Instancia en todo el pais, mas las Cortes de Apelaciones, unaen el
Area Metropolitana de Caracas en la jurisdiccion especial VIOLENCIA CONTRA LA MUJER y una
Corte de Apelacion en Violencia Contra la Mujer compartida en la ubicacion del Sistema Penal de
Responsabilidad del Adolescente ubicada en el Estado Zulia.

Memoria y Cuenta del MPPMIG afios 2006-2013.
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48.  EIl presupuesto de Inamujer en 2013 fue de 25.947.870,00 dolares y en 2014
58.850.858 ddlares, ademéas de un Crédito Adicional otorgado para Casas de Abrigo de
10.907.936 ddlares, un Crédito Adicional para los Centros de Atencion y Formacién
Integral de la Mujer de 26.481.040 d6lares, lo que da un total de 92.398.834 dolares.

49.  El TSJ ha fortalecido la formacion de servidoras y servidores publicos que trabajan
en el area de violencia contra la mujer y el Ministerio Publico (MP) ha dictado diversos
seminarios y cursos de capacitacion en materia de género y violencia contra la mujer
dirigidos a sus integrantes y a los érganos policiales receptores de denuncias.

Servicios legales gratuitos

50. La Direccion para la Defensa de la Mujer del MP es una instancia creada para
brindar orientacién e informacién particularmente a la mujer victima de violencia, sin
embargo atiende a todas las personas consideradas por la ley como victimas directas e
indirectas del ciclo de la violencia, lo cual abarca atencién biopsicosocial ante la Unidad de
Atencién Integral de Nifas, Nifios, Mujeres y Adolescentes, que, ademas de las realizacién
de las Evaluaciones Psicoldgicas, hace seguimiento a las terapias que deba ser sometida la
victima, junto a los diagndsticos de los Trabajadores Sociales a través de las entrevistas y
visitas a las viviendas y entorno de las victimas para un mayor y efectivo abordaje de los
casos que asi lo ameriten; aunado a ello, se realiza enlace directo con las Fiscalias de
Proteccién Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, para resolver cualquier conflicto
concerniente a los hijos o descendentes de los usuarios, con el objeto de cubrir las
necesidades del grupo familiar.

51.  La Direccién para la Defensa de la Mujer es un érgano garantista del derecho al
acceso real, eficaz y gratuito a la justicia de todas las mujeres y es competente para ejercer
funciones de acompafiamiento, asistencia legal, divulgacion, sensibilizacion y articulacion,
entre otras, respecto de todas las areas abordadas por la Convencidn para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Articulo 393 del Cddigo Penal

52.  En cuanto a la aclaratoria sobre si se han derogado normas del Cdédigo Penal
contrarias a la Ley en materia de género, no se han anulado formalmente tales
disposiciones, aunque siendo totalmente contrarias al objetivo y fin Gltimo de la
LOSDMVLYV, no se han registrado casos en los que hayan sido aplicadas. Por lo tanto, el
MP como garante del debido proceso, se encuentra preparando un proyecto en aras de ser
presentado ante el TSJ para iniciar su proceso derogatorio.

53. A raiz de la creacién de la jurisdiccion especial el nimero de denuncias por esta
naturaleza se incrementé como consecuencia de la esperanza de acceder a una justicia con
enfoque de género por parte de las mujeres agredidas, que anteriormente se mantenian en
cifras ocultas dada la ausencia de la jurisdiccion especial.

Denuncias de violencia contra la mujer

54.  El MP recibié 73.047 denuncias en el afio 2011, 83.113 denuncias en el afio 2012 y
71.812 denuncias en el afio 2013, por violacion a los derechos de la mujer teniendo a
particulares como sujetos activos de los delitos de acceso carnal violento, acoso sexual,
acoso u hostigamiento, acto carnal con victima especialmente vulnerable, actos lascivos,
amenaza, esclavitud sexual, ofensa publica por razones de género, prostitucion forzada,
trafico ilicito de mujeres nifias y adolescentes, trata de mujeres nifias y adolescentes,
violencia fisica, violencia laboral, violencia obstétrica, violencia patrimonial y econémica,
violencia psicologica y violencia sexual.
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Investigaciones llevadas a cabo

55. A raiz de la creacién de la jurisdiccion especial el nimero de denuncias por esta
naturaleza se incrementé como consecuencia de la esperanza de acceder a una justicia con
enfoque de género por parte de las mujeres agredidas, que anteriormente se mantenian en
cifras ocultas dada la ausencia de la jurisdiccion especial. En el periodo 2011-2013 el
Ministerio Publico realiz6 32.674 acusaciones, mientras que 114.441 casos, fueron objeto
de archivo fiscal y 149.036 sobreseimientos.

Tipos de penas impuestas

56.  EIl Sistema de Informacién de Estadisticas del Poder Judicial registr6 las siguientes
cifras anuales de causas ingresadas y resueltas por medio de sentencias definitivas e
interlocutorias, por los tribunales de Primera Instancia en materia de violencia contra la
mujer, en funciones de control, audiencias y medidas, desde 2009 hasta 2013.

Sentencias emitidas

57.  Se emitieron un total de 155.854. En el afio 2009 fueron 20 18 en el 2010 se
contabilizaron 27.195; en 2011 fueron 35.935; en el afio 2012 se dictaron 45.741 y hasta
junio de 2013 fueron 55.067.

Medidas de proteccion otorgadas

58.  En cuanto a las Medidas de Proteccion y Seguridad otorgadas, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 87 de la LOSDMVLYV se han dictado 96.414 medidas en el afio
2011, 47.167 en el afio 2012, 83.569 en el afio 2013 para un total de 227.150. Fueron
confirmadas 24.037 en el afio 2011, 11.670 en el afio 2012, 24.887 en el afio 2013, para un
total de 60.594%,

Casas de abrigo

59.  Encuanto a la atencién integral de las mujeres que sufren violencia de género, se ha
ampliado el Programa Casas de Abrigo que ha beneficiado a un total de 141 mujeres desde
el afio 2009 al afio 2013. Para el afio 2014, se cuenta con seis Casas Abrigo a nivel
nacional, las cuales han prestado cobijo a 111 personas entre mujeres y sus hijas e hijos
menores de 12 afios hasta el mes de septiembre de 2014%,

Respuesta a la pregunta 6

Medidas adoptadas y mecanismos de prevencion para la efectiva implementacién de
la Ley Especial para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes

60. En octubre de 2013, la Comisiéon Nacional de Prevencion de la Tortura y otros
Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes aprobd el Plan Nacional de Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes. De acuerdo con este Plan, la
Comision asume como objetivo “Prevenir la ocurrencia de practicas de tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, mediante la transformacion de las condiciones que la
favorecen y la vigilancia permanente sobre los espacios susceptibles de albergarla,
garantizando la reparacion integral de las victimas y la participacion organizada del Poder
Popular”.

% Lista de cuestiones presentadas para el Comité contra la Tortura.
% Ministerio del Poder Popular para la Muijer y la Igualdad de Género.

13



CCPR/C/VEN/Q/4/Add.1

14

61. Desde 2002 hasta 2014, la DdP ha recibido 1.027 denuncias, quejas y peticiones
sobre presuntas torturas y 9.990 denuncias referidas a tratos crueles, inhumanos o
degradantes. De igual forma, para el periodo abordado, se registraron 70 casos por la
vulneracion del derecho a la vida, en especifico respecto a la privacion arbitraria de la vida
a consecuencia de torturas, tratos crueles o inhumanos. De acuerdo con la informacion
contenida en las bases de datos de la esta institucién, de las 1.027 denuncias por la
vulneracion del derecho a la integridad personal, sub-reglén torturas, 70 corresponden a
investigaciones realizadas de oficio, y 957 son a instancia de parte. La DdP hace
seguimiento a todas las causas sin perjuicio de las investigadas que realiza el MP.

62.  En cuanto al numero de procesamientos y procedimientos disciplinarios incoados
por estos hechos se destaca que en 2012 han ingresado 8.807 causas y se han emitido
5.647 actos conclusivos por parte del MP y en 2013 se han iniciado 7.706 causas y se han
emitido 11.825 actos conclusivos.

Medidas de proteccion y reparacion integral otorgadas a las victimas

63. El Estado garantiza la efectiva proteccion de las victimas de hechos punibles en
aquellos casos en los que su integridad fisica o psicoldgica se vea amenazada, mediante la
Ley de Proteccién de Victimas, Testigos y demas Sujetos Procesales, que junto a la Ley
contra la Tortura en su articulo 16, reconoce la confidencialidad del sistema de denuncias
de tortura y malos tratos en los casos en los que la victima esta privada de libertad, a través
de la informacion obtenida en las visitas a centros de reclusion o de entrevistas a familiares
y victimas; asimismo, el articulo 29 de la referida Ley de Proteccidn, establece que el
Ministerio Publico debera tramitar mediante un legajo reservado el requerimiento de
proteccion, lo cual se mantendra a lo largo de las gestiones correspondientes, y cubre toda
actuacion que emane de los distintos 6rganos que colaboren con ello.

64. El MP podra ordenar distintas medidas de proteccién, orientadas a garantizar la
confidencialidad de la victima, partiendo de los articulos 21 y 23 de la mencionada Ley de
Proteccién. Ademas, se han previsto tipos penales que sancionan la violacién de la reserva
que reviste toda actuacién relacionada con las medidas de proteccion acordadas a victimas
y demas sujetos procesales, contenidos en el articulo 28 de la Ley contra la Tortura, y en el
48 de la Ley de Proteccion mencionada.

65. Respecto a la independencia del sistema de denuncias de tortura y malos tratos, debe
notarse que tanto la Ley contra la Tortura como la Ley de Proteccién atribuyen las
competencias en materia de proteccion a victimas de estos delitos, a 6rganos del Poder
Ciudadano, independientes de otros Poderes del Estado. Asi, por una parte, la Ley contra la
Tortura en el articulo 11, atribuye a la Comision Nacional de Prevencién de la Tortura y
otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, adscrita a la Defensoria del Pueblo,
competencias para velar por la garantia del derecho a la integridad fisica, psiquica y moral;
mientras que, la Ley de Proteccion establece que la aplicacion de la misma es competencia
exclusiva del Ministerio Publico y los Tribunales.

66.  Esta Ley contiene medidas para la proteccion laboral de las victimas de tortura, a los
fines de garantizar que el ejercicio de su derecho al trabajo no resulte afectado como
consecuencia de la practica de la tortura y sus efectos posteriores. Asi, conforme al
articulo 9 de la Ley Especial, toda victima de tortura tiene el derecho a la reduccion o
adaptacion de su jornada laboral, al cambio del centro de trabajo, y a la suspension
temporal de la relacién laboral. De igual forma, conforme al citado articulo, las ausencias al
puesto de trabajo, motivadas por la condicidn fisica o psicologica derivada de la tortura o el
trato cruel, inhumano o degradante, no se consideran suspension de la relacion del trabajo,
de conformidad con la legislacion laboral vigente.
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67. Durante los afios 2012 al 2014, se tramitaron 7.650 medidas de proteccion de
8.229 solicitadas, se emitieron 3.343 informes psicol6gicos, mas 2.633 apoyos psicoldgicos
a las y los beneficiarios de las medidas de proteccién.

Unidad Criminalistica

68. El MP cuenta con la Unidad Criminalistica contra la Vulneraciéon de Derechos
Fundamentales, creada el 23 de diciembre de 2008, mediante Gaceta Oficial N° 39086,
integrada por 80 funcionarios, de los cuales, 67 son expertos forenses que realizan los
reconocimientos médicos legales correspondientes. Esta instancia realiza directamente con
total autonomia e independencia, la practica de experticias necesarias dentro de una
investigacion penal, a objeto de evitar la impunidad frente a las violaciones de derecho
humanos, en las que estén sefialados como presuntos responsables, funcionarios de otros
organismos de seguridad del Estado.

69. Cuenta con dos Unidades, una en Caracas y la otra en Barquisimeto y brinda
asesoria técnica a los Fiscales del MP. Las Unidades Criminalisticas estan conformadas a
su vez por tres divisiones internas como son: Investigaciones, Criminalistica y Ciencias
Forenses, en este sentido se distinguen las actividades desarrolladas por la Division de
Investigaciones: actas de investigacion, actas de entrevista, citaciones, solicitudes de
informacién a instituciones publicas y/o privadas para un total de dos mil doscientos
cuarenta y cuatro actuaciones para sustanciar las solicitudes fiscales.

70. Basados en las solicitudes fiscales y de la Division de Investigaciones en 2013 se
han procesado un mil siete solicitudes de experticias y ochocientos setenta y cinco
diligencias, lo que ha generado gran cantidad de solicitudes internas a las Divisiones de
Criminalistica y de Ciencia Forense, donde se han realizado novecientos treinta y siete
informes periciales y setecientos ochenta y nueve procesos, que conforman las actividades
de las distintas disciplinas que comporta la elaboracion de los informes periciales, entre
ellos balistica, fisico-quimico, laboratorio biolégico, fisico-comparativa, inspeccion técnica,
levantamiento planimétrico, diagramacion de trayectorias intraorganicas, anatomia
patoldgica, medicina legal, antropologia forense, toxicologia, entre otras, por cuanto un
solo peritaje, puede estar conformado por varios analisis o actividades de campo y
laboratorio, a los fines de extraer la mayor cantidad de informacién, a partir de las
evidencias sometidas a estudio.

Respuesta a la pregunta 7

Medidas adoptadas para prevenir el uso excesivo de la fuerza por parte de los agentes
del orden

71. La naturaleza de la funcién policial demanda una permanente capacitaciéon y
entrenamiento del efectivo policial para garantizar asi una conducta ética en el marco de la
Ley, que se constituya en un referente para la sociedad y cumpla con el fin dltimo de la
policia que es garantizar los derechos de las ciudadanas y los ciudadanos.

72.  La preocupacion del Estado venezolano en el mejoramiento de la prestacion del
servicio de policia, se traduce desde el 2006 cuando se instala la Comisién Nacional para la
Reforma Policial, que realiza una gran cantidad de recomendaciones para el mejoramiento
del servicio de policia. Asi, en 2010 se crea el Consejo General de Policia como instancia
de participacion y asesoria para coadyuvar a la definicion, planificacion y coordinacion de
la politica publica en materia policial, asi como del desempefio profesional del policia. La
regulacion del uso de la fuerza por parte de los 6rganos de seguridad del Estado fue una
tarea primordial que abordd esta instancia, para lo cual se definié una politica de uso
progresivo y diferenciado de la fuerza policial, con lineamientos especificos que
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determinaron cual debe ser la conducta del policia ante la ciudadania al verse en la
necesidad inevitable de utilizar la fuerza, para dar a ésta un trato digno, con respeto al
ordenamiento juridico y minimizando la discrecionalidad del funcionario policial.

73.  Desde esta instancia se disefia el Manual del Uso Progresivo y diferenciado de la
Fuerza, el cual tiene como objetivo regular formalmente el uso de la fuerza policial,
incluyendo la descripcion de los pasos a seguir para la elaboracion del Informe del
Supervisor de Uso de Fuerza, quien justificara y determinara la legitimidad del
procedimiento, segln sea el caso, prevaleciendo el respeto de los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad.

74.  Todo ello, en concordancia con los articulos 65, 68, 69 y 70 de la Ley Orgéanica del
Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, donde se determina que:
“El uso de la fuerza por parte de los cuerpos de policia estara orientado por el principio de
afirmacion de la vida como valor supremo constitucional y legal, la adopcion de escalas
progresivas para el uso de la fuerza en funcién del nivel de resistencia y oposicién de la
ciudadana o ciudadano, los procedimientos de seguimiento y supervision de su uso,
entrenamiento policial permanente y difusién de instructivos entre la comunidad, a fin de
facilitar la contraloria social en esta materia. El traspaso en el uso de la fuerza mortal sélo
estara justificado para la defensa de la vida de la funcionaria o funcionario policial o de un
tercero”.

75.  Igualmente este Consejo ha creado la denominada Baquia “Tu fuerza es mi medida”,
en la cual se establece que en el nuevo modelo, la Policia lucha contra el delito apegada al
estado de derecho, el respeto a los derechos humanos y haciendo uso progresivo y
diferenciado de la fuerza policial cuando sea necesario, segun los niveles de resistencia de
la ciudadana o el ciudadano y ajustados a los principios de legalidad. Sus funcionarias y
funcionarios utilizaran el arma de fuego solo en circunstancias extremas, como reaccion al
ejercicio de una fuerza letal para la defensa de la propia persona o de los terceros, ante una
agresion ilegitima y atendiendo a los principios de necesidad, oportunidad y
proporcionalidad.

76.  Desde la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad, se forma a los
funcionarios policiales y se les proporciona un entrenamiento y reentrenamiento intensivo
en todo lo referente al uso progresivo de la fuerza y uso de la fuerza potencialmente mortal,
tanto en su formacion como funcionarios policiales, como también en su formacion
permanente.

77. Con respecto a la actuacion de funcionarios de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana en el plan “Patria Segura”, el MPPRIJP viene trabajando en la generacion de
una nueva cultura de la seguridad basada en la prevencion y en la preservacion de la vida en
las diferentes parroquias, urbanizaciones y comunidades de todo el pais, a través de la
implementacion del “Plan Patria Segura”, el cual es un dispositivo civico-militar con
énfasis en la prevencion integral, el fortalecimiento de los érganos de seguridad ciudadana,
la transformacion del sistema de justicia penal, la creacion de mecanismos alternativos de
resolucion de conflicto y la atencion a las victimas de la violencia.

78.  Se plantea la articulacion de las labores entre los distintos cuerpos de seguridad y
prevencion ciudadana (policias) junto a los efectivos de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (FANB), como medida de coordinacidn necesaria. Su accionar esta dirigido a
reforzar las areas de vigilancia y patrullaje en todo el territorio nacional a fin de fortalecer
las labores de prevencion del delito. El Plan plantea el apoyo de la FANB dado que los
organismos de seguridad no cuentan con la cantidad de funcionarios necesarios para
desarrollar el patrullaje inteligente en las condiciones que este debe desarrollarse. Sin
embargo se prevé una paulatina disminucidn de la actuacién de la FANB en la medida que
se vayan formando mas policias e incorporandose al mismo.
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79.  EIl Codigo Penal tipifica el delito de malos tratos a detenidos y el quebrantamiento
de Pactos Internacionales. En funcion de ello, la Sala Constitucional del TSJ, en sentencia
N°276 de fecha 24 de julio de 2014, establecid que :“(...)en la segunda parte del
articulo 68 de la Constitucion, también se prevé un acatamiento irrestricto a la ley por parte
de los cuerpos policiales y de seguridad encargados del control del orden publico, quienes
en su actuacién no solo estaran en la obligacion garantizar el derecho de los ciudadanos y
ciudadanas a manifestar pacificamente, sino también a impedir que éstos, en el curso de la
protesta, incurran en excesos que se puedan traducir en lesiones 0 amenazas de violacion de
derechos fundamentales del resto de la ciudadania, como seria el caso del derecho al libre
transito o al trabajo; sino también a los que estando en ellas no se excedan en dichas
concentraciones, velando siempre y en todo momento para que en el control de ese tipo de
situaciones exista un respeto absoluto de los derechos humanos, evitando el uso de armas
de fuego y sustancias toxicas.”

Investigacion pronta e imparcial del presunto uso excesivo de la fuerza

80. EIl Estado venezolano reconoce y garantiza el legitimo derecho a la manifestacion
pacifica y el ejercicio responsable de la libertad de expresion, en los términos previstos en
nuestra Constitucion y en los instrumentos internacionales validamente ratificados por la
Republica. Asi, la CRBV en su Articulo 68, establece: “Todos los ciudadanos y ciudadanas
tienen derecho a manifestar, pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que
establezca la ley. Se prohibe el uso de armas de fuego y sustancias téxicas en el control de
manifestaciones pacificas. La ley regulard la actuacion de los cuerpos policiales y de
seguridad en el control del orden publico.”

81.  Pero el derecho a la manifestacion no es absoluto sino que esta sometido a una serie
de restricciones, de acuerdo a lo dispuesto en el sistema internacional de los derechos
humanos. Algunas de estas obligaciones son: la garantia de los derechos a la integridad
personal (art. 46 de la CRBV vy art. 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos), libre circulacion (arts. 12 y 13 del Pacto), educacion (art. 102 de la CRBV, art.
13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y art. 28 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio), libertad y seguridad personal (arts. 44 y 55 de la
CRBV, vy art. 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) entre otros
(resolucion 22/10 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 9 de abril de 2013).
En todo caso, las restricciones deben ser excepcionales y necesarias para la proteccion de la
sociedad en general.

82. La CRBV sujeta el derecho humano a la manifestacién a tres condiciones: que sea
pacifica, no armada y cumpla con los requisitos previstos en la ley. En este sentido, las
manifestaciones violentas o armadas, asi como aquellas que contravienen la legislacién
vigente no se encuentran amparadas por este derecho. Incluso, varias de estas acciones
(tales como la obstruccion de vias publicas o el porte de armas) constituyen supuestos de
hecho de delitos o infracciones tipificados en la ley.

83.  En virtud de ello, resulta necesario informar a este Comité que a partir del 12 de
febrero del 2014, se desarroll6 en Venezuela una ofensiva violenta destinada a deponer las
legitimas autoridades escogidas por el pueblo en elecciones libres. Esta ofensiva, impulsada
por factores de la oposicion politica, asumio como estrategia, el intentar paralizar el normal
funcionamiento de la sociedad, mediante el desarrollo de acciones de violencia callejera,
que para nada tiene que ver con el legitimo derecho de todas las venezolanas y venezolanos
a manifestar pacificamente.

84.  Se sucedieron una serie de manifestaciones en varias ciudades del pais, algunas de
las cuales derivaron en expresiones violentas tales como incendios, obstaculizacion de vias
publicas, ataques a instituciones publicas y privadas, a universidades, servicios de salud,
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redes de distribucion de alimentos subsidiados, infraestructura publica, mercados privados
y tala de arboles.

85. Como parte de esta ofensiva por parte de grupos violentos fueron atacadas y
destruidas diversas instalaciones tanto puablicas como privadas, como unidades de
transportes publico de pasajeros, centros asistenciales, universidades, escuelas, incluyendo
un centro de educacion inicial para nifios y nifias de 0 a 6 afios que al momento del ataque
habia en su interior 89 nifios y nifias en clase. Ademas, comunidades enteras fueron
confinadas dentro de sus residencias por las acciones violentas, impidiendo el ejercicio de
los derechos al libre transito, trabajo y educacion, por sélo mencionar algunos de ellos.

86.  En el marco de estos acontecimientos fue necesaria la debida actuacion del Estado
venezolano, a través de los érganos de seguridad del Estado y fueron aprehendidas varias
personas en flagrante comision de delitos. Los aprehendidos fueron puestos a la orden de
los tribunales, con todas las garantias del debido proceso. Asimismo, aprovechamos la
ocasién para ratificar que el Estado venezolano no tolera ni tolerara actuaciones policiales
que atenten contra los derechos humanos. Los casos aislados que se han presentado estan
siendo debidamente investigados por las autoridades competentes y a los funcionarios
implicados en actuaciones ilegales se le han abiertos causas judiciales por ello y han sido
privados de libertad, luego de haberse apartado de la orientacion garantista y respetuosa de
los derechos humanos que caracteriza al Estado venezolano. sucesos.

87. La DdP advirti6 publicamente en varias oportunidades que estas expresiones
colectivas de violencia configuraban no solo presuntos delitos sino amenazas a los derechos
humanos, especialmente a la vida y a la integridad personal, hecho que fue
lamentablemente confirmado luego del deceso de varias personas. En este orden, se esa
instancia observd que la mayoria de los homicidios fueron causados por armas de fuego en
circunstancias con suficientes elementos comunes para presumir un patron de actuacion que
pudiera reflejar la intencionalidad y un nivel de planificacién y coordinacién por parte de
los victimarios. Asimismo, que en seis de los homicidios se presume la autoria de agentes
del Estado. De acuerdo con el MP 17 funcionarios de seguridad son investigados, 5 de ellos
bajo medidas cautelares de privacion de libertad y 3 con medidas de presentacion.

88.  Esta institucion ha mantenido 143 reuniones con organismos de seguridad del
Estado en las entidades en donde han ocurrido los hechos donde se revisar y se formularon
observaciones y recomendaciones acerca de su actuacion, tanto en casos individuales como
en situaciones generales tales como el abordaje de manifestaciones y uso proporcional,
progresivo y legal de la fuerza. La Defensoria del Pueblo también formalizd
266 recomendaciones a 6rganos a cargo de la investigacion penal y de seguridad del
Estado.

89.  El Presidente de la Republica formul6 varios pronunciamientos pablicos de rechazo
a cualquier forma de exceso policial. Por ejemplo, el viernes 21 de febrero refirié en rueda
de prensa “No protejo a nadie que le dispare a nadie en este pais en manifestaciones”. Este
tipo de declaraciones sirven como evidencia de la postura politica gubernamental frente al
uso desproporcionado e ilegal de la fuerza por parte de agentes de seguridad. Asimismo, los
organos encargados de la Administracion de justicia, en el d&mbito de sus respectivas
competencias, han llevado a cabo actuaciones destinadas a la investigacion y
enjuiciamiento de los hechos delictivos.

Denuncias, procesamientos, enjuiciamientos y condenas impuestas y las medidas
de resarcimiento otorgadas a las victimas en estos casos

90. Respecto del total de investigaciones y actos conclusivos relacionados con los
hechos ocurridos en el mes de febrero de 2014, el Ministerio Pdblico emitié informe
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titulado “Informe de Hechos de violencia de 2014”, el cual comprende las actuaciones del
Ministerio Publico hasta el mes de enero de 2015.

91.  Los hechos de violencia que ocurrieron en el pais a partir del 12 de febrero de 2014
dejaron como resultado 43 personas fallecidas, de las cuales 33 eran civiles y 10 efectivos
policiales, militares y funcionarios publicos.

92. Hasta el 31 de enero de 2015, el Ministerio Publico, en el dambito de Delitos
Comunes, ha presentado 2.844 actos conclusivos que involucran a 2.844 personas, de estos
1.402 fueron Acusaciones, 6 Archivo Fiscal, 1.436 Sobreseimiento.

93.  Encuanto a investigaciones por presuntas violaciones a los derechos humanos, hasta
el 31 de enero de 2015, se presentaron 215 Actos Conclusivos, de los cuales 13 fueron
Acusaciones, 184 Sobreseimientos y 19 Archivo Fiscal. ContinGan abiertas
22 investigaciones.

94. Los funcionarios acusados por tipo de delito son: Homicidio Calificado, dos
funcionarios de Policia de Chacao; Trato Cruel, tres funcionarios de la Policia de Aragua,
seis funcionarios de la Policia Nacional Bolivariana, tres funcionarios de la Policia
Nacional Bolivariana (Anzoategui), cinco funcionarios de la Policia del Estado Mérida, tres
funcionarios de la Policia del Estado Monagas y un funcionario de la Policia del Estado
Falcdn; Homicidio, siete funcionarios de la Guardia Nacional Bolivariana.

95.  Durante los hechos de violencia ocurridos, fueron aprehendidas 3.351 personas ante
los Tribunales de Control, de los cuales 1.507 personas se les dicto medida cautelar de
presentacion; 41 privados de libertad, 59 personas se les aplico la suspensién condicional
del proceso, 1.103 personas se les otorgd la Libertad Plena, y a 731 personas otras medidas
cautelares®.

Respuesta a la pregunta 8

Avances para prevenir y combatir el homicidio, secuestro y desapariciones

96. EIl Estado venezolano mediante la actuacion articulada de las diferentes instancias
del Poder Publico, ejecuta y articula la politica pablica en materia de seguridad,
denominada “Gran Mision a Toda Vida Venezuela”, desarrollando medidas de seguridad
destinadas a proteger a venezolanos y venezolanas y preservar su derecho a la vida.

97.  Lapolitica de seguridad parte de la concepcion que el problema de la seguridad debe
ser abordado de manera integral, por lo que distintas aristas del mismo deben ser atendidas
para lograr la disminucion de los indices de violencia y de delito. En funcion de ello, las
politicas de prevencion integral y social son un eje central de la Gran Misién a Toda Vida
Venezuela, y se dirigen a fomentar las actividades culturales, deportivas y recreativas en las
comunidades. En virtud de ello, se ha logrado la creacion de “Escuelas de Musica” a través
del Sistema Nacional de Orquestas Juveniles e Infantiles de Venezuela y el desarrollo de
“Clinicas Deportivas”, en alianza con el Ministerio del Poder para el Deporte y la Direccion
General de Prevencion del Delito del Ministerio de Relaciones Interiores, Justicia y Paz.
Durante estas clinicas, también se realiza la recuperacion de canchas y espacios deportivos
a fin de promover el sano esparcimiento y espacio es seguros alejados del delito.

98.  Las comunidades organizadas, junto al Movimiento por la Paz y la Vida, vienen
desarrollando acciones encaminadas a la construccion de una Cultura de Paz y Vida como
valor supremo, priorizando el enfoque participativo y protagonico de las poblaciones

37 Ministerio Pablico.
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involucradas en la transformacién de los contextos y condiciones que los hacen maés
vulnerables.

99.  EI MPPRIJP viene trabajando en la generacién de una nueva cultura de la seguridad
basada en la prevencién y en la preservacion de la vida en las diferentes parroquias,
urbanizaciones y comunidades de todo el pais, a través de la implementaciéon del “Plan
Patria Segura”, el cual es un dispositivo civico-militar con énfasis en la prevencion integral,
el fortalecimiento de los 6rganos de seguridad ciudadana, la transformacidn del sistema de
justicia penal y la creacién de mecanismos alternativos de resolucion de conflicto y la
atencion a las victimas de la violencia.

100. Juega un papel fundamental la profesionalizacién y el desarrollo integral de
funcionarios de la seguridad ciudadana en el pais, gracias a la labor de la Universidad
Nacional Experimental de la Seguridad, consolidando cuerpos al servicio del pueblo
venezolano que sean transparentes, con sentido ético, confiables, eficaces, abiertos a la
participacion popular, a la contraloria social y ajustados al cumplimiento de los derechos y
libertades ciudadanas.

101. Se sanciond la Ley para el Desarme y Control de Armas y Municiones® para
normar, regular y fiscalizar el porte, tenencia posesion, uso, registro, fabricacion,
comercializacion, abastecimiento, almacenamiento, registro, importacion, exportacion,
transito y transporte de todo tipo de armas, municiones, accesorios, partes y componentes;
tipificar y sancionar los hechos ilicitos que se deriven de esta materia para impedir,
combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego y municiones, asi
como crear los planes para ejecutar, coordinar y supervisar el desarme de las personas
naturales y juridicas a los fines de garantizar y proteger a los ciudadanos y ciudadanas e
instituciones del Estado, sus propiedades, bienes y valores.

102. Igualmente el Reglamento de la Ley crea el Servicio Nacional para el Desarme el
cual estara encargado de la planificacién, organizacion, funcionamiento, administracion,
disposicién, custodia, vigilancia, procedimientos y control del manejo de armas
recolectadas por la entrega voluntaria de armas y municiones por parte de la poblacion.
Asimismo, la Comisién para el Desarme Voluntario fomenta la entrega voluntaria de armas
de fuego y municiones que se encuentren en el territorio de la Republica Bolivariana de
Venezuela, amparado en el anonimato, respeto y proteccion de los Derechos Humanos,
aumentando la seguridad de la ciudadania y priorizando la existencia humana.

103. Gracias a la politica de crecimiento sostenido y planificado, el Ministerio Publico
cuenta con 803 Fiscalias, de las cuales 708 atienden asuntos penales y 95 atienden otras
competencias.

Homicidios de diez miembros de la familia Barrios entre 1998-2013

104. Respecto del cumplimiento de la sentencia, respecto a la investigacion penal, existen
nueve casos por el delito de Homicidio, de los cuales dos ya concluyeron con la sentencia
condenatoria contra los agentes de la Policia del estado Aragua, Leomar José Rovira
Mendoza, José Luis Riasco Ledn y Marco Antonio Moreno Dorta, a cumplir la pena de
13 afios, 4 meses y 25 dias de prision; asimismo en dos causas penales se acuso a los
agentes de la Policia del estado Aragua, Amador Mujica Alexis José, Sandoval Carlos
Alberto, Montero Martinez Arturo y Ortiz Flores Ericson, Ronald Calderdn, las cuales se
encuentran en fase de juicio; otra causa se encuentra en fase intermedia; una se decret6
archivo fiscal y tres en Fase preparatoria; para estas siete causas penales pendientes el MP
designo a las Fiscalias 14 y 20 del estado Aragua.

% Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.190, de fecha 17 de junio de 2013.
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105. EI MP solicitd el dictamen de Medidas de proteccién, las cuales fueron acordadas
por el Tribunal 10° de Primera Instancia en Funciones de Control del Circuito Judicial
Penal del Estado Aragua, en fecha 8 de febrero de 2011, consistentes en la custodia por
parte de la Guardia Nacional. EI 23 de enero de 2015 se realiz6 Audiencia Especial de
Supervision de cumplimiento de las medidas de proteccién en dicha instancia, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Proteccidn de Victimas, Testigo y demas sujetos
procesales. En tal sentido, la Defensoria del Pueblo, delegada en el Estado Aragua,
representantes del MP; el Agente del Estado para los Derechos Humanos y la Guardia
Nacional asisten a las referidas Audiencias, con el objeto de verificar el cumplimiento de
las obligaciones del Estado en torno al caso.

106. A través de la Gobernacion del Estado Aragua se adjudicaron tres viviendas a los
integrantes de la Familia Barrios, para resguardar y proteger su identidad.

Bandas armadas y registro de armas y municiones

107. En el caso de las bandas armadas, el Gobierno Bolivariano ha fortalecido las
acciones tendientes a la entrega de armas por partes de las mismas, y ha intensificado la
labores de identificacion de estos grupos. El Plan Nacional de desarme aprobado por el
Presidente Nicolas Maduro se plantea como una continuidad a la politica de desarme
iniciadas en 2011 e impulsa un conjunto de iniciativas para fortalecer los territorios de paz
en todo el pais y motivar a la gente a que se movilice por el desarme. Trabaja de manera
articulada con los Cuadrantes de Paz, las Canchas de Paz, iniciativas del Movimiento por la
Paz y la Vida, ademas de incorporar a los jovenes de todas las comunidades, mediante la
Mision Barrio Adentro Deportivo. Igualmente se fomenta oportunidades de estudios en el
pais, como un incentivo a quienes estén dispuestos a hacerlo de manera voluntaria. Para
ello se instalaron méas de 60 centros para realizar la entrega de armas.

108. En el afio 2014 se destruyeron 26.518 armas de fuego. En el afio 2013 se estima se
inutilizaron 18.452 armas de fuego en 181 actos publicos. En los procesos de inutilizacion y
posterior destruccion de armas en el Complejo Siderlrgico Nacional, ubicado en el Estado
Lara, se obtiene material ferroso que se dedica a la fabricacion de cabillas para la Gran
Misidn Vivienda Venezuela.

Respuesta a la pregunta 9

Plan de Accién Nacional para Reprimir y Sancionar la Trata de personas

109. Este Plan se encuentra actualmente en proceso de revisién por los entes
competentes, sin embargo el Gobierno Bolivariano como garante de los derechos humanos
protege a las victimas de trata, a través del impulso de politicas desarrollas por el
MPPRIJP.

110. A pesar de que el fenomeno de la trata de mujeres y nifias no es de incidencia
particularmente grave y prevalente en la Republica Bolivariana de Venezuela, el MPPRIJP,
con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) explor6 los
medios de captacion de las victimas, asi como los factores de riesgo por medio del Informe
Diagnostico sobre la Trata de Personas, realizado en el afio 2011 con la intension de
erradicar definitivamente este flagelo que afecta a mujeres y nifias. El informe en referencia
reporta que existe un perfil determinado de las victimas tratdndose especificamente de
mujeres de nivel socioecondmico bajo, de zonas populares, y de regiones fronterizas.

111. El Estado venezolano, en su lucha por erradicar la trata de personas, presento ante la
Asamblea Nacional un anteproyecto de ley para la prevencion y sancion del delito de trata
de personas y asistencia integral a la victima.

21



CCPR/C/VEN/Q/4/Add.1

22

112. Sin embargo, segin informacién manejada por los Organismos Oficiales de
Recepcion de denuncias y atencién a la victimas, pertenecientes a la Division Nacional
contra la Violencia de la Mujer y la Familia y la Direccion de Delitos Comunes y
Delincuencia Organizada del Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y
Criminalisticas (CICPC), la Direccion General de Defensa de la Mujer del MP; la Oficina
Nacional Contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento al Terrorismo, la Oficina
Central Nacional, el INTERPOL en Caracas y el Inamujer el delito de trata de personas no
es frecuente. No obstante a pesar de la poca incidencia del fenémeno, cuando este ocurre,
constituye una amenaza contra las politicas y estrategias del Estado enfocadas a detener los
delitos de delincuencia organizada y contra el cumplimiento de lo establecido en los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales y los derechos humanos de los
venezolanos y venezolanas.

Medidas adoptadas la proteccion integral a las victimas de la trata de personas

113. La CRBV, la Ley de Igualdad de Oportunidades y la Ley Organica de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA), la Ley Organica contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al Terrorismo establecen un amplio marco normativo de
resguardo contra la esclavitud o servidumbre, la trata de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes y garantiza medidas de vigilancia y proteccién a cargo del Estado.

114. El Estado venezolano ratificd los instrumentos y acuerdos internacionales de
caracter vinculantes y no vinculantes, tales como: el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia; el Convenio N° 182 de la OIT sobre la
prohibicién de las peores formas del trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacién, de 1999; el Protocolo para prevenir, reprimir, y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y los instrumentos surgidos de la Primera
y Segunda Cumbres Mundiales Contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes y de los Acuerdos de Montevideo Contra la Explotacion Sexual Comercial y
Otras Formas de Violencia Sexual a la Infancia y la Adolescencia.

115. En materia de Trata de Personas, cuando la victima es mujer existen dos normas que
regulan este delito, el articulo 56 de la LOSDMVLYV Yy el articulo 41 de la Ley Orgéanica
Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT). La
primera norma concibe la trata de mujeres, nifias y adolescentes, como una de las méas
aberrantes de violaciones a los derechos humanos y para su persecucion el Estado
venezolano ha destinado importantes recursos para la creacién de Fiscalias especializadas y
de una jurisdiccion exclusiva para conocer de este delito. EI Ministerio Publico, como
titular de la accion penal, en materia especialisima a través de sus Fiscalias con
competencia en materia de género, conoce de los delitos previstos en la Ley organica sobre
el derecho a las mujeres a una vida libre de violencia y la Ley Orgéanica de Proteccion de
Nifos, nifias y adolescentes.

116. Respecto a este punto se debe revisar lo sefialado en el informe presentado por el
Estado venezolano ante el Comité de los Derechos del Nifio sobre la aplicacion del
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(CRC/C/OPSC/VENI/1, pérrs. 212 a 239).

117. El Ejecutivo a través de la Autoridad Central elaboré un Plan de Trabajo conjunto
con el Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion y Extranjeria, Instituto
Nacional de Aeronautica Civil y Lineas Aéreas de Venezuela para la formacion y
sensibilizacion de sus funcionarios y funcionarias en materia de Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes, en el marco del Plan de Seguridad vigente. Igualmente existe un
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convenio interinstitucional para la formacion y sensibilizacion de prestadores de servicios
turisticos y publico en general en materia de prevencion de este delito.

118. Con el apoyo del UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados y el Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y Tratamiento al Delincuente se efectu6 en 2011 una Capacitacién de Alto Nivel
en materia de Persecucién Penal y Trata de Personas dirigida a funcionarios policiales,
diplomaticos y del poder judicial, entre otros a fin de que sirvan como multiplicadores de la
informacién a lo interno de su institucion.

119. Respecto a la solicitud de informacion relacionada con las denuncias y penas
impuestas por el delito de Trata, asi como las medidas de proteccion y resarcimiento
otorgadas a las victimas, nos remitimos a lo sefialado en la lista de cuestiones del informe
presentado antes el Comité de para la eliminacion de la discriminacién contra la mujer del
24 de junio de 2014.

Respuesta a la pregunta 10

Control médico periddico de los detenidos desde el inicio de la custodia policial

120. El derecho de las personas privadas de libertad a ser sometidas prontamente a un
examen médico independiente, es reconocido por la CRBV, el cual permite establecer las
condiciones fisicas y de salud en las que se encuentra un individuo al momento de su
detencidn, por lo tanto, en aquellos casos en los que —tratandose de personas sujetas a
medidas privativas de la libertad— la integridad personal y la dignidad individual ha sido
vulnerada, tienen el derecho a ser sometidas a la evaluacion médica que resulte pertinente,
lo cual esta reconocido en el articulo 44, numeral 2, de la Constitucion, donde se dispone,
entre otras cosas, que toda persona detenida tiene derecho a que dejen constancia escrita en
el expediente sobre su estado fisico y psiquico, ya sea por si mismos, o con el auxilio de
especialistas.

121. Las personas privadas de libertad que haya sido objeto de presuntos actos de tortura
y otros tratos crueles e inhumanos, estdn amparados bajo la reciente Ley Especial que
establece de forma expresa su derecho a ser examinadas por un equipo médico; al respecto,
en su articulo 8 se prevé el reconocimiento médico, asi como el control y registro del estado
fisico, psicolégico y mental, lo cual debe estar debidamente documentado y refrendado por
la Medicatura Forense que le corresponde.

122. ElI MP cuenta con la Unidad Criminalistica contra la Vulneracion de Derechos
Fundamentales, creada el 23 de diciembre de 2008, mediante Gaceta Oficial N° 39.086,
integrada por 80 funcionarios, de los cuales, 67 son expertos forenses que realizan los
reconocimientos médicos legales correspondientes.

123. Las Unidades de Atencidn a las Victima existentes a nivel nacional, cuentan con un
equipo multidisciplinario conformado por 165 funcionarios de los cuales 31 son
profesionales de la psicologia y 33 del area social, quienes a fin de evitar la victimizacion
secundaria, evaldan y canalizan las necesidades sufrimientos e inconvenientes ocasionados
por el delito, y ademas, garantizan la seguridad de la victima y de sus familiares, contra
todo acto de intimidacion y represalia.

124. Asimismo, el articulo 516 del Codigo Organico Procesal Penal (COPP), atribuye la
competencia en materia de salud, y diferentes areas, al Ministerio para el Servicio
Penitenciario, para que disefie, formule, supervise y evalué politicas que garanticen la
atencion integral a los procesados y procesadas, penados y penadas, asegurando su
progresividad y proteccion de los Derechos Humanos.

23
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125. La Sala de Casacion Penal del TSJ ha sentado jurisprudencia respecto a los
examenes médicos como medio de prueba. En Sentencia N° 279 Sala de Casacién Penal,
Expediente N° C01-0541 de fecha 11 de junio de 2002 la Sala dispuso que “El articulo 46
de la Constitucién de la Republica, consagra el derecho al respeto a la integridad fisica,
psiquica y moral de las personas, o sea, que nadie puede ser sometido a torturas, tratos
crueles, inhumanos o degradantes (numeral 1), como tampoco ser sometido, sin su
consentimiento, a experimentos cientificos, examenes médicos o de laboratorio, excepto
cuando se encuentre en peligro su vida o por otras circunstancias que la ley determine
(numeral 3). Por su parte, el COPP establece el derecho a la justificada y razonable practica
de examenes corporales y mentales a los imputados y a terceras personas (realizados por
expertos en la lex artis), previa advertencia de tal derecho y cuidando del respeto al pudor
de los examinados, quienes ademas, pueden hacerse acompafiar de una persona de su
confianza. Estos exdmenes, por no representar riesgo alguno contra la vida o salud de las
personas objeto de tal reconocimiento y, por cuanto los mismos pueden ser de innegable
importancia para el esclarecimiento de la verdad que se investiga, podran ser ordenados por
el Ministerio Publico en la fase de investigacién del proceso, a fin de recabar los elementos
que le permitan fundar su acusacion.”

Presencia de abogado durante los interrogatorios del detenido

126. El articulo 49 de la CRBV consagra el derecho al debido proceso en todas las
actuaciones judiciales y administrativas, consagrando que, la defensa y la asistencia juridica
son derechos inviolables en todo estado y grado de la investigacidn y del proceso. Destaca
que “Toda persona tiene derecho a ser notificada de los cargos por los cuales se le
investiga, de acceder a las pruebas y de disponer del tiempo y de los medios adecuados para
ejercer su defensa. Seran nulas las pruebas obtenidas mediante violacion del debido
proceso. Toda persona declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las
excepciones establecidas en esta Constitucion y la ley.”

127. Con respecto a las medidas adoptadas para garantizar la aplicacion de los derechos
reconocidos en el articulo 127 del COPP, el MP garantiza todos los derechos consagrados
en el ordenamiento juridico venezolano, por mandato constitucional del articulo 285 de la
CRBV; por ello todos los Fiscales del MP deben velar por el efectivo cumplimiento de los
derechos que asisten al imputado desde el mismo momento de su imputacién, en la
audiencia de presentacion y a lo largo del proceso penal. En atencion a ello, los fiscales
informan de manera especifica y clara de los hechos que se le atribuyen, lo cual se deja
constancia en un acta que el imputado —y su defensa— firman, se le informa de los
derechos que le asisten; si esta privado de libertad inmediatamente se le permite
comunicarse con sus familiares y su abogado o abogados de confianza, se le da acceso a las
actas procesales tanto a él, como a sus abogados, para que puedan ejercer el derecho a la
defensa.

128. EI COPP y la Ley Organica del Servicio de Policia de Investigacién, el CICPC y el
Instituto Nacional de Medicina y Ciencias Forenses, establecen los mecanismos de
interrogatorio de personas sometidas a arresto, detencion o prision, siendo regulada la
actuacion de los funcionarios por el MP y por la DdP.

129. El Estado venezolano reconoce que garantizar los derechos humanos a la poblacion
penitenciaria, es un verdadero desafio que sigue abordando con seriedad y contundencia,
toda vez que pasa por combatir la herencia de mas de medio siglo que dejo una cultura de
mafias que hacen de la vida intramuros el negocio de la violencia.

Derecho a ser informadas de sus derechos

130. Las personas privadas de libertad tienen que ser informadas de su derechos, segin lo
consagrado en la CRBV, como garantia a su debido proceso y al derecho a la defensa
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establecido en el articulo 49, lo cual a su vez esté desarrollado en el articulo 127 del COPP,
donde se establece el derecho ser asistido o asistida, desde los actos iniciales de la
investigacion, por un defensor o defensora que designe él o ella, o sus parientes y, en su
defecto, por un defensor publico o defensora publica, asi como a ser impuesto del precepto
constitucional que lo o la exime de declarar y, aun en caso de consentir a prestar
declaracién, a no hacerlo bajo juramento. Asi, al exigir la norma procesal que el sujeto
imputado se encuentre asistido por su abogado defensor desde los actos iniciales de la
investigacion, le garantiza sus derechos fundamentales a lo largo del proceso penal iniciado
en su contra. Por lo tanto, la persona privada de libertad debe ser orientada y asesorada por
su defensor con base en los derechos que la Constitucion reconoce.

131. El derecho de las personas imputadas a ser impuestas del precepto constitucional
que los exime de declarar, constituye una garantia fundamental a su favor. De igual forma,
al hacer referencia a la declaracion del imputado en el marco de la investigacion, o una vez
que ha sido aprehendido, segun el articulo 132 del COPP, el imputado o imputada declarara
durante la investigacion ante el funcionario o funcionaria del MP encargado de ella, cuando
comparezca espontaneamente y asi lo pida, o cuando sea citado por el aquel. Si el imputado
ha sido aprehendido, se notificara inmediatamente al Juez de Control para que declare ante
él o ella. Durante la etapa intermedia del procedimiento penal, el imputado declarara si lo
solicita y la declaracién sera recibida en la audiencia preliminar por el Juez. En el juicio
oral, declarara en la oportunidad y formas previstas por el COPP.

132. El articulo 133 del COPP establece claramente que antes de comenzar la declaracién
se le impondréa al imputado del precepto constitucional que lo exime de declarar y en caso
de que consiente a prestar declaracion, a no hacerlo bajo juramento. Al imputado, se le
instruird también que la declaracién es un medio para su defensa y, por consiguiente, tiene
derecho a explicar todo cuanto sirva para desvirtuar las sospechas que sobre él recaiga, y a
solicitar la practica de diligencias que considere necesarias.

133. Igualmente, el COPP regula la actuacion de los 6rganos de policia de
investigaciones penales, a través de su articulo 119, que establece de forma expresa el deber
de las autoridades policiales de informar al detenido acerca de sus derechos, al momento de
ejecutar las detenciones.

134. Incluso en el afio 2013, la ciudadana Fiscal General de la Republica, realizé un
compilado sobre “El Debido Proceso en la Legislacion Venezolana”, donde desarrolld los
parametros de actuacion de los Fiscales del Ministerio Publico cuando ejercen el poder
punitivo del Estado.

Respuesta a la pregunta 11

Acciones desarrolladas durante el periodo comprendido entre febrero y junio de 2014

135. El febrero de 2014 se iniciaron una serie de manifestaciones en varias ciudades del
pais, algunas de las cuales derivaron en expresiones violentas tales como incendios,
obstaculizacion de vias publicas, ataques a instituciones publicas y privadas, a
universidades, servicios de salud, redes de distribucion de alimentos subsidiados,
infraestructura publica, mercados privados y tala de arboles®. El resultado de estos hechos
de violencia fueron 43 personas muertas y 878 lesionados, ademas de las inmensurables
pérdidas causadas a bienes publicos y privados.
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Parte de estas acciones violentas fueron documentadas en el informe Un Golpe a la Paz. | parte
(del 12 al 26 de febrero 2014) de la Defensoria del Pueblo. Ver http://www.defensoria.gob.ve/dp/
index.php/publicaciones/informes-especiales/3123-febrero-2014-un-golpe-a-la-paz.
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136. En el marco de estos acontecimientos fue necesaria la debida actuacion del Estado
venezolano y en ese sentido, fueron aprehendidas varias personas en flagrante comision de
delitos. Los aprehendidos fueron puestos a la orden de los tribunales, con todas las
garantias del debido proceso. Igualmente, fueron aprehendidos 13 funcionarios de los
6rganos de seguridad del Estado y estan siendo investigados por las autoridades
competentes, por presuntos abusos policiales y de otros cuerpos de seguridad. Mas adelante
se detallan las cifras y acciones especificas ejecutadas por el Ministerio Publico sobre estos
SuCeso0s.

137. Para el desarrollo de las investigaciones e imprimir celeridad a los procesos
judiciales, se desplegaron mas de 100 fiscales en todo el pais, quienes se apersonaron en los
centros de detencidn preventiva, acompafiados por expertos forenses y le efectuaron
entrevistas a cada uno de los detenidos y detenidas, asimismo, de manera inmediata se les
practico el Reconocimiento Médico Legal.

138. Ahora bien, el MP ha venido cumpliendo cabalmente su funcion de ejercer en
nombre del Estado la accion penal, dando preeminencia a la defensa de las victimas y al
respeto de los derechos humanos; apegado de manera estricta al mandato de la Constitucién
y las leyes; garantizando la buena marcha de la administracion de justicia, el juicio previo y
el debido proceso. Referido al tema de los derechos humanos, el Ministerio Publico tiene la
obligacion de investigar los hechos donde se presuma la violacion de los mismos, y lo hace
por medio de la Direccion de Proteccion de Derechos Fundamentales, que cuenta con un
recurso humano capacitado y sensibilizado en la defensa de los derechos universales de los
que gozan las personas, para ello cuenta con 177 fiscales principales y auxiliares a escala
nacional. Fiscales a los cuales se les ha venido otorgando estabilidad a través de concursos
de oposicion, para garantizar en las investigaciones objetividad, independencia e
imparcialidad; ademas contamos con las Unidades Criminalisticas Contra la Vulneracion de
Derechos Fundamentales, laboratorios en ciencias forenses, criminalistica e investigacién
criminal, destinado Gnicamente, a la practica de las experticias en casos de violacion de los
derechos humanos. De esta forma, se evita que dichas experticias sean realizadas por los
organos policiales a los que se le atribuye la violacion, que de alguna manera podrian
retardar, entorpecer u obstaculizar el desarrollo normal de las investigaciones. Estos
laboratorios cuentan con recurso humano altamente especializado y equipos técnicos
modernos, de Gltima generacién, lo que garantiza mayor capacidad de respuesta, asi como
celeridad y certeza en los resultados.

Total de investigaciones y actos conclusivos

139. Véase la respuesta a la pregunta 7.

Respuesta a la pregunta 12

La prision preventiva

140. En la reciente reforma al COPP, con respecto a la privacion judicial preventiva de
libertad, se establecié un lapso maximo de 45 dias, sin prorroga, para que el a Fiscal
presente la acusacion, y solicite la interrupcion del caso o archive las actuaciones. La
prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general,
pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su
caso, para la ejecucion del fallo. Asimismo, toda persona privada de libertad en virtud de
detencion o prision tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la prision fuera
ilegal.



CCPR/C/VEN/Q/4/Add.1

141. Al respecto, el COPP establece en conformidad con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos aquellas garantias necesarias para que procede la privacion de
libertad legitima. En este sentido, establece en su articulo 229 que el estado de libertad es la
regla durante el proceso penal, pero que la medida de privacion de libertad es una medida
cautelar, que procede cuando las demas medidas cautelares son insuficientes para asegurar
las finalidades del proceso.

142. El articulo 127 del COPP es conforme con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, toda vez que establece derechos a favor del imputado como a ser
informado inmediatamente de manera especifica de los hechos que se le imputan, a
comunicarse con sus familiares y abogado, a ser asistido desde los actos iniciales sobre la
detencidn, a pedir al MP la practica de diligencias entre otras.

143. El articulo 236 del COPP, de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, establece las restricciones a la libertad personal siempre y cuando estas
estén reguladas por ley y conforme al procedimiento legal. Asi, el Juez o Jueza de Control,
a solicitud del Ministerio Publico, podra decretar la privacion preventiva de libertad del
imputado o imputada siempre que: a) se acredite la existencia de un hecho punible que
merezca pena privativa de libertad; b) fundados elementos de conviccién para estimar que
el imputado o imputada ha sido autor o autora; c) una apreciacion razonable, por
apreciacién de las circunstancias del caso de peligro o fuga o de obstaculizacion en la
busqueda de la verdad.

144. De acuerdo con el articulo 236 del COPP, una vez que el Ministerio Publico ha
presentado la solicitud al Juez o Jueza de Control, este resolvera sobre la solicitud en
24 horas y expedira una orden de aprehensidn del imputado cuando concurran los supuestos
del articulo 236. Dentro de las 48 horas siguientes a la aprehensién, el imputado o imputada
sera conducido ante el Juez o Jueza, para la audiencia de presentacion, con la presencia de
las partes, y de la victima y resolvera sobre mantener la medida impuesta.

145. Lo que modificé la reforma del COPP del articulo 236 del COPP ha sido la
eliminacién del lapso de 30 dias mas prorroga de 15 dias, que tenia el Fiscal para presentar
la acusacién, sobreseimiento o, en su caso, archivar las actuaciones, una vez acordada por
el Juez la medida de privacion judicial preventiva de libertad durante la fase preparatoria,
estableciendo un lapso Unico de 45 dias. Vencido este lapso sin que él o la Fiscal haya
presentado la acusacion, el detenido o detenida quedara en libertad, mediante decision del
Juez o Jueza de Control, quien podra imponerle una medida cautelar sustitutiva. Se
incorpord que “Ante la incomparecencia injustificada del imputado o imputada que esté
siendo juzgado o juzgada en libertad o bajo una medida cautelar sustitutiva, el Juez o Jueza
de Control, de oficio o a solicitud del Ministerio Publico, librara la correspondiente orden
de aprehension a los fines de asegurar su comparecencia al acto, sin perjuicio de otorgar
una vez realizada la audiencia, si lo estima necesario, una nueva medida cautelar sustitutiva
a la privacion judicial preventiva de libertad.”

146. En este sentido, el articulo 237 establece que para determinar el peligro de fuga del
imputado es conveniente estudiar, entre otras cosas, las facilidades para abandonar el pais o
permanecer oculto, la pena que podria llegarse a imponer en el caso, la magnitud del dafio y
el comportamiento del imputado o imputada dentro del proceso, en la medida que indique
su voluntad de someterse a la persecucion penal. lgualmente este articulo presume el
peligro de fuga en casos de hechos punibles con penas privativas de libertad, cuyo término
maximo sea igual o superior a diez afios.

147. Igualmente se incorpord un nuevo articulo al COPP (art. 355), relacionado con los
procesados y procesadas por delitos menos graves, los cuales se les podra decretar medidas
cautelares sustitutivas a la privacion judicial preventiva de libertad, salvo que se haya
comprobado contumacia o rebeldia.
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148. Con relacién a la duracién y verificacién de las Férmulas Alternativas a la
Prosecucion del Proceso, se incorporé un nuevo articulo (art. 361) el cual consagra las
medidas alternativas que puede solicitar el imputado o imputada, en la oportunidad de
Ilevarse a cabo la audiencia de imputacidn o en la audiencia preliminar; que consistan en la
Suspensién Condicional del Proceso o0 en un Acuerdo Reparatorio estipulado a plazos, cuya
duracién no podra ser inferior a tres meses ni superior a ocho meses, de cumplimiento
efectivo de las condiciones impuestas. Dicho articulo define bien el proceso de solicitud de
las Férmulas Alternativas a la Prosecucion del Proceso y la responsabilidad del Juez de
Instancia para acordarlas.

Penas alternativas

149. Uno de los aspectos mas destacables de la reciente reforma del COPP lo constituye
la ampliacion de la posibilidad de aplicar las medidas alternativas a la prosecucion del
proceso.

150. En ese sentido, los articulos 38 y 43, referidos al Principio de Oportunidad y la
Suspensién Condicional del Proceso, respectivamente, establecen que dichas formulas
podran emplearse en todos aquellos casos que no sobrepasen la pena de ocho afios de
prision.

151. Con respecto a la celebracion de acuerdos reparatorios entre el imputado y la
victima, ahora estos se extienden hasta todos los casos de delitos culposos contra las
personas. De manera que, frente a las conductas punibles, ahora el Estado tiene una mayor
posibilidad de ensayar respuestas diferentes a la prision. Reiteradamente, he sostenido que
mediante las medidas alternativas a la prosecucion del proceso alcanzamos con mas
facilidad la resocializacion de los infractores de la ley penal.

152. Ese criterio se hace ain més sélido al cumplirse con las condiciones exigidas en el
articulo 359 del nuevo COPP, segun el cual, en los casos de suspension condicional del
proceso, debe el imputado comprometerse a la reparacion del dafio causado a la victima de
manera material o simbdlica; ademas, debe asumir el cumplimiento de un trabajo
comunitario en cualquier programa social ejecutado por el Gobierno nacional.

153. Esas férmulas alternativas y sus respectivas condiciones ponen al imputado de cara a
su propia victima, al tener que asumir la reparacién del dafio que le ha causado; y frente a
su comunidad, a través de un trabajo social. Indudablemente, que este contexto ofrece
mayores posibilidades de reinsercion social, lo cual a su vez constituye una correcta politica
de prevencion del delito.

154. De principio, las medidas alternativas a la prosecucion del proceso pueden aplicarse
en todos aquellos casos de los ahora denominados delitos menos graves, pues de acuerdo
con lo establecido en el articulo 354, como tales debemos entender los delitos cuyas penas
no exceden de ocho afios.

155. Por las razones expuestas, es importante que, al momento de emitir sus criterios,
todos los juristas involucrados en los procesos penales en los cuales sea procedente la
aplicacion de una medida alternativa a la prosecucion del proceso, hagan prevalecer esas
importantes politicas en materia criminal impulsadas por el Estado.
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Adolescentes privados de libertad

156. Con respecto a la poblacion adolescente en conflicto con la ley penal, en las
entidades de atencion se encuentran 1.020 adolescentes, de los cuales 60 son mujeres y
960 hombres®.

Medidas adoptadas para reducir el retardo procesal

157. El Estado venezolano en su texto constitucional garantiza a todo ciudadano y
ciudadana el amparo y la asistencia cuando se sefiala que: “Toda persona tiene derecho a
ser amparada por los tribunales en el goce y ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, aun de aquellos inherentes a la persona que no figuren expresamente en
esta Constitucion o en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos”.

158. Prevé la existencia de recursos efectivos en dos ambitos de proteccién: la proteccion
jurisdiccional, que le compete a los 6rganos del Poder Judicial; y la proteccion ante
cualquier 6rgano competente que no sea judicial, para preservar de manera mas amplia
todos los derechos y poder determinar las obligaciones de los 6rganos respectivos, en sus
relaciones con los administrados.

159. Para fortalecer el acceso a la justicia y evitar el retardo procesal, se han creado de
manera paulatina, fiscalias, tribunales y defensorias. Asi, existen 1.179 tribunales, 1.852
fiscales en todas sus dependencias, 873 defensores pablicos y el sistema penitenciario®.

160. EI MP ha creado fiscalias especializadas en diferentes materias, entre las cuales
destacan las que tienen competencia en el Régimen Penitenciario, las cuales se encargan de
hacer cumplir lo establecido en la normativa vigente sobre la materia e igualmente de
vigilar los sitios de reclusion a fin de garantizar el respeto de los derechos humanos de los
internos e internas. En este sentido, en el 2009 se crean también las fiscalias con
competencia para actuar en las fases intermedia y de juicio que tienen como finalidad
acelerar las causas que se encuentren en dichas fases y de esa manera evitar el retardo
procesal.

161. Por ultimo, Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario es creado
con la finalidad de humanizar y modernizar el sistema penitenciario para lograr una sana
convivencia a través del respeto de la poblacién carcelaria reflejado en su clasificacion y
organizacion, el trabajo penitenciario, su alimentacion, la educacioén, la higiene ambiental,
la garantia del aseo personal y urbanidad en los espacios, la asistencia médica, para
preparar a esa poblacion para su posterior insercién social.

Respuesta a la pregunta 13

Capacidad de alojamiento del sistema penitenciario nacional y la cantidad total
de internos alojados

162. Actualmente en nuestro pais existen 82 establecimientos penitenciarios, de los
cuales 50 estan destinados a la reclusion de privados y privadas de libertad adultos y
32 destinados a adolescentes en conflicto con la ley penal.

163. En cuanto a la capacidad de los centros penitenciarios, hoy la capacidad instalada es
de 51.127 y se prevé que para mayo de 2015 se incremente a 53.372.

O Alcance a las respuestas de la “lista de cuestiones “relativa a los informes periédicos tercero y cuarto

de la Republica Bolivariana de Venezuela sobre la Convencion contra la Tortura y otros Tratos
inhumanos y Degradantes.
41 Ibid., pag. 8.
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164. Existen hasta 2014 52.099 personas privadas de libertad, de las cuales 34.238 se
encuentran en condicion de procesados y 17.861 en condicion de penados.

Medidas para reducir el hacinamiento en carceles y retenes policiales

165. El Estado venezolano ha creado el Ministerio del Poder Popular para el Servicio
Penitenciario (MPPSP) con el fin de fortalecer la politica dirigida a garantizar los derechos
de las personas privadas de libertad y lograr un nuevo régimen penitenciario que garantice
espacios para el trabajo, el estudio y la transformacién social de los privados de libertad.
Para ello, se han reconstruido, reparado, ampliado y remodelado las carceles existentes y se
ha aumentado la capacidad instalada en los Gltimos tres afios.

Acceso a los servicios médicos, de alimentacién y agua potable

166. El nuevo régimen garantiza la integridad fisica de todos los privados de libertad, no
solo en cuanto a seguridad sino en cuanto a atencién integral, salud, higiene y alimentacion
balanceada.

167. En el afio 2013, el MP brindd un total de 26.842 asistencias integrales a personas
privadas de libertad, a saber: asistencia médica, entrevistas a detenidos, donacion de
medicamentos, libros, lentes, barberia, cedulacién, reconocimientos médico legal y kit
Misién Robinson.

168. En lo relativo a la atencién médica, el MPPSP y el Ministerio del Poder Popular para
la Salud han garantizado la aplicacion de los siguientes programas: el programa de
prevencion y tratamiento de tuberculosis, de VIH, de inmunizaciones, entre otros, lo cual
garantiza el derecho a la salud dentro de los establecimientos penitenciarios.

169. Se ha articulado con otros planes del Estado, siendo beneficiados directamente con
atencion oftalmoldgica y provision de lentes 6pticos. De igual manera, son incluidos en
programas de cirugias electivas en centros hospitalarios a nivel nacional. Ademas, en todos
los recintos penitenciarios existen areas de enfermeria y personal médico, para garantizar la
atencion primaria de salud. En todos estos espacios, se ha brindado atencion a los privados
y privadas de libertad a través de consultas en las diferentes especialidades médicas y
odontoldgicas. A esto se suma la atencion médico-odontoldgica en las unidades
ambulatorias que se encuentran en los centros penitenciarios, asi como los operativos de
salud y odontologia itinerantes.

170. Destaca la dotacién de productos para la utilizacién en el area médica; adquiriéndose
hasta la fecha un aproximado 1.087.984 insumos, en beneficio de la poblacién
penitenciaria. Igualmente se adquirieron equipos médicos para la atencién inmediata y
efectiva de las y los privados de libertad, entre ellos: sillas de ruedas, Camillas, Sillas
odontoldgicas, Clinicas mdviles, Vehiculos de transportes de medicamentos.

171. La poblacién vulnerable en materia de salud se encuentra censada de acuerdo a su
patologia, de la siguiente manera: 36 Privados (as) de libertad con VIH/SIDA; 164 Privados
(as) de libertad Diabéticos y 405 Privados (as) de libertad con Hipertension Arterial.

172. Como parte de la politica publica de salud, el Gobierno Bolivariano otorga de
manera gratuita el tratamiento de antirretrovirales a las personas con VIH. En ninguno de
los establecimientos penitenciarios de nuestro pais se realiza o se tolera la discriminacion
contra las personas con VIH-Sida. Asimismo, dentro de los centros penitenciarios se
garantiza el acceso al agua potable y saneamiento adecuado a toda la poblacion privada de
libertad.
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Personas privadas de libertad en calidad de procesadas y penadas

173. Con la creacion del MPPSP se respeta la agrupacion y clasificacion de los privados
de libertad, entre procesados y penados, en los establecimientos con Nuevo Régimen
Penitenciario, es decir en el 87% de los centros penitenciarios. En este sentido, existe
infraestructura para dicha agrupacion, a fin de garantizar sus adecuadas condiciones de
reclusion. Al respecto, se encuentran los Centro de Reclusiéon para Procesados y
Procesadas, los cuales tienen como objetivo asegurar las condiciones dptimas especiales de
esta poblacion, donde la espera de juicio no sea inactiva sino que permita reimpulsar al
hombre y a la mujer nueva.

Adolescentes privados de libertad

174. En Venezuela existe, dentro del ordenamiento juridico positivo, el Sistema de
Proteccién al Nifio, Nifia y Adolescente que cuenta con 31 Entidades de Atencion y el
Sistema Penal de Responsabilidad del adolescente tiene otras 32 entidades.

175. Es importante destacar que en aplicacién de la Ley Organica para la Proteccion de
los Nifios, Nifias y Adolescentes, los adolescentes que resulten aprehendidos en flagrante
comision de delitos y que proceda la privacién de libertad, son puestos a la orden de los
tribunales correspondientes dentro de las 24 horas siguientes a su detencion.
Posteriormente, en caso de mantenerse la privacién de libertad, son trasladados a las
entidades de atencion especializadas. En virtud de ello, permanecen durante muy corto
tiempo en los centros policiales de detencion preventiva.

176. Los centros de detencion preventiva son periddicamente supervisados por la
Institucion Nacional de Derechos Humanos, solo en el afio 2013, la DdP realizd
534 inspecciones a centros policiales de detencion preventiva ubicados en todo el territorio
nacional. Estas inspecciones se traducen en recomendaciones para los 6rganos del Estado
responsables de la gestion de estos establecimientos, a los fines de superar los desafios
detectados.

Respuesta a la pregunta 14

Control de la violencia intracarcelaria y la tenencia de armas en las prisiones

177. EIl Estado ha venido atacando en forma progresiva y contundente las mafias que
existian dentro de los establecimientos penitenciarios y recuperando la disciplina interna
que debe existir en estos espacios. Los actos de violencia entre privados de libertad con la
aplicacion del Nuevo Régimen Penitenciario han casi desaparecido, ya que el orden, la
disciplina, las condiciones de salubridad, la actividad diaria de requisas, las condiciones de
formacion, estudio y trabajo en las que se involucran los privados de libertad, no dan paso a
la generacidn de este tipo de problemas.

178. Una tarea importante que se esta realizando para reducir los niveles de violencia
dentro de las caceles es fortalecer la formacién inicial y permanente de los funcionarios
penitenciarios. Los custodios penitenciarios realizan su formacion inicial en la Universidad
Nacional Experimental de la Seguridad y los funcionarios administrativos en todos los
niveles, son profesionales de las diversas areas de conocimiento. EI 100% de los
funcionarios adscritos al Ministerio de Servicios Penitenciarios, equivalente
7.623 personas, cuenta con credenciales académicas y experiencia en el area penitenciaria.
Existe una igualmente para la formacion permanente una Academia Nacional para el
Servicio Penitenciario y la Escuela de Formacion de funcionarios creadas en el afio 2014,
donde se dictan cursos constantes para su mejoramiento profesional permanente.
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179. Otra accién que impacta en la reduccién de la violencia en las carceles es el
mejoramiento de las condiciones de vida de los internos, la cual se ha ido incrementandose
de manera sustancial, en cuanto a atencion integral, salud, higiene y alimentacion
balanceada. En el mismo sentido, el Plan Cayapa impulsado por el Estado es una iniciativa
que persigue agilizar los procesos judiciales para descongestionar las cérceles, y prevé la
articulacién de los drganos de administracion de justicia, para la constitucion de tribunales
itinerantes en los penales para atender los casos de retardo procesal de los reclusos que lo
requerian.

Sistema de Control de Acceso

180. EIl Estado venezolano apegado al cumplimiento de los derechos humanos, realiza de
manera diaria requisas en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional, y ello ha
incidido de manera eficiente en la meta de erradicar la existencia de armas, explosivos y
otros objetos de tenencia prohibida. EI MPPSP ha establecido un Convenio Estratégico en
el marco de las Relaciones de Cooperacion entre la Republica Popular China y la Republica
Bolivariana de Venezuela, mediante el empleo de dispositivos de avanzada tecnologia, que
consiste en un Sistema de Control y Seguridad a Distancia, cuyo objetivo principal es la
Seguridad, Vigilancia y Control Total en tiempo real, de los Establecimientos
Penitenciarios, en las siguientes areas: Seguridad y Vigilancia en los alrededores de los
establecimientos penitenciarios; en las entradas y salidas de los vehiculos; en las entradas y
salidas de los familiares, servidores publicos, guardia nacional, entre otros; seguridad y
vigilancia permanente dentro de los establecimientos penitenciarios. Igualmente medidas
para reducir pérdidas y dafios de materiales y equipos; los incidentes y el mejoramiento de
la efectividad en la seguridad.

181. Entre los sistemas tecnolégicos de seguridad penitenciaria, que se implementan en
los recintos penitenciarios se encuentran:

a) Control de Acceso: Sistema de control de acceso con un punto dotado de
recursos humanos y técnicos, destinado a evitar que se introduzcan articulos prohibidos a
nivel nacional;

b) Inspeccién por Rayos X: Para la visualizacion de equipaje, bolsas, maletines
0 cajas, los cuales a través de una banda transporta el objeto a la parte interna del equipo
donde le realiza un escaneo, dando asi una vista completa de los objetos que se encuentren
dentro del mismo;

C) Circuito Cerrado de Televisién y tecnologia de video vigilancia visual: Estos
sistemas incluyen visién nocturna, operaciones asistidas por ordenador y deteccién de
movimiento, que facilita al sistema ponerse en estado de alerta cuando algo se mueve
delante de las camaras;

d) Puertas Esclusas: Es un control de acceso, novedoso y de alta tecnologia con
supervision electronica, a través de un lector de tarjetas o de un teclado, hasta el registro del
peso corporal o la verificacion de la identidad con sistemas biométricos en el interior de la
cabina;

e) Arco Detector de Metal: Creados para detectar metales, armas blancas, armas
de fuego, entre otros objetos, con una estructura de metal;

f) Paletas Detectoras de Metal: Son disefiadas para detectar metales, armas
blancas, armas de fuego, entre otros objetos, con una estructura revestida en plastico;

0) Escaner Corporal (Prevision): Crea una silueta tridimensional en blanco y
negro del sujeto y que revela objetos escondidos;
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h) DVR (Grabador de Video Digital): Es un dispositivo interactivo de grabacion
de television y video en formato digital que proporciona diversas funcionalidades para el
tratamiento de las secuencias de video recibidas, acceso a guias de programacion y
busqueda avanzada de contenidos.

182. Todos estos mecanismos electrdnico también tienen como finalidad reducir el
tiempo de requisa haciéndolo mas preciso, ya que no invade la privacidad de los privados y
privadas de libertad, los visitantes y los funcionarios, logrando la humanizacion y
modernizacion del sistema penitenciario.

Hechos de violencia en centros penitenciarios “Sabaneta”

183. Sobre los supuestos enfrentamientos ocurridos el 16 y 17 de septiembre de 2013, en
la Carcel Nacional de Maracaibo “Sabaneta”, que ocasion6é 3 heridos y 16 fallecidos. Se
designé a la Fiscalia 11 del MP del estado Zulia para llevar a cabo la investigacion penal,
estando en curso el Proceso Penal respectivo. El recinto penitenciario fue intervenido y
ordenada su evacuacion.

184. La DdP se mantuvo presente en esta prisién, conocié la identidad de los heridos y
fallecidos y observé el proceso de traslado de los 3.424 internos a otros establecimientos
penitenciarios del pais y vel6 porque se les garantizase la atencién médica, la asistencia a
sus tribunales respectivos y la visita de sus familiares. Ademas, la Defensoria del Pueblo
participd en una mesa de trabajo con representaciones de los organismos involucrados,
(Guardia Nacional, Ministerio del Poder Popular para Servicios Penitenciarios, Circuito
Judicial Penal del Estado Zulia, Secretaria de Seguridad y Orden Publico de la Gobernacién
Bolivariana del estado Zulia, Ministerio Publico) en la cual evaluaron la situacién y se
tomaron medidas para atender la situacion presentada.

185. Del mismo modo, efectu6é la revision de las causas penales iniciadas por el
Ministerio Pablico, a cargo de la representacion fiscal N° 11 de la Circunscripcién Judicial
del estado Zulia, expediente MP-393911-2013. La causa se encuentra en fase preparatoria,
por lo que en fecha 12 de mayo de 2014, la representacion defensorial del estado Zulia
recomendd a la instancia fiscal imprimir celeridad a la investigacion.

Prision de Yare

186. Respecto a los presuntos hechos irregulares ocurridos el 19 de agosto de 2012, en la
prision de Yare, una vez concluida la visita de los familiares de los internos, se present6 un
conflicto entre la poblacion penal de las areas de talleres y administrativo, cuyos hechos
estan siendo investigados por parte de la Fiscalia 16 del Ministerio Pablico del estado
Miranda, segun orden de inicio del 20 de agosto de 2012,

Centro Penitenciario de la Regiéon Andina

187. En virtud de las supuestas revueltas ocurridas en julio de 2012, tras el anuncio de un
traslado de presos del Centro Penitenciario de la Regién Andina en Mérida, se llevo a cabo
en el mencionado establecimiento la Audiencia de Presentacién de Detenidos, el 22 de julio
de 2012 a los 62 privados de libertad y una visitante, designandose a la Fiscalia 4 del
Ministerio Publico del estado Mérida, conjuntamente con la Fiscalia 47 a Nivel Nacional
con Competencia Plena. Existiendo actualmente un total de 4 expedientes, los cuales fueron
acumulados.

188. En el transcurso de estos hechos, la DdP mantuvo constante seguimiento a la
situacion, visité el Centro Penitenciario y dirigié distintas acciones de mediacion y
conciliacion con las y los internos que mantenian el conflicto.
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189. La investigacidn sobre los hechos es llevada por la Fiscalia Cuarta del MP y se
encuentra en fase de investigacion, habiendo sido radicada la causa al estado Bolivar, en
consideracion al traslado de los involucrados en los hechos al Centro Penitenciario del
estado Bolivar.

Internado Judicial Capital Rodeo | y Rodeo 11

190. En lo concerniente a las presuntas irregularidades ocurridas en el Internado Judicial,
Capital Rodeo I, el 12 de junio de 2011, cuando durante el proceso de salida de la visita de
familiares, se registré un enfrentamiento armado entre internos. En funcion de ello se
iniciaron las investigaciones y las Fiscalias 41 a Nivel Nacional con Competencia Plena 'y 4
de la Circunscripcion Judicial del estado Miranda han sido designadas para entender en las
causas, encontrandose actualmente en fase de investigacion.

191. La DdP tuvo conocimiento de los hechos ocurridos en el Internado Judicial Capital
Rodeo | y se trasladé de manera inmediata a las instalaciones y obtuvo la informacion del
deceso de 17 internos y su respectiva identidad. Se mantuvo en el centro del 12 al 15 de
junio de 2011, velando por el respeto de los derechos humanos de los internos. Sin embargo
los hechos violentos se mantuvieron y la Guardia Nacional Bolivariana (GNB) intervino
este recinto carcelario, resultando heridos 19 Guardias Nacionales heridos y 1 efectivo
fallecido.

192. Esta situacién dio lugar al trasladado de 2.500 internos a otros establecimientos
penitenciarios con la finalidad de proceder a la reparacién y reacondicionamiento de los
espacios, con miras a garantizar el resguardo y seguridad de la vida e integridad fisica de la
poblacién privada de libertad, en ningln caso revestian caracter disciplinario.

193. Durante los dias del conflicto, la DdP acudi6 a este centro penitenciario, para
dialogar con los lideres negativos en conflicto y parte de la poblacion penitenciaria y tratar
de que se entreguen y depongan las armas, sin embargo, no fue aceptada su mediacién por
el grupo de privados de libertad que ejercia el liderazgo negativo, lo cual imposibilitd
cualquier proceso de negociacion por esta via. En razén de ello, se programaron guardias
permanentes, que permitieron verificar y promover la debida asistencia médica y
alimentaria de los privados de libertad, asi como garantizar un trato digno por parte de la
GNB.

Respuesta a la pregunta 15

194. Los jueces acatan postulados constitucionales relacionados con la proteccion y
garantia de derechos humanos. El articulo 334 de la norma suprema impone a jueces y
juezas un papel preponderante al respecto: “Todos los jueces y juezas de la Republica, en el
ambito de sus competencias y conforme a lo previsto en esta Constitucion y en la ley, estan
en la obligacion de asegurar la integridad de esta Constitucién. En caso de incompatibilidad
entre esta Constitucion y una ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales correspondiendo a los tribunales en cualquier causa, aun de oficio decidir
lo conducente”.

195. La Comisidn Judicial designé durante el afio pasado 1.547 jueces entre provisorios,
accidentales e itinerantes.

196. EIl Articulo 33 del Codigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana esta
concatenado con el articulo 40 de la Ley de Carrera Judicial; citamos este Gltimo:

“Sin perjuicio de las responsabilidades penal y civil a que hubiere lugar, los jueces
seran destituidos de sus cargos, previo el debido proceso, por las causas siguientes:
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1. Cuando habiendo sido sancionados con suspensién del cargo, cometieren otra
falta de la misma indole de la que motivé la suspension;

2. Cuando atenten contra la respetabilidad del Poder Judicial, o cometan hechos
graves que, sin constituir delitos, violen el Codigo de Etica Judicial, comprometan la
dignidad del cargo o le hagan desmerecer en el concepto publico;

3. Cuando soliciten o reciban dadivas, préstamos, regalos o cualquiera otra clase
de lucro de alguna de las partes, apoderados o terceros;

4, Cuando hubieren incurrido en grave error judicial inexcusable reconocido en
sentencia por la Corte de Apelaciones o el juzgado superior o la respectiva Sala de la
Corte Suprema de Justicia, segun el caso, y se haya solicitado la destitucion;

5. Cuando fuere injustificada y reiterada la inobservancia de los plazos o
términos legales o en el diferimiento de las sentencias;

6. Cuando realicen actos propios del ejercicio de la profesion de abogado;

7. Cuando ejerzan influencias directas o indirectas sobre otros jueces para que
procedan en determinado sentido en los asuntos de que conocen, tramiten o han de
conocer;

8. Cuando sean militantes activos de partidos politicos o realicen actividad

politica de cualquier naturaleza, excepto el derecho al sufragio;

9. Cuando se encuentren comprendidos en alguno de los motivos de
incompatibilidad, previstos en la ley;

10.  Cuando actlen estando suspendidos legalmente;
11.  Cuando infrinjan las prohibiciones o deberes que les establecen las leyes;

12.  Cuando propicien, auspicien u organicen huelgas, paros, suspension total o
parcial de actividades o disminucién del ritmo de trabajo o participen en tales actos
o los toleren;

13. Cuando hagan constar en cualquier actuacién judicial hechos que no
sucedieron o dejen de relacionar los que ocurrieron;

14.  Cuando omitan la distribucién de los expedientes cuando ésta sea obligatoria,
o la realicen en forma irregular;

15.  Cuando inobservaren las disposiciones de la Ley de Arancel Judicial;
16.  Cuando incurran en abuso o exceso de autoridad”.

197. Con base en la Constitucion de 1961, en su articulo 217 se promulga la Ley
Organica del Consejo de la Judicatura (1998); con el Consejo de Judicatura y la Inspectoria
de Tribunales, se inicia el primer antecedente de procedimiento disciplinario sancionatorio
que se caracteriza por ser de caracter administrativo en sede administrativa.

198. Sin embargo, con la llegada del Presidente Chavez en el afio 1999, se inicia con el
Decreto de reorganizacion del Poder Judicial en el marco de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela el camino que hoy en dia trae como resultado al
nacimiento de la Jurisdiccién Disciplinaria Judicial. Se inicia con la declaratoria en 1999 la
emergencia judicial y se establece la reorganizacion del Poder Judicial: creando la
Comision de Emergencia del Poder Judicial. En diciembre 1999, el nombrado Congresillo
(Asamblea Nacional Constituyente), decreta el Régimen de Transicién del Poder Pablico y
alli se crea por primera vez la Comisién de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema
Judicial.
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199. En el transcurso de estos afios se han declarado distintas normas a los fines de
reestructuracion y reorganizacién del Poder Judicial, asi como normas para el ingreso y
permanencia de jueces en el Poder Judicial. Finalmente en agosto de 2009, la Asamblea
Nacional dict6 el Codigo de Etica del Juez y Jueza Venezolana, reformado en agosto 2010.

200. La Jurisdiccion Disciplinaria Judicial JDJ (Juez de Jueces) es la instancia del Poder
Judicial que se encarga de aplicar el Codigo de Etica del Juez y la Jueza venezolano y
venezolana, es decir, que con ocasion de las actuaciones judiciales, infrinjan disposiciones
legales o reglamentarias, omitan o retarden la ejecucion de un acto propio de sus funciones
o lo cumplan negligentemente o que por cualquier otro motivo o circunstancia
comprometan la observancia de principios y deberes éticos, deberan ser sancionados o
sancionadas. Podran aplicarle dicho cddigo a los demas intervinientes en el Sistema de
Justicia que con ocasion de las actuaciones judiciales infrinjan dichas disposiciones y que
los organismos responsables no cumplan con su potestad disciplinaria.

201. Uno de los aspectos fundamentales de las acciones se orienta a la difusion del
Codigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana y al acercamiento a nuestras
comunidades, a fin de empoderar a nuestros ciudadanos y ciudadanas de los mecanismos y
herramientas necesarias para hacer efectiva la denuncia que impulse y active a los Organos
Disciplinarios que conforman esta Jurisdiccion.

Datos anuales acerca del nimero de jueces y otros operadores de justicia que hayan
sido removidos de sus cargos desde el afio 2004

202. La Jurisdiccion Disciplinaria Judicial inicia sus actividades de despacho el 16 de
septiembre del 2011, con un total de 181 expedientes existentes de la extinta Comisién de
Funcionamiento y Reestructuracion del Poder Judicial como punto de partida de las
acciones conducentes a la promocién, atencion, asistencia juridica a los ciudadanos y
ciudadanas, asi como las actividades propias del &mbito jurisdiccional.

203. La Unidad de Recepcion y Distribucion de Documentos (URDD) ha registrado al
cierre del primer trimestre de 2013, un total de 6.126 asuntos de los cuales 1.276 son
denuncias, representando 21% de los asuntos ingresados.

204. La Jurisdiccion Disciplinaria Judicial resolvio 123 casos y la Inspectoria General de
Tribunales realiz6 1.629 inspecciones a jueces y juezas, lo cual demostro la eficiencia y el
sometimiento de estos operadores de justicia a los postulados éticos, segun afirmé la
magistrada.

Medidas para un juicio justo; estado de la investigacion

205. En cuanto al proceso penal seguido contra la Sra. Lourdes Afiuni es importante
resaltar que se le ha garantizado en todo momento el debido proceso. La causa se inicid el
10 de diciembre de 2009, por cuanto la imputado en el ejercicio de sus funciones como
Jueza 35 de Control de Caracas, habia fijado una Audiencia Preliminar en la causa seguida
contra Eligio Cedefio, constituyéndose en la Sala respectiva, la secretaria del Tribunal, el
acusado identificado, sus defensores y dos abogados de la Procuraduria General de la
Republica, junto con la prenombrada Juez, quien en ausencia de representantes del MP,
procedio a la celebracion de dicha Audiencia. En esa audiencia, sin oir al MP se decret6
Medida Cautelar Sustitutiva de Libertad a favor del acusado, permitiendo que éste se
retirara de forma irregular del Palacio de Justicia, ya que no existia ninguna decision
judicial fundamentada, ni Boleta de Excarcelacion librada para ese momento, la cual fue
emitida después que el imputado en cuestién abandonara dicha edificacion.

206. En la misma fecha la ciudadana in comento fue aprehendida por funcionarios
adscrito al Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN), para dar cumplimiento a
la orden emitida por el Tribunal 50 de Control de Caracas, en virtud de la solicitud del
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Ministerio Publico, siendo presentada ante ese Juzgado, el cual dict6 Medida de Privacion
Judicial Preventiva de Libertad, por la presunta comisién de los delitos de Corrupcion
Propia, Abuso de Autoridad y Favorecimiento de Evasion, consignandose la Acusacién
correspondiente el dia 26 de enero de 2010, cuya Audiencia Preliminar fue realizada el
17 de mayo de 2010, donde se dio el pase a Juicio Oral y Publico.

207. Posteriormente, el 2 de febrero de 2011, el Juzgado 26 de Juicio de esa jurisdiccion,
decreté a su favor, Medida Cautelar Sustitutiva a la Privacion Judicial Preventiva de
Libertad, actualmente en la modalidad de presentacion cada 15 dias ante ese Tribunal. Por
su parte, en fecha 29 de noviembre de 2011, el Ministerio Publico solicit6 al Tribunal en
cuestiébn una prorroga de conformidad con el articulo 244 (hoy 230) del COPP,
celebrandose la Audiencia el 9 de diciembre de 2011, cuyo acto no se concluy6 visto que
los defensores, se retiraron de ese Juzgado; celebrandose la Audiencia el 13 de diciembre
de 2011, donde se declar6 con lugar la prérroga legal, acordando el Tribunal un plazo de
dos afios, desde el 10 de diciembre de 2011, hasta el 10 de diciembre de 2013, para
garantizar las resultas del proceso.

208. Es importante resaltar que consta en las actas del Tribunal los diferimiento de la
Apertura del Juicio Oral y Publico, atribuibles a la acusada y a su defensa, determinandose
asi los motivos de la dilacién procesal, lograndose celebrar dicho acto el 28 de noviembre
de 2012. La ciudadana Maria Lourdes Afiuni actualmente se encuentra en libertad.

Actos de intimidacién y violacion durante su detencion

209. Durante la permanencia de la ciudadana Maria Lourdes Afiuni Mora en el Instituto
Nacional de Orientacion Femenina, entre diciembre de 2009 y febrero de 2011, fue visitada
en 18 ocasiones por comisiones defensoriales constituidas in situ; siendo la primera de ellas
el 18 de diciembre de 2009 y la ultima el 17 de enero de 2011. Cabe destacar que en
ninguna de las visitas defensoriales, la ciudadana mencioné o denunci6 alguna vulneracién
a su integridad personal, fisica, psiquica o sexual.

210. En fecha 4 de febrero de 2011, por solicitud del MP, le es dictada a Maria Lourdes
Afiuni, la medida de casa por carcel, luego de haber sido intervenida quirdrgicamente por
una afeccion de salud. A partir del mes de noviembre del afio 2012, a raiz de la publicacién
del libro Afiuni: La presa del Comandante, se dio a conocer a la opinién publica la presunta
violacion sufrida por la mencionada ciudadana.

211. Ante tal situacion, el MP, en fecha 27/11/2012, solicit6 ante el Juzgado 17° de
Primera Instancia en Funciones de Juicio del Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana
de Caracas, el traslado de la ciudadana Maria Afiuni hasta la sede de la Fiscalia 372
Nacional del MP, a los fines de que expusiera, en calidad de victima, las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de los hechos; ello fue acordado por el Juzgado de la causa en fecha
28/11/2012, y el traslado se realiz6 en fecha 29/11/2012; sin embargo, la presunta victima
se neg0 a brindar declaracion alguna.

212. Enfecha 14 de junio de 2013, el Tribunal 17 de Juicio de la Circunscripcion Judicial
del &rea Metropolitana de Caracas, otorgd la libertad condicional a favor de la ciudadana
Afiuni, a peticion del MP, con régimen de presentacion cada 15 dias ante el Tribunal.

213. En cuanto, a la denuncia de violacion sexual y agresiones de las que presuntamente
fuera victima Maria Lourdes Afiuni, dentro del Instituto Nacional de Orientaciéon Femenina
(INOF), el 29 de noviembre de 2012, se trasladaron al INOF los fiscales 37 y 82 del
Ministerio Publico a Nivel Nacional, la primera con Competencia Plena y la segunda con
competencia a para la Defensa de la Mujer, para constatar dicha denuncia, y en presencia de
los abogados defensores de Maria Lourdes Afiuni, se negd a formular la denuncia, a
exponer los hechos de los cuales presuntamente habia sido victima; a pesar de ello,
mientras estuvo en el INOF, dicha ciudadana recibio visitas periddicas de los Fiscales en
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materia de Ejecucion Penitenciaria del Ministerio Publico, para garantizar sus derechos
humanos y con la disposicion de recibirle cualquier tipo de denuncia, sin que se hubiere
notado alguna situacién irregular, ni que presentara algin sintoma que hiciera presumir una
violacion, todo lo esta respaldado debidamente mediante actas, que al efecto se suscribian
conjuntamente con la ciudadana Maria Lourdes Afiuni.

Respuesta a la pregunta 16

214. La CRBV establece en su articulo 261: “La jurisdiccion penal militar es parte
integrante del Poder Judicial, y sus jueces o juezas seran seleccionados por concurso. Su
ambito de competencia, organizacién y modalidades de funcionamiento, se regiran por el
sistema acusatorio y de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Organico de Justicia Militar.
La comisién de delitos comunes, violaciones de derechos humanos y crimenes de lesa
humanidad, seran juzgados por los tribunales ordinarios. La competencia de los tribunales
militares se limita a delitos de naturaleza militar”.

215. EIl Cddigo de Justicia Militar establece en su articulo 123: “La jurisdiccion penal
militar comprende: El territorio y aguas territoriales venezolanos; los buques y aeronaves
de las Fuerzas Armadas Nacionales; y el territorio extranjero ocupado por fuerzas
nacionales; Las infracciones militares cometidas por militares o civiles, conjunta o
separadamente; Los delitos comunes cometidos por militares en unidades, cuarteles,
guarniciones, institutos educativos, establecimientos militares o en instalaciones de entes
descentralizados de las Fuerzas Armadas, en funciones militares, en actos de servicio, en
comisiones o con ocasién de ellas. Los delitos conexos, cuando el delito militar tenga
asignada igual o mayor pena que el delito comdn, sin perjuicio de lo establecido en el
ordinal anterior.”

216. Respecto del ordinal 3° de la norma citada, el articulo 128 de Cdédigo de Justicia
Militar establece que “En los casos a que se refiere el ordinal 3° del articulo 123, si el delito
comun ha sido cometido por militares y por civiles, como autores principales o complices,
todos los complicados seran sometidos a la jurisdiccion militar.”.

217. Asimismo, el articulo 124 de este Texto legal, indica que “Estan en todo tiempo
sometidos a la jurisdiccion militar: [...] 5. Los empleados y operarios sin asimilacion
militar que presten sus servicios en los establecimientos o dependencias militares, por
cualquier delito o falta cometidos dentro de ellos.”

218. Por otra parte, el articulo 125 de dicho Codigo dispone, para circunstancias de
tiempos de guerra o suspension de garantias, lo siguiente: “En tiempo de guerra o de
suspension de garantias la jurisdiccion militar se extiende: [...] 2. A todas las personas que
por cualesquiera razones o motivos acompafien a los ejércitos, por delitos o faltas
cometidos en el territorio comprendido dentro de los servicios de seguridad. 3. Las
personas extrafias al ejército que en la zona de operaciones cometan cualquiera de los
delitos previstos en el Titulo Il del Libro Segundo de este Cadigo, o cualquier acto que los
Comandantes en Jefe prohiban y castiguen, en 6rdenes dictadas con anterioridad a la
comision de tales hechos.”

219. Por todo lo anteriormente expuesto del texto legal citado, se desprende que los
civiles pueden ser juzgados por la jurisdiccién militar, solo en el caso de encontrarse
incurso en la comision de los delitos de naturaleza militar, contemplados en legislacion
castrense.
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Respuesta a la pregunta 17

220. El sistema de justicia esta constituido por el TSJ, los demas tribunales que determine
la ley, el MP, la DdP, los 6rganos de investigacion penal, los o las auxiliares y funcionarios
o funcionarias de justicia, el sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia, los
ciudadanos y ciudadanos que participan en la administracion de justicia conforme a la ley y
los abogados autorizados o abogadas autorizadas para el ejercicio”.

221. En ese sentido, los abogados y abogadas de la Republica, como parte del sistema de
justicia venezolano, gozan de todos los derechos y libertades consagrados en la
Constitucién para el ejercicio pleno de sus funciones, sin mas limitaciones que las
establecidas en dicha Constitucion y las leyes.

222. El proceso penal seguido al ciudadano José Amalio Graterol, defensor privado de la
Jueza Afiuni, nada tiene que ver con la defensa privada que éste ejerce en el caso de la
ciudadana Afiuni. Dicho proceso penal se sigue al imputado por la presunta comision del
delito de Obstruccion a la Actuacién Judicial, previsto y sancionado en el articulo 110 de la
Ley Organica del Poder Judicial, que establece: “El que mediante violencia, intimidacioén o
fraude impida u obstruya la ejecucién de una actuacién judicial o del Ministerio Plblico,
sera sancionado con prision de seis meses a tres aflos.”

223. La conducta desplegada por el ciudadano Graterol en el curso de un juicio donde
éste ejercia la defensa de un procesado en el estado Vargas, se le inicié un Procedimiento
de Flagrancia ante el Tribunal Segundo de Primera Instancia en Funciones de Control del
Circuito Judicial Penal del estado Vargas, segln informacién aportada por el MP. En esa
oportunidad fue solicitado por el Ministerio Ptblico al Organo jurisdiccional se le decretara
Medida Cautelar Sustitutiva de Libertad bajo Fianza al ciudadano Graterol, con régimen de
presentacion cada 15 dias, de conformidad a lo establecido en el articulo 256, numerales 3,
8 y 9 del COPP, que dispone: “Siempre que los supuestos que motivan la privacion judicial
preventiva de libertad puedan ser razonablemente satisfechos con la aplicacién de otra
medida menos gravosa para el imputado o imputada, el tribunal competente, de oficio 0 a
solicitud del Ministerio Publico o del imputado o imputada, debera imponerle en su lugar,
mediante resolucién motivada, algunas de las medidas siguientes: [...] 3. La presentacion
periddica ante el tribunal o la autoridad que aquel designe. [...] 8. La prestacién de una
caucion econdmica adecuada, de posible cumplimiento por el propio imputado o imputada,
0 por otra persona, atendiendo al principio de proporcionalidad, mediante depdsito de
dinero, valores, fianza de dos 0 mas personas idéneas, o garantias reales. 9. Cualquier otra
medida preventiva o cautelar que el tribunal, mediante auto razonado, estime procedente o
necesaria. [...]".

224. Asimismo, se solicitd la aplicacion del Procedimiento Abreviado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 372 del COPP que dispone: “El Ministerio Publico podra
proponer la aplicacion del procedimiento abreviado previsto en este Titulo, en los casos
siguientes: 1. Cuando se trate de delitos flagrantes, cualquiera que sea la pena asignada al
delito. 2. Cuando se trate de delitos con pena privativa de libertad no mayor de cuatro afios
en su limite maximo. 3. Cuando se trate de delitos que no ameriten pena privativa de
libertad.”

225. El Juzgado interviniente en fecha 8 de junio de 2012, decreté medidas cautelares
sustitutivas de libertad al ciudadano José Amalio Graterol. El Juzgado también acord6 la
aplicacion del procedimiento abreviado en dicha oportunidad procesal.

226. En consecuencia, en fecha 11 de julio de 2012 la Fiscal del caso consigné ante el
Tribunal Tercero de Primera Instancia en Funciones de Juicio del Circuito Penal del Estado
Vargas, el Escrito Formal de Acusacion en contra del ciudadano José Amalio Graterol, por
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el delito de Obstruccion a la Justicia, previsto y sancionado en el articulo 110 de la Ley del
Poder Judicial.

227. EIl 23 de julio de 2012, la Defensa del Abogado José Amalio Graterol interpuso
Recurso de Apelacion ante la Corte de Apelaciones para que revoque la decision del
Juzgado Tercero de Primera Instancia en Funciones de Juicio del Circuito Judicial Penal del
Estado Vargas, de fecha 16 de julio de 2012, mediante la cual éste decidié que se mantenia
la medida cautelar sustitutiva de libertad del ciudadano José Amalio Graterol, al considerar
que no habia variacién de las circunstancias que decidieron su decreto.

228. La Corte de Apelaciones en Penal Ordinario, Responsabilidad Penal de
Adolescentes, violencia contra la Mujer del Circuito Judicial Penal del Estado Vargas, del 1
de agosto de 2012, declar6 sin lugar el recurso de apelacién de la defensa del ciudadano
Graterol y confirmo la decisién del Juzgado Segundo de Primera Instancia en Funciones de
Control del Circuito Judicial Penal del Estado Vargas, de fecha 8 de junio de 2012, que en
su oportunidad decret6 su privacion de libertad.

229. Posteriormente en fecha 14 de septiembre de 2012, se realizé la Audiencia de Juicio
Oral y Publico, y en esa oportunidad fue admitido en su totalidad el Escrito Acusatorio en
todas y cada una de sus partes, quedando fijada la continuidad del proceso para el 9 de
octubre de 2012, concluyéndose el 18 de diciembre de 2012, mediante sentencia que lo
condend a cumplir seis meses de prisidn por estar incurso en la comision del delito de
Obstruccion a la Actuacion Judicial. ElI 03 de abril de 2013, se interpuso recurso de
apelacion a la sentencia, la cual fue ratificada en el mes de julio de 2013.

Respuesta a la pregunta 18

230. En Venezuela la provisionalidad de los cargos de fiscales es histdrica, en el sentido
que hasta la Constitucion de 1999 no estaba previsto el ingreso a la carrera Fiscal por
concurso, sino que el mismo habia sido una atribucion directa del Fiscal General de la
Republica, por periodo Constitucional. Sin embargo, la Ley Organica del Ministerio
Publico, en su Titulo VI y Gnica Disposicion Transitoria, regula los lineamientos generales
de los concursos de oposicidn que se requieren para ingresar a la carrera del Ministerio
Puablico, ademas de regulaciones relativas a los ascensos, reclasificaciones de cargos y
traslados de que son objeto las personas que forman parte de esta Institucion.

231. Ademaés de la Ley Organica del MP, cabe resaltar que la CRBV, en su articulo 146,
establece que los cargos de la Administracién Plblica son de carrera, y por tanto el ingreso
de los funcionarios publicos a dichos cargos sera por concurso publico. La Constitucion
establece también que el ascenso estara sometido a métodos cientificos basados en el
sistema de méritos, y el traslado, suspensién o retiro sera de acuerdo con su desempefio.

232. EIl Articulo 43 del Estatuto de Personal del MP sefiala que “Se entiende por
disponibilidad, la situacion en que se encuentran los fiscales, funcionarios y empleados de
carrera, afectados por una reduccidn de personal o que fueren removidos de un cargo de
libre nombramiento y remocion, para el cual hubieren sido posteriormente designados. El
periodo de disponibilidad, serd de un (1) mes, lapso dentro del cual, el removido tendra
derecho a percibir su sueldo y los complementos que le correspondan. Paragrafo Primero:
Quien ingresare al Ministerio PUblico en el cargo de Fiscal Superior, si vencido el periodo
correspondiente no fuere ratificado, ni optare por concursar nuevamente, no entrara en
situacion de disponibilidad, sino que se le aplicara lo previsto en el articulo 30 de la Ley
Organica del Ministerio Publico...”.

233.  Por su parte el articulo 44 establece que “El Ministerio Publico procurard, durante el
lapso de disponibilidad, reubicar al removido en un cargo de carrera de igual o similar
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jerarquia y remuneracion al que ocupaba para el momento de la reduccidn, segun el caso” y
el articulo 45 dispone que “Podra proponerse al removido, durante el lapso de
disponibilidad, la aceptacién temporal de un cargo de menor nivel que estuviese vacante,
hasta tanto pueda reubicarsele en un cargo de igual nivel al que ejercia para el momento en
que se produjo su remocion o que fuera designado para desempefiar un cargo de libre
nombramiento y remocién. La aceptacidn de la reubicacion se hara por escrito, copia de la
cual se incorporara al expediente del removido. En caso de que éste no acepte y no sea
posible reubicarlo, se procederd de conformidad con lo previsto en el articulo siguiente”.
Seguidamente, el articulo 46 sefiala que “Si vencida la disponibilidad no hubiese sido
posible reubicar al removido, éste serd retirado del servicio y tendra derecho a percibir las
prestaciones sociales y a ser incorporado al Registro de Elegibles”.

234. El articulo 105 sefala que “El retiro de los fiscales, funcionarios y empleados del
Ministerio Publico, procedera en los siguientes casos: a) Por renuncia escrita debidamente
aceptada; b) Por destitucion; ¢) Por jubilacién; d) Por invalidez permanente o por méas de un
afio; e) Por muerte del fiscal, funcionario o empleado; f) Por reduccion de personal; g) Por
no haberse aprobado la evaluacion para ser declarado funcionario de carrera”.

235. El articulo 166 manifiesta que “Los fiscales del Ministerio Publico que hubieren
cumplido diez (10) o mas afios de servicio en la Institucion, aun cuando todos no fueren
ejerciendo la representacion del Ministerio Publico, seran objeto de evaluacion, para decidir
acerca de su ingreso a la carrera, por una comision designada por el Fiscal General de la
Republica, integrada de la siguiente forma: 1. Para la evaluacién de los que estuvieren
desempefiando el cargo de Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia en Pleno o sus Salas,
por tres (3) directores del area juridica del Despacho del Fiscal General de la Republica.
2. Para la evaluacion de los deméas Representantes del Ministerio Publico, por el Director de
adscripcién, el Director de Inspeccién, el Director de Revisién y Doctrina y el Director del
Instituto de Estudios Superiores del Ministerio Publico”.

236. Por Gltimo, el articulo 167 sefiala que “Los fiscales del Ministerio Publico que no
hubieren cumplido diez (10) afios de servicio en la Institucion, al momento de la entrada en
vigencia de la Ley Organica del Ministerio Pablico, deberan presentar el correspondiente
concurso de oposicion, para permanecer en el ejercicio de su cargo e ingresar a la carrera”.

Respuesta a la pregunta 19

237. La CRBYV establece en su articulo 134 que “Toda persona, de conformidad con la
ley, tiene el deber de prestar los servicios civil o militar necesarios para la defensa,
preservacion y desarrollo del pais, o para hacer frente a situaciones de calamidad publica.
Nadie puede ser sometido a reclutamiento forzoso. Toda persona tiene el deber de prestar
servicios en las funciones electorales que se les asignen de conformidad con la ley”.

238. Fueron reformadas la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(LOFANB), y la Ley de Conscripcion y Alistamiento Militar (ambas publicadas en la
Gaceta Oficial N° 39359 de fecha 21 de octubre de 2009), a fin de su adecuacion al
mandato constitucional.

239. El procedimiento para el alistamiento militar, contenido en la referida Ley y su
Reglamento, es el siguiente: Las venezolanas y los venezolanos en edad militar que deseen
cumplir con el deber constitucional de prestar el servicio militar se dirigen de forma
voluntaria a la Circunscripcion Militar de Alistamiento de su jurisdiccion. Una vez en la
Circunscripcion Militar de Alistamiento, se le practica un examen psicologico, mediante el
cual se puede determinar si fue coaccionado o no; si resultase positivo, se le otorga la
facultad de retirarse, pudiéndose dirigir al Ministerio Publico para que tomen las acciones
correspondientes.
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240. En la Republica Bolivariana de Venezuela, ningln organismo de seguridad o ente
oficial del Estado esta autorizado para coaccionar a las venezolanas y a los venezolanos en
edad militar o no, a los fines de obligarlos a concurrir a las circunscripciones militares de
alistamiento.

241. A través de las campafas anteriormente mencionadas, se hace del conocimiento
publico la fecha y el lugar donde deben acudir las venezolanas y los venezolanos en edad
militar que deseen alistarse en el servicio militar de la Fuerza Armada Nacional; asimismo,
se les informa los beneficios y responsabilidades que ello implica.

242. Posteriormente, los alistados son sometidos a examenes médicos, odontoldgicos,
sociales y psicolégicos de seleccién; a los fines de determinar, si son aptos o no, para
prestar el servicio militar. Al ser seleccionados son asignados al componente del cual
dependeran hasta obtener el licenciamiento.

Respuesta a la pregunta 20

243. Los articulos 19 y 20 del Pacto estan en plena correspondencia con lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela que dispone en su articulo 57 que
“Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos, sus ideas u opiniones
de viva voz, por escrito o mediante cualquier otra forma de expresion y de hacer uso para
ello de cualquier medio de comunicacion y difusion, sin que pueda establecerse censura.
Quien haga uso de este derecho asume plena responsabilidad por todo lo expresado. No se
permite el anonimato, ni la propaganda de guerra ni los mensajes discriminatorios, ni los
que promuevan la intolerancia religiosa...” y el articulo 58 que sefiala que “La
comunicacion es libre y plural y comporta los deberes y responsabilidades que indique la
ley. Toda persona tiene derecho a la informacién oportuna, veraz e imparcial, sin censura,
de acuerdo con los principios de esta Constitucion, asi como a la réplica y rectificacion
cuando se vea afectada directamente por informaciones inexactas o agraviantes. Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a recibir informaciéon adecuada para su desarrollo
integral.”

244. En tal sentido, Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios
Electronicos* desarrolla fielmente los postulados constitucionales, al disponer en su
articulo 2 que, los objetivos generales de dicha Ley son entre otros, garantizar que las
familias y las personas en general cuenten con los mecanismos juridicos que les permitan
desarrollar en forma adecuada el rol y la responsabilidad social que les corresponde como
usuarios y usuarias, en colaboracion con los prestadores de servicios de divulgacion y con
el Estado; garantizar el respeto a la libertad de expresién e informacion, sin censura, dentro
de los limites propios de un Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia y con las
responsabilidades que acarrea el ejercicio de dicha libertad, conforme con la CRBV, los
tratados internacionales ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela en materia
de derechos humanos y la ley; asi como promover el efectivo ejercicio y respeto de los
derechos humanos, en particular, los que conciernen a la proteccion del honor, vida privada,
intimidad, propia imagen, confidencialidad y reputacion y al acceso a una informacion
oportuna, veraz e imparcial, sin censura.

245. De alli que, una de las principales competencias de la Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL), es velar por el cumplimiento de la Ley de
Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electrénicos, bien sea a través de la
monitorizacion de emisoras, televisoras y sitios web; o atendiendo denuncias de usuarias y

42 Gaceta Oficial, N° 39610, de fecha 7 de febrero de 2011.
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usuarios, respecto a contenidos irresponsables o violatorios de la ley por parte de los
medios.

246. CONATEL vela por la responsabilidad social de los prestadores de los servicios de
radio y television, medios electrénicos, anunciantes, productores nacionales independientes
y los usuarios, para fomentar el equilibrio democratico entre sus deberes, derechos e
intereses; promover la justicia social, contribuir con la formacion ciudadana, la democracia,
la paz, los derechos humanos, la cultura, la educacion, la salud y el desarrollo social y
econdmico de la Nacion.

247. Es responsabilidad de CONATEL, defender los derechos del pueblo venezolano —
en su condicién de usuario—, contra los mensajes violatorios identificados en la Ley, labor
que cumplié cuando monitore6 mas de 700.000 horas de contenido difundido por los
medios en el afio 2014,

248. En ese proceso, CONATEL detectd al menos 18.071 infracciones en television a la
Ley de Responsabilidad y otras 6.740 en radio; para luego realizar los respectivos Ilamados
de atencién y la apertura de procedimientos administrativos sancionatorios, en los casos
que lo ameritaban.

249. Precisamente, en 2014 se realizaron mas de 35 investigaciones sobre el contenido de
algunos programas —tanto en radio como television— y se procesaron mas de 250
denuncias recibidas de usuarias y usuarios, sobre la programacion de algunos medios; como
también se efectuaron mas de 12.683 reportes técnicos y valoraciones del contenido
difundido por los medios, asi como también procesé mas de 1.600 solicitudes de contenido
audiovisual.

250. En ese sentido, la legislacién venezolana guarda completa armonia y compatibilidad
con los articulos 19 y 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y los
procedimientos realizados por el 6rganos rector en la materia se han desarrollado en la
forma previsto en la ley.

251. Respecto a las disposiciones del Cédigo Penal que tipifican el delito de difamacion,
en ningun caso colidan con el libre ejercicio al derecho a la libertad de expresién que
disfrutan todos los ciudadanos dia a dia. En ese sentido, la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, como maximo intérprete de la Carta Magna, a tenor de los dispuesto
en el articulo 335 de la Constitucion, en su sentencia N° 1942 del 15 de julio de 2003%,
determind la constitucionalidad de los articulos del Codigo Penal sobre esta materia. En
igual sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié sentencia relativa al
caso Globovision, en la que declard en forma terminante que: “No ha sido establecido que
el Estado haya violado el derecho a buscar, recibir y difundir informacion, en los términos
del articulo 13.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”.

Respuesta a la pregunta 21

252. El articulo 156 de la CRBV dispone que “Es de la competencia del Poder Publico
Nacional [...] 28. El régimen del servicio de correo y de las telecomunicaciones, asi como
el régimen y la administracion del espectro electromagnético” Al respecto, la Ley Organica
de Telecomunicaciones* dispone en su articulo 3 que “El régimen integral de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico es de la competencia del Poder Publico
Nacional y se regira por dicha Ley...”.

3 http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/1942-150703-01-0415.HTM.
4 Gaceta Oficial, N° 39610, de fecha 07 de febrero de 2011.
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253. Asimismo, en el articulo 5 de dicha Ley, se declara como servicio e interés publico
el establecimiento o explotacion de redes de telecomunicaciones y la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, entre ellos radio, televisién o producciéon nacional
audiovisual, para cuyo ejercicio se requerird de la obtencion previa de la correspondiente
habilitacion administrativa, concesién o permiso, de ser necesario, en los casos y
condiciones que establezca dicha Ley, sus Reglamentos y las condiciones generales que al
efecto establezca CONATEL.

254. En ese sentido, el espectro radioeléctrico venezolano es un bien del dominio publico
de la Nacion, para cuyo uso y explotacion se debe contar con la respectiva concesion o
permiso de uso asociada a una habilitacion administrativa, la cual es otorgada por
CONATEL.

255. La Republica Bolivariana de Venezuela, en ejercicio de las potestades que la
Constitucién reserva al Estado venezolano, desarrolla una politica independiente y soberana
de su espectro radioeléctrico, que se ha expresado en su completa democratizacion, a partir
del surgimiento de mas de 300 estaciones de radio comunitarias, de televisoras sociales y
de servicio publico de calidad como Telesur y TVES, y de la puesta en marcha de satélites
como el Simén Bolivar y el Francisco de Miranda, como instrumentos colocados al servicio
de la cultura de la paz, la convivencia humana, y de los valores de la solidaridad y el
respeto a favor de nuestro pueblo.

256. La ley regula en la mencionada ley todo lo concerniente al procedimiento para la
obtencion de habilitaciones administrativas o la incorporacién de atributos a las mismas;
igualmente el procedimiento para la concesion de uso y explotacion del espectro
radioeléctrico, como también los mecanismos de supervisién de las mismas.

257. Los medios privados venezolanos estan en un proceso de sostenida expansién. En
1998 funcionaban 331 emisoras de FM comerciales privadas y apenas 11 de servicio
publico. Para 2012 estas cifras casi se duplican y existen 499 emisoras FM comerciales,
83 de servicio pablico y 247 comunitarias. En 1998 emitian en sefial abierta 36 televisoras
comerciales y 8 de servicio publico; para 2012 las cifras casi llegan al doble, pues
funcionan 67 comerciales, 13 de servicio publico y 38 comunitarias. Advirtamos que las
emisoras comunitarias tienen alcance limitado a una parroquia o un distrito, y que su
existencia a veces es efimera.

258. Este sostenido incremento de los medios de comunicacion privados y su decisiva
preponderancia tanto en nimero como en capacidad de emisién sobre los de servicio
publico, da cuenta de la transparencia y democratizacion de los medios de comunicacion.

Respuesta a la pregunta 22

Medidas para proteger la integridad fisica de los defensores de derechos humanos
y periodistas

259. Las organizaciones y movimientos sociales dedicados a la promocién y proteccion
de los derechos humanos, cuentan con el pleno respaldo de las instituciones del Estado
venezolano, con las limitaciones al ejercicio de sus actividades establecidas en la
Constitucién y las leyes; sin que hasta el presente ningin medio de comunicacion haya
sufrido censura; y ningun periodista 0 miembro de estas organizaciones haya sido
menoscabado en sus derechos, ni en ninguna forma, en el ejercicio de sus labores.

260. Asi, cuando los defensores y defensoras de derechos humanos creen que se les ha
vulnerado sus derechos pueden acudir a la DdP a denunciar tal situacion con las pruebas y
elementos de conviccion que acrediten verazmente la denuncia, a fin de que se canalice e
impulsen las acciones del caso. De igual forma, podran recurrir al MP, a los efectos de que
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éste ordene la practica de las pruebas necesarias para comprobar la comisién del delito. Sin
embargo hasta la fecha no se han consignado denuncias en tal sentido.

261. La Sentencia N°864 de fecha 21 de junio de 2012, emanada de la Sala
Constitucional del TSJ*®.establecio que: “La obligacién de investigar graves violaciones a
los derechos humanos, es uno de los deberes elementales del Estado para garantizar la
tutela de los derechos fundamentales, por cuanto la investigacion judicial permite esclarecer
las circunstancias en las que ocurrieron los hechos que generan responsabilidad estatal,
constituyendo un paso necesario para el conocimiento de la verdad por parte de los
familiares de las victimas y la sociedad, asi como el castigo de los responsables y el
establecimiento de medidas que prevengan la repeticidn de las violaciones a los derechos
humanos (...)” Asi, en términos generales, la investigacion apropiada de graves violaciones
de derechos humanos resulta un componente clave para la obtencién de justicia, y con ello,
el fortalecimiento y consolidacién de un verdadero Estado de Derecho, entendido como
aquel que, de manera efectiva e incondicionada, salvaguarda los derechos fundamentales de
la persona humana. Adicionalmente, la obligacién de investigar en forma diligente graves
violaciones de derechos humanos requiere de préacticas, politicas puablicas, instituciones y
acciones destinadas a proteger la integridad y la vida de los ciudadanos. (...)”

262. En esta blsqueda y lucha constante para el fortalecimiento del derecho penal, el
Estado Venezolano y su Poder Judicial en el marco de la ley y en cumplimiento de los
instrumentos de derechos humanos ratificados por la Repulblica Bolivariana de Venezuela,
ha adoptado politicas asi como la ejecucién de programas que han permitido fortalecer
nuestro sistema punitivo, entre las que podemos mencionar:

a) La promulgacién de la Ley de Proteccién de Victimas, Testigos y demas
Sujetos Procesales®, que tiene como objeto la proteccion los derechos e intereses de las
victimas, testigos y demas sujetos procesales, asi como la regulacion de las medidas de
proteccion, en cuanto a su ambito de aplicacién, modalidades y procedimientos;

b) La politica en materia de seguridad ciudadana desarrollada a través de la
“Gran Misibn A Toda Vida Venezuela”, que en su tercer vértice establece la
transformacion del Sistema de Justicia Penal para adecuarlo a la lucha contra la impunidad
con la garantia efectiva de los derechos humanos.

263. Las organizaciones y movimientos sociales dedicados a la promocién y proteccion
de los derechos humanos, cuentan con el pleno respaldo de las instituciones del Estado
venezolano. En ese sentido, no existen otras limitaciones al ejercicio de sus actividades, que
no sean las establecidas en la Constitucién y las leyes; sin que hasta el presente ningdn
medio de comunicacion haya sufrido censura; y ningln periodista 0 miembro de estas
organizaciones haya sido menoscabado en sus derechos, ni en ninguna forma, en el
ejercicio de sus labores.

Caso de Rodrigo Diamanti, presidente de la ONGU un Mundo Sin Mordaza

264. La aprehension del ciudadano Juan Rodrigo Diamanti Vidaurre se realizé toda vez
que el mismo se habia negado a cumplir con la citacion para comparecer ante el Servicio
Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN) para rendir declaracién en calidad de testigo,
en una investigacion iniciada en razon de un allanamiento realizado en fecha 1 de mayo de
2014 a un inmueble donde funciona la asociacion civil “Un Mundo Sin Mordaza”,
presidida por el ciudadano en referencia, y donde se habrian incautado artefactos explosivos
y otros elementos de interés criminalistico.

45
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Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia N° 864 de fecha 21 de junio de
2012.
Gaceta Oficial, N° 38536 de fecha 4 de octubre de 2006.
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265. En el derecho procesal penal venezolano, la figura del allanamiento es una
institucién de la actividad probatoria penal cuyos requisitos estan establecidos en el
articulo 196 del COPP, segln el cual se requiere la orden escrita del juez, a menos que se
pretenda impedir la perpetracidn o continuidad del delito, o cuando se trate de personas a
quienes se persigue para su aprehension, dejando siempre constancia en actas.

266. Como consecuencia de la informacién obtenida y de su relacion con la mencionada
Organizaciéon cuya sede fue allanada, el ciudadano en referencia fue citado a rendir
testimonio, institucion de derecho probatorio regulada en los articulos 208 al 222 del
COPP.

267. EI ciudadano Juan Rodrigo Diamanti, no se encuentra exento de las disposiciones
del articulo 208 del instrumento procesal penal, segun el cual todo habitante del pais o
persona que se halle en él tendra el deber de concurrir a la citacién practicada por un
tribunal con el fin de que preste declaracién testimonial, de declarar la verdad de cuanto
sepa y le sea preguntado sobre el objeto de la investigacién, y de no ocultar hechos,
circunstancias o elementos sobre el contenido de su declaracion.

268. Asimismo, el articulo 212 del COPP, establece expresamente que si el o la testigo no
se presenta a la primera citacién, se le hara comparecer por medio de la fuerza publica. Si
después de comparecer se niega a declarar sin derecho a hacerlo, se comunicara ese hecho
al MP para que proceda a realizar la investigacion.

269. En efecto, el Sr. Diamanti, previa solicitud del MP, fue aprehendido por
funcionarios de los 6rganos de seguridad, cuando intentaba abandonar el pais en un vuelo
con destino a Panama, sin boleto de retorno, después de haber eludido la citaciéon del MP
para prestar la declaracién testimonial. Por otro lado, esta circunstancia hizo presumir el
MP la obstaculizacién a la indicada investigacion.

270. Como consecuencia de la investigacion, el ciudadano fue trasladado a la sede del
SEBIN en el Area Capital y posteriormente puesto a la orden del Tribunal competente,
Ilevandose cabo la audiencia de presentacion el 9 de mayo de 2014, segun el articulo 236
del COPP, donde se le imputaron los delitos de Instigacion Publica y Atentado contra la
Seguridad en la Via, previstos y sancionados en los articulos 285 y 357 ambos del Cédigo
Penal, acordando el referido Organo Jurisdiccional medida cautelar prevista en el
articulo 242, numerales 3 y 4 del COPP, encontrandose la causa que nos ocupa en Fase de
Investigacion.

Caso de Mijail Martinez y Victor Martinez

271. EIl dia 26 de noviembre de 2009 se encontraba el ciudadano Mijail Baudilio
Martinez Nifio dentro de una camioneta enfrente de su vivienda ubicada en la ciudad de
Barquisimeto a la espera de su madre Rosa Luzmila de Martinez para llevarla a su trabajo.
En el momento que ella se disponia a salir de la vivienda, oyo una voz fuerte que venia
desde la calle y se asomé por la ventana del cuarto que da hacia el frente de la misma,
observando que habia una persona que no era conocida por el sector, detras de la camioneta
con una actitud sospechosa, por lo que decidié salir. En ese momento, observé que la
persona comenzo a caminar hacia atras mientras el ciudadano Mijail Martinez comenzé a
caminar lentamente hacia ella cuando a escasos dos metros y medio aproximadamente, este
sujeto sacd un arma de fuego y efectud tres disparos sobre Mijail Martinez. Los participes
de este hecho fueron identificados como Carlos Alberto Zavarce Caruci apodado Carlos el
Sucio y Eliezer Jests Colmenarez Silva.

272. En esta investigacion penal, se practicaron las siguientes actuaciones: Solicitud de
relaciéon de llamadas a varias compafiias de telefonia celular, solicitud de orden de
allanamiento, trayectoria balistica, levantamiento planimétrico, inspeccion técnica del sitio
del suceso y protocolo de autopsia. Por estos hechos, la Fiscalia Segunda del Ministerio
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Publico de la Circunscripcién Judicial del Estado Lara, luego de efectuar las diligencias
respectivas y determinar las responsabilidades a que haya lugar, presento el 29 de abril de
2011, Escrito de Acusacion formal ante el Tribunal Tercero de Primera Instancia en
Funciones de Control del Circuito Judicial Penal del Estado Lara, contra el ciudadano
Carlos Zavarce, por el delito de Homicidio Intencional Calificado en Grado de complicidad
correspectiva, previsto y sancionado en los articulos 406 numeral 1y 424 del Cédigo Penal,
efectuandose en fecha 9 de junio de 2011, la Audiencia Preliminar ante el referido Juzgado,
siendo admitida en su totalidad por el tribunal, dictindose Medida Privativa de Libertad
ordenandose su reclusion en el Centro Penitenciario “Uribana”. En fecha 2 de noviembre de
2012, el Tribunal Sexto de Primera Instancia en Funciones de Control, dicto medida de
privacion judicial preventiva de libertad contra el ciudadano Eliezer Jesis Colmenarez
Silva.

273. Por los mismos delitos fue privado de libertad por orden acordada por el Tribunal y
solicitada por el Ministerio Publico, de conformidad con el articulo 250 del COPP, el
ciudadano Jean Carlos Pérez Moreno, el 14 de junio de 2011. En fecha 28 de julio de 2011
se presentd la acusacién contra el imputado Jean Carlos Pérez Moreno, por la Comisién del
Delito de Homicidio Calificado por Motivos Futiles e Innobles, dictindose auto de apertura
al juicio y ordenandose su reclusion.

274. El ciudadano Victor Martinez, padre de la victima, es beneficiario de las Medidas de
proteccion acordadas por el Juez Octavo de Primera Instancia en Funciones de Control del
Circuito Judicial Penal del estado Lara, el 26 de noviembre de 2009, con ocasion a la
investigacion penal conocida por el Ministerio Publico en dicha Circunscripcién Judicial,
por la muerte de su hijo Mijail Martinez. Dichas medidas fueron prorrogadas, a solicitud
del Ministerio Publico, el 24 de enero de 2012, consistentes en apostamiento policial, por
funcionarios de la Policia del estado Lara, de conformidad a lo previsto en la Ley de
Proteccién de Victimas, Testigos y demas sujetos procesales.

Caso de Marianela Sanchez

275. La ciudadana Sanchez, es beneficiaria de Medidas Provisionales otorgadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de Resoluciones de la Corte sobre
Medidas Provisionales a Centros Penitenciarios de Venezuela solicitadas ante dicha
instancia como representantes, del 6 de septiembre de 2012 y ratificadas el 13 de febrero de
2013, en su condicion de “defensora de derechos humanos”, por la labor que desempefia
como Coordinadora Legal del Observatorio Venezolano de Prisiones.

276. Sobre el presunto secuestro del ciudadano Hernan Antonio Bolivar, esposo de
Marianela Sanchez Ortiz, vale acotar que ante el MP, sélo fue presentada una denuncia, de
la cual conocid la Fiscalia 72 del Ministerio Publico de Caracas, referida a presuntas
amenazas con causarle dafio a él y a su familia. En fecha 9 de octubre de 2012, se decretd
del Archivo Fiscal, por cuanto la investigacion no arrojo elementos suficientes para
presentar acusacion, sin perjuicio de su reapertura.

277. En cuanto a las medidas de proteccion, se le informa que el Tribunal Trigésimo
Sexto de Control de la Circunscripcion Judicial del Distrito Capital recibid solicitud de
prérroga de las Medidas de Proteccién, la cual fue acordada en fecha 31 de julio de 2014,
medidas que se dictaron en beneficio de la referida ciudadana y su grupo familiar,
ordenando la vigilancia continua, apostamiento policial o recorrido diario de los oficiales de
la Policia Metropolitana, Subcomisaria la Candelaria, contempladas estas medidas de
proteccidn extra proceso, de conformidad con el articulo 21, numerales 1 al 9 de la referida
ley, mientras dure el proceso de investigacion penal de investigacion de los hechos
denunciados, investigacién que persigue la Fiscalia 39 del Ministerio PUblico del AMC,
mas un tiempo prudencial de finalizada la misma, de conformidad a lo establecido en el
articulo 30 de la Ley de Proteccion de Victimas, Testigos y demas sujetos procesales. La

47



CCPR/C/VEN/Q/4/Add.1

48

duracidn de estas medidas es de seis meses de conformidad con el articulo 42 de la Ley de
Proteccién de Victimas, Testigos y demas sujetos procesales.

Caso de Humberto Prado

278. EIl Juzgado 36 en funciones de control de Caracas en fecha 31 de mayo de 2007
dictd Medidas de Proteccion al ciudadano Humberto Prado, victima indirecta en la causa
penal que cursa en la Fiscalia Trigésima Novena del MP.

279. En el afio 2011 el ciudadano Humberto Prado Sifontes presentd denuncia ante el
Ministerio Publico con ocasién a presuntas amenazas recibidas por parte de personas
desconocidas. La anterior denuncia, si bien fue desestimada por tratarse el delito
denunciado de un delito de Accion Privada, que de acuerdo a las previsiones contenidas en
la legislacién sustantiva penal venezolana, exige de la interposicién de una querella por
parte de la victima, el MP requiri6 de los 6rganos jurisdiccionales en su favor, la
imposicion de Medidas de Proteccién, bajo la Modalidad de Vigilancia Continua.

280. Asimismo, el ciudadano Humberto Prado es beneficiario de Medidas Provisionales
otorgadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en resolucién del 06 de julio
de 2011 en el Asunto “Medidas Provisionales dictadas a determinados centros
penitenciarios de Venezuela”, y ratificadas por la Corte en Resoluciones de fecha 7 de
agosto de 2012, 6 de septiembre de 2012, 13 de febrero de 2013; en su condicién de
“defensor de derechos humanos”.

281. El Estado venezolano en estricto cumplimiento de dichas medidas ha realizado un
seguimiento por parte de diversos organismos competentes en materia de proteccion de los
derechos humanos, la Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico en coordinacion con el
Tribunal competente en cuanto a las Medidas de Proteccion otorgadas al ciudadano
Humberto Prado, Tribunal Trigésimo Sexto de Primera Instancia en Funciones de Control
del Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana de Caracas.

282. En fecha 15 de septiembre de 2014, la Fiscalia 39° del MP solicit6 la ratificacion y
prérroga de la medida de proteccion al sefior Humberto Prado, lo cual fue acordado por el
Tribunal mencionado en fecha 25 de septiembre de 2014, mientras dure el proceso penal, a
los fines de garantizar la integridad integridad fisica del Sr. Prado y la de su grupo familiar
de conformidad a lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Proteccion de Victimas,
Testigos y demas sujetos procesales. Dichas medidas consisten en la vigilancia continua en
el lugar de residencia y lugar de trabajo del Sr. Prado, por parte de funcionarios de la
Policia Nacional Bolivariana, con la frecuencia de tres veces al dia.

Respuesta a la pregunta 23

283. La CRBV, en sus articulos 53 y 68 consagra el derecho a la manifestacion pacifica y
sin armas, como un derecho politico consustancial a la democracia participativa y
protagdnica que disfruta el pueblo venezolano. Igualmente el Estado ha ratificado los
tratados que hacen referencia al derecho de reunion y manifestacion pacificas, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece en su articulo 21 el
reconocimiento del derecho de reunidn pacifica, y agrega que el ejercicio del mismo esta
sujeto a las restricciones previstas en la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés a la seguridad nacional, de la seguridad publica, el orden publico, y
para proteger los derechos y libertades del resto de los ciudadanos.
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Procedimiento de autorizacion previa para el ejercicio del derecho a la manifestacién
pacifica y reunion publica

284. Las reuniones en lugares publicos se rigen de conformidad con lo dispuesto en las
Leyes, en atencidn a la mayor proteccidn de los derechos fundamentales del pueblo, en
nuestro caso, particularmente en la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y
Manifestaciones*, en la cual en el Titulo 1l regula el aspecto relacionado con el derecho
constitucional a la manifestacion, bajo el Capitulo I denominado “De las reuniones publicas
y manifestaciones”.

285. La CRBV, como se menciond anteriormente, en su articulo 53 establece que toda
persona tiene el derecho de reunirse, pablica o privadamente, sin permiso previo, con fines
licitos y sin armas, y que las reuniones en lugares publicos se regiran por la ley, y en apego
a esta disposicién constitucional, la precitada Ley, en principio, sélo prevé para la
realizacién de una manifestaciéon o reunion publica los requerimientos establecidos en su
articulo 43 en cuanto a realizacion de una manifestacion o reunién publica, debe ser
participada por sus organizadores a la primera autoridad civil de la jurisdiccion en que vaya
a realizarse. Esta participacion debe presentarse por escrito, en duplicado. La participacion
debe presentarse por lo menos con 24 horas de anticipacién, en horas habiles y debe indicar
el lugar o itinerario escogido, dia, hora y objeto general que persiga la reunién o
manifestacion. En el mismo acto del recibo de la participacion, las autoridades deberan
estampar en el ejemplar que entregan a los organizadores, la aceptacion del sitio o itinerario
y hora.

286. Sin perjuicio de lo expuesto, la Ley in comento contempla la posibilidad de que la
autoridad competente pueda restringir o modificar la realizacién de reuniones publicas y
manifestaciones, sélo con respecto a circunstancias especiales, como las siguientes: Si se
teme que la celebracién simultanea de reuniones publicas o manifestaciones en la misma
localidad provoquen trastornos del orden publico, la autoridad podra disponer, de acuerdo
con los organizadores, que aquellos actos se celebren en sitios y/o horas distantes (art. 44).
Si se tratase de sitios donde esté prohibida la realizacion de reuniones publicas o
manifestaciones, la autoridad civil podra autorizar tales actos en dichos sitios, a solicitud de
las asociaciones politicas, cuando no afecten el orden publico, el libre transito u otros
derechos ciudadanos (art. 46).

287. La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, dispone la
obligacion de las autoridades, de velar por el normal desarrollo de las reuniones publicas y
manifestaciones para cuya realizacion se hubieren llenado los requisitos legales, y establece
sanciones para quienes interrumpan, perturben o pretendan impedir u obstaculizar su
celebracion.

288. Con relacion a los alcances del referido Texto Legal en concatenacion con la
Constitucion venezolana, la Sala Constitucional en sentencia N° 276 de fecha 24 de abril
2014, producto del recurso de interpretacion presentado por el Alcalde del Municipio
Guacara del Estado Carabobo, con relacion al articulo 68 de la Constitucién y de los
articulos 41, 43, 44, 46 y 50 de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y
Manifestaciones, se pronuncio sobre las regulaciones relativas al derecho constitucional a la
manifestacion pacifica.

289. En tal sentido el articulo 335 de nuestra Carta Magna establece que la Sala
Constitucional es su maximo intérprete y por lo cual la sentencia que emita al respecto tiene
caracter vinculante. En la sentencia emitida, la Sala Constitucional expresa que en la
primera parte del articulo 68 de la CRBV “[...] hace referencia al derecho a la
manifestacion pacifica, como uno de los derechos politicos que detentan los ciudadanos, el

47 Gaceta Oficial, N° 6013 Extraordinario, del 23 de diciembre de 2010.
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cual, junto con el derecho a la reunion publica previsto en el articulo 53 de la Carta Magna
constituyen una manifestacién del derecho a la libertad de conciencia de los ciudadanos”
(art. 61).

290. De manera que, el derecho a la manifestacién en el ordenamiento juridico
venezolano no es un derecho absoluto, entendiendo por tal, aquella clase o tipo de derecho
que no admite restriccion de ningun tipo, como es el caso del derecho a la vida, a la salud,
entre otros, cuyos ejercicios se encuentran garantizados de forma amplia sin limitacién de
ningdn tipo [...]” y el derecho a manifestar “admite validamente restricciones para su
gjercicio, y asi expresamente lo reconocié el Constituyente de 1999 en el articulo 68, —tal
como lo establecié la Constitucidn de 1961 en su articulo 115— al limitar su ejercicio a las
previsiones que establezca la Ley”. Asi pues, de acuerdo con la interpretacion de la Sala, en
la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones se regula “el ejercicio
del derecho a la protesta pacifica de una manera pormenorizada” y “sin que ello implique
en modo alguno una limitacion total y absoluta de su ejercicio”.

Ley Orgénica de Seguridad de la Nacion y participacion en manifestaciones pacificas

291. El articulo 68 de nuestra Constitucién, establece un acatamiento irrestricto a la ley
por parte de los cuerpos policiales y de seguridad encargados del control del orden publico,
quienes en su actuacion no solo estaran en la obligacion de garantizar el derecho de los
ciudadanos a manifestar pacificamente, sino también de impedir que éstos, en el curso de la
protesta, incurran en excesos que se puedan traducir en lesiones 0 amenazas de violacion de
derechos fundamentales para el resto de la ciudadania, como seria el caso del derecho al
libre transito, al trabajo y a la vida.

292. La Ley Organica de Seguridad de la Nacidn, establece en su articulo 8 la obligacién
del Estado de fortalecer, a través de sus 6rganos gubernamentales, la institucionalidad
democratica sobre la base de la pluralidad politica y la libre participacion ciudadana en los
asuntos publicos.

293. En aras de la salvaguarda de la independencia, la libertad, la democracia, la
soberania, la integridad territorial y el desarrollo integral de la Nacién, la Republica
Bolivariana de Venezuela, cuenta con zonas de seguridad, a disposicion de la referida Ley,
en las cuales no se permite la realizacién de reuniones publicas o manifestaciones por
razones de seguridad de diversa indole, incluyendo la proteccién de los mismos
manifestantes y participantes de estos actos.

294. Estas Zonas de Seguridad, son los espacios del territorio nacional que por su
importancia estratégica, caracteristicas y elementos que los conforman, estan sujetos a
regulacién especial, en cuanto a las personas, bienes y actividades que ahi se encuentren,
con la finalidad de garantizar la proteccion de estas zonas ante peligros o amenazas internas
0 externas, y se encuentran taxativamente clasificadas en el articulo 8 de la Ley Organica
de Seguridad de la Nacion, de la manera siguiente: zona de Seguridad Fronteriza; zona
adyacente a la orilla del mar, de los lagos, de las islas y rios navegables; corredores de
transmision de oleoductos, gasoductos, poliductos, acueductos y tendidos eléctricos
principales; zonas que circundan las instalaciones militares y publicas, las industrias
basicas, estratégicas y los servicios esenciales; espacio aéreo sobre las instalaciones
militares, las industrias basicas, estratégicas y los servicios esenciales; zonas adyacentes a
las vias de comunicacion aérea, terrestre y acuatica de primer orden; cualquier otra zona de
seguridad que se considere necesaria para la seguridad y defensa de la Nacion.

295. Toda area con tales caracteristicas no es per se una zona de seguridad, sino que su
caracter de tal debe ser declarado por el Ejecutivo Nacional, oida la opinion del Consejo de
Defensa de la Nacion, y en atencion a lo explicado supra, tales zonas son imprescindibles
para la subsistencia y el desarrollo de cualquier pais. Mal puede considerarse entonces, que
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la existencia de zonas de seguridad en el territorio venezolano pueda significar una
restriccion o limitacidn al ejercicio del derecho a las manifestaciones pacificas.

Ley Orgénica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
y el derecho de asociacion

296. La Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
de ninguna manera afecta el libre ejercicio del derecho de asociacion asi como de expresion
y reunién pacifica. Esta Ley, define como acto terrorista a aquel acto intencionado que por
su naturaleza o su contexto, pueda perjudicar gravemente a un pais 0 a una organizacion
internacional tipificado como delito segun el ordenamiento juridico venezolano, cometido
con el fin de intimidar gravemente a una poblacion; obligar indebidamente a los gobiernos
0 a una organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo; o
desestabilizar gravemente o destruir las estructuras politicas fundamentales,
constitucionales, econémicas o sociales de un pais o de una organizacion internacional.

297. Define que el acto terrorista puede ejecutarse a través de los siguientes medios:
atentados contra la vida de una persona que puedan causar la muerte; atentados contra la
integridad fisica de una persona; secuestro o toma de rehenes; causar destrucciones masivas
a un gobierno o a instalaciones publicas, sistemas de transporte, infraestructuras, incluidos
los sistemas de informacion, plataformas fijas o flotantes emplazadas en la zona econémica
exclusiva o en la plataforma continental, lugares publicos o propiedades privadas que
puedan poner en peligro vidas humanas o producir un gran perjuicio econémico;
apoderamiento de aeronaves y de bugues o de otros medios de transporte colectivo, o de
mercancias; fabricacion, tenencia, adquisicion, transporte, suministro, desarrollo o
utilizacion de armas de fuego, explosivos, armas nucleares, biol6gicas y quimicas;
liberacion de sustancias peligrosas, o provocacién de incendios, inundaciones o explosiones
cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas; perturbacion o interrupcion del suministro
de agua, electricidad u otro recurso natural fundamental cuyo efecto sea poner en peligro
vidas humanas.

298. El libre derecho a manifestar, asociarse y reunirse previsto en nuestra Constitucion
nada tiene que ver con los tipos que esta ley regula, por lo que resulta importante
diferenciar aquellos de los actos que sectores anti-democraticos del pais han venido
realizando y que intentaron asimilarlos a los derechos antes mencionados. En consecuencia
el Estado reconoce el papel decisivo en el surgimiento y la existencia del sistema
democratico, que desempefian los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion,
pues constituyen un cauce para el didlogo, el pluralismo, la tolerancia y la amplitud, en el
que se respetan las convicciones o creencias de todas las posturas socio-politicas dentro del
marco constitucional.

299. Se puede afirmar con toda propiedad que en la RepuUblica Bolivariana de Venezuela,
las agrupaciones de personas o comunidades que se congregasen voluntariamente, en
espacios publicos o privados, cerrados o abiertos, con finalidades concretas dirigidas a la
expresion o defensa de intereses comunes por medios pacificos y sin armas, ya sea en
asambleas, manifestaciones, vigilias, procesiones, concentraciones, o cualquier otra forma
de reunién o movilizacién, para cualquier finalidad licita y conforme a la ley, seran siempre
respetadas y protegidas por el Gobierno de la Revolucién Bolivariana, en apego a nuestra
Constitucion, como ha sido demostrado tantas veces, con las innumerables manifestaciones
que han sido realizadas, pacificas, dentro del marco de la ley.
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Respuesta a la pregunta 24

300. El articulo 121 del COPP define quienes se considera victima en un proceso, entre
las cuales menciona a las asociaciones, fundaciones y otros entes, en los delitos que afectan
intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la agrupacion se vincule
directamente con esos intereses y se hayan constituido con anterioridad a la perpetracién
del delito. En funcién de ello, la actuacion de estas organizaciones esta reglada de manera
clara y sin limitaciones en codigo que regula la materia procedimental.

301. La reforma amplia las competencia de las organizaciones comunitarias para actuar
en el proceso penal, cuando se refiere a la suspensidn condicional del proceso para el
imputado y establece en el articulo 360 que “El régimen de prueba esta sujeto al control y
vigilancia por parte del Juez o Jueza de Instancia, quien debera designar a un representante
del consejo comunal u organizacion social existente de la localidad que ejerza funciones de
coordinador, director o encargado del programa o actividad social a la que se someta el
imputado o imputada, acusado o acusada. La persona designada conforme a lo previsto en
el encabezamiento de este articulo, debera presentar un informe mensual al Juez o Jueza de
Instancia Municipal del cumplimiento de las condiciones impuestas. Dicho informe debera
contar con el aval de la organizacion del poder popular correspondiente, en garantia del
principio de participacion ciudadana”.

302. Igualmente cuando regula los beneficios penitenciarios se establece que en el
Avrticulo 489: “Una vez aprobado el régimen abierto, el Juez o Jueza de Ejecucion solicitara
al consejo comunal mas cercano a la ubicacién laboral del penado o penada, la asistencia
necesaria para apoyar su proceso de transformacion social y laboral”.

303. En el marco de esta asistencia, el consejo comunal procurara brindar asesoria al
penado o penada acerca de las caracteristicas de la comunidad, su historia, sus valores, su
identidad cultural, fomentando la identificacion del penado o penada con estos rasgos
culturales. Asimismo el articulo516 numeral 13 también favorece este tipo de
organizaciones cuando establece las competencias del Ministerio para el Servicio
Penitenciario y expresa “procurar la participacion de familiares, consejos comunales,
organizaciones sociales y cualquier otra forma de organizacion, cuya labor sea pertinente a
la materia penitenciaria”. Por lo que vemos una vez mas que las organizaciones tienen un
papel fundamental en el proceso penal en sus distintas fases.

Ley de Defensa de la Soberania Politica y Autodeterminacién Nacional

304. Haciendo uso del derecho soberano de resguardar y defender los interés de la nacién
de cualquier injerencia extranjera, se promulgo en el afio 2010, la Ley de Defensa de la
Soberania Politica y Autodeterminacion Nacional, en la cual se sefiala que las
organizaciones con fines politicos y las organizaciones para la defensa de los derechos
politicos, deben concebirse con patrimonio de bienes y recursos nacionales.

305. En tal sentido la ley sefiala en su articulo 3 que “A los efectos de la presente Ley, se
entiende por: 1. Organizaciones con fines politicos: aquellas que realicen actividades
publicas o privadas, dirigidas a promover la participacion de los ciudadanos o ciudadanas
en los espacios publicos, ejercer control sobre los poderes publicos o promover candidatos
0 candidatas que aspiran ocupar cargos publicos de eleccion popular. 2. Organizaciones
para la defensa de los derechos politicos: aquellas que tengan por finalidad en su
constitucion promover, divulgar, informar o defender el pleno ejercicio de los derechos
politicos de la ciudadania”.

306. Por su parte el articulo 4 establece lo referente al financiamiento de la siguiente
manera: “El patrimonio y demas ingresos de las organizaciones con fines politicos u
organizaciones para la defensa de los derechos politicos, deben ser conformados
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exclusivamente con bienes y recursos nacionales” y el articulo 5 regula lo referente a las
donaciones estableciendo “Las organizaciones con fines politicos, organizaciones para la
defensa de los derechos politicos o las personas naturales que realicen actividades politicas
s6lo podran recibir donaciones o contribuciones que provengan de personas naturales o
juridicas nacionales y dentro del territorio nacional.”

Ley de Registro y Alistamiento para la Defensa Integral de la Nacién

307. Esta Ley regula el registro y alistamiento para la defensa integral de la nacion e
incluye dentro del mismo a las personas juridicas. Por primera vez se toma en cuenta como
parte de la defensa de la nacién a las personas juridicas y se les hace llamado a registrarse y
a colaborar con el registro. En ese sentido, el Articulo 40 sefiala: “La persona juridica debe
registrarse y actualizar sus datos en el Registro para la Defensa Integral dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha de su formalizacion ante el registro respectivo; en el
marco de la corresponsabilidad, las personas juridicas seran categorizadas en el Reglamento
de la presente Ley, a los fines de su participacion en la seguridad y defensa integral de la
Nacion.”

Leyes Organicas del Poder Popular y de las Comunas

308. EI Ministerio del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales,
dentro de sus funciones tienen el deber de coadyuvar con la organizacion de los
movimientos sociales y el apoyo en sus actividades, a través de las areas de: Formacién
Comunal y Movimientos Sociales, Organizacion y Participacion Comunal y Social, y la
Economia Comunal Comunas y los Movimientos Sociales. Asimismo, con el apoyo de los
diferentes entes de financiamiento como: el Banco del Pueblo Soberano, la Fundacién para
el Desarrollo y Promocién del Poder Comunal, el Fondo de Desarrollo Microfinanciero, la
Fundacion Mision Che Guevara, la Fundacion Centro de Estudios de Crecimiento y
Desarrollo de la Poblacién y el Servicio Autbnomo Fondo Nacional de los Consejos
Comunales, crean una base de apoyo para el funcionamiento y materializacion del poder
popular.

309. Las organizaciones o asociaciones no gubernamentales en Venezuela, se regulan de
acuerdo a su ambito de accién y dependiendo del area al cual estén dirigidas, poseen en la
legislacion el mandato para constituirse, sus derechos y sus deberes con la nacion.

310. No hay en Venezuela, legislacion alguna que prohiba de manera expresa la labor de
las organizaciones o asociaciones no gubernamentales, ni que obstaculice las mismas; por
el contrario, contamos con legislaciones que coadyuvan con la consecucion de los fines de
los particulares organizados, siempre que no vaya en detrimento de los deméas derechos
humanaos, ni en colision con otras leyes. Dar por sentado que una ley nacional obstaculiza la
labor del desarrollo de las asociaciones no gubernamentales en la Republica Bolivariana de
Venezuela, es desconocer en principio el espiritu de nuestra Constitucion Nacional y de las
leyes organicas que la desarrollan.

Respuesta a la pregunta 25

311. Sobre las disposiciones en materia de sindicatos y sus elecciones con la
participacion del Consejo Nacional Electoral, nuestro Gobierno dio respuesta que consta en
los parrafos 136 y 137 del cuarto informe periddico presentado por Venezuela ante el
Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/VEN/4).

312. Sin perjuicio de ello, resaltamos que la democracia sindical tiene base en nuestra
Constitucién y la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT)
desarrolla ampliamente todo sobre el particular.
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313. En el afio 2009 fueron modificadas las Normas del Consejo Nacional Electoral
atendiendo y acatando las recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo.
En las nuevas Normas del afio 2009, el papel del Consejo Nacional Electoral qued6
limitado a: a) Recibir previamente, de la organizacidn sindical el cronograma electoral y las
normas que lo rigen de acuerdo a sus estatutos; b) Ofrecer a aquellas organizaciones
sindicales que lo soliciten voluntariamente y con pleno respeto de su autonomia,
asesoramiento técnico en la realizacion de sus elecciones; c¢) Conocer los casos de
denuncias sobre el proceso electoral interno por parte de trabajadores afiliados, una vez
agotados los recursos que establezcan los estatutos.

314. Por lo que las organizaciones sindicales deben notifican al Poder Electoral sobre la
respectiva convocatoria del proceso de elecciones, y si lo requieren necesario pueden
solicitar apoyo a este Poder, para la asesoria técnica y el apoyo logistico de la organizacion
del proceso electoral a los fines de garantizar los derechos e intereses de sus afiliados y
afiliadas. Al finalizar el proceso de votacidn, la comisidn electoral sindical entrega al Poder
Electoral la documentacion relativa al proceso realizado, a los fines de la publicacién de
resultados. Por lo que las Normas sobre Asesoria Técnica y Apoyo Logistico en Materia de
Elecciones Sindicales, establecen los parametros y son una guia de la actuacién del Poder
Electoral en los procesos electorales, Unicamente, cuando las organizaciones sindicales
solicitan voluntariamente la asesoria y apoyo logistico de este drgano para la organizacion
de estos procesos.

315. El derecho a la huelga esta consagrado en nuestra Constitucion, y esta ampliamente
desarrollado en la LOTTT; para su ejercicio es preciso que se cumplan los requisitos
previstos en la ley. Por lo que no existe ninguna ley que prohiba el ejercicio del derecho de
huelga ni criminalizan el ejercicio de este derecho.

Respuesta a la pregunta 26

316. En la Republica Bolivariana de Venezuela, todas las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio se han incorporado al derecho interno; los ciudadanos cuentan
con medios idoneos para invocar sus normas directamente ante los tribunales y exigir su
aplicacion a las autoridades nacionales. En ese sentido, el articulo 78 de la Constitucién
establece especificamente que los nifios y adolescentes son sujetos plenos de derecho
estando protegidos por la legislacion, 6rganos y tribunales especializados, los cuales
respetaran, garantizaran y desarrollaran los contenidos de la Constitucidn, la Convencién y
demaés tratados internacionales que en esta materia haya suscrito y ratificado la Republica.

317. Desde 2008 se implementa, en tanto plan de accién nacional integrado a favor de la
infancia, la Mision Nifios y Nifias del Barrio, cuya finalidad es garantizar los derechos de
los nifios y adolescentes de la Republica Bolivariana de Venezuela, en especial los que se
encuentran en situacion de pobreza extrema, reimpulsando la responsabilidad del Estado en
esta materia.

318. La Mision Nifios y Nifias del Barrio se inscribe dentro de las Lineas Generales del
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Naciéon 2007-2013 (Proyecto Nacional Simon
Bolivar), especificamente en la directriz estratégica Suprema Felicidad Social y el objetivo
estratégico “Reducir la miseria a cero y acelerar la disminucion de la pobreza”. En este
orden de ideas, la Mision Nifios y Nifias del Barrio, cuenta con las siguientes lineas de
accion: atencién integral a los nifios y adolescentes separados de su medio familiar;
atencion especializada a nifios y adolescentes adictos a sustancias psicoactivas;
dignificacion a nifios y adolescentes victimas de explotacion laboral y atencion a nifios y
adolescentes en situacion de riesgo social.
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319. Estas lineas de accion, orientadas y articuladas a través de los consejos comunales,
representan la concrecion de la politica del Estado de transferir competencias en la
aplicacion de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes a las
comunidades organizadas, y avanzar en la batalla por la inclusién social. A continuacion se
mencionan los planes y programas que se ejecutan en el marco de la Mision Nifios y Nifias
del Barrio.

320. EI Plan Nacional de Inclusion Familiar: como un avance fundamental en la
proteccion de los derechos fundamentales de la nifiez y adolescencia, se cred este plan,
dirigido a promover y garantizar a los nifios y adolescentes el derecho a vivir en el seno de
una familia, a través de las siguientes modalidades: reintegro familiar, colocacion familiar y
adopcién, incluyendo acciones de localizacién familiar. También se han reactivado las
adopciones internacionales, siempre como opcién excepcional, conjuntamente con la
Direccion de Relaciones Consulares del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores, en el marco del Convenio de La Haya Relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacién en Materia de Adopcidn Internacional (1993) que regula la materia.

321. Los Centros Comunales de Proteccion Integral: a través de este programa se
conforman espacios de prevencion y de participacion del Poder Popular en el sistema de
proteccion, en los cuales las comunidades organizadas, con el acompafiamiento del Instituto
de la Nifiez, protegen a nifios de 0 a 12 afios, en situacion de riesgo social, estadia en calle
permanente, victimas de negligencia por parte de los padres, representantes o responsables,
desercion escolar, situacién familiar que impulsa a los nifios a trabajar prematuramente y
cualquier otra causa que implique que sus derechos sean negados o disminuidos.

322. El Programa para la Dignificacion de Adolescentes Trabajadores atiende a
adolescentes trabajadores para que realicen actividades econdémicas dignificantes,
generando acciones interinstitucionales en la lucha contra la explotacion laboral que pueda
afectar su salud y desarrollo integral, promoviendo su participacion en la elaboracién de las
politicas de proteccion, implementando proyectos socioproductivos que beneficien su vida
y la de su familia, y dando cumplimiento con lo estipulado en los articulos 94 a 116 de la
LOPNNA.

323. EIl Programa Nacional de Formacion en Comunicacién Popular para Nifios, Nifias y
Adolescentes: es un programa dirigido a la organizacion de nifios y adolescentes Semillero
de la Patria Simén Bolivar, organizando dentro de ella unas brigadas de comunicacion
popular de modo que los nifios y adolescentes de la Republica Bolivariana de Venezuela
puedan ser formados como comunicadores populares, a través de la apropiacion del
conocimiento de las distintas formas de comunicacién y expresion. Este programa ha
incorporado a 750 nifios y adolescentes a los medios de comunicacién alternativos y/o
comunitarios.

324. Las Unidades de Proteccién Integral incluyen un componente basico y transversal de
localizacion y fortalecimiento familiar, para impulsar las transformaciones a una nueva
institucionalidad centrada en el rol fundamental de la familia. Se cuenta con 32 UPI en
16 estados, donde se les brinda proteccion integral a 1.920 nifios y adolescentes. Este
programa tiene como objetivo proteger a nifios y adolescentes separados de su medio
familiar, ofreciéndoles un ambiente digno que permite sus cuidados temporales, mientras
son reintegrados a su familia de origen o colocados en familias sustitutas.

325. Las Unidades de Proteccion Integral Especializada constituyen una experiencia
piloto, a fin de dar respuestas a las necesidades y demandas de las comunidades y familias
de nifios y adolescentes con discapacidad y en condicion de riesgo social de todo el pais,
dando cumplimiento al articulo 29 de la LOPNNA.

326. EIl Centro de Atencion Integral es una experiencia de avanzada, donde son atendidos
nifios y adolescentes en situacion de calle y riesgo social, mediante la captacion y abordaje
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inicial, atencidn integral y la reintegracion sociofamiliar y productiva. Esta experiencia se
desarrolla en el Distrito Capital y en el estado Zulia a través de la “Brigada de Captacion
Divino Nifio”. Por intermedio de la actuacion de esta brigada fueron captados 1.986 nifios y
adolescentes en situacion de calle®.

327. Por ultimo, las Casas Comunales de Abrigo: en estos centros se atienden a nifios y
adolescentes en situacion de grave riesgo de vulneracién de sus derechos a la vida,
integridad personal y salud, a quienes los consejos de proteccion les han dictado una
medida de proteccion denominada medidas de abrigo. Actualmente, se cuenta con una casa
comunal de abrigo en el estado Vargas donde se atienden 122 nifios y adolescentes,
existiendo seis proyectos en proceso de construccion y equipamiento.

Respuesta a la pregunta 27

328. En junio de 2010, el TSJ admiti6 un recurso de nulidad por razones de
inconstitucionalidad, interpuesto por la Defensoria del Pueblo contra el articulo 46 del
Codigo Civil, que establece una distincién respecto a la edad para contraer nupcias,
consagrando como requisito sine qua non que la mujer debe haber cumplido 14 afios de
edad y el hombre haber alcanzado la edad de 16 afios, lo cual implica una diferenciacién
lesiva del principio a la igualdad y no discriminacién, previsto en los articulos 21 y 77 de la
Constitucion®. La peticion realizada por la DdP exige que se apliquen los requisitos para
contraer matrimonio, en igualdad de condiciones para proceder a celebrar la unién
matrimonial, tanto al hombre como a la mujer. En sentencia de fecha 16 de octubre de
2014, la Sala Constitucional del Maximo Tribunal, decidi6é que: “Declara parcialmente con
lugar la accion de nulidad interpuesta; la nulidad parcial del articulo 46 del Codigo Civil, y
realiza una interpretacion sin distincion de género del articulo 46 del Cédigo Civil, y
equipara a dieciséis (16) afios la edad minima requerida para contraer matrimonio,
entendiéndose, a partir de la publicacion de dicho fallo en la Gaceta Judicial y Oficial, se
declara, con efectos ex nunc, que no podra contraer validamente matrimonio la persona que
no haya cumplido dieciséis (16) afios”.

329. En dicha sentencia, la Sala Constitucional del M&ximo Tribunal exhortd a la
Asamblea Nacional a considerar la reforma del articulo 46 del Cédigo Civil para
contemplar que la edad valida para contraer matrimonio se adquiera a la mayoria de edad
(18 afios).

330. Finalmente, La Sala ordené la publicacion del texto integro de esta sentencia en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, con la siguiente mencion en su
sumario: “Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, que
declara la nulidad parcial del articulo 46 del Codigo Civil en la parte que establece: “la
mujer que no haya cumplido catorce (14) afos de edad y el varon”, estableciendo que la
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La estrategia de captacion, se centra en realizar recorridos de calle diarios en las diferentes zonas, lo
que permite definir los perfiles que se encuentran en la calle, por lo cual los Educadores de Calle son
un personal calificado en abordaje, manejo de contencién ante situaciones de crisis, recuperacion
psicosocial, con experiencia y formacion académica permanente; este equipo es evaluado y
fortalecido en el desarrollo de habilidades para establecer la empatia necesaria con una poblacién que
tiene caracteristicas muy particulares, denominada cultura de calle, con sus propios modismos,
codigos, lenguaje, que les permite sobrevivir a la calle de manera individual y colectiva.

TSJ, recurso de nulidad interpuesto por la DdP, http://www.Tribunal Supremo de
Justicia.gov.ve/decisiones/scon/Junio/556-8610-2010-10-0161.html.
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inteligencia de la norma se refiere a que no podra contraer validamente matrimonio la
persona que no haya cumplido dieciséis (16) afios®.

Respuesta a la pregunta 28

331. La Constitucidn dedica el capitulo VIII a los derechos de los pueblos indigenas,
donde se insertan los lineamientos para el reconocimiento de sus pueblos, sus recursos
naturales, el derecho a su identidad étnica y cultural, su salud integral, sus practicas
econdmicas, su propiedad intelectual, y el derecho a participar politicamente;
reconocimientos que por vez primera se hacen en la historia del pais.

332. Por su parte, el Popular para los Pueblos Indigenas® es el 6rgano rector de las
politicas gubernamentales orientadas a esta poblacion. La Ley organica de pueblos y
comunidades indigenas es un avance importante orientado a desarrollar y garantizar los
derechos reconocidos a los pueblos indigenas en la Constitucién y en los tratados, acuerdos
y convenios internacionales validamente suscritos por la RepuUblica. Esta ley plantea el
reconocimiento de los pueblos indigenas como titulares de sus habitat y como personas
juridicas, garantiza el derecho a un ambiente sano y seguro; la participacion en el manejo,
administracién y conservacion de los recursos naturales que se encuentren dentro de su
habitat; se reconocen las formas tradicionales de vida y sus economias; se establece la
prohibicién de traslado y reubicacion injustificada de poblaciones indigenas y, cuando
excepcionalmente se consideren necesario, s6lo podra hacerse bajo pleno consentimiento de
los afectados.

333. Ademaés de las disposiciones constitucionales y en conformidad con los acuerdos
internacionales en materia de derechos indigenas, el Estado ratificé la Ley aprobatoria del
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, 1989, donde se determina que los gobiernos que lo
suscriban deben respetar la importancia que tienen para las culturas indigenas su relacién
con la tierra, y en especial el aspecto colectivo de esa relacion.

334. El Estado venezolano adelanté el proceso de demarcacién de tierras, principalmente
en la Sierra de Perija, estado Zulia, a través de la realizacién de censos, investigaciones por
hectareas y mesas de trabajo, y por otra parte, la Comisién de Demarcacién realizo talleres
de informacion, con el objeto de que los habitantes autéctonos conozcan lo que es el
proceso de demarcacion. Asi mismo, se buscoé puntos de encuentro para dar solucion al
conflicto en la zona, donde los indigenas solicitaron la demarcacion de sus tierras
ancestrales mediante rescindir las concesiones carboniferas que operan alli y que se
compraran las mejoras que los ganaderos han hecho sobre las haciendas utilizadas por los
Bari para sus practicas de caza y otras actividades®.

335. En este sentido, destacan los estudios para la elaboracion del Plan de Ordenamiento
y Reglamento de Uso de la Zona Protectora de Suelos, Bosques y Aguas de las Cuencas de
los Rios Guasare, Socuy y Cachiri del estado Zulia, rios que nacen en la Sierra de Perija y
en cuyo entorno se cuenta con presencia de comunidades indigenas e innumerables
yacimientos arqueoldgicos y paleontologicos. En esta propuesta de Plan, segun
lineamientos del Ejecutivo Nacional, se limita la explotacién de carbon a las dos
concesiones actualmente en operacion (Paso Diablo y Mina Norte), con la finalidad de
evitar conflictos ambientales, dada la condicidn estratégica de las cuencas para garantizar el
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Sentencia publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N° 40.553,
de fecha 02 de diciembre de 2014.

Creado mediante Decreto N° 5103 de 28 de diciembre de 2006. Gaceta Oficial, N° 5836
Extraordinario.

Memorias del Ministerio del Poder Popular para Pueblos Indigenas (MPPPI) 2010, pags. 320 y ss.
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suministro de agua para la ciudad de Maracaibo y su area de influencia. Para marzo el
2007, luego de consultas permanentes de todos los entes y personas interesadas, el
Ministerio del Poder Popular de Ambiente (MPPA) a través del Vice-ministerio de
Ordenacion Territorial informd la suspension de concesiones de explotacién de carbon en la
Sierra de Perija, estado Zulia®.

336. La Comision de Demarcacion conformada por el Ministerio del Poder Popular de
Ambiente, Ministerio del Poder Popular de Energia y Petréleo, el MPPRIJP, Ministerio del
Poder Popular de Agricultura y Tierras, el CONIVE y ocho representantes de igual nimero
de comunidades originarias, aceleran los procesos de demarcacién en la Sierra de Perij,
estado Zulia y producto de ello ya se han entregado titulos de propiedad a tres de los seis
centros pilotos establecidos, que se conforman cada uno de ellos en diferentes comunidades
Yukpa. La actividad de demarcacién de tierras se ha visto reforzada con la inclusion de
algunos funcionarios del Despacho del MPPPI y de un grupo de estudiantes de la
Universidad Indigena de Venezuela®.,

337. EIl Estado venezolano, a través del Ministerio del Poder Popular para Pueblos
Indigenas durante los ultimos quince afios ha emprendido un proceso que destaca el la
proteccion al derecho al habitat y las tierras ancestrales. No obstante se reconoce que éste
no ha sido tan acelerado como se habia planificado. Esto representa un desafio a seguir
materializando por lo que debe resaltarse la voluntad politica para lograr avances
significativos que puedan seguir dignificando la condiciéon de nuestros pueblos y
comunidades indigenas.

Respuesta a la pregunta 29

338. Producto de las necesidades presentes en la zona y de la solicitud de demarcacion de
tierras indigenas, se suscitaron acontecimientos violentos entre algunos representantes
indigenas campesinos, con otras etnias (wayuu) y ganaderos, quienes manifestaban
supuestos derechos dentro del poligono de la auto-demarcacién propuesta por el pueblo
yukpa; situacion que generd retardos e inconvenientes a la hora de reconocer los derechos
que detenta la poblacion en general y en especial los pueblos indigenas®.

339. El Estado venezolano, a través de las instancias respectivas, abri6 las averiguaciones
correspondientes en torno a las denuncias por la presunta presencia de sicarios en la zona.
La Asamblea Nacional a través de la Subcomisién de Participacion, Garantias, Deberes y
Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como los representantes de la DdP, MPPPI y el
MPPA, sostuvieron diversas reuniones, con representantes de la etnia Yukpa y con los
duefios de fincas ubicadas en zona, para tratar dicha problematica®®.

340. En el caso del pueblo Yanomami en 2012 fue difundida una informacién que daba
cuenta del supuesto asesinato de 80 integrantes de esa etnia. Luego de conocida la noticia
una comisién interinstitucional encabezada por el Ministerio Publico se traslad6 hasta el
Alto Orinoco sin encontrar evidencia alguna sobre esta denuncia. La Fiscal explico en esa
oportunidad que se realiz6 un recorrido completo por todas las comunidades del lugar,
ademas de entrevistas realizadas a habitantes de la zona, y en ninguno de los sitios visitados
se pudo constatar que hubiese ocurrido tal hecho.

“Evaluacion de mitad de periodo” (nota 12 supra), pag. 54.
Memorias del MPPPI, 2010, pags. 320 y ss.

Ibid.

Ibid.
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Respuesta a la pregunta 30

341. Para Venezuela es importante poner en relieve que la difusién y promocién del
Pacto, asi como del resto de los instrumentos internacionales de derechos humanos, ha sido
una labor permanente y constante de todas las instancias del Poder Publico Nacional,
conforme a ello en los pensum de las escuelas creadas para el personal de la DdP, TSJ, MP
y Defensa Publica se da como materia obligatoria todo lo referentes a los Pactos y
Convenciones internacionales en materia de derechos humanos. Es importante referir que
estas instancias dictan cursos para integrantes de nuestro poder popular, por lo que
comunidades organizadas, asociaciones civiles, organizaciones y movimientos sociales
también reciben formacion especializada.

342. De la misma forma, el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
dentro de su metodologia de trabajo, ha convocado en diferentes oportunidades y de forma
consecuentes a integrantes de estas asociaciones y movimientos organizados a que
participen y entreguen informes antes el sistema internacional de derechos humanos,
destacando los logros, desafios y retos que tienen el cumplimiento de estas convenciones en
nuestro pais. Ha sido una tarea ardua, que organizaciones de la mas variada indole, que
trabajan con y por las mujeres, personas con discapacidad, indigenas, sexo diversas entre
otras conozcan de los procesos de estos comités, y participen con sus aportes escritos. Tal
como se indicd en el informe, fue el Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz, el Consejo Nacional Electoral, asi como los deméas entes y
ministerios, los principales contribuyentes para aportar informacién sobre el Pacto.

343. En estos momentos se tiene a la disposicion una pagina web
(www.epuvenezuela.gob.ve), la cual ha sido consultada por mas de 1,7 millones de
personas, sobre los logros y desafios en materia de derechos humanos, que ha permitido la
consulta en tiempo real de politicas y planes en la materia.
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