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PRIMERA PARTE: TERRITORIO METROPOLITANO
Introduccion

1. El Gobierno del Reino Unido esta firmemente decidido a promover los derechos humanos. Ello
incluye dar efecto alos derechos consagrados en los instrumentos internacionales que haratificado. Se
ha esforzado por cumplir todos los requisitos, ha respetado escrupul osamente todas las condiciones en
materia de presentacién de informes y ha prestado su asistencia alos comités que han visitado el pais.
También ha desempefiado un papel importante en lareforma de lasinstituciones'y los procedimientos
establecidos en virtud del Convenio Europeo de Derechos Humanos, ahora codificado en el Undécimo
Protocolo.

2. Unadelas primeras medidas del Gobierno actual, que llegd al poder en mayo de 1997, fue
introducir nueva e importante legislacion en materia de derechos humanos. La Human Rights Act (Ley
de derechos humanos) de 1998 incorporaalalegislacion del Reino Unido los derechos y libertades
fundamental es consagrados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Muchos de los derechos
reconocidos en el Convenio ya gozan de proteccion tanto en € derecho legislado como en € common
law pero, por primeravez, |los ciudadanos britanicos podréan ver garantizados todos esos derechos por
conducto de los tribunales britanicos y de acuerdo con lainterpretacion de éstos. Se trata de una medida
constitucional sumamente importante que sin duda surtira efectos de gran alcance. Es el pilar en €l que
se basa el compromiso del Gobierno de promover una mayor concienciacion respecto de los derechos
humanos en todo & Reino Unido.

3. Laley dederechos humanos entrara plenamente en vigor e 2 de octubre de 2000. Funcionaraen
tres vertientes:

- En primer lugar, somete a todas las autoridades publicas (incluidos € Gobierno central y
los gobiernos locales, la policiay lostribunales) alaobligacion legal de actuar de forma
compatible con los derechos consagrados en € Convenio y permite emprender acciones
legales en un juzgado o tribunal briténico contra cualquier autoridad publica que no actlie
deesaforma.

- En segundo lugar, exige que todalalegidacidn se interprete y aplique de forma
compatible con los derechos reconocidos en e Convenio. Si ello no es posible, € tribunal
puede declarar formalmente que lalegislacion esincompatible con el Convenio (si setrata
delegislacion primaria) o revocarla (si es secundaria). Una declaracion forma de
incompatibilidad desencadena la posibilidad de recurrir a un procedimiento especia que
permite alos Ministros enmendar las disposiciones conflictivas. Con lanuevaley, d
Ministro encargado de un proyecto de ley esta obligado a declarar, en su presentacion, que
el proyecto es compatible con los derechos consagrados en e Convenio o bien que no
puede afirmar que es compatible pero de todas formas desea proceder con la cuestion.

- Por ultimo, exige que los juzgados' y tribunales del Reino Unido tengan siempre en cuenta
lajurisprudencia de Estrasburgo. También estén obligados a desarrollar e common law de
forma compatible con los derechos consagrados en el Convenio.

4. El Reino Unido considera que laLey proporcionard un medio de recurso efectivo en los
tribunal es britanicos para las infracciones del Convenio. Los ciudadanos pueden, de todas formas,
seguir recurriendo al Tribunal unavez hayan agotado las vias de recurso internas; con su ratificacion
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del Undécimo Protocolo en diciembre de 1994, el Reino Unido confirmé su aceptacion del carécter
preceptivo y permanente del derecho de recurso individual.

5. Enjulio de 1995, varios miembros del Comité que examind el cuarto informe periddico del Reino
Unido lamentaron que e pais no hubieraincorporado e Convenio Europeo de Derechos Humanos ni el
Pacto alalegidlacion nacional y que no se hubiera adherido al primer Protocolo Facultativo del Pacto,
que reconoce €l derecho de recurso individual. Recomendé al Gobierno que ala sazn se encontraba en
€l poder que revisase su posicion respecto del Protocolo, asi como en relacion con las reservas
formuladas y la suspension del Pacto (CCPR/C/AdA.55, parr. 20-23).

6. Enjuliode 1997, el Gobierno anuncié un examen global de su politica en relacién con diversos
instrumentos internacional es de derechos humanos, con particular referenciaalos que no habia
ratificado o respecto de los que mantenia suspensiones o reservas. El examen fue publicado en marzo de
1999 (el apéndice 1 es un resumen actualizado de los resultados). Lareforma de lalegislacion habia
permitido a Reino Unido adherirse a algunos de esos instrumentos, como el Sexto Protocolo del
Convenio Europeo de Derechos Humanosy e Segundo Protocol o Facultativo del Pacto, por los que la
pena capital queda abolida

7. El examen concluia que no seria correcto desviar |0s cuantiosos recursos necesarios para dar
aplicacion alaLey de derechos humanos con € fin de preparar e derecho de recurso individual de
conformidad con € Pacto (o, ciertamente, con las convenciones contralatortura o la discriminacion
racial). Se comprometio, no obstante, a examinar de nuevo esa cuestion en cuanto laLey de derechos
humanos se hubiera aplicado plenamente y estuviera funcionando de forma satisfactoria.

8. El resto del presente informe describe las muchas formas en que € Reino Unido harespondido a
las preocupaciones expresadas por € Comité, organizaciones no gubernamentales, €l Parlamentoy €
publico en general. En ese sentido el Gobierno ha sido muy consciente de la necesidad de garantizar, y
en su caso equilibrar, los derechos fundamentales previstos en el Pacto y de velar por que funcionen los
mecani smos para su aplicacion en las diversas esferas de lavida. Ello incluye no slo nuevalegidacion
y lareformade politicasy précticas, sino € establecimiento de numerosas formas de supervision,
seguimiento y apelacion, que se describen en relacion con los articul os pertinentes del Pacto.

Articulo 1
Libre determinacion

9. Layalargapoliticadel Reino Unido de promover € gobierno auténomo y laindependenciaen sus
territorios de ultramar (antes denominados dependientes), su apoyo dentro de las Naciones Unidas al
derecho alalibre determinacion y el gercicio de ese derecho dentro del propio Reino Unido han sido
objeto de informacién detallada en los anteriores informes del Reino Unido presentados de conformidad
con & Pacto.

10. Lasactuales politicas del Reino Unido acercadel disfrute del derecho alalibre determinacion en
los Territorios de Ultramar se exponen en laIntroduccion alaParte 111 del presente informey los
anexos correspondientes dan cuenta de la posicién en cada uno de esos territorios.

Traspaso de competencias
11. Desde mayo de 1997, el Gobierno ha procedido a un considerable traspaso de competencias a

Escociay Gales, como parte de su programa mas amplio de reforma constitucional (la posicién acerca
de Irlanda del Norte se expone en los parrafos 12 a 14). El traspaso de competencias acercarala
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adopcion de decisiones ala poblacion. Parala poblacion de Irlanda del Norte, Escociay Gales
representa la oportunidad de contar con instituciones fuertes y elegidas democréticamente, manteniendo
al mismo tiempo los estrechos lazos que existen desde hace siglos dentro del Reino Unido. Ello dardala
poblacién més voz en sus asuntos cotidianos y garantizara un gobierno mas abierto, accesibley
responsable. En €l gjercicio de sus poderes, |las tres administraciones alas que se han traspasado
competencias estan obligadas por ley arespetar |os derechos consagrados en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos. El Parlamento de Westminster sigue ocupandose de las cuestiones que afectan al
conjunto del Reino Unido, como las relaciones exteriores, la defensay la politica macroecondmica.

Irlandadel Norte

12. El traspaso de competencias en Irlanda del Norte esta ligado alas conversaciones que han venido
celebrandose entre las partes sobre e futuro de la Provincia. Esas conversaciones concluyeron € 10 de
abril de 1998 con & Acuerdo de Belfast (“ Acuerdo del Viernes Santo”), por € que los Gobiernos
britanico e irlandés reconocen lalegitimidad de lalibre eleccion por unamayoriadel pueblo de Irlanda
del Norte sobre su estatuto, sea afavor de launién con Gran Bretafia o de una Irlandauniday soberana.
Esto fue confirmado en e Acuerdo entre Gran Bretafia e Irlanda, que fue firmado por los dos Gobiernos
al mismo tiempo (apéndice 2). Ese principio de consentimiento esta reflgjado también en laNorthern
Ireland Act (Ley de Irlanda del Norte) de 1998 (apéndice 3), que dispone que habra de celebrarse un
referéndum s el Secretario de Estado paralrlandadel Norte considera probable que lamayoria de los
votantes expresarian € deseo de que Irlanda del Norte deje de formar parte del Reino Unido y pase a
formar parte de unalrlanda unida. En caso de que e resultado del referéndum favoreciese una lrlanda
unida, € Secretario de Estado presentaria al Parlamento propuestas, acordadas con el Gobierno de
Irlanda, encaminadas a dar efecto aesa union.

13. Laactual eeccion, libremente gercida, de lamayoriadel pueblo de Irlandadel Norte eslade
mantener la Unidn. La posicién sostenidade Irlanda del Norte como parte del Reino Unido refleja ese
deseoy sebasaen €.

14. El Acuerdo entre el Reino Unido e Irlanda, los articul os correspondientes de la Ley de Irlanda del
Norte y las enmiendas de la Constitucion de Irlanda que reflejan € mismo principio entraran en vigor en
€l momento de latransferencia de poderes ala nueva Asamblea de Irlanda del Norte, establecidaaraiz
del Acuerdo de Belfast.

Escocia

15. El Libro Blanco Scotland’s Parliament (Parlamento de Escocia) (apéndice 4) expone las
propuestas del Gobierno para €l traspaso de poderes en Escocia. En septiembre de 1997 se celebré un
referéndum en Escociaen el que casi |as tres cuartas partes de |os votantes apoyaron la creacion de un
Parlamento. La Scotland Act (Ley de Escocia) de 1998 (apéndice 5) establece € Parlamento Escocés,
gue constade 129 miembros (73 elegidos por mayoria simple y 56 miembros mas). El Parlamento
asumio sus funciones el 1° dejulio de 1999 y esta facultado paralegislar en € territorio de Escociaen
una amplia gama de competencias transferidas, entre ellas laagricultura, € desarrollo econémico, la
ensefianza, el medio ambiente, la pesca, las normas alimentarias, lasilvicultura, lasalud, lavivienda, €
gobierno local, la planificacion, € trabajo social, € turismo y algunos aspectos de la politica de
transportes. El Parlamento Escocés debe administrar un presupuesto de 14.000 millones de libras
esterlinas.
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Gales

16. Enjuliode 1997, el Gobierno publicé A Voice for Wales: The Government”s Proposals for a
WEelsh Assembly (Unavoz para Gales: propuestas del Gobierno para una Asamblea Galesa)

(apéndice 6). Las propuestas contenidas en ese documento recibieron el respaldo de la poblacion en un
referéndum celebrado en Gales en septiembre de 1997. La Government of Wales Act (Ley del Gobierno
de Gales) de 1998 dispone € establecimiento de una Asamblea Nacional para Gales. La Asamblea
Nacional cuenta con 60 miembros, 40 de los cuaes fueron elegidos por mayoria simple en mayo de
1999, y 20 miembros més. La Asamblea Nacional asumio sus funciones el 1° de julio de 1999.

17. LalLey dispone un plan de traspaso de competencias g ecutivas. La Asamblea Nacional se
responsabiliza de una amplia gama de cuestiones de las que antes se ocupaba la Secretaria de Estado
para Gales. Entre ellas figuran el gercicio de poderes legidativos subordinados alalegislacion primaria
que seguira aprobandose para Gales (sea con Inglaterra o parael Reino Unido en conjunto) en
Westminster; la administracion de un presupuesto anual de unos 7.000 millones de libras esterlinas, y la
supervision de diversos 6rganos y organismos publicos con responsabilidades en Gales.

Articulos2 (parr. 2) y 26
No discriminacion

18. Lapresente seccion del informe periddico contiene informacion sobre los articulos 2 (péarrafo 2) y
26 del Pacto. Ladiscriminacion de lamujer se examinaen relacion con € articulo 3y larepresentacion
delas mujeresy las minorias étnicas en la vida piblica en relacion con el articulo 25.

Discriminacion racial

M edidas del Gobierno para hacer frentealadiscriminacién racial

19. Lasminorias étnicas forman parte integral de la sociedad britanica. Casi lamitad de la poblacion
del pais que pertenece a minorias étnicas nacio en € Reino Unido y € 75% son ciudadanos britanicos.
El Gobierno concede gran valor ala contribucion que hacen a pais desde |os puntos de vista
econémico, socia y cultural.

20. El Gobierno ded Reino Unido condenasin reservas ladiscriminacion racial. Esta firmemente
decidido aluchar por laeliminacién de todas |as formas de racismo y a desarrollar politicas que
combatan ladiscriminacién racial, laintoleranciay laviolencia. El objetivo es una sociedad en laque
todas las personas puedan realizar su pleno potencial mediante € disfrute de derechos, oportunidadesy
responsabilidades en condiciones de igualdad. El Gobierno esta convencido de que la diversidad étnica
debe ser apreciaday de que ladiscriminacion racia esincompatible con una sociedad digna que incluya
atodosy debe ser combatida enérgicamente.

Convencion Internacional sobrela Eliminaciéon detodas las For mas de Discriminacion Racial

21. LaConvencion Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
que entré en vigor en e Reino Unido en 1969, entrafia una serie de obligaciones paralos Estados Partes
en materia de prohibicion y prevencion de ladiscriminacion racial. El Reino Unido fue sometido a
examen por Ultimavez en relacién con su 14° informe, presentado en marzo de 1997; en esa ocasion, €
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Comitéfelicitd a Reino Unido por su apertura, transparenciay voluntad de didlogo. El 15° informe del
Reino Unido ha sido presentado recientemente al Comiteé.

Convenio Marco del Consejo de Europa para la proteccion de las minorias nacionales

22. El Reino Unido ratifico e Convenio Marco del Consejo de Europa parala proteccion delas
minorias nacionales en enero de 1998. Con arreglo a Convenio, los signatarios garantizan alas
personas pertenecientes a minorias nacionaes laigualdad ante laley y lano discriminacién. Los
Estados Partes también acuerdan adoptar, en caso necesario, medidas para promover en todas las
esferas de lavida econdmica, social, politicay cultural unaigualdad plenay efectiva entre los grupos
minoritarios y mayoritarios. EI Gobierno del Reino Unido ha presentado recientemente un informe
sobre e cumplimiento del Convenio.

Ley derelacionesraciales de 1976

23. LaRace Relations Act (Ley derelaciones raciales) de 1976, cuyo ambito de aplicacidn es Gran
Bretafia, ha servido como marco paralas relaciones raciales en € Reino Unido durante los Gltimos
20 afios. Envirtud de esa L ey, ladiscriminacion racial esilega en e empleo, laensefianza, la
capacitacidn y cuestiones conexas, € suministro de bienes, recursos, serviciosy locales, y enla
disposicion y gestion delocales. LaLey reconoce alos individuos €l derecho de acceso directo alos
tribunales civilesy los tribunales laborales paralareparacién lega en caso de discriminacion ilicita.

24. Enfebrero de 1999, el Gobierno anuncié su intencién de ampliar las disposicionesdelalLey de
relaciones raciales en cuanto |o permitan los trabajos parlamentarios. En € futuro serdilega que las
autoridades publicas discriminen por motivos raciales en el gercicio de cualquiera de sus funciones
(véase el parrafo 27).

Comisién de lgualdad Racial

25. Laley derelaciones raciales también establecié la Comision de Igualdad Racial. Esta comision es
independiente del Gobierno, aunque éste apoya plenamente su labor y le facilitafondos por valor de
unos 15 millones de libras esterlinas a afio. Las funciones de la Comision de conformidad con laLey de
relaciones raciales de 1976 son las siguientes:

- trabajar en pro de la eliminacion de la discriminacion racial;

- promover laigualdad de oportunidades y las buenas relaciones raciales entre personas de
distintos grupos raciaes en genera; y

- mantener en examen el funcionamiento de laLey derelaciones raciales de 1976 y elaborar
y presentar a Secretario de Estado propuestas para enmendarla.

26. Asimismo, la Comision:
- presta asistencia juridica alos demandantes en caso de discriminacién;
- combate la discriminacion ingtitucional alentando alos dirigentes del sector pablicoy €

sector privado a comprometerse publicamente a utilizar su poder e influencia para poner
finaladiscriminacion racial;
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- promueve la concienciacion del publico respecto de los problemas del racismo y las
ventgjas del multiculturalismo, mediante programas de educacion publicay campafias de
publicidad, y

- trabaja en asociacion con grupos locales de lucha contra el racismo, muchos de los cuales
reciben financiacion parcia dela Comisién.

27. LaComision de lgualdad Racial publico su tercer examen de laLey derelacionesraciaes en junio
de 1998. El examen contiene propuestas paraampliar laLey a sector publico; enmendar lalegidacion
gue contenga disposiciones contrarias ala Ley de relaciones raciales; elaborar disposiciones de accion
positiva; exigir alos empresarios que desglosen sus datos de empleados por origen étnico, y aumentar
los poderes de la Comisiony los tribunales laborales . El Ministerio del Interior ha celebrado consultas
acercadel examen para conocer laopinion de los que se verian afectados por posibles cambios. El
Gobierno esté examinando actualmente las propuestas y |as respuestas y ya ha anunciado su intencion
de ampliar € alcance de laLey derelaciones raciales para abarcar a sector plblico (véase € parrafo
24)).

28. En 1998, la Comision de Igualdad Racial recibid 1.657 solicitudes de asistencia, de las cuales
1.098 guardaban relacién con € empleo, 479 se referian a otras cuestiones y 80 quedaban fuera del
ambito de laLey derelaciones raciales. La Comision prestd asesoramiento y asistenciaa

972 solicitantes. En 163 casos se concedid representacion legal plenay en 101 casos representacion
limitada. Noventay dos casos fueron remitidos a otras organizaciones para su representacion, entre
ellos 53 asindicatos, 15 a consgjos de igualdad racial y uno a un organismo de asistenciad
demandante. En 1998, la dependenciajuridica de la Comisién concluyé 164 casos, de los cuales

29 prosperaron, 33 fueron desestimados después de lavistay 87 fueron resueltos mediante acuerdo
entre las partes. Ademés, la Comision resolvié 103 casos en unafase tempranay previaa litigio por la
considerable suma de 624.527 libras esterlinas.

29. LaComision hacolaborado en varias campafias conocidas y premiadas de promocion de la
toleranciaracial y ladiversidad cultural. Entre ellas figuran las siguientes:

- lacampafia“Let’s Kick Racism out of Football” (“Demos una patada al racismo en €
fatbol™), que se mantiene con éxito desde hace mas de cuatro afios y sigue ganando
adeptos. El 1997 se lanzé una campafia andloga en colaboracion con la Liga de Rugby;

- la campafia“ Roots for the Future” (“Raices parael futuro”), una exposicion itinerante en
laque se celebran ladiversidad étnica en Gran Bretafiay la valiosa contribucidn que han
hecho las comunidades de inmigrantes ala sociedad britanica. En 1997 vigj6 anueve
ciudades del Reino Unidoy alLaHayay recibi6 cerca de medio millon de visitantes;

- la campaiia“Visible Women” (*Mujeresvisibles’), que fue lanzada en 1997 para
sensibilizar a publico respecto de los obstécul os con que topan |as mujeres de minorias
étnicas, particularmente en & mercado laboral, y

- “Race for Opportunity” (“ Carreraracia paralaoportunidad”), sobre empresay
comunidad, una campafia nacional encaminada a mejorar laigualdad de oportunidades en
el empleo, apoyar alas empresas de las minorias étnicas, atender |as necesidades de los
clientes pertenecientes a minorias étnicas y ayudar en la organizacion de las comunidades
locales. Muchas empresas briténi cas importantes se han sumado lainiciativa, que cuenta
con €l pleno respaldo del Gobierno.
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En e informe anual de la Comisién correspondiente a 1998 se detallan esas actividades (apéndice?).

30. LaComisién también halanzado una amplia campafia de educacion plblica paradentar ala
poblacién acombatir el racismo y los estereotipos racial es negativos.

Tribunaleslaborales

31. Lostribunaleslaboraes se ocupan de las denuncias de discriminacién en el empleo. En 1997-98 se
registraron 2.568 denuncias de discriminacion racial en lostribunales en Inglaterra, Escociay Gales.
(Las solicitudes se cuentan de acuerdo con la natural eza de ladenuncia principal en e momento en que
seregistrad caso, por gemplo, unasolicitud por despido improcedente por discriminacion racia puede
registrarse como despido improcedente y como discriminacion racial y no contarse en las cifras
anteriores). De esas denuncias, 655 se resolvieron por conducto del Servicio de Asesoramiento para
casos de Conciliacion y Arbitraje, 709 fueron retiradas o resueltas por acuerdo privado entre las partesy
88 prosperaron después de lavista. No prosperaron 398 solicitudes después de lavistay 99 fueron
desestimadas en la vista pues quedaban fuera de la jurisdiccion de un Tribuna . Otros 135 casos se
resolvieron por otros medios. Estaban pendientes de solucion 484 solicitudes més. En € informe anual
de la Comisién correspondiente a1998 se ofrecen €jemplos de casos.

Foro de Relaciones Raciales

32. El Ministro del Interior ha creado un Foro de Relaciones Raciales encargado de asesorarle sobre
cuestiones que afectan alas comunidades de minorias étnicas. Los miembros pertenecen aun amplio
espectro de comunidades étnicas y suponen un importante cimulo de experienciasy conocimientos. El
Foro estd haciendo una contribucion positivay practica ala elaboracién de politicas en toda una serie de
cuestionesy ofrece alas comunidades minoritarias unavoz nuevay eficaz en el centro mismo del
Gobierno.

Ley sobreladelincuenciay € desorden de 1998

33. LaCrimeand Disorder Act (Ley sobreladelincuenciay e desorden) de 1998 introdujo nuevos
delitos de violencia, hostigamiento y darios en propiedad gjena con agravante racia. Entraron en vigor
en septiembre de 1998 y corresponden a delitos existentes en materia de violencia contrala persona,
dafios en propiedad gjenay actos de hostigamiento. Comprenden una prueba de que existié motivacion
racia o pruebas de hostilidad racial en relaciéon con € delito, y proporcionaalos tribunales penas
maximas més altas parareflgar el aspecto racia del delito (véase también el parrafo 493).

34. Laleyeslaexpresion enérgicade que laviolenciay € hostigamiento raciales son inaceptablesy
serén combatidos con toda firmeza por la policiay los tribunales. También garantiza que se dé mas
prioridad alaidentificacion del elemento racial del delito en € acopio de pruebas, con € fin de evitar
que el aspecto racial no recibala debida atencién en la sentencia.

35. End informe sobre lainvestigacion del caso Stephen Lawrence se recomendd que se estudiase la
posibilidad de permitir la accion penal contralos delitos relacionados con declaraciones o conductas
racistas (0 la posesion de armas ofensivas) cuando hayan tenido lugar fuera del ambito privado.

El Gobierno esta estudiando esa recomendacion asi como la cuestion de si 1os poderes paliciales
existentes se estan usando con eficacia. Estudiara también la posibilidad de introducir mejoras en las
directrices que se dan a sistemapolicia y dejusticia penal, con miras a publicar directrices revisadas a
finales de 1999.
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Discriminacion dentro del sistema dejusticia penal

36. El articulo 95 delaCriminal Justice Act (Ley de justicia penal) de 1991 exige que el Gobierno
publique lainformacion que considere conveniente para ayudar alos miembros del sistemade justicia
penal aevitar ladiscriminacion contralas personas por motivos de raza, género u otro motivo impropio.
El Ministerio del Interior ha publicado una serie de documentos en 1992, 1994, 1995y 1997 sobre la
cuestion delarazay e sistemade justicia pena de conformidad con €l articulo 95. Esos documentos
contenian informacién sobre la representacion de sospechosos, delincuentes y victimas pertenecientes a
minorias énicas en e sistemade justicia pena y sobre los empleados dentro de |os organismos de
justicia penal.

37. End cuarto informe periddico se declarabael compromiso del Gobierno a hacer extensivo
seguimiento étnico atodas las fases del sistema de justicia penal. Desde ese informe, €l Gobierno ha
hecho lo siguiente:

- haintroducido & seguimiento étnico obligatorio en las operaciones de interpelacion y
registro, las detenciones, las fianzasy los homicidios en todos los distritos policiales a
partir de abril de 1996;

- ha publicado en 1997 un importante proyecto de investigacion del Ministerio del Interior
en tres distritos policiales en e que se definen con mas claridad las dificultades del acopio
y lainterpretacion de esos datos;

- ha organizado una serie de seminarios conjuntos (en 1996-97) entre la Asociacion de Jefes
de Palicia, € Ministerio del Interior y los Servicios de Inspeccidn del Cuerpo de Policia
para capacitar alos policias en € acopio, lainterpretacion y €l uso de los datos;

- ha extendido (desde 1997) el seguimiento étnico alas defunciones en custodia policial;

- ha decidido (1999/2000) que la clasificacion étnica de las detenciones de notificacion
obligatoria se desglose ademas por género, edad y tipo de presunto delito;

- ha facilitado especificaciones paralos nuevos sistemas de informacion y seguimiento del
Tribunal de la Coronay los tribunales de magistrados, que permitiran el seguimiento
étnico alo largo de todo € proceso judicial; se realizaron proyectos de viabilidad en
1998/1999;

- ha emprendido o encargado estudios, inclusive el examen de cuestiones étnicas en €l
sistema de justicia penal, pautas delictivas en los distintos grupos étnicos, pautas de
victimizacién en las minorias énicas y funcionamiento del sistema de justicia pena en
relacion con los sospechosos, 1os delincuentesy las victimas pertenecientes aminorias
étnicas.
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Investigacion del caso Stephen Lawrence

38. El 31dejuliode 1997, & Ministro del Interior anuncié unainvestigacion por el asesinato de
Stephen Lawrence en abril de 1993. El mandato consistiaen

"investigar las cuestiones derivadas de la muerte de Stephen Lawrence desde el 22 de abril
hasta la fecha, en particular con miras a determinar las conclusiones que deben extraerse para
lainvestigacién y el enjuiciamiento de delitos de motivacion racial”.

El informe fue publicado el 24 de febrero de 1999y en é se formulan 70 recomendaciones (apéndice 8).
El 23 de marzo, & Ministro del Interior publico un plan de accidn (apéndice 9) en el que se detallabala
formaen que el Gobierno se proponia aplicar las recomendaciones. El Ministro del Interior supervisara
personalmente su aplicacion y presidird un grupo de orientacién encargado de ayudarle. El plan de
accion constituye un marco parael cambio, aunque se precisaralalabor de muchas personas para
ultimar los detalles y conseguir que & cambio se convierta en realidad.

39. Lamayoriade las recomendaciones atafien al servicio de policiay se refieren aladefinicion, la
notificacion, el registro, lainvestigaciény € enjuiciamiento de incidentes y delitos racistas; las
relaciones con lafamiliay lasvictimasy lostestigos, y la capacitacion de los agentes de policiaen
materia de racismo y primeros auxilios. Algunas van mas allay sugieren, por gemplo, laformaen que
el sistema educativo podria contribuir a evitar los incidentes racistas.

40. En Escocia, los Ministros han expresado claramente su intencion de aplicar |as recomendaciones
delainvestigacién en la medida en que sean pertinentes para Escociay se han comprometido a elaborar
un plan de accion para cumplir ese compromiso en cuanto sea posible. Los Ministros de Irlanda del
Norte han formulado un compromiso ané ogo.

Discriminacion dentro de las fuer zas policiales

41. Desdediciembre de 1998, el Ministerio del Interior ha venido publicando toda lainformacion
estadistica acopiada mediante el seguimiento énico del sistema de justicia pena en un informe anual,
Statistics on Race and the Criminal Justice System (Estadisticas sobre larazay €l sistemade justicia
penal). El primero de esosinformes (apéndice 10) fue facilitado alos profesionales del sistemade
justicia pena y € publico general. En esosinformes se confirman conclusiones previamente publicadas
y se sefiadla que las personas negras tienen, en promedio, cinco veces mas probabilidades de que la
policialesdé e atoy lasregistre, mas probabilidades de ser detenidas y menos probabilidades de que
se les advierta de sus derechos que las personas de raza blanca. Esos poderes policiales estén siendo
utilizados contra | as personas de minorias étnicas con més frecuencia de lo que su nimero en la
poblacién justifica, y es probable que la discriminacién sea uno de los factores implicados.

42. El Gobierno cree que los poderes de interpelacion y registro son importantes para la prevencion y
ladeteccion de delitos, pero esta firmemente decidido a combatir su uso discriminatorio. En € informe
sobre e caso de Stephen Lawrence se formulan cuatro recomendaciones a respecto y e gercicio delos
poderes serd eval uado mediante proyectos piloto. El informe recomendaba que |os agentes de palicia
registrasen todos |os casos de “alto”, acompafiados o no de registro, incluidos |os no estatutarios o
“voluntarios’, y que se entregase una copia al interesado. El Ministerio del Interior ha encargado un
estudio para acopiar informacion sobre | as practicas actuales a este respecto dentro de las fuerzas afin
de poner a pruebalas repercusiones précticas de las recomendaciones de lainvestigacion. La Policia
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Metropolitana ha organizado proyectos piloto en cinco distritos para ayudar a elaborar estrategias
encaminadas a gestionar € uso de los poderes de interpelacidn y registro de formaimparcia y eficaz.

43. Seestadentando alasfuerzas policiaes adeterminar |as esferas en las que necesitan adoptar
medidas. La Asociacion de Jefes de Policia ha organizado un proyecto para desarrollar €l uso efectivo
de esos datos, que informara |as orientaciones complementarias a ese respecto. El Cédigo de Précticas
revisado, publicado con arreglo alaPolice and Criminal Evidence Act (Ley sobrelapoliciay los
medios de prueba en materia penal) de 1984 y que entrd en vigor € 1° de marzo de 1999, destacala
importancia de que los agentes supervisores tomen medidas ante cualquier indicio de que los poderes de
interpelacion y registro se estan utilizando de forma discriminatoria (apéndice 11).

Relaciones comunitarias

44. El Grupo sobre Agresiones Raciaes, de &mbito interministerial, ha sido sustituido por e Comité
Permanente sobre Incidentes Racistas (véase € parrafo 30 del cuarto informe periédico). EI Comité se
centraen cuatro esferas clave:

- el trato alos autores de delitos con motivacién racial;

- lanotificacion y € registro de los delitos con motivacion racidl;

- laorganizacion de cuadros de expertos procedentes de diversos organismos, y

- laprestacion de servicios alas personas que son objeto de hostigamiento racial.

45. A instancias del Comité, se ha producido y difundido ampliamente una guia sobre la lucha contra
los incidentes racistas mediante lalabor de multiples organismos, titulada I n this Together
(apéndice 12).

46. Los Servicios de Inspeccion del Cuerpo de Policiarealizaron unainspeccion dedicadaalas
relacionesracialesy con lacolectividad de la policia. El informe, titulado Winning the Race, fue
publicado en 1997 (apéndice 13). El Gobierno acogio favorablemente el informe y respaldé plenamente
sus conclusiones y recomendaciones. Segin el informe, aunque las fuerzas policiales habian realizado
grandes esfuerzos en esta esfera, |0s resultados eran fragmentarios y era preciso adoptar mas medidas
para garantizar la eliminacién del racismo y la discriminacion. En marzo de 1999 se publicé un informe
sobre unainspeccion complementaria de 15 cuerpos de policia (apéndice 14). En él se destacan muchos
ejemplos de buenas practicas, pero también se sefidla que en varios casos no se tuvieron en cuentalas
recomendaciones de Winning the Race. Incluso en los casos en que se habia avanzado, en general la
labor no habia recibido la orientacion corporativa necesaria para garantizar la aplicacion de las
iniciativas local es acertadas en todos |os cuerpos. El informe recomendaba una estrategia para todas las
fuerzas policiaes en materia de relaciones comunitarias y raciales para definir |os componentes clavey
las normas minimas comunes de servicio, y que las fuerzas elaborasen indicadores de | os resultados
basados en | os indices de satisfaccion de las comunidades a fin de detectar |as deficiencias en la calidad
de sus servicios. En el informe se pedia alas fuerzas que volviesen a examinar |as recomendaciones con
carécter urgente.

47. El Gobierno se fdicita por la estrecharelacion de trabajo que se ha establecido entre el Ministerio
dd Interior y la Asociacién Nacional de Policias Negros. La Asociacion ha colaborado en los trabajos
complementarios a Winning the Race y participara en las inspecciones rutinarias que efectlien los
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Servicios de Inspeccion. También esta representada en un grupo de trabajo sobre la contratacion,
retencion y promocion profesional de |os agentes de policia pertenecientes aminorias étnicas.

48. El nimero de incidentes racistas registrados por la policia aument6 desde 5.044 en 1989 hasta
13.878 en 1997-98. L osincidentes quedan registrados como “racistas’ s se gjustan ala siguiente
definicion, elaborada por la Asociacion de Jefes de Palicia:

Todo incidente en el que, ajuicio del agente notificador o investigador, la denuncia entrafie un
elemento de motivacion racial, o cualquier incidente que incluya una acusacion de motivacion
racial formulada por cualquier persona.

En & informe sobre & caso Stephen Lawrence se recomend6 una nueva definicidn de incidente racista.
El Ministerio del Interior procurara que sea adoptada por toda la policia, € gobierno local y otros
organismos pertinentes. Esa definicion eslasiguiente:

Incidente racista es todo aquel que sea percibido como tal por la victima o por cualquier otra
persona.

49. LaEncuesta Briténica sobre la Delincuencia de 1996 mostrd que un nimero considerable de
incidentes raciales no son denunciados a la policia o, cuando o son, no son registrados por ésta, o por
otros motivas no son atendidos por la policia. El Gobierno toma nota de ese dato y espera que influya
en laconfianza del plblico y sigaaumentando la proporcion de delitos racistas que se denuncian. La
policiay laFiscaliadel Estado (Crown Prosecution Service)colaboran de forma cada vez més intensa
paramejorar lacalidad de lanotificaciony €l registro de los incidentes racistas.

Discriminacion dentro del Servicio Penitenciario

50. El Servicio Penitenciario en Inglaterray Gales esta firmemente decidido a conseguir laigualdad de
oportunidades y la eliminacion de la discriminacién por motivos indebidos. Para garantizar €l respeto de
esos valores, € Servicio Penitenciario cuenta con politicas bien desarrolladas en materia de relaciones
raciaes. En ladeclaracién de politicaa respecto, se prohibe la discriminacion y la desigualdad de
oportunidades o de prestacion de servicios por motivos de color, raza, nacionalidad, origen nacional o
étnico, o religion. Esa declaracion esta expuesta de forma visible en todos | os establecimientos y en la
sede.

51. Laspoaliticasy los procedimientos del Servicio Penitenciario son continuamente examinados y
actualizados. En 1997 se publicd una nueva Orden del Servicio Penitenciario sobre Relaciones Raciales
(apéndice 15) que tenia por objeto mejorar las practicas en materia de relaciones raciales e introdujo
varias medidas nuevas para estimular lainnovacion en € nivel local y alentar alos establecimientos
penitenciarios a compartir su experiencia en materia de practicas correctas. Las huevas disposiciones
incluian normas cuantificables, que han proporcionado un medio viable para medir los resultados y los
logros.

52. El Servicio Penitenciario se propone garantizar que latotalidad del personal y los reclusos
conozcan, comprendan y acepten sus responsabilidades profesionales y personales en la eliminacion de
la discriminacion por motivos indebidos y la promocion de laigualdad racial. Todos los funcionarios de
prisiones nuevos reciben capacitacion en materia de relaciones racialesy se ofrecen cursos paralos
funcionarios de relaciones raciales y |os equipos de gestidn de relaciones raciales, ademas dela
capacitacion que recibe todo € personal del establecimiento.
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53. Enmayo de 1998, el Servicio Penitenciario se comprometid a seguir un programa de trabajo para
reducir las diferencias entre la politicay la practica. Ese programa incluye medidas paraimpulsar la
contratacion de funcionarios de prisiones perteneci entes a grupos étnicos minoritarios, metas de
representacion de grupos étnicos minoritarios en todos los niveles del Servicio Penitenciario, y medidas
para garantizar que no haya discriminacién en los procedimientos de evaluacion y seleccion. En relacion
con los reclusos, ese programa incluye poner a disposicion de los que pertenecen a minorias étnicas
productos apropiados para ellos, como lociones para el cabello y cremas paralapiel especiaes,
fortalecer |os equipos de gestion de relaciones raciales, mejorar los vinculos con la comunidad y traducir
literatura aidiomas minoritarios.

54. Lascuestionesrelativas alas relaciones raciales se examinan durante la capacitacion inicial delos
funcionarios de prisiones en Escocia. En todos |os establ ecimientos se dispone de un médulo de
capacitacién que incluye una pelicula de video titulada Race for the Future.

Discriminacién racial en € empleo
55. Seglin la Encuesta sobre la Fuerza de Trabgjo (apéndice 16), en 1997 habia 2,4 millones de
adultos de minorias étnicas en la pablacién, de los cuales 2,2 millones estaban en edad de trabgjar

(6,4% de la poblacién trabajadora total).

56. A continuacion se ofrece un desglose de la poblacién de minorias étnicas en edad de trabajar por
grupo étnico importante:

negro caribefio 340.000
negro africano 230.000
indio 610.000
pakistani 350.000
de Bangladesh 110.000
chino 120.000

57. El indice de desempleo entre varones negros africanos eradel 25%, en comparacion con el 7% de
los varones blancos. Las mujeres negras africanas y pakistanies o de Bangladesh tenian indices de
desempleo del 24% y el 23% respectivamente, mucho més ato que € 5,5% de los mujeres blancas.

58. Entre los grupos étnicos, |as tasas de actividad econémica entre las mujeres varian
considerablemente. Las mujeres negras caribefias y blancas en edad de trabajar tenian tasas de actividad
en torno atres cuartos, en comparacion con menos de un tercio paralas mujeres pakistanies o de
Bangladesh.

59. Racefor the Future es unainiciativa del Gobierno que promueve el menssje alos empleadores de
que ladiversidad racial en el lugar de trabajo es indispensable para la buena préctica empresarial y que
en la Gran Bretafia de hoy, |as minorias étnicas desempefian un papel cada vez mas importante en la
competitividad y prosperidad de las empresas. Se han celebrado conferencias regionales en Birmingham
y Manchester destinadas a los dirigentes empresariales locales en |l as que se defiende laigualdad de
oportunidadesy el valor de ladiversidad en € lugar de trabgjo. También se celebran otros actos
concebidos para sectores empresarial es particul ares.

60. El Ministerio de Educacion y Empleo ha establecido un Foro de Empleo y Educacion de Minorias
Etnicas. Su mandato consiste en examinar y asesorar sobre cuestiones relacionadas con el progreso de
las minorias étnicas en e mercado laboral, inclusive larelacion entre el empleo y laeducacién y entre el
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empleo y la capacitacion. Sus miembros proceden de muy amplios sectores de laindustria, la
ensefianza, los sindicatos, los érganos voluntarios y la Comision de Igualdad Racial.

Exclusién social

61. Laluchacontralaexclusion social es prioritaria parael Gobierno. Laeducaciony la capacitacion
estén en e centro de esalucha. EI Gobierno esta elaborando y aplicando politicas para ayudar atodos
los excluidos 0 marginados aredlizar su potencia y ocupar € lugar que les corresponde en la sociedad.
Existe una Dependencia de Exclusién Social vinculada ala Oficina del Gabinete que informa
directamente a Primer Ministro. Su informe, Bringing Britain Together: A National Strategy for
Neighbourhood Renewal, propone medidas para mejorar |os barrios desfavorecidos. En é se destaca
gue, aungue ya se ha conseguido mucho en el pasado, |os problemas actuales se deben en parte al hecho
de que se habia dado excesivaimportancia a medio fisico a expensas de |as necesidades personales y
sociales.

62. EnNew Deal for Communities, recientemente anunciado, |as eventual es asociaciones Pathfinder
habran de demostrar que han tenido en cuentalas opiniones de las comunidades locales, incluidas las
minorias étnicas, y seguiran haciéndolas participar mientras duren los proyectos. También deberan
demostrar que tienen la capacidad necesaria paratrabajar con las comunidades énicasy los grupos
minoritariosy para hacerlos participar.

63. El Gobierno estd muy preocupado por la excesiva proporcion de alumnos de minorias étnicas, en
particular chicos negros caribefios, entre los excluidos de |a ensefianza. Esta realizando las siguientes
actividades:

- aumentando la cantidad de datos sobre exclusion desglosados por grupos étnicos;

- elaborando propuestas de medidas, inclusive & seguimiento comunitario, para apoyar alos
alumnos de minorias étnicas expuestos alaexclusion, y

- preparando orientaciones més claras para los profesores, miembros del consejo escolar y
oficiales de los organismos locales de educacion sobre € uso de laexclusion, queilustran
las précticas correctas con especial referenciaalaexclusion de aumnos de origen
afrocaribefio. Las consultas acerca de las directrices preliminares, tituladas Social
Inclusion: Pupil Support, concluyeron e 31 de marzo. Laversion definitiva se distribuy6
atodas las escuelas afinales dejulio.

64. Lasorientaciones preliminares, que deben ser seguidas por profesores, miembros de los consgjos
escolaresy oficiaes de los organismos local es de educacion a partir de septiembre de 1999, también
alientan alos encargados de atender apelaciones en caso de exclusion a permitir que los alumnos cuyos
padres|o soliciten asistan alavistay declaren ante el consgjo de apelacion.

Relacionesraciales en las Fuer zas Armadas

65. En otras épocas, las Fuerzas Armadas han sido objeto de criticas por €l trato que dan alas
minorias énicas. En 1998 concluyeron un acuerdo quinquenal de asociacion con la Comision de
Igualdad Racia para promover laigualdad racial y la eliminacion de todas las formas de discriminacién
y hostigamiento por motivaos raciaes dentro de las Fuerzas Armadas. Ese acuerdo reflgjo las
considerables mejoras introducidas en las politicas y précticas del Servicio desde 1996, trasla
publicacion del informe de la Comision sobre unainvestigacion formal de ladiscriminacion racia en la
Caballeria Real.
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66. LaArmed Forces Act 1996 (Ley sobre las fuerzas armadas de 1996) enmendé |as disposiciones de
las leyes de servicio que gobiernan el procedimiento interno de reparacion en caso de denuncias. Desde
octubre de 1997, € personal del Servicio gozadel derecho a presentar denuncias alos tribunales de
empleo con arreglo ala Sex Discrimination Act 1975 (Ley sobre la discriminacion sexua de 1975) y la
Race Relations Act 1976 (Ley de relacionesraciaes de 1976).

Relacionesraciales en Escocia

67. Escocia, a igua que € resto del Reino Unido, se beneficia de ser una sociedad multicultural. El
Parlamento Escocés (véase el parrafo 15) representa a todas las comunidades escocesas, incluidas las
negrasy de minorias étnicas. Aunque lalegislacion en materia de relaciones raciales esta reservada a
Parlamento de Westminster, € Parlamento escocés, que asumio sus funciones oficialmente el 1° de julio
de 1999, mostrara gran interés por la no discriminacion en la prestacion de los servicios transferidos. El
Parlamento y €l Gobierno escocés estan en buenas condiciones para promover y alentar laiguadad de
oportunidades; los ministros escoceses han dejado claro que la promocion delaigualdad y lalucha
contra la discriminacién figuran entre las cuestiones prioritarias.

Relacionesracialesen Gales

68. Lasdisposiciones en materia de igualdad de oportunidades en laLey del Gobierno de Gales de
1998 obligan ala Asamblea Nacional de Gales a garantizar laigualdad de oportunidades en €l gercicio
de susfuncionesy e desempefio de su labor, inclusive e deber de informar acerca de las disposiciones
adoptadas para cumplir las obligaciones de la Asambleay una evaluacion de la eficacia de esas
disposiciones en la promocion de laigualdad de oportunidades.

69. En 1998, laOficinade Gales, la Asociacion del Gobierno Local de Gales, la Comision de Igualdad
Racia y varios érganos locales en favor de laigualdad racia constituyeron una asociacion para
organizar actosy actividades en conmemoracion del Afio Europeo contrael Racismo.

Relacionesracialesen Irlanda del Norte

70. El Race Relations (Northern Ireland) Order (Decreto sobre relaciones raciaes (Irlanda del
Norte)) de 1997 introduce legislacion sobre las relaciones raciales en Irlanda del Norte de forma
andlogaalaley derelacionesraciaes de 1976 (que se aplica sdlo a Gran Bretafia). Entr6 en vigor €l 4
de agosto de 1997 (apéndice 17).

71. El Decreto declarailegal ladiscriminacion racia en €l empleo, la capacitacion y asuntos
relacionados, |a ensefianza, la prestacion de bienes, recursosy serviciosy ladisposicion y
administracion de locaes. Los individuos tienen derecho a acudir directamente alos juzgadosy los
tribunales de lo socia afin de obtener reparacion legal en caso de discriminacion ilicita.

72. El Decreto también establecié una Comision de Igualdad Racial para lrlanda del Norte encargada
de contribuir aaplicar lalegislacion y promover laigualdad de oportunidades y |as buenas rel aciones
entre personas de distintos grupos raciales. La Comision es una de las principales fuentes de
informacién y asesoramiento al publico acercade lalegislacion y esté facultada paraasitir alos
individuos que consideren que han sido objeto de discriminacién.

73. Secalculaque entre 9.000 y 12.000 personas en Irlanda del Norte (menos del 1% de la poblacion)
pertenecen a un grupo étnico minoritario.
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Discriminacién religiosa

Irlandadel Norte

74. LasNorthern Ireland Fair Employment Acts (Leyes contraladiscriminacion en el empleo en
Irlanda del Norte) de 1976 y 1989 prohiben la discriminacion por motivos religiosos o politicos. Desde
enero de 1990, se han realizado progresos considerables en lalucha contrala discriminacion religiosa en
Irlanda del Norte, mediante la aplicacién delalLey de 1989y € cambio de actitudes hacia la promaocién
de laigualdad oportunidades en el empleo. Todas las organizaciones del sector publicoy los
empleadores del sector privado con més de 10 empleados estan obligados a presentar datos anuales
sobre su fuerzade trabajo ala Comisién contrala Discriminacion en e Empleo. Més de

100 empleadores del sector publico y casi 4000 empresas del sector privado estén registradas en la
Comision.

75. LaComision conservalafacultad, concedida en virtud de la Ley contraladiscriminacion en e
empleo de 1976, de investigar a cualquier empleador en cualquier momento y, sobre la base de los datos
del seguimiento, ha sido capaz de examinar méas estrechamente a las empresas que parecen tener
desequilibrios graves en su fuerza de trabgjo. En esos casos, € objetivo de la Comision es obtener
acuerdos voluntarios de compromiso de adopcién de medidas afirmativas encaminadas a corregir los
desequilibrios.

76. Lasprincipal funcion del Tribunal contrala discriminacion en el empleo es resolver las denuncias
de presunta di scriminacién. Actua mente puede conceder unaindemnizacion sin limites alas victimas
de discriminacion ilegitima. Puede obligar al cumplimiento de los compromisos antes descritos. Sus
decisiones han contribuido a que se reconozca mejor laimportancia de laigualdad de oportunidades en
el empleo. En €l cuadro que figura a continuacion se exponen en detalle las denuncias de presunta
discriminacién recibidas por € Tribunal a 31 de diciembre de 1998.

Tribunal contrala discriminacién en € empleo

Registro, promulgaciones* y casos en trdmite (31 de diciembre de 1998)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | total

Admitidos tras una vista completa 8 4 4 5 0 0 59
Desestimados tras vista preliminar 10 15 18 24 10 0 83
Desestimados tras vista completa 17 27 32 22 0 0 188
Desestimados/anulados por falta de acusacién 4 6 6 18 9 0 51
Archivados 188 | 244 | 237 | 272 | 231 80 | 1667
Conciliados por & Organismo de relaciones 12 20 23 46 19 6 155
laborales
Resueltos por acuerdo entre | as partes 78 73 62 42 5 2 383
Resueltos por acuerdo entre | as partes con 4 0 0 0 0 0 12
condiciones
Suspendidos 0 0 2 1 0 0 10
Casos pendientes de resolucion 4 4 26 | 136 | 392 | 471 | 1033

Total 325 | 393 | 410 | 566 | 666 | 559 | 3641

*  Decision del tribunal comunicada por escrito alas partes
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77. LaComisién publicaandisis anuales que demuestran que entre 1990 y 1998 |a proporcion de
catdlicos romanos en puestos de trabajo sometidos a seguimiento aumenté desde e 34,9% hasta el
39,1%. (L os catdlicos romanos constituian aproximadamente el 40% de la poblacién econdmicamente
activa).

78. El Gobierno se comprometié arevisar laLey contraladiscriminacion en € empleo (Irlanda del
Norte) de 1989 y todas las demés cuestiones relativas alaigualdad en € empleo a cabo de cinco afios.
Ese examen fue emprendido por la Comisién Consultiva Permanente de Derechos Humanos (SACHR),
6rgano independiente que asesora a Secretario de Estado para Irlanda del Norte sobre lalegislacion en
materia de igualdad en el empleo y otras cuestiones relativas a los derechos humanos. Se tratd de una
amplia camparia en la que se efectuaron estudios de gran acance y se celebraron consultas con todas las
partesy losindividuos interesados. El informe de la SACHR, Employment Equality Building for the
Future (apéndice 18), se publico € 26 de junio de 1997. Entre otras cosas, concluy6 que lalegisacién
de 1989 habia tenido un efecto positivo en laigualdad en el empleo, aunque formulé més de 160
recomendaciones a Gobierno en relacién con sus politicas de desempleo e igualdad en el empleo y
propuso cambios en politicasy procedimientos en materia de educacién, capacitacion e iniciativas
publicas de evaluacion de necesidades y paliticas socialesy trato equitativo.

79. Araizde informe dela SACHR, el Gobierno publicé € Libro Blanco Partnership for Equality
(apéndice 19), en € que se exponen planes paramejorar laigualdad en Irlandadel Norte. El 10 dejulio
de 1998, tras un periodo de consultas, € Gobierno anuncié que procederia aimponer por ley alos
organismos publicos (inclusive, en su caso, en los ministerios briténicos en funcionamiento en Irlanda
del Nortey en los Consgjos de Distrito) laobligacién de velar por laigualdad. Ello garantizaria que
todas las funciones de | os organismos pblicos se lleven a cabo con la debida consideracion ala
necesidad de promover laigualdad de oportunidades entre grupos, cuestion de la que antes se ocupaban
las directrices de evaluacion de politicas y trato equitativo. Ademés, |as autoridades publicas deben
tener en cuentala conveniencia de promover |as buenas rel aciones entre personas de distintas creencias
religiosas, opiniones politicas o grupos raciales. Supervisar esa obligacion estatutaria una Comision
paralalguadad, que asumira las responsabilidades de la Comision contra la Discriminacion en €
Empleo, la Comisién de Igualdad de Oportunidades para Irlanda del Norte, la Comision de Igualdad
Racia en Irlandadel Nortey el Consgjo de Discapacidades de Irlanda del Norte. Las disposiciones estan
contenidas en laLey de Irlanda del Norte de 1998.

80. El Parlamento aprobd € Fair Employment and Treatment (Northern Ireland) Order (Decreto
sobre Igualdad Laboral y de Trato (Irlanda del Norte)) (apéndice 20) en diciembre de 1998. Ese decreto:

- amplialalegidacion paraabarcar € suministro de bienes, recursosy serviciosy la
disposicion y administracion de locales (inclusive tierras);

- amplialas actividades de seguimiento paraincluir alos trabajadores atiempo parcia y los
ausentes por licencig;

- asigna nuevas funciones ala Comision contrala Discriminacion en € Empleo (que se
integrara en la Comisién paralalgualdad), por giemplo, asesorar a Gobierno sobre
medidas parareducir e desequilibrio entre | as tasas de desempleo de protestantes y
catolicos;
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- reconoce e derecho de apelacidn contra los certificados de seguridad naciona (que podra
gercerse cuando se establezca un tribunal en virtud del articulo 91 delaLey de Irlanda del
Norte de 1998);

- permite alos empleadores y alos capacitadores impartir capacitacion especifica por
religiones,

- ofrece proteccion alos empleadores que contratan exclusivamente a desempleados;
- amplialalegisiacion paraabarcar alos abogados y alas sociedades de seis 0 mas socios, y
- prevé laindemnizacion por discriminacion indirectainvoluntaria.

Gran Bretafia

81. Laspersonas estén protegidas en virtud de laLey derelacionesraciales de 1976 si puede
demostrarse que han sufrido por motivos raciaes. Incumbe alos tribunales decidir s un grupo
constituye un grupo racia alosfinesdelalLey y delaPublic Order Act (Ley de orden plblico) de
1986. Aungue no existe mucha jurisprudencia en | os tribunales respecto de esta L ey, se han planteado
varios casos civiles con arreglo ala Ley de relaciones raciales. Esta situacion muestra que los tribunales
consideran grupos recialesalosjudiosy los sijes, pero no, por gemplo, alos musulmanes, los
cristianos o los budistas. Es posible que la jurisprudencia siga desarrollandose.

82. Asi pues, no existe legislacion especifica en relacion con la discriminacion religiosa en Gran
Bretafia, aunque si lahay en Irlanda del Norte (véanse los péarrafos 74-80). Existe cierta presién para
que se actlle en esta esfera, particularmente por parte de |os grupos musulmanes. El Gobierno ha
decidido encargar un estudio sobre €l carécter y €l alcance de ladiscriminacion religiosa. El proyecto
durard unos 18 meses y ayudard ainformar sus opiniones a respecto.

83. El Gobierno publicd un Libro Blanco en febrero de 1999 sobre propuestas para el préximo censo
que se celebrard en 2001. Esas propuestas incluyen una pregunta sobre lareligion asi como ampliar las
preguntas sobre € origen étnico. Se ha propuesto incluir por primeravez una pregunta sobre € grupo
étnico en e censo de Irlanda del Norte de 2001.

Discriminacion por discapacidad

84. Desde su cuarto informe periddico, e Reino Unido haintroducido la Disability Discrimination
Act (Ley contrala discriminacion por discapacidad) en 1995 (apéndice 21). Esa L ey protege alas
personas discapacitadas en muchas esferas, inclusive € empleo, e acceso a bienes, recursosy servicios
y lagestion, adquisicion o aquiler detierras o bienesinmuebles. Ademas, exige alas escuelas, los
institutos y las universidades que faciliten informacion paralas personas discapacitadas; permite a
Gobierno establecer normas minimas para asistir alas personas discapacitadas en € uso del transporte
publico; y establece un consejo de la discapacidad para Gran Bretafiay otro paralrlandadel Norte afin
de asesorar al Gobierno en la eliminacion de la discriminacion contra las personas discapacitadas.

85. Laley contraladiscriminacion por discapacidad define a una persona discapacitada como aguella
que parece una deficienciafisicao mental que gjerce un efecto adverso sustancial y alargo plazo en su
capacidad parallevar a cabo |as actividades cotidianas normales. También estan incluidas las personas
gue han tenido una discapacidad en e pasado.
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86. Desde diciembre de 1996, esilicito que un empleador con 20 o mas empleados (15 o0 mas
empleados a partir del 1° de diciembre de 1998) discrimine contra empleados discapacitados presentes o
potenciales. La L ey también obliga alos empleadores a hacer 10s gjustes que sean razonables para
eliminar o reducir cualquier desventaja de importancia provocada a un empleado discapacitado por un
elemento fisico de sus locales o sus arreglos de trabagjo.

87. Los proveedores de servicios estan obligados a no discriminar contralas personas discapacitadas.
No deben negarse a prestar un servicio, prestar un servicio de peor calidad u ofrecer un servicio en
peores condiciones. Las mismas obligaciones se aplican alas personas que venden o alquilan
propiedades. A partir de octubre de 1999, los proveedores de servicios habran de adoptar medidas
razonables para modificar toda préctica, politica o procedimiento que hagaimposible o excesivamente
dificil paralas personas discapacitadas utilizar esos servicios; ofrecer unaayuda o servicio auxiliar que
permita alas personas discapacitadas utilizar un servicio, y ayudar alas personas discapacitadas a
salvar las barreras fisicas que hacen imposible o excesivamente dificil acceder a ese servicio
facilitdndoles un método alternativo razonable. A partir de 2004, los proveedores de servicios también
habran de tener en cuentalaeliminacion o la ateracion de las barreras fisicas o facilitar un medio
razonable para evitarlas.

88. Laley contraladiscriminacion por discapacidad de 1995 no es completa ni aplicable, por 1o que
en diciembre de 1997 & Gobierno cred un Grupo de Trabajo sobre derechos de | os discapacitados
encargado de examinar lamejor forma de garantizar derechos civiles amplios y que se puedan hacer
efectivos alos 8,5 millones de personas discapacitadas de Gran Bretafia, y formular recomendaciones
acercade papel y las funciones de una comision de derechos de |os discapacitados encargada de ayudar
aéstos adisfrutar de sus derechos.

89. El Grupo de Trabajo present6 recomendaciones unanimes sobre una Comision de Derechos de los
Discapacitados, que constituy6 la base del Libro Blanco Promoting Disabled People’s Rights:
Creating a Disability Rights Commission fit for the 21% Century, que fue publicado € 21 dejulio de
1998 (apéndice 22).

90. El Parlamento del Reino Unido estd estudiando € Proyecto de ley de Comisién de Derechos de los
Discapacitados. La Comision trabajard con los empleadores y |os proveedores de servicios para
eliminar la discriminacion, promover laiguadad de oportunidades para las personas discapacitadas y
mantener en examen & funcionamiento de laLey contraladiscriminacion por discapacidad de 1995 y €
Proyecto de ley de Comision de Derechos de |os Discapacitados cuando sea aprobado. En Irlanda del
Norte se propone que la Comision de la lgualdad, que debe establecerse en virtud de la Ley de Irlanda
del Norte de 1998, tenga un papel andlogo a de la Comision de Derechos de los Discapacitados.

Nifios con necesidades educativas especiales

91. El Gobierno esté decidido aintroducir un sistema educativo que incluya atodos progresivamente y
yahafacilitado cuantiosos fondos con ese propésito. Con arreglo ala Iniciativa de acceso alas escuelas,
en 1999-2000 se consignaran 20 millones de libras esterlinas que permitiran que las escuelas ordinarias
aumenten su capacidad para aceptar alumnos con necesidades educativas especiales. Otros 8 millones
delibras esterlinas estén disponibles por conducto del programa de financiacién de normas paralos
proyectos que tienen como finalidad promover lainclusion y desarrollar vincul os entre las escuelas
ordinariasy las especiales y prestar apoyo ala atencidn de los nifios con dificultades afectivas y de
comportamiento.
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92. Lapoaliticadel Gobierno es garantizar que, siempre gque sea posible, 1os nifios tengan la
oportunidad de ser educados en escuelas normales, cuando ése sea su deseo y € de sus padres. Al
mismo tiempo, hay agunos nifios con necesidades educativas especial es para los cua es puede ser
apropiado prestar servicios especiaizados durante parte de su vida escolar. Hay nifios y padres que
prefieren una escuela especial a una escuela ordinaria.

93. El Gobierno haadoptado, por consiguiente, un criterio practico en € que priman las necesidades
del nifio. El objetivo es ofrecer un sistema educativo sensible e incluyente que preste apoyo de calidad y
ofrezca oportunidades a todos | os nifios con necesidades educativas especia es para que a cancen su
pleno potencial.

Articulo 3
Igualdad entrelos sexos

Ministerio dela Mujer y nueva Dependencia dela Mujer

94. Existen ahora nuevos mecanismos para abordar las cuestiones que afectan alamujer graciasala
inclusién de una Ministrade laMujer en & Gabinete, apoyada por la Dependenciade laMujer en la
Oficinadel Gabinete. La Dependenciade laMujer trabaja en todos los niveles del Gobierno, aportando
la perspectiva de las mujeres a plan de trabajo més amplio del Gobierno. Su finalidad es escuchar las
preocupaciones de las mujeres, reflgjarlas y promover susintereses dentro del Gobierno, y asu vez
comunicar de forma eficaz |las medidas que esta adoptando éste para atender esas preocupaciones. Asi,
vela por que se tengan en cuentalos intereses y derechos de las mujeres en lapreparacion y la aplicacion
de politicas. También se han designado ministros con responsabilidades especiales en relacion con las
mujeresy laigualdad de oportunidades en Escocia, Gales e Irlanda del Norte.

Comité parala Eliminacion dela Discriminacion contrala Mujer

95. El tercer informe periddico del Reino Unido acerca de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer fue presentado en julio de 1995. El cuarto informe
periddico fue presentado en enero de 1999. El Gobierno del Reino Unido fue examinado en relacion con
ambosinformes en junio de 1999.

Comisién delgualdad de Oportunidades: Gran Bretaia

96. LaComision de Igualdad de Oportunidades de Gran Bretafia (EOC) tiene la obligacion estatutaria
dellevar acabo un examen periddico de lalegidacion en materia de discriminacion sexua y de asesorar
al Gobierno sobre todo cambio que considere necesario. El Gobierno recientemente anuncio su
respuesta a varias recomendaciones de la Comision. Dej6 claro que no estaba convencido de que la
legislacidn necesitase una reforma de importancia, pero que:

- consultaria sobre posibles cambios en laforma en que se tratan los casos de igualdad de
remuneracion para hacerlos més clarosy més smples;

- actudizarialaley paratener en cuentalas novedades europeas en materia de igualdad de
trato;

- velariapor que las funciones de todas |as autoridades publicas entren en e &ambito de la
Sex Discrimination Act (Ley contra ladiscriminacion sexual);
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- garantizaria que todos | os 6rganos publicos promuevan laigualdad de oportunidades y
estudien las opciones legidlativas y no legidativas para hacerlo;

- ayudaria alos empleadoresy proveedores de servicios, especialmente en empresas
pequefias, a cumplir sus obligaciones en virtud de laley vigente;

- gjustarialas atribuciones de la EOC para amoldarlas alas de la Comisién de Derechos de
los Discapacitados, y

- aentaria la colaboracion entre todas |as comisiones que trabajan en pro de laigualdad.

97. El Cdadigo de Practicas en materia de igualdad de remuneracion de la EOC entr6 en vigor en marzo
de 1997 (apéndice 23). El CAdigo ofrece orientacidn préacticay recomienda practicas correctas alos
responsables o interesados en |os arreglos de remuneracién en una organizacion concreta. Se basaen la
consideracion de que € derecho alaigualdad salarial estareconocido en lalegisacion internay la
europea. Ofrece alos empleadores y 1os empleados una guia detallada sobre la forma de detectar y
corregir las discrepancias salaria es entre hombres mujeres.

98. Lalabor dela EOC se describe en los parrafos 59 a 62 del cuarto informe periddico. LaEOC
ofrece asesoramiento de forma oficiosay esta facultada, en virtud del articulo 75 delaLey contrala
discriminacion sexual de 1975, para prestar ayuda, inclusive asistenciajuridica completa, alas victimas
de presunta discriminacion en virtud de laLey de 1975 o la Equal Pay Act (Ley sobre laigualdad de
remuneracion) de 1970. En 1997, la Comision recibid 228 solicitudes de asesoramiento o asistencia
juridica, de las cuales se concedieron 57 de asistencialetraday 17 de asesoramiento juridico.

Comision delgualdad de Oportunidades: Irlanda del Norte (EOCNI)

99. En 1997-98, la Comision de Igualdad de Oportunidades de Irlanda del Norte (EOCNI) recibio
1891 solicitudes de informacion juridicay denuncias. De ellas, 214 eran solicitudes de asistenciaen
virtud ddl articulo 75, de las cuales se concedieron 100. Durante el afio 14 casos fueron resueltos en €l
tribunal delo social; 12 fueron decididos en favor del solicitante y dos en favor del denunciado; otros 67
casos fueron resueltos por acuerdo entre |as partes.

100. En 1997, la EOCNI recomendd al Gobierno ciertas reformas del Sex Discrimination Order
(Decreto contra la discriminacion sexual). Las principal es recomendaciones fueron |as siguientes:

- armonizar lalegislacion en materia de discriminacion sexua y de igualdad de
remuneracion;

- ampliar € acance delo que se considera que constituye discriminacion;
- reducir las excepciones alaLey;
- incorporar a derecho interno los derechos emanados de lalegidlacidn europea;

- imponer alos empleadores la obligacion, en ciertas circunstancias, de adoptar medidas
positivas afin de promover laigualdad de oportuni dades;

- prever penas apropiadas paralas infracciones de laley;



CCPR/C/UK/99/5
pagina 23

- establecer un sistema de cumplimiento de contratos, y
- reforzar las competencias parainvestigar |as posibles discriminaciones.

101. LaEOCNI publicd un Cédigo de Précticas sobre contratacion y seleccion en 1995 (apéndice 24) y
otro sobre igualdad de remuneracion en 1999 (apéndice 25). En 1997, inauguré un espacio en laweb.
Entre una amplia gama de publicaciones de orientacion e informes de investigacion, publico
declaraciones de politica sobre hostigamiento y sobre igualdad de oportunidades, conjuntamente con la
Comision contrala Discriminacion en el Empleo y la Comision de Igualdad Racial para Irlanda del
Norte, y en cooperacion con Disability Action, una organizacién no gubernamental norirlandesa.

102. Envirtud del articulo 73 delaLey de Irlanda del Norte de 1998, se establecera unanueva
Comisién de Igualdad para lrlanda del Norte. La Comision asumiralas funciones dela EOCNI y serd
responsable de comprobar laigualdad de oportunidades en todas |as autoridades publicas de Irlanda del
Norte. Aln no seafijado lafecha para establecimiento de la Comision.

Trabajadoras embarazadas

103. En virtud de la Employment Rights Act (Ley de derechos laborales) de 1996, todas las

trabaj adoras embarazadas tienen derecho a que no se les deniegue de formairrazonable tiempo libre
remunerado paralaatencion prenatal. El despido de unamujer en razén de su embarazo o por razones
relacionadas con su embarazo es autométicamente injusto. Las mismas disposiciones se aplican en
Irlandadel Norte, de acuerdo con € Employment Rights (Northern Ireland) Order (Decreto de
Derechos Laborales (Irlandadel Norte)) de 1996. En el parrafo 65 del cuarto informe periddico se
exponian los derechos de las mujeres en materia de maternidad.

104. El Proyecto de ley de relaciones laborales, presentado en € Parlamento e 27 de enero de 1999,
contiene disposiciones en materia de nuevos derechos en favor de las familias. Entre ellos figuran:

- extension de lalicencia de maternidad de 14 a 18 semanas;

- tres meses de licencia de paternidad paralos empleados que hayan prestado un afio de
SEfVicios;

- derecho aprorrogar lalicencia de maternidad después de un afio de servicios, en lugar de
los dos afios actual es (para armonizarlo con lalicencia de paternidad);

- aclaracion de que los contratos de empleo se mantienen durante la licencia de paternidad y
laprorroga de la licencia de maternidad, a menos que se rescindan expresamente, con lo
gue se pone fin alaincertidumbre actual;

- derecho de los empleados a volver a su puesto de trabajo, 0 en caso necesario auna
alternativa apropiada, después de lalicencia de paternidad, con lo que ésta recibe € mismo
trato que la prérroga de lalicencia de maternidad;

- concesion de unalicencia de tres meses por adopcion de un hijo;

- derecho de todos |os empleados a licencia razonable por motivos familiares de carécter
urgente;
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- proteccion contra el despido o los perjuicios por gercer € derecho alalicenciade
paternidad o alalicencia por motivos familiares urgentes,

- simplificacion de los mecanismos de notificacion paralalicencia de maternidad, lo que
ayudaraalas mujeresy a sus empleadoresy reducira la posibilidad de malentendidos y
desavenencias, y

- concesion de competencias para aplicar la Directiva sobre trabgjo ajornada parcial y
garantizar laigual dad de remuneracién paralos trabajadores ajornada parcial.

105. Estaprevisto que los derechos alicencia de paternidad y alicencia por motivos familiares de
carécter urgente entren en vigor € 15 de diciembre de 1999. La Directiva sobre trabajo ajornada parcial
entraraen vigor e 7 de abril de 2000. La aplicacion de lalegidacion equivalente en Irlandadel Norte
incumbe ala Asamblea de Irlandadel Norte.

Lasmujeresen las Fuerzas Armadas

106. Las Fuerzas Armadas estan firmemente decididas a ampliar las oportunidades de carrera paralas
mujeres, salvo en las unidades cuya obligacién primaria sea “ enfrentarse y matar al enemigo”. Esa
politica esta siendo impugnada en el Tribunal de Justicia Europeo.

107. Las mujeres representan e 7,7% de las Fuerzas Armadas. El 1° de diciembre de 1998 habia
16.227 mujeres en las Fuerzas Armadas. 3.350 en lamarina, 7.755 en € gército detierray 5.122 en las
fuerzas aéreas. Actualmente, €l 73% de los puestos en lamarina, e 70% de los puestos en € gjército de
tierray el 96% de los puestos en la Real Fuerza Aérea (RAF) estan abiertos alas mujeres. Las mujeres
estan excluidas de puestos en lainfanteria, el Cuerpo Blindado/Caballeria Real, comandos de la
infanteria de marinay € regimiento de RAF (véase también el parrafo 630).

108. Desde e 1° de abril de 1998, el porcentaje de puestos en el gjército abiertos alas mujeres aumento
del 47% al 70%. El examen del resto de |os puestos actual mente vedados alas mujeres por motivos de
eficaciaen el combate llevé ala apertura de 1300 puestos de lainfanteria de marina alas mujeres.
Actualmente, las mujeres no pueden servir en submarinos ni como buzos para la remocion de minas por
razones médicas o précticas. Esas restricciones fueron revisadas a principios de 1999, pero se decidié
gue debian mantenerse por las mismas razones.

109. Todas las militares que queden embarazadas pueden escoger entre abandonar las Fuerzas Armadas
o disfrutar de un periodo de licencia de maternidad y reincorporarse a servicio tras el nacimiento de su
hijo. Esto sucedi6 después de un caso judicia acerca de la Directiva europea sobre igualdad de trato. De
resultas de el o, las militares que fueron despedidas por quedar embarazadas entre agosto de 1978 y
agosto de 1990 adquirieron derecho aindemnizacion. Se recibieron més de 5000 peticionesy el
Gobierno ha abonado més de 58 millones de libras esterlinas en concepto de indemnizacion.

L oshomosexuales en las Fuer zas Armadas
110. El Gobierno ya ha manifestado claramente que la cuestion de la homosexualidad en las Fuerzas

Armadas sera examinada durante este gjercicio parlamentario y se sometera a votacion libre. No habria
necesidad de efectuar ninglin cambio legidativo en caso de dterarse la palitica.
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L ostransexuales en las Fuerzas Armadas

111. Las personas transexuales estan protegidas por lalegislacion en materia de igualdad de sexos. Las
gue soliciten incorporarse a cualquiera de los cuerpos de las Fuerzas Armadas deben cumplir los
mismos criterios de nivel de instruccién y capacidad fisica que otros candidatos.

Violencia doméstica contrala mujer

112. Laviolenciadomésticaes el principal tipo de violencia contralas mujeres. Tanto los hombres
como las mujeres son victimas de la violencia doméstica, pero los estudios del Gobierno han
demostrado que las mujeres tienen mas probabilidades de padecerla, de ser victimas repetidas, de
resultar heridas y de ser asustadas con amenazadas.

113. Enjunio de 1999, el Gobierno publicé Living with Fear: an integrated approach to tackling
violence against women in England and Wales. Setratadel primer documento producido por un
Gobierno britanico en el que se abordan todas las formas de violencia contralamujer, incluidala
violenciadoméstica, laviolacion, laagresién sexual, laviolenciaen € trabgjo y el hostigamiento sexual .
El objetivo primordia es que en un plazo de cinco afios se hayan establecido asociaciones efectivas
entre distintos organismos de todo € pais, que aprovechen la experienciay las précticas adecuadas
recogidas en ese informe. Living with Fear reline gjemplos précticos de casos acertados de todo € pais
como guia para el futuro y establece un marco estratégico para prevenir el problema. El criterio del
Gaobierno consiste en prevenir laviolencia, llevar alos autores ante lajusticiay prestar apoyoy
proteccion en el momento oportuno alas mujeres que han sido victimas de laviolencia.

114. En enero de 1999, el Gobierno lanzo en Inglaterray Gales una nueva campaiia de publicidad y
sensi bilizacion sobre la violencia doméstica titulada Break the Chain (apéndice 26). En Escocia se ha
lanzado una campafiaindependiente. La campafia comenzo con la distribucion de un nuevo folleto y la
exhibicion de carteles en bibliotecas, oficinas de autoridades locales, hospitalesy comisarias. En ellos
se destacaba que la violencia doméstica no es aceptable y no tiene por qué ser aceptada, se dabaa
conocer laayuda disponible y se aconsgjaba a otros |o que podian hacer para ayudar. Se distribuiraun
nuevo folleto interministerial de orientacidn entre los organismos responsables de hacer frenteala
violenciadoméstica

115. En su examen del cuarto informe periddico, € Comité suscito la cuestion de la provocacién como
eximente en las acusaciones de agresion. Esimportante que laley se ocupe de formajustay apropiada
de las personas que matan, incluso cuando han sido provocadas, y que no sélo se haga justicia sino que
seveaque se hacejusticia. Laley reconoce que las circunstancias en que tiene lugar € asesinato pueden
excusar o mitigar € ddlito. La defensa propia es una eximente completa en una acusacién de asesinato
que, en caso de prosperar, dalugar alaabsolucién del acusado. La provocacion es una eximente parcial
que reduce €l delito de asesinato ahomicidio. Las sentencias en los casos de Ahluwalia y Humphries
dejan bien claro que una respuesta diferida a la provocacién no impide necesariamente que la eximente
tenga éxito; y que el efecto acumulativo de un abuso prolongado puede tenerse en cuentajunto con €
efecto ddl incidente de provocacion definitivo. La otra circunstancia eximente parcial del asesinato, €l de
responsabilidad atenuada, también se aduce con éxito en algunos casos de homicidio doméstico. En
€30S Casos, incumbe ala acusacion demostrar més alla de toda duda razonable la ausencia de, por
gjemplo, provocacion o defensa propia por parte del acusado.

116. El Gobierno estéintentando mejorar |as estadisticas en materia de violencia doméstica para
permitir unamejor comprension de su carécter y su acance, la cantidad de recursos 'y los efectos de las
medidas destinadas a combatirla. Se estan preparando guias sobre nueva legidacién y resultados de
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estudios paralapolicia, afin de ayudarla a hacer frente alaviolencia doméstica. Las investigaciones
sobre violencia doméstica ya publicadas por € Gobierno incluyen los resultados de una encuesta de
autoeval uacion sobre experiencias e informes sobre proyectos de investigacion de las estructuras de
organizacion delapolicia, la adopcion por la policia de un criterio de victimizacion repetida en su
respuesta a los incidentes denunciados y la prestacion de un servicio de intervencion civil en caso de
crisis para dar seguimiento alas respuestas de la policia. El Gobierno esté realizando una encuesta
sobre la prestacion de servicios a las personas que huyen de la violencia domésticay esta revisando los
arreglos de financiacion para todas las formas de al ojamiento subvencionado.

117. El programa gubernamental de reduccion de la delincuencia, unaimportante iniciativa encaminada
areducir la delincuencia centrandose en actividades que consiguen resultados a bajo costo, comprende
un elemento por valor de seis millones de libras esterlinas especificamente destinado ala violencia
contralamujer. Enlaprimerafase, se hainvitado alosinvestigadores a examinar |o que se sabe acerca
de los aspectos de la violencia doméstica y la eficacia de distintas intervenciones. Las conclusiones se
utilizaran para ayudar a seleccionar proyectos paralaevaluaciony la generalizacion de las précticas
maés adecuadas, 10 que comenzard a principios de 2000.

118. En su examen del cuarto informe periddico, € Comité se manifestd preocupado por que se lograse
laplena aplicacion de las leyes que protegen ala mujer contralaviolencia. El Gobierno del Reino Unido
comparte por completo ese objetivo y desde el cuarto informe periddico se ha promulgado abundante
legidacién al respecto:

- LaParte |V delaFamily Law Act (Ley de derecho de lafamilia), que entr6 en vigor & 1°
de octubre de 1997, ofrece mayor proteccion frente ala violencia doméstica por conducto
del derecho civil y prevé mandamientos de no molestar y mandamientos de ocupacion,
ademés de aumentar las competencias de detencion cuando se utiliza 0 se amenaza con
utilizar laviolencia, y permite laexclusion del autor de los abusos en lugar de la exclusion
del nifio en los casos de sospecha de abusos infantiles.

- En junio de 1997, el Gobierno aplico la Protection from Harassment Act (Ley de
proteccién contra el hostigamiento) de 1997 (apéndice 27). Introdujo dos nuevos delitos:
el primero, € de seguir una conducta constitutiva de hostigamiento de otra personay que
el acusado sabe 0 deberia saber que constituye hostigamiento de otra persona; € segundo,
més grave, e de provocar en otra persona el temor de que se utilizara violencia contraella
(dirigido contralos casos més graves, en los que el comportamiento de una persona es tan
amenazador que las victimas temen por su seguridad), que acarrea una pena maximade
cinco afios de prision. El tribunal también esté facultado para pronunciar un interdicto
contra una persona condenada por cualquiera de los dos delitos, cuyainfraccion puede
castigarse con hasta cinco afios de reclusion; también se prevén medios de reparacion
civil.

- LaCrime and Disorder Act (Ley sobre ladelincuenciay € desorden) de 1998 establece
asociaciones que han de preparar una estrategia para hacer frente alaviolencia doméstica
como parte de una estrategia de reduccion de la delincuencia. La Ley introdujo también e
mandamiento contra los autores de delitos sexuales (anexo A delaLey de 1998, apéndice
28). Lapalicia podrérecurrir alos tribunales de magistrados para solicitar una
mandamiento contra un autor conocido de delitos sexuales cuyo comportamiento haya
dado motivos razonables para creer que es necesario proteger a publico de dafios graves
gue pueda ocasionar.



CCPR/C/UK/99/5
pagina 27

- El Family Homes and Domestic Violence (Northern Ireland) Order (Decreto de hogares
familiaresy violenciadoméstica (Irlanda del Norte)), que entré en vigor en otofio de 1998,
tiene por objeto tener en cuenta los antecedentes de violencia doméstica cuando se dicten
mandamientos de residencia o de contacto para nifios.

- La Sex Offenders Act (Ley sobre delincuentes sexuales) de 1997 cred € registro de
autores de delitos sexuales, que permite ala policia controlar €l paradero de autores
conocidos de delitos sexuales.

Escocia

119. El documento de consulta Preventing Violence Against Women: A Scottish Office Action Plan
(apéndice 29) fue publicado en noviembre de 1998. En él se establece un plan de accién que sera
convertido en un documento estratégico cuando se reciban las respuestas correspondientes. El periodo
de consultatermind el 28 de febrero de 1999.

120. En noviembre de 1998 se establecié una A sociacion escocesa sobre la violencia doméstica. Este
grupo esta formado por asesores de politica de la Oficina Escocesay expertos en la prestacion de
servicios alas victimas, inclusive de lapolicia, € poder judicia, € Servicio Penitenciario, € Servicio de
Salud, las autoridades locales y |as organizaciones de victimas. Esté previsto que recomiende niveles
minimos y sostenidos de servicio en toda Escocia para las mujeres que son victimas de laviolencia
doméstica, con especial atencion alas necesidades de las mujeres ruraes, de minorias étnicasy con
discapacidades. También se tendran en cuenta las repercusiones paralos nifiosy los jovenes. La
Asociacion informo alos Ministros el 29 de marzo de 1999 y su plan de trabajo propuesto se publicd
como documento de consulta el 9 de abril de 1999 (apéndice 29). Las observaciones podran presentarse
antes del 30 dejunio y seran examinadas por la nueva administracion de Escocia. EI mantenimiento de
la Asociacion incumbe ala administracién escocesa.

Otrasiniciativas
121. Entre otrasiniciativas para reducir laviolencia contralas mujeres figuran las siguientes:

- El informe del Grupo de trabajo sobre testigos vulnerables o intimidados, Speaking Up for
Justice (apéndice 30), contiene 78 recomendaciones dirigidas amejorar € tratamiento de
los testigos vulnerables o intimidados en € sistemade justiciapenal. Entre ellasfiguran la
elaboracion de pautas para ayudar ala policiaaidentificar aesostestigos, € apoyoy la
preparacion antes del juicio y medidas especiales paraayudar a esos testigos a declarar en
el juicio en las mejores condiciones, como usar pantallas arededor del banco delos
testigos para que € testigo no veaa acusado, prestar declaracidn por conexion televisiva
en directo, prohibir que los acusados sin representacidn interroguen personalmente ala
victima en los casos de violacién y agresion sexual, y unarestriccion masalas
circunstancias en las que una victima de violacion puede ser interrogada acerca de su
historia sexual anterior. El informe también contiene varias recomendaciones acerca de los
testigos menores de edad, que se mencionan en relacion con el articulo 24. El plan de
aplicacion de todas las recomendaciones del informe estara listo durante el verano de 1999
(laparte |l del Proyecto de ley sobrejusticiajuvenil y pruebas penaes que actualmente
examinael Parlamento da efecto a unas 26 de esas recomendaciones).

- financiacion por valor de 150.000 libras esterlinas anuales a Women's Aid, y



CCPR/C/UK/99/5

pagina 28
- publicacion de documentos por € Real Colegio de Comadronas sobre mutilacion genital
femeninay violencia doméstica durante e embarazo.
122. El 16 de junio de 1999, el Gobierno introdujo una concesion que queda fuera del &mbito

de las Normas de Inmigracion paralos conyuges extranjeros que desean permanecer en el Reino Unido
pero quieren abandonar a su pareja debido alaviolenciadoméstica. El conyuge debe presentar pruebas
objetivas de violencia doméstica. Un solicitante cuyo matrimonio se disuelva durante € afio de prueba
de resultas de la violencia doméstica puede recibir permiso indefinido para permanecer atitulo
excepcional, fueradel ambito de las Normas de Inmigracién, siempre que la violencia se produjera
mientras el matrimonio subsistiay € solicitante pueda presentar una de las siguientes formas de prueba:

- unaorden judicia de prohibicién, un mandamiento de no molestar u otro mandamiento
con fines de proteccion (salvo una orden ex parte o interina),

- una condena pertinente por un tribunal, o
- detalles completos de unafianza policial pertinente.

123. El Gobierno ha decidido que un solicitante que enviude durante € periodo de prueba puede recibir
excepcionalmente permiso indefinido para permanecer en e pais, fuerade las Normas de Inmigracion,
siempre que e Secretario de Estado esté convencido de que € matrimonio subsistia cuando €
solicitante quedd viudo. Esas disposiciones se aplicaran también alas personas que hayan recibido
autorizacion parareunirse con una persona asentada en €l pais con arreglo ala concesion para parejas
no casadas.

Articulo 4
Suspensiones

Suspensién delas obligaciones respecto del parrafo 3 del articulo 9

124. Lasuspension respecto del parrafo 3 del articulo 9 del Pacto en relacion con e terrorismo irlandés
€es necesaria porgue, segun las disposiciones vigentes, el Secretario de Estado, en lugar de una autoridad
judicial, es € responsable de examinar y, en su caso, autorizar prérrogas del plazo de detencién en
custodia policia de sospechosos de terrorismo mas alla de 48 horas (hasta un total de siete dias).

125. Desde hace tiempo, €l Gobierno opina que deberia exigtir un elemento judicial en €
proceso. El documento de consultatitulado Legislation Against Terrorism (apéndice 31), publicado en
diciembre de 1998, propuso gque una comision judicial examinase las prérrogas del plazo de detencidn.
L as respuestas a ese documento de consulta estén siendo analizadas y €l Gobierno espera presentar
legidlacidn en cuanto sea oportuno. El funcionamiento y |os aspectos practicos de esa comisién alin no
han sido decididos, pero € Gobierno ha confirmado su intencidn deintroducir medidas que le permitan
retirar su suspension del Pacto (y la suspension correspondiente del Convenio Europeo de Derechos
Humanos).

126. Puesto que aln existe un problema de seguridad en relacion con e terrorismo irlandés, a pesar del
Acuerdo de Belfast, el Gobierno cree indispensable que la policia cuente con poderes suficientes para
detener einterrogar alas personas sospechosas de estar implicadas en actos terroristas. Mientras tanto,
asu juicio, la suspensién debe mantenerse y no considera apropiado que las prérrogas del plazo de
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detencidn de sospechosos de terrorismo sean tratadas de la mismaformaque en €l caso de los
sospechosos de otros delitos, es decir, en un tribunal de magistrados. El Secretario de Estado es capaz
de tener en cuenta toda la informacion pertinente cuando formula una decision acerca de laampliacion,
y es consciente de lanecesidad de gjercer su juicio con cuidado y atencion.

Articulo5
I nterpretacion

127. El Gobierno del Reino Unido no tiene observaciones que afiadir alas formuladas respecto del
articulo 5 en informes periédicos anteriores.

Articulo 6
El derecho alavida

Pena capital

128. Lapenacapital hasido abolidaen el Reino Unido paralos delitos civiles respecto de los que aln
se mantenia, latraicion y la pirateria (en virtud de laCrime and Disorder Act (Ley sobrela
delincuenciay € desorden) de 1998), asi como paralos delitos previstos en lalegidacion de las Fuerzas
Armadas (en virtud de la Human Rights Act (Ley de derechos humanos) de 1998).

129. En consecuencia, el Reino Unido firmé el Sexto Protocolo al Convenio Europeo de Derechos
Humanos en enero de 1999. El Protocolo fue ratificado en mayo de 1999. El Reino Unido firmé e
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos € 31 de marzo
de 1999 lo ratificard en breve, sin ninguna declaracion para preservar €l uso de la pena capita en
tiempo de guerra.

Aborto

130. En Gran Bretafia, el embarazo solo puede interrumpirse de acuerdo con lo dispuesto en la
Abortion Act (Ley del aborto) de 1967, enmendado por laHuman Fertilisation and Embriology Act
(Ley sobre fertilizacion y embriol ogia humanas) de 1990, siempre que dos médicos colegiados
manifiesten la opinidén, formada de buenafe, de que e aborto estajustificado con arreglo alos términos
delalLey. Desde el 1°de abril de 1991, las causas justificadas de aborto son las siguientes:

- que el embarazo no haya pasado de su 242 semanay que la continuacion del embarazo
entrafie riesgos parala salud fisica o mental de laembarazada, o de cuaquier nifio ya
nacido en su familia, que sean mayores que su interrupcion; o

- que lainterrupcién sea necesaria paraimpedir un dafio grave y permanente paralasalud
fisicao mental de laembarazada, o

- que la continuacion del embarazo entrafie un riesgo para la vida de la embarazada mayor
que lainterrupcion, o

- que existaun riesgo considerable de que €l nacido padeciese anomalias fisicas 0 mentales
gue supongan una discapacidad grave.
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131. LaLey del aborto de 1987 no se aplicaen Irlanda del Norte, donde no eslegal interrumpir un
embarazo més que para salvar lavida de la madre o para evitar graves perjuicios asu salud fisicao
mental.

Uso de armas de fuego por la policia en Gran Bretafia
132. El uso de armas de fuego por la policiaen Gran Bretafiay las directrices y otras salvaguardias
vigentes se describieron en los parrafos 64 a 68 del tercer informe periddico y los parrafos 90 a 94 del

cuarto informe periédico.

Inglaterray Gaes

133. El nimero de agentes de paliciaen Inglaterray Gales entrenados 'y autorizados para llevar armas
de fuego ha pasado de 6.769 cuando se redact € cuarto informe periédico a6.137 € 31 de marzo de
1998. La capacidad se concentra en un nimero reducido de agentes sumamente adiestrados y en € uso
continuado de vehicul os de respuesta armada para ocuparse de los incidentes con armas de fuego. El
numero de operaciones policiales con armas de fuego ha disminuido en més del 4%, desde 12.379 en
1996-97 hasta 11.842 en 1997-98. S6lo hubo tresincidentes de disparo de armas de fuego por agentes
de policia durante el afio hasta marzo de 1998, que tuvieron como consecuencia dos muertes.

Escocia

134. En Escocia, ladecision sobre € nimero de agentes de policia adiestrados en €l uso de armas de
fuego 'y, por consiguiente, autorizados a utilizarlas, incumbe alos jefes de policiay variade un cuerpo a
otro. Al 31 de marzo de 1998, habia en Escocia 689 agentes de policia adiestrados y autorizados a
portar armas de fuego, frente a 723 a finaes de marzo de 1997. El nimero de operaciones policiales en
Escocia en las que se utilizaron armas de fuego ha aumentado de 270 en 1996-97 a 292 en 1997-98, un
aumento superior a 8%. No obstante, en 1997-98 sdlo se produjo un incidente de disparo de armas de
fuego por la policia en Escocia, frente a nueve en 1996-97.

Uso dearmas de fuego por la paliciay losmilitaresen Irlanda del Norte

135. Lapoliciay las fuerzas armadas en Irlanda del Norte siguen enfrentdndose ala amenaza de los
atagues terroristas: 302 policias y 655 militares han resultado muertos en acciones terroristas en los
ultimos afios. Los miembros de las fuerzas de seguridad suelen portar armas de fuego. Lastres Ultimas
muertes provocadas por |as fuerzas de seguridad en incidentes relacionados con €l terrorismo se
produjeron en noviembre de 1992.

136. Desde 1983, 15 soldados y agentes se policia han sido acusados de asesinato, dos de homicidio y
tres de intento de homicidio en incidentes relacionados con el uso de fuerzaletal en e cumplimiento de
sus funciones. Esas acusaciones se han traducido en cuatro condenas por asesinato, una por intento de
asesinato y una por homicidio. Se han producido tres absoluciones del cargo de asesinato y una del
cargo de homicidio.

137. El uso de municion de pléstico ha disminuido notablemente en |os Ultimos afios: en 1998, se
dispararon 1237 balas de plastico, en su mayoria durante disturbios generalizados que entrafiaban
peligro paralavida



CCPR/C/UK/99/5
pagina 31

Posesion privada de armas de fuego

138. Ninguna personaen el Reino Unido puede poseer un arma de fuego o una escopeta a menos que €
jefe de policialocal esté convencido de que no planteara una amenaza parala seguridad publica o para
lapaz. Laposesion de un armade fuego y, en Irlanda del Norte, de una escopeta, requiere asimismo que
su titular justifique razonablemente al jefe de policia que tiene buenos motivos para disponer de un
arma con fines profesionales o recreativos legitimos (las escopetas se usan principalmente para fines
deportivos pero pueden utilizarse con fines delictivos). Si el jefe de policialo considera justificado,
expedira unalicencia de arma de fuego o escopeta en virtud de la Firearms Act (Ley de armas de fuego)
de 1988 (Gran Bretafia) o € Firearms Order (Decreto de armas de fuego de 1981 (Irlandadel Norte).
Lalicenciaobligaal titular atomar precauciones paraimpedir el acceso de personas no autorizadas al
ama

139. Lostipos més peligrosos de arma de fuego, por gemplo las armas automaticas, estén prohibidas
en e Reino Unido salvo con autorizacion del Secretario de Estado, que normalmente la concede sélo a
las personas con necesidad profesional legitima para poseerlas, como los guardias de seguridad
personal.

140. El tragico incidente acaecido en la escuela primaria de Dunblane e 13 de marzo de 1996, en el que
unamaestray 16 nifios fueron asesinados con una pistola, demostro los riesgos que entrafia la posesion
de armas de fuego. Tras una encuesta publica, el Parlamento decidié prohibir lamayoria de las armas de
mano en & Reino Unido, reforzar e control de las armas de fuego en general y permitir la
indemnizacion de antiguos propietarios de pistolas prohibidas. El Gobierno se propone seguir
estudiando detenidamente esta cuestion para decidir qué nuevas medidas, en su caso, pueden ser
necesarias para proteger la seguridad del publico.

Muertesen custodia policial

Inglaterray Gales

141. Todas las muertes que sobrevengan durante €l periodo de custodia policial deben ser notificadas
deinmediato a céroner (juez investigador), al Ministerio del Interior en un plazo de 48 horasy ala
Direccidon de Denuncias contrala Policia. Este organismo supervisalainvestigacion de las muertes
cuando se ha presentado una denunciaformal o hay pruebas de circunstancias sospechosas. Unavez
convencido de que se ha efectuado unainvestigacién completay correcta, presentaun informe ala
Fiscaliadel Estado para determinar si han de formularse cargos penales contra algin agente. En
cualquier caso, las circunstancias de la muerte se haran publicas, sea en un juicio o en una encuesta
judicia. La Direccion de Denuncias contrala Policiay €l jefe de policia deben decidir si adoptar
medidas disciplinarias internas. La Direccidn tiene derecho aexigir que se adopten esas medidas.

142. El Grupo de Investigaciones de la Policia, dependiente del Ministerio del Interior e independiente
delapolicia, realiz6 un estudio sobre las causas de muerte en custodia policial. Su informe, publicado
enjulio de 1998, reveld lo siguiente:

- Como mucho se producian 3,2 muertes por 100.000 detenciones, y muchas de ellas no
eran prevenibles de forma evidente;

- lapoliciaamenudo habia de tratar con personas que presentan un riesgo de muerte stbita
mayor delo normal (8 de cada 10 de | os fall ecidos habian tomado drogas o acohol), y
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- maés del 90% de las muertes guardaban relacion con actos de los detenidos o con su estado
meédico.

143. Las principales causas de muerte fueron las siguientes:

- Dafios propios producidos deliberadamente
(p. g., suicidio por ahorcamiento) 34%

- estado médico (p. §., ataque cardiaco) 29%
- abuso de sustancias (p. §., intoxicacion etilica) 25%

144. Las muertes en las que podian haber estado implicados agentes de policia eran sumamente
infrecuentes (16 en 11,8 millones de detenciones) y en la mayoria de los casos también habian
intervenido otros factores (por egemplo, € estado fisico 0 médico del detenido y sus actos).

145. El nimero de personas negras que murieron fue mas alto de o que cabria esperar de su nimero en
lapoblacién general; €llo se debi6 en parte ala representacion excesiva de personas de raza negraen las
detenciones. Una proporcién mayor de detenidos negros que de blancos muri6 en circunstancias en las
que podrian estar implicados actos de los agentes de palicia, pero |as cifras eran demasiado bajas para
extraer cuaquier conclusion definitiva.

146. Las principal es recomendaciones fueron las siguientes:

- Controles médicos y de comportamiento (en enero de 1999 se publicaron pautas para €l
tratamiento de las afecciones médicas o psiquiétricas del detenido);

- mayor capacitacién de lapoliciaen € uso de métodos de coercion;
- mejor comunicacion entre lapoliciay € persona médico, y

- mejor mantenimiento de los registros oficiales.
147. El informe también plantea algunas cuestiones que habran de ser examinadas en € futuro:

- Capacitacion médicay elaboracion de pautas para ayudar a personal encargado de la
custodia a decidir cuéndo solicitar ayudamédica;

- viabilidad de los centros de desintoxicacién, y

- eficaciade los circuitos cerrados de television y e disefio de las celdas.

148. El Gobierno anterior reconoci la creciente preocupacion del pablico por el nimero de personas de
minorias étnicas que mueren en custodia palicia y acordd con la Direccién de Denuncias contrala
Palicia que, apartir del 1° de abril de 1996, la policiaregistraria el origen étnico de |as personas que
mueren en custodia policial. Las estadisticas de las muertes en cada uno de |os cuerpos, inclusive las
circunstancias, lacausa, € grupo étnicoy €l veredicto de lainvestigacion, se publican anualmente. En
1997-98 hubo 69 fallecidos, de los cuales 61 eran blancos, tres negros, cuatro asiaticosy uno de “otro
origen”. En 1996-97 se produjeron 57 muertes.

149. En una conferencia sobre muertes en custodia policia organizada en octubre de 1998 por la
Direccion de Denuncias contrala Palicia, € Ministro del Interior hizo un llamamiento para que se
revelase més informacion alos familiares de la persona fallecida antes de la encuestajudicial. Desde
entonces se han elaborado directrices preliminares. En febrero de 1999, la Direccion publico las
recomendaciones formuladas en la conferencia.
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Escocia

150. Lasfuerzas policiales de Escocia asignan gran importanciaa cuidado y la proteccion de las
personas que permanecen en custodia policial. A pesar del cuidado y la atencién prestada, en ocasiones
sobreviene la muerte de un detenido en custodia. En todos |os casos es preciso efectuar una
investigacion de las causas de un accidente mortal. En 1998 se produjeron ocho muertes de esa clase en
Escocia, cuatro de las cuales sucedieron en comisariasy cuatro en otras circunstancias, como de camino
al hospital o poco después de la puesta en libertad.

Muertesen prision

151. El coroner y la policia reciben notificacion de todas las defunciones que tienen lugar en € Servicio
Penitenciario. Si la policia considera que hay circunstancias sospechosas, emprendera unainvestigacion.
En todos | os casos se celebra una investigacion de un coroner independiente ante un jurado. Un
funcionario superior de investigacion especia mente capacitado y gjeno al establecimiento realiza una
investigacion de todas las muertes por causas no naturales.

Examen delos casos de muerte en custodia

152. LaFiscaliadel Estado haintroducido procedimientos especiales para los casos de muerte en
custodia policia y penitenciaria. Los casos se coordinan anivel central en lasede del Servicio en
Londres. Se ha designado a un pequefio equipo de abogados del Servicio para examinar |os casosy
enviar una copia del expediente del caso con lanotade larevisién a Abogado del Tesoro paraun
examen independiente. Todos |os casos son remitidos al Director de Encausamientos Plblicos. El
Servicio notificaladecision alapoliciay éstaasu vez lacomunicaalafamiliadel fallecido. Todoslos
casos de muerte en custodia se examinan de nuevo después de los veredictos de la investigacion.

Laencuesta Butler

153. El Director de Encausamientos Publicos nombr6 al Sr. Gerald Butler, Abogado de la Reina, para
quedirigiese lainvestigacion de la Fiscalia del Estado sobre el proceso y la calidad de las decisiones del
Servicio en los casos de muerte en custodia policia o penitenciaria. En particular, el estudio debia
examinar laformaen que se habiallevado tres casos (Lapite, O Brien y Treadway). El informe no se ha
publicado alin debido a que actualmente se esta procesando alos agentes de policiainvolucrados en la
muerte del Sr. O'Brien.

Articulo 7
Prohibicion delatorturay delostratos crueles, inhumanos o degradantes
Convencion de las Naciones Unidas contrala Tortura

154. El Reino Unido presento su tercer informe al Comité contra latorturaen marzo de 1998 y fue
examinado en relacion con e informe en noviembre de 1998.

Convenio Europeo paralaPrevencién dela Tortura
155. El Comité Europeo parala Prevencion de la Torturavisito por Ultimavez el Reino Unidoy lalda

de Man en septiembre de 1997. El informe del Comitéy larespuestadel Reino Unido aln no se han
publicado.
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Revision dela Offences Against the Person Act (Ley de delitos contra la persona) de 1861

156. El Gobierno estd examinando las respuestas a su documento de consulta titulado Violence:
Reforming the Offences Against the Person Act 1861 (apéndice 32), en € que se exponen sus
propuestas para reformar lalegislacion sobre agresiones violentas contrala persona sin resultado de
muerte.

157. Las propuestas del Gobierno se basaron en gran medida en las contenidas en €l informe N° 218 de
laComision Juridica, Offences Against the Person and General Principles, pero en relacién con
algunas cuestiones el Gobierno ha recomendado un examen mas profundo de laley. Su objetivo es
aclarar y raciondlizar laley, que hasido tachada de "arcaicay confusa’.

158. Los actuales delitos de lesiones y agresiones corporales graves y efectivas serian sustituidos por un
conjunto de delitos bien definidos:

- dafios corporales graves causados i ntencionadamente

- darfios corporales graves causados de formatemeraria

- dafios corporales causados de formaintencionada o temeraria
- agresion

159. Adn no se sabe con certeza cudndo se presentard al Parlamento € Proyecto de ley sobre delitos
contrala persona.

Castigos cor por ales

Inglaterray Gaes

160. El castigo corporal de nifios en edad escolar y preescolar pasard a ser ilegitimo en Inglaterray
Galesapartir del 1° de septiembre de 1999, en virtud del articulo 131 de la School Standards and
Framework Act (Ley de normasy marco paralas escuelas) de 1998.

Escocia

161. El castigo corporal de los aumnos de escuelas plblicas o de escuel as independientes cuyos
honorarios o costos son financiados total o parcialmente con fondos publicos esilegitimo

(articulo 48 A) de la Education (Scotland) Act (Ley de educacion (Escocia)) de 1980, en su forma
enmendada). Ademés, € articulo 294 de la Education Act (Ley de educacién) de 1993 enmendd ademas
ese articulo de formaque e castigo corpora de los alumnos de escuel as independientes que no reciben
fondos publicos no puede justificarse si e castigo es inhumano o degradante.

162. Laadministracion de Escocia publicd un documento de consultael 7 de julio en €l que proponia
legislacidn para abolir los castigos corporales en escuel as independientes y centros preescolares. Esa
legislacion significaria que los castigos corporal es serian ilegal es en todas | as escuel as escocesas.

163. En septiembre de 1997, la Comision Europea de Derechos Humanos vio la causa Child A contra
€l Reino Unido. El nifio afirmaba que las |esiones que |e habia provocado su padre adoptivo a pegarle
con un palo constituian unainfraccion del articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. El
padre adoptivo habia sido absuelto de un cargo de agresion causante de lesiones corpora es efectivas,
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basandose en la eximente de |a* correccion legitima’ y “ castigo razonable” del common law. La
Comisién concluy6 que esa eximente privaba a nifio de la debida proteccion, en contra del articulo 3,
aungue éste no obliga alos estados a proteger en su legislacion penal contra ninguna formade castigo
fisico, por leve que sea, por el progenitor de un nifio.

164. El Gobierno aceptd que se habia producido una violacién de los derechos del nifio A y que era
preciso modificar laley para proteger mejor alos nifios, pero afiadié que los castigos leves, como las
bofetadas, no debian ser prohibidos. EI demandante rechazé la of erta de un pago ex gratia y las costas
por parte del Gobierno parazanjar €l caso, y éste se mantuvo hasta la celebracion una vista completa
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El Tribunal resolvié que se habia producido una
violacion del articulo 3y concedié a demandante unaindemnizacion de 10.000 libras esterlinasy las
costas especificadas.

165. Lapoliticadel Gobierno pretende equilibrar lalibertad de los padres para educar asus hijosen la
forma que consideren oportuna con su obligacion de proteger alos nifios del abuso y las lesiones
fisicas. El Gobierno acepta sin reservas que | os castigos degradantes y lesivos a los nifios nunca estarén
justificados, ni siquiera con laeximente de la correccién legitima o el castigo razonable. EI Gobierno
esta preparando un documento de consulta sobre posibles enmiendas alaley con € fin de mejorar la
proteccién de los nifios, aunque ha dejado claro que no prohibiralos castigos ligeros que forman parte
de los métodos normales de disciplina de los padres.

Reglamento disciplinario de la policiay quejas contrala policia

Inglaterray Gales

166. Los procedimientos paratramitar las quejas contrala policiay estudiar las medidas disciplinarias
correspondientes estan establecidos en la parte IV dela Police Act (Ley sobre la palicia) de 1996, que
entré en vigor €l 1° de abril de 1999. Prescribe € mismo proceso de investigacion que antes, pero ahora:

- Se basa en lanormacivil respecto de los medios de prueba (equilibrio de probabilidades,
en lugar de lanormapena de la ausencia de toda duda razonable);

- incluye un procedimiento rapido para ocuparse de |os agentes de policia contralos que hay
pruebas concluyentes de falta grave de conducta constitutiva de delito;

- reconoce poderes mas amplios para proceder en ausencia de los agentes acusados que se
declaran enfermos cuando van a enfrentarse a medidas disciplinarias, y

- ofrece un medio para combatir el desempefio insatisfactorio de funciones por agentes de
policia, con laposibilidad de cesarlos cuando no puedan conseguirse mejoras en su
conducta.

167. El Jefe de Policia puede relevar de sus funciones a un miembro de su cuerpo cuando una denuncia
indique que puede haber cometido unafata disciplinaria, se hayainvestigado la cuestion o no. Uno de
los efectos de esamedida es dgjar en suspenso cualquier paso que pueda darse haciala jubilacion.

168. LaDireccién de Denuncias contrala Policia supervisalainvestigacién de las denuncias mas
graves contrala policia, incluidas las que entrafian muertes, lesiones graves o ddlitos graves
susceptibles de detencidn. También examinael informe de lainvestigacion de todas las denuncias y
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puede recomendar u ordenar que |os agentes sean sometidos a un procedimiento disciplinario s alin no
se ha hecho. Cuando la supuesta conducta fuera constitutiva de delito, la Fiscalia del Estado determina
en primer lugar si debe iniciarse un proceso penal.

169. Todos los afios se publican cifras detalladas sobre las denuncias contrala policiaen Inglaterray
Gales. El cuadro que figura a continuacién muestra un marcado aumento de |os casos registrados entre
1993y 1994, debido sin dudaalarevision del sistemaen el cuerpo de mayor envergadura (la Policia
Metropolitana), efectuada en octubre de 1993 para garantizar que todas las denuncias y su resolucion
gueden debidamente registrados y seinforme al respecto.

Denuncias contrala policia: Inglaterray Gales, 1993-1998

1993 1994 1995/96 | 1996/97 | 1997/98
Casos 22.237 24.957 23.590 22.534 22.057
% de cambio respecto a afio anterior +2,7 +11,8 -55 -45 -21
% sustanciados 2 2 2 2 2
% no sustanciados 28 24 22 27 25
% archivados 41 40 43 39 38
% resueltos fuera de los tribunales 29 34 33 32 34

Cada caso representa unainvestigacion que puede entrafiar uno 0 mas objetos de denuncia, por uno 0 més denunciantes.

Escocia

170. LaPolice and Magistrates” Courts (Ley sobre la policiay los tribunal es de magistrados) de 1994
facultaa Secretario de Estado para Escociaaregular los procedimientos en |os casos de conducta
ddlictiva. Lanueva reglamentacion entrd en vigor el 1° de agosto de 1996 y se aplicaalos actosu
omisiones ocurridos desde esa fecha. Las conductas constitutivas de infraccién disciplinaria anteriores a
esa fecha siguen tramitandose con arreglo alareglamentacion de 1967.

171. En 1997-98, hubo 358 casos relacionados con ladisciplinay las faltas de conducta en lapolicia
gue se tramitaron con arreglo alareglamentacion de 1967 y 1996. Cuarentay ocho de ellos culminaron
en un juicio disciplinario o por falta de conducta, y |os resultados fueron los siguientes:

Vista Disciplina Falta de conducta Total
Desestimado 0 1 1
Obligado adimitir 0 3 3
Degradado 0 1 1
Sueldo reducido 0 8 8
Multado 5 19 24
Amonestado 4 5
Advertido 1

Total 10 38 48

De los casos que no culminaron en una vista disciplinaria o por falta de conducta, la mayoria concluyeron en una advertencia por
un oficial superior, agunos se consideraron no sustanciados y en algunos casos € oficial dimitié antes de completarse los
procedimientos disciplinarios o por falta de conducta.
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172. En el cuadro siguiente se observa la disminucion del nimero de denuncias presentadas desde

1993:
1993 1994 1995/96 | 1996/97 | 1997/98
Casos 1.841 1.654 1.444 1.333 1.261
% de cambio respecto a afio anterior -94 -10,2 -12,7 -7,7 -54

L os casos pueden entrafiar mas de una acusacion y a més de un denunciante.

173. LaLey de 1994 también introdujo una nueva atribucién para €l Inspector del Cuerpo de Policia
para Escocia, 1a de atender |as reclamaciones de las personas disconformes con laformaen que la
policia hatramitado sus denuncias y, cuando proceda, instruir a un funcionario superior de la policia
para que vuelva aexaminar e caso. El Secretario de Estado para Escocia o laautoridad policial
pertinente pueden exigir alosinspectores del cuerpo de policia que presenten una evaluacion por escrito
dd casoy € informe del jefe de policia sobre su nuevo examen del caso. Las denuncias siguen siendo
remitidas al Fiscal Genera cuando haya indicios de que la conducta de un agente de policia pueda haber
sido constitutiva de delito.

Irlandadel Norte

174. Los procedimientos paratramitar las denuncias contrala policiaen Irlanda del Nortey parala
supervision independiente del sistema de denuncias y disciplina por 1a Comision independiente de
denuncias contrala policiade Irlanda del Norte se describe en los parrafos 147 a 151 del cuarto informe
periddico. Las cifras sobre las quejas contra la policia se publican todos los afios en los informes
anuales del Jefe Superior del Real Cuerpo de Policiadel Ulster y dela Comision.

175. LaComision esté obligada a supervisar lainvestigacion de todas las denuncias por muerte o
lesiones graves'y puede optar por supervisar lainvestigacion de cualquier otra denuncia. En 1997,
supervisd 353 investigaciones de un total de 3111 denuncias. En 1998, lacifrafue de 270 entre
2.651 casos. Un niimero excepciona mente ato de denuncias derivadas de incidentes importantes en
1997 provocd una acumulacion de casos, 10 que redujo las cifras de casos resueltos en 1998. En esos
casos, la Comision aprueba el nombramiento del oficia investigador y esté facultada paradirigir la
investigacion.

176. Unavez determinados | os aspectos penales de un caso, se examinala cuestion de las medidas
disciplinarias. El jefe ddl palicia notificaala Comision las medidas que propone; si no va a adoptar
medidas disciplinarias, la Comision puede recomendar o imponer medidas disciplinarias de todas
formas.

177. A continuacion se ofrecen las cifras sobre denuncias contra la policia durante los Gltimos seis
afnos:
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Denuncias contrala policia: Irlanda del Norte, 1993-1998
1998 1997 1996 1995 1994 1993
Denuncias
Ultimadas 5.293 5.433 4.835 5.029 4,728 4.455
Casos
Ultimados 3671 | 3444 | 3309 | 3478 | 3.406 3.034
Retirados 1.088 799 976 922 890 828
Desestimados 688 916 519 566 780 714
Resueltos de modo oficioso 560 573 649 582 471 285
No sustanciados 1.363 1.089 1.090 1.346 1.242 1.169
Sustanciados 52 67 75 62 23 38
Medidas disciplinarias oficiosas 65 84 70 115 12 29
Cargos
Formulados por € Director del 5 3 11 14 6 6
Ministerio Pdblico
Cargos disciplinarios formales 22 14 39 23 11 12
Agentes declarados cul pables 5 1 8 5 6 2
No culpables 0 6 5 13 2 5

L os casos pueden entrafiar més de una denuncia.
Ombudsman de la policia

178. En d péarrafo 22 de su examen del cuarto informe periédico, e Comité recomendd procedimientos
paralainvestigacion independiente de las quejas contrala policia en Irlandadel Norte. En 1995, la
administracion anterior efectud unarevision del sistema de quejas contra lapolicia. EI Gobierno aceptd
las recomendaciones del informe, que fue publicado en enero de 1997 y recibié un apoyo generalizado
en Irlanda del Norte, y las aplicd en laparte VII delaPolice (Northern Ireland) Act (Ley sobrela
policia (Irlanda del Norte)) de 1998.

179. Envirtud de la Ley, la Comisién Independiente sera sustituida por una nueva oficina del
Ombudsman de la policia. EI Ombudsman sera completamente independiente y controlaratodo e
proceso de denuncias. Investigara todos | os casos en que se denuncie que la conducta de un agente de
policia ha provocado una muerte o lesiones graves'y puede investigar otras denuncias o remitirlasala
policia para su investigacion, posiblemente bajo su supervision. También puede investigar incidentes en
los que no se haya presentado denunciasi considera que ello redunda en € interés pblico.

180. Si e Ombudsman determina que un agente de policia puede haber cometido un delito pend,
enviara una copiadel informe sobre lainvestigacién penal a Director del Ministerio Plblico para
Irlanda del Norte, que esindependiente, junto con sus recomendaciones. Si e Ombudsman o, en €
momento oportuno €l Director del Ministerio Pblico, concluye que probablemente no se ha cometido
un delito, el Ombudsman puede de todas formas recomendar un proceso disciplinario. Si e Jefe de
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Paliciano estadispuesto ainiciar ese proceso, el Ombudsman esta facultado para ordenarlo. Lavistase
celebrariaante un tribunal independiente.

181. Esas amplias reformas tienen por objeto garantizar que €l sistema sea justo, fécil de comprender y
accesible, einspirar laconfianzadel plblico y delapoliciaen € sistema. El nombramiento del
Ombudsman esta previsto para septiembre de 1999. A principios de 2000, se creardla Oficinay se
abolirala Comisién Independiente. Podra reclutarse a un nimero reducido de agentes de policia de todo
€l pais, con contratos de corta duracion, que tengan experiencia en investigaciones penalesy en
capacitacion. Estarian bgjo ladireccion y el control del Ombudsmany su nombramiento contribuiriaa
lograr la confianza de la policiaen € sistema de denuncias, que es un objetivo importante.

182. Al igua que Inglaterray Gaes, Irlanda del Norte introducira cambios en €l reglamento
disciplinario de los agentes de policia. En particular, reduciralos requisitos en materia de prueba hasta
lanormacivil (véase el parrafo 166).

183. El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de magistrados y abogados ha
presentado dos informes acerca de las quejas. El Gobierno ha respondido a cada uno de ellos por
separado.

Uso de equipo por la policia

184. En 1994, tras amplias actividades de evaluacion y ensayo, varios cuerpos policiaes adoptaron los
bastones al costado. L os agentes de |a Policia M etropolitana han sido equipados con bastones rectos de
nylon. Esos nuevos bastones sustituyen ala porra de maderatradicional que en general se consideraba
poco eficaz. Ninguno de |os nuevos bastones distribuidos entre los agentes tiene un impacto maximo
superior a de laantigua porra de madera.

185. Traslas pruebas realizadas en 1996, la Asociacion de Jefes de Policia recomendd |os aerosoles de
mano con gas CS incapacitante para los agentes de policia que se defienden de las agresiones. Esos
aerosoles son utilizados ahora por todos |os cuerpos de policiaen Inglaterray Gales salvo tres, y se han
ultimado planes piloto en dos distritos policiales en Escocia. Las pruebas realizadas, andlogas alas que
se exigirian para un producto farmacéutico, y e asesoramiento experto del Oficial Médico Jefe del
Gobierno y del Ministerio de Defensa, han determinado que e gas CS no representa un riesgo
importante parala salud humana. Un comité de toxicdlogos independientes esta examinando en mayor
detalle sus efectos. La Asociacion de Jefes de Policia ha estudiado muy cuidadosamente laformaen que
deberia utilizarse € aerosol de gas CS, y los cuidados que hay que prestar alas personas que han sido
rociadas con @ afin de reducir sintomas como lairritacion ocular y de las vias nasales. Se han
distribuido directrices detalladas a todos | os cuerpos policiales en Inglaterray Gales.

Reglamento disciplinario y denuncias en €l servicio penitenciario

Inglaterray Gaes

Capacitacién

186. Todo € personal de prisiones en Inglaterray Gales es informado acerca de las reglas, instrucciones
y 6rdenes del Servicio Penitenciario, que tienen en cuenta las obligaciones internacionales del Gobierno
en lo que atafie a tratamiento de los reclusos. Todos los nuevos funcionarios de prisiones de Inglaterra
y Gales siguen un curso de formacién de 11 semanas, en €l gque se les da orientacion detallada sobre las
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conductas aprobadas en relacion con e tratamiento alos presos, inclusive los que deben ser controlados
o restringidos.

Cadigo de conducta y disciplina

187. El Cddigo de conductay disciplinadel Servicio Penitenciario a que se hace referenciaen € cuarto
informe periddico fue introducido el 1° de julio de 1993. Uno de los requisitos del Codigo es que debe
mantenerse en examen. En verano de 1999 se publicard un Codigo revisado. Los principales cambios
son los siguientes:

- Habra unaversién Gnicay completa del Codigo (actualmente existe unaversién bésicadel
Cadigo destinada ala distribucion general y otra versién de gestion).

- Se incluiran orientaciones sobre la celebracion de investigaciones y vistas disciplinarias, y
- habra orientaciones adicionales sobre € nivel de las penasyy las posibilidades de recurso.
Condiciones especiales de reclusién

188. Los presos violentos o rebeldes pueden ser recluidos en condiciones especiales, pero sélo como
ultimo recurso y durante €l plazo més breve que sea necesario. Un miembro de la Junta de Visitadoresy
el Oficia médico son informados en cuanto el preso es alojado en esas condicionesy su situacion se
controla periddicamente.

Registros al desnudo

189. Todos los presos son registrados a su ingreso en custodiay ulteriormente cuando el director del
establecimiento lo considera necesario (articulo 39, ahora 41, del Reglamento de Prisiones de 1964). La
Seccién de apelaciones considerd que € articulo 39 confiere lafacultad de proceder aregistros
completos a desnudo de forma rutinaria. Esto incluye €l registro corporal completo de los presos
después de las visitas 0 | os desplazamientos al juzgado, |0 que permite alos funcionarios de prisiones
detectar pequefios articul os de contrabando, como drogas 0 armas, que podrian pasar inadvertidos en
los cacheos ordinarios. El Servicio Penitenciario no considera que |os registros corporales completos de
los presos a desnudo constituyan un trato inhumano o degradante, ni tampoco € Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (Solicitud N° 8317/78).

Dependencias para madres y lactantes

190. El Servicio Penitenciario anuncié un examen completo de los principios, las politicasy los
procedimientos en relacion con las madres y los lactantes en las carceles € 3 de diciembre de 1998. El
grupo de trabajo presentt su informe a Director General del Servicio Penitenciario e 31 de marzo de
1999 y sus recomendaciones estan siendo sometidas a examen. El informe fue publicado €l 6 dejulio de
1999.

Tratamiento médico forzoso
191. Losfuncionarios médicos de la prision estan obligados a seguir 1os Principios de ética médica

aplicables alafuncion del personal de salud en relacion con los derechos reconocidos en € articulo 7.
L os presos son libres de aceptar o rechazar cual quier tratamiento médico o psiquidtrico que seles
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proponga. Cuando el preso es menor de 16 afios, se requiere e consentimiento de uno de los padres o
del tutor.

Investigacion de las denuncias de | os presos

192. En € tercer informe periddico se exponian |os procedimientos para presentar e investigar
denuncias contralos funcionarios de prisiones. El sistemade denuncias, que fue introducido en 1997,
esta siendo revisado actualmente. Se espera un informe parafinales de 1999.

193. Ademés, € Servicio Penitenciario se dispone aintroducir en breve un nuevo sistemapara
investigacion de denuncias'y acusaciones graves por presosy otros. Ese sistemaincluirdun
procedimiento para la investigacién propiamente dicha (asi como cualquier entrevista), directrices para
lagestiony € control de las pruebas y la definicion de formatos paralos informes. Las conclusiones de
losinformes se difundiran publicamente 0 alas personas que tengan un interés legitimo en la denuncia.
Se estén introduciendo cursos de capacitacion de investigadores. Las nuevas disposi ciones pretenden
mejorar las investigaciones, losinformesy laresponsabilidad, y crear una atmosfera més abierta

El Ombudsman de prisiones

194. El primer Ombudsman de prisiones fue nombrado en abril de 1994. Su mision consiste en
examinar denuncias individuales de presos, inclusive |as rel ativas a delitos disciplinarios, unavez
agotadas todas | as vias internas. Puede formular recomendaciones al Servicio Penitenciario y, en caso
necesario, a Ministro del Interior. Sumandato comprende también |as carcel es contratadas con e sector
privado, los servicios contratados en el exterior dentro de las prisiones y la conducta de los empleados
que trabajan en prisiones'y no estan contratados por el Servicio Penitenciario, pero no abarca cuestiones
objeto de litigio o procedimientos penales. También examinalamarcha de |os procedimientos. Las
cuestiones que son objeto de litigio o de procesos penales, 0 que estén relacionadas con la conducta de
individuos u organismos genos a Servicio Penitenciario, no entran en la competencia del Ombudsman.

195. El Ombudsman investigd 497 denuncias en 1998, en las cuales 177 fueron admitidas a
trdmite. También hizo recomendaciones formales en relacidn con 241 denuncias, de las cuales 223
fueron aceptadas por & Servicio Penitenciario.

196. El Ministro del Interior decidié ampliar é mandato del Ombudsman para permitirleinvestigar los
consejos de funcionarios sobre |0s cuales se basan | as decisiones de [os ministros. Los ministros
también han acordado que se conceda rango estatutario ala Oficina del Ombudsman cuando se presente
la oportunidad legidlativa apropiada.

Agresion grave

197. Todas las denuncias o incidentes comunicados de agresion son objeto de investigacion,
normal mente por un funcionario superior, sea como parte de un procedimiento de adjudicacion o como
encuesta independiente. Cuando el funcionario investigador concluye que se ha producido una agresion
criminal y las circunstancias se gjustan alas directrices de la Asociacion de Jefes de Policiay €
Departamento del Lord Canciller, la cuestion se remite ala policia. En otros casos, la cuestion se
tramita por €l procedimiento de adjudicacion. S la victima desea que la supuesta agresion sea remitida
alapolicia, esa solicitud se atiende en todos |os casos.
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Wor mwood Scrubs

198. LaFiscaliade Estado ha anunciado su intencion de incul par a 25 funcionarios de Wormwood
Scrubs por agresion alos presos. L os cargos contra tres funcionarios més aln estan por decidir.

El Servicio Penitenciario investigara |as acusaciones contra otros tres funcionarios para determinar si
hay casos que deben resolverse con arreglo alanormadel Servicio en materia de medios de prueba
(ausencia de dudas razonables).

Irlandadel Norte

199. Principles of Conduct, folleto publicado en 1990 por € Servicio Penitenciario de Irlanda del
Norte, expone la conducta que se espera del personal de prisiones. Exige a personal quetrate alos
presos como individuos para fomentar €l respeto propio y laresponsabilidad personal, y para proteger
sus derechos mientras estén recluidos. Prohibe la discriminacion por motivos de género, raza, religion,
nacionalidad o creencias politicas.

200. Un nuevo Cadigo de Conducta, presentado en febrero de 1996, amplialos requisitos del Codigo
de Disciplinade 1954 y prevé medidas disciplinarias y sanciones cuando €l personal no cumple las
normas.

201. Cuando se prepar6 € cuarto informe periddico, se estaban revisando € Reglamento y las
instrucciones permanentes de prisiones. EI Reglamento de Prisiones y Centros de Detencién de Jovenes
(Irlanda del Norte) de 1995 entr6 en vigor € 1° de marzo de 1995, y |as I nstrucciones Permanentes
revisadas que apoyan e Reglamento en julio de 1997. El Comité sobre la Administracion de Justicia, en
consulta con € Servicio Penitenciario, publicd recientemente una guia que incluye informacion sobre los
derechos de los reclusos y los deberes del personal hacialos reclusos, y orientaciones sobre
procedimientos civiles, penalesy de otro tipo. En enero de 1999 se distribuyeron ampliamente
ejemplares dentro de las prisiones. Tras unarevision de las solicitudes de presos y |os procedimientos
de reclamacion, se ha preparado un manual revisado que esta actualmente en fase de consultas. Esta
previsto que los nuevos procedimientos entren en vigor antes del verano de 1999.

Capacitacion de funcionarios de prisiones

202. La capacitacion inicia esta concebida para dar |os funcionarios una gama de
conocimientos sobre medidas de control y relaciones interpersona es para ayudarlos en e cumplimiento
de susfuncionesy de sus responsabilidades para con los presos. L os derechos humanos en las prisiones
son un temaen el que seinsiste repetidamente en lamayor parte de la capacitacion ofrecida. La
capacitacion sobre la politica de igualdad de oportunidades es ahora obligatoria para todos los
funcionarios de prisiones, gobernadoresy funcionarios de la administracién empleados en €l Servicio
Penitenciario de Irlandadel Norte.

Escocia
Comisionado de Denuncias de las Prisiones de Escocia

203. En octubre de 1994 se nombrd aun Comisionado de Denuncias de |as Prisiones de Escocia con
rango independiente. Sus responsabilidades son andlogas alas del Ombudsman de prisiones para
Inglaterray Gales (véanse los parrafos 194-196). El Comisionado examina las denuncias, inclusive las
relativas a procedimientos disciplinarios, de |os reclusos que han agotado |os procedimientos internos.
No puede ocuparse de cuestiones relativas a condenas 0 sentencias, de cuestiones que estdn en manos de
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6rganos externos como la policia, las autoridades de inmigracion o la Junta de Libertad Condicional; ni
de determinar la puesta en libertad con licencia de presos adultos condenados a cadena perpetua,
responsabilidad que incumbe a Primer Ministro. También quedan excluidas |as cuestiones de dictamen
profesional por personal médico, socia y otros en los establecimientos penales, aunque no los
problemas en &l acceso aesos servicios.

204. El Comisionado tiene libre acceso alos establecimientos penitenciarios, los documentosy las
personas. En casos excepcionales, puede pedirsele que no revele informacidn a un denunciante o a
publico s su difusion pudieratener los siguientes efectos:

- Ir en contrade los intereses de la seguridad nacional

- poner en peligro medidas de seguridad

- poner en peligro a personas

- provocar graves perjuicios ala salud fisicao mental de un preso, o
- s esainformacion gozase de inmunidad por interés pablico.

El Comisionado de Denuncias presenta un informe anual a Secretario de Estado para Escocia.
El Parlamento recibe una version abreviada de la que se excluye lainformacion confidencial.

Reglamento de prisiones

205. El Reglamento de Prisiones de 1994 ha sido revisado y enmendado en varias ocasiones, lamés
reciente en marzo de 1999. L os cambios incluyen procedimientos para asignar, revisar y comunicar a
los presos las categorias de seguridad, y un procedimiento de apelaciones.

Cadigo de conducta

206. En agosto de 1998 se introdujo un nuevo cadigo de conducta para personal aplicable atodo €l
Servicio Escocés de Prisiones, en sustitucion del anterior Codigo de Disciplina. Contiene reglasy
procedimientos claros para ocuparse de cuestiones disciplinarias y apelaciones del persona contra
medidas disciplinarias, e incluye el derecho del personal atener representacion legal en las pistas
disciplinarias.

Denuncias contra el personal militar en Irlanda del Norte

207. Un asesor independiente para | os procedimientos de denuncia contralos militares investiga los
procedimientos parala tramitacion de denuncias no penales contra las Fuerzas Armadas en Irlanda del

Norte (con arreglo alaNorthern Ireland (Emergency Provisions) Act (Ley de Irlandadel Norte
(disposiciones de emergencia)) de 1996). El Asesor:

- debe investigar las declaraciones acerca de | os procedimientos adoptados por € Oficial
General a mando de las fuerzas de Irlanda del Norte paratramitar las denuncias;

- puede investigar su funcionamiento;

- examinay formula recomendaciones acerca de esos procedimientos;

- puede exigir a Oficial General que revise cualquier caso particular en el que considere que
los procedimientos han funcionado de formaincorrecta, y
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- puede formular recomendaciones al Oficial General acerca de esas deficiencias, seacon
carécter general o en relacion con una denuncia particular.

208. En suinforme anual correspondiente a 1997 (apéndice 33), el Asesor |ndependiente observé que
los procedimientos de denunciay su funcionamiento reciben la debida atencidn de los mandos
superioresy que las tropas son muy conscientes de | os efectos adversos de una conducta indebida.
También se declard impresionado por el ato nivel de preparacion del personal militar que se disponiaa
ser destinado alrlanda del Norte. Reafirmo su opinidn de que, mientras € g ército permanezca en
Irlanda del Norte, deberd mantenerse la evaluacion independiente del sistema de denuncias.

Servicio deinmigracion
Capacitacion

209. Los cursos de iniciacion que siguen los funcionarios de inmigracion y los cursos de preparacion de
informesy evaluacion sobre el personal comprenden capacitacion en igualdad de oportunidadesy
sensibilizacion racial. El personal que interviene en la capacitacion debe asistir a cursos sobre igual dad
de oportunidades. Desde 1997 se entrega atodo e personal un folleto titulado Professional Standards
and Best Practice Guidance. Entre otras cosas, deja bien claro que & hostigamiento y la discriminacion
constituyen faltas de disciplina.

Procedimientos de denuncia

210. Los procedimientos del Servicio de Inmigracién parainvestigar las denuncias acercade la
conductay la eficiencia de su personal (y otras personas contratadas por € Servicio, como los
intérpretes) estan recogidos en un manual que se entregaatodo € personal. Ademas, en los puertos de
entrada hay g emplares de un folleto en & que seinformad publico sobre |os procedimientos que debe
seguir si no esta satisfecho con € servicio que prestael personal del Servicio de Inmigracion u otras
personas respecto de las que éste es responsable.

211. Losfuncionarios superiores investigan las denuncias y |a Dependencia de Denuncias contra e
Servicio de Inmigracion supervisalainvestigacion y responde a denunciante. Cuando proceda, €
Servicio de Inmigracion ofrecera una explicacién detallada de las deficiencias, ofrecera discul pas
completasy, en algunos casos, reembolsara |os costos.

212. En 1994, el Gobierno establecié un Comité de Auditoria de Denuncias, de rango independiente,
con €l fin de aumentar la confianza del publico en € sistema de denunciasy garantizar laintegridad de
los procedimientos. EI Comité tiene las siguientes obligaciones:

- cerciorarse de la eficacia de los procedi mientos;

- sefidar toda deficiencia alaatencion de ladireccion, y

- presentar un informe anual a Ministro del Interior.
El Comité tiene acceso atodos |os expedientes de |as investigaciones, pero no participaen la
investigacion ni en |as decisiones précticas de cada caso. Las estadisti cas sobre denuncias se publican
todos los afios en € informe anual del Comité. Aunque durante |os Ultimos cinco afios se ha producido

un aumento constante en e niimero de pasgjeros de llegada (63,1 millones en 1994, frente a unos 84,4
millones en 1998), & nlimero de denuncias recibidas haido disminuyendo.
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Servicio de Inmigracion: Denuncias 1994-1998
1994 1995 1996 1997 1998
Denuncias recibidas 438 492 434 397 369
Denuncias completadas 485 4386 456 377 392
Denuncias sustanciadas 140 141 133 119 115
Porcentaje sustanciado 29% 29% 29% 32% 29%

Una denuncia puede contener varias acusaciones diferentes; cada categoria se registrara como sustanciada o no sustanciada.

213. Existen siete categorias de denuncia: groseria, ineficiencia, conducta ddlictiva, discriminacion
racial, otras conductas no profesionales, otros tipos de discriminacion injustay varios.

214. Existe un procedimiento de reclamacion para los detenidos en centros de detencion de inmigrantes.
L os centros son gestionados por empresas privadas que han concluido contratos con € Ministerio del
Interior. Las denuncias contra personas empleadas por |0s contratistas para atender alos detenidos son
investigadas bajo la supervision del Servicio de Inmigracion y son controladas por la Comision de
Auditoriade Denuncias, que es independiente. Los detenidos también pueden presentar denuncias ante
el comité de visitas del centro de detencién. Toda denuncia en la que se alegue conducta constitutiva de
delito penal, como una agresion, es remitida alapolicia

Asilo

215. Si laexpulsion del Reino Unido de un solicitante fuese contraria alos obligaciones del paisen
virtud dela Convenciény € Protocolo sobre € Estatuto de los Refugiados, se le concederé autorizacion
para permanecer. Si un solicitante no reline los criterios establecidos en la Convencién, puede recibir de
todas formas permiso excepcional por razones humanitarias. Una persona nunca sera expulsada a un
pais donde haya razones de peso para creer que existe un riesgo real de que pueda ser sometido a
torturas 0 atratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Extradicién

216. Los actos de tortura supuestamente cometidos en €l territorio de uno de los paises con los que se
han concluido acuerdos de extradicién han sido tradicional mente delitos extraditables, siempre que la
conducta denunciada se encontrase dentro de las condiciones ddl tratado y lalegislacion sobre
extradicion pertinentes. De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas contrala Tortura, €
articulo 134 de laCriminal Justice Act (Ley de Justicia Penal) de 1988 introdujo lajurisdiccién
universal en relacién con latortura. LaLey de 1988 también prevé lafacultad de extraditar a un pais
con el que & Reino Unido haya concluido un tratado de extradicion, acuaquier persona acusada de
haber cometido actos de tortura después de 1988 en cua quier pais. Respecto de los Estados Partesen la
Convencion contrala Tortura con los que el Reino Unido no habia concluido tratado de extradicion, los
arreglos de extradicidn estan previstos en el Decreto de Extradicion (Tortura) de 1997, que actualizaba
un decreto de 1991. La solicitud de extradicion del Senador Pinochet presentada por Espafiaes la
primera que se formula con arreglo alos nuevos poderes. En laactualidad el caso esté ante los
tribunales.

217. LaUnited Kingdom's Extradition Act (Ley de extradicion del Reino Unido) de 1989 contiene
salvaguardias para garantizar que ninguna persona sea extraditada a ningun pais donde tenga
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posibilidades de ser sometida a actos de tortura. Todas las solicitudes de extradicion son examinadas
minuciosamente por |os poderes gjecutivo y judicid.

Articulo 8
Prohibicién dela esclavitud y del trabajo forzoso

ConveniodelaOIT relativo al trabajo forzoso u obligatorio

218. En 1997, el Comité de expertos ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) expreso la
opinion de que los reclusos en el Reino Unido que trabajaban en carceles o talleres de carceles del sector
publico cuya administracion habia sido contratada con empresas privadas, estaban siendo “ utilizados o
puestos a disposi cion de personas, empresas 0 asociaciones privadas’, contraviniendo con ello €
Convenio 29 de laOIT relativo d trabajo forzoso u obligatorio. EI Comité recomendd que se pusiese
fin aesa préactica o que se reconociesen a los presos derechos laborales (inclusive salarios) comparables
alos que se perciben fuera de las prisiones.

219. El Gobierno del Reino Unido respondié que, a su juicio, ninguno de los arreglos vigentes para los
presos que trabajaban en esas condiciones contravenia el apartado ¢) del parrafo 2 del articulo 2 del
Convenio y que las autoridades penitenciarias seguian siendo responsablesy ocupandose del control de
los presos en todo momento. El Gobierno del Reino Unido se ha comprometido, no obstante, a seguir
examinando esa cuestion y, en consulta con laOIT y otras partes interesadas, aintentar resolverla.

Sentencias de servicio comunitario Sin consentimiento

220. El articulo 38 de la Crime (Sentences) Act (Ley de delitos (sentencias)) de 1997 suprimié €l
requisito de que un delincuente debia consentir en laimposicidn de una sentencia comunitaria. Un
delincuente condenado a una orden de servicio comunitario tiene la obligacion de trabgjar sin
remuneracion pero no puede ser fisicamente obligado a ello. El trabajo de que se tratano es injusto ni
opresivo, no entrafia dificultades exageradas y tiene por finalidad |a rehabilitacion del delincuentey la
reparacion alasociedad. Un delincuente que se niegue arealizar trabajos comunitarios no puede ser
obligado a llo, pero seriallevado de nuevo ante € tribunal y su sentencia podria ser revisada.

Articulo 9
Libertad y seguridad dela persona
Poderespolicialesdearrestoy detencion

Inglaterray Gaes

221. Los poderes policiaes en lainvestigacion de delitos, las salvaguardias para el sospechoso
contenidas en la Police and Criminal Evidence Act (Ley sobre la paliciay los medios de prueba en
materia penal) de 1984, y los codigos de précticas publicados en virtud de la Ley han quedado descritos
en informes periodicos anteriores.

222. Los cddigos han sido revisados desde € cuarto informe periédico paraincorporar las
recomendaciones de la Comision Real sobre Justicia Pend y las disposiciones de la Criminal Justice
and Public Order Act (Ley dejusticiapena y orden plblico) y otras novedades. Entraron en vigor € 10
de abril de 1995.
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223. El Cadigo A fue revisado de nuevo en mayo de 1997 para aclarar 10s poderes policiaes de
interpelacion y registro de grupos o bandas que portan ilegalmente armas blancas, otras armas o drogas
fiscalizadas. Ese Codigo fue revisado de nuevo en marzo de 1999 para aclarar los poderes de
interpelacion y registro, asi como parareflgjar |os cambios legidativos (articulo 8 de laKnives Act (Ley
sobre armas blancas) de 1997, articulo 25 de la Crime and Disorder Act (Ley sobreladelincuenciay €
desorden) de 1998 y articulo 13 B de la Prevention of Terrorism Act (Ley de prevencién del
terrorismo) de 1989 (insertado por € articulo 1 de la Prevention of Terrorism (Additional Powers) Act
(Ley de prevencién del terrorismo (poderes adicionales)) de 1996). Esarevision entrd en vigor € 1° de
marzo de 1999.

Irlandadel Norte

224. Los poderes policiales en Irlanda del Norte para hacer frente alos delitos no terroristas son
equivalentesalos de Inglaterray Gales. El Police and Criminal Evidence (Northern Ireland) Order
(Decreto sobre lapoliciay los medios de prueba en materia pena (Irlanda del Norte)) de 1989 es muy
similar alaLey sobrelapoliciay los medios de prueba en materia pena de 1984. En virtud del Decreto,
el Secretario de Estado paralrlandadel Norte debe dictar codigos de précticas. Estos son en genera
iguales que los codigos de précticas de Inglaterray Gales.

Escocia

225. Los poderes de interpelacion y registro en Escocia, en virtud de la Criminal Justice and Public
Order Act (Ley dejusticiapena y orden publico) de 1994, laCriminal Law (Consolidation)(Scotland)
Act (Ley de derecho penal (Consolidacién) (Escocia)) de 1995y la Knives Act (L ey sobre armas
blancas) de 1997 incluyen e arresto con 0 sin mandamiento con arreglo a common lawy €l arrestoy la
detencion con arreglo ala Civic Government (Scotland) Act (Ley de gobierno civico (Escocia)) de 1982
y laCriminal Procedure (Scotland) Act (Ley de procedimiento penal (Escocia)) de 1995.

226. En Escocia, la policia puede detener a un sospechoso por un periodo no superior a seis horas.
Deben comunicérsele las razones de su detencion e informarsele de que silo et obligado arevelar su
nombrey su domicilio. Deben quedar registrados el lugar de ladetencion, la horaalaque fue informado
de sus derechosy laidentidad del agente de policia que le informé. El detenido también tiene derecho a
gue se informe a otra persona de su detencion y a que se comunigue su paradero a un abogado. Toda
persona detenida tiene derecho a que los pormenores sean comunicados a un abogado y a entrevistarse
con éste en privado antes del interrogatorio judicia o de su primeracomparecenciaante e tribunal.

Grabacion audiovisual delas entrevistas policiales

227. Lalegidacion permite la grabacion sonora de | as entrevistas de sospechosos de delitos no
terroristas; la policia puede filmar en video las entrevistas siempre que el sospechoso no se oponga a
ello. Esta previsto realizar una evaluacién piloto de las grabaciones de video realizadas con €
consentimiento de los sospechosos en comparacidén con las grabaciones sonoras, pero se necesita una
enmienda del articulo 60 de laLey sobre la policiay |os medios de prueba en materiapenal para poder
evaluar plenamente | as grabaciones en video. Los ministros han convenido en principio con la
enmienda, pero aln no esta claro cuando serd posible efectuarla.

228. En Escocia no existe una base legal parala grabacion sonora de | as entrevistas policiaes, aunque
en 1988 se introdujo la grabacion sonora de las entrevistas del Departamento de Investigacion Criminal
con los sospechosos de delitos graves. Hasta hace poco, |as entrevistas con sospechosos de actos de
terrorismo no solian grabarse. La policiade Inglaterray Gales graba las entrevistas con presuntos
terroristas con € consentimiento de éstos. EI Gobierno se propone, no obstante, hacer que las
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grabaciones sean obligatorias en todo el Reino Unido mediante legislacion antiterrorista nuevay
permanente.

229. En Irlandadel Norte, la Emergency Provisions Act (Ley de disposiciones de emergencia) de 1998
preveiala grabacion sonora, gobernada por un cédigo, de las entrevistas policiaes con presuntos
terroristas. El sistema funcionajunto con la videograbacion muda, también gobernada por un cédigo,
gue es obligatoria desde e 10 de marzo de 1998.

Indemnizacion derivada de procedimientos civiles contra la policia

230. El jefe de policia es responsable civilmente de |as infracciones cometidas por sus subalternos, con
arreglo a articulo 88 dela Ley sobrela policiade 1996. Laautoridad policial debe abonar los dafios y
perjuicios que le sefiale un tribunal y hacer pagos ex gratia paralaliquidacién de reclamaciones.

231. El Gobierno estainteresado en que € servicio de policia aprenda de la experiencia de los
procedimientos civiles para que pueda prestar un servicio megjor y més profesional a publico. La
Asociacion de Jefes de Policia ha asegurado a Gobierno que todas | as fuerzas cuentan con sistemas
apropiados que estén sometidos a escrutinio de los Servicios de Inspeccion del Cuerpo de Policia

L egislacion antiterrorista

232. LaAdditional Powers Act (Ley de poderes adicionales) de 1996 refuerza los poderes de la policia
contra el terrorismo. Segun € articulo 13 B, un agente de policia puede interpelar y registrar a
viandantes en busca de articul os que puedan ser utilizados con fines terroristas, aunque no tenga
motivos para sospechar que llevan esos articul os. Esos poderes pueden ser autorizados solamente en
una zona particular y por un asistente del jefe de policia, y la autorizacion debe ser confirmada por e
Secretaria de Estado en un plazo de 48 horas; de lo contrario, queda anulada. Esos poderes se utilizan
con poca frecuenciay se controlan cuidadosamente. En 1997-98 se realizaron 1591 registros con
arreglo d articulo 13 B. Todos | os afios desde su introduccién, € supervisor de laLey de prevencion del
terrorismo se ha cerciorado de que los poderes asignados en virtud del articulo 13 B han sido utilizados
correctay cuidadosamente.

233. El Gobierno esta revisando lalegislacion antiterrorista (esencialmente, la Prevention of Terrorism
(Temporary Provisions) Act (Ley de prevencion del terrorismo (disposiciones transitorias)) de 1989y
laNorthern Ireland (Emergency Provisions) Act (Ley de Irlanda del Norte (disposiciones de
emergencia)) de 1996, enmendada en 1998). En un documento de consulta publicado en diciembre de
1998 se proponialegisiacion nuevay permanente en todo € Reino Unido para hacer frente atodos los
tipos de terrorismo. El Gobierno esté4 examinando ahora qué legislacion debe ser introducida.

234. Tras el respaldo manifestado por e pueblo de Irlandadel Norte a Acuerdo de Belfast (véase e
parrafo 12), el Gobierno espera que laamenaza del terrorismo irlandés disminuya hasta el punto en que
No Sean necesarios nuevos poderes especiales. El Gobierno se propone mejorar la seguridad
progresivamente y lograr la normalizacién como parte de la aplicacion del Acuerdo. A sujuicio, no sera
necesario ninguin poder temporal especifico para Irlandadel Norte. El Gobierno estimara la necesidad
deincluir en lanuevalegislacion antiterrorista disposiciones transitorias que fuesen especificas para
Irlanda del Norte.

235. Entretanto, laLey de Irlanda del Norte (disposiciones de emergencia) de 1998 prorrogd por dos
afos la Ley de disposiciones de emergencia de 1996 e introdujo varias modificaciones de importancia
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(por gemplo, las grabaciones sonoras, la abolicidn de | as disposiciones de internamiento y permitir que
mas casos fueran vistos por jurados).

Duracién y condiciones de la detencién

236. Envirtud delaLey de prevencion del terrorismo (disposiciones transitorias) de 1989, la policiano
puede retener a un sospechoso de terrorismo antes de su incul pacion o su puesta en libertad,
dependiendo de la autorizacion del Secretario de Estado, por un plazo superior asiete dias. Las
detenciones relacionadas con €l terrorismo irlandés raras veces son tan largas y |as detenciones de
terroristas no irlandeses no superan los cuatro dias. EI documento de consultatitulado Legislation
Against Terrorism propuso que la duracién de la detencion estuviera sometida al autorizacion judicial y
concluy6 atitulo provisiona que el méximo de siete dias seguia siendo apropiado.

237. Lapalicia puede retrasar el acceso de un sospechoso de terrorismo a un abogado durante un
maximo de 48 horas, pero solo cuando crea que conduciria, por gemplo, a unainterferencia con las
pruebas o serviria para aertar aotro presunto terrorista. Esa disposicion se utiliza muy raras veces: €
Gobierno no conoce ninguna ocasion durante los dos Ultimos afios en la que a un sospechoso de
terrorismo en Inglaterray Gales se le haya denegado el acceso a un abogado. En Irlanda del Norte, s6lo
se denegaron cuatro solicitudes de 526 en 1998. El Gobierno cree, no obstante, que la policia deberia
conservar ese poder para utilizarlo cuando sea necesario afin de prevenir y combatir €l terrorismo.

Libertad bajo fianza

238. Hasta e 30 de septiembre de 1998, la persona que hubiera sido condenada previamente en €l
Reino Unido por asesinato, intento de asesinato, violacion o intento de violacion, o de homicidio con
resultado de reclusion o detencidn, no podia ser puesta en libertad bajo fianza s volviaaser acusada o
condenada por cualquiera de esos delitos (articulo 25 de laLey dejusticia pena y orden plblico de
1994).

239. Esa prohibicion hasido sustituida por la presuncion juris tantum, vigente desde el 30 de
septiembre de 1998, de que no debe concederse lalibertad bajo fianza a esa persona a menos que pueda
convencer a tribuna o alapoliciadelo contrario. (Setratadel caso contrario ala presuncion general en
favor de lalibertad bajo fianza que se aplica alos casos menos graves en virtud de laBail Act (Ley de
libertad bgjo fianza) de 1976).

Uso de enlaces de television directos en la vista preliminar

240. Actualmente, muchos presos son escoltados alavista preliminar y de vueltaa lugar de detencion
el mismo dia. Lavistasuele ser muy brevey seraretrasada o aplazada s el preso llegatarde. El
transporte de |os acusados también entrafiaimportantes costos y riesgos para la seguridad.

241. Lal ey sobreladéincuenciay el desorden de 1998 prevé laposibilidad de que lavistapreviaa
juicio de un acusado en custodia se celebre por enlace televisivo directo entre el juzgado y laprisién, si
esta disponible. Los tribunales de la corona pueden declinar el uso del enlace, pero si son los tribunales
de magistrados los que o rehtisan, deben aducir las razones. Tanto la defensa como la acusacion pueden
hacer declaraciones. El plan estd siendo objeto de un estudio piloto en los tribunales de magistrados y
puede ser ampliado después de un andisis de los costos en relacidn con los beneficios.
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242. En e cuadro siguiente figura el nimero de presos preventivosy la duracion de su detencidn antes
de juicio.

NUmer o de presos preventivosy duracion de la detencion antesdela vista

1995 1996 1997 1998

N° de presos/ N° de presos/ N° de presos/ N° de presos/
diasdeespera | diasdeespera | diasdeespera | diasdeespera

Varones
Inculpados
Menores de 21 afios 15.608 43 16.432 42 16.238 41 16.492 36
Adultos 36.740 61 39.203 57 41.854 54 43.665 51

Condenados, en
espera de sentencia

Menores de 21 afios 1011 32 10.837 32 10.562 37 12.017 36

Adultos 20.150 35 22.155 35 23.426 38 27.928 38
Mujeres

Inculpadas

Menores de 21 afios 630 34 690 31 811 28 960 24

Adultas 2.310 45 2.653 43 3.163 38 3.580 37

Condenadas, en
espera de sentencia

Menores de 21 afios 375 29 432 29 533 25 794 24

Adultas 1.403 30 1.562 31 1.903 32 2.648 31

Los datos son provisionales. Se han dividido en las categorias "inculpados' y "condenados en espera de sentencid’, pero un
recluso podria aparecer en ambos grupos con o que la suma de |as cifras originaria un doble recuento parcial .

Inmigracion

243. El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Detencion Arbitraria visitd e Reino Unido
en septiembre de 1998 para examinar |os procedimientos en la detencion de solicitantes de asilo. El
Grupo present6 su informe acerca de la visita en marzo de 1999.

Poderes para detener a inmigrantes

244, Lasleyes de inmigracion autorizan la detencion de los inmigrantes que han hecho lo siguiente:

- entrar ilegalmente en el pais;
- superar el periodo de estancia autorizada;
- guebrantar las condiciones de entrada;

- obtener permiso paraentrar o permanecer en el pais por medios engafiosos,
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- incumplir las condiciones de admision o liberacion temporal, o

- presuntamente haber infringido o estar infringiendo las condiciones vinculadas ala
concesion de libertad condicional.

245. El Proyecto de ley sobre asilo e inmigracion, que esta examinando €l Parlamento, propone que un
oficial de policia o deinmigracién pueda detener, sin mandamiento judicial, a una persona que obstruya
lalabor de un funcionario de inmigracion u otra persona que esté aplicando legitimamente la
Immigration Act (Ley deinmigracion) de 1971. Hasta ahora, los funcionarios de inmigracion han
recurrido a un agente de policia para que proceda ala detencion. Siempre que sea posible, los poderes
de un funcionario de inmigracion seguiran alos de la policiaen virtud de laLey sobre lapoliciay los
medios de prueba en materiapenal de 1984. El codigo de préacticas ddl Servicio de Inmigracion reflgja
las partes de los codigos de la Ley que se aplican a sus funcionarios. Seran revisados paratener en
cuenta cualquier nuevo poder que se introduzca.

Acceso a asesoramiento juridico

246. Todos los detenidos tienen acceso a asesoramiento juridico y asistencialetrada atitulo gratuito por
el Servicio de Asesoramiento paralalnmigraciony el Centro Juridico paralos Refugiados, que reciben
subvenciones de Gobierno. Los detenidos pueden escoger su propio asesor juridico y puede ser
visitados diariamente por su representante sin notificacion previa. Los servicios de teléfono, fax y
correo estan disponibles sin cargo aguno.

Detencion de inmigrantes

247. El Gobierno opina que los poderes de detencidn son parte necesaria de un control eficaz dela
inmigracion. Ladetencion se utiliza s6lo como Ultimo recurso y durante €l periodo més breve posible,
para comprobar |las afirmaciones una persona o determinar si cumpliralas condiciones vinculadas ala
concesion de laadmision provisiona o la puesta en libertad. Las decisiones se basan en sus
antecedentes en materia de inmigracion y no se detiene a nadie simplemente por pedir asilo. Lamayoria
de los detenidos pueden solicitar libertad bajo fianza a Organismo de Apelacion en materia de
Inmigracion, un funcionario superior de inmigracion o, i esté retenido en una comisaria, a un inspector
de policia.

248. El Proyecto de ley sobreinmigracion y asilo propone que los inmigrantes detenidos tengan una
vista ordinaria paralalibertad bajo fianza entre cinco y nueve dias después de la detencion inicid. Si se
denegase lalibertad bajo fianza, se celebraria otra vista con € mismo fin unavez transcurridos 33 a 37
dias de ladetencion inicial. Larecusacion de lalegalidad de la detencion seguira haciéndose por habeas
corpus o, en Escocia, por revision judicial.

Articulo 10
Trato al detenido

Politica en materia de sentencias

249. LaCriminal Justice Act (Ley dejusticia penal) de 1991 dispone que |las condenas que conlleven

privacion de libertad deben quedar reservadas paralos casos en que e delito sea de tal magnitud que no
existe ningun otro fallo apropiado o en que la ciudadania haya de ser protegida de un delincuente sexual
o violento. Lareclusién debe tener un objetivo. Quizano sealamejor solucién ni lamés eficaz paralos
autores de delitos menos leves, especial mente cuando existen penas estrictas que no implican privacion
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de libertad (como tratamiento contralas drogas, capacitacion, planes de accion u érdenes de
indemnizacién, introducidas en la Ley sobre laddincuenciay € desorden de 1998).

250. El Gobierno, por conducto del régimen penitenciario, esta decidido aayudar alos presos a
reflexionar sobre sus delitos parareducir € riesgo de reincidenciay mejorar su nivel deinstrucciony su
preparacion para el trabajo con el fin de ayudarles a encontrar un empleo unavez cumplida su condena.
Todo preso cuenta con un plan de sentencia que se revisa periodicamente, con objetivos relacionados
con sus necesidades. En 1995 se puso en marcha un plan de incentivos 'y privilegios acumulados. La
conducta positiva, la abstencién de las drogasy € progreso de acuerdo con los planes de sentencia
permite al preso ascender a siguiente nivel del plan, en e que disfruta de privilegios como visitas mas
numerosas, empleos mejor remunerados, mas dinero de bolsillo, derecho a utilizar sus propias prendas
de vestir y television en lacelda

Poblacion reclusa

251. En 1998, Inglaterray Gales tenian una poblacion reclusa media de alrededor de 65.300 personas
(125 por 100.000 habitantes). Desde 1993 ha aumentado en 20.730 personas. La proporcion de presos
preventivos en la poblacion carcelaria aumenté en un 18%, de 10.670 a 12.570 personas.

252. En Irlandadel Norte, la poblacién reclusa media ascendia a 1.507 personas (90 por
100.000 habitantes), con un descenso de 427 personas (22%) desde 1993. La poblacién de presos
preventivos erade 373 personas, frente a 426 en 1993.

253. En Escacia, la poblacion reclusa media se elevaba a 6.017 personas (118 por 100.000 habitantes),
lo que representa un incremento de 380 personas (7%) desde 1993. La poblacion de presos preventivos
erade 937 personas, muy parecida alacifra correspondiente a 1993.

Condicionesdevidaen las carceles

Inglaterray Gales

254. El Gobierno esta decidido a ofrecer alos presos condiciones de vidadignasy aeliminar €
hacinamiento. Desde 1985, € programa més ambicioso de construccidn de establecimientos
penitenciarios desde |a época victoriana hainaugurado 25 nuevos establecimientos con 13.500 nuevas
plazas. Desde 1979, se han creado 13.000 nuevas plazas en centros ya existentes, principal mente en
blogues nuevos. En junio de 1997 se inaugurd un establecimiento penitenciario flotante en € puerto de
Portland, con 400 plazas. Los nuevos establ ecimientos penitenciarios de gestion privada con arreglo a
lainiciativa de financiacion privada habran creado 3.100 plazas parafinales de afio y se habran creado
1.300 nuevas plazas en bloques anexos a las carceles ya existentes.

255. Lacreacion de nuevas plazas se ha visto compensada por € gran aumento de la poblacion reclusa,
y hoy vive en condiciones de hacinamiento la misma proporcion de presos (18%) que en marzo de
1994, cuando habia 15.000 presos menos. En 1998-1999, un promedio de 12.026 presos se agrupaban
de dos en dos en celdas concebidas para una sola persona.

256. El objetivo del Gobierno alargo plazo es que lagran mayoriade los presos estén alojados en
celdas unipersonales, pues es o més seguro, digno y privado. Se han creado celdas unipersonales en los
establecimientos nuevos y en [os nuevos anexos de |0s centros existentes, con acceso permanente a
instal aciones sanitarias para todos |os presos (en comparacion con el 60% en marzo de 1991). Desde
marzo de 1994 no se ha dado ninglin caso de alojamiento de tres presos en una celda unipersonal, y en
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cuatro afios, €l periodo més largo desde 1980, no ha habido ningn preso recluido en calabozos de la
policia

257. El codigo de normas nacional es para todos | os centros penitenciarios de 1994, que abarca aspectos
como laaimentacion, laindumentaria, lasalud, ladisciplina, los regimenes, € aojamiento, la seguridad
y los preparativos parala puesta en libertad, esté siendo actuaizado. Reflgja plenamente todas las
obligaciones del Reino Unido en virtud de tratados y es factible y medible. Las normas de atencion
sanitaria estan siendo objeto de auditorias periddicas desde € 1° de abril de 1999.

Irlandadel Norte

258. En Irlanda del Norte hay tres carcelesy un centro parajévenes delincuentes. Todo e patrimonio
penitenciario tiene menos de 25 afios y cuenta con acceso ainstal aciones sanitarias durante las 24 horas
dd dia. El programa de obras sigue mejorando lasinstalaciones paralos reclusosy el personal
penitenciario. No hay hacinamiento y la mayoria de los presos estan alojados en celdas unipersonales.
La puesta en libertad anticipada, con arreglo a Acuerdo de Belfast, de casi 240 delincuentes designados
hallevado alaclausurade varios bloques en e centro The Mazey el propio establecimiento puede ser
clausurado parafinales de 2000.

259. La poblacion de reclusas en Irlanda del Norte es de unas 24 personas. Mourne House tiene una
dependencia para madres con hijos pequefios y acoge a los nifios hasta aproximadamente |os 18 meses.
Hay persona médico calificado en plantillay periddicamente vienen médicos a pasar consulta; las
reclusas también pueden acudir a hospita en el exterior en caso necesario. Las autoridades sanitarias
locales facilitan parteras.

260. Laviolencia paramilitar y otras consideraciones importantes de | os establecimientos penitenciarios
han pesado en contra de la gestion privada de establecimientos penitenciarios en Irlandadel Norte, pero
lanueva situacién politica alcanzadatras €l Acuerdo de Belfast, inclusive laliberacion anticipada de
presos, abre la posibilidad de nuevos progresos.

Escocia

261. En Escocia seinaugur6 en marzo de 1999 una nueva carcel con 500 celdas en Kilmarnock,
gestionada por una empresa privada, y en otofio de 1998 se termind un anexo de 125 plazasen la
prision de Edimburgo. En marzo de 1999, en 71% de |as plazas tenian acceso a instalaciones sanitarias
durante lanoche; se estan construyendo més instal aci ones sanitarias de uso nocturno en Dumfriesy se
iniciaran en Perth, Barlinnie y Polmont mas adelante en 1999.

262. En 1994 y 1998 se repitiO |a encuesta realizada en 1990-91 sobre |as opiniones de todos |os
presos sobre administracion, instalaciones, condiciones, relaciones, ambiente y cambios en los
establecimientos. Los resultados se difunden ampliamente e informan el proceso de planificacion del
Servicio Penitenciario de Escocia. Todos |os presos reciben en el momento de su ingreso material
informativo sobre sus derechos y su bienestar.

Servicio de escolta de presos
263. LaLey dejusticiapena de 1991 permite que & sector privado, bajo contrato del Servicio

Penitenciario, asumala responsabilidad del traslado de presos de lacércel a juzgado y viceversa. Esas
funciones eran compartidas previamente por agentes de policiay funcionarios de prisiones.
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264. Lal ey introdujo salvaguardias, entre ellas:

- Monitores del servicio de escoltaa juzgado para comprobar que los contratos se cumplen
y los prisioneros reciben un trato humanitario.

- Observadores voluntarios que inspeccionan las condiciones en las que se transportay
retiene alos presos; visitan periédicamente |os juzgados, tienen acceso alos presosy
presentan informes anuales a Ministro del Interior.

- Certificacion del persona de los contratistas por € Secretario de Estado. Todo el personal
es sometido a comprobaciones en cuanto a su adecuacion para sus funcionesy recibe
capacitacion.

- Procedimientos de reclamacién a disposicion de los presos custodiados por contratistas
paralaescolta. (El Servicio Penitenciario supervisalas denunciasy latramitacién de éstas
por e contratista. Los contratistas escoltan amas de 1,5 millones de presos a afio y se
reciben muy pocas denuncias.)

265. Los servicios de escolta prestados por el sector privado en | los traslados entre carcel es comenzo
en abril de 1999. LaLey de 1991, enmendada por laLey dejusticia pend y orden publico de 1994, se
aplicaaesostraslados.

266. El Servicio Penitenciario de Irlanda del Norte ha estado estudiando la posibilidad de contratar en €
exterior l0s servicios de escolta de presos, pero estd alaespera de las conclusiones del estudio piloto
sobre enlaces de video entre carcelesy juzgados (véase €l parrafo 241), que comenz6 en mayo de 1999.

Separ acién de presos condenadosy no condenados

267. Todo acusado se consideran inocente hasta que se demuestre su cul pabilidad. Los jueces deciden €
ingreso en prision preventiva de |os acusados principalmente para velar por que vuelvan a comparecer
ante el tribunal. No estén detenidos como castigo, ni pararecibir capacitacion, tratamiento o
rehabilitacion, porque disfrutan de todos |os derechos y libertades que no son inevitablemente
suspendidos por lareclusion. Las actividades de |0s presos preventivos se restringen exclusivamente en
lamedida en que sea necesario parala seguridad y para una administracion eficaz.

268. Lanecesidad de flexibilidad en € uso de lasinstalaciones penitenciariasy €l deseo de dojar a
tantos presos como sea posible cerca de su domicilio hadado lugar alarevision del Reglamento
Penitenciario paraincorporar €l criterio menos rigido de la Norma Europea 11 en materia de presos.
Esta reconoce que puede haber un beneficio mutuo, o a menos no producirse efectos adversos, si se
permite & contacto entre distintas categorias de reclusos cuando, por jemplo, esla Unicaformade que
un preso no condenado pueda acceder alos trabajos o a régimen disponibles solo paralos presos
condenados.

269. EnInglaterray Gales, €l principio de mantener alos presos condenados y no condenados en celdas
diferentes se mantiene amenos que |os presos no condenados deseen otra cosa. Estos pueden
encontrarse en lamisma zona o el mismo pasillo que los presos condenados, a discrecion del director
del centro, pero nunca se ven obligados a compartir una celda. No se han presentado reclamaciones ala
sede del Servicio Penitenciario en relacion con esta politica.
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270. El Reglamento del Servicio Penitenciario de Irlanda del Norte exige que los presos preventivos se
mantengan separados de |os condenados en la medida de lo posible. Cuando la poblacion de presos
preventivos, especialmente entre las mujeres, sea muy reducida, este principio puede verse superado por
lanecesidad de ofrecer un régimen variado y por los beneficios de la asociacion con otros.

Cuestiones disciplinarias

271. El Reglamento Penitenciario y € Reglamento de Instituciones para Delincuentes Juveniles
enumeran las infracciones contra la disciplina del establecimiento penitenciario. Los procedimientos
disciplinarios semijudicial es establecidos en e manual de disciplina del centro penitenciario siguen las
normas de lajusticianatural y el adjudicador ha de ser imparcial, es decir, debe entender del caso de
novo. Los cargos han de ser demostrados sin que quede ninguna duda razonable y el preso puede apelar
alasede del Servicio Penitenciario contralasancién impuesta. Si la adjudicacion tiene algin error, la
conclusion puede ser suspendiday la pena puede ser reducida o anulada. Entre |las vias de recurso de
gue disponen los presos fuera del Servicio Penitenciario figuran el Ombudsman de prisiones, asesores
juridicosy miembros del Parlamento.

272. Desde 1994 se han introducido cambios en el sistema de disciplina penitenciariaen Inglaterray
Gales. En 1995, |as sanciones méximas se aumentaron en un 50%, con un aumento hasta 42 dias del
maximo absoluto para el castigo de dias adicionales en € establecimiento; también se crearon los
delitos de uso de drogas fiscalizadas y acohol por los presos. En 1997, se abolié la sancion deretirar la
ropade camade la celda cuando €l preso habia sido castigado a aislamiento en su celda. Se ha abolido
lainfraccién, con arreglo a articulo 47 (21) del Reglamento Penitenciario, de ateracion del ordeny la
disciplina

273. En 1997 en Irlanda del Norte y en marzo de 1999 en Escocia se introdujeron nuevas directrices
paralos directoresy los funcionarios de prisiones en materia de adjudicacion. Las directrices escocesas
incluyen una declaracion clarade los principios de lajusticia natural y consgjos parael examen de
solicitudes de representacion juridica por 10s presos.

Libertad condicional

Inglaterray Gaes

274. No hay nada que afiadir ainformes anteriores en los que se exponian las disposicionesdelaLey de
justicia pena de 1991 sobre la puesta en libertad anticipada en Inglaterray Gales.

Escocia
275. Las disposiciones son las mismas que en Escocia, salvo que los presos en libertad condiciona
permanecen bajo licencia hasta la extincidn de la sentencia, mientras que en Inglaterray Galesla

licencia expiraunavez cumplidas las tres cuartas partes de la sentencia.

Irlandadel Norte

276. No existe sistemade libertad condicional en Irlandadel Norte, donde e nimero de delincuentes
por terrorismo ha hecho que la supervision seaimposible. Las personas condenadas por delitos
sefialados cometidos a partir del 16 de marzo de 1989 inclusive y sentenciados a cinco 0 mas afios
solian recibir unareduccién de un tercio de la pena. Ahora son excarcelados cuando cumplen la mitad
de lasentencia, pero siguen bajo licencia hasta que transcurren dos tercios de la sentencia. Los recursos
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condenados por otros delitos también pueden beneficiarse de una reduccion de la mitad de la pena, pero
cualquier recluso puede ser obligado a cumplir la parte restante si resulta condenado por otros delitos.

277. Trase Acuerdo de Belfast de 10 de abril de 1998, la Northern Ireland (Sentences) Act (Ley de
Irlanda del Norte (sentencias)) de 1998 prevé |a liberacion anticipada de delincuentes designados con
arreglo al articulo 1 delaLey. El Secretario de Estado ha nombrado comisionados independientes de

revision de sentencias para administrar ese proceso. Para poder optar ala puesta en libertad, un preso
debe reunir los siguientes requisitos:

- Estar cumpliendo una sentencia en Irlanda del Norte por un delito designado cometido
antes del 10 de abril de 1998 o por un delito equivalente cometido en otra parte del Reino
Unido.

- No ser miembro de una organizacion designada o tener probabilidades de ingresar en ella;
y

- no tener probabilidades de intervenir en la comision, preparacidn o inspiracion de actos de
terrorismo relacionados con |os asuntos de Irlanda del Norte.

Si d preso esta cumpliendo una condena no determinada, no puede ser puesto en libertad
inmediatamente si ello pudiera suponer un peligro parael publico.

278. El preso o & Secretario de Estado pueden recusar la declaracion de los comisionados de revision
de sentencias, pero ladecision fina sobre lafecha de liberacion bajo licenciaincumbe a éstos. Unavez
determinada lafecha, €l preso tiene derecho a ser puesto libertad ese dia u otro, con arreglo alo
dispuesto en € articulo 6 delaLey.

279. Los presos alos que se ha comunicado una fecha serén puestos en libertad alos dos afios después
dd inicio si siguen encarcelados, siempre que hayan cumplido un periodo equivalente. El Secretario de
Estado esté facultado para variar ese periodo.

280. Los presos que cumplan sentencias de seis meses 0 mas pueden tener derecho a permiso para
volver acasasin vigilancia durante diez dias en el momento que escojan y diez dias en Navidad.

L ocalizador es €l ectr 6nicos

281. Lautilizacién de localizadores electrénicos como alternativa a la privacion de libertad tiene por
objeto beneficiar a plblico restringiendo lalibertad de los delincuentes durante cierto periodo todos los
dias, y reducir los casos de reincidencia manteniéndol os algjados de la calle cuando pueden tener
tentaciones de reincidir. Se coloca alos presos un “brazalete” eectrénico, generalmente en € tobillo,
gue alertaaun sistemade vigilanciasi € delincuente no se encuentra en un lugar especificado durante
las horas especificadas. Los delincuentes son sometidos a este sistema en virtud de un “mandamiento de
restriccion de horarios” en Inglaterray Galesy un “mandamiento de restriccion de lalibertad” en
Escocia

282. L os mandamientos de restriccion de horarios para delincuentes condenados de 16 0 mas
afos de edad fueron introducidos por la Ley de justicia penal de 1991. Larestriccion de horarios no
puede superar las 12 horas diarias, ni una duracion total de seis meses. La Crime (Sentences) Act (Ley
sobre la delincuencia (sentencias)) de 1997 permite alos tribunales dictar un mandamiento de
restriccion de horarios alos morosos en € pago de multas que de otro modo habrian ingresado en
prision, adelincuentes reincidentes en delitos leves y a delincuentes juveniles. Paralosjovenesde 10 a
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15 afios de edad, €l periodo méaximo de restriccion de horarios es de tres meses, y antes de ordenarlo €
tribunal debe examinar sus posibles repercusiones en las circunstancias familiares del delincuente.

283. Los mandamientos de restriccion de horarios se ensayaron en zonas piloto en julio de 1995y se
ampliaron a otras zonas y alos delincuentes juveniles en 1998. L os tribunales han recurrido a esos
mandamientos en lugar de la privacion de libertad o de sentencias de trabajo comunitario mas estrictas.
El 31 de mayo de 1999, 5.472 presos habian sido sometidos a ese régimen 'y 265 habian vuelto a ser
privados de libertad; 1.736 estaban sometidos a la restriccion de horarios. En Escocia, |0s
mandamientos de restriccion de lalibertad fueron introducidos en virtud del articulo 5 delaCrime and
Punishment (Scotland) Act (Ley de delitosy penas (Escocia)) de 1997. Los proyectos piloto empezaron
en agosto de 1998 y se mantendran hasta marzo del 2000.

284. Lal ey sobreladéincuenciay € desorden de 1998 introdujo la“ restriccién de horarios con
arresto domiciliario” paralos Ultimos 60 dias de las sentencias iguales o superiores a tres meses pero
inferiores a cuatro afos. Los presos en esas condiciones deben pasar en primer lugar una eval uacion del
riesgo. El objeto es ofrecer unatransicion gradual de lareclusion alalibertad. Este régimen seinicio e
28 de enero de 1999; el 14 de abril de ese afio habia 3.600 presos sometidos a ese régimen.

285. El Gobierno se propone facultar atodos |os tribunales para dictar mandamientos de restriccion de
horarios antes de que termine 1999.

Régimen discrecional delas condenas a cadena per petua

Inglaterray Gales

286. Los procedimientos parala puesta en libertad de |os presos condenados a penas de cadena
perpetua de carécter discrecional se describian en los parrafos 217 a 224 del cuarto informe periddico.
LaLey dejusticiapenal de 1991 dispuso que la parte punitiva de la sentencia discreciona de cadena
perpetua fueraimpuesta por € juez y no por € Secretario de Estado. También introdujo un elemento
independiente en las decisiones sobre la puesta en libertad. Esto siguié alosfallos del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en los casos de Weeks y Thynne, Wilson y Gunnell. El Tribunal consideré que
los procedimientos infringian el articulo 5 (4) del Convenio Europeo de Derechos Humanos, y la
detencion después de la extincidn del periodo punitivo debe ser examinada por un érgano independiente
facultado para poner en libertad a preso. El articulo 28 de la Ley sobre ladelincuencia (sentencias) de
1997 faculta ala Junta de Libertad Condicional para ordenar la puesta libertad de un preso condenado a
cadena perpetua discrecional que hacumplido la parte punitiva de la sentencia, si esta convencido de
que ladetencion “yano es necesaria para proteger a publico”.

287. Las disposiciones del articulo 28 se aplican en los siguientes casos:

- L os presos condenados a cadena perpetua discrecional respecto de los que el Secretario de
Estado ha certificado que e tribunal habria aplicado € articulo 28 si hubiera estado
disponible en & momento de la sentencia;

- los condenados a cadena perpetua discrecional a partir del 1° de octubre de 1992 inclusive,
cuando €l tribunal que dicta sentencia ordena que se aplique € articulo 28;

- los casos de sentencia indefinida obligatoria por asesinato cometido € 1° de octubre de
1997 o en adelante por una persona de edad comprendida entre los 10 y los 18 afios. Esto
sigui6 alosfalos de Tribuna Europeo de Derechos Humanos de 21 de febrero de 1996,
en los casos de Singh y Hussain. El Tribuna considerd que los procedimientos parala
puesta en libertad de los detenidos cuyos periodos punitivos (fijados por e Ministerio del
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Interior) habian expirado infringian € articulo 5 (4) del Convenio porque |os detenidos no
podian conseguir que la continuacion de su detencion fuera revisada por un 6rgano
judicia, y

- las personas que eran “ automaticamente” sentenciadas a cadena perpetua, con arreglo a
articulo 2 de laLey sobre ladelincuencia (sentencias) de 1997, por los delitos violentos o
sexuales cometidos después del 1° de octubre de 1998, que tuvieran 18 o més afios en €
momento del delito, y con una condena anterior por un delito andlogo.

288. El papd de los comités de condenas discrecional es a cadena perpetuay |os derechos de los presos
Ccuyos casos estén siendo examinados por ellos fueron descritos en e cuarto informe periddico. Esas
disposiciones se extienden ahora también alos comités de prisiones, que examinan los casos de las
personas con sentencias indefinidas obligatorias.

Escocia

289. Lasdisposiciones legales en Escocia son en general andlogas alas de Inglaterray Gales.

En Escocia, sin embargo, es el poder judicia y no € Secretario de Estado € quefijael elemento
punitivo de la sentencia. Las condenas “autométicas’ a cadena perpetua estan previstas en lalegidacion
en Escocia, pero aln no se han iniciado.

Régimen obligatorio para los presos condenados a cadena per petua

Inglaterray Gales

290. Laabolicién de lapenade muerte y laintroduccion en su lugar de las sentencias obligatorias a
cadena perpetua para los adultos condenados por asesinato fue respaldada por el Parlamento en 1965.
Desde 1967, el Ministro del Interior esta autorizado para ordenar la puesta en libertad de los
condenados a esa pena pero solo s asi selo recomienda la Junta de Libertad Condicional, tras consultar
con el Presidente del Alto Tribunal y, si procede, con €l juez que dict6 lasentencia. La Juntale asesora
primordialmente sobre €l riesgo, pero no esta obligado a aceptar ninguna recomendacién de puestaen
libertad que le formule. Las decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos han apoyado esa
politicay la han considerado conforme con & Convenio Europeo de Derechos Humanos. Cuando
estudia la puesta libertad al extinguirse el periodo dentro de la sentencia a cadena perpetua que debe
cumplirse en reclusion para satisfacer |0s requisitos de compensacion y disuasion, €l Ministro del
Interior puede tomar en consideracion la aceptabilidad para el pdblico de lapuestaen libertad en ese
momento, ademds del riesgo de reincidencia.

Escocia

291. Lasdisposiciones estatutarias en Escocia son en esencialas mismas que en Inglaterray Gales,
aunque en Escocia no existe sistema de tarifas. Cuando el preso ha cumplido cuatro afios de sentencia,
el Primer Ministro, asesorado por el Comité de Revision Preliminar, de rango no estatutario, decide si
remitir el caso ala Juntade Libertad Condicional.

M atonismo

292. En 1993, € Servicio Penitenciario en Inglaterray Gales exigio atodos los establ ecimientos que
pusieran en practica estrategias para poner fin a matonismo entre presos. En 1995, establecié un
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departamento para ayudar a mantener € control y la seguridad de los funcionariosy los presos. Lalabor
de ese departamento comprende las siguientes funciones:

encargar investigaciones sobre ese fenébmeno y programas para combatirlo;
publicar un médulo de informacion sobre la estrategia contra el matonismo;
un proyecto piloto para una estrategia integrada contra el matonismo;

talleres paralos funcionarios de prisiones encargados de |a estrategia contra el matonismo
en su establecimiento;

un médulo de capacitacion encaminado a mejorar |os conocimientos de los funcionarios
sobre ese fendmeno.

293. Lasinvestigaciones realizadas en 1994 y 1995 mostraron que mientras que & 46% de los
delincuentes juvenilesy e 30% de los adultos habian sido agredidos, habian sufrido robos o habian sido
amenazados con violencia durante e mes anterior, lamayoria de |os reclusos se sentian seguros la
mayor parte del tiempo.

294. En Irlandadel Norte, los establecimientos penitenciarios han adoptado estrategias contra el
matonismo, que comprenden la separacion de los matones y su alojamiento en zonas donde la
supervision por los funcionarios sea mayor, con € fin de alentarles a hacer frente a su comportamiento
antisocia antes de regresar alas zonas normales.

295. El Servicio Penitenciario de Escocia se propone introducir una nueva estrategia contra el
matonismo durante 1999 que incluira capacitacion del personal paraidentificar y controlar €l
matoniSmo entre presos.

Trabajo, educacion, capacitacion, tratamiento contra lasdrogasy programas sobr e conducta

delictiva

296.

En los Ultimos afios se ha hecho mas hincapié en lo siguiente:

actividades que tengan significado y propdsito paralos presosy reduzcan €l riesgo de
reincidencia;

educacion y trabgjo: el 60% de los presos tienen problemas paraleer y escribir y e 75%
paramanejar nimeros, lo que les descalifica para el 96% de los empleos. Entre 1996-97 y
1997-98, el porcentgje de presos en talleres industrial es aumentd en un 18% hasta 8.866 y
el porcentaje en agriculturay horticultura aument6 en un 24% hasta 1.725. Lanueva
politica se basaen el programa bésico de ensefianzas académicas, civicas, socidesy de
informatica, con actividades como educacion fisicay capacitacion para el trabajo.

tratamiento contra las drogas (la estrategia ofrece pruebas voluntarias y acceso a unidades
libres de drogas, ademés de medidas més eficaces paraimpedir que las drogas entren en
las carceles);

los programas sobre conducta delictiva, que se ha demostrado reducen € riesgo de
reincidencia en un 10 a 20%.
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297. Por ley, los presos condenados menores de 17 afios deben recibir 15 horas ala semana de
instruccion. El Servicio Penitenciario esta elaborando actualmente un plan de estudios mas amplio para
los menores de 16 afios, teniendo cuenta cualquier dificultad parael aprendizaje como ladisexia, €
déficit de atencidn y la hiperactividad, asi como otras necesidades educativas. Se basarden las
necesidades, la capacidad y las aptitudes individual es.

Préacticadelareligion
298. El derecho de los presos a practicar su religion se afirmaen € Cédigo de Normas de
Funcionamiento publicado en abril de 1994. En septiembre de 1999 esté previsto nombrar a un asesor

musulman.

Inglaterray Gaes

299. Actuamente, todas las carceles permiten visitas mas frecuentes y prolongadas a los presos de las
previstas en € Reglamento de Prisiones de 1964. Algunas permiten visitas prolongadas paralos hijos
delos presos, asi como paralas familias de condenados a cadena perpetuay apenas largas. El Servicio
Penitenciario presta apoyo financiero a més de 80 centros de visitantes en las carceles. Se consultaalos
grupos de apoyo alas familias de presos en materia de politicade visitas.

Irlandadel Norte

300. Lasvisitas, incluso las visitas domésticas, que son "cerradas’ porque el preso harecibido
sustanciasilicitas, tienen lugar alavista de los funcionarios de prisiones pero sin que éstos puedan
oirlas. Los presos pueden recibir cuatro visitas domésticas a mes, de martes a sabado; en algunas
carcel es también se permiten las visitas en domingo.

Teléfonos

301. Entodos los establecimientos del Servicio Penitenciario del Reino Unido hay teléfonos de tarjeta
paralos presos.

Planificacion de la condena

302. Enlosparrafos 230y 231 del cuarto informe periddico se explicael propdsito de la planificacion
dela condena.

Inglaterray Gaes

303. En 1994, los Servicios Penitenciario y de Libertad Condiciona revisaron la planificacion de las
condenasy concluyeron que aln no debia ampliarse atodos |os presos. Sin embargo, en 1997
introdujeron un modelo revisado, basado en la evaluacién del riesgo, que apoya un criterio integrado en
todas las evaluaciones y decisiones tomadas acerca del preso. Los establecimientos del Servicio
Penitenciario son sometidos a auditorias para saber s cumplen la politica en materia de planificacion de
sentencias.

Irlandadel Norte

304. Desde 1995, tres de | as cuatro carceles de Irlandadel Norte vienen aplicando la planificacion de
condenas paralos presos con penas de seis meses 0 maslos y delincuentes juveniles con penas de cuatro
Meses 0 Més.
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Escocia
305. El Servicio Penitenciario de Escociaaplicael sistemade “gestion de lacondena’ paralos presos
condenados a cuatro afios 0 mas. Ese sistema se ha desarrollado a partir del sistema de planificacion de
lacondenay tiene por objeto atender mejor las necesidades de los presos mediante un régimen mas
integrado.
Asistencia global

306. Ladenominada"asistencia global" alos presos se describe en los parrafos 236 a 243 del cuarto
informe periddico.

Inglaterray Gaes

307. El Servicio Penitenciario estd desarrollando la “ asistenciagloba” alos presos a fin de hacer frente
alas conductas delictivasy preparar alos presos para una vida responsable en la comunidad. Ello
incluye conceder lamas dtaprioridad alos elementos del régimen penitenciario descritos en €

parrafo 296.

308. Los Servicios Penitenciario y de Libertad Condiciona estan colaborando con € Cuerpo de
Inspeccion de la Libertad Condiciona y € Ministerio del Interior para evaluar € riesgo dereincidenciay
de peligro paralos propios delincuentes y para otros. El Programa Conjunto de Acreditacion delos
Servicios utilizanormasy programas comunes para prevenir lareincidenciay apoyael trabgjo en las
carceles. Ambos servicios estan colaborando en cuestiones como el acercamiento de |0s presos a su
domicilio, los expedientes conjuntos, los albergues de reasentamiento, la tecnologia de lainformacion, y
laarmonizacion de la capacitacion, la adscripcidn, la colocacion y los intercambios de personal.

Irlandadel Norte

309. Laasistenciaglobal en Irlanda del Norte, particularmente dirigida contra los comportamientos
delictivos, se revisd en 1998. Actualmente no hay atribuciones para hacer que la supervision sea
obligatoria después de la puesta en libertad, de modo que los programas siguen siendo voluntarios.

Escocia
310. Laasistenciaglobal alos delincuentes incumbe por ley al Servicio Penitenciario de
Escociay los trabajadores sociaes de las autoridades |ocales. En marzo de 1997 se publicaron los

objetivos nacionales y normas para los servicios socia es de asistencia global. Entre ellos figuran:

- normas minimas necesarias para los informes sobre libertad condicional;
- procedimientos en € trabajo que debe redlizarse antes de la puesta en libertad, y
- supervision en la puesta en libertad y procedimientos de notificacién y aplicacion.

Prevencion de las muertes autopr ovocadas

Inglaterray Gaes

311. En e cuadro que figura a continuacion se expone el nimero de muertes autoprovocadas en las
carcdesde Inglaterray Gales.
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Afo Total Hombres Mujeres Tasa por 100,000
1993 47 46 1 105
1994 62 61 1 127
1995 59 57 2 116
1996 64 62 2 116
1997 68 65 3 111
1998 83 80 3 127

El aumento del nimero de muertes autoprovocadas (no todas son suicidios) sin duda se debe en parte al
aumento del nimero de presos. El incremento de |as tasas de esas muertes (por 100.000 reclusos) se ha
mantenido constante en torno a 7% anual, por motivos que no se comprenden del todo.

312. Los porcentajes de muertes autoprovocadas 'y de la poblacidn reclusa en cada grupo de edad
figuran en latabla siguiente:

1994 1995 1996 1997 1998
Edad [ muerte | presos | muerte | presos | muerte | presos | muerte | presos | muerte | presos
s s s s s
15-17 3 3 2 3 2 4 2 4 4* 4
18-20 13 14 12 13 17 12 12 12 13 13
21-24 18 21 18 20 16 19 19 19 11 18
25-29 29 22 24 22 27 22 22 22 21 21
30-39 18 25 36 26 20 27 28 27 40 28
40-49 18 10 5 11 13 11 12 10 8 10
50-59 1 4 3 4 5 4 4 5 2 5
60 + - 1 - 1 2 1 2 1 1 1

*  En 1998 se produjeron tres suicidios entre delincuentes juveniles (15-17 afios).

313. Del cuadro se desprende que €l suicidio entre los delincuentes juveniles (15-17) no es
desproporcionadamente alto. Se estén elaborando nuevas normas para el régimen de reclusion de
menores afin de megjorar € tiempo que pasan en custodia.

314. En 1994, €l Servicio Penitenciario lanzé una estrategia para detectar y ayudar alos presos que
corren peligro de suicidarse. Se estén ensayando planes de megjoradel disefio delas celdasy de
reduccién del niimero de celdas sin amueblar paralos presos suicidas. Més de dos terceras partes de las
carceles cuentan con planes de asistencia de voluntarios, que ayudan a presos a actuar como oyentes de
otros presos con problemas.

315. LaDependencia Central de respaldo ala prevencion del suicidio, la Dependencia de auditoriade
normasinternasy & Cuerpo de Inspeccidn de Prisiones, que es independiente, contribuyen al desarrollo
de medidas de prevencion del suicidio. El Cuerpo de Inspeccion esta a punto de publicar su informe
sobre el suicidio y las |esiones autoprovocadas en las carceles.
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316. Desde abril de 1998, un equipo dirigido por un oficial de investigacion capacitado gjeno ala cércel
hainvestigado todos |os presuntos suicidios. El Servicio Penitenciario esta desarrollando un protocolo
para que las muertes en custodia se notifiquen alas familias y sus representantes legales |o antes
posible y normalmente antes de lainvestigacion.

Irlandadel Norte

317. Lapoalitica sobre sensibilizacion y prevencién del suicidio fue revisada en agosto de 1996. Entrafia
lamejora de los examenes iniciales de salud mental, servicios de voluntarios y planes de ayuda entre
presos.

318. A continuacion se ofrecen |as cifras sobre suicidios en custodia en Irlandadel Norte:

Poblacion media| Suicidiosen la Suicidios en Casos en espera
cércel libertad temporal | del resultado dela
investigacion
1993 1.907 0 0 0
1994 1.870 3 0 0
1995 1.703 2 0 0
1996 1.633 1 1 2
1997 1.632 0 1 2
1998 1.507 0 0 1

Escocia

319. El cuadro que figura a continuacion contiene |as cifras correspondientes alos suicidios en las
carceles escocesas.

Menoresde 21 afios Mayores de 21 afios Total
Varones Mujeres Varones Mujeres
1993 0 0 5 0 5
1994 4 0 12 0 16
1995 1 2 6 1 10
1996 2 1 11 2 16
1997 3 0 10 1 14
1998 1 0 11 1 13

Once de los casos de 1998 son por € momento presuntos suicidios, ala espera de que se ultimen las correspondientes
investigaciones por accidente con resultado de muerte.

320. Enjunio de 1998 seinici6 una estrategia revisada parala prevencion del suicidio, Act to Care, que
serd examinada a su debido tiempo. La evaluacion y laasistencia se realizan por medio de consultas
sobre e caso, en las que se tienen en cuenta las necesidades del preso y de su familiay selos hace



CCPR/C/UK/99/5
pagina 64

participar. Un grupo de trabajo del ministerio informé en septiembre de 1998 sobre |os presuntos
suicidios que se habian producido durante el afio. De ellos se derivo & nombramiento de un coordinador
nacional atiempo completo para Escocia encargado de ocuparse del riesgo de suicidio elaborando
iniciativas paraevaluar la estrategiaalo largo de los siguientes 18-24 meses. En otofio de 1999 se
creard un grupo de trabajo formado por representantes del Servicio Penitenciario, lapalicia, los
servicios sociales, los juzgados, los hospitales y distintos organismos, paraver laformade meorar la
comunicacion y difundir las mejores précticas.

Delincuentesjuveniles

321. El Gobierno desea hacer que d sistemade justicia juvenil seamas eficientey eficaz en la
prevencién de ladelincuenciay lareincidencia. La primera parte de su programa de reformas, en laLey
sobre la delincuenciay e desorden de 1998, introduce nuevas medidas para ayudar alos jovenes
delincuentes y a sus padres a aceptar més responsabilidad por sus delitos y aintervenir mas eficazmente
cuando los jovenes empiezan a delinguir. El programa prefiere las sentencias en la comunidad, junto con
medidas no judicialesy civiles como advertencias final es estructuradas, mandamientos para la seguridad
del menor y mandamientos de responsabilidad de los padres. Esas intervenciones hacen hincapié en la
prevencién de la conductareincidente, la reparacién, la solucion de las deficiencias educacionalesy la
participacion de los padres. La privacion de libertad sigue siendo el Ultimo recurso.

I nternamiento seguro ordenado por el tribunal

322. LalLey también permite alos tribunales ordenar e internamiento preventivo de ciertos
delincuentes juveniles en establ ecimientos seguros de las autoridades local es, cuando estén acusados de
un delito grave o tienen antecedentes de fugas de centros abiertos pertenecientes a las autoridades
locales, fugas que aprovecharon para cometer delitos. Esos poderes, que entraron en vigor €l 1° dejunio
de 1999, se aplicaran alos menores de 12 a 14 afios de ambos sexos, |as chicas de 15-16 afiosy los
chicos vulnerables de 15 a 16 afios cuando se encuentre una plaza en un establecimiento seguro de las
autoridades locales para ellos. El Gobierno espera trasladar a mas menores recluidos atitulo preventiva
en el sistema penitenciario amedida que lo permita el nimero de plazas disponibles (esos poderes en
virtud de la Ley sobre la delincuenciay e desorden de 1988 revocan o anulan |os anteriores previstos en
laLey dejusticiapena de 1991y laLey dejusticiapena y orden publico de 1994.)

Mandamientos de capacitacién en establ ecimientos seguros

323. El mandamiento de capacitacién en establ ecimientos seguros fue introducido e 1° de
marzo de 1998 para los delincuentes juveniles reincidentes de edades comprendidas entre los 12 y los
14 afios que hayan cometido 3 delitos castigados con pena de prisién y no hayan respondido alas
sentencias de servicio comunitario. El tribunal impondria esta sentenciasi € ddlito fuese tan grave que
sblo una sentencia de privacion de libertad podria estar justificada. La sentencia puede durar hasta dos
afos, lamitad en custodia en un centro de capacitacion seguro y la otra mitad bajo estrecha supervision
en la comunidad.

324. El primer centro de capacitacion fue inaugurado en abril de 1998 y € segundo enjulio de
1999. Seran gestionados con carécter privado siguiendo las normas establecidas por € Gobiernoy €
Reglamento de Hogares para Menores, que siguen los principios de la Children Act (Ley sobrela
infancia) de 1989. Tendran un régimen positivo con insistencia en la educacion y la capacitaciéon, asi
como en la prevencion de lareincidencia. Estén sometidos a inspecciones periddicas del Cuerpo de
Inspeccion de los servicios socialesy ala supervision de personal del Ministerio del Interior en cada
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centro, que controlara el bienestar de los menoresy velara por que los directores del centro respeten las
condiciones del contrato.

325. El Cuerpo de inspeccion confirmaque € primer centro, después de ciertas dificultadesiniciales,
esté ofreciendo un régimen muy mejorado. A partir de abril de 2000, la Junta de Justicia Juvenil
asumiralaresponsabilidad de laadquisicion, la construccidn y e establecimiento de normas de todos
| os establecimientos seguros para delincuentes juveniles. El objetivo es garantizar sistemas que se
ocupen de la conducta delictivay sus causas, la separacion entre los distintos grupos de edad entre los
menores delincuentes y € acercamiento al domicilio paralos grupos minoritarios y las muchachas.

326. Lapresuncion de doli incapax ha sido abolida, pues |os nifios estan considerablemente mejor
informados hoy en dia que en otras épocas y son capaces de distinguir las travesuras de los actos
delictivos. Si no lo son, laintervencion precoz cobramés importancias cabe. Ademas, es preferible
tener en cuentalaedad y la madurez en e momento de la sentencia que abstenerse de enjuiciar a menor.

Mandamientos de detencion y capacitacién

327. Laley sobreladelincuenciay € desorden de 1998 también introdujo una nueva sentencia de
privacion libertad paralos delincuentes menores, e mandamiento de detencién y capacitacion. Se
aplicarg, con arreglo alas pruebas establecidas en € articulo 1 delaLey dejusticia penal de 1991, alos
menores de ambos sexos de 12 a 17 afios que hayan sido condenados por un delito que acarrearia pena
de prision en una personamayor de 21 afios. Si e infractor es menor de 15 afios en e momento dela
condena, € tribunal también debe considerar que esreincidente. LaLey autorizaa Secretario de Estado
aampliar estamedidaalos nifios de 10 y 11 afios cuando € tribunal considere que sélo una sentencia
de privacién de libertad puede proteger al publico de nuevos delitos. (Este mandamiento sustituye alos
de capacitacion en establecimientos seguros paralos menores de 12 a 14 afios y de detencién en un
establecimiento para jévenes delincuentes paralos de 15 a 17 afios. L as disposiciones vigentes en
relacion con las sentencias impuestas a delincuentes juveniles de 10 a 17 afios condenados por delitos
graves con arreglo a articulo 53 de la Ley sobre menoresy jovenes de 1983 se mantienen sin cambios.
La sentencia de detencidn en un establecimiento para jovenes delincuentes paralas personas de 18 a 20
afos de edad también queda inalterada).

328. El mandamiento tendra una duracién de 4, 6, 8, 10, 12, 18 6 24 meses, lamitad de los cuales
transcurrirén en régimen de detencidn y e resto bajo la supervision de un oficial de libertad condicional,
un trabajador socia o un miembro de un equipo especializado. Puede cumplirse en un centro de
capacitacion seguro, unaingtitucion para jovenes delincuentes, un albergue seguro de las autoridades
locales, € centro de tratamiento de jovenes de Glenthorne o cualquier establecimiento andlogo que
ordene e Secretario de Estado.

329. El Ministro del Interior puede permitir 1a puesta en libertad anticipada en reconocimiento de
progresos excepciona es respecto de un plan de sentencia acordado. Los condenados a8, 10 6 12 meses
pueden ser puestos en libertad con un mes de antelacion o una vez transcurrida la mitad de la sentencia.
Los que cumplen condenas de 18 6 24 meses puede ser liberados con uno o dos meses de antelacion o
unavez transcurrida lamitad de la sentencia. EI Ministro del Interior debe formular una solicitud a
tribunal de menores paralos casos de aplazamiento de la puesta en libertad, que se impone cuando €
infractor apenas ha progresado en la modificacion de su comportamiento delictivo.

330. El Servicio Penitenciario esta introduciendo condiciones especiales, con mejor aojamiento,
atencion y regimenes, paralos jévenes de 15 a 17 afios en prision preventiva o sentenciados a privacion
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delibertad, € 90% de los cuales se encuentran en custodia del Servicio Penitenciario. Las nuevas
disposicionesincluiran la evaluacion de las necesidades sanitarias, sociaes, educacionalesy
vocacionales; servicios paraprevenir lareincidencia; participacion de lafamiliadel infractor en su
programay procedimientos revisados de discipling, reclamaciones e indemnizacion.

Irlandadel Norte

331. Irlanda del Norte tiene un centro para delincuentes juveniles en Hydebank Wood (Belfast). La
poblacién media es de 168 personas, alrededor del 40% de las cuales se encuentran en régimen
preventivo o alaespera de juicio. Hay ensefianza diurnay capacitacion profesional voluntarias, asi
como cursillos para estudiar el comportamiento delictivo y adquirir aptitudes sociaes, como la
educacion de los hijos. Un Plan de trabajo comunitario voluntario alojaalos internos en residencias
para discapacitados 0 en proyectos de conservacién y, a medida que se acerca e momento de la puesta
en libertad, en empleos remunerados.

332. En febrero de 1999 comenzd en Hydebank Wood un proyecto piloto incluido en lainiciativa del
Gobierno Welfare to Work. Su finalidad es conseguir que |os jévenes delincuentes tengan mas aptitudes
parad empleoy ayudarlos a obtener el maximo beneficio de la New Deal Gateway cuando queden en
libertad.

Establecimientos seguros en Escocia

333. El Primer Ministro para Escocia esta facultado para promulgar reglamentacion sobre
establ ecimientos de seguridad, con arreglo ala Reglamentaci on sobre Establecimientos Seguros
(Escocia) de 1986. Un menor puede ingresar en un establecimiento seguro:

- Después de una vista en un tribunal de menores;

- por orden del tribunal en ciertas circunstancias con arreglo alas partesV y X1 dela
Criminal Procedure (Scotland) Act (Ley de procedimiento penal (Escocia)) de 1995, o

- ainstancias ddl asistente socia principal, con el acuerdo de la personaque dirige e
establecimiento.

334. Los establecimientos seguros deben ser aprobados como apropiados para la atencion de nifios.
Estan sometidos arevisiones, al menos cada tres afios, por funcionarios en nombre del Primer Ministro.
El Cuerpo de inspeccion escolar supervisa € aspecto académico. Los departamentos de inspeccion de
las autoridades locales supervisan la atencion prestada en los centros seguros de esas autoridades.

Reservada formulada al articulo 10

335. El Gobierno harevisado su reservaa apartado b) del parrafo 2) del articulo 10, pero no considera
gue pueda retirarla por el momento. Hainvertido fondos adicionales en cantidad considerable para
permitir la creacion de condiciones de privacion de libertad particulares paralos muchachos de 15 a 17
afos que garantizaran una mayor separacion de los presos de més edad. Sin embargo, la mezcla de
delincuentes juveniles y presos adultos en ocasiones sigue siendo necesaria cuando, por emplo, no
existen instal aciones adecuadas para ciertos jovenes. Los jovenes también pueden ser alojados en
cérceles para adultos en las etapas de traslado a juzgado o durante un juicio.
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336. En Irlandadel Norte no existen establ ecimientos seguros exclusivamente para delincuentes
juvenilesy e Servicio Penitenciario en ocasiones ha tenido que ocuparse de grupos reducidos que, por
su comportamiento rebelde, no pueden ser aojados en escuel as de capacitacion. No obstante, es poco
habitual que los menores delincuentes de distintos grupos de edad compartan €l mismo alojamiento, y €
Criminal Justice (Children) (Northern Ireland) (Decreto de justicia penal (menores) (Irlanda del
Norte)) de 1998 permite ahora que los delincuentes juveniles ingresen en condiciones de semiseguridad
en escuel as de capacitacion; el reglamento sobre los centros de justicia juvenil entré en vigor € 31 de
enero de 1999.

Dedlincuentes con trastornos mentales

Inglaterray Gales

337. Lostribunaes pueden ordenar €l ingreso en el hospital en lugar de imponer una penade carcel en
relacion con los delincuentes con trastornos mental es que redinan 1os criterios enunciados en la Mental
Health Act (Ley sobre lasalud mental) de 1983. En 1997, 912 personas ingresaron en hospital es por
orden judicial. Ademas, los presos preventivos y sentenciados que redinan |0s criterios necesarios
pueden ser trasladados de lacércel a hospital. En 1997, fueron trasladados 745 presos, €l triple que en
1989. El 1° de octubre de 1997 se introdujo una nueva atribucion de tradado al hospita que permite
gue los tribunales superiores, tras pronunciar una sentencia de encarcelamiento, puedan ordenar que €l
delincuente seaingresado en el hospital para que reciba tratamiento médico especializado. Los
tribunales han dictado tres érdenes de ese tipo.

Irlandadel Norte

338. Entre 1993 y 1998, 51 delincuentes con trastornos mentales fueron trasladados de carceles a
hospitales. Los delincuentes con trastornos mentales que han de ser albergados en establecimientos de
alta seguridad fueron trasladados a Gran Bretafia, pues no existen departamentos hospitalarios de
seguridad en Irlanda del Norte.

Escocia

339. El tribunal puede dictar una orden de ingreso en € hospital en lugar de una sentenciade
encarcelamiento u ordenar traslados entre el hospital y la carcel, paralos delincuentes con trastornos
mental es que redinan 10s criterios expuestos en la Mental Health (Scotland) Act (Ley sobre lasalud
mental (Escocia)) de 1984. En 1997-98, se ordend el ingreso en el hospital de 119 personas,

271 delincuentes fueron ingresados preventivamente en hospitales o trasladados a hospitales antes del
juicio parasu evauacion o tratamiento, y 48 presos condenados fueron trasladados de las carceles al
hospital pararecibir tratamiento. L os mandamientos de traslado al hospital, introducidos en 1998, se
aplican como en Inglaterray Gales; los tribunales han dictado dos de esos mandamientos.

Novedades en materia de salud mental
Escocia

340. Esta previsto publicar en 1999 una edicién revisada del Codigo de précticas en relacion con laLey
sobre la salud mental (Escocia) de 1984, con directrices sobre ladetencidn y € atade pacientes. Se
esperaquetraslarevision delalegidacion en materia de salud menta se formulen recomendaciones a
los Ministros de Escocia antes del verano de 2000. Se ha establecido un comité encargado de revisar las
sentencias 'y los tratamientos de |os delincuentes violentos y sexuales, incluidos los que padecen
trastornos de la personalidad.
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Trastornos de la personalidad gravesy peligrosos

341. El 19 dejulio de 1999 se publico un documento de consulta sobre el tratamiento de |os trastornos
delapersonalidad gravesy peligrosos. En el documento se destacaban dos posibilidades parala
detencidn por un periodo indeterminado de personas peligrosas con trastornos graves de la
personalidad. También se elaboraran intervenciones de especialistas para reducir a minimo € riesgo de
dafos graves gque representan esas personas, y para que puedan reincorporarse ala comunidad sin

riesgo.
Técnicasde control y restriccion en las carceles

342. El Servicio Penitenciario ha estado revisando las técnicas, précticasy procedimientos de control y
restriccion con € fin de actualizar la capacitacion. Larevisién hatenido en cuenta los nuevos datos
sobre los efectos del delirio de excitacion y la asfixia postural. En noviembre de 1997 se publicaron
directrices paratodo €l persona sobre laformade tratar alos presos violentos. Las pautas actuales
(articulo 47 del Reglamento Penitenciario, enmendado en 1999) ofrece instrucciones claras sobre la
definicion, € usoy € registro de las précticas de control y restriccion.

Centrosdedetencion - Irlanda del Norte

343. El Gobierno asignalamayor importancia ala proteccion de |os derechos de las personas que se
encuentran en custodiapolicia y agarantizar que la aplicacion de laley operaen interésdelajusticia.
La Jefatura de Policiadel Ulster también dalamas alta consideracion alaatencion y el bienestar delos
detenidos.

344. Existen numerosas salvaguardias estatutarias y administrativas que protegen alas personas en
custodia policial, entre ellas las siguientes:

- grabaciones en video sin sonido;

- visitas y examenes periédicos por médicos calificados;

- registros detallados de la custodia;

- derecho a ocho horas consecutivas de cada periodo de 24 horas sin interrogatorios,
trasladados ni interrupciones de otra claseg;

- periodos reservados para todas las comidas normales;

- revision cada 12 horas de la detencion sostenida de sospechosos;
- derecho a asesoramiento juridico;

- derecho ano ser incomunicado; y

- grabaciones sonoras.

345. Las acusaciones de mal os tratos son investigadas en profundidad por la policiay la Comision
independiente de denuncias contrala policia (véanse |os parrafos 174 a 176) debe supervisar todo caso
en e que haya acusaciones de lesiones graves y puede supervisar cualquier otro que redunde en interés
del publico. Todas las denuncias son investigadas para detectar cualquier infraccion de ladisciplina.

346. Laindependencia del Comisionado y el Comisionado Adjunto paralos Centros de Detencion
garantizaa Gobiernoy a publico que los detenidos reciben un trato imparcial y se respetan sus
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derechos, y que las salvaguardias se aplican plenay debidamente. EI Comisionado y su Adjunto hacen
visitas frecuentes pero irregulares alos centros de detencidn y pueden asistir a cualquier entrevista entre
lapoliciay e sospechoso. Durante 1997, el Comisionado hizo 29 visitas a centros de detencion y su
Adjunto hizo 147 visitas. Presentan un informe anual a Secretario de Estado. Una vez més, en su sexto
informe anual, que fue publicado el 23 de abril de 1999 (apéndice 34), el Comisionado no encontrd
nada que objetar alos procedimientos de |os centros de detencidn ni en su trato alos detenidos.

Detencidn y expulsion deinmigrantes

347. Los funcionarios deinmigracién y las empresas privadas que gestionan centros de detencion son
plenamente conscientes de la necesidad de tratar otras personas con respeto y sin discriminacién por
motivos de género, raza o religion. Cuando unainmigrante esta sido entrevistada por un funcionario de
inmigracion de sexo masculino, se hace todo necesario por que otramujer esté presentey, Si se necesita
interpretacion, por que laintérprete sea unamujer.

348. Los menores no acompafiados solo son detenidos si no pudiera encontrarse de inmediato otro
alojamiento méas apropiado. La detencién solamente seria durante lanoche y los servicios sociales se
harian cargo de atender a nifio. Los menoresy los jovenes de edad por determinar son remitidos al
grupo de asesores especializados en nifios del Consejo de Refugiados.

349. Lasfamilias silo son detenidas en circunstancias excepcionales, generalmente con € fin de
proceder ala expulsién. En lamayoria de los casos, se daalafamilialaoportunidad de presentarse
voluntariamente en el aeropuerto. El periodo de detencion previo alaexpulsién es, como maximo, de
unos cuantos dias. Normal mente | os nifios quedarian detenidos con su familia, no separados de ella

350. Todos los afios son expulsadas del Reino Unido unas 30.000 personas, sea por que seles ha
denegado la entrada o porque se esta procediendo a su expulsion. Menos del 3% de |os expul sados son
escoltados. Puede utilizarse una fuerzarazonable y proporcional cuando la persona tiene antecedentes
penales graves o cuando existen motivos para creer que supone una amenaza parael orden o la
seguridad del pablico, pero en ninguna circunstancia puede aplicarsele ningdn medio de restriccion
fisicaen torno alaboca, € cuello o la cabeza

351. Cuando se estudiala necesidad de la detencidn, se toma plenamente en consideracion lasalud
fiscay mental detodoslosinmigrantes. A todos |os detenidos se |es ofrece reconocimientos médicos a
Ilegar alos centros de detencidn; las mujeres que pasan un examen meédico estan acompariadas en todo
momento por una enfermera. El Proyecto de ley sobreinmigracion y asilo prevé un reconocimiento
meédico obligatorio cuando haya motivos razonables para creer que €l detenido puede ser portador de
una enfermedad que podria poner en peligro la salud de otras personas. Las empresas del sector privado
que gestionan centros de detencion estan obligadas por contrato a prestar atencion sanitaria acorde con
las normas del Servicio Nacional de Salud y que incluya una evaluacion psiquiétricay laidentificacion
de personas que puedan haber sido torturadas. Otros servicios son ofrecidos por fundaciones

hospitd arias local es. Nada indica que se produzcan retrasos de importancia en la prestacion de
tratamiento médico por contratistas.

352. Los centros de detencién de inmigrantes ofrecen a ojamiento en condiciones seguras pero
humanitarias con un régimen flexible y tanta libertad de movimiento y asociacién como lo permiten las
circunstancias. Los detenidos reciben asesoramiento juridico gratuito, visitas de amigos, familiaresy
representantes legal es, instalaciones recreativas y de educacion, atencion de salud, servicio de comidasy
servicios religiosos. El Inspector Jefe de Prisiones es invitado ainspeccionar los centrosy en los
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informes recientes ha encomiado muchos gjemplos de buenas précticas y haformulado observaciones
favorables acerca de |las instalaciones. Todos |os detenidos con arreglo alaLey de inmigracion que
estan retenidos en establecimientos del Servicio Penitenciarios son tratados con arreglo alas normasy
los procedimientos administrativos como si fueran presos preventivos (véanse los parrafos 267 a 270).

353. Ladetencion nunca se utiliza como medida punitiva o degradante, ni simplemente por € hecho de
solicitar asilo. En ocasiones es necesario, por motivos geogréficos o de seguridad, alojar alos detenidos
en carceles. Algunos padecen problemas médicos o de comportamiento que impiden alojarlos en las
condiciones flexibles de un centro de detencion. El Inspector Jefe de Prisiones encontrd que los
servicios paralos inmigrantes detenidos en la prision de Rochester en general eran de gran calidad, y €
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Detencion Arbitraria concluy6 que las condiciones
de los detenidos en Rochester eran humanitarias y conformes con las normas juridicas internacionales.

354. Los contratistas que gestionan centros de detencion pueden hacer un uso razonable de lafuerza
para detener, de conformidad con los poderes del Servicio de Inmigracion, y son capacitados por
personal del Servicio Penitenciario en técnicas de control y restriccion. El Proyecto de ley sobre
inmigracion y asilo propone un marco reglamentario parael uso de procedi mientos especiales de control
y restriccion en los centros detencion. Esas propuestas son andlogas alalegidacion que yarige los
procedimientos en las carceles gestionadas por €l sector privado.

Articulo 11
Encar celamiento por no poder cumplir una obligacion contractual
355. Laposturadel Reino Unido no ha cambiado con respecto ainformes periédicos anteriores. Las

leyesinternas en € Reino Unido no permiten e encarcelamiento de ninguna persona por su incapacidad
para cumplir una obligacién contractual.

Articulo 12
Libertad decirculacion
Pulseras electr énicas
356. Las pulseras el ectronicas, utilizadas con arreglo alos mandamientos de restriccidn de horarios y
arresto domiciliario (Inglaterray Gales) y los mandamientos de restriccion de lalibertad (Escocia) se
analizaron con arreglo a articulo 10 en los parrafos 281 a 285.
Inmigracion

357. Laposicion del Reino Unido sobre € derecho aentrar en € pais, y por consiguiente sobre e
parrafo 4 del articulo 12 no ha variado desde el cuarto informe periodico.

M andamientos de exclusion
358. El niimero de mandamientos de exclusion ha disminuido considerablemente durante |os Ultimos

cinco anos; los 12 restantes fueron revocados por el Ministro del Interior en octubre de 1997. El poder
se haextinguido y el Gobierno ha dejado bien claro que no debe volverse ainstituir.
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L ey sobre condenados por delitos sexuales de 1997

359. La Sex Offenders Act (Ley sobre delincuentes sexuales) de 1997 entrd en vigor el 1° de septiembre
de 1997. El articulo 1 delaLey obligaalos condenados por delitos sexuales contra nifios y otros delitos
sexuaes anatificar la policia su nombrey domicilio y cualquier cambio de éstos. Ninguna disposicion
delaLey restringe lalibertad de circulacion de los delincuentes sexuales, pero lafaltade notificacion a
lapolicia se considera un delito penal. La policia puede utilizar esainformacién para seguir los
movimientos de |os delincuentes sexual es que entran en su zona e identificar a sospechosos potenciales.
Laparte |l delaLey reconoce alos tribunales del Reino Unido lajurisdiccién para ocuparse de los
ciudadanos britanicos que cometan delitos sexual es contra nifios en el extranjero.

M andamientos contra delincuentes sexuales

360. LaLey sobreladelincuenciay e desorden de 1998 introdujo los mandamientos contra
delincuentes sexuales, de carécter civil, que entraron en vigor €l 1° de diciembre de 1998 (fueron
introducidos en Irlanda del Norte en junio de 1999 en virtud de laLey dejusticiapena (Irlanda del
Norte) de 1998). La policia puede recurrir alos tribunales de magistrados para solicitar un
mandamiento contra un delincuente sexual (una persona condenada o amonestado en cuaquier
momento por un delito sexua grave designado) que se comporte de tal forma que la policiatenga
motivos razonables para creer que se necesita un mandamiento para proteger a pUblico de perjuicios
graves. Laconcesion de una orden depende de que se convenza al tribunal del riesgo que plantea en ese
momento e delincuente ala comunidad.

361. El mandamiento puede prohibir a delincuente sexual ciertos comportamientos, como merodear
alrededor del patio de unaescuela, si ello se considera necesario para proteger al publico de perjuicios
graves. Asi pues, puede restringir los movimientos de un delincuente pero no puede imponerle ninguna
obligacién. Lainfraccion de un mandamiento constituye un delito penal castigado con una pena maxima
de cinco afios de carcel. Los mandamientos tienen vigor durante a menos cinco afiosy pueden ser de
duracion indefinida.

M andamientos derestriccion

362. Los tribunales pueden dictar mandamientos de restriccion contralas personas condenadas
por delitos relacionados con € flitbol, que habran de presentarse ante una comisaria con ocasién de
ciertos partidos que se jueguen en el extranjero (Ley de espectadores del futbol de 1989). Actualmente
estén en vigor unos 150 mandamientos de restriccion.

363. El Gobierno respalda plenamente un proyecto de ley presentado por un miembro del Parlamento
que ampliaralos delitos que se consideran relacionados con el fltbol. También hace mas eficaz la
restriccion dando, por egemplo, alos tribunales lafacultad de exigir que la persona objeto de un
mandamiento entregue su pasaporte en una comisaria antes del partido, asi como la de declararlo
culpable de un delito si dgja de cumplir alguna de las condiciones del mandamiento.



CCPR/C/UK/99/5
pagina 72

Articulo 13
Expulsion de extranjeros

Deportacion y expulsion

364. LalLey deasilo einmigracién de 1996 introdujo € delito de que obtener o intentar obtener
autorizacion paraentrar o permanecer en el pais por medios engafiosos, asi como poderes para deportar
alos que recurren a medios engafiosos. La précticanormal es deportarlos en lugar de proceder
judicialmente contraellos. Con arreglo alaLey, € conyuge y los hijos menores de cualquier persona
cuya deportacion se ha ordenado por cualquier motivo también pueden ser deportados. Anteriormente,
ese poder se aplicaba sdlo alamujer (y los hijos) de un marido deportado, y los nifios por [o general no
eran deportados.

365. El Proyecto de ley sobreinmigracion y asilo (véase € parrafo 378) ampliarad actua delito de
engario de forma que se aplique también alos que intentan o consiguen evitar, aplazar o revocar la
medida de gjecucion mediante engafio. También propone que las personas que permanezcan durante
maés tiempo del autorizado, incumplan las condiciones de su autorizacion o consigan autorizacion para
entrar o permanecer en el pais por medios engafiosos seran sometidos a procedimiento de expulsion
administrativa, asi como su conyugey cualquier hijo a cargo. Podran recurrir contra la decision desde €
extranjero. La deportacion, junto con €l derecho de apelacion contrala decision desde el Reino Unido,

se mantendra para | as personas cuya deportacién se recomienda o cuya presencia no beneficie d bien

publico.

Cifras sobre deportacionesy expulsiones del Reino Unido

366. El nimero de personas expul sadas a raiz de medidas de deportacion en 1994-98 se expone a

conti nuaci on:
1994 1995 1996 1997 1998*
Ordenes de deportacion ejecutadas 670 700 900 820 690
Salidas supervisadas 950 860 700 730 660
Salidas voluntarias 300 360 400 520 350

*  Cifras provisionales.

El nimero de personas expulsadas por entrar ilegalmente en el pais en 1994-98 figura a continuacion:
1994 1995 1996 1997 1998*

Expulsados en calidad de inmigrantesilegales 2.740 2.560 2.860 3.680 4,720
Salidas voluntarias 550 590 540 820 830

*  Cifras provisionales.

Asilo

367. El nimero de solicitantes de asilo que entraron en & Reino Unido aumentd notablemente desde
unos 4000 en 1987 hasta algo menos de 44.000 en 1991. L os nuevos procedimientos aplicados para
reducir las solicitudes fraudulentas hicieron disminuir las cifras en 1992 y 1993, pero volvieron a ser
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algo menores de 44.000 en 1995. Las cifras cayeron otravez en 1996, cuando se restringieron los
subsidios alos solicitantes de asilo, pero volvieron a aumentar hasta algo menos de 45.000 en 1998. El
volumen de solicitudes ha llevado a una gran acumulacién de casos.

368. El porcentgje de solicitantes de asilo que fueron reconocidos como refugiados, de acuerdo con la
definicion contenida en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, de
1951 (es decir, aquellos con temor bien fundado ala persecucion por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenenciaaun grupo social particular u opinién politica), bajé del 23% en 1990 al 3%
en 1992, pero aumento hasta el 17% en 1998. El 12% de |as decisiones adoptadas en 1998 fueron
conceder autorizacion especial para permanecer en €l pais. Se trata de una proporcién
considerablemente més bgja que antes de la Asylum and Immigration Appeals Act (Ley de apelacidn en
materiade asilo e inmigracion) de 1993. Las decisiones restantes en 1998, el 71%, fueron negativas
directas, e incluyen las negativas en razon de tercer pais seguro (véase €l parrafo 374) y por
incumplimiento. Todos los solicitantes rechazados tienen derecho de apel acidn ante un juez especial
independiente antes de ser expulsados a pais a que temen regresar.

369. Las Leyes de apelacion en materiade asilo e inmigracion de 1993 1996 tenian por objeto agilizar
los procedimientos y con ello reducir los abusos. Se han fijado plazos estrictos dentro de |os cuales debe
resolverse toda apel acion. Existe un procedimiento acel erado para aguellas respecto de las que €
Secretario de Estado haya dictaminado que no proceden por diversas razones, inclusive lade estar
manifiestamente infundada, ser fraudulenta o bien ser frivola o vejatoria por otros conceptos. La
finalidad es resolver |as apelaciones abreviadas en un plazo de diez dias |aborables desde la recepcion
delasolicitud en los 6rganos encargados de la apelacion. Si el juez especia independiente respalda el
dictamen del Secretario de Estado, no existe derecho de recurso a Tribunal de apelacion en materia de
inmigracion. El Proyecto de ley sobre inmigracion y asilo propone importantes reformas del sistemade
apelaciones, inclusive laintroduccion de una sola apelacién en materia de inmigracion.

370. En €l caso de los solicitantes de asil o rechazados que son ciudadanos de ciertos paises de destino,
es decir, aguellos en los que en general no existe riesgo grave de persecucién (actualmente Bulgaria,
Chipre, Ghana, lalndia, e Pakistan, Poloniay Rumania), su solicitud puede ser considerada infundada
y tramitarse por €l procedimiento de apelacion abreviada. EI Gobierno estd convencido de que este
proceder no hallevado aningunainjusticia, pero € Proyecto de ley sobre inmigracion y asilo sustituira
ladesignacién de paises con disposiciones para certificar casos utilizando las disposiciones de casos
especificos para las apel aciones acel eradas que contiene lalegidacién vigente.

371. S €l juez especia independiente desestima la apelacion, € solicitante puede pedir permiso para
apelar a Tribunal de apelaciones en materia de inmigracion como cuestion de derecho, amenos que €
juez especia respalde el dictamen del Secretario de Estado, en cuyo caso no tendra més derechos de
apelacion. El articulo 9 delaLey de 1993 prevé otro derecho de apelacién como cuestion de derecho a
Tribunal de Apelaciones (el Court of Session en Escocia).

372. El Secretario de Estado también puede restringir cualquier autorizacion vigente de entrada o
estanciaen el pais alahora de rechazar una solicitud de asilo. Esto desembocaria normalmente en la
apertura de un expediente de deportacion y la entrega de un aviso de deportacion, que daria derecho a
apelar contrala denegacion de asilo y la deportacion.

Convencion de Dublin

373. LaConvencion de Dublin, que entré en vigor en € Reino Unido el 1° de septiembre de 1997,
ofrece un conjunto de criterios acordados en la Unién Europea para determinar qué Estado Miembro es
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responsable de examinar |as solicitudes de asilo formuladas en la Unién Europea por personas que ho
son ciudadanos de la Union Europea. Entre |os criterios figuran los siguientes:

- s €l solicitante tiene un familiar cercano reconocido como refugiado en otro Estado
Miembro;

- s otro Estado Miembro ha concedido a solicitante un permiso de residencia o un visado;
- el lugar de entradailegal en laUnidn Europea, en su caso, y

- s e solicitante ha solicitado asilo previamente en otro Estado Miembro.

L os solicitantes pueden ser transferidos entre Estados Miembros sdlo cuando el Estado receptor haya
aceptado que es responsable de tramitar la solicitud con arreglo alo dispuesto en la convencién de
Dublin.

Expulsion a un tercer pais

374. Puede denegarse € asilo a un solicitante siempre que pueda ser enviado a un tercer pais seguro. Si
se trata de un Estado Miembro de la Unidn Europea, se aplicala Convencién de Dublin. Si no esun
Estado Miembro, € solicitante no seria expulsado a menos que hubiera solicitado proteccion de las
autoridades en € tercer pais 0 hubiera otras pruebas de que seria admitido en é. Si el tercer paisesun
Estado Miembro de la Unidn Europea o un estado designado por el Parlamento (actualmente los
Estados Unidos de América, el Canadd, Noruegay Suiza), sélo podré apelarse contrala denegacion de
asilo unavez que € solicitante haya salido del Reino Unido.

El caso Chahal ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

375. En noviembre de 1996, € Tribunal Europeo de Derechos Humanos fall6 en contradel Reino
Unido en el caso Chahal. El Sr. Chahal habia obtenido autorizacion indefinida para permanecer en €l
pais, pero fue detenido y avisado de deportacion sin derecho estatutario de apelacion por motivos de
seguridad nacional. El Tribunal fall6 en contradel Reino Unido por |os siguientes motivos:

- ladevolucion del apelante a su pais de origen habriaviolado €l articulo 3 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos;

- no se habia examinado satisfactoriamente lalegalidad de la detencion; y

- no existian vias de recurso eficaces en caso de incumplimiento ddl articulo 3.

376. Por consiguiente, seintrodujo la Special Immigration Appeals Commission Act (Ley sobrela
Comision especial de apelacion en materia de inmigracidn) de 1997, que establece un derecho de
apelacién a una nueva comision paralos deportados por razones de seguridad naciona y otras. Si la
Comision consideraque el temor del solicitante a ser victima de torturas, tratos o penas inhumanos o
degradantes esté fundado y basado en motivos distintos de lareligion, la nacionalidad, la pertenenciaa
un grupo socia o laopinion politica, se detendrén |os trémites de deportacion. Si hubiera serias dudas
acerca de laautenticidad de una solicitud, por giemplo si e solicitante fuera agente del Gobierno a que
afirmatemer, los tramites seguiran adelante. La Comision se ocupara probablemente de unos 5 a 10
casos d afio. En mayo de 1999 habia visto cinco solicitudes de fianzay su primera audiencia sustantiva
est prevista parajunio. Las decisiones de la Comision se publicaran y serén obligatorias para el
Secretario del Interior.
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Libro Blancoy Proyecto deley sobreinmigracion y asilo

377. Enjulio de 1998, trasrevisar todo e sistema de control de lainmigracién, el Gobierno publicé e
Libro Blanco titulado Fairer, Faster and Firmer —a modern approach to immigration and asylum
(apéndice 35). Propone lareformadel sistema vigente, que resultalento y anticuado y padece de
enormes retrasos. Esa situacion esinjusta paralos solicitantes legitimos y alienta a otros aintentar
sortear el sistema

378. El Proyecto de ley sobrelainmigraciony €l asilo, que intenta resolver esas deficiencias, se
present6 en € Parlamento en 9 de febrero de 1999. Servira paralo siguiente:

- acderar € sistema de apelaciones en materia de inmigracion y asilo;

- crear nuevas disposiciones para apoyar alos solicitantes de asilo que verdaderamente o
necesiten;

- modernizar e control de lainmigracion para acelerar las solicitudes legitimasy combatir
los abusos;

- reforzar laaplicacion y luchar contralas entradas clandestinas,
- regular alos asesores en materia deinmigracion, y

- ampliar & elemento judicial en el proceso de detencidn.
El Gobierno espera que € Proyecto de ley cuente con la sancién real en otofio.
Extradicién

379. El Reino Unido ha concluido acuerdos de extradicion con més de 100 paises. Las solicitudes son
examinadas por € poder judicial y € poder gjecutivo y estan sometidas ala Extradition Act (Ley de
extradicién) de 1989. La persona puede hacer declaraciones antes de que el Secretario de Estado adopte
una decision. La L ey contiene salvaguardias para proteger |os derechos humanos; por gemplo, la
personano sera devueltasi € delito es de tipo politico. Ladecision de extraditar estd sometidaa
revision judicia. Las solicitudes procedentes de la Republica de Irlanda estan sometidas a un proceso
simplificado, con arreglo ala Backing of Warrants (Republic of Ireland) Act (Ley de reconocimiento
de drdenesjudiciaes (Republica de Irlanda)) de 1965.

380. Los fugitivos serén entregados solamente por actos que sean delitos extraditables graves contrala
legidlacion del estado solicitante y que, de haber sido cometidos en el Reino Unido, serian extraditables
en virtud de sus leyes. (Un principio generalmente aceptado, conocido como la doctrinade la
especialidad, es €l de que un fugitivo extraditado debe ser enjuiciado en € pais solicitante solo en
relacion con los delitos por 1os que se concedi6 su extradicion.)

381. El Convenio Europeo de Extradicion de 1957 esta en vigor en lamayoria de los paises de
Europa occidental y central, incluido el Reino Unido. Los paises solicitantes que sean parte en €
Convenio yano tienen que demostrar que existe una acusacion primafacie contrad individuo. Esto
acelerala extradicion entre paises en cuyo sistema de justicia pena han depositado su confianzalos
miembros del Consgjo de Europa. Todas las demas salvaguardias de la Ley de extradicion siguen
aplicandose.

382. En e cuadro que figura a continuacion se expone el nimero de personas extraditadas al Reino
Unido y desde el Reino Unido. En agunos paises, aunque no en el Reino Unido, existe una prohibicion
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constitucional o legal ala extradicion de sus propios ciudadanos. Asi pues, las cifrasincluyen también a
ciudadanos britanicos.

Per sonas extraditadas Per sonas extraditadas
desde el Reino Unido al Reino Unido
1993 27 21
1994 35 29
1996 31 14
1996 35 13
1997 43 28
1998 44 38
Articulo 14

Garantias procesales en € derecho civil y penal
Retrasos en 10s procesos penales

383. En el cuarto informe periddico se afirmaba que los nuevos limites alos plazos en custodia
parecian haber eliminado |as demoras més graves en €l sistema. Recientemente, no obstante, |os casos
tardan mas tiempo en ultimarse, si bien son menos los que llegan alostribunales. El informe Narey de
1997, Review of Delay in the Criminal Justice System (apéndice 36) concluyd que era necesario
mejorar y acelerar los procedimientos. La mayoria de las recomendaciones fueron aceptadas y las que
necesitaban legislacion fueron incluidas en la Ley sobre la delincuenciay € desorden de 1998. Las
principales medidas han sido 0 estén siendo ensayadas antes de extenderlas a escala naciona y son las
siguientes:

Tramitacion répida de las declaraciones de culpabilidad claras

- Los casos de libertad bajo fianza deben programarse para ser vistos en la primerareunion
dd tribuna que seaposible (articulo 46 de laLey)

- Habra funcionarios de la Fiscalia del Estado trabajando con los agentes en las comisarias,
preparando para el juicio |os casos que no presentan dificultades;

- El Director del Ministerio Publico publicadas delegara los casos de declaracion de
culpabilidad claraa personal no letrado de la Fiscaliadel Estado y los presentaraen el
juzgado (articulo 53 de la Ley).

Mejora de la tramitacion de los casos impugnados en los tribunal es de magistrados

- Puede autorizarse que un solo juez, y sus asistentes, se ocupen de lasfases previas d juicio
de los casos salvo agunas excepciones; por gjemplo, |os asistentes no pueden dictar
prision preventivani resolver cuestiones en materia de fianzas que hayan sido objeto de
impugnacion (articulo 49 de laLey)
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- L os poderes pueden ser gjercidos en “vistas administrativas previas’ poco después de la
imputacién o en vistas cel ebradas més adel ante durante un caso impugnado. (Los casos
son vistos por un tribunal de magistrados completo solo cuando estén listos para avanzar
hastala Ultimafase.)

Enjuiciamiento de los delitos graves por el Tribunal dela Corona

- Tras ser vistos por un tribunal de magistrados en relacién con lalibertad bagjo fianza, los
casos que han ser enjuiciados en el Tribunal de la Corona deben ser remitidos a éste de
inmediato; 1os acusados que desean declararse cul pables tienen una oportunidad mas
temprana para hacerlo.

Plazos estatutarios

384. El Gobierno se proponefijar los plazos reglamentarios dentro de los cuales €l ministerio piblico
debe llevar los casos ajuicio. Aungue la Prosecution of Offences Act (Ley de enjuiciamiento criminal)
de 1985 prevé esos "plazos generales' y establece limites a periodo en que el acusado puede
permanecer en prision preventiva, solo los Ultimos se han puesto en vigor. La Ley sobre la delincuencia
y e desorden enmienda | os plazos previstos en la Ley de enjuiciamiento criminal de 1985 para permitir
lo siguiente:

- Diferentes plazos para distintos tipos de casos, por g emplo, plazos mas breves en los
casos que afectan amenores o méas largos en los casos graves de fraude;

- criterios mas estrictos en la concesion de prérrogas por parte del tribunal;

- interrupcion y reinstitucién del proceso en algunos casos, en lugar de absolucién del
acusado;

- suspension en lugar de interrupcion de los plazos cuando € acusado sedaalafuga; y

- limites reglamentarios para los delincuentes juveniles durante los periodos comprendidos
entre ladetencion y la primeraadmision en las listas de casos, y entre lacondenay la
sentencia.

El Gobierno se propone iniciar atitulo experimental la aplicacion de |os plazos reglamentarios a partir
del otofio de 1999.

Comision Real sobre Justicia Penal

385. LaComision Real sobre Justicia Penal informé en junio de 1993 sobre la eficacia del sistemade
justicia penal en Inglaterray Gales paragarantizar € castigo de los culpablesy la absolucién de los
inocentes. La Comision formulé 352 recomendaciones que abarcaban lainvestigacion y e
enjuiciamiento de los delitos, las normas en materia de pruebas, |a celebracion de losjuiciosy los
procedimientos previos a juicio, las pruebas forensesy |as apelaciones contrala condena cuando las
vias normales de apel acion se han agotado. La Administracion anterior publicd su respuesta definitiva
en junio de 1996 (apéndice 37), aceptando total o parcialmente 204 recomendaciones, todas las cuales
fueron o estaban siendo aplicadas. Decidié examinar 58 y no aplicar 44 recomendaciones. Las

46 recomendaciones restantes no estaban principalmente destinadas a Gobierno. Otras
recomendaciones han sido ahoraincorporadas alalegidacion. La Administracion anterior también
publico cadigos de précticas revisados con arreglo ala Ley sobrelapoliciay los medios de pruebaen
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materia penal de 1984 alos que se incorporaron los cambios recomendados en cuanto a procedimientos
policiales.

Derecho aguardar silencio

386. LaCriminal Justice and Public Order Act (Ley dejusticiapena y orden publico) de 1994, que
entré en vigor en Inglaterray Gales en 10 de abril de 1995, introdujo disposiciones andogas alas
vigentes en Irlanda del Norte. Preservan €l derecho de un sospechoso a guardar silencio durante los
interrogatorios policiales, pero permiten extragr conclusiones de ese silencio en los siguientes casos:

- el sospechoso, sin explicacion razonable, no declaraalapoliciaago que mas adelante
utiliza en su defensa;

- el acusado no facilita pruebas a su favor durante € juicio;

- el sospechoso no explica su presencia en un momento y lugar determinados ni explicaala
presencia de objetos, sustancias 0 marcas en su persona en e momento de su detencion.

387. Existen importantes salvaguardias:

- lapoliciaha de advertir a sospechoso, a informarle de sus derechos, sobre las posibles
consecuencias de su silencio;

- se mantiene la presuncién de inocencia;

- lacargade la prueba, mas alla de toda duda razonable, sigue recayendo sobre la acusacion;
y

- el tribunal no puede condenar basandose exclusivamente en e silencio del acusado.

388. El Tribuna Europeo de Derechos Humanos, en €l caso de John Murray, sostuvo por una mayoria
de 12 contra 7 que la denegacion de asesoramiento juridico a un sospechoso durante hasta 48 horas en
el interrogatorio policia, y lainferencia de conclusiones a partir de su silencio, infringian €l articulo 6,
aungue por separado ninguna de ellas habria supuesto unainfraccion.

389. Asi pues, e Gobierno anunci6 € 1° de diciembre de 1998 que enmendarialalegisaciony los
codigos de practicas para prohibir extraer conclusiones del silencio durante los interrogatorios de un
sospechoso en una comisaria mientras se le deniega €l acceso a asesoramiento juridico. Esta previsto
que lalegislacion correspondiente, contenida en €l Proyecto de ley sobre justiciajuvenil y pruebas
penales, sea aprobada en el otofio y se ampliaraalrlandadel Norte. Mientras tanto, el Gobierno ha
instruido alapoliciay los fiscales para que garanticen que los sospechosos tengan acceso a
asesoramiento juridico antes de que se les hayan formulado preguntas de las que puedan extraerse
conclusiones en la comisaria; también se ha aconsgjado a los fiscales que no se basen en las
conclusiones deducidas del silencio del acusado antes de la concesion de asesoramiento juridico.

390. Seglin un estudio publicado en diciembre de 1997, el porcentaje de sospechosos que se niegaa
responder a ninguna pregunta disminuyé del 10% a 6%, y € de los que se negaron a contestar a
algunas preguntas baj6 del 13% a 10%. Ademés, |os sospechosos detenidos por delitos graves gercen
su derecho aguardar silencio con més frecuencia que otros, aunque la proporcién ha disminuido del
17% al 14%.



CCPR/C/UK/99/5
pagina 79

Juicio antejurado

391. EnInglaterray Gales, los delitos se clasifican en tres categorias: delitos menos graves, que se
juzgan en tribunales de magistrados; delitos muy graves, que sélo pueden ser vistos por un jurado en €
Tribuna de la Corona, y delitos intermedios, que pueden ser juzgados por cualquierade los dos
procedimientos. La decision sobre qué tribunal debe juzgar estos delitos intermediosincumbe alos
magistrados. Si consideran apropiado entender del caso ellos mismos, el acusado puede optar por un
juicio ante jurado.

392. En julio de 1995, la Administracion anterior hizo consultas sobre tres posibles formas de reformar
€l juicio con jurado:

- gue los acusados de delitos que pueden ser juzgados por € procedimiento abreviado en los
tribunal es de magistrados o por el procedimiento con escrito de acusacién ante el Tribunal
de la Coronaya no tengan derecho a optar por € juicio ante jurado (como recomendd la
Comisién Real sobre Justicia Penal);

- gue ciertos delitos intermedios se clasifiquen de nuevo como delitos enjuiciables por €
procedimiento abreviado, y

- gue se obligue alos acusados a declarar su culpabilidad o su inocencia antes de que se
decidalamodalidad de enjuiciamiento.

La Administracién anterior se decidio por latercera opcion, que fue introducida en la Criminal
Procedure and Investigations Act (Ley de procedimientos e investigaciones en materia penal) de 1996
y entré en vigor € 1° de octubre de 1997.

393. El estudio sobre los retrasos en el sistema de justicia penal apoy6 la opinion de la
Comision Real de que los acusados debian dejar de tener |a posibilidad de optar por €l juicio con jurado
ante el Tribunal delaCorona. El Gobierno se comprometié a examinar de nuevo la cuestion y publicd
un documento de consulta més detallado el 28 de julio de 1998 (apéndice 38). En cuanto o permitael
plan de trabajo del Parlamento, se introducira legislacion para suprimir la capacidad de los acusados
paraelegir lamodalidad de enjuiciamiento en los casos que pueden ser juzgados con escrito de
acusacion ante e Tribunal dela Corona o por € procedimiento abreviado en los Tribunaes de
Magistrados.

394. El documento de consulta del Gobierno, Juriesin Serious Fraud Trials (apéndice 39), solicitaba
opiniones sobre si, en los juicios compleos por fraude, seria preferible e inspiraria méas confianza entre
el publico que el jurado tradicional fuera sustituido por jurados especiales, un solo juez, un grupo de
jueces, un tribunal o un juicio por juez Unico con un jurado paralas decisiones clave. El Gobierno esta
estudiando |as respuestas.

Divulgacion de material por la acusacion

395. El ministerio plblico tiene e deber de comunicar ala defensalas pruebas que presentaraen el
proceso como argumentos de la acusacion (“"material usado”) y todo el "material no usado" que guarde
relacion con el caso. La Comision Real de Justicia Penal concluyé que las directrices sobre ladifusion
del material no usado no estan clarasy podrian ser poco razonables. Propuso un régimen estatutario que
abarcase tanto ladivulgacion de material no usado por la acusacion como la divulgacién de informacién
por la defensa. A lasazon, el anterior Gobierno convino con la Comisién en que deberiaintroducirse un
nuevo régimen reglamentario sobre la divulgacion del material no utilizado en poder de laacusaciény
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publicé un documento de consulta en mayo de 1995. Lalegidacidn se promulgé en laLey de
procedimientos e investigaciones en materia pena de 1996, que entr6 en vigor en Inglaterray Gales €l
1° de abril de 1997. La posicion acerca del material usado en poder de la acusacion se mantiene sin
modificaciones.

396. En lostribunaes de magistrados, la defensa puede facilitar ala acusacién |os pormenores de sus
argumentos en forma de declaracion de ladefensa. En €l Tribunal de la Corona esté obligada a hacerlo.
Toda comunicacion de informacion a ministerio pablico debe hacerse en un plazo de 14 dias a partir
del momento en que éste hizo su primera comunicacion de informacién. El fiscal debe entonces revelar
todo el material "no usado" de que dispongay que pueda razonablemente ayudar ala defensa con
arreglo ala declaracion de la defensa, y ésta puede solicitar al tribunal que se divulgue esainformacion
cuando el acusado crea que no se harevelado materia pertinente. En todo momento, la acusacion tiene
el deber, hastaque se cierre € caso, derevelar el materia lo antes posible.

397. El fiscal puede pedir a tribuna que ordene que no se divulgue material delicado en interés del
publico, y ladefensa puede pedir a tribunal que revise una orden de no divulgacion. El fiscal también
puede pedir que se retenga material por motivos de inmunidad de interés plblico, y corresponde
exclusivamente a tribunal decidirlo; su decision no es apelable. Cuando examine esa solicitud, €
tribunal debe sopesar los prosy los contras de divulgar esainformacion, teniendo en cuenta el interés
publico. El material divulgado con arreglo alaLey que no haya sido expuesto en audiencia publicaes
confidencial, amenos que e tribunal ordene lo contrario asolicitud de la defensa. Ladivulgacion de
materia confidencial constituye desacato al tribunal. En virtud de la Ley se ha publicado un codigo de
précticas parainvestigadores policiales en € que se establecen sus responsabilidades en €l registro, la
preparacion y € mantenimiento de informacion.

Compar ecencia de testigos para que presten declaracion o presenten material

398. LaL ey de procedimientos e investigaciones en materia pena de 1996 modificd e procedimiento
de citacion de testigos en € Tribunal de la Corona. Laley dispone que lacitacion de testigos se haga
por solicitud a tribunal (que debe estar justificada, ser especificay oportuna) e introduce la oportunidad
de que se oiga a un tercero antes de promulgar la orden de citacion. El objetivo es reducir la cantidad de
materia cuya divulgacion hay que decidir, yaque el solicitante debe especificar qué pruebas esta
buscando y por qué. Habrd mas tiempo para examinar la solicitud, ya que ésta habra de ser formulada
antes que ahora. Esa disposicién debia entrar en vigor €l 1° de abril de 1999.

Pruebas de oidas

399. El Gobierno anuncio e 17 de diciembre de 1998 que habia decidido aceptar toda las
recomendaciones del informe de la Comision judicial sobre pruebas de oidas. Se admitirdn mas pruebas
de oidas, y a mismo tiempo se protegeran los intereses del acusado.

400. LaCriminal Justice (Terrorism and Conspiracy) Act (Ley dejusticiapena (terrorismoy
conspiracion)) de 1998 considera admisible la opinidn del jefe de policia de que el acusado pertenece a
una organizacion proscrita determinada, pero estipula que éste no puede ser condenado exclusivamente
sobre la base de la declaracién del jefe de policia (como tampoco de las conclusiones extraidas de su
silencio). Se necesita corroborar esa opinidn parapronunciar una condena.
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Prueba de condenas anteriores

401. LaAdministracion anterior aceptd la recomendacion de la Comisién Real de que serevisase la
legidlacién en materia de admisibilidad de pruebas sobre las condenas anteriores del acusado, y pidié a
la Comision de Derecho que asi 1o hiciera. El informe de esta ComisiOn se espera para principios del
afo préximo.

Apelaciones

402. La Administracién anterior convino con la Comisién Real en que era preciso clarificar la
legidacion en Inglaterray Gales sobre los poderes del Tribunal de Apelaciones para admitir o
desestimar una apelacién. La Criminal Appeal Act (Ley de apelaciones en materiapenal) de 1995
aclaralos motivos de pruebay de procedimiento con arreglo alos cuales el Tribunal puede anular las
condenas poco seguras.

403. El Procurador general puede remitir al Tribuna de Apelaciones |as sentencias excesivamente
benignas pronunciadas en Inglaterray Gales en relacion con |los delitos muy graves, inclusive los delitos
sexuaesy violentos més graves y los casos de fraude grave. (Ley de justicia pena de 1998 en su forma
enmendada). Al 2 de febrero de 1999, se habian incrementado |as penas en 357 de |os 498 casos
remitidos. EI Gobierno se propone ampliar alin més los poderes del Procurador General en cuanto ala
remision de casos.

404. Lal ey de procedimientos e investigaciones en materia penal de1996 permite & Tribunal Superior
anular la absolucién de una persona gque ulteriormente sea condenada por interferir con un miembro del
jurado o un testigo o intimidarlo en cualquier procedimiento que desembaocara en la absolucion, y €
Tribunal considera que hay una posibilidad real de que esa interferencia hubieramotivado la
absolucion. Esas disposiciones entraron en vigor en Inglaterray Gales el 15 de abril de 1997.

405. Siguiendo larecomendacion del informe sobre € caso Stephen Lawrence, €l Gobierno ha pedido a
la Comision de Derecho que revise lalegislacion en materia de prohibicién del doble procesamiento por
€l mismo delito después de una absolucion. Esta previsto que la Comision publique un documento de
consulta en otofio.

Comisién derevision de casos penales

406. Laadministracion anterior aceptd larecomendacion del informe de 1993 de la Comisién Real
sobre Justicia Penal de que se establ eciera un drgano independiente de revision de casos penales. LalLey
de apelaciones en materia pena de 1995 disponia lo que de hecho se conoce como Comisién de
Revision de Casos Penales. Fue establecida el 1° de enero de 1997 y el 31 de marzo de 1997 asumid las
funciones que previamente gerciael Secretario de Interior en Inglaterray Gales en lo que atafie ala
remision de los posibles casos de error judicial al Tribuna de Apelaciones. (Esto guardaba relacién con
las condenas con escrito de acusacion; también se facultaba ala Comision para remitir las condenas
sumarias de nuevo a Tribunal dela Corona). El mandato de la Comision se extiende alrlanda del Norte
(véase @ pérrafo 427) y més adel ante se ha establecido una Comisién Unicamente para Escocia (véase
en parrafo 438).

407. Los poderes de la Comisidn, establecidos en la Ley de apelaciones en materia penal de 1995, son
los siguientes:
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- Revisar y supervisar las investigaciones sobre posibles errores judiciales en Inglaterra,
Gaeselrlandade Norte;

- aprobar la designacion de los funcionarios investigadores;
- acceder adocumentos'y otro material que pueda guardar relacidn con su investigacion; y

- remitir a tribunal apropiado cualquier caso en el que considere que existe una posibilidad
real de que una condena o sentencia no seria confirmada (en razén de un argumento, una
prueba o informaci6n no divulgada hasta entonces en el proceso); ese tribunal debe tratar
el caso remitido como una nueva apelacion.

408. A finales de marzo de 1999, la Comisién habiarecibido 2.416 solicitudes, de las cuaes rechazd
751y remitié 44 d Tribunal de Apelaciones. Otros 459 casos estaban siendo examinadosy 1.162
estaban ala espera de ser examinados. El Tribunal de Apelaciones, a 31 de marzo de 1999, habia
examinado 13 de los casos remitidos; en 10 de ellos habia anulado la condena o reducido la sentencia, y
en tres habia confirmado la condena o la sentencia.

Indemnizacién por una condena injusta
409. Desde 1994, d nimero de solicitudes alas que se concedid indemnizacién por condenainjusta en

virtud del articulo 133 delaLey dejusticiapena de 1988 y el mecanismo complementario de pagos ex
gratia hasido e siguiente:

Articulo 33 Ex gratia
1994 55* 0
1995 35* 4
1996 20 5
1997 22* 4
1998 48* 2

* Induyelas solicitudes derivadas de la anulacion de gran niimero de condenas por conducir en
estado de ebriedad viciadas por errores forenses.

410. Durante e mismo periodo, se abonaron indemnizaciones en virtud de laLey en un caso en Irlanda
del Nortey otro en Escocia.

Restricciones de notificacion a delincuentesjuvenilesen el juzgado

411. Con arreglo al derecho penal vigente en Inglaterray Gales, en los tribunales de menores se aplican
restricciones de notificacion cuando un delincuente juvenil es acusado o ha sido condenado por un delito
penal. Los tribunales de menores estan facultados para permitir laidentificacion de los delincuentes
juveniles que han sido acusados o condenados por un delito grave y estan en libertad ilicitamente, con €
fin de que puedan ser aprehendidosy privados de libertad o puestos a disposicién judicial. El tribunal de
menores también puede suspender |as restricciones de notificacion si con ello pueden evitarse injusticias
al menor de que setrate. (Los menores acusados de delitos graves que han de ser juzgados por €
Tribunal de la Coronay aquellos que son acusados junto con un adulto y cuyo caso es oido por un
tribunal de magistrados para adultos reciben un trato ligeramente distinto. En esos casos, queda a
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discrecién del tribunal decidir si se prohibe que los menores sean identificados por 1os medios de
comunicacion).

412. Las atribuciones del tribunal de menores paraidentificar alos delincuentes juveniles condenados
se ampliaron con laentrada en vigor del articulo 45 de la Crime (Sentences) Act (Ley del delito
(sentencias)) de 1997, que facultaal tribunal paraidentificar alos menores acusados de un delito asu
discrecion cuando, alavistade las circunstancias del caso, decida que hacerlo redunda en interés del
publico.

413. Las actuales restricciones de notificacion de | os tribunales de menores no protegen alos
delincuentes juveniles sospechosos de haber participado en un delito pero que aln no ha sido acusados.
El Proyecto de ley sobre justiciajuvenil y pruebas en materia penal prevé facultades para hacer frente a
esta situacion en la medida necesaria aplicando restricciones de notificacion alos menores desde €
momento de la denuncia, a menos que tribunal decida que esa publicidad redunda en interés del piblico
en ese caso particular.

Reduccion delosretrasos entrela detencion y la sentencia paralos delincuentes juveniles

414. El Gobierno esta reduciendo los retrasos que afectaban alos delincuentes juveniles, especialmente
los reincidentes. Ademés de planes para el establecimiento de plazos méximos de tramitacion de las
diversas etapas de |os casos de delincuentes juveniles salvo € juicio propiamente dicho, se hafijado un
objetivo administrativo de 71 dias desde |a detencion hasta la sentencia para los reincidentes.

Asistencia letrada en asuntosciviles

415. El monto de los honorarios de abogados con arreglo alos mecanismos de asistencia letrada en
asuntos civiles ha aumentado desde 110,7 millones de libras en 1987-88 a 634,0 millones de libras en
1997-98. Otros 150 millones de libras a afio son gastados por el Gobierno centra y los gobiernos
locales, los organismos benéficos y las empresas incluidas en |os planes de asistencia voluntaria,
incluidas las oficinas de asesoramiento a ciudadano, los centros de asistenciajuridicay otros centros.
Con arreglo a Proyecto de ley sobre acceso alajusticia, que actualmente examina el Parlamento, €
Gobierno establecerd un nuevo 6rgano, la Comisién de Servicios Juridicos, que establecera un servicio
juridico comunitario para coordinar esas fuentes de asistencia letrada. Elaborara sistemas comunes,
acordados por todas las instancias que facilitan fondos, para definir y evaluar necesidades y prioridades
y para establecer y vigilar las normas de servicio.

416. El Gobierno también desea coordinar la prestacion de informacion y consejos basicos con
servicios mas especializados. Asi pues, la Comision de Servicios Juridicos administrara el fondo del
Servicio Juridico Comunitario, que sustituirdlaasistenciajuridica en los casos civilesy familiares. A
diferenciadel mecanismo vigente de asistencia letrada en asuntos civiles, orientado por la demanday
dominado por los abogados, € Servicio Juridico Comunitario permitira al Gobierno establecer
prioridades paralafinanciacion y paradar ayuda alas personas que més lo necesitan.

417. El Libro Blanco Modernising Justice, publicado en diciembre de 1998, fij6 como prioridades de
financiacién la ayuda alas personas para evitar la exclusién socid, 1os casos de importancia
fundamental para las personas afectadas, como |os que afectan alos nifios, y los que tienen uninterés
publico més amplio.
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418. Lasreformas se basardn en tres pilares:

- laasignacion de recursos de acuerdo con las prioridades nacionales y regionales;

- contratos con los proveedores de servicios, que daran efecto alas prioridadesy ayudarén a
garantizar € aprovechamiento de los fondos tanto para el cliente como para contribuyente;

y

- un cadigo de financiacion para la evaluacion de solicitudes que combine rigor y
flexibilidad.

419. También se reformara la reglamentacion para que las personas que reciben fondos publicos no
tengan una ventajainjusta respecto de los que estan financiando su caso atitulo privado, y se financiara
una gamamés amplia de servicios para asistir en lamediacién de controversias antes de que lleguen a
juicio.

420. Por otro lado, también es importante, ofrecer un mejor acceso alos tribunales a las personas que
no redinen |os requisitos necesarios pararecibir asistencia juridica. En ese caso desempefiaran un
importante papel 1os acuerdos condicionales de gratuidad en caso de perderse € juicio.

Asistencia letrada en causas penales

421. El Gobierno se propone sustituir e mecanismo de asistencialetrada en causas penales con un
nuevo Servicio de Defensa en Causas Penales que seré gestionado, cuando menos a principio, por la
Comisién de Servicios Juridicos (véase  parrafo 415), que sustituira ala Junta de Asistencia Juridica
La Comisién contratara en el exterior 1os servicios de defensa penal, con exigencias de calidad basadas
en el sistema de franquicias de la Junta de Asistencia Juridica. Pero €l planiramés ala, pues el Colegio
de Abogados esta elaborando un sistema de acreditacién para garantizar, por gemplo, que los abogados
tienen los conocimientos y la experiencia necesarios. Los casos sumamente compleosy costosos, en los
que se prevea que laduracion del juicio superaralos 25 dias, seran cubiertos por contratos individuales
con abogados incluidos en un cuadro especia de expertos que han demostrado su capacidad para
ocuparse de esos casos. Toda persona que necesite asesoramiento en la comisaria o en el tribuna de
magistrados podrén escoger cualquier abogado acreditado o asalariado cuyo bufete normalmente
seguira representandole mientras dure €l caso.

422. Lostribunales, en virtud del Proyecto de ley sobre acceso lajusticia, concederan representacion
solamente de acuerdo con losintereses de lajusticia, pero unavez terminado caso, € tribunal podra
ordenar alos acusados que sufraguen total o parcialmente las costas de su defensa si tienen los medios
suficientes.

Procedimientos no civiles
423. En 1996, se introdujeron reformas sustanciaes para garantizar que |os consgjos de guerrase
ajustasen a articulo 14. El Gobierno introducira nuevos cambios en e sistemade disciplinade los

Servicios cuando disponga de tiempo legidativo.

Irlandadel Norte

Plazos

424. Entre junio de 1992 y diciembre de 1998, un plan administrativo establecio objetivos en relacion
con los procesos para los ddlitos tipificados, cifrado en 38 semanas desde el ingreso en prision
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preventiva hasta el auto de procesamiento y 14 semanas desde €l auto de procesamiento hasta el inicio
del proceso. En noviembre de 1993, esa medida se ampli6 alos casos no tipificadosy € limite se redujo
a1l meses.

425. En septiembre de 1998, € tiempo que llevaba completar |os casos tipificados no habia disminuido
de formasignificativa, debido & volumen de casosy alos efectos de nuevas leyes como €l Decreto
sobre lapoliciay las pruebas en materia pena de 1989y la Ley de procedimientos e investigaciones en
materia penal de 1996.

426. Preocupa el tiempo que tardan en juzgarse los casos en |os tribunal es de magi strados no afectados
por e plan administrativo. En agosto de 1997, €l estudio global sobre lajusticia penal realizado por €l
Gobierno recomendé la administracion de las causas parareducir las demoras. Un grupo de trabajo
encargado de esa cuestion establecié nuevos plazos administrativos paratodas |as fases de las causas,
que entraron en vigor € 1° de enero de 1999. El plazo desde la prision preventiva hasta el auto de
procesamiento ha sido reducido ahora en tres semanas paralos casos de custodiay en seis semanas para
los casos de no custodia. El poder judicial tendra como objetivo seis semanas desde € auto de
procesamiento hasta el inicio del proceso y 12 semanas desde €l inicio del proceso hasta el inicio dela
vista oral. Los objetivos paralos tribunal es de magistrados son de 12 semanas para ultimar la
investigacion y un nuevo periodo de nueve semanas desde |a primera comparecencia hasta la resolucion
judicia. En los casos de delincuenciajuvenil, el objetivo parael periodo que transcurre hastala primera
comparecencia se hareducido a siete semanas.

Comisién Real sobre Justicia Penal

427. La Secretaria de Estado para Irlanda del Norte aceptd la opinion de la Comision Real de Justicia
Penal de que los presuntos errores judiciales no debian seguir incumbiéndole, sino ser remitidosala
Comision de Revision de Casos Penales, de rango independiente; esto esté dispuesto en laLey de
apelaciones en materia penal de 1995.

Asistencia letrada

428. En febrero de 1998, el Gobierno anuncié unarevision de la prestacion y laadministracion dela
asistencialetradaen Irlanda del Norte. De resultas de larevision, el Gobierno publicd un documento de
consultatitulado Public Benefit and the Public Purse. El documento de consulta propone cambios alas
disposiciones administrativas parala asistencia letrada en Irlanda del Nortey la prestacion de servicios
juridicos con cargo al erario publico.

429. El documento propone también un nuevo érgano encargado de administrar la asistencialetrada, la
Comision de Servicios Juridicos. Esta previsto que la Comision se ocupe de gestionar los fondos
publicos asignados para la adquisicién de servicios juridicos para las personas que no puedan
permitirselos y garantizar que se atienden las necesidades prioritarias.

Tribunales Diplock

430. Lostribunales Diplock fueron introducidos en Irlanda del Norte araiz de laintimidacion de
miembros de jurados y de los casos de veredictos improcedentes en |as causas contra terroristas. En
esos tribunales, €l juez actlla sin jurado, pero se mantienen todos los principios de lajusticia britanica
lavistaoral es abierta, con el contrainterrogatorio de los testigos; incumbe ala acusacion demostrar la
culpabilidad mas alla de toda duda razonable, y € acusado tiene derecho a asesoramiento juridico, a ser
representado por un abogado y, s reline las condiciones necesarias, a asistencialetrada. Ademés, € juez
debe facilitar un fallo por escrito en € que expone los motivos de la condena. También existe un
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derecho automético de apelacion por cuestiones de derecho y de hecho a Tribunal de Apelaciones,
formado por tres jueces. Nadaindica que los tribunales Diplock hayan llevado a veredictos
improcedentes 0 a una reduccion de la calidad en perjuicio de los acusados.

431. El Gobierno esta decidido a autorizar € enjuiciamiento de todos los delitos por el sistema de juicio
con jurado en cuanto sea posible. EI Gaobierno concuerda con Lord Lloyd, que dirigio € estudio sobrela
legidlacién antiterrorista, en que incluso con unapaz duradera, |os delitos relacionados con el terrorismo
cometidos durante la campafia de violencia seguirian llegando alos tribunales y que podriallevar cierto
tiempo restablecer la confianza en el sistema de jurados.

Acceso al asesoramiento juridico

432. Todo los sospechosos tienen derecho a asesoramiento juridico. El acceso puede retrasarse hasta 48
horas y solo mientras la policia tenga una sospecha razonable de que permitir € acceso alos abogados
iriaen menoscabo de lainvestigacion. En 1996, sdlo se retrasaron 13 de 518 solicitudes de acceso a
asesoramiento juridico. Las cifras correspondientes a 1997 fueron 33 de 512. En |os primeros nueve
meses de 1998, sdlo se retrasaron cuatro solicitudes de 526.

433. En Inglaterray Gales, se permite alos abogados que asistan alas entrevistas con la policia. En
Irlanda del Norte las solicitudes se examinan con arreglo alos méritos. EI documento de consulta
Legislation Against Terrorism, publicado en diciembre de 1998, planteé la cuestion de si 1os abogados
deben recibir autorizacion paraasistir de forma sistematica. Se estén examinando |as respuestas.

El Tribunal creado en virtud de la Ley de Irlanda del Norte de 1998

434. Antes de 1988, la publicacion por € Secretario de Estado de un dictamen de seguridad
nacional, seguridad publica u orden publico era prueba concluyente de que se habian adoptado medidas
por las razones expuestas en € dictamen. En 1998, & Reino Unido fue declarado culpable de infringir €l
articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, en relacion con un dictamen emitido en
diligencias relacionadas con la equidad en el empleo. LaLey de Irlandadel Norte de 1998, asi pues,
establecié un Tribunal facultado paraexaminar si la medida contrala que se reclamafue realizada por
las razones expuestas en el dictamen, asi como su justificacion.

Escocia
Apelacion en materia penal en Escocia

435. Las personas declaradas culpables de un delito penal en un tribunal formado por un juez y un
jurado (conocido como procedimiento solemne) pueden apelar contrala condena o la sentencia u otra
resolucion judicial, o ambas (articulo 106 de la Criminal Procedure (Scotland) Act (Ley de
procedimiento penal (Escocia)) de 1995). El acusado, no obstante, no puede apelar de ninguna sentencia
fijadapor ley.

436. El Tribunal de Apelaciones puede admitir o desestimar una apelacion total o parcialmente. En caso
de apelacion contra una sentencia, €l tribunal puede imponer cualquier otra sentenciaen su lugar que
podria haber sido impuestaen € tribunal de menor instancia, fueramayor o menor. En el caso de un
apelacion contra una condena, € tribunal puede:

- Confirmar € veredicto ddl tribunal inferior;
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- anular € veredicto del tribuna inferior y anular la condena o reemplazarla por un veredicto
de culpabilidad enmendado, o

- anular e veredicto y, si se satisfacen ciertas condiciones, conceder autorizacion para
iniciar un NUevo Proceso.

437. Las personas declaradas culpables de un delito penal en un tribunal formado por un juez sin jurado
(procedimiento sumario) también pueden apelar contrala condena o la sentencia o contra ambas. Los
motivos de la apelacion son los mismos que en los juicios con jurado, pero € procedimiento es
diferente.

Erroresjudiciales en Escocia

438. Desde € 1° de abril 1999, la Comision independiente de Escocia paralarevision de casos penales
asumio las responsabilidades del Secretario de Estado para Escocia en laremision de los supuestos
erroresjudiciales al Tribuna Superior. La Comision tiene funcionesy responsabilidades andlogas alas
dela Comision de Revision de Casos Penales para Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte.

Asistencia letrada en causas civiles

439. En Escacia, € nimero de personas que reciben asistencialetrada en causas civiles se hareducido
ligeramente, pero el costo medio de |os casos sigue aumentando. El Gobierno ha publicado un
documento de consulta, Access to Justice beyond the year 2000, y la gecucion de toda nueva propuesta
incumbirda Parlamento escocés.

Asistencia letrada en causas penales

440. En Escocia, la asistencia juridica en causas penal es es administrada por la Junta de Asistencia

L etrada de Escocia pero puede ser concedida por la Junta o por €l Tribunal. Esa asistencia es prestada
por e abogado del acusado o por un abogado de oficio. Todos esos abogados deben estar ahora
registrados en la Junta'y respetar un cédigo de practicas publicado. EI Gobierno esta ensayando la
modalidad de abogado defensor publico empleado por € Estado afin de adquirir experiencia sobre la
forma de prestar ese servicio. El costo real medio de un caso sumario sigue aumentando y en breve €
Gobierno introducira pagos fijos.

Articulo 15
Retroactividad delas penas

Confiscacion: Ley dedelitos por trafico de drogas de 1986

441. El 9 defebrero de 1995, € Tribunal Europeo de Derechos Humanos resolvié que el Reino Unido
habiaviolado € articulo 7 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que prohibe, entre otras cosas,
laimposicién de una penamas grave que la aplicable en el momento en que se cometié lainfraccion.

442. En & Reino Unido es una norma fundamental que ninglin estatuto serainterpretado de forma que
gjerza efectos retroactivos, salvo en el caso de que esaiinterpretacion figure muy claramente en los
términos delaLey o seinfiera por implicacion necesariay clara. La Drug Trafficking Offences Act
(Ley de delitos por tréfico de drogas) de 1986 dejaba bien claro que los poderes de confiscacién habian
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de ser aplicados en cuaquier caso en que |os procedimientos penales se hubieran instituido a partir de la
entrada en vigor de laLey, con independencia del momento en que se hubieran cometido las
infracciones pertinentes. Las disposiciones correspondientes de la L ey de 1986 entraron en vigor e 12
de enero de 1987. El demandante, Peter Welch, habia sido acusado en 1987 y condenado en 1988 por
delitos de trafico de drogas cometidos en 1986. Asi pues, € tribunal sevio obligado adictar un
mandamiento de confiscacién contraél con arreglo alaLey de 1986.

443. El Tribunal Europeo debia decidir si ese mandamiento constituia una pena alos fines del articulo 7
Y, en su caso, S representaba una pena mas estricta que la aplicable en 1986. El principio en que se
basabalaLey de 1986 era que e mandamiento de confiscacién con arreglo alaLey no congtituia una
pena sino unamedida de reparacion y prevencion. El Tribunal manifestd su desacuerdo y concluyé que,
en las circunstancias del caso del sefior Welch, ciertos elementos de la orden de confiscacion indicaban
gue congtituia una pena, y que e sefior Welch se enfrentaba a un perjuicio mucho mayor de resultas del
mandamiento que a que estaba expuesto en e momento de cometerse los delitos.

444. Lasentenciahasido gecutada. Con arreglo ala Drug Trafficking Act (Ley sobre € tréfico de
drogas) de 1994, que entré en vigor en 1995, la vista de confiscacion se celebra solamente a instancias
del fiscal o por voluntad del tribunal. Se ha aconsgjado alos fiscales que no inicien unavista de
confiscacion cuando los delitos hayan sido cometidos antes del 12 de enero de 1987.

Enjuiciamiento delos crimenesde guerra

445, LaWar Crimes Act (Ley sobre crimenes de guerra) de 1991 asigna alos tribunales jurisdiccion
sobre |os actos de asesinato y homicidio cometidos en violacion de las leyesy costumbres de guerra
durante la segunda guerra mundial en Alemania o en territorios ocupados por ese pais por personas que
son actual mente ciudadanos britanicos o residentes en el Reino Unido, lasIdasdel Canal o laldade
Man, con independencia de cudl fuera su nacionalidad en é momento de cometerlos.

446. En junio de 1999, laFiscaliadel Estado y € Servicio de Crimenes de Guerrade laPolicia
Metropolitana de L ondres habian examinado 376 casos. De ellos, 117 no fueron investigados porque
los sospechosos habian muerto, uno murié antes de poder enjuiciarlo y en los 256 casos siguientes no
habia pruebas suficientes parajustificar el enjuiciamiento. Queda un caso que esta siendo investigado y
otro en el que se ha presentado una apelacion contra la condena.

Articulo 16
Reconocimiento de la personalidad juridica

447. No se han producido cambios en lalegidacion que afecten a disfrute de este derecho.

Articulo 17

Derecho alavida privada

Proteccion delos datos
448. LaData Protection Act (Ley de proteccion de los datos) de 1984 fue enmendada para
tipificar como delito la obtencion no autorizada de |os datos personales previstos en la L ey, asi como

venderlos u ofrecerlos alaventa. Esta disposicién entrd en vigor € 3 de febrero de 1995. El Tribunal de
proteccién de los datos ha visto algunas apelaciones por usuarios de datos contra las decisiones del
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Registrador de Proteccion de los Datos. Esas apelaciones se referian a uso de los datos personales para
lacomercializacion directay aclaraban las circunstancias en las que los datos personal es se obtienen
limpiamente.

449. En octubre de 1995, la Uni6n Europea adopt6 una directiva en la que se establecian normas
generales parala proteccion de |los datos personales, y en julio de 1998 €l Parlamento dio efecto ala
Directivaen laLey de proteccién de los datos de 1998. Esta L ey reforzarala proteccion previstaen la
Ley de 1984. En particular:

- somete algunos registros manual es alas normas de proteccion de datos;

- establece |as condiciones reglamentarias que debe reunir € tratamiento de los datos
personales para poder tener lugar;

- establece condiciones més estrictas para €l tratamiento de datos sensibles, como la
informacion sobrelasalud y € origen étnico;

- fortalece los derechos individuales (por gjemplo, ampliando € alcance de laindemnizacion
por perjuicios) y crea agunos nuevos (por ejemplo, e derecho de objecion aun
tratamiento que provogue dafios o molestias de importanciay e derecho expreso aimpedir
que los datos propios sean utilizados parala comercializacion directa);

- fortalece los poderes del érgano de supervision (que se denominara a partir de ahora el
Comisionado de Proteccion de los Datos)

- establece nuevas normas paralatransferencia de datos personal es a paises no
pertenecientes ala zona econdmica europes, y

- establece arreglos especiaes para el tratamiento de los datos con fines periodisticos,
artisticos o literarios.

Lafechalimite paralaentradaen vigor delanuevaley es e 1° de marzo de 2000.

450. En diciembre de 1997, la Unién Europea adopt6 una directiva la que se establecian nuevas normas
de proteccion de los datos para €l sector de |as tel ecomuni caciones. Abarca cuestiones como el periodo
de retencion de datos personales, 10s usos a que pueden destinarse, las disposiciones parala
identificacién del nimero de lallamada entrante y lainclusion de datos personales en las guias
telefénicas. Lareglamentacién que da efecto en el Reino Unido alas normas de la Directiva en materia
de comercializacion no solicitada por teléfono y fax entrd en vigor € 1° de mayo de 1999. La
reglamentacidn que da efecto al resto de la Directiva entrara en vigor con laLey de 1998.

Circuito cerrado detelevision

451. Los estudios revelan un apoyo masivo del plblico alos circuitos cerrados de television en las
zonas donde se han instalado, la reduccion del temor ala delincuencia, ladisminucion de los niveles de
delincuenciay lamayor eficacia de lavigilancia.

452. Los sistemas de circuito cerrado de television que funcionan con fondos de la Oficina de Escocia
deben cumplir estrictas exigencias de proteccion de lavida privada en |o que atafie @ manejo, €
amacenamiento, ladifusion y laeliminacion de cintas de video. Solo €l Jefe de Policia puede autorizar
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la difusion de grabaciones. Los solicitantes son remitidos alas orientaciones sobre proteccion de los
datos en circuito cerrado de television publicadas por €l Registro de Proteccion de los Datos.

Vigilanciaintrusiva

453. Lavigilanciaintrusivapor la policiay el Servicio de Aduanas e Impuestos Especiales recibié
rango estatutario en virtud de laparte |11 dela Ley sobre la policiade 1997, que entr6 en vigor €l 22 de
febrero de 1999. Introduce salvaguardias'y prevé la supervision por comisionados independientes.

454. Laentrada en propiedades o lainterferencia con éstas, asi como lainterferencia con telegrafiasin
cables, por lapolicia, la Brigada Nacional contrael Crimen, el Servicio Naciond de Inteligencia
Criminal y @ Servicio de Aduanas e Impuestos Especiales no sonilicitas en ciertas circunstancias
estrictamente controladas. Los jefes de policia pueden autorizar solo las operaciones que puedan tener
un valor significativo en la prevencién o la deteccién de delitos graves que no puedan conseguirse
razonablemente por otros medios. Salvo en |os casos de urgencia, sera necesaria la aprobacion previa de
un Comisionado para cualquier autorizacion que afecte a una vivienda, una habitacién de hotel o un
despacho, o donde la operacidn tenga probabilidades de revelar cuestiones sometidas a privilegio legal o
material personal o periodistico confidencial. Las autorizaciones serdn notificadas a un Comisionado
que esta facultado para cancelar 0 anular cualquiera que haya sido indebidamente concediday ordenar la
destruccién de todo material que se haya obtenido. Los comisionados también investigaran las
reclamaciones y pueden conceder indemnizaciones cuando éstas sean confirmadas.

Otrastécnicas policiales secretas

455. LaAsaciacion de Jefes de Policia publicd codigos de précticas con normas nacional es minimas
para otras técnicas secretas como el uso de informantes y agentes secretos y operaciones de vigilancia
gue no entrafien la entrada en propiedades o lainterferencia con propiedades o con telegrafiasin cable,
por eiemplo en lugares publicos o cuando no se produce entrada en terrenos privados.

Servicio de seguridad

456. Desde octubre de 1996, € Servicio de Seguridad esta facultado pararespaldar alapoliciay otros
organismos encargados de velar por cumplimiento de laley en laprevencidn y deteccidn de delitos
graves (Security Service Act (Ley del servicio de seguridad) de 1996, que entrd en vigor en octubre de
1996).

Serviciosdeinteligencia

457. En diciembre de 1994, €l Servicio Secreto de Inteligenciay la Oficina Central de
Comunicaciones del Gobierno adquirieron rango estatutario en virtud de la Intelligence Services Act
(Ley sobre los servicios de inteligencia) de 1994.

Homosexualidad

458. Laley dejusticia pena y orden publico de 1994 redujo de 21 a 18 afios la edad ala que una
persona puede dar legalmente su consentimiento a la sodomiay los actos homosexual es entre varones.
En 1999, e Parlamento examind de nuevo la equiparacion de la edad de consentimiento. El Proyecto de
ley sobre delitos sexuales (enmienda) habia reducido la edad ala que una persona puede dar |egalmente



CCPR/C/UK/99/5
pagina 91

su consentimiento ala sodomiay ciertos actos homosexuaes delos 18 alos 16 afios (17 en Irlanda del
Norte). Esto habria hecho que la edad de consentimiento parala sodomiay |os actos homosexuaes
entre varones fuerala misma que se prevé ahora para | os actos heterosexuales y entre leshianas. La
Camaradelos Loresrechazd e proyecto € 13 de abril de 1999, pero el Gobierno esta decidido avolver
apresentarlo ante el Parlamento.

Sadomasoquismo

459. En febrero de 1997, € Tribuna Europeo de Derechos Humanos resolvié que las condenas de
Laskey, Jaggard y Brown por agresion durante actividades sadomasoquistas consentidas no violaba el
articulo 8 (derecho alavida privada) del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Articulo 18
Libertad de pensamiento, concienciay religion

Educacion religiosa en las escuelas

460. Laeducacion religiosaes obligatoria en todas las escuel as subvencionadas en Inglaterra. En la
mayoria de éstas ha de ser impartida de conformidad con programas localmente acordados que deben
“reflgjar el hecho de que las tradiciones religiosas en Gran Bretafia son principalmente cristianas’,
teniendo en cuenta al mismo tiempo “las ensefianzas y précticas de las otras religiones principales
observadas en Gran Bretafia’. Los programas de educacion religiosa no deben estar disefiados para
fomentar unareligion o creenciareligiosa particular entre los alumnos (Education Reform Act (Ley de
reforma de la educacién) de 1988). L os padres tienen derecho a eximir a sus hijos de recibir educacion
religiosas asi |o desean.

461. LalL ey también exige que los alumnos en escuelas de condado participen en |os actos de culto
colectivos diarios. Estos deben ser “total o parcialmente de carécter cristiano en genera”, aunque los
alumnos pueden quedar exentos s sus padres |0 solicitan, y agunos o todos pueden quedar exentos s
su participacion esinapropiada a causa de su formacion religiosa (Ley de normasy marco paralas
escuelas de 1998).

462. Alrededor de la cuarta parte de las escuel as subvencionadas en Inglaterra son confesionales. Entre
ellas figuran escuelas con ayuda voluntaria, control voluntario y algunas escuel as mantenidas con
donaciones. De ellas, casi todas estan &filiadas alalglesiade Inglaterra o lalglesia Catdlica Romana.
Lamayoriareciben ayuda voluntariay, junto con las escuel as religiosas que reciben donaciones, ofrecen
ensefianza religiosa de conformidad con la estructura fideicomisaria de la escuela. Las escuelas de
control voluntario, por otra parte, suelen adoptar el programa de educacién religiosa acordado a nivel
local.

463. En abril de 1999, habia 28 escuel as subvencionadas judias, dos musulmanasy una
adventistadel séptimo diaen Inglaterra. El Secretario de Estado parala Educaciony e Empleo ha
aprobado seis nuevas propuestas de creacion de escuel as judias que alin no se han inaugurado, y tiene
previsto aprobar propuestas para dos escuelas sijes. Se estén examinando otras propuestas de religiones
minoritarias.

464. En Irlanda del Norte, el culto colectivo en escuelas publicas no debe ser propio de ninguna
confesion particular. Se aprobd un programa de ensefianza religiosa basico paralas cuatro grandes
confesiones que cada escuela podra desarrollar, y es obligatorio para todos |os alumnos en las escuelas
gue reciben donaci ones desde septiembre 1996.



CCPR/C/UK/99/5
pagina 92

Creacion de escuelas con ayuda voluntaria

465. Cualquier persona u érgano voluntario de cualquier confesion religiosa puede fundar una
escuelaindependiente o puede presentar propuestas para una nueva escuela con ayuda voluntaria que
sera mantenida por laautoridad de educacion local, aunque la escuela ya sea una escuel aindependiente.
El Secretario de Estado parala Educacion y el Empleo examinatodas las propuestas en relacion con
criterios educativaos, de organizacion y financieros (articulo 41 de laLey).

466. Envirtud delaLey de normasy marco paralas escuelasy a partir del 1° de septiembre de 1999,
las propuestas seran decididas por un comité de organizacion escolar local o, si éste no puede alcanzar
una decisién, por un juez designado por el Secretario de Estado. Los comitésy jueces deberdn tener en
cuenta las directrices del Secretario de Estado cuando examinen las propuestas.

Discriminacion religiosa
467. Ladiscriminacion religiosa se examinaen los parrafos 74-83 en relacion con los articulos 2 y 26.
Précticaseindumentariareligiosasen € trabajo

468. Por conducto de su Servicio de asesoramiento sobre relaciones raciales en el empleo, las directrices
publicadas y su programade promocion, € Ministerio de Educacion y Empleo alienta alos empleadores
aofrecer arreglos de trabajo flexibles, incluidos los que impongan las diferencias culturales y religiosas,
y promueve el mensgje de que ladiversidad en el lugar del trabajo fomenta el éxito y laprosperidad de
las empresas. Muchos empleadores responden a ello de forma positiva

Articulo 19
Libertad de opinion y expresion

469. Las Unicas restricciones del common law acerca de la expresion de opiniones son cuando
constituyen desacato o son blasfemas, sediciosas, difamatorias, violan la confianza o pueden provocar
una perturbacion del orden publico. Cualquier otrarestriccion de lalibertad de expresion y de lalibertad
para buscar, recibir y divulgar informacion se deriva exclusivamente de disposiciones legales
promulgadas o0 aprobadas por €l Parlamento en interés del publico.

Obscenidad

470. En Inglaterray Gales es delito publicar cualquier articulo que, en opinion del tribunal,
tienda a depravar y corromper alos que puedan leer, ver o escucharlo que esta contenido o representado
en é (Obscene Publications Act (Ley de publicaciones obscenas) de 1959). Se trata de una prueba de
dafio mas que de simple ofensa. El delito esta sometido a una pena méaxima de tres afios de
encarcelamiento y unamultasin limites. La Ley prevé una eximente de “bien publico” para proteger €
material de auténtico mérito artistico.

471. Lapruebade“depravacion y corrupcién” ha sido objeto de considerable controversia, pero los
intentos de cambiarla no han conseguido los apoyos necesarios. El Ultimo intento, en 1996, que se
referiaalo que "una personarazonable encontraria gravemente ofensiva”, no obtuvo consenso. Pero e
Gobierno cree que laLey es un medio firmey flexible de regulacién, que se aplicatanto a Internet como
aotros mediosy se adapta alos cambios en las normas morales de la sociedad.
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Pornogr afia infantil
472. Existen controles diferenciados y mas estrictos para la pornografia infantil:

- LaProtection of Children Act (Ley de proteccion de lainfancia) de 1978 tipifica como
delito tomar, publicar 0 poseer con miras a su distribucion, iméagenes indecentes de nifios
menores de 16 afios;

- laLey dejusticiapenal de 1988 considera delito penal la mera posesion de unafotografia
indecente de un nifio menor de 16 afios;

- laLey dejusticia penal y orden publico de 1994 convirti6 los delitos previstos en €
articulo 2 de la Obscene Publications Act (Ley sobre publicaciones obscenas) y € articulo
1 delaProtection of Children Act (Ley de proteccion de lainfancia) de 1978 en delitos
flagrantes. Esto dio ala policia un conjunto de atribuciones para hacer frente alos
pornégrafos y aumentd la pena maxima por la posesion de fotografias indecentes de nifios
desde una multa hasta una posible sentencia de seis meses de prision. Laley seamplié
también para abarcar las imégenes indecentes de nifios producidas por ordenador o
almacenadas en discos de ordenador.

Peliculasy videos

473. En virtud dela Cinemas Act (Ley de salas de proyeccion cinematografica) de 1985, las
autoridades |ocales son |as que conceden licencias paralas salas de proyeccion y pueden determinar s
una pelicula se difunde en su zona, imponer restricciones en cuanto alos espectadores que pueden verla
0 exigir recortes. Las autoridades locales suelen seguir |as directrices de la Junta Britanica de
Clasificacion de Peliculas, pero no estén obligados por las decisiones de la Junta. Esta considera el
perjuicio que supone paralos espectadores la forma en que la pelicula representa temas como el sexoy
laviolencia. Si una sala de proyeccién permite que un nifio asista a una pelicula no apropiada parasu
edad, puede ser castigada con una pena méaxima de 5000 libras esterlinas de multay la pérdidadela
licencia.

474. LaVideo Recordings Act (Ley sobre grabaciones de video) de 1984 exige ala Junta clasificar
todos los videos y juegos de computadora, aparte de una pequefia categoria que queda exenta.
Congtituye delito poseer para su suministro, ofrecer parael suministro o suministrar un video no
clasificado o suministrar un video a un menor. La Junta ha de tener en cuenta el hecho de que los videos
domésticos deben ser clasificados més estrictamente que las peliculas para el cine, donde el personal
tiene la posibilidad de excluir alas personas menores de la edad recomendada. También ha de evitar la
clasificacion de cualquier trabajo que infrinjalas leyes penales, particularmente laley sobrela
obscenidad. LaLey dejusticiapena y orden publico de 1994 exige ala Junta que considere en especia
cualquier perjuicio que pueda ser causado alos espectadores por laformaen que € video presenta
conductas criminales, drogasilegales, laviolencia, €l terror o laactividad sexua humana.

Ley deteatros de 1968

475. Las obras de teatro estdn sometidas ala prueba genera de obscenidad de la L ey sobre
publicaciones abscenas de 1959 y también tienen una defensa de “bien plblico”. También existen
controles en la Theatres Act (Ley sobre salas de teatro) de 1968 sobre las representaciones publicas que
entrafian el uso de amenazas, palabras o conductas abusivas o insultantes que puedan suscitar €l odio
racial o provocar dteraciones del orden publico.
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I nternet

476. El Internet estd sometido alalegidacion sobre laobscenidad y es vigilado por laInternet Watch
Foundation, un érgano autorregulado establecido en septiembre de 1996 por |os proveedores de
servicios de Internet con el apoyo del Gobierno. La Fundacion establecié una“linea telefénica directa”
en laque los usuarios pueden denunciar “ grupos de noticias’ o sitios en lared que tratan sobre
pornografiainfantil. La Fundacién informa en detalle sobre el material producido en & Reino Unido ala
Policia Metropolitana, y sobre € material producido en otros lugares por conducto del Servicio

Naciona de Inteligencia Criminal alas autoridades competentes del extranjero.

Administracion abierta

477. Laadministracion abierta puede respaldar las libertades de buscar, recibir y difundir informacién e
ideas, reconocidas en € articulo 19. Sin embargo, no esta obligada por ese articulo, como degja bien
claralajurisprudenciadel Tribuna Europeo en relacién con el articulo 10 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

478. Lapaliticaactua sobre el acceso ainformacion oficial, basadaen € Cédigo de précticas sobre e
acceso ainformacion del Gobierno, de rango no reglamentario, se describié en € cuarto informe
periddico. El Cadigo, que fue revisado con efecto partir del 1° de febrero de 1997 (apéndice 40)
aumenta la cantidad de informacién ofrecida por el Gobierno. Ello incluye la publicacion de los datos y
andlisis en que se basan las grandes decisiones de palitica, directricesinternas acercade larelacion de
los departamentos del Gobierno con € publico, las razones de las decisiones administrativasy la
informaci6n acerca de los servicios publicos.

479. Con arreglo a Cdédigo, el publico también puede solicitar acceso a cualquier informacién en poder
de un érgano gubernamental. Lainformacion mas delicada, cuya difusién podria, por ggemplo,
perjudicar la seguridad naciona o la aplicacion de laley, puede ser reservada con arreglo alos criterios
estrictamente definidos en el Caodigo. Los solicitantes pueden pedir a cualquier érgano que reserve
informacion que revise su decision y, si tampoco o consiguen, pueden presentar una reclamacion por
conducto de un Miembro del Parlamento al Comisionado Parlamentario parala Administracion, que
tiene amplios poderes para consultar documentos del Gobierno y comunica sus conclusiones al
Parlamento. EI Comisionado no esta facultado para ordenar la difusion, pero en la practica sus
recomendaciones son atendidas.

480. Se ha hecho publico un gran volumen de informacion por primeravez, con arreglo a Codigo.
Entre los gemplos més notables desde 1994 figuran los siguientes:

- Las minutas de | as reuniones mensuales entre e Ministro de Hacienday el Gobernador del
Banco de Inglaterra;

- una explicacion completa de la base cientifica de las medidas médicas contra agentes de la
guerrabiolégicay quimica administradas a las tropas briténicas en e Golfo, inclusive las
reservas expresadas a la sazén; y asesoramiento alos ministros entre 1994 y 1996 sobre el
uso de plaguicidas durante la guerra del Golfo;

- informacion de los archivos briténicos sobre € oro nazi y sobre € oro monetario, €l oro no
monetario y la Comision Tripartita del Oro;
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- directrices paralos funcionarios técnicos sobre licencias de exportacién y solicitudes del
Arms Working Party y criterios utilizados e examen de |as solicitudes para la exportacion
de armas convencionales, y

- razones de | as decisiones de denegacion de solicitudes de ciudadania briténica.

481. Ademas, se han abierto més archivos gubernamental es histéricos antes y después del periodo de
clausura de 30 afios. Entre |os g emplos recientes mas notables figuran los siguientes:

- Documentos sobre Gran Bretafiay la Union Soviética entre 1968 y 1972;

- los documentos més antiguos en poder del Ministerio del Interior, fechados entre 1876 y
1914 en relacion con las sociedades paliticas irlandesas;

- los documentos del dugue de Windsor del periodo correspondiente ala guerra;

- acceso sin restricciones a 83.550 diarios pertenecientes a periodo de la Segunda Guerra
Mundid, y

- archivos de 1928 sobre la publicacion prohibida The Well of Loneliness de Radcliffe Hall.

Libertad de informacion

482. En diciembre de 1997, el Gobierno publico sus propuestas para conceder a publico el derecho de
acceso ainformacion del sector publico en el Libro Blanco Your Right to Know (apéndice 41). Después
delas consultas ddl caso, €l Gobierno tradujo las propuestas en proyectos de legislacion. En mayo de
1999, divulgd con fines de consulta publica ampliay escrutinio previo alalegislacion Freedom of
Information: Consultation on Draft Legislation. Cuando el Gobierno haya examinado |os resultados
delas consultas y las recomendaciones del escrutinio previo alalegidacion, y en cuanto lo permitael
plan de trabajo legidativo, presentara un Proyecto de ley sobre lalibertad de informacion.

483. Las principales caracteristicas del Proyecto de ley son las siguientes:

- El derecho general de acceso alainformacion en poder de las autoridades publicas en €l
curso del desempefio de sus funciones publicas, sometida a ciertas condicionesy
exenciones,

- laexigencia alas autoridades publicas de que tengan en cuenta el interés piblico cuando
gjerzan los poderes discrecional es que tengan pararevelar materia que pueda estar exento
por otras razones;

- €l deber de las autoridades publicas de adoptar un plan parala publicacion de informacion,
y

- el establecimiento de un Comisionado de Informacion y un Tribunal de la Informacion,
facultados para proteger |os derechos creados.

El Gobierno ha afirmado que el CAdigo seguira en vigor hasta que sea sustituido por la Freedom of
Information Act (Ley sobre lalibertad deinformacion), y utilizaralos poderes discrecionales
disponibles en virtud del Cédigo pararevelar tanta informacién como sea posible.
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Radiodifusion

484. LaCarta Redl vigente de la BBC fue concedidaen mayo de 1996 y expira el 31 de diciembre de
2006. La Carta, con un Acuerdo entrelaBBC y e Secretario de Estado de enero de 1996, dispone €
mantenimiento de laBBC como principal servicio publico de radiodifusién en el Reino Unido. Entre los
objetivos definidos para las actividades de servicio publico de la BBC se encuentran el mantenimiento
de laindependencia en sus decisiones editoriales y la debida transparenciaa su publico. LaBBC sigue
estando obligada, a igual que otros proveedores de servicios de radiodifusion, a presentar las noticiasy
programas sobre cuestiones de politica publica o controversia politica o laboral con precisiony la
debidaimparcialidad.

Prensa

485. En julio de 1995, la Administracién anterior respondi6 alas recomendaciones del Comité
independiente y de Sir David Calcutt sobre regulacion y autorregulacion de laprensa (véase €

parrafo 371 del cuarto informe periédico) con un documento titulado Privacy and Media Intrusion. Sus
conclusiones fueron las siguientes:

- Laautorregulacion de la prensa por conducto de la Comisién de Quejas contrala Prensa,
de rango no estatutario, eramuy preferible ala regulacion estatutaria en formade un
ombudsman o un tribundl;

- las consultas publicas habian demostrado que no habia apoyo suficiente al concepto de
perjuicio civil de violacion de laintimidad, y

- habia sido incapaz de encontrar una formulacién factible para un delito pena de intrusién
que protegiese al mismo tiempo e periodismo de investigacion responsabley las
reivindicaciones | egitimas en materia de proteccion de laintimidad.

486. El Gobierno ha prestado su apoyo al sistema de autorregulacion supervisado por la Comision de
Qugjas contrala Prensa, dejando claro a mismo tiempo que desearia ver nuevas mejoras.

487. LalL ey de Derechos Humanos de 1998 exige al tribunal que preste particular atencién al derecho a
lalibertad de expresién cuando conceda indemnizaciones en procedi mientos relativos a materia
periodistico, literario o artistico. La Ley de proteccion de los datos de 1998 prevé unaexencion ala
mayoria de las normas de proteccion de datos para los datos personal es procesados con miras ala
publicacion de material periodistico, literario o artistico en ciertas circunstancias. LaLey de 1998
reconoce expresamente laimportancia especia €l interés plblico en lalibertad de expresion. Lafecha
objetivo paralaaplicacion delalLey es e 1° de marzo de 2000.

488. Las fuentes periodisticas estan protegidas en virtud del articulo de 10 de la Contempt of Court Act
(Ley sobre €l desacato) de 1981, con algunas exenciones.

L ey sobre secretos oficiales

489. LaOfficial Secrets Act (Ley sobre secretos oficiales) de 1989 protege una gama muy reducida de
informacion cuya divulgacion pudieraresultar perjudicial. No hay planes pararevocar laLey, puesello
tendria el peligro de permitir la divulgacion de informacion que podria perjudicar los intereses
nacionales.
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Articulo 20
Propaganda en favor delaguerra

Incitaciéon al odio racial

490. El Reino Unido ha permitido tradicionalmente a las personas expresar opiniones con las que
muchas otras personas pueden no estar de acuerdo y muchos pueden encontrar de mal gusto o incluso
ofensivas, siempre que no sean expresadas de forma violentani inciten alaviolenciao a odio contra
otros.

491. Lalegidlacion ya prohibe las conductas que tengan por finalidad incitar & odio racial en Gran
Bretafia (parte |11 delaLey de orden publico de 1986). La L ey abarca palabras o conductasy en genera
serefierealadifusion o la posesion con miras aladifusion de material afin deincitar al odio racidl.

492. Laley dejusticiapenal y orden publico de 1994 introdujo el delito de hostigamiento, dlarma o
molestias intencionadas, con poderes de detencion inmediatos y penas maximas de seis meses de
privacion de libertad o multa de 5.000 libras esterlinas, 0 ambas. Esto ha ayudado alapoliciaa
combatir con mayor eficacialos casos graves y especia mente persistentes de hostigamiento racial.
El articulo 19 delaLey de orden publico de 1986, que trata sobre la publicacién y distribucién de
material que incitaa odio racial, fue recalificado como delito flagrante.

493. Lal ey sobreladelincuenciay € desorden de 1998 introdujo nuevos delitos “con agravante racial”
cuando existen pruebas de motivacion u hostilidad racista. Entraron en vigor €l 30 de septiembre de
1998 (véase d péarrafo 33).

494. Larecomendacion del informe de lainvestigacion sobre e caso Stephen Lawrence de que €
Gobierno deberia examinar la posibilidad de reformar laley paratipificar delitos relacionados con
expresiones o conductas racistas y delitos relacionados con armas que ofensivas fuera de lugares
publicos se examinaen €l parrafo 35.

495, En Irlandadel Norte se ha celebrado un juicio por incitacion a odio racial en virtud del Decreto
sobre orden publico (Irlandadel Norte) de 1987.

Articulo 21
Derecho dereunién pacifica

Orden publico

496. Laley dejusticiapenal y orden publico de 1994, que recibié la sancion real en noviembre
de 1994, se describe en los parrafos 382 a 387 del cuarto informe periddico. LaLey facultaalapolicia
paralo siguiente:

- impedir lallegada de grandes nimeros de personas alos festivales conocidos como
“raves’ (en general, fiestas nocturnas multitudinarias y ruidosas) y ordenar alas personas
gue se marchen antes o durante el festival. LaLey define esos festivales; los eventos que
se celebren en interiores o durante € diay que estén debidamente organizadosy con la
licencia oportuna no se ven afectados;
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- ordenar el abandono del recinto si existen factores agravantes como dafios, expresiones o
comportamientos abusivos 0 s se llevan seis 0 més vehiculos a terreno; y detener sin
mandamiento judicial cuando un agente esta razonablemente convencido de que se esta
cometiendo € délito, y

- interpelar y registrar a personasy vehiculos para evitar laviolencia; laLey de armas
blancas de 1997 permite el registro de personas de las que la policia tiene razones para
creer que llevan instrumentos peligrosos o0 armas ofensivas.

497. Desde € 1° de marzo de 1999, un agente puede exigir laretirada o confiscar cualquier articulo
respecto del que tenga razones para creer que una personalo llevao intentallevarlo en parte o
principalmente para ocultar su identidad (articulo 25 de la Ley sobre ladelincuenciay e desorden de
1998). Esos poderes se utilizardn cuando se prevean graves actos de violencia o de desorden publico.

Irlandadel Norte

Desfiles

498. En un estudio sobre la actuacion durante los desfiles en Irlanda del Norte, encargado por la
Administracion anterior, se concluyd que |os criterios reglamentarios se habian aplicado de tal forma
que predominaban las consideraciones de orden publico. No se tuvo en cuenta suficientemente o en
absoluto larepercusion de los desfiles en las relaciones comunitarias.

499. El Gobierno aceptd sus recomendacionesy la Public Processions (North Ireland) Act (Ley de
procesiones publicas (Irlanda del Norte)) de 1998 las puso en vigor. LaLey:

- De laoportunidad a las personas que se oponen alos desfiles para que den a conocer sus
opiniones,

- alienta el entendimiento mutuo en relacion con los desfiles y estimula unamediacion
fructifera;

- ofrece criterios, cuando fracasa la mediacién, para evaluar larepercusion de los desfiles en
las relaciones comunitarias, y

- creauna Comision de Desfiles encargada de adoptar decisiones con arreglo a esos criterios
y de promover lamediacion.

Desde que la Comision asumio sus plenos poderes, ha considerado necesario restringir € recorrido de
s6lo 104 de los 3.250 desfiles que se le han natificado.

Articulo 22
Libertad de asociacion

Sindicatos
500. A 31 de diciembre de 1998, figuraban en el registro voluntario 224 sindicatos. En 1997, habia un

total de unos 7,8 millones de personas &filiadas a sindicatos, 1o que representa arededor del 29% de la
pobl acion trabajadora
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501. Enjunio de 1998, el Gobierno revoco ciertos aspectos onerosos de lalegislacion en materia de
deduccién de | as cuotas a sindicatos de la paga, introducida por la Trade Union Reform and
Employment Rights Act (Ley de reforma de sindicatos y derechos laborales) de 1993, que habia sido
criticada por el Congreso de Sindicatos por infringir el Convenio N°87 delaOIT.

502. El Proyecto de ley sobre relaciones laborales, que da efecto al Libro Blanco sobre la equidad en el
trabajo, crea un marco de derechos y responsabilidades entre los que figuran:

- Un procedimiento reglamentario para el reconocimiento de sindicatos cuando una mayoria
de lafuerza de trabagjo pertinente o deseg;

- €l derecho a ser acompafiado por un compariero de trabajo o un representante sindical
durante los procedimientos disciplinarios o de reclamacion;

- proteccion contrael despido improcedente de empleados que participen en huelgas
oficiales legitimamente organizadas, y

- €l derecho adesarrollar un empleo compeatible con lafamilia
El Gobierno espera que el proyecto dedl ley recibala sancion real antes del verano.

503. Esilegal que un empleador se niegue a dar empleo, despida o discrimine a cualquier persona con
arreglo asu pertenencia o no aun sindicato (Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act
(Ley de sindicatosy relaciones labora es (consolidacion)) de 1992). El Proyecto de ley sobre relaciones
laboraesincluye poderesy procedimientos parareforzar los derechos de los trabajadores de las
siguientes formas:

- prevé lafacultad para prohibir la confeccion de “listas negras’ para su uso por
empleadores potenciales 0 agencias de empleo que deseen denegar empleo a activistas
sindicales presentes o anteriores (lafalta de proteccion frente alainclusion en listas negras
ha sido repetidamente criticada por 1a OIT).

- prohibe la discriminacion por omision sobre la base de la efiliacion aun sindicato, a
actividades sindicales o alano afiliacion. Ladiscriminacion consistente, por giemplo, en
dar ciertas prestaciones solo alos afiliados a sindicatos 0 s6lo alos no afiliados no
constituye una accion distinta del despido por motivos relacionados con la afiliacion a
sindicatos en virtud del articulo 146 delaLey de 1992. El Proyecto deley dgjaclaro quela
“accion” aque serefiere e articulo 146 delaLey de 1992 incluye laomision, y

- proteger alos trabajadores que sean despedidos o cuya promaocién resulte bloqueada por
negarse a quedar excluidos de un convenio colectivo. Si un sindicato recibe reconocimiento
reglamentario, todas las condiciones que negocie seran incorporadas norma mente, de
formaexpresa o por costumbre y préctica, en todos los contratos de |os trabajadores. Con
arreglo al Proyecto deley, los trabajadores conservaran e derecho a quedar excluidos de
€s0s convenios colectivos 0 a mantener |as condiciones de |os convenios en sus contratos.
Quedaran protegidos contra el despido o los perjuicios por negarse afirmar contratos
individualizados.
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ConvenioN° 87 delaOIT

504. En octubre de 1998, el Gobierno respondioé alas observacionesdelaOIT sobre e cumplimiento
por & Reino Unido del Convenio N° 87 (sobrelalibertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion). En noviembre, e Congreso de Sindicatos formulé observaciones ala respuesta del
Gohierno, acogiendo favorablemente € restablecimiento de |os derechos sindicales pero afirmando que
las disposiciones de laLey de reformasindica y derechos laborales de 1993 sobre disciplina
injustificable y el derecho ano ser excluido o expulsado de un sindicato infringen e Convenio. El
Gobierno disiente y considera que lalegislacion britanica cumple e Convenio.

Relaciones laborales en la Sede de Comunicaciones del Gobierno (GCHQ)

505. Uno de las primeras medidas del nuevo Gobierno fue devolver alos empleados dela GCHQ de
Cheltenham el derecho a pertenecer a cualquier sindicato de su eleccién. La Federacion de Personal se
haintegrado en & Sindicato de Servicios Piblicosy Comerciales.

506. El 3 de septiembre de 1997, con arreglo a un convenio colectivo juridicamente vinculante, €
Grupo fue reconocido para consultas y negociaciones sobre cuestiones exclusivas de la GCHQ, y otro
sindicatos de funcionarios publicos para cuestiones relativas atodo €l servicio y paralarepresentacion
de afiliados individuales. En virtud del acuerdo, |os sindicatos han acordado no adoptar ninguna medida
sindicolaboral que puedatrastornar las operaciones de la GCHQ y tienen derecho unilateral de acceso a
un arbitrgje vinculante si una controversia queda sin resolver.

507. El Secretario de Asuntos Exteriores ha revocado las restricciones que se mantenian al acceso alos
tribunales de lo sacial, devolviendo con €llo alos empleados de la GCHQ la Gltima de las protecciones
que se les habian denegado. El 9 de septiembre de 1997, los primeros empleados que habian sido
despedidos por mantener su afiliacion al sindicato se reincorporaron a trabajo en la GCHQ.

Relacioneslaboralesen el Servicio Penitenciario

508. Lasrelacioneslaboralesen e Servicio Penitenciario adquirieron € rango apropiado en virtud dela
Ley dejusticiapena y orden publico de 1994 que:

- aplicalos derechos laborales de otros empleados de la Corona alos funcionarios de
prisiones;

- concede a los érganos de los funcionarios de prisiones €l estatuto y los privilegios de los
sindicatos;

- mantiene la posicién de que esilegal inducir alos funcionarios de prisiones a adoptar
medidas sindicolaborales; y

- ofrecié un nuevo mecanismo pararesolver |as diferencias en materia de condiciones de
pago y otras conexasy para determinar esas condiciones.

509. Las movilizaciones laborales entre personal de prisiones clave provocan graves trastornos en el
sistemadejusticia penal. Esto incide negativamente en las vidas de los presos y de sus familiasy puede
menoscabar € orden y la seguridad en las carceles. Si los sindicatos de los servicios de prisiones afectan
un acuerdo contractual voluntario de no inducir alas movilizaciones laborales o perturbadoras o
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efectuarlas, el Gobierno examinaralaposibilidad de reformar laLey de 1994. Prosiguen las
conversaciones con los sindicatos del Servicio Penitenciario.

Organizacionesterroristas

510. No ha habido procesos en Inglaterray Gales por pertenencia a una organizacion prohibiday no se
ha prohibido ninguna otra organi zacion.

Articulo 23
Familiay matrimonio

Apoyo alasfamilias

511. El 4 de noviembre de 1998, el Gobierno publicé un documento de consulta, Supporting families,
en el que exponia su estrategia para aumentar €l apoyo y laayuda alas familias. El documento se centra
en lo siguiente:

- prestar un apoyo de mayor calidad alos padres;

- aumentar la prosperidad de las familias;

- ayudar alasfamilias acompaginar € trabgjo y € hogar;
- fortalecer el matrimonio y las relaciones entre adultos, y
- reducir los problemas familiares graves.

El documento incluia propuestas para una nuevainstitucion dedicada alafamiliay alos padres, una
nueva linea telefénica de ayuda a los padres de &mbito nacional y mas funciones paralos visitadores
sanitarios.

512. El 8 dejunio de 1999, & Gaobierno publicd un resumen de las respuestas recibidas a la consulta.
Ahora se esta trabajando sobre varias de |as propuestas contenidas en el documento de consulta. Se ha
establecido el Instituto Nacional de laFamiliay los Padres, que localizara los servicios disponibles para
los padresyy las parejas y asesorara sobre | as deficiencias encontradas. Trabajaré con otras instituciones.
Se ha conseguido una donacién para desarrollar €l servicio nacional de ayudatelefénica que ofrece
Parentline. Se ha establecido un plan de donaciones durante tres afios por vaor de 7 millones de libras
para organi zaciones benéficas que prestan servicios de apoyo alasfamiliasy los padres.

513. El Gobierno ha publicado recientemente un folleto, Helping the Family in Scotland, en el que se
exponen sus politicas en materia de familia en Escocia.

Impuestos

514. Laexencién fiscal para parejas casadas menores de 65 afios al 5 de abril de 2000 serd abolida en
gran medida a partir de abril de 2001, como parte de las reformas fiscales y de | as prestaciones. A partir
de abril de 2000, una nueva exencion fiscal en relacion con los hijos estaré disponible para las personas
solasy las pargjas con uno 0 més hijos menores 16 afios que vivan con ellos. Reducirala cargafisca en
cercade 416 libras esterlinas a afio, pero seré progresivamente retirada a los solicitantes con tasas
fiscalesmés dltas.
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Matrimonio

515. En e derecho inglés, e matrimonio se define como la unién voluntaria de un hombre y una mujer
con exclusion de todos los demés, y no esvaido s |as partes no son hombre'y mujer respectivamente.
El Gobierno reconoce que esto puede no ser total mente satisfactorio paralas personas del mismo sexo
gue mantienen relaciones alargo plazo, pero no tiene planes paraintroducir legislacién que permitalos
matrimonios entre personas del mismo sexo.

Igualdad entre los cdnyuges

516. El Proyecto de ley de reformade la seguridad socia y las pensiones, que examina actualmente €l
Parlamento, introducira disposiciones que permitiran conceder 6rdenes de reparto de pensiones. Esto
permitiralos tribunales crear una nueva pension para un conyuge no contributivo a partir de la pensién
del conyuge que si contribuya. Laintencion es poner en préctica el reparto de pensiones antes de finales
de 2000, seguin vaya avanzando lalegislacion. En interés de la claridad legal, esta medida no seré
posible paralas parejas que se hayan divorciado antes de ese momento. También se necesitara
legislacion primaria para enmendar tres normas estatutariasy del common law en materia de derecho
familiar que no se gustan a articulo 5 del Séptimo Protocolo del Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

Divorcio

517. El objetivo de paliticadel Gobierno es apoyar laingtitucion del matrimonio y que, cuando un
matrimonio se hayaroto de formairrevocable y vaya a disolverse, ello se haga de tal formaque las
presiones se reduzcan a minimo paralas partesy los hijos menores que pueda haber. Las diferencias
habran de resolverse de tal modo que se mantenga lamejor relacion posible entre las partesy con los
nifios que pueda haber. La parte 11 de la Family Law Act (Ley de derecho familiar) de 1996, que
dispone la mediacion financiada por € Estado en los conflictos familiares, esté siendo aplicada zona por
zona. Esté previsto que la mediacion de calidad garantizada esté disponible en todas las zonas de
Inglaterray Gales a principios de 2000.

518. En Escocia, €l Gobiernos escocés esta estudiando si es necesario modificar los motivos de divorcio
y d funcionamiento de laley en la préactica.

Per sonas transexuales

519. El 14 de abril de 1999, € Secretario del Interior anuncié € establecimiento de un grupo de trabagjo
interministerial sobre personas transexuales con la funcion de examinar, con particular referenciaalos
certificados de nacimiento, la necesidad de medidas |egal es apropiadas para abordar 1os problemas que
experimentan las personas transexual es, teniendo debidamente en cuenta las novedades cientificas y
sociales y las medidas adoptadas en otros paises para abordar esta cuestion.

520. El grupo de trabajo ha solicitado declaracionesy se le ha pedido que informe en primavera
de 2000. Tiene representacion en Escociay cualquier legisacion sobre cuestiones transferidas a Escocia
corresponderiaa nuevo Parlamento escocés.

Unidad familiar
521. Lapalitica del Gobierno es preservar launidad familiar. EI Reino Unido hace una concesién por

reunion familiar paralas personas reconacidas como refugiados, y autoriza una dispensa respecto de los
criterios habituales de manutencién y alojamiento. Las personas alas que se ha denegado €l asilo pero
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se les ha permitido permanecer con caréacter excepciona pueden solicitar lareunion de lafamiliaa cabo
de cuatro afios. En ese momento se les exigira que demuestren que son capaces de alojar y mantener a
sus familiares sin recurrir alos fondos plblicos. Laconcesion se aplicaal conyugey alos hijos menores
de edad que formaban parte de la familia antes de que el solicitante hubiera pedido refugio o asilo.

Otros miembros la familia pueden recibir autorizacién paraentrar en el pais en circunstancias
humanitarias excepcionales (véase también los parrafos 349 y 562-570).

522. Lapresenciade familiares en e Reino Unido se tiene en cuenta en las decisiones de deportacion.
La précticanormal es ofrecer el pago del vigje al conyuge y los hijos de una persona deportada para que
laacompafien al extranjero, siempre que no estén sometidos ellos mismos alas medidas de deportacion.
Cuando deporta alafamilia entera, por o general se les ofrece la oportunidad de solicitar lasalida
voluntariamente; s6lo si no 1o hacen se estudia la posibilidad de detenerlos.

523. Cuando haya nifios implicados, las detenciones se retrasarén hasta € momento més préximo
posible alasaliday se hace todo lo posible por garantizar que los grupos familiares no sean detenidos
durante mas de algunos dias. Por lo general, |os nifios no acompafiados no serén expul sados a menos
que puedan disponerse arreglos adecuados de recepcion en e pais de que se trate. Cuando ello no sea
posible, normalmente se permitird que el nifio permanezca por razones humanitarias.

524. Las autoridades localestienen el deber reglamentario de prestar asistenciaalos nifios que
acompafian alos solicitantes de asilo, aunque € Proyecto de ley sobreinmigraciény asilo propone que
el Ministerio del Interior en €l futuro apoye a las familias solicitantes de asilo necesitadas. Esos nifios
tienen derecho alaeducacion y las familias ala asistencia sanitaria.

Articulo 24
Derechos ddl nifio

Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Der echos del Nifio

525. La Convencion sobre los Derechos del Nifio entr6 en vigor en € Reino Unido en enero de 1992. El
Reino Unido presentd su primer informe periédico en febrero de 1994, y fue examinado al respecto en
enero de 1995. El segundo informe periddico ha sido presentado recientemente.

Proteccion del nifio

526. El Gobierno esta firmemente decidido a garantizar que |os nifios estén protegidos contralos malos
tratosy lanegligencia. La Children Act (Ley sobrelainfancia) de 1989 fue concebida para promover
medidas decisivas con esefin.

527. Lasdirectrices del Gobierno contenidas en el documento Working Together Under The Children
Act 1989, publicado en 1991 (apéndice 42) constituian una base sblida parala cooperacion entre
organismos (servicios sociaes, salud, educacion, policia, juecesy el sector voluntario), que es condicion
indispensable paralalabor de proteccién de lainfancia. Un documento de consulta publicado por €
Ministerio de Salud en febrero de 1998 examind las cuestiones generales de la cooperacion entre
organismos; mas adelante en 1999 se publicaran directrices revisadas al respecto.

528. En 1995, el Gobierno publicé un informe con mensajes clave de un importante programa
de investigacion sobre la proteccidn de los nifios (apéndice 43). Unaleccion importante fue la
importancia de centrarse no sdlo en los presuntos incidentes de abusos, sino en |as necesidades més
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amplias de los nifios, particularmente los més vulnerables, y de sus familias. Las familias necesitan que
se estudien los problemas de los abusos. El Gobierno esta estudiando la mejor forma de evaluar este
problema

529. Traslas consultas celebradas con organizaciones e individuos interesados por |0s servicios
destinados alos nifios, incluidos los propios nifios, el Gobierno se propone publicar nuevas directrices
sobre proteccion de lainfanciay evaluacion de nifios necesitados y sus familias.

Revision de las salvaguar dias para los nifios que viven fuera de casa

530. En 1996, con las revel aciones aparecidas sobre abusos en hogares infantiles y otras actividades de
pedafilia en hogares de guarda, €l Gobierno encargd a Sir William Utting que evaluase si las
salvaguardias eran suficientes para proteger alos nifiosy s se aplicaban debidamente. El Gobierno
publico e informe de Sir William en noviembre de 1997 (resumen en el apéndice 44). Sus
recomendaciones abarcan muchas cuestiones, entre ellas |as siguientes:

- reglamentacion y calidad del servicio;

- educacion y atencion sanitaria;

- idoneidad de las personas contratadas para trabagar con nifios;

- enjuiciamiento de |os presuntos autores de abusos contra nifios, y
- proteccidn de los nifios en régimen de tutela.

531. El Secretario de Estado parala Salud anuncié que presidiria un grupo de trabajo, formado por
ministros de todos | os departamentos pertinentes y un pequefio nlmero de expertos asesores gjenos a
Gobierno para que preparasen respuestas, con inclusion de sus repercusiones econémicas, alas
principal es recomendaciones del informey vigilasen los progresos realizados en su aplicacion.

532. Larespuestadel Gobierno a estudio sobre |as salvaguardias paralos nifios se publico € 5 de
noviembre de 1998 (apéndice 45). Establecia un programa completo de gestién y otros cambios
concebidos para garantizar que, en € futuro, todos los nifios que viven fueradel hogar sean
debidamente atendidos y tengan un buen comienzo en lavida.

533. El Secretario de Estado parala Salud lanzé € programatriena “Quality Protects’ en septiembre
de 1998. En é se establecen nuevos objetivos naciona es para los servicios destinados a lainfancia,
nuevas directrices paratodos los consgjeros locales y una nueva obligacién para las autoridades locales,
lade presentar planes de accién a Ministerio de Salud (todas ellas o han hecho).

534. El programatambién prevé una nueva asignacion paralos servicios infantiles por valor de
375 millones de libras alo largo de tres afios. Su propdsito es:

- aumentar la gama de posibilidades de adopcion en familias y residencias paranifios,
- impedir la puesta en libertad indebida de jovenes alos 16 y los 17 afios;
- aumentar el apoyo paralos que terminan el periodo de guarda, y

- mejorar la gestion de l0s servicios sociales personales para nifios, inclusive sistemas de
garantia de lacalidad.
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Medidas para impedir que personasinapropiadas trabajen con nifios

535. El principal informe de un grupo de trabgjo interministerial sobre laforma de prevenir que los
delincuentes sexuales trabajen con nifios se hizo publico en enero de 1999. Recomendaba lo siguiente:

- el establecimiento de un nuevo sistema integrado paraidentificar alas personas
inapropiadas,

- un posible delito penal nuevo, & de solicitar, aceptar 0 mantener un puesto de trabajo con
nifios cuando |la persona ha sido calificada de inapropiada con arreglo a este sistema, y

- un punto central de acceso a sistemaintegrado con fines de comprobacién.

536. El grupo de trabajo también habia recomendado que se tipificara como delito pena € que
una persona de 18 afios 0 mas mantuviese rel aciones sexual es con una persona menor de esaedad s la
persona de mas edad se encuentra en una posicién de confianza en relacion con la de menos edad en
ciertas circunstancias. El Proyecto de ley sobre delitos sexuales (enmienda), presentado a Parlamento
en diciembre de 1998, incluia este aspecto y habria aplicado |os requisitos de notificacién delaLey
sobre delincuentes sexuales de 1997 a las personas condenadas por ese delito. El Proyecto de ley fue
rechazado por la Camara de los Lores en abril de 1999, pero el Gobierno esta decidido a presentarlo de
nuevo.

Libro Blanco sobr e los ser vicios sociales

537. Apoyando el programa de trabajo del Gobierno sobre los servicios paralainfancia estan los
cambios anunciados en € Libro Blanco Modernising Social Services: Promoting Independence,
Improving Protection, Raising Standards, publicado en noviembre de 1998. En é, e Gobierno
exponia su programa de accion en favor de los nifios durante los proximos afios. A expensas de la
necesidad de legidacidn, € Gobierno prevé que todos los cambios y reformas que afecten alos nifios
hayan sido aplicados para 2001-2002.

Segundo informe del Comité especial sobre salud delos nifios al cuidado de las autoridades
locales

538. Este informe fue publicado en julio de 1998. Complementa el estudio sobre las salvaguardias para
los nifios, pero se centra en |os aspectos en que, ajuicio del Comité, habia deficiencias en € sistemade
atencion. El Comité formul 6 recomendaciones para mejorar la prestacion de servicios. El Gobierno
aceptd lamayoria de ellas en su respuesta, publicada en diciembre 1998 (apéndice 46).

Alojamiento de nifios con per sonas que pueden ponerlesen peligro

539. El Reglamento sobre los Nifios (Proteccidn contralos Delincuentes) (Disposiciones varias) fue
introducido en septiembre de 1997. Prohibe la aprobacién por las agencias de adopci6n, |as autoridades
locales o las organizaciones de vol untarios que actllan como autoridades responsables, de cualquier
persona como guarda o padre adoptivo cuando se sepa que esa persona o cualquier otra mayor de 18
afos de lafamilia de ésta ha sido condenada 0 amonestada por uno de los delitos especificados.

540. Entre los delitos especificados figuran los delitos, distintos de las amenazas y agresion,
enumerados en laLista 1 de la Children and Young Persons Act (Ley sobre los nifios y los jovenes) de
1933, laListal delaLey sobre delitos sexuaes de 1956 (violacion), el articulo 1 delaLey de
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proteccién delainfanciade 1978y el articulo 169 delaLey de justicia penal de 1988 (delitos relativos
afotografias indecentes de nifios). Esos delitos estan ahoraincluidos en la Lista de delitos que
descalifican parad cuidado de nifios, que figura en € reglamento correspondiente de 1991.

Crianza delos hijos

541. En 1995, e Ministerio de Salud lanz6 un paguete de materiales en Inglaterratitulado Looking
After Children: Good Parenting, Good Outcomes. Ese material fue ensayado en Escocia en 1997-8.
Ayuda a conseguir la participacién de los nifios en sus propios planes de atencion y aientala
comunicacion entre todos los que intervienen en la atencidn del nifio. Lamayoria de las autoridades
locales en ambos paises se han comprometido a aplicar lasideas contenidas en ese material. En Gales,
el material se produjo en galéseinglésy se utiliza de acuerdo con las orientacionesrelativas ala
aplicacion de las recomendaciones del Equipo encargado de examinar la atencion infantil en €l norte de
Gales.

Participacién del Reino Unido en acuer dos internacionales

542. El Reino Unido ha desempefiado un papel crucial en foros internacionales como & Congreso
Mundia contrala Explotacion Sexual Comercia de Nifios, celebrado en Estocolmo, y programas como
la Accién conjunta para combatir la explotacion sexual los nifiosy € tréfico sexual de personas
(STOP).

543. En agosto de 1997, e Reino Unido y Filipinas firmaron un protocolo de acuerdo sobre
cooperacion para combatir la explotacidn sexua de los nifios. A continuacién respaldaron una
importante iniciativa nueva parafomentar € didogo entre Europay Asia sobre cuestiones de proteccion
delainfanciay para compartir précticas adecuadas e informacion. Lainiciativa fue anunciadaen la
reunion entre Asiay Europa (ASEM 2) celebrada en abril de 1998. Abarca medidas en esferas como la
prevencion y la proteccion frente alos abusos sexuales, |alucha contra la delincuencia transnacional y
larecuperacion y rehabilitacion de las victimas.

544. En julio de 1998 se celebré en Manila una reunion previa de |os paises afectados para preparar
una reunion de expertos de Gobiernos y organi zaciones no gubernamentales en octubre de 1998. Se
acordd la celebracidon una reunién ulterior de organismos policialesy judiciaes parareforzar los
vinculos en la prevencion de delitos sexual es transfronterizos que afectan alos nifios y la coordinacion
de las medidas internacionales para enjuiciar alas personas que cometen delitos sexuales contra nifios.
Se acordd también € establecimiento de un sitio en Internet sobre los recursos del ASEM para ofrecer
informacién sobre lalegislacion en materia de proteccidn de lainfancia en los paises miembraos, los
programas pertinentes en marchay su relacion con otras iniciativas regionales e internacionales.

545. El Gobierno anuncio6 en octubre de 1998 que e Reino Unido estaba impulsando |as medidas para
combatir la explotacion sexua comercia de los nifiosy que, en cumplimiento de su obligacion como
signatario del Congreso Mundial de Estocolmo, elaboraria un plan naciona con esefin.

546. El Servicio Naciona de Inteligencia Crimina ha elaborado una base de datos de personas que
practican o tienen relacion con la pedofiliay la pornografiainfantil. El Servicio prestaasistenciaa
diversos organismos nacionales e internacionales y ha contribuido alalabor del Grupo de trabajo
permanente sobre delitos contra menores, de la Interpol, que coordinalas medidas destinadas a combatir
el turismo sexual. Ha habido varias operaciones policiales fructiferas contra la pornografia infantil,
inclusive en Internet, algunas de |as cuales han entrafiado |a cooperacion internacional. Varios cuerpos
policiales del Reino Unido han organizado cursos de formacion en Filipinas, Tailandiay Sri Lanka para
adquirir experienciay compartir précticas adecuadas.
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Iniciativas de asistencia social en relacion con los abusos sexuales cometidos contr a nifios

547. Lasdirectrices revisadas del Gobierno sobre cooperacion interministerial paraproteger alos nifios
(véase @ parrafo 527) incluiran una mencion particular de las necesidades de los nifios que practican la
prostitucién.

Prostitucion infantil

548. Las organizaciones benéficas han destacado la naturalezay el acance de la prostitucién infantil en
Inglaterra. El Gobierno estd sumamente preocupado a respecto y decidido a disuadir alas personas que
abusan sexualmente de los nifios y los explotan. Existe amplialegislacion para castigar alas personas
gue cometen delitos sexual es contra los nifios.

549. En diciembre de 1998, el Gobierno publico directrices preliminares (apéndice 47) sobrelaforma
de reconocer € problema de los nifios atrapados en la progtitucion y laforma de resolverlo. Se basan en
directrices de la policia ensayadas con éxito en dos distritos policiaes. Las directrices afirman que los
nifios que se prostituyen son principa mente nifios objeto de abusos y que los adultos que se aprovechan
de ellos son personas que cometen abusos contra nifios. Alientan € uso de la gama completa de
sanciones penal es disponibles contra las personas que corrompen alos nifios y abusan de ellos. Tienen
por objeto permitir que todos |os organismos, incluidos lapoliciay |os servicios sociales, colaboren
para proteger alos nifios y ayudarlos a escapar de la prostitucion.

550. En teoria, un nifio mayor de diez afios puede ser acusado de los delitos rel acionados con €
ofrecimiento de sus servicios en la prostitucion en la calle. El Gobierno no tiene planes para modificar
laley sobre merodeo y mendicidad, de modo que |os nifios hunca pueden ser enjuiciados. El derecho
pena es una parte importante de la estrategia del Gobierno paraimpedir que los nifios seinicien en la
prostitucion y para disuadirlos de proseguir en esaformade vida

Nifiostestigos

551. Las Leyesdejusticiapenal de 1988 y 1991 admitian como prueba el testimonio de nifios por
enlaces de television en directo y entrevistas grabadas en video en |os casos de delitos sexuales y delitos
de violencia, crueldad y negligencia. En 1994 se establecié un Grupo directivo interministerial sobre
pruebas aportadas por nifios para vigilar la aplicacion de esas disposiciones, supervisar su evaluacion y
resolver los problemas que pudieran surgir. El Grupo esta formado por policiasy funcionarios. Desde
1997, se han hecho arreglos para que las ONG que trabajan con nifios testigos participen en reuniones
periodicas con € Grupo directivo.

552. Miembros del Grupo directivo han participado en varios proyectos en colaboracion con ONG. En
enero de 1997, la Sociedad Nacional de Prevencion de la Crueldad contra los Nifios publicd un video
sobre précticas adecuadas paralos jueces y los abogados titulado A Case for Balance, que fue
parcialmente financiado por el Gobierno. El Child Witness Pack, producido para colaborar en la
preparacion de los testigos infantiles para e juicio, fue revisado y lanzado de nuevo por la Sociedad
como The Young Witness Pack, también con apoyo financiero del Gobierno, en julio de 1998. En
febrero de 1999, la Fiscaliadel Estado sometio a consultas las directrices sobre |a prestacion de
tratamiento psicol égico previo a juicio paralos nifios testigos.

553. El Gobierno esta decidido a garantizar que los nifiosy otros testigos vulnerables puedan aportar
sus mejores pruebas con el minimo de molestias y que |as précticas judiciales se adapten para dar mayor
proteccion alos nifios sin menoscabar € derecho del acusado aunjuicio imparcial. En junio de 1998, €
Gobierno publicé para consultas Speaking Up For Justice, € informe de un grupo de trabajo
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interministerial sobre testigos vulnerables o intimidados (véanse € parrafo 121y € apéndice 30).
Destaco la necesidad de que todos los que intervienen en el sistema de justicia pend reciban
capacitacion para que puedan atender |as necesidades de los testigos vulnerables.

554. Entre otras cosas, € informe proponialo siguiente:

- grabacion en video de los contrainterrogatorios previos al juicio;
- permitir que e testigo utilice un intermediario cuando sea preciso;
- pantallas alrededor del banco de los testigos para que éstos no puedan ver al acusado;

- desalojar la galeriadel publico en los casos de delitos sexuales y |0s casos que entrafian
intimidacion, para que las declaraciones puedan hacerse en privado, y

- indumentarianormal en €l juicio.

555. Varias de las recomendaciones del informe relativas alos nifios han quedado incorporadas en €
Proyecto de ley sobre justiciajuvenil y pruebas en materia penal, que actualmente tiene ante si e
Parlamento y que se esperarecibalasancién real en otofio de 1999. Entre éllas figuran:

- poner a disposicion de todos | os testigos menores 17 afios | as actuales medidas relativas a
laaportacién de pruebas por nifios testigos (declaraciones por video y enlaces de
television en directo) junto con las nuevas medidas propuestas en €l informe;

- ampliar la gama de casos en que |os acusados no pueden interrogar personalmente alos
nifios testigos;

- restringir la circunstancia en que pueda solicitarse o presentarse como pruebainformacién
acercade lahistoria sexual anterior de las supuestas en los juicios por delitos sexuales.

556. Un grupo directivo interministerial estd ocupandose de la aplicacion de las recomendaciones
contenidas en Speaking Up For Justice.

Delincuentesjuveniles
Auto de seguridad de menores

557. El auto de seguridad de menores es uno de los elementos del programa de reformas de lajusticia
juvenil iniciado por el Gobierno que tiene por objeto permitir laintervencion temprana paraimpedir o
controlar el comienzo de comportamientos delictivos en nifios menores de diez afios. Supone un
complemento alas medidas previstas en la Ley sobre lainfancia de 1989 y es una medida de proteccion
social a alcance de los departamentos de servicios sociaes de las autoridades locales tras la solicitud a
un tribunal de lafamilia. Normalmente sirve paraasignar a nifio ala supervision del trabajador socia
de una autoridad local y esperade él que cumplalos requisitos del tribunal, cuyo objeto es garantizar su
atencion o proteccion o impedir € tipo de comportamiento que le pone en peligro de delinquir.

Restriccion local de horarios para los nifios
558. Larestriccion local de horarios paralos nifios tiene por objeto proteger alos nifios pequefios que

pueden estar expuestos a delinquir por estar solos en la calle durante lanoche. El apoyo de la policiay
delacomunidad loca serén indispensables para que esta medida tenga éxito.
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550. Las autoridades local es estén facultadas paraimponer horarios restringidos tras las debidas
consultasy con €l acuerdo del Secretario del Interior. Los planes presentados para que dé su aprobacion
deben especificar € carécter de las disposiciones de consultay laforma en que vaacomunicarse ala
poblacién larestriccion de horarios. Si la autoridad solicitala aprobacion del Secretario del Interior para
ampliar lamedida de restriccion a un periodo superior a 90 dias, es preciso celebrar nuevas consultas.

Auto deremision

560. El Proyecto de ley sobrejusticiajuvenil y pruebas penales que actualmente tiene ante si el
Parlamento dispone una nuevamedida, € auto de remision, disefiada para garantizar unaintervencién
precoz que hace participar al joven delincuente en la prevencion de su reincidencia. Serala sentencia
primaria para los jévenes delincuentes que comparezcan por primeravez ante el tribuna de menoresy
Se declaren culpables.

561. El joven seraremitido a un cuadro de expertos, formado por personas de la comunidad local con
interés o experienciaen el trato con jévenes, y un miembro del equipo local que se ocupade los jovenes
delincuentes. El cuadro de expertos intentarala colaborar con € delincuente juvenil y su familiay,
cuando proceda, con lavictima, para determinar las causas del comportamiento ddlictivo. Concluiraun
contrato con €l joven en el que se especificaran las actividades acordadas para modificar €
comportamiento delictivo y ocuparse de cualquier cuestion relacionada con la proteccion socia del nifio.
El contrato puedeincluir € requisito de participar en sesiones de orientacion familiar, periodos de
rehabilitacion en caso de abuso de drogas o abstencidn de relacionarse con ciertas personas o deir a
ciertos lugares. El caso volveriaa tribunal solo s e contrato fuera rechazado o sus condiciones
infringidas.

Nifiosrefugiados

562. El Reino Unido ha mantenido, para evitar cualquier duda, su reserva de que ninguna de las
disposiciones contenidas en la Convencion de las Naciones Unidas sobre os Derechos del Nifio debe
interpretarse como que afectaa funcionamiento de su legidacidn en materia de inmigracion y
nacionalidad. Cree, no obstante, que esa legidacion es tatalmente acorde con la Convencién.

563. El parrafo 423 del cuarto informe periddico exponialas disposiciones rel ativas a los nifios no
acompafiados y también se tratala cuestion en e parrafo 348. El Gobierno aprecia plenamente la
vulnerabilidad potencia de |os nifios no acompariadosy €l sufrimiento que pueden experimentar
mientras esperan una decision sobre su solicitud de asilo. Por ese motivo, se presta particular prioridad
y atencidn a esos casos Y ala capacitacion de |as personas que se ocupan de ellos.

564. El nimero de menores no acompariados que solicitan asilo en € Reino Unido pasd de 633 en 1996
a1.105 en 1997 y 2.833 en 1998. Todas |as solicitudes de asilo formuladas en el Reino Unido,
incluidas las de nifios no acompafiados, se evalUan utilizando los criterios establecidos en la
Convencion sobre e Estatuto de los Refugiados, de las Naciones Unidas.

565. De Acuerdo con €l Reglamento de Inmigracién, no seinterrogara a un menor sobre las razones de
su solicitud s lainformacion necesaria puede obtenerse de investigaciones presentadas por escrito. Si se
considera necesario € interrogatorio, seré realizado por un oficia especialmente capacitadoy en
presencia de un progenitor, tutor, representante u otro adulto que, por e momento, asumala
responsabilidad respecto del nifio.
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566. Todos los menores no acompafiados que solicitan asilo en € Reino Unido son autométicamente
remitidos aun cuadro de asesores, financiado por e Gobierno pero administrado por el Consgjo delos
Refugiados. El cuadro de expertos asesora al nifio en sus relaciones con los organismos publicos
mientras se esta examinando su solicitud.

567. Los menores no acompafiados normal mente podran permanecer en € Reino Unido atitulo
excepcional, fueradel Reglamento de Inmigracién, por motivos humanitarios. Ningin menor no
acompafiado podra ser expulsado a menos que pueda disponerse una acogida apropiada en € extranjero.

568. No esla préctica habitual detener a ningun solicitante de asilo que claramente sea menor de
18 afios. Ladetencion podrarealizarse si hay motivos razonables para creer que el solicitante ha
cumplido esa edad. La evaluacion de la edad es necesariamente inexacta en ausencia de pruebas
documentales, pero se prestala debida consideracién al informe de un médico o un pediatray €l
beneficio de la duda se concede siempre que es posible.

569. El Proyecto de ley sobreinmigracion y asilo que actuamente tiene ante si e Parlamento
enmendaria el articulo 17 delaLey sobrelainfanciade 1989 a relevar alas autoridades locales de su
responsabilidad de alojar y facilitar fondos alas familias de |os solicitantes de asilo que de otro modo
carecerian de medios. Esa responsabilidad sentiatransferidaa Ministerio del Interior. El cambio no
afectariaal deber de las autoridades locales de ofrecer alos nifios de los solicitantes de asilo € mismo
nivel de proteccion, educacién y atencién sanitaria que a otros nifios.

570. Las disposiciones necesarias paralos menores solicitantes de asilo no acompafiados en el Reino
Unido seguirén estando incluidas en la Ley sobre lainfanciade 1989y la Ley sobre lainfancia
(Escocia) de 1995.

Empleo de menores

571. El Reino Unido haaplicado las directivas de la Comunidad Europea sobre la proteccién de
personas jovenes en € trabajo y sobre la organizacion del tiempo de trabajo. Ahora puede retirar su
reservaformuladaa articulo 32 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Equipos comunitarios de enfermeriainfantil dela Princesa Diana

572. En conmemoracion de Diana, Princesa de Gales, y basandose en un proyecto piloto que funciond
entre 1992 y 1997, se esta estableciendo unared de equipos de enfermeriainfantil que trabgjarden la
comunidad y se especializard en la asistencia a nifios con enfermedades graves o limitantesy sus
familias.

573. Se han facilitado fondos adicionales por valor de 2 millones de libras anuales a los departamentos
de salud durante tres afios a partir del 1° de abril de 1999 para establecer equipos dentro del Reino
Unido.

M enor es de ocho afiosy guar derias

574. En abril de 1998, laresponsabilidad en cuanto alas guarderias infantiles con arreglo alaLey
sobre lainfancia de 1989 paso del Ministerio de Salud al Ministerio de Educacion y Empleo. Esto
siguié ala publicacion en marzo de 1998 de un documento conjunto de consulta de ambos ministerios
sobre laregulacion de la educacion preescolar y las guarderias. El documento esbozaba los dos sistemas
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de reglamentacion existentes, con arreglo alas leyes de educacion y laLey sobre lainfancia, y explicaba
€l deseo del Gobierno de conseguir un régimen reglamentario simplificado. Entre las reformas para
fortalecer las salvaguardias en la atencion alos nifios introducidas desde julio de 1998 figuran las
siguientes:

- ladistribucién de unacircular atodas |as autoridades | ocal es sobre précticas correctas en
el registro y lainspeccion de las personas que cuidan a nifios;

- la publicacion de directrices paralos padres que deseen emplear a una persona que cuide a
los nifios en € hogar familiar;

- consultas sobre un cédigo de précticas voluntario paralas agencias de empleo de personas
gue cuidan a nifios; y

- la preparacion para el establecimiento de una oficina de antecedentes penales que
facilitarialas comprobaciones policiales respecto de las personas que desean trabgjar con
nifios.

Més adelante en 1999 se anunciarén nuevas propuestas.

575. El Gobierno se propone mejorar lacalidad, € precioy € acceso alas guarderiasy otras soluciones
para e cuidado de los nifios en todo € pais. Ha destinado 470 millones de libras esterlinas con esefin,
inclusive 170 millones de libras esterlinas con cargo a Fondo para Nuevas Oportunidades. Ademés, se
estan invirtiendo 452 millones de libras esterlinas en la estrategia Sure Start, que se propone integrar €l
apoyo alasfamilias, la salud, laatencién infantil y 1os servicios de educacion preescolar paralas
familiasy los nifios desde € principio mismo de lavida del nifio.

Escocia
Ley sobre la infancia (Escocia) de 1995

576. Esta L ey define las responsabilidades de los padres asi como sus derechos en relacion con
los nifios. Establece también los deberes y |os poderes de que disponen las autoridades publicas para
ayudar alos nifiosy susfamiliasy paraintervenir cuando el bienestar del nifio lo requiera. LaL ey exige
gue se tengan en cuenta las opiniones del nifio cuando vayan a adoptarse decisiones importantes acerca
de su futuro, y que su bienestar seala consideracion primordia en cualquier decisién que setome asu
respecto en lostribunales y en los consgjos tutelares de menores.

Adopcion
577. Entre otras cosas, la Ley sobre lainfancia (Escocia) de 1995 exige lo siguiente:
- que las solicitudes de adopcién impugnadas por |os padres biol 6gicos sean llevadas alos
tribunales en un plazo de seismesesy que @ tribunal elabore un calendario pararesolver

|as solicitudes sin retrasos indebidos;

- gue &l consgjo tutelar de menores pueda dar asesoramiento al tribunal sobre una solicitud
de adopcién cuando haya participado € nifio afectado;
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- gue las autoridades locales soliciten al tribunal un mandamiento de responsabilidad
parental e lugar de asumir sencillamente la tutela sobre nifios mayores paralos que la
adopcion no es unaforma apropiada de atencién alargo plazo, y

- cuando € nifio es dado en adopcidn, la patria potestad sigue correspondiendo alos padres
natural es hasta que la adopcion tenga efecto.

Planes de servicios para los nifios

578. Las autoridades locales en Escocia estén obligadas actualmente aelaborar un plan parala
prestacion de servicios alos nifios. En la elaboracion de esos planes deben consultar con las juntas
sanitarias, las juntas del servicio naciona de salud, organizaciones voluntarias que representen alos
usuarios de servicios, los informantes y los representantes del Grupo de Expertos sobre lainfancia, y los
organismos de la vivienda.

Planes de atencion

579. Todos los nifios que estén a cargo de una autoridad local deben contar ahora con planes de
atencion individualizados. En ellos se deben determinar sus necesidades sanitarias y educativas, decidir
lo que deben hacer todas las partes, incluidos € nifio, los padresy la autoridad local, para atender esas
necesidades, y disponer €l examen periddico de los progresos realizados.

Ministro para los Asuntos de la Infancia

580. Enjulio de 1997 se nombrd en Escocia un Ministro paralos Asuntos de la Infancia, encargado de
garantizar que las necesidades del nifio sean la cuestion primordial cuando se adopten decisiones que le
afectan. Hay una oficina central dentro de la Administracion escocesa ala que puede acudirse en
materia de asuntos de lainfancia

Declaracion de Estrategia para la Infancia

581. Se haelaborado una Declaracion de Estrategia parala Infancia que recuerda atodos los
departamentos de la Administracion de Escocia la necesidad de determinar y tener debidamente en
cuentalos intereses de los nifios cuando elaboren sus politicas

Examen de las salvaguardias para la infancia

582. El Sr. Roger Kent, antiguo Director de Trabgjo Social paralaregion de Lothian, recibié en julio de
1996 € encargo de informar sobre | as salvaguardias para los nifios que residen fuera del hogar en
Escocia. El informe Kent, paralelo a informe Utting (véase el parrafo 530), fue presentado a Secretario
de Estado para Escocia en noviembre de 1997. A continuacion se celebraron consultas sobre sus
recomendaci ones.

583. Larespuestade la Oficina Escocesaal informe Kent fue publicada en noviembre de 1998
(apéndice 48). Entre las medidas paramejorar |as salvaguardias paralos nifios que residen fuera del
hogar en Escocia figuraran las siguientes:

- el examen de los comités de proteccion de lainfancia;

- la promocion de los agentes defensores de |os derechos del nifio;
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- una reglamentaci dn més estricta en relacion con las personas que trabajan con nifios en
guarderias;

- lainspeccion del servicio de hogares de guarda, y

- lamejora de la capacitacion del personal que trabaja en establecimientos de acogida de
nifios.

Durante los tres afios proximos, se consignaran 36,7 millones de libras més paramejorar 1os servicios
destinados alainfanciaen Escocia. De ellos, 15 millones de libras seran asignados especificamente
para aplicar las propuestas clave que se deriven del informe Kent.

Proteccién de la infancia

584. Los departamentos de trabajo social de Escocia, que tienen la responsabilidad de promover y
proteger € bienestar de los nifios, pueden recurrir alos tribunales para solicitar autos de proteccion para
los nifios de los que se cree que estén en peligro. Respecto de la proteccidn de emergencia de |os nifios,
laLey sobre lainfancia (Escocia) de 1995, que entrd plenamente en vigor en abril de 1997, pone a
disposicion del juez titular de primerainstancia tres nuevos autos:

- El auto de evaluacion dd nifio, cuando una autoridad local tiene motivos razonables para
sospechar que un nifio sufre o tiene probabilidades de sufrir dafios de importancia pero se
estd denegando e acceso anifio;

- el auto de proteccion del nifio, que autorizaa sacar a nifio de su casa, en los casos en que
se piensa que hifio esta sufriendo o tiene probabilidades de sufrir dafios de importancia, y

- €l auto de exclusion, paraexcluir del hogar familiar a un sospechoso de abusos.

585. LaL ey también prevé e a ojamiento durante periodos cortos en establecimientos para nifios o en
lacomunidad paralos nifios expuestos alesiones que hayan escapado de casa o de sus cuidadores
debido al riesgo de lesiones.

586. Los comités de proteccion de lainfancia, que tienen un papel estratégico y han sido establecidos
en toda Escocia, promueven la colaboracidn entre organismos. La Administracion escocesa publico
nuevas directrices en noviembre de 1998 para ayudar alos organismos a colaborar contralos abusos
infantiles.

587. El sistema de consejos tutel ares de menores se ocupa de lamayoria de los nifios en Escocia que
delinquen y desempefia un papel de importancia en la proteccién los nifios que puedan haber sido objeto
de abusos 0 estén expuestos a ellos. Esté orientado ala proteccion social, se centraen el tratamiento de
las razones subyacentes del comportamiento delictivo del nifio y aborda |os problemas de los malos
tratos reales o potenciales alos nifios.

Los nifios en la prostitucién

588. Las directrices de la Oficina Escocesa contenidas en Protecting Children: A Shared
Responsibility y publicadas en noviembre de 1998, califican la prostitucion infantil de malos tratos a
los nifios. Los nifios que practican la prostitucion se consideran, por consiguiente, victimas dela
explotacién de los adultos.
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589. En Escocia, un nifio que practicase la prostitucion entraria en el ambito del sistema de consejos
tutelares de menores. El consgjo se centraria en las necesidades de proteccion social del nifio. S
decidiera que fuera conveniente un requisito de supervisién, podria acompafiar condiciones apropiadas
alas circunstancias del nifio afectado.

Menores de cinco afios/guarderias

590. El Gobierno ya hahecho mucho en Escocia para ayudar a ofrecer oportunidades para desarrollo de
los nifios en sus primeros afios. Hoy en dia existe una plaza gratuita a tiempo parcia en el sistema
educativo para practicamente todos | os nifios escoceses en edad preescolar cuyos padres|o desean; y €
Gobierno ha consignado 138 millones de libras esterlinas méas alo largo del periodo 1999-2002 para
garantizar que, antes de 2002, haya plazas en |a ensefianza preescolar para todos |0s nifios de tres afios
cuyos padres |l as deseen. Las directrices sobre aprendizaje preescolar destacan laimportancia de apoyar
el desarrollo personal, socia y afectivo del nifio en los primeros afios mediante el juego estructurado.

591. El Gobierno también estainvirtiendo sumas importantes para promover laampliacién de los
servicios de guarderias en Escocia. La Oficina Escocesa invertira 49 millones de libras esterlinas
durante el periodo 1999-2002. Ademas, el Fondo para Nuevas Oportunidades invertira 25 millones
paralaatencion fueradel horario escolar en el periodo 1999-2003. A partir de octubre de 1999, segiin
lademanda, se asignaran entre 20 y 25 millones de libras esterlinas a afio alos servicios de guarda de
nifios por conducto del nuevo crédito tributario parafamilias trabajadoras. Mientras que parte del
objetivo de estainversion es ayudar alos padres a aprovechar las oportunidades de trabajo o
aprendizaje, una atencion de calidad también puede dar oportunidades alos mas peguefios para
desarrollarse mediante el juego y larelacion con otros nifios. Para algunos nifios menos favorecidos,
puede ofrecer un elemento de estabilidad y estimulo que no encuentran en € hogar.

592. Ademaés de |os considerabl es recursos que se estan invirtiendo en la atencion de los nifios en
general en Escocia, el Gobierno esta dedicando 42 millones de libras esterlinas mas durante €l periodo
1999-2002 para ampliar €l apoyo alas familias con nifios en edad preescolar. Entre [os objetivos
figuran ofrecer un entorno estimulante para el desarrollo de los nifios, ayudar alos padres a ofrecer una
educacion sanaa sus hijosy promover la autoestimay la confianza de los nifios y los padres. Se
reconoce que, paraque el apoyo sea eficaz, debe alentarse alos propios padres a definir qué medidas
seran més Utiles.

593. Los departamentos de |a Oficina Escocesa responsables de la educacion, € trabajo social y la
salud prepararon directrices conjuntas sobre la aplicacion de esta medida, que requerirala cooperacién
de diversos sectores. En lamayoria de los lugares, se prestard apoyo mediante los centros familiares,
pero el uso de recursos itinerantes y redes de cuidadores de nifios puede ser mas apropiado en las zonas
rurales.

Irlandadel Norte

Decreto sobre la infancia (Irlanda del Norte) de 1995

594. El Children (Northern Ireland) Order (Decreto sobre lainfancia (Irlanda del Norte)) de 1995
entré en vigor en noviembre de 1996. Reformay consolidala mayor parte de lalegislacion relativaalos
nifios de conformidad con la Ley sobre lainfancia de 1989 vigente en Inglaterray Gales. Entre otras
cosas, exige que en lamayoria de los casos de derecho publico que afecten anifios se designe aun
guardian ad litem (en la préctica, un trabajador social independiente que represente los intereses del
nifio).
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Planes de servicios para los nifios

595. Enjulio de 1998, & Departamento de salud y servicios sociaes, junto con el Departamento de
educacion y la Oficinade Irlandadel Norte, publico directrices sobre el nuevo requisito impuesto alas
Juntas de servicios sanitarios y sociales, € de planificar |os servicios destinados alos nifios. Es preciso
establecer comités de zonaparalos nifiosy 1os jévenes que servirdan como foro de reunién de los
6rganos més implicados en el desarrollo de servicios.

Proteccién del nifio

596. Laresponsabilidad reglamentaria respecto de la proteccién de lainfanciaincumbe alas Juntas de
salud y servicios sociaes. Las directrices Co-operating to protect Children, que tratan sobre la
colaboracién entre profesionales y entre organismos en la proteccion de lainfancia, se revisarén para
tener en cuentala Orden de 1996. Cuatro Comités proteccion de lainfanciade zonarelnen alos
principales érganos interesados.

597. Our Duty To Care, guia de précticas correctas, ha sido producida para las organizaciones
voluntarias y comunitarias que trabajan con nifios. El servicio de consultas para el empleo, gestionado
por e Departamento de salud y servicios sociales, facilita el acceso a registro de antecedentes penales
para las organizaciones que quieren comprobar laidoneidad de los candidatos y |os voluntarios que
desean trabajar con nifios.

Atencién en instituciones

598. Children Matter, e informe sobre el examen de las plazas para nifios en instituciones en Irlanda
del Norte, realizado por el Departamento de salud y servicios sociales, fue publicado en octubre de
1998. Establecia un plan de accion para aumentar € nimero de plazas hasta el nivel que habia en 1996.

Menores de cinco afios/guarderias

599. Seestan invirtiendo 38 millones de libras esterlinas en el Programa de ampliacion de la educacion
preescolar para crear mas de 9000 nuevas plazas para nifios en edad preescolar antes de 2001-2002. El
objetivo alargo plazo es ofrecer un afo de ensefianza preescolar atodos los nifios de Irlanda del Norte.

600. El Fondo para Nuevas oportunidades consignara 9,9 millones de libras esterlinas més durante los
préximos tres afios para sufragar un aumento de unas 12.000 plazas para guarda de nifios fuera de las
escuelas. Ademas, €l Organismo de capacitacion y empleo ha consignado nueve millones de libras
esterlinas parala capacitacion de trabajadores en el sector de guarderias.

Articulo 25
Participacion en lavida publica

Limitesalos gastos electoralesy la financiacién de los partidos politicos
601. El Gobierno publicara un proyecto de ley en el que se dard aplicacion alas conclusiones

principales del informe de octubre de 1998 realizado por € Comité de Normas paralaVida Publica
acercade lafinanciacién de los partidos politicos. En el informe se recomendabalo siguiente:
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- Un limite de 20 millones de libras alos gastos de | os partidos politicos en las elecciones a
laCéamarade los Comunes,

- limites més bajos para las elecciones a los Parlamentos Escocés y Europeo y alas
Asambleas de Gales e Irlanda del Norte;

- un limite alos gastos electoral es de las personas o |0s Grganos que promuevan 0 se
opongan a un partido politico;

- publicacion de las donaciones a los partidos politicos que superen las 5000 libras
esterlinas;

- prohibicién de las donaciones extranjeras a los partidos politicos, y

- una Comisién electoral independiente paravelar por e cumplimiento de esos controles.
El Gobierno se propone que lalegislacion entre en vigor antes de las proximas el ecciones generales.
Derecho de voto delos presos
602. El derecho de voto de los detenidos y condenados queda suspendido mientras cumplen una
sentencia de privacion de libertad. Los presos preventivos conservan por ley el derecho ainscribirse
como electoresy avotar, aunque su detencion puede tener e efecto no pretendido de dificultar las
condiciones para un registro electoral sostenido. Un grupo de trabajo ministerial estd examinando las
posibles soluciones para eliminar esos obstacul os paralos presos preventivos, como parte de un examen
més amplio de los procedimientos electorales, y formulara recomendaciones a Ministro del Interior asu
debido tiempo.
Administracién pablica
603. Paracompletar lainformacion de los parrafos 444 y 445 del cuarto informe periédico, en 1997 se
establecié un Grupo de apel aciones independiente sobre veto de seguridad encargado de examinar las
apelaciones de |as personas alas que se haretirado o denegado una autorizacién de seguridad y que han
agotado el mecanismo de apel aciones dentro de su propia organizacion.
Lasminoriasétnicasen lavida publica

Parlamento

604. Nueve de los 659 Miembros del Parlamento, el egidos en mayo de 1997, pertenecen aminorias
étnicas.

Poder judicial

605. El Lord Canciller designa o recomienda la designacion de |os jueces que mejor satisfacen los
criterios estatutarios y de otro tipo. Para alentar mas candidaturas de mujeresy de miembros de

minorias énicas, esta introduciendo:

- sesiones atiempo parcial masflexibles;
- un limite superior de edad mas dto para el nombramiento como juez auxiliar y
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- mecanismos de orientacion y tutoriaen e trabajo.

El Lord Canciller ha destacado que esta dispuesto ainvestigar cualquier queja por discriminacion en los
nombramientosjudiciales.

606. El 1° de junio de 1999, al parecer habia 5 jueces territoriales (0,9% del total), 13 jueces auxiliares
(1,5%) y 14 asistentes de jueces auxiliares (3,4%) pertenecientes a minorias étnicas.

607. Taodos |os nombramientos de jueces de primerainstancia en Escocia son anunciados
publicamente y cualquier persona que tenga las calificaciones legal es minimas puede solicitar un
puesto. Los nombramientos de jueces de los tribunal es superiores solamente se producen de vez en
cuando y no se anuncian publicamente. El Gobierno escocés, que asumio sus funciones el 1° dejulio de
1999, se ha comprometido publicamente a celebrar amplias consultas sobre las actuales disposiciones
en relacién con los nombramientos judiciales.

Jueces legos

608. En 1998, 105 (6,5%) de las personas designadas como jueces legos pertenecian aminorias
étnicas.

Servicio de Policia

609. En 1993 habia 1.248 agentes de policia pertenecientes a minorias étnicas. En 1998, esa cifrase
habiaelevado a 2.518, € 2% delafuerza policial, mientras que las minorias étnicas representan €l 7%
de la poblacion. Hay un agente perteneciente a una minoria técnica por encimadel rango de
superintendente jefe. EI Ministro del Interior se ha comprometido publicamente a contratar, retener,
promover y ofrecer oportunidades especializadas a los agentes de policia negrosy asidticos. Se han
fijado objetivos en materia de contratacion, retencion y promaocién que reflejan la composicién étnica de
cadadistrito policial.

610. El Ministerio del Interior hafacilitado fondos parala Asociacion de Policias Negros. Sus objetivos
son:

- mejorar € entorno de trabajo o de los palicias negros;

- facilitar asesoramiento y consultas sobre cuestiones rel acionadas con €l racismo;
- influir en ladireccion general de lapoliticaa escalanaciona al respecto, y

- mejorar |as relaciones con otras organizaciones negras.

Servicio de Libertad Condicional

611. En diciembre de 1997, € 8,6% de |os agentes de libertad condicional de Inglaterray Gales
pertenecian a un grupo étnico minoritario. Se han fijado metas en materia de contratacién, promocion y
retencion de personal de minorias étnicas.

Servicio Penitenciario

612. El 31 de enero de 1999, & 2% de los funcionariosy directores de prisiones pertenecian a una
minoriatécnicay e Servicio habia designado su primer director perteneciente unaminoria énica.
El 1° de febrero de 1999 se anuncié el Programadeigualdad racial en e Servicio Penitenciario. Se
centra en cuestiones de personal incluidala contratacion del personal de minorias énicas. En € afio
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préximo, las medidas previstas para aumentar |a representacion de minorias étnicas incluyen la
designacion de un asesor sobreigualdad racia y € restablecimiento de un grupo de informacion (para
contribuir areclutar personal de minorias étnicas). Se han fijado metas para la contratacién, promocion
y retencién de personas de minorias étnicas.

Organismos publicos

613. En 1998, € 3,7% de los nombramientos para puestos en organismos publicos recayeron en
personas pertenecientes a minorias étnicas, frente al 2% en 1992.

Administracion publica

614. En 1998, e 5,7% de personal no laboral de la administracién pablica pertenecia a minorias
étnicas.

Fuerzas Armadas

615. El 1° de diciembre de 1998, |as minorias étnicas representaban alrededor del 1% de los efectivos
de las Fuerzas Armadas (marina 0,8%; ejército de tierra 1,1%; fuerzas aéreas 1,1%). Hay

2.184 personas de minorias étnicas en las Fuerzas Armadas, de las cuales 336 son oficiales. Desde abril

de 1998, €l objetivo hasido que e 2% de todos |os nuevos reclutas pertenezcan a minorias étnicas,
elevandose hasta el 5% para marzo de 2002.

Escuelas

616. El Gobierno esta firmemente comprometido aigualar las oportunidades para todos |os maestros de
escuela. El Ministerio de Educacion y Empleo estainvestigando métodos para acopiar datos fiables
sobre € origen étnico de los maestros de escuelay, en didlogo con la Comisién de Igualdad Racial,
elaborara politicas para aumentar el nimero de profesores de minorias étnicas en Inglaterray Gales.

617. Los porcentajes de alumnos por grupos étnicos en 1998 eran los siguientes:

Origen Escuelasprimarias Escuelas secundarias
Blanco 88,4 88,7
Negro caribefio 1,6 1,4
Negro africano 11 0,9
Negro, otras procedencias 0,8 0,7
India 2,3 2,7
Pakistan 24 2,6
Bangladesh 1,0 0,9
China 0,3 04
Otras minorias étnicas 2,0 1,7
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Ensefianza postsecundaria y superior
618. Delos 3,6 millones de estudiantes de ensefianza postsecundaria en Inglaterra respecto de los que
se acopid informacion sobre el origen étnico durante €l afio académico 1996-1997, el 76% eran blancos,
€l 11% de grupos étnicos minoritariosy el 13% de origen étnico desconocido.
619. En el afio académico 1996-1997, € 12% de los 1,3 millones de alumnos de la ensefianza superior
y € 4% delos 87.000 miembros del persona docente de los que se conoce € origen étnico pertenecian a
minorias.
Lamujer en lavida publica
Parlamento
620. Enjulio de 1999, 121 Miembros del Parlamento (18%) eran mujeres.
Gobierno
621. Enjulio de 1999, cinco de los 22 miembros del Gabinete eran mujeres.
Gobierno local
622. El 28% de los consgjeros locales en Inglaterray € 20% en Gales son mujeres.
Poder judicial
623. A 1°dejunio de 1999, un Magistrado, 8 jueces del Tribunal Superior, 37 jueces territoriales,
79 jueces auxiliares y 67 asistentes de jueces auxiliares eran mujeres, 1o que representa el 9,7% de los
jueces en esos niveles del poder judicial.
Jueces legos
624. A 1° de enero de 1999, e 49% de los jueces legos eran mujeres.

Servicio de Policia

625. El 15,7% de los 125.846 agentes de policia en Inglaterray Gales son mujeres; 467 mujeres policia
tienen rango superior a de sargento.

Servicio de Libertad Condicional
626. A finales de 1998, el 55% de los funcionarios de libertad condicional eran mujeres.
Servicio Penitenciario

627. A 31 de enero de 1999, € 25% del personal del Servicio Penitenciarioy € 13% delos
cargos de direccion en Inglaterray Gales eran mujeres.
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Organos publicos

628. En 1998, & 32% de |os nombramientos para cargos publicos correspondian a mujeres, en
comparacion con el 26% en 1992y el 19% en 1986.

Administracion publica

629. El porcentaje de funcionarios de la administracion publica se ha mantenido constante en un 51%
desde 1994, s bien las mujeres forman ahora una proporcion mayor de los funcionarios de las
categorias mas altasy unamenor proporcion de los de categorias mas bajas que en 1994,

Fuerzas Armadas

630. El 1° de diciembre de 1998 habia unas 16.227 mujeres en las Fuerzas Armadas, € 7,7% del total.
El 73% de los puestos en lamarina, € 70% del gjército detierray € 96% de las fuerzas aéreas estén
abiertos amujeres (véase € parrafo 107).

Ensefianza postsecundaria y superior

631. Delos cas cuatro millones de estudiantes en la ensefianza postsecundaria en Inglaterra en 1997-
98, & 56% eran mujeres. De los 1.586.800 estudiantes briténicos en |la ensefianza superior en el Reino

Unido en 1996-97, &l 54% eran mujeres.

Irlandadel Norte

Gobierno local

632. Laseecciones en Irlanda del Norte en 1997 elevaron la proporcidn de consgjeras de
distrito a 15%, en comparacion con el 11% en 1993.

Administracion publica

633. El porcentaje de mujeres en las categorias superiores de la administracion piblica de Irlanda del
Norte aument6 de forma constante entre 1993 y enero de 1998. En la categoria administrativa 7 pasaron
del 12,6% al 15,3% en enero de 1998. En |os niveles més atos, ha aumentado de 5 ,7% a 9,3%,
respecto de un objetivo del 10% para finales de 1998.

Articulo 27
Derechos de las minor ias

Idiomas minoritarios no autdctonos

634. Lapoliticadel Gobierno es que €l inglés debe ser el idioma de ensefianza en las escuelas publicas.
Si no conocen el inglés, los nifios no serén capaces de aprovechar plenamente |as oportunidades que les
ofrece laescuela. No resultaria practico impartir € plan nacional de estudios en |as aproximadamente
200 lenguas minoritarias no autoctonas (60 en algunas escuelas) que hablan los alumnos. En las
escuelas con nifios cuyo primer idioma no es € inglés se ofrecen clases complementarias, inclusive
ensefianza bilingle. Los nifios pueden estudiar su lengua maternaen el nivel secundario como parte del
plan nacional de estudios.
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635. El Gobierno reconoce los beneficios de la diversidad cultural y lingiistica pero cree que la
principa responsabilidad en cuanto a su mantenimiento incumbe a las propias comunidades
minoritarias. Muchas establecen sus propias escuelasy |as autoridades locales de educacion pueden
ayudarlas a hacerlo.

Idiomas minoritarios autdctonos

636. El Gobierno anuncio su intencion de firmar y ratificar la Carta Europea de Lenguas Regionales o
Minoritarias del Consgjo de Europa. Lafirmade la Carta compromete a los Estados Miembros a
respetar 1os principios expuestos en la parte |1 de la Carta en apoyo de todos sus idiomas minoritarios
autéctonos, y laratificacion de una gama de medidas concretas, €l egidas a partir de unalista contenida
enlapartelll delaCarta, afin de apoyar idiomas concretos. El galés en Gales, € gadlico en Escociay,
proximamente, € irlandés en Irlanda del Norte serén los idiomas especificados.

Gadlico v escocés en Escocia

637. El Gobierno estd aumentando su apoyo al gadlico, idioma celta de Escocia, mediante lo siguiente:

- ayuda alas autoridades local es escocesas por vaor de 2,434 millones de libras esterlinas
parala educacion en gaélico (el plan fue introducido en 1986 y ahora apoyala ensefianza
primariaen gaélico de 1.816 alumnos en 56 escuel as);

- financiacion de laescuela gadlica Sabhal Mor Ostaig en lalsla de Skye con mas de 0,65
millones de libras d afo;

- concesion de 0,6 millones de libras en 1999-2000 a organizaciones gaélicas, de las cuales
300.000 libras esterlinas se destinan a Comunn na Gaidhlig (el organismo de desarrollo
dd gadlico);

- concesion de 8,5 millones de libras esterlinas al afio para el Comité de Radiodifusion en
Gadlico parafinanciar programas de radio y television en eseidiomay, como ya se ha
dicho,

- anuncio de su intencién de firmar la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias
del Consgjo de Europay de especificar € gadlico en relacion con laparte 1.

638. El Gobierno ofrece oportunidades por conducto del sistema educativo para el estudio de la
literatura escocesay € idiomaescocés. El escocés pertenece ala mismafamilia de idiomas que e
inglés.

Irlandés vy escocés del Ulster en Irlanda

639. En 1997-1998, €l apoyo del Gobiernoy el sector publico a programas relacionados con el idioma
irlandés se elevd a 3,8 millones de libras esterlinas (sin incluir |as asignaciones para la ensefianza del
irlandés en las escuelas que ensefian principalmente en inglés), y la Dependencia Central de Relaciones
Comunitarias concedio 108.000 libras esterlinas para el escocésdel Ulster.

640. El Departamento de Educacion de Irlanda del Norte esta obligado a aentar y facilitar la educacion
enirlandés, y se han consignado fondos para financiar un érgano de promocion de la ensefianza en
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irlandés (Education (Northern Ireland) Order (Decreto de educacion (Irlanda del Norte)) de 1998). El
plan de estudios de la ensefianza secundaria permite alos alumnos estudiar irlandés en lugar de una de
las principales lenguas de la Unién Europea.

641. Los consgos de distrito pueden poner una segunda placa con e nombre de lacale en un idioma
distinto del inglés, después de consultar alos vecinos de la calle (articulo 11 (2) del Local Government
(Miscellaneous Provisions) (Northern Ireland) Order (Decreto sobre e gobierno local (disposiciones
varias) (Irlanda del Norte)) de 1995).

642. El Acuerdo de Belfast (véase el parrafo 12) reconoce laimportanciadel irlandés (lalenguaceltade
Irlanda), el escocés del Ulster (0 € ullans, unavariante del escocés) y los diversos idiomas de las
minorias énicas en Irlanda. Las disposiciones en materiade irlandésy escocés del Ulster en Irlanda del
Norte cumplen los requisitos de la parte |1 de la Carta. Un acuerdo firmado entre los Gobiernos
britanico e irlandés en marzo de 1999 prevé un érgano de promocion lingistica que tendra dos partes:
el Organismo de la Lengua Irlandesa en Dublin, con una delegacion en Belfast, y € Organismo dela
Lengua Escocesaddl Ulster en Belfast, posiblemente con una delegacion en Donegal en la Replblicade
Irlanda. El 6rgano tendralas siguientes funciones:

Organismo de la Lengua Irlandesa

- Promover € irlandésy apoyar la educacion en irlandésy la ensefianza de ese idioma a
ambos lados de la frontera,

- alentar su uso en € hablay laescrituraen lavidapublicay privadaen e sury, en €
contexto de laparte I11 de laCarta, en Irlanda del Norte cuando haya una demanda
suficiente;

- asesorar aambas administraciones, érganos publicosy grupos del sector privado y de
voluntarios;

- apoyar proyectosy conceder ayudas a 6rganosy grupos;
- realizar estudios, campafias de promocién y relaciones publicasy con los mediosy
- elaborar terminologiay diccionarios.

Organismo de la Lengua Escocesa del Ulster

- promover un mejor conocimiento y uso del ullansy de la cultura escocesaddl Ulster en
todalaida

El galésen Gales

643. LaWelsh Language Act (Ley sobrelalenguagalesa) de 1993 estableci6 €l Consgjo delaLengua
Galesa, 6rgano publico no ministerial, para promover € uso del galés. La Oficina de Gales concedié a
laJunta 5,8 millones de libras esterlinas en 1998-99. El Consejo debe aprobar planes para poner en
préacticad principio contenido en laLey de que € inglésy €l galés deben recibir el mismo trato en los
asuntos publicos y laadministracién de justiciaen Gales. Investiga las denuncias de que los érganos
puiblicos han incumplido su obligacion de poner en précticalos planes aprobados por € Consgjo. Este
también presta apoyo a movimiento de escuelas primarias en Gales, que recibié una ayuda de 542.000
libras esterlinas en 1998-99.
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644. El Organismo de Calificaciones, Planes de Estudios y Evaluacion para Gales es responsable por
ley de los planes de estudio y las calificaciones en Gales. Tiene laimportante responsabilidad de aplicar
las politicas del Gobierno sobre la ensefianza del galésy por medio del galés. También asesora a
Gobierno sobre € uso y @ futuro desarrollo de la educacion en galés. El Gobierno se propone que las
organizaciones con responsabilidades en cuanto ala educacién en galésy por €l idioma en general
(incluidos e Consgjo delalLengua Galesay el Organismo de Calificaciones) colaboren estrechamente.

645. Desde 1981, € Unico organismo de teledifusién en Gales hasido Sianel Pewar Cymru ($4C, €
Cuarto Canal Galés). En 1998, amplid su servicio a 12 horas diarias mediante su nuevo canal digital.
Recibe ayuda del Gobierno por valor de unos 75 millones de libras esterlinas al afio. LaBBC cuenta
con su propia emisora de radio en galés, Radio Cymru, que emite durante unas 18 horas diarias. Se
publican varios periédicos semanales 0 mensuales en galés y los diarios en inglés a menudo publican
articulos en galés, a veces especificamente destinados a las personas que |0 estén aprendiendo. El
Gobierno financia, por conducto del Consgjo de las Artes para Gales, gran nimero de actividades en
galés, inclusive teatro, misicay literatura.

646. Laintencion del Gobierno del Reino Unido es que la Asamblea Nacional para Gales (véanse los
parrafos 16-17) seatotalmente bilinglie. Como se ha dicho, € Gobierno haanunciado su intencién de
especificar el galésalosfinesdelapartelll delaCarta
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APENDICES DEL INFORME DEL REINO UNIDO

Documentos presentados al Comité

Introduccion

1. Review of Human Rights Instruments (Amended). [Revisién de instrumentos de derechos
humanos (enmienda)]. Ministerio del Interior, agosto de 1999.

Articulo 1

2. Agreement between the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland and the Government of Ireland, Belfast 10 April 1998 [Acuerdo entre e Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlandadel Nortey el Gobierno de Irlanda, Belfast, 10 de abril de
1998]. Publicado por lalmprenta Oficial del Estado, 1999. Cm 4292.

3. Northern Ireland Act 1998 [Ley de Irlanda del Norte de 1998]. Publicada por lalmprenta Oficial
del Estado, 1998.

4. Scotland’s Parliament [Parlamento de Escocia). Publicado por lalmprenta Oficial del Estado,
1997.

5. Scotland Act 1998 [Ley de Escocia de 1998]. Publicado por lalmprenta Oficia del Estado, 1998.

6. AVoicefor Wales: The Government’s Proposals for a Welsh Assembly [Unavoz para Gales:
propuestas del Gobierno para una Asamblea Galesa]. Publicado por la Imprenta Oficial del
Estado, 1997. Cm 3718.

Articulo 2

7. Annual Report of the Commission for Racial Equity 1998 [Informe Anual dela Comisién de
Igualdad Racial 1998], 1999.

8. Chapters45 and 46 of the Stephen Lawrence Inquiry Report [capitulos 45 y 46 del informe
sobre lainvestigacion del caso Stephen Lawrence]. Publicado por la Imprenta Oficial del Estado,
marzo de 1999.

9. Sephen Lawrence Inquiry. Home Secretary’s Action Plan [Investigacién del Caso Stephen
Lawrence. Plan de Accion del Ministro del Interior]. Publicado por € Ministerio del Interior,
marzo de 1999.

10. Satistics on Race and the Criminal Justice System 1998. [Estadisticas sobre lasrazasy el
sistemadejusticia pena 1998]. Puede solicitarse a Grupo de Informacion y Publicaciones del
Ministerio del Interior.

11. Police and Criminal Evidence Act 1984: Code of Practice (A) on Stop and Search [Ley sobrela

policiay los medios de prueba en materia penal de 1984: cddigo de practicas (A) sobre
interpelacion y registro]. Publicado por la Imprenta Oficial del Estado, 1999.
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13.
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19.

20.
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22
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In this Together. Tackling Racial Incidents: Good Practice in Multi-Agency Working
[Colaboracion en lalucha contralos incidentes raciales. précticas correctas en lalabor
multisectorial]. Producido por e Ministerio del Interior, octubre de 1998.

Winning the Race. Policing Plural Communities. HMIC Thematic I nspection Report on Police
Community and Race Relations 1996/97 [lucha contra el racismo y policia en comunidades
plurales. Informe de inspeccion sobre relaciones racialesy policia 1996/97]. Publicado por €
Ministerio del Interior, 1997.

Winning the Race. Poalicing Plural Communities Revisited. [Luchacontra el racismoy policiaen
comunidades plurales. Nuevo informe de inspeccidn sobre relaciones raciales y policia 1998/99].
Publicado por e Ministerio del Interior, marzo de 1999.

Prison Service Order on Race Relations [Orden del Servicio Penitenciario sobre relaciones
raciales]. Publicada en febrero de 1997.

"L abour market participation of ethnic groups’. Labour Market Trends [participacion de los
grupos étnicos en e mercado laboral. Tendencias del mercado laboral], diciembre de 1998.

Race relations (Northern Ireland) Order 1997 [Decreto sobre relaciones raciales (Irlanda del
Norte) de 1997]. Publicado por la Imprenta Oficial del Estado, 1997.

Employment Equality Building for the Future. [Megorade laigualdad en e empleo parad
futuro]. Publicado por lalmprenta Oficial del Estado, 1997. Cm 3684.

Partnership for Equality [Asociados en favor de laigualdad]. Publicado por lalmprenta Oficia
del Estado, 1998. Cm 3890.

Fair Employment and Treatment (Northern Ireland) Order 1998 [Decreto sobre igualdad en e
empleoy d trato (Irlandadel Norte) 1998]. Publicado por la Imprenta Oficial del Estado, 1998.

Disability Discrimination Act 1995 [Ley sobre discriminacion por discapacidad de 1995].
Publicado por lalmprenta Oficial del Estado, 1995.

Promoting disabled peoplesrights: Creating a Disability Rights Commission fit for the 21
Century. [Promocién de los derechos de | as personas discapacitadas: creacidn de una comision
sobre derechos de | os discapacitados preparada para el siglo XX1]. Publicado por la Imprenta
Oficial del Estado, 1998.

Articulo 3

23.

24,

25.

Code of Practice on Equal Pay [Cbdigo de précticas sobre igualdad de salarios]. Publicado por la
Comision de Igualdad de Oportunidades, 1997.

Removing Sex Bias from Recruitment and Selection [eliminacion de las diferencias en razén del
sexo en la contratacién y la seleccion]. Publicado por la Comisién de Igualdad de Oportunidades
paralrlandadel Norte, 1995.

Code of Practice on Equal Pay [Cddigo de précticas sobre igualdad de salarios]. Publicado por la
Comision de Igualdad de Oportunidades para Irlanda del Norte, 1999.
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26.

27.

28.

29.

30.

Domestic Violence: Break the Chain [Violenciadoméstica: romper la cadena]. Publicado por €
Ministerio del Interior, enero de 1999.

Protection from Harassment Act 1997 [Ley de proteccién contra el hostigamiento de 1997].
Publicado por lalmprenta Oficial del Estado, 1997.

Annex A of Crime and Disorder Act 1998 [Anexo A delaley sobreladelincuenciay e desorden
de 1998].

Scottish Partnership on Domestic Violence: Workplan [ Asociacién escocesa sobre violencia
doméstica: plan de trabajo]. Abril de 1999.

Speaking Up for Justice. Report of the Interdepartmental Working Group on the Treatment of
Vulnerable or Intimidated Witnesses in the Criminal Justice System. [Hablar en pro delajusticia
Informe del grupo de trabajo interministerial sobre el trato alos testigos vulnerables o intimidados
en el sistema de justicia penal]. Publicado por el Ministerio del Interior, junio de 1998.

Articulo 4

31.

Legislation Against Terrorism [Legislacion contra el terrorismo]. Publicado por laimprenta
oficial del estado, 1998. Cm 4178

Articulo 7

32.

33.

34.

Violence. Reforming the Offences Against the Person Act 1861 [Violencia. Reformadelaley de
delitos contrala persona de 1861]. Puede solicitarse al Ministerio del Interior, Dependencia de
Sentenciasy Delitos, 1998.

Fifth Annual Report of the Independent Assessor of Military Complaints Proceduresin
Northern Ireland 1997 [Quinto informe anual del asesor independiente sobre procedimientos de
denuncias militares en Irlanda del Norte 1997], 1998.

Sixth Annual Report of the Independent Commissioner for the Holding Centres [Sexto informe
anual del Comisionado independiente paralos centros de internamiento]. Presentado al Secretario
de Estado paraIrlanda del Norte, 31 de marzo de 1999.

Articulo 13

35.

Fairer, faster and firmer —a modern approach to immigration and asylum [Mésjusto, més
rapido y més firme: un enfoque moderno de lainmigraciony € asilo]. Libro Blanco, julio de 1998

Articulo 14

36.

37.

Review of Delay in the Criminal Justice System [Estudio de los retrasos en el sistema de justicia
penal]. Publicado por el Ministerio del Interior, febrero de 1997.

Royal Commission on Criminal Justice: Final Government Response [Comision Real de Justicia
Penal: respuesta definitiva del Gobierno]. Publicado por el Ministerio del Interior, 1996.



CCPR/C/UK/99/5
pagina 127

38. Determining Mode of Trial in Either-Way Cases [determinacién de lamodalidad de
enjuiciamiento en los casos intermedios]. Publicado por € Ministerio del Interior, julio de 1998.

39. Juriesin Serious Fraud Trials [Juicios con jurado en los casos graves de fraude]. Publicado por €
Ministerio del Interior, febrero de 1998.

Articulo 19

40. Code of Practice on Access to Government Information [Codigo de précticas sobre €l acceso a
informacién del Gobierno]. Segunda edicién, 1997.

41. Your Right to Know [Su derecho a saber], publicado por la Imprenta Oficia del Estado, diciembre
de 1997, Cm 3818

Articulo 24

42. Working Together to Safeguard Children: New Government Proposals for Inter-Agency
Cooperation [Colaboracion para proteger alos nifios: nuevas propuestas del Gobierno parala
cooperacioén entre organismos]. Publicado por el Ministerio de Salud, febrero de 1998.

43. Child Protection: Messages from Research [Proteccion del menor: conclusiones de los estudios).
Publicado por lalmprenta Oficial del Estado, 1995.

44, People like us [Gente como nosotros]. Informe resumido del estudio sobre las salvaguardias para
los nifios que residen fuera del hogar efectuado por Sir William Utting. Publicado por e Ministerio
de Salud, noviembre de 1997.

45. The Government’s Response to the Children”s Safeguards Review [Respuesta del Gobierno a
estudio sobre las salvaguardias paralos nifios]. Publicado por laImprenta Oficia del Estado,
noviembre de 1998. Cm 4105

46. Children Looked After by Local Authorities[Nifios a cuidado de las autoridades locales).
Publicado por lalmprenta Oficial del Estado, diciembre de 1998.Cm 4175

47. Childreninvolved in prostitution [Los nifios en la prostitucion]. Proyecto de directrices del
Ministerio del Interior y e Ministerio de Salud. Diciembre de 1998.

48. The Scottish Office Response to the Children’s Safeguards Review. [Respuesta de la Oficina
Escocesa a estudio sobre |as salvaguardias paralos nifios]. Publicado por la Oficina Escocesa,
noviembre de 1998.



