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PREMIERE PARTIE : LE TERRITOIRE METROPOLITAIN
Introduction
1 Le Gouvernement du Royaume-Uni est fonciérement attaché ala cause de la promotion des droits de

I"homme, ce qui implique de donner effet aux droits inscrits dans les instruments internationaux qu'il a
ratifiés. 1l s est employé arespecter les diverses exigences qui en découlent. Il s est strictement conformeé a
ses obligations en matiére de présentation de rapports et a prété son concours aux comités qui ont souhaité se
rendre au Royaume-Uni. Il aen outre joué un réle important dans la réforme des institutions et procédures
établies dans |e cadre de la Convention européenne des droits de I’ homme et aujourd’ hui codifiées dansle
Protocole No 11.

2. L’ un des premiers actes du Gouvernement actuel, qui est arrivé au pouvoir en mai 1997, aconsisté a
présenter de nouveaux textes | égidlatifs importants concernant les droits de I’ homme. Laloi de 1998 sur les
droits de I’homme intégre au droit du Royaume-Uni les droits et libertés concrets inscrits dans la Convention
européenne des droits de I’ homme. Bon nombre de ces droits sont déja protégés par des textes et par la
common law mais, pour la premiére fais, les citoyens britanniques pourront obtenir des tribunaux de leur
pays qu'ils interprétent et fassent appliquer tous les droits inscrits dans la Convention. Il s' agit [ad une
mesure extrémement importante sur le plan congtitutionnel dont |es effets devraient avoir unetréslarge
portée et qui fonde la volonté résolue du Gouvernement de favoriser une plus grande prise de conscience des
droits de I’ homme dans tout le Royaume-Uni.

3. Laloi de 1998 sur les droits de I’ homme, qui entrera pleinement en vigueur le 2 octobre 2000,
produit des effets atrois grands niveaux :

- En premier lieu, elle impose atoutes les autorités publigques (administrations centrales et
locales, police et tribunaux compris) I’ obligation de veiller & ce que leurs actes soient
compatibles avec les droitsinscrits dans la Convention, et permet de poursuivre devant un
tribunal du Royaume-Uni toute autorité publique qui aurait manqué a cette obligation.

- En deuxieme lieu, elle exige que tous les textes de | ois soient impérativement interprétés et
appliqués de maniére compatible avec les droits inscrits dans la Convention. Dans |es cas ou
celas avére impossible, le tribunal peut déclarer le texte en question incompatible avec la
Convention (s'il s agit d'unerégle de droit primaire) ou le déclarer nul (s'il s agit d'unerégle
de droit secondaire). La déclaration officielle d’'incompatibilité ouvre la possibilité de recours
aune procédure spéciale qui permet aux ministres de modifier les dispositionsincriminées.
Désormais, tout ministre chargé de présenter un projet deloi doit au préalable déclarer s'il est
en mesure d’ affirmer que le texte en question est compatible avec les droitsinscrits dans la
Convention.

- Enfin, elleimpose aux tribunaux du Royaume-Uni de toujours tenir compte de la
jurisprudence de Strasbourg, et d’ éaborer une common law compatible avec la Convention.

4, Le Royaume-Uni estime que cette loi offrira un recours utile devant les juridictions internes en cas de
violation de la Convention. Les citoyens britanniques peuvent néanmoins aussi s adresser ala Cour
européenne des droits de I’homme lorsqu’ils ont épuisé toutes les voies de recours internes et, en ratifiant le
Protocole No 11 en décembre 1994, le Royaume-Uni a confirmé qu’il acceptait comme permanent et
obligatoire le droit de recoursindividuel ala Cour.
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5. Enjuillet 1995, al’ occasion de |’ examen du quatriéme rapport, plusieurs membres du Comité ont
regretté que le Royaume-Uni n’ ait pas incorporé la Convention européenne des droits de I homme, ni le
Pacte, a son droit interne, et n' ait pas adhéré au Premier Protocol e facultatif se rapportant au Pacte, qui
accorde le droit de saisine par les particuliers. Le Comité arecommandé au Gouvernement de I’ épogue de
revoir saposition al’ égard du Protocole, ainsi que ses réserves et sa dérogation ala Convention
(CCPR/C/Ad.55, par. 20 & 23).

6. Enjuillet 1997, le Gouvernement aannoncé qu'il alait revoir dansle détail sapolitique al’ égard de
diversinstruments internationaux relatifs aux droits de I’ homme, en citant plus particuliérement ceux qu'il

N’ avait pas encore ratifiés, pour lesquelsil avait émis des réserves ou auxquelsil avait décidé de déroger. Les
résultats de cette étude ont été rendus publics en mars 1999 (on en trouvera un résumeé mis ajour dans
I’appendice 1). Laréforme |égidative qui en est résulté a permis au Royaume-Uni d’ adhérer & certains de ces
instruments, notamment e Protocole No 6 ala Convention européenne des droits de I'homme et |e Deuxiéme
Protocole au Pacte, tous deux interdisant la peine de mort.

7. Il ressortait de I’ étude qu’il ne serait pas judicieux de prélever une partie des ressources considérables
nécessaires pour assurer |’ entrée en vigueur de laloi sur les droits de I’homme dans le but de préparer lamise
en oeuvre du droit de saisine individuelle prévu dans le Pacte (ainsi que dans les conventions contre la torture
et ladiscrimination raciale). Le Gouvernement s’ est néanmoins engagé a revenir sur laquestion lorsgue laloi

sur les droits de I' homme sera pleinement appliquée et fonctionnera de maniére satisfaisante.

8. On trouvera dans la suite du présent rapport une description des diverses réponses apportées par le
Royaume-Uni aux préoccupations exprimées par le Comité, par |es organisations non gouvernemental es, par
le Parlement et par e public de maniére générale. A cet égard, le Gouvernement est trés conscient de la
nécessité d' assurer lajouissance des droits concrets inscrits dans le Pacte e, en cas de besoin, de trouver le
bon équilibre entre leur réalisation et le bon fonctionnement des mécanismes destinés & en assurer

I’ application effective dans les diverses sphéres de le vie quatidienne. |1 s agit en |’ occurrence non seulement
d’ adopter de nouveaux textes de lois et de changer les politiques et les pratiques mais auss de mettre en place
maintes nouvelles instances indépendantes de contrdle, de suivi et de recours, qui seront décrites dans le cadre
des articles pertinents du Pacte.

Article premier
Droit des peuples a disposer d’eux-mémes

9. L es précédents rapports soumis par le Royaume-Uni en application du Pacte brossent un tableau
complet de la politique de promotion du “ self-government” que le Gouvernement britannique applique de
longue date dans ses territoires d' outre-mer (précédemment “ dépendants’), de son soutien al’ action menée
par les Nations Unies en faveur du droit des peuples a disposer d’ eux-mémes et de sa propre action visant a
assurer |" exercice de ce droit au Royaume-Uni.

10.  Lespoalitiques actuelles du Royaume-Uni concernant I’ exercice de droit des peuples a disposer d’ eux-
mémes dans |es territoires d’ outre-mer sont traitées dans |’ introduction alatroisiéme partie du présent
rapport, et les annexesy relatives décrivent la position adoptée dans chacun de cesterritoires.
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Dévolution

11. A compter de mai 1997, le Gouvernement a procédé a d’importantes dél égations de pouvoirs en
faveur de |’ Ecosse et du pays de Galles, dans le cadre d' un programme plus vaste de réforme
congtitutionnelle (la situation concernant I’ Irlande du Nord est examinée plus loin, dans les paragraphes 12 &
14). Ce processus de dévolution rendra les centres de décision plus proches de la population et donnera aux
peuples d Irlande du Nord, d’ Ecosse et du pays de Galles la possibilité de se doter d’ assembl ées puissantes,
démocratiquement élues, tout en conservant les liens étroits qui caractérisent depuis des siecles le Royaume-
Uni. La population aura ainsi davantage son mot adire dans la gestion de ses affaires courantes et pourra
disposer d’ une administration plus ouverte, plus accessible et plus apte a rendre des comptes. Dans |’ exercice
des pouvairs qui leur ont été dévolus, les trois administrations sont |également tenues de respecter les droits
inscrits dans la Convention européenne des droits de I’ homme. Le Parlement de Westminster demeure
souverain pour les affaires qui touchent I’ ensemble du Royaume-Uni, telles que les affaires étrangeres, la
défense et la politique macroéconomique.

Irlande du Nord

12.  Enlrlande du Nord, le processus de dévolution ne peut étre dissocié du processus de pourparlers
entres |es parties concernant |’ avenir de la province. Ces pourparlers se sont achevésle 10 avril 1998 avec
I"accord de Belfast (dit “accord du vendredi saint”). Aux termes de cet accord, les Gouvernements
britannique et irlandais reconnaissent a la population d' Irlande du Nord le droit 1égitime de décider librement
de son statut futur, que ce soit le maintien de I’ union avec la Grande-Bretagne ou une Irlande unie souveraine.
Cette reconnaissance a été confirmée dans |’ accord britano-irlandais que les deux Gouvernements ont signé a
cette occasion (appendice 2). Ce principe de consentement se retrouve également dans laloi de 1998 sur

I’ Irlande du Nord (appendice 3), qui prévoit qu’ un scrutin seraorganisé s le Secrétaire d Etat a1’ Irlande du
Nord estime probable qu’ une magjorité de I’ électorat exprimera le souhait que I’ Irlande du Nord cesse de faire
partie du Royaume-Uni et fasse partie d’ une Irlande unifiée. Si telle est I’issue du scrutin, le Secrétaire d Etat
présente au Parlement des propositions, convenues avec le Gouvernement irlandais, visant a donner effet a
cette union.

13.  Lechoix librement exprimé de la mgjorité de la population de I’ Irlande du Nord est actuellement celui
du maintien dans |’ Union. Lefait quel’ Irlande du Nord continue de faire partie du Royaume-Uni résulte de ce
choix et exprime la volonté de lamajorité.

14.  L’accord britanc-irlandais, les articles pertinents de laloi sur I’ Irlande du Nord et les modifications de
la constitution irlandaise correspondant a ce principe prendront effet au moment du transfert des pouvoirsala
nouvelle Assemblée d’ Irlande du Nord qui sera créée en application de I’ Accord de Belfast.

Ecosse

15.  LelLivreblancintitulé Scotland’s Parliament (appendice 4) contenait |les propositions du
Gouvernement relatives au processus de dévol ution en Ecosse. La population apu s exprimer dans le cadre
d'un référendum organisé en septembre 1997 et, a une majorité de prés destrois quarts, elle s’ est prononcée
pour la création d' un parlement. Laloi de 1998 sur |’ Ecosse (appendice 5) portait création d’ un parlement
écossal s composé de 129 membres (dont 73 élus alamajorité smple). Cet organe a assumé les pouvoirs qui
lui sont conférés le ler juillet 1999 et est en mesure de légiférer pour I’ Ecosse dans toute une série de
domaines visés par |e processus de dévolution, notamment | agriculture, le développement économique,
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I’ éducation, I environnement, les péches, les normes alimentaires, laforesterie, la santé, le logement,
I"administration locale, I’ urbanisme, I’ action sociae, le tourisme et certains aspects de la politique des
transports. Le Parlement écossais dispose a cet effet d’ un budget de 14 milliards de livres.

Pays de Galles

16.  Enjuillet 1997, le Gouvernement a publié un document intitulé A Voice for Wales: The
Gouvernement’ s Proposals for a Welsh Assembly (la parole au pays de Galles : propositions
gouvernemental es pour une assembl ée galloise) (appendice 6). Ces propositions ont été approuvées par
référendum par les Gallois en septembre 1997. Laloi de 1998 sur e gouvernement du pays de Galles prévoit
lacréation d’ une assembl ée nationale du pays de Galles. Elu en mai 1999, cet organe compte 60 membres,
dont 40 élus alamgjorité simple. L’ Assemblée nationale est entrée fonctions e ler juillet 1999.

17.  Lalai sur le gouvernement du pays de Galles prévoit un systéme de délégation de certains pouvairs
exécutifs. L’ assemblée nationale est ains désormais responsabl e de toute une série de questions qui étaient
précédemment du ressort du Secrétaire d’ Etat au pays de Galles. |l S agit notamment du pouvoir de
promulguer les textes secondaires dérivés de lalégidation primaire qui continuera d’ étre votée pour le pays
de Galles a Westminster (soit avec celle applicable al’ Angleterre soit pour I’ ensemble du Royaume-Uni); de
lagestion d’ un budget annuel de prés de 7 milliards de livres; et de latutelle de divers organes et entités dont
les attributions concernent le pays de Galles.

Articles2(2) et 26
Non-discrimination

18.  Laprésente section du rapport périodique contient les renseignements relatifs aux articles 2(2) et 26
du Pacte . Ladiscrimination al’ égard des femmes est examinée dansle cadre del’article 3 et la
représentation des femmes et des minorités ethniques dans la vie publique est traitée dans le cadre de |’ article
25.

Discrimination raciale

M esur es gouver nementales de lutte contre la discrimination raciale

19.  Lescommunautés ethniquement minoritaires font partie intégrante de la société britannique. Les
membres de ces communautés sont pour pres de la moitié nés au Royaume-Uni et 75 % sont des citoyens
britanniques. Le Gouvernement apprécie grandement la contribution — économique, sociale et culturelle —
gu’ils apportent au pays.

20. LeGouvernement du Royaume-Uni condamne sans réserves la discrimination raciale. 1l est fermement
résolu a éliminer toutes les formes de racisme et a mettre au point des politiques propres amettrefin ala
discrimination raciale, al’intolérance et alaviolence. Son objectif est une société oul tout individu est en
mesure de se réaliser pleinement, dans I’ égalité des droits, des chances et des responsabilités. Le
Gouvernement estime que la diversité raciale doit étre valorisée et que ladiscrimination raciale n'apas sa
place dans une société honnéte et ouverte et doit étre combattue avec vigueur.
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Convention des Nations Unies sur I'@imination detoutes lesformes de discrimination raciale

21.  LaConvention internationale sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciae, entrée en
vigueur pour le Royaume-Uni en 1969, impose aux Etats parties toute une série d’ obligations visant &
interdire et prévenir ladiscrimination raciale. Le dernier examen du Royaume-Uni a cetitre, dans |e cadre du
quatorziéme rapport, date de mars 1997, et le Comité a & cette occasion félicité I’ Etat partie de son ouverture,
de satransparence et de sa volonté de dialogue. Le Royaume-Uni arécemment soumis son quinziéme rapport
au Comité.

Convention-cadre du Conseil del’ Europe pour la protection des minorités nationales

22.  LeRoyaume-Uni aratifié la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales en janvier
1998. Aux termes de cet instrument, les signataires garantissent aux personnes appartenant a des minorités
nationales I’ égalité de droits et la protection contre toute discrimination. Les Etats parties conviennent
également d’ adopter, en cas de besoin, des mesures propres a favoriser, dans tous les domaines de lavie
économique, sociale, politique et culturelle, une égalité pleine et effective entre les groupes minoritaires et le
reste de la population. Le Gouvernement du Royaume-Uni afait récemment rapport sur |’ application de cette
convention.

Loi de 1976 sur lesrelationsinterraciales

23. Laloi de1976 sur lesrelations interraciales, qui s applique ala Grande-Bretagne, donne le ton
desdites relations pour tout le Royaume-Uni depuis maintenant plus de deux décennies. En vertu de cette loi,
ladiscrimination raciale est illicite dans les domaines suivants : emploi; éducation, formation et questions
connexes, fourniture de biens, d’ équipements, de services et de locaux; et affectation et gestion des |ocaux.
Cetteloi confére atout un chacun le droit de saisir directement lesjuridictions civiles ou prud’ homales pour
demander réparation en cas de discriminationillicite.

24.  Enfévrier 1999, le Gouvernement aannoncé qu'il comptait élargir la portée des dispositions de laloi
sur lesrelations interraciaes, des que le calendrier parlementaire le permettrait. A I'avenir, il sera également
illicite pour toute autorité publique d'instaurer, dans I’ exercice de I’ une quel congue de ses fonctions, une
discrimination fondée sur larace (voir plusloin, par. 27).

Commission pour |’égalitéraciale

25. Laloi de 1976 sur lesrelations interraciales portait également création d’ une commission pour
I’égalitéraciale, qui est indépendante du Gouvernement mais dont I’ action est soutenue, et financée a hauteur
de prés de 15 millions de livres par an, par les pouvoirs publics. En vertu delaloi de 1976 susmentionnée, la
Commission pour |’ égalité raciale a pour fonctions :

- D’ oeuvrer al’ dimination de la discrimination raciale;

- De promouvoir de maniére générale |’ égalité des chances et |’ instauration de bonnes relations
entre les différents groupes sociaux; et

- De suivre le fonctionnement de laloi sur lesrelations interraciales et d’ éaborer et soumettre
au Secrétaire d' Etat des propositions d’ amendement de ce texte.

26. LaCommission aauss pour fonctions:

- Defournir une assistance juridique aux requérants dans les affaires de discrimination;
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- De s attaquer au probléme de la discrimination institutionnelle en encourageant |es dirigeants
des secteurs public et privé as engager publiquement a user de leur pouvoir et de leur
influence pour mettre fin &ladiscrimination raciale;

- Defaire prendre davantage conscience des méfaits du racisme et des avantages du
multiculturalisme, par des programmes d’ éducation du public et des campagnes publicitaires;

- Detravailler en partenariat avec les groupes antiracistes locaux, qui sont nombreux arecevoir
des subventions de la Commission.

27.  LaCommission pour I’ égalité raciale a publié son troisiéme bilan de laloi sur les relations
interraciales en juin 1998. Elle a élaboré a cette occasion des propositions tendant a étendre la portée delaloi
au secteur public; vérifier tous les textes |égidatifs du point de vue des risgues de conflit avec laloi de 1976;
mettre en place des mesures de discrimination positive; exiger des employeurs qu'ils surveillent la
composition ethnique de leur personnel; et donner plus de pouvoirs ala Commission et aux juridictions

prud homales. Le Ministre de I’ intérieur a engagé des consultations a ce sujet afin de recueillir les vues de
tous ceux qui seraient touchés par d’ éventuelles modifications de laloi. Le Gouvernement est en train

d’ examiner et les propositions et les réactions qu’ elles ont suscitées et il adores et dgjafait savoir qu'il
comptait étendre la portée de laloi au secteur public (voir plus haut, par. 24).

28.  En 1998, laCommission pour I’ égalité raciale aregu 1 657 demandes d’ assistance, dont 1 098 avaient
trait al’emploi, 479 relevaient d’ autres domaines et 80 étaient hors du champ d’ application delaloi sur les
relationsinterraciales. La Commission afourni conseils et assistance a 979 requérants. Elle a pris totalement
en charge la représentation juridique des requérants dans 163 affaires et assuré une représentation partielle
pour 101 autres requérants. Dans 92 affaires, la Commission a confié & un autre organisme le soin d’ assurer
lareprésentation des intéressés, notamment aux syndicats pour 53 affaires, aux conseils pour I’ égalité raciale
pour 15 affaires et aun organisme d’ aide aux requérants pour une affaire. En 1998, e service du contentieux
dela Commission amené aleur terme 164 affaires; il a obtenu gain de cause dans 29 cas, 33 affaires ont été
classées sans suite aprés une audience et 87 autres ont fait |’ objet d’ un réglement. La Commission a en outre
réglé au stade préjudiciaire 103 affaires représentant la somme non négligeable de 624 527 livres.

29. LaCommission acollaboré a un certain nombre de campagnes de promotion de latolérance raciae et
deladiversité culturelle qui ont eu un grand retentissement et obtenu plusieurs prix. On citera pour exemple:

- Lacampagne Let’ s Kick Racism out of Football (expulsons le racisme du football), menée
avec succes depuis plus de quatre ans et qui ne cesse de recueillir de nouveaux soutiens. Une
campagne similaire a été lancée en 1997 en partenariat avec la Ligue de rugby;

- La campagne Roots for the Future (les racines du futur), exposition itinérante célébrant la
diversité ethnique en Grande-Bretagne et |a précieuse contribution que lesimmigrants
— communautés et individus — ont apportée ala société britannique. En 1997, cette exposition
S est rendue dans neuf grandes villes du Royaume-Uni et aLaHaye et aaccueilli présd’ un
demi-million de visiteurs;
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- La campagne Visible Women (des femmes visibles), lancée en 1997 pour faire mieux
connaitre les obstacles rencontrés par les femmes membres de minorités ethniques, en
particulier sur le marché du travail; et

- Lacampagne Race for Opportunity (race et égalité des chances), lancée al’ échelle nationale
par I’ organisation Business in the Community pour favoriser I’ égalité des chances dansle
domaine de I’ emploi, soutenir les entreprises appartenant a des membres de minorités
ethniques, pourvoir aux besoins de la clientéle composée par ces minorités et aider les
communautés locales a s organiser. Nombre de grandes entreprises britanniques participent a
cetteinitiative qui est appuyée sans réserves par les pouvoirs publics.

On trouvera plus de détails sur ces campagnes dans le rapport annuel de la Commission pour 1998
(appendice 7).

30. LaCommission aauss lancé une vaste campagne d’ éducation visant a encourager lesgens a
S opposer au racisme et aux clichés négatifs qui s'y rattachent.

Tribunaux chargésdeveiller al’équité dansle domaine de I’ emploi

31. LesEmployment Tribunals connaissent des plaintes en discrimination dans le domaine de I’ emploi.
En 1997-1998, 2 568 plaintes en discrimination raciale ont é&té déposées aupreés de ces tribunaux en
Angleterre, en Ecosse et au pays de Galles (les plaintes sont classées en fonction de la nature du motif
principal lorsque I’ affaire est enregistrée; ainsi, une plainte contre un licenciement abusif pour cause de
discrimination raciale peut étre enregistrée sous la rubrique “licenciement abusif et discrimination raciale” et,
de cefait, ne pasfaire partie du total indiqué plus haut). Sur I’ ensemble de ces plaintes, 655 ont été réglées
par le biais du Service consultatif de conciliation et d’ arbitrage, 709 ont été retirées ou réglées al’ amiable et
88 ont connu une issue positive apres une audience; 398 ont connu une issue négative aprés une audience; 99
ont été rejetées pour cause d'incompétence du tribunal et 135 ont été réglées par d' autres voies. Les affaires
encore en suspens étaient au nombre de 484. On trouvera des exemples d' affaires de discrimination en
matiere de d’emploi dans le rapport annuel de la Commission pour 1998.

Forum desrelationsinterraciales

32. LeMinistredel’intérieur amis en place un forum des relations interraciales chargé de le conseiller sur
les questions qui ont trait aux communautés ethniquement minoritaires. De par sa composition, cette instance
est représentative d' un large éventail de communautés de ce type et elle constitue une abondante source

d expérience et de compétences. Elle apporte une contribution précieuse et concréte al’ éaboration des
politiques dans toute une série de domaines et permet désormais aux communautés minoritaires de se faire
entendre au coeur méme de |’ appareil d' Etat.

Loi de1998 sur lesinfractions pénales et les atteintesa |’ ordre public

33.  Laloi de 1998 sur lesinfractions pénales et |es atteintes &1’ ordre public a défini de nouvelles
infractions portant sur la violence, le harcélement et le vandalisme & motivation raciste. Entrées en vigueur en
septembre 1998, ces nouvelles dispositions renvoyaient aux infractions existantes de violence sur les
personnes, de vandalisme et de harcélement. Elles supposent |a présence avérée dans |’ infraction considérée
d' une motivation raciste ou de preuves d’ une hostilité raciste, et elles permettent au tribunaux d'infliger des
peines maximal es plus lourdes tenant compte de I’ aspect raciste de I’ infraction (voir également le paragraphe
493).
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34. Lemessagetrésclair adressé par cette loi est que laviolence et le harcél ement racistes sont
inacceptables et que les actes de cette nature sont pristrés au sérieux par lapolice et par les tribunaux. Laloi
permet aussi de s assurer qu’ une plus grande priorité est accordée al’ appréciation de I’ aspect raciste des
infractions lors de la collecte des éléments de preuve, afin que cet aspect ne soit pas oublié lors du prononcé
de la sentence.

35. Danslerapport d enquéte sur I’ affaire Stephen Lawrence, il est recommandé d' étudier la possibilité
de permettre que soient poursuivis les auteurs de propos ou de comportements racistes (ainsi que les
possesseurs d’ armes de combat) lorsque les faits sont survenus ailleurs que dans un cadre privé. Le
Gouvernement est en train d’ examiner cette recommandation, ainsi que la question de savoir si les pouvoirs
actuels de la police sont utilisés efficacement. Il étudie aussi les améliorations & apporter aux directives qui
régissent I’ action de la police et du systéme de justice pénale en vue de publier des directives réviséesd’ici a
lafin de 1999.

Discrimination au sein du systéme dejustice pénale

36. Auxtermesdel article 95 delaloi de 1991 sur lajustice pénale, les pouvoirs publics sont tenus de
publier les informations jugées opportunes pour aider les différents acteurs du systéme de justice pénae a
éviter toute discrimination fondée sur larace, |e sexe ou tout autre critére qui n’apas aentrer en ligne de
compte. C'est en vertu de cette disposition que le Ministére de I'intérieur apublié, en 1992, 1994, 1995 et
1997, une série de documents sur la question raciae et le systéme de justice pénale. Ces documents
contiennent des renseignements sur la proportion que représentent |es minorités ethniques dans I’ ensemble
des suspects, des ddlinquants et des victimes dans |e systéme de justice pénale, ainsi que sur les employés des
organismes qui font partie de ce systeme.

37.  Danslequatrieme rapport périodique, il était dit que le Gouvernement comptait étendre la
surveillance de la situation des minorités ethniques a toutes les composantes du systéme de justice pénale.
Depuis ledit rapport, le Gouvernement a:

- Introduit & compter d' avril 1996, dans tous les lieux ou opére la police, la surveillance
obligatoire de la situation des minorités ethniques au regard des fouilles corporelles, des
arrestations, des avertissements et des homicides,

- Publié (en 1997) les résultats d’ un important travail de recherche effectué par le Ministére de
I"intérieur dans trois secteurs d' opération des forces de police, qui identifie plus clairement les
difficultés que posent la collecte et I interprétation de ce type de données;

- Organisé (en 1996-1997) une série de séminaires réunissant I’ Association des cadres de la
police, le Ministére de I'intérieur et I’ Inspecteur général de la palice afin de former les
services de police alacollecte et al’interprétation de ces données;

- Etendu la surveillance de la situation des minorités ethniques a la question des décés en garde
avue,

- Décidé que (en 19990-2000), les données rel atives aux membres de minorités ethniques ayant
fait I'objet d' un mandat d’ arrestation seraient ventilées plus finement, par age, sexe et type de
adlit;

- Etabli pour les nouveaux systémes informatiques de la Crown Court et des tribunaux de
premiére instance des spécifications qui permettront d’ assurer la surveillance de la situation
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des minorités ethniques dans I’ ensemble du processus judiciaire, les études de faisabilité a cet
effet étant menées en 1998-1999;

- Etabli pour le nouveau systéme informatique du Parquet des spécifications qui permettront la
surveillance “ethnique”’ détaillée de toute la jurisprudence;

- Effectué ou commandé des études portant notamment sur les rapports entre ethnicité et
systéme de justice pénale, les schémas de la délinquance en fonction des groupes ethniques,
les minorités ethniques dans la population des victimes de la délinquance et |’ attitude du
systéme de justice pénale al’ égard des membres de minorités ethniques suspects, délinquants
ou victimes de la criminalité.

L enquéte sur I' affaire Stephen Lawrence

38. Le3ljuillet, le Ministre del’intérieur aannonceé I’ ouverture du enquéte sur le meurtre de Stephen
Lawrence, survenu en avril de laméme année. Les enquéteurs avaient pour mandat :

D’enquéter sur les questions soulevées par |e décés de Sephen Lawrence survenu le 22 avril
dernier, afin de déterminer en particulier les enseignements qu'il convient d'en tirer s'agissant des
enguétes et poursuites en matiére de crimes a caractére raciste.

Le rapport d’ enquéte, qui a été rendu public le 24 février 1999, contenait 70 recommandations (appendice 8).
Le 23 mars, le Ministre de |’ intérieur a publié un plan d’ action (appendice 9) exposant dans le détail
comment |le Gouvernement comptait procéder pour donner duite a ces recommandations. Le Ministre
supervisera personnellement leur mise en oeuvre et présiderale groupe “de pilotage” chargé del’ aider dans
cette tache. Ce plan d' action pose le cadre nécessaire au changement mais de nombreux intervenants devront
le compléter dans ses détails pour que le changement devienne rédlité.

39. Laplupart de ces recommandations s adressent aux services de police et ont trait aladéfinition, ala
déclaration et al’ enregistrement des incidents et crimesracistes ainsi qu’ aux enquétes et poursuitesy
afférentes; aux rapports avec les familles, aux victimes et aux témoins; et alaformation des agents de police
en matiére de vigilance face au racisme et de premiers secours a apporter a ses victimes. Cela étant certaines
recommandations ont une portée plus vaste et abordent, par exemple, la maniére dont le systéme éducatif
pourrait contribuer ala prévention des incidents racistes.

40.  En Ecosse, les ministres ont indiqué trés clairement qu'ils entendaient appliquer les recommandations
du rapport d' enquéte dans la mesure ou elles sont applicables al’ Ecosse et ils se sont engagés a présenter un
plan d’ action a cet effet dés que possible. Les ministres d’ Irlande du Nord ont pris un engagement similaire.

Ladiscrimination au sein desforces de police

41.  Depuisdécembre 1998, le Ministére de I’ intérieur publie tous les renseignements d’ ordre statistique
rassemblés dans le cadre de la surveillance “ ethnique” du systéme de justice pénale, et ce dans un rapport
annuel intitulé Statistics on Race and the Criminal Justice System (statistiques sur I’ origine raciadle et le
systéme de justice pénale). Depuis le premier de la série (appendice 10), ces rapports sont mis ala disposition
des praticiens de lajustice pénale et rendus publics. Ils confirment |es constatations déja publiées, a savoir
gu’en moyenne, le risque d’ ére interpellé et fouillé est cing fois supérieur pour les Noirs que pour les Blancs,
et que les premiers risquent plus souvent I’ arrestation et moins souvent I’ avertissement que les seconds. Ces
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pouvoirs sont utilisés contre les membres de minorités ethniques dans des proportions qui semblent
injustifiées au regard du nombre de ces derniers, et ladiscrimination sembley étre pour quelque chose.

42.  LeGouvernement estime les pouvoirs d'interpellation et de fouille importants pour la prévention et la
détection de lacriminalité, maisil est résolu alutter contre |’ usage discriminatoire qui en est fait. Le rapport
sur I’ affaire Stephen Lawrence formulait quatre recommandations concernant ces pouvoirs, dont I’ utilisation
sera anaysée dans |e cadre de projets pilotes. Selon I’ une de ces recommandations, |es agents de police
devraient consigner par écrit toutes les “interpellations’ ou “interpellations et fouilles’, y compris celles qui
sont non réglementaires ou “volontaires’, et remettre une piece justificative ala personne interpellée. Le
Ministére de I’ intérieur a commandé une étude sur |es pratiques actuelles de la police dans ce domaine afin de
se faire une idée des incidences concrétes des recommandations du rapport d’ enquéte. Lapolice
métropolitaine a mis en place dans cing secteurs des projets pilotes qui doivent |’ aider a élaborer des
stratégies de gestion honnéte et efficace des pouvoirs d'interpellation et de fouille.

43.  Lesforces de police sont encouragées a déterminer dans quels domaines des mesures s’ imposent.

L’ Association des cadres de la police amis sur pied un projet visant a permettre que ces données soient
exploitées au mieux et contribuent &I’ @aboration de nouvelles directives dans ce domaine. Le nouveau code
de conduite — publié en vertu de laloi de 1984 sur la palice et les preuves en matiére pénale et entré en
vigueur le 1er mars 1999 —insiste sur I'importance pour la hiérarchie policiére de réagir atout indice avéré
d' utilisation discriminatoire des pouvoirs d'interpellation et de fouille (appendice 11).

Lesrelationsintercommunautaires

44.  LeGroupeinterministériel sur les attentats racistes a été remplacé par le Racial Incidents Standing
Committee (Comité permanent sur les incidents racistes) ou RISC (voir par. 30 du quatriéme rapport).
L’ action du RISC porte sur quatre domaines essentiels :

- S occuper des auteurs de crimes et délits a caractére raciste;
- Signaler et enregistrer les actes de criminalité a caractére raciste;
- Organiser des panels interinstitutions,

- Fournir des services aux victimes de harcél ement raciste.

45.  Unguide sur lalutte contre lesincidents racistes par |’ action interingtitutions intitulé In This Together
(tous concernés), a été produit sur lademande du RISC et largement diffusé (appendice 12).

46. Her Majesty's Inspectorate of Constabulary (Inspection générale de lapolice) ou HMIC aprocédé a
une analyse thématique de la question de lapolice et des relations intercommunautaires et interraciales. Le
rapport correspondant, intitulé Winning the Race (gagner la course contre e racisme), est paru en 1997
(appendice 13). Le Gouvernement se félicite de ce rapport, dont il approuve pleinement les conclusions et
recommandations. L’ on peut y lire que les forces de police ont beaucoup fait dans ce domaine mais que les
résultats obtenus demeurent fragmentaires et que de nouvelles mesures s'imposent pour faire en sorte que le
racisme et ladiscrimination soient éliminés. Un rapport sur une inspection complémentaire de 15 services de
police (appendice 14), publié en mars 1999, met en exergue de nombreux cas de bonne conduite mais reléve
auss que dans certains cas les forces de police n’ ont pas tenu compte des recommandations de Winning the
Race. Méme la ou des progrés ont été enregistrés, il n'y apas eu I'impulsion globale nécessaire pour étendre
atout le service de police concerné la mise en oeuvre de bonnes initiatives prises localement. Dans le rapport,
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il était recommandé d' adopter al’ échelle de toute la police une stratégie concernant les relations avec les
différents groupes communautaires et raciaux qui permettrait de définir les ééments essentiels et les normes
minimales de résultat; et d’ amener les services de police a élaborer des indicateurs de résultat qui expriment
le niveau de satisfaction des communautés et fassent ressortir les lacunes qualitatives a combler par le service
de police considéré. Danslerapport, il était également recommandé d’ examiner d’ urgence |’ etat

d’ application des recommandations.

47.  LeGouvernement sefélicite desliens d' étroite collaboration qui se sont établis entre le Ministére de
I"intérieur et laNational Black Police Association (Association des policiers noirs), qui a participé au suivi
du rapport Winning the Race et sera associée aux inspections réguliéres de I’ Inspection générale de la palice.
L’ Association est également représentée dans un groupe de travail sur le recrutement, le maintien en
fonctions et |e perfectionnement des agents de police membres de minorités ethniques.

48.  Lenombre desincidents racistes enregistrés par les services de police est passé de 5 044 en 1989 a
13 878 en 1997-1998. Un incident est qualifié de “raciste” s'il correspond aladéfinition suivante, établie par
I” Association des cadres de la police :

Tout incident dans e cadre duguel I’ agent déclarant ou enquéteur estime que la plainte semble
comporter un éément de motif lié a larace, ou tout incident qui comporte une allégation de motif
liéalarace, quel que soit I’ auteur del’allégation.

Dans le rapport sur |’ affaire Stephen Lawrence, il était recommandé d’ adopter une nouvelle définition de
I"incident raciste, a charge pour le Ministére del’intérieur de veiller ace qu’ elle soit appliquée par tous les
services de police, autorités locales et autres organismes compétents. Cette définition est la suivante :

On entend par incident raciste tout incident qui est percu comme tel par la victime ou par toute
autre personne.

49. |l ressort del’ enquéte de 1996 sur la criminalité en Grande-Bretagne qu’ un nombre important
d'incidents a caractére raciste ne sont pas signalés ala police ou, lorsqu’ils le sont, ne sont pas enregistrés ou
ne trouvent aucune suite de la part de la police. Le Gouvernement se félicite de voir le probléme posé et
espére qu'il en résultera une confiance accrue de la population et une augmentation du taux des incidents
racistes qui sont signalésalapolice. Les services de la police et du Parquet collaborent de plus en plus a
I’améioration des normes de déclaration et d’ enregistrement des incidents racistes.

Ladiscrimination au sein des services pénitentiaires

50. L’'Administration pénitentiaire d’ Angleterre et du pays de Galles est résolument pour I’ égalité des
chances et I’ élimination de toute discrimination fondée sur des critéresillicites. Pour faire en sorte que ces
valeurs soient respectées, I’ Administration pénitentiaire s' est dotée de politiques trés élaborées sur la
question des relations interraciales. Sa déclaration de principe sur ce sujet exclut toute discrimination ou
inégalité des chances ou d' accés qui serait fondée sur la couleur de la peau, larace, lanationdlité, I’ origine
nationale ou ethnique ou lareligion, et elle est affichée en bonne place dans tous les établissements et au

siége.

51.  Lespalitiques et procédures de I’ Administration pénitentiaire sont constamment revues et mises a
jour. Une nouvelle ordonnance sur les relations interraciales a été publiée en 1997 (appendice 15). Elle a été
congue pour améliorer les pratiques dans ce domaine et a permis d'introduire un certain nombre de nouvelles
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mesures visant astimuler |’ innovation au niveau local et a encourager la mise en commun des bonnes
pratiques entre les établissements. Ces nouveaux arrangements font appel a des critéres quantifiables qui
fournissent un moyen viable de mesurer les résultats obtenus.

52.  L’'Administration pénitentiaire veut faire en sorte que tous ses agents et tous les prisonniers
connaissent, comprennent et acceptent la responsabilité professionnelle et personnelle qui leur incombe

d' éiminer toute discrimination reposant sur des motifsillicites et de promouvair |’ égalité raciade. Tous les
nouvesux agents regoivent une formation aux relations interraciales et des cours de formation de responsables
et d équipes d'intervention en matiére de relations interracial es sont organisés paralléement aux cours de
formation générale du personnel pénitentiaire.

53.  Enmai 1998, I' Administration pénitentiaire s est engagée a mettre en oeuvre un programme de travail
visant a combler les écarts entre | es principes affichés et la pratique. Ce programme comporte des mesures de
renforcement du recrutement d’ agents pénitentiaires parmi les minorités ethniques; des abjectifs concrets
concernant la représentation des minorités ethniques atous les niveaux de I’ administration pénitentiaire; et
des mesures permettant de s assurer que les procédures d’ examen et de sélection des candidats sont exemptes
de discrimination. S agissant des prisonniers, le programme vise a améliorer ladisponibilité de produits
mieux adaptés aux différents groupes ethniques, tels que des shampoings spéciaux ou des produits pour la
peau; arenforcer le réle des équipes d' intervention en matiére de relationsinterraciales; a établir de meilleurs
rapports avec la communauté; et a faire traduire des ouvrages dans les langues des minorités ethniques.

54.  Lesquestionsrelatives aux relations interraciales sont traitées dés laformation initiale des agents
pénitentiaire en Ecosse. Un dossier de formation comprenant une vidéo intitulée Race for the Future (race et
avenir) est disponible dans chaque établissement.

Ladiscrimination raciale dans|’emploi

55. 1l ressort de I’ enquéte sur la main-d’ oeuvre (appendice 16) qu’ en 1997, le Royaume-Uni comptait 2,4
millions d’ adultes membres de minarités ethniques, dont 2,2 millions en &ge de travailler (soit 6,4 % dela
population active totale).

56.  Cette population en &ge de travailler se répartit ainsi entre les principaux groupes ethniques :

Noirs d' origine antillaise 340 000
Noirs d origine africaine 230000
Indiens 610 000

Pakistanais 350 000
Bangladeshis 110 000
Chinois 120 000

57.  Letaux de chdmage des Noirs d' origine africaine de sexe masculin était de 25 %, contre 7 % pour les
Blancs de sexe masculin. S agissant des femmes, les taux de chémage sont de 24 % et 23 %, respectiverment,
chez les Noires d’ origine africaine et les Pakistanai ses ou Bangladeshies, alors que 5,5 % seulement des
femmes de race blanche éaient au chdmage.

58.  Entrelesdifférents groupes ethniques, les taux d’ activité économique des femmes sont tres variables.
Lestrois quarts des Noires d’ origine antillaise et des femmes de race blanche avaient une activité
économique, contre moins d’ un tiers pour les Pakistanai ses et |es Bangladeshies.
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59.  Racefor the Future est uneinitiative gouvernemental e destinée a faire comprendre aux employeurs
que ladiversité ethnique sur le lieu de travail est essentielle pour la bonne marche des affaires et que dansla
Grande-Bretagne d’ aujourd’ hui, les membres des minorités ethniques contribuent de plusen plus a
I’amélioration de la compétitivité et de |a prospérité des entreprises. Des conférences régionales ont été
organisées a Birmingham et &8 Manchester pour sensibiliser les chefs d’ entreprises locaux al’importance de
I égalité des chances et de ladiversité sur le lieu de travail. D’ autres manifestations sont consacrées a des
secteurs d’ activité bien précis.

60. LeMinistéredel’ éducation et del’emploi a misen place un forum sur les relationsinterraciales,
I’emploi et I éducation, dont lamission est de:

Procéder a des études et donner des avis sur les questions relatives a I’ évolution de la situation
des minorités ethniques sur le marché du travail, notamment I’ interaction entre emploi et
éducation et entre emploi et formation.

Lacomposition de ce forum est représentative d’ un large éventail de parties prenantes : entreprises,
enseignants, syndicats, organismes bénévoles et Commission pour |’ égalitéraciale.

L’ exclusion sociale

61. Lalutte contrel’ exclusion sociale est prioritaire pour les pouvoirs publics et I’ éducation et la
formation y jouent un réle fondamental. Le Gouvernement est en train d’ @aborer et de mettre en oeuvre des
politiques visant & aider toutes les personnes actuellement exclues ou délaissées a réaliser leurs potentialités
et aprendre laplace qui leur revient de droit dans la société. Un groupe de |’ exclusion socide a été constitué
au sein du cabinet du Premier Ministre et reléve directement de ce dernier. Dans son rapport, intitulé
Bringing Britain Together. A National Stategy for Neighbourhood Renewal (rassembler |es Britanniques :
une stratégie nationale pour le renouveau des quartiers), des mesures sont proposées pour améliorer la
situation des quartiers défavorisés. L'ony insiste sur lefait que si beaucoup de choses ont été réalisées dans
le passé, |es problémes actuels résultent en partie de latendance a faire passer trop souvent le cadre physique
avant la satisfaction des besoins personnels et sociaux.

62. Dansla“nouvelle donne pour les communautés’ annoncée derniérement, les futurs partenariats dans
le cadre du programme “Pathfinder” seront tenus d’ apporter la preuve qu'’ils ont tenu compte des vues des
communautés locales, y compris les minorités ethniques, et qu’ils continueront de les associer ala marche des
projetsjusqu’ al’ achévement de ceux-ci. Il leur faudra également faire la preuve de leur aptitude a*“ collaborer
avec les minorités ethniques et les groupes minoritaires et ales associer aleur action”.

63. Le Gouvernement juge trés préoccupante la surreprésentation des éléves membres de minorités
ethniques, en particulier des garcons noirs d’ origine antillaise, dans la population total e des enfants renvoyés
des écoles. |l adonc entrepris :

- D’ accroitre le nombre des statistiques sur les renvois ventilées par origine ethnique;

- D’ élaborer des propositions de mesures, la surveillance communautaire notamment, visant a
soutenir les éléves membres de minorités ethniques qui sont en danger d’ exclusion; et

- De préparer, al’intention des directeurs et administrateurs d’ établissements scolaires et des
autorités locales de I enseignement, des directives plus claires sur le recours au renvoi, en
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donnant des exemples de bon usage dans ce domaine en ce qui concerne plus
particuliérement les renvois d’ enfants noirs d' origine antillaise. Le projet de directives,
intitulé Social Inclusion: Pupil Support (inclusion sociae et soutien scolaire), afait I’ objet
de consultations qui se sont achevées e 31 mars. Laversion définitive a été distribuée a
tous les établissements scolaires alafin du mois dejuillet.

64. Cesdirectives, dont les directeurs et administrateurs d’ écoles et |es autorités locales de I’ enseignement
doivent tenir compte, encouragent aussi les organes saisis de recours contre des exclusions a permettre a
I’éeéve, lorsque les parents de celui-ci le demandent, d' assister a1’ examen de son cas et de s adresser au jury.

Lesreationsinterraciales au sein desforces ar mées

65. Lesforcesarméesont fait dansle passé |’ objet de critiques visant la maniére dont ellestraitaient les
minorités ethniques. En 1998, elles ont conclu avec la Commission pour I’ égalité raciale un accord de
partenariat sur cinq ans portant sur la promotion de |’ égalité raciale et I @imination de toutes les formes de
discrimination et de harcélement fondés sur larace au sein des forces armées. Cet accord traduit bien combien
les politiques et pratiques de I’ armée se sont améliorées depuis 1996, ala suite de la publication du rapport
delaCommission relatif a1’ enquéte officielle sur ladiscrimination raciale au sein du Household Cavalry
(régiment de cavaerie de la Garde royale).

66. Laloi de 1996 sur lesforces armées a modifié la disposition qui régissait auparavant les procédures
internes de recours et de réclamation. Depuis octobre 1997, toute personne servant dans les forces arméesale
droit de saisir lestribunaux del’emploi au titre delaloi de 1975 sur ladiscrimination raciale et delaloi de
1976 sur lesrelations interraciales.

Lesrelationsinterraciales en Ecosse

67. L’Ecosse, al’instar du reste du Royaume-Uni, ale privilége d’ étre une société multiculturelle. Le
parlement écossais (Voir par. 15) représente toutes les communautés de I’ Ecosse, y compris celles qui sont de
race noire ou appartiennent & d’ autres minorités ethniques. Légiférer sur lesrelations interraciales demeure

I’ apanage du parlement de Westminster, mais e parlement écossais, qui est entré en fonctions officiellement
le ler juillet 1999, prendra grand soin d’ empécher toute discrimination concernant les services qui sont
désormais de son ressort. Le législatif et I’ exécutif de I’ Ecosse sont bien placés pour promouvoir et
encourager |’ égalité des chances et les ministres écossais ont bien précisé que lapromotion de I’ égalité et la
lutte contre la discrimination feraient partie de leurs priorités.

Lesrelationsinterraciales au pays de Galles

68. Lesdispositionsreativesal’ égalité des chances figurant danslaloi de 1998 sur le Gouvernement du
pays de Galles font obligation &I’ Assembl ée nationale du territoire de veiller a ce que I’ égalité des chances
regne dans le déroulement de ses travaux et dans |’ exercice de ses fonctions, et prévoit notamment que

I’ Assembl ée fait rapport sur les dispositions qu'’ elle prend pour s’ acquitter de ses obligations et détermine
dans quelle mesure les dispositions assurent effectivement la promation de I’ égalité des chances.

69. En 1998, e Ministére du pays de Galles, I’ Association des autorités locales galloises, la Commission
pour |’ égalité raciale et les organismes locaux de lutte pour I’ égalité raciale ont constitué un partenariat
chargé d’ organiser des manifestations et autres activités al’ occasion de I’ Année européenne contre le
racisme.
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Relationsinterracialesen Irlande du Nord

70.  L’ordonnance de 1997 relative aux relations interraciales (Irlande du Nord) institue pour I’ Irlande du
Nord une légidation qui vadansle méme sens que laloi de 1976 sur les relationsinterraciales (qui ne
s applique qu’' ala Grande-Bretagne). L’ ordonnance a pris effet le 4 ao(t 1997 (appendice 17).

71.  L’ordonnance déclare ladiscrimination racialeillicite en matiére d emploi, de formation et d’ affaires
connexes, d' éducation, de fourniture de biens, d’ équipements et de services, et d’ affectation et de gestion des
locaux. Les particuliers ont le droit de saisir directement les tribunaux et les juridictions prud’ homales pour
obtenir réparation de toute discriminationiillicite.

72.  L’ordonnance portait également création de la Commission pour I’ égalité raciale en Irlande du Nord
chargée d'aider afaire appliquer lalégidation dans ce domaine et de promouvoir I’ égalité des chances et de
bonnes relations entre les membres de différents groupes raciaux. La Commission constitue pour le public
une des principal es sources d'information et de conseils concernant cette |égidation et elle est habilitée &
aider les personnes qui estiment avoir fait I objet d’ une discrimination.

73.  Lenombre des personnes appartenant aun groupe ethnique minoritaire en Irlande du Nord se situerait
entre 9 000 et 12 000 (soit moins de 1 % de |a popul ation).

Discrimination religieuse

Irlande du Nord

74.  Lesloisde 1976 et 1989 sur I’ équité en matiére d emploi en Irlande du Nord interdisent la
discrimination fondée sur la croyance religieuse ou I’ opinion politique. Depuis janvier 1990, des progrés
considérables ont été accomplis pour ce qui est de s attaquer ala discrimination religieuse en Irlande du
Nord, par I'application delaloi de 1989 et par un changement des attitudes dans le sens de la promotion de
I’ égalité des chances en matiére d’ emploi. Tous les organismes du secteur public et toutes les entreprises du
secteur prive ayant plus de 10 employés sont tenus de faire des déclarations annuelles d' effectifs ala
Commission sur |’ équité en matiére d emplai. Plus de 100 employeurs du secteur public et prés de 4 000
entreprises du secteur priveé sont enregistrés aupres de ladite Commission.

75. LaCommission est habilitée, en vertu de laloi de 1976 sur I’ équité en matiére d emploi, a enquéter
sur tout employeur, atout moment, et, sur la base des déclarations susmentionnées, elle a pu examiner de plus
prés les entreprises ol la composition des effectifs semblait sérieusement déséquilibrée. L’ objet dela
Commission est dans ce cas d’ obtenir un accord sur des mesures volontaires de discrimination positive en vue
de remédier a ces déséquilibres.

76.  Letribunal chargéde veiller al’ équité en matiére d’ emploi apour principale fonction de statuer sur
les plaintes en discrimination. || peut désormais accorder une indemnisation, sans limitation de montant, aux
victimes de discrimination raciale et faire appliquer les mesures volontaires susmentionnées. Ses décisions
ont contribué amieux faire comprendre I’ importance de |’ égalité des chances en matiére d’ emploi. Le tableau
ci-dessous donne le détail, au 31 décembre 1998, des plaintes en discrimination déposees auprés de cette
instance.
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Tribunal chargédeveiller al’équité en matiere d’ emploi
Saisines, notifications* et affairesen cours
1993 1994 1995| 1996| 1997 1998| Total
Recevabilité aprés audience 8 4 4 5 0 0 59
Irrecevabilité aprés examen préliminaire 10 15 18 24 10 0 83
Irrecevabilité aprés audience 17 27 32 22 0 0| 188
Irrecevabilité/annulation pour impossibilité de 4 6 6 18 9 0 51
poursuites
Retrait 188| 244| 237 272 231 80| 1667
Reglement par conciliation (Agence pour les 12 20 23 46 19 6| 155
relations interraciales)
Reglement amiable 78 73 62 42 5 21 383
Reglement amiable (conditionnel) 4 0 0 0 0 0 12
Sursis 0 0 2 1 0 0 10
Affaires en cours 4 4 26 136 392 471] 1033
Total saisines 325 393| 410 566 666 559| 3641

* Décision du tribunal adressée par écrit aux parties.

77. LaCommission publie des analyses annuelles d’ ou il ressort qu’ entre 1990 et 1998, la proportion de
catholiques dans les entreprises et organismes étudiés est passée de 34,9 % a39,1 % (sachant que les
catholiques représentent 40 % environ de la population active).

78.  Le Gouvernement s était engagé arevoir au bout de cing anslaloi de 1989 sur I’ équité en matiére

d emploi (Irlande du Nord) et toutes les questions y relatives. Cet examen a été effectué par la Commission
consultative permanente des droits de I'homme (SACHR), organisme indépendant chargé de fournir au
Secrétaire d' Etat al’ Irlande du Nord des conseils sur lalégisiation relative al’ équité en matiére d emploi et
autres questions relatives aux droits de I’homme. Ce vaste examen de la question a donné lieu & de nombreux
travaux de recherche et a des consultations avec toutes les parties et individus intéressés. Le rapport de la
SACHR, intitulé Employment Equality Building for the Future (I’ égalité devant I’ emploi, une nécessité pour
I”avenir) (appendice 18) a été publiéle 26 juin 1997. L’ on peut y lire que laloi de 1989 a eu des effets
positifs sur |’ égalité en matiére d’ emploi, mais|’on y trouve également plus de 160 recommandations a
I"intention des pouvoirs publics concernant les politiques de ces derniers al’ égard du chdmage et de I’ équité
en matiere d’ emploi, les possibilités de changement des politiques et procédures en matiére d' éducation, de
formation et d'initiatives gouvernemental es axées sur |es besoins dans le domaine social, I’ évaluation des
politiques et |e traitement équitable.

79.  Comte tenu du rapport de la SACHR, le Gouvernement a publié un Livre blanc intitulé Partnership
for Equality (appendice 19), ou se trouvent établis les plans d’ améioration de I’ égalité en Irlande du Nord.
Le 10 juillet 1998, aprés une série de consultations, le Gouvernement aannonceé qu'il introduirait une
obligation légale d’ égalité s imposant aux organismes publics (y compris, le cas échéant, les administrations
du Royaume-Uni opérant en Irlande du Nord et les conseils de district). En vertu de cette obligation, les
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organismes publics exerceraient toutes leurs fonctions en tenant diment compte de la nécessité de

promouvoir I’ égalité des chances entre | es groupes visés par les anciennes directives PAFT (Evaluation des
politiques et traitement équitable). Les autorités publiques sont en outre tenues de déterminer s'il est
souhaitable d’ entreprendre un travail de promotion des bonnes relations entre personnes de croyances
religieuses, d’ opinions politiques ou d’ origines raciales différentes. Une Commission pour I’ égalité,
regroupant |es attributions de la Commission pour |’ équité en matiére d’ emploi, de laCommission de

I’ égalité des chances en Irlande du Nord, de la Commission pour |’ égalité raciale en Irlande du Nord et du
Conseil pour les handicapés d' Irlande du Nord, veillera au respect de cette obligation |égale. Des dispositions
ace syjet figurent danslaloi de 1998 sur I’ Irlande du Nord.

80. LeParlement aapprouvé |’ ordonnance sur I’ équité en matiere d emploi et le traitement équitable
(Irlande du Nord) (appendice 20) en décembre 1998. Cette ordonnance :

- Etend lalégisiation alafourniture de biens, d’ équipements et de services et a |’ affectation et
lagestion deslocaux (y compris lesterrains);

- Elargit lasurveillance aux travailleurs atemps partiel et aux intermittents;

- Attribue des fonctions supplémentaires ala Commission pour I’ équité en matiére d’ emploi
(qui doit étre intégrée ala Commission pour I’ égalité), qui pourra, par exemple, conseiller au
Gouvernement des mesures visant aréduire le déséquilibre entre les taux de chémage des
protestants et des catholiques;

- Accorde un droit de recours contre les décisions en matiére d’ attestation de sécurité nationale
(qui pourra étre exercé dés qu’un tribunal sera créé en vertu del’article 91 delaloi de 1998
sur I’ Irlande du Nord);

- Permet aux employeurs et aux organismes de formation de différencier les activités de
formation en fonction de lareligion;

- Assure une protection aux employeurs qui recrutent uniquement des personnes au chémage,
- Etend lalégislation aux avocats et aux cabinets comptant six associés ou plus; et

- Permet I’ indemnisation des victimes de discrimination involontaire indirecte.

Grande-Bretagne

81.  Unparticulier est protégé en vertu de laloi de 1976 sur lesrelationsinterraciades s'il est avéréqu'il a
subi un préjudice pour des raisons raciales. || appartient aux tribunaux de déterminer s un groupe constitue
un groupe racia aux fins de ladite loi et de celle de 1986 sur I’ ordre public. Laloi sur I ordre public n’a pas
encore donné lieu a une jurisprudence abondante, mais |’ on compte déa plusieurs affaires au civil dansle cas
delaloi sur lesrelations interraciaes. |l en ressort que les tribunaux considérent lesjuifs et les sikhs comme
un groupe racia, mais pas les musulmans, les chrétiens ni les bouddhistes. La jurisprudence sur ce point
risque peut-étre de continuer de s étoffer.

82. Il n'y adonc aucune légidation couvrant spécifiquement ladiscrimination a caractére religieux en
Grande-Bretagne, dors qu'il en existe une en Irlande du Nord (voir plus haut, par. 74 a80). Des pressions
sont exercées pour que des mesures soient prises dans ce domaine, en particulier de la part de groupes
musulmans. Les pouvoirs publics ont décidé de faire faire des travaux de recherche sur la nature et |I'ampleur
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deladiscrimination a caractére religieux. Ce projet devrait durer 18 mois environ et il aiderale
Gouvernement a approfondir saréflexion dans ce domaine.

83.  LeGouvernement apublié en février 1999 un Livre blanc contenant des propositions pour le prochain
recensement, qui doit avoir lieu en 2001. Il est ainsi proposé d'inclure une question sur lareligion et de
détailler cellerdative al’ origine ethnique. 1l est également proposé d'inclure, pour la premiére fois, une
question sur le groupe ethnique dans le recensement prévu pour 2001 en Irlande du Nord.

Discrimination contreles per sonnes handicapées

84.  Depuislaprésentation du quatriéme rapport périodique, le Royaume-Uni a adopté, en 1995, laloi sur
ladiscrimination contre les personnes handi capées (appendice 21). Cette loi protege les personnes
handicapées dans de nombreux domaines, dont I'emploi, I’ accés aux biens, équipements et services et la
gestion, I’ achat ou lalocation de terres ou de biens. Elle impose en outre aux écoles, aux “colléges’ et aux
universités de fournir des informations aux personnes handicapées; permet aux pouvoirs publics de fixer des
normes minimaen vue d aider les personnes handicapées a utiliser les transports en commun; et porte
création d’un Conseil du handicap pour la Grande-Bretagne et un autre pour I’ Irlande du Nord, chargés de
donner aux pouvoirs publics des conseils sur I limination de la discrimination contre les personnes
handicapées.

85. Laloi définit la personne handicapée comme une personne souffrant d’ une déficience physique ou
mentale qui pése de maniére importante et durable sur sa capacité a accomplir les actes normaux de lavie
quotidienne. La définition couvre également les personnes qui ont souffert d’ un handicap dans le passé.

86.  Depuisdécembre 1996, il estillicite pour une entreprise qui compte 20 employés ou plus

(15 employés ou plus depuis le 1er décembre 1998) d' établir une discrimination &I’ encontre des employés ou
candidats a un emploi souffrant d’un handicap. Laloi fait également obligation aux employeurs d' apporter a
laconfiguration de leurs locaux ou de I" organisation du travail, dans des limites raisonnables, les
modifications nécessaires pour supprimer ou réduire tout inconvénient important qui en découlerait pour un
employé handicapé.

87.  Lespredtataires de services sont dans |’ obligation de ne pas faire de discrimination al’ encontre des
personnes handicapées. 11s ne doivent ni leur refuser un service; ni leur fournir un service de moindre qualité;
ni leur proposer un service a des conditions plus défavorables. Des obligations analogues s’ imposent aux
personnes qui vendent ou louent des locaux. A compter d octobre 1999, |es prestataires de services devront
prendre, dans des limites raisonnables, les mesures nécessaires pour modifier toute pratique, politique ou
procédure qui rend I’ utilisation du service impossible ou exagérément difficile pour les personnes
handicapées; de fournir une aide ou un service auxiliaire propre a permettre |’ utilisation du service par les
personnes handicapées; et d' aider les personnes handicapées a surmonter |es obstacles matériels qui rendent
I utilisation du service impossible ou exagérément difficile, et ce, en optant, dans des limites raisonnables,
pour une autre méthode de prestation du service. A partir de 2004, les prestataires de services seront
également tenus d’ envisager la possibilité d’ @iminer les obstacles matériels en les supprimant, en les
modifiant ou en assurant un moyen raisonnable de les éviter.

88. Laloi de 1995 sur ladiscrimination contre les personnes handicapées n’ est ni compléte ni applicable.
Le Gouvernement adonc créé en décembre 1997 une équipe spéciae des droits des handicapés chargée

d examiner le meilleur moyen d' assurer la jouissance compléte et effective de leurs droits civils par les 8,5
millions de personnes handicapées de Grande-Bretagne, et de formuler des recommandations concernant le
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role et les attributions d’' une Commission des droits des handicapés qui serait chargée d' aider ces derniers a
exercer effectivement leurs droits.

89.  L’éguipe spéciae aadopté al’ unanimité des recommandations relatives ala création d une
Commission des droits des handicapés, qui constituent la base du Livre blanc intitulé Promoting disabled
people srights: Creating a Disahility Rights Commission fit for the 21st Century (promouvoir les droits
des personnes handicapées : création d’ une commission des droits des handicapés digne du X Xle siecle),
publiéle 21 juillet 1998 (appendice 22).

90. LeParlement du Royaume-Uni est actuellement saisi du projet deloi sur la Commission des droits des
handicapés. Celle-ci aura pour attributions de collaborer avec les employeurs et les prestataires de services
pour éliminer ladiscrimination; promouvair |’ égalité des chances pour les personnes handicapées; et
surveiller lamise en oeuvre effective de laloi de 1995 sur la discrimination contre les personnes handicapées
et delafutureloi sur la Commission des droits des handicapés. En Irlande du Nord, il est proposé quela
Commission pour |’ égalité, qui doit étre créée en vertu de laloi de 1998 sur I’ Irlande du Nord, assume en ce
qui concerne les droits des handicapés un role analogue a celui de la Commission des droits des handicapés.

Enfants ayant des besoins éducatifs spéciaux

91. LeGouvernement est résolu a mettre en place un systéme éducatif de plus en plus ouvert et il adéga
alloué des sommes considérables a cette fin. Aing, dans le cadre de |’ Initiative pour I’ accés al’ école, 20
millions de livres doivent étre débloquées en 1999-2000 pour permettre aux établissements du systéme
éducatif normal d’ accueillir davantage d’ éléves ayant des besoins éducatifs spéciaux. Un montant
supplémentaire de 8 millions de livres est disponible par |e biais du Programme de financement de la qualité
de I’ enseignement, pour des projets visant a promouvoir I'inclusion et ainstaurer desliens entre les
établissements “normaux” et les établissements spécialisés et soutenir les services destinés aux enfants ayant
des difficultés d' ordre psychol ogique ou comportemental.

92. LeGouvernement a pour politique de veiller a ce que, chaque fois que cela est possible, les enfants
aient lapossibilité d' étudier dans les établissements normaux, lorsque tel est leur souhait et celui de leurs
parents. Cela étant, certains enfants ont des besoins éducatifs spéciaux qui nécessitent des services
spécialisés pendant une partie de leur scolarité. Parfois, les enfants et les parents préférent une scolarisation
en établissement spécialisé.

93.  Lespouvairs publics procédent donc de maniére pragmatique, en mettant les besoins de I’ enfant au
premier plan. L’ objectif est que |le systeme éducatif soit adaptable et inclusif, offre un service de qualité et
permette a tous les enfants ayant des besoins éducatifs spéciaux de réaliser tout leur potentiel.

Article3
Droit égal deshommes et desfemmes

Ministre des affairesféminines et création d’un groupe des affair es féminines

94. Il existe désormais un nouveau mécanisme permettant de se pencher sur les questionsrelatives ala
condition de lafemme, par |’ entremise d’ un Ministre des affaires féminines, appuyé par le Groupe des
affaires féminines au Cabinet du Premier Ministre. L’ action du Groupe porte sur tous les secteurs
gouvernementaux, contribuant ainsi aintroduire une perspective sexospécifique dans I’ ensemble de |’ action
gouvernementale. 11 apour objectif d’ étre al’ écoute des préoccupations des femmes, de communiquer ces
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préoccupations et de promouvoir les intéréts des femmes au sein des pouvoirs publics, ains que de bien faire
connaitre |’ action que les pouvairs publics ménent pour répondre a ces préoccupations. |l veille ains ace que
lesintéréts et les droits des femmes soient pris en considération lors de |’ @aboration et de lamise en oeuvre
des politiques. Des ministres plus spécialement chargés des affaires féminines et de I’ égalité des chances ont
été également nommés pour I’ Ecosse, le pays de Galles et I’ Irlande du Nord.

Convention sur I'élimination detouteslesformes dediscrimination al’ égard desfemmes

95.  Letroisieme rapport périodique du Royaume-Uni au titre de la Convention sur I’ limination de toutes
lesformes de discrimination al’ égard des femmes a été présenté en juillet 1995. Le quatriéme rapport
périodique a été présenté en janvier 1999. Les deux rapports ont été examinés en juin 1999.

Commission de I’ égalité des chances (Royaume-Uni)

96. LaCommission del’égalité des chances (Royaume-Uni) est Iégalement tenue de procéder aun
examen périodique de lalégidation relative ala discrimination entre les sexes et de fournir au Gouvernement
des conseils sur les changements qu’ elle jugerait nécessaires. Le Gouvernement a donné derniérement ses
réponses a plusi eurs recommandations de la Commission. |1 aclairement indiqué qu’il n’ était pas convaincu
de lanécessité de remanier de fond en comble lalégidation, maisqu'il :

- Procéderait a des consultations sur les modifications a apporter ala maniére dont sont traitées
les affaires d' égalité de rémunération, pour introduire plus de clarté et de smplicité;

- Mettrait &jour laloi pour tenir compte des faits nouveaux survenus en Europe en matiére
d égalité de traitement;

- Elargirait la portée delaloi sur ladiscrimination entre les sexes aux fonctions de toutes les
autorités publiques;

- Velllerait a ce que tous les organismes publics favorisent I égalité des chances et étudierait les
possibilités d’ ordre |égidlatif et non |égidatif pour cefaire;

- Aiderait les employeurs et les prestataires de services, en particulier dans les petites
entreprises, a s acquitter de leurs obligations en vertu de laloi en vigueur;

- Alignerait les attributions de la Commission de I’ égalité des chances sur cellesdela
Commission des droits des handi capés; et

- Encouragerait |a collaboration entre toutes les commissions chargées de veiller al’ égalité des
diversdroits.

97.  Lecode de conduite de la Commission de |’ égalité des chances en ce qui concerne |’ égalité de
traitement est entré en vigueur en mars 1997 (appendice 23). |l contient des directives pratiques et des
exemples positifs al’intention des personnes chargées du systéme de rémunération et autres personnes
intéressées dans telle ou telle organisation ou entreprise. 1l part du principe que le droit al’ égalité de
rémunération est conféré par lalégidlation interne et par le droit européen. |l constitue, pour les employeurs
comme pour les employés, un guide pratique détaillé sur lamaniéere de déceler et d’ @liminer les différences de
salaire entre les hommes et les femmes.
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98. L’action delaCommission de |’ égalité des chances est décrite aux paragraphes 59 a 62 du quatriéme
rapport périodique. La Commission donne des avis a caractére informel et est habilitée, en vertu de |’ article
75 delaloi de 1975 sur ladiscrimination entre les sexes, a apporter son aide, y compris sous forme

d assistance juridique intégrale, aux particuliers qui invoquent laloi de 1975 sur la discrimination ou celle de
1970 sur I" égalité de rémunération. En 1997, la Commission aregu 228 demandes de conseils ou

d assistance juridique, accordé une assi stance dans 57 cas et des conseils dans 17 autres.

Commission del’ égalité des chances (Irlande du Nord)

99.  En 1997-1998, la Commission de |’ égalité des chances (Irlande du Nord) aregu 1 891 demandes de
renseignements a caractére juridique et plaintes. Elle aregu 214 demandes d’ assistance au titre de I’ article 75,
dont 100 ont été acceptées. Cette année-la, 14 affaires ont été réglées par lajuridiction prud’ homale, qui a
donné raison au requérant dans 12 affaires et al’ accusé dans les deux autres; 67 autres affaires ont é&té
réglées.

100. En 1997, laCommission de’ égalité des chances (Irlande du Nord) a recommandé au Gouvernement
un certain nombre de modifications a apporter al’ ordonnance sur la discrimination entre les sexes. Les
principa es recommandations consistaient a:

- Réunir lestextes relatifs ala discrimination entre les sexes et al’ égalité de rémunération;
- Elargir lagamme des faits constitutifs de discrimination;

- Réduire le nombre des dérogations alaloi;

- Inscrire dans le droit interne les droits issus de la Commission européenne;

- Contraindre, dans certaines circonstances, les employeurs a prendre des mesures positives de
promotion de I’ égalité des chances;

- Instaurer des sanctions suffisantes en cas de non-respect de laloi;
- Mettre en place un systéme contractuel de respect des obligations; et
- Renforcer les pouvoirs d' enquéte sur toute discrimination éventuelle.

101. LaCommission del’égalité des chances (Irlande du Nord) a publié, en 1995, un code de conduite sur
le recrutement et la sélection (appendice 24) et, en 1999, un Code de conduite sur I’ égalité de rémunération
(appendice 25). En 1997, elle s est dotée d' un site Web. Entre autres guides pratiques et rapports de
recherche, elle a publié des déclarations de politique générale types sur le harcélement et |’ égalité des
chances, en collaboration avec la Commission pour I’ équité en matiére d’ emploi et la Commission pour
I’égdlité racide (Irlande du Nord), avec |a participation de I’ organisation non gouvernementale locale
Disability Action.

102. Enapplication del’article 73 delaloi de 1998 sur I’ Irlande du Nord, une nouvelle commission pour
I’égalité en Irlande du Nord doit étre créée. Elle prendralareléve de la Commission de |’ égalité des chances
(Irlande du Nord) et sera chargée de faire respecter le principe de I’ égalité des chances dans toutes les
administrations. La date de mise en place de la future commission n’ a pas encore été fixée.
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Travailleuses enceintes

103. Envertudelaloi de 1996 sur les droits en matiére d emplai, le droit de s absenter, dans des limites
raisonnables, sans perte de salaire pour suivre des soins prénatal s est reconnu atoutes les travaill euses
enceintes. Le licenciement d’ une femme parce qu’ elle est enceinte ou pour des raisons liées a sa grossesse est
automatiquement qualifié d’ abusif. Les mémes dispositions s’ appliquent en Irlande du Nord en vertu de

I’ ordonnance de 1996 sur les droits en matiére d’emploi (Irlande du Nord). Les droits des femmes en matiére
de maternité sont décrits au paragraphe 65 du quatriéme rapport périodique.

104. Leprojet deloi sur lesrelations professionnelles présenté au Parlement le 27 janvier 1999 contient
des dispositions instaurant de nouveaux droits favorables alafamille, a savoir :

- Allongement du congé de maternité, qui passe de 14 418 semaines;
- Congé parental de trois mois pour les employés ayant une année de service;

- Droit a des absences supplémentaires en cas de maternité aprés une année de service, au lieu
de deux al’ heure actuelle (pour aigner ce droit sur celui du congé parental);

- Indication claire que, sauf S'il y est misfin expressément, le contrat de travail demeure en
vigueur pendant |le congé parental et le congé de maternité prolongé, mettant ainsi fin au flou
actuel;

- Droit pour les femmes qui reprennent le travail aprés un congé parental de retrouver leur
emploi précédent ou un autre emploi qui leur convient, de sorte que le congé parental soit
traité de laméme maniére que le congé de maternité prolongé;

- Droit a un congé de trois mois en cas d' adoption d’ un enfant;
- Droit de s absenter, dans des limites raisonnables, en cas d’ urgence;

- Protection contre le licenciement ou tout préjudice lié al’ exercice du droit au congé parental
ou au droit de s absenter pour des motifs urgents;

- Simplification des arrangements qui régissent les déclarations de congé de maternité, pour
faciliter latache des travailleuses et de leurs employeurs et limiter les possibilités de
malentendu et de différend; et

- Dispositions permettant d' appliquer la Directive sur le travail atemps partiel et d’ assurer
I’ égalité de rémunération pour les travailleurs qui optent pour cette formule.

105. Lesdispositionsrelatives au droit au congé parental et aux absences pour motif urgent devraient
entrer en vigueur le 15 décembre 1999 au plus tard. Ladirective sur le temps partiel, quant aelle, devrait
entrer en vigueur le 7 avril 2000 au plustard. Il appartiendraal’ Assemblée de I’ Irlande du Nord d’ adopter
des textes similaires pour ceterritoire.
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L esfemmes danslesforcesarmées

106. Lesforces armées se sont engagées aélargir les possibilités de carriére offertes aux femmes, a
I’ exception des unités dont la tache premiére est “d’ accrocher et tuer I’ ennemi”. Cette politique est
actuellement en accusation devant la Cour européenne de justice.

107. Lesfemmes représentent 7,7 % des effectifs des forces armées. Au ler décembre 1998, elles étaient
au nombre de 16 227, soit 3 350 dans lamarine, 7 755 dans|’armée de terre et 5 122 dans I’armée de I’ air.
Aujourd’ hui, 73 % des postes dans la marine, 70 % des postes dans |’ armée de terre et 96 % des postes dans
laRAF sont ouverts aux femmes. Ces derniéres sont toujours exclues de I infanterie, du corps des blindés de
la Cavaerie royale, des commandos de marine et du régiment de la RAF (voir également par. 630).

108. A compter du ler avril 1998, |e pourcentage de postes ouverts aux femmes dans I’ armée de terre est
passé de 47 % a 70 %. Aprées examen des postes qui restaient fermés aux femmes pour des raisons

d efficacité au combat, 1 300 postes ont &té ouverts aux femmes dans les commandos de marine. A | heure
actuelle, les femmes ne peuvent pas servir abord d' un sous-marin ou dans le déminage marin, pour des
raisons médicales et/ou pratiques. Ces interdictions ont été réexaminées au début de 1999, maisil aété
décidé de les maintenir, pour les mémes raisons.

109. Toute femme servant dans les forces armées qui devient enceinte peut choisir entre quitter I'armée ou
prendre un congé de maternité et reprendre ses fonctions aprées |a naissance de son enfant. Cette disposition
fait suite & une affaire portée devant les tribunaux a propos de la directive de la Commission européenne sur
I’ égalité de traitement. De fait, les femmes qui servaient dans les forces armées et en ont été renvoyées pour
cause de grossesse entre ao(it 1978 et ao(t 1990 ont obtenu le droit d' étre indemnisées. Plus de 5 000
réclamations ont été présentées a cetitre et le Gouvernement aversé plus de 58 millions de livres
d'indemnité.

L es homosexuels dans les for ces ar mées

110. Le Gouvernement adégaindiqué clairement que la question de I’ homosexualité dans les forces armées
sera examinée au cours de la présente session du Parlement, lequel procédera a un vote libre. Aucune
modification de lalégidation ne serait nécessaire en cas de changement de politique.

L estranssexuels danslesforces armées

111. Lestranssexuels sont couverts par lalégidation sur I’ égalité entre les sexes. Ceux d’ entre eux qui
veulent s engager dans |’ une quelconque des branches des forces armées sont tenus aux mémes critéres de
scolarité et de santé physique que tous les autres candidats.

Lesfemmesvictimes dela violence au foyer

112. Laviolence au foyer est le premier en importance de tous les types de violence contre les femmes. Des
hommes et des femmes en sont victimes mais les travaux de recherche effectués par les pouvairs publics
montrent que ce sont les femmes qui risquent le plus de connaitre ce probléme, d’en étreles victimes a
répétition, d' étre blessées et de subir des menaces.

113. Enjuin 1999, le Gouvernement a publié un document intitulé Living with Fear: an integrated
approach to tackling violence against women in England and Wales (vivre dans lapeur : pour une
approche intégrée de la lutte contre la violence subie par les femmes en Angleterre et au pays de Galles). I
s agit du premier document établi par le Gouvernement du Royaume-Uni qui traite de toutes les formes de
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violence contre les femmes, y compris laviolence au foyer, leviol, les violences sexuelles, laviolence sur le
lieu de travail et le harcélement sexuel. Son objectif premier est de faire en sorte que dansles cing ans, des
partenariats interinstitutions efficaces soient instaurés dans tout |e pays pour tirer parti de I’ expérience
acquise et des bonnes pratiques relevées dans |e rapport. Living with Fear rassemble des exempl es pratiques
d’ actions efficaces menées partout dans le pays, dessinant ainsi un schémad’ action pour I’ avenir, et définit
un cadre stratégique pour la prévention de ce probléme. La démarche adoptée par les pouvoirs publics
consiste a prévenir laviolence, atrainer ses auteurs devant les tribunaux et afournir atemps|’ appui et la
protection nécessaires aux femmes qui en sont victimes.

114. Enjanvier 1999, le Gouvernement alancé en Angleterre et au pays de Galles une nouvelle campagne
de publicité et de sensibilisation contre la violence au foyer intitulée Break the Chain (rompre ses chaines)
(appendice 26). Une campagne distincte a &té lancée en Ecosse. Dans un premier stade, une nouvelle
brochure et de nouvelles affiches ont été placées dans des lieux tels que les bibliothéques, les bureaux des
administrations locales, les hpitaux et les postes de police. Ce matériel de sensibilisation mettait I’ accent sur
lefait quelaviolence au foyer est inadmissible et ne doit pas étre admise, indiquait les formes de secours
disponibles et donnait des conseils sur la maniére dont chacun peut aider les victimes. Une brochure
rassemblant les nouvelles directives interministérielles sera diffusée auprés de tous les organismes chargés de
traiter du probléme de la violence au foyer.

115. Lorsqu'il aexaminé le quatriéme rapport périodique, le Comité a soulevé le probléme dela
provocation invogquée comme argument de défense contre |’ accusation d' agression. || importe quelaloi régle
de maniére juste et appropriée le cas des personnes qui commettent un meurtre, méme lorsqu’il y aeu
provocation, et que justice soit alafois rendue et pergue commetelle. Laloi reconnait que les circonstances
dans lesguelles un meurtre est commis peuvent excuser le crime ou en atténuer la gravité. Lalégitime défense
peut constituer I’ unique défense face a une accusation de meurtre t, si cet argument est jugé valable, il
entraine I’ acquittement de I’ accusé. Invoquée comme argument partiel de défense, la provocation réduit la
gravité du crime, qui passe du statut de meurtre a celui d’ homicide involontaire. Les sentences rendues dans
les affaires Ahluwalia et Humphries montrent clairement que le fait de réagir tardivement ala provocation

n’ empéche pas nécessairement celle-ci d étre retenue comme argument de défense vaable, et que I’ effet
cumulatif d’ une violence prolongée peut étre pris en compte parallélement al’ effet deI’incident final qui a
provogué le meurtre. L' autre argument partiel de défense en cas de meurtre, celui de la responsabilité
diminuée, est également plaidé avec succés dans des affaires d’ homicide conjugal. Dans ce type d’ affaires,
c'est al’accusation qu'il incombe de prouver sans conteste que |’ accuseé ne saurait invoquer, par exemple, la
provocation ou lalégitime défense.

116. Le Gouvernement s efforce actuellement d'améliorer |es statistiques sur laviolence au foyer afin de
permettre une meilleure compréhension de la nature et de I’ ampleur de ce probléme, des ressources a
consacrer a sa solution et des effets de mesures prises pour le régler. Des directives sur lanouvelle |égislation
et les résultats de travaux de recherche sur le sujet sont établis al’intention des forces de police pour les aider
a s attaquer au probléme de laviolence au foyer. Parmi les travaux de recherche sur ce sujet déja publiés par
les pouvairs publics, il y alieu de citer les résultats d’ une enquéte d’ autoéval uation sur les expériences
menées dans ce domaine et des rapports sur les projets portant sur |’ étude des structures organisationnelles de
lapolice, sur une méthode appliquée par la police dans le cas des victimes a répétition et sur lamise en place
d un service civil d'intervention en cas de crise pour assurer le suivi desinterventions de lapolice. Les
pouvoirs publics procédent a une enquéte sur les services offerts aux personnes qui fuient la violence au foyer
et ilsrevoient actuellement les arrangements qui régissent toutes les formes d’ accueil subventionné.
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117. LeProgramme de |utte contre la criminalité, initiative de grande importance prise par le
Gouvernement pour réduire la criminalité en se concentrant sur les solutions pratiques et rentables, comporte
un éément d’une valeur de 6 millions de livres spécialement consacré ala violence contre les femmes. Dans
un premier stade, des chercheurs ont &é invités a dresser un état des lieux concernant les différents aspects de
laviolence au foyer et I’ efficacité des différentes interventions. Les conclusions de ces travaux faciliteront la
sélection des projets a évaluer et la généralisation des bonnes pratiques, ce qui devrait démarrer au début de
I”an 2000.

118. Le Comité entendait, lors de I’ examen du quatriéme rapport, s assurer que leslois qui protégent les
femmes contre la violence étaient bien appliquées. Le Gouvernement du Royaume-Uni fait entiérement sien
cet objectif et une quantité importante de textes |égidatifs ont été promulgués depuis ledit rapport, a savair :

- LapartielV delaloi sur le droit delafamille, qui est entrée en vigueur le ler octobre 1997 et
qui accorde une protection accrue contre la violence au foyer par le biais du droit civil, attache
des pouvoirs d arrestation accrus aux ordonnances d'interdiction de mauvais traitements et
aux ordonnances sur |’ occupation du domicile familia lorsqu’il y aviolence ou menace d'y
recourir et autorise I’ € oignement de I auteur des violences et non de I’ enfant lorsgu’il y ades
soupgons de sévices a enfant;

- En juin 1997, le Gouvernement amis en application laloi de 1997 sur la protection contre le
harcelement (appendice 27). Ce texte définit deux nouvelles infractions pénales, la premiére
étant le fait de toute personne dont |e comportement représente un harcélement d’ autrui et qui
sait ou devrait savoir que son comportement représente un harcélement d’ autrui, et la seconde,
laplus grave, étant lefait de toute personne qui provoque chez autrui la peur de subir des
violences (visant les casles plus graves ou le comportement du contrevenant est S menagant
que lavictime craint pour sa sécurité), qui est passible d’ une peine maximale de cing années
de prison. Les tribunaux sont également habilités a prononcer des ordonnances d’ €l oignement
al’encontre d' un accusé reconnu coupable de I’ une ou I’ autre de ces infractions, ordonnance
dont laviolation peut entrainer jusqu’ a cing années d’' emprisonnement, en sus des réparations
au civil;

- Laloi de 1998 sur lesinfractions pénales et les atteintes al’ ordre public a permis de mettre en
place des partenariats dont on escompte qu'ils élaboreront une stratégie de lutte contre la
violence domestique dans |e cadre de la stratégie de lutte contre la criminalité en général.
Cette loi a également permis d' adopter |’ ordonnance sur les auteurs d' infractions a caractére
sexuel (annexe A delaloi de 1998 — appendice 28). La police pourra donc demander aux
tribunaux de premiére instance une ordonnance visant un délinquant sexuel connu dont le
comportement donne de bonnes raisons de penser qu’il constitue un danger grave dont il faut
protéger la population;

- L’ ordonnance sur le domicile familial et laviolence au foyer (Irlande du Nord), entré en
vigueur en automne 1998, a pour objet de permettre la prise en compte des antécédents en
matiere de violence au foyer dans les décisions relatives a la résidence des enfants ou aux
contacts qu'ils peuvent avoir avec leur famille;

- Laloi de 1997 sur les auteurs d' infractions a caractére sexuel apermis d’ établir un registre
desdits délinquants, gréce auquel |a police peut surveiller les agissements des délinquants
Sexuels connus.
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Ecosse

119. Lapublication intitulée Preventing Violence Against Women: A Scottish Office Action Plan

(prévenir laviolence contre les femmes : un plan d action du Ministére des affaires de I’ Ecosse) (appendice
29) est parue en novembre 1998 en tant que document soumsi a consultation. L’ on y trouve un plan d’ action
qui, une fois complété par les réactions des parties consultées, deviendra un document stratégique. La période
prévue pour cette consultation s est achevée le 28 février 1999.

120. Un partenariat écossais contre laviolence au foyer a été créé en novembre 1998. Ce groupe comprend
des conseillers de politique générale au Ministére des affaires de I’ Ecosse et des experts sur la question des
services afournir aux victimes, notamment des membres de la police, du corpsjudiciaire, de I’ administration
pénitentiaire, des services de santé, des autorités locales et des organisations de victimes. Il devrait
recommander des normes minima applicables uniformément dans toute I’ Ecosse en ce qui concerne les
services afournir aux femmes victimes de laviolence au foyer, I accent étant plus particuliérement mis sur
les besoins des femmes rural es, des femmes membres de minorités ethniques et des femmes souffrant de
handicaps. Les répercussions sur les enfants et |es adol escents seront également prises en considération. Le
groupe a présenté un rapport aux ministres le 29 mars 1999 et son projet de plan de travail est paru le 9 avril
1999 en tant que document soumis a consultation (appendice 29). Les observations relatives a ces
recommandations doivent étre adressées avant le 30 juin et elles seront examinées par lanouvelle
administration écossaise. || appartiendra a cette derniére de décider si ce partenariat doit &re maintenu.

Autresinitiatives
121. Lesautresinitiatives destinées aréduire la violence contre les femmes sont, notamment :

- Le rapport du Groupe de travail sur lavulnérabilité ou I’ intimidation des témoins, intitulé
Speaking up for Justice (ne pas se taire quand lajustice est en jeu) (appendice 30), contient
78 recommandations visant a améliorer le traitement par le systéme de justice pénale des
témoins vulnérables ou qui font I’ objet d'intimidations. Ces recommandations consistent,
entre autres, a mettre au point des mécanismes permettant ala police d'identifier cestémoins,
de les soutenir et préparer avant le proces et de prendre des mesures spéciales qui permettent
d obtenir e meilleur témoignage possible al’ audience, par exemple en utilisant des écrans qui
empéchent le témoin de voir I’ accusé, en permettant le témoignage par liaison télévisée en
direct, en interdisant aux accusés qui ne disposent pas d' avocat de procéder personnellement
au contre-interrogatoire de la victime dans les affaires de viol et de violence sexuelle et en
limitant davantage les situations ot lavictime d' un viol peut étre interrogée sur ses
antécédents sexuels. Le rapport contient également un certain nombre de recommandations
relatives aux témoignages d enfants, qui seront abordées dans le cadre de |’ article 24. Le plan
de mise en oeuvre des recommandations figurant dans le rapport devrait étre opérationnel au
coursdel’été 1999 au plustard (lapartie Il du projet deloi sur lajustice pour mineurs et les
preuves en matiere pénale dont le Parlement est actuellement saisi donne effet 426 de ces
recommandations);

- Une subvention annuelle de 150 000 livres a Women's Aid; et

- Lapublication par le Collége roya des sages-femmes de documents sur la mutilation génitale
des femmes et |es sévices au foyer durant la grossesse.
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122. Le16juin 1999, le Gouvernement aintroduit une dérogation aux régles de I'immigration qui permet a
un conjoint étranger de rester au Royaume-Uni tout en se séparant de son partenaire lorsgue lacause est la
violence au foyer. Le conjoint doit apporter des preuves objectives de cette violence. Un demandeur dont
I”union a é&é rompue pendant |’ année probatoire par suite de violence au foyer peut se voir accorder atitre
exceptionnel une autorisation de rester au Royaume-Uni pour une durée indéterminée, par dérogation aux
regles de I'immigration, pour autant que les faits de violence se sont produits alors que le mariage était encore
effectif et que le requérant est en mesure d' apporter I’ une des formes suivantes de preuve :

- Une injonction, une ordonnance d’interdiction de mauvais traitement ou autre ordonnance de
protection (autre qu’ un accord ex parte ou ordonnance provisoire);

- Une condamnation judiciaire pertinente; ou
- Ladescription déaillée d un avertissement de police pertinent.

123. Le Gouvernement a décidé qu’ un requérant qui devient veuf (ou veuve) au cours de la période
probatoire peut, atitre exceptionnel, obtenir le droit de rester au Royaume-Uni pour une durée indéterminée,
par dérogation aux régles de I’immigration, pour autant que le Secrétaire d’ Etat S est assuré que le mariage
était effectif au moment ou le requérant a perdu son conjoint. Ces arrangements seront également appliqués a
Ceux qui ont été autorisés a rejoindre une personne établie au Royaume-Uni dans e cadre de la dérogation
accordée aux concubins.

Article4
Dérogations

Dérogation aux dispositions du paragraphe 3del’article 9

124. Ladérogation du Royaume-Uni aux dispositions du paragraphe 3 de |’ article 9 du Pacte en ce qui
concerne le terrorismeirlandais est nécessaire parce que, selon les arrangements actuels, ¢'est le Secrétaire

d Etat, et non une autorité judiciaire, qui est chargé d’ examiner et, le cas échéant, approuver les demandes de
prorogation de la détention de personnes suspectées de terrorisme dans les locaux de lapolice au-dela du
délai de 48 heures (jusgu’ a sept jours au total).

125. Le Gouvernement est delongue date d’ avis qu'il devrait y avoir une intervention judiciaire dans ce
processus. Dans le document intitulé Legislation Against Terrorism (lalégidation antiterroriste) (appendice
31), soumis a consultation en décembre 1998, il est proposé qu’ une commission judiciaire examine les
demandes de prorogation de détention. Les réponses obtenues dans |e cadre de cette consultation sont en train
d étre analysées et |e Gouvernement compte présenter des projets de loi dans ce domaine en temps opportun.
Lastructure et les modalités pratiques de fonctionnement de cette commission restent a déterminer maisle
Gouvernement a confirmé qu’il avait I’ intention de prendre les mesures qui lui permettraient de retirer la
dérogation a cette disposition du Pacte (et la dérogation aux dispositions correspondantes de la Convention
européenne des droits de I’ homme).

126. Parcequ'il subsiste un probléme de sécurité lié au terrorismeirlandais, malgré I’ Accord de Belfast, le
Gouvernement juge essentiel que la police dispose de pouvoirs suffisants pour détenir et interroger toute
personne dont elle a de bonnes raisons de penser qu’ elle s'adonne au terrorisme. |1 considére que, pour le
moment, cette dérogation doit étre maintenue et estime qu'il n'y apaslieu d’ appliquer ala prorogation dela
détention de personnes suspectées de terrorisme le méme traitement qu’ aux personnes suspectées d’ autres
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infractions pénales — ¢’ est-a-dire I’intervention d’ un tribunal de premiére instance. Le Secrétaire d’ Etat est en
mesure de prendre en compte tous | es renseignements pertinents lorsqu’ | prend une décision de prorogation,
et il est conscient de lanécessité d' exercer ce pouvoir avec le soin et I’ attention voulus.

Article5
I nterprétation

127. Le Gouvernement du Royaume-Uni n’apas, en ce qui concerne I’ article 5, des observations a ajouter a
celles figurant dans ses rapports périodiques précédents.

Article6
Droit alavie

Peine capitale

128. Lapeine capitale a &é abolie au Royaume-Uni en ce qui concerne les deux derniéres infractions
civiles de trahison et de piraterie (par laloi de 1998 sur lesinfractions pénales et les atteintes &1’ ordre public)
et pour lesinfractions relevant de lalégislation sur les forces armées (par laloi de 1998 sur les droits de
I"homme).

129. En conséquence, le Royaume-Uni a signé le sixiéme Protocole & la Convention européenne des droits
del’homme en janvier 1999 et I’ aratifié en ma de la méme année. Le Royaume-Uni asigné le deuxiéme
Protocole facultatif au Pacte international relatif aux droits civils et politiques e 31 mars 1999 et lerdtifiera
bientét, sans |’ assortir d’ aucune déclaration maintenant I’ usage de la peine capitale en temps de guerre.

Avortement

130. En Grande-Bretagne, il ne peut étre misfin a une grossesse que conformément aux dispositions dela
loi de 1967 sur I’ avortement, telle que modifiée par laloi de 1990 sur lafécondation humaine et
I’embryologie, asavoir que deux membres assermentés du corps médical doivent attester, de bonne foi, que
I’ avortement est justifié dans le cadre delaloi. A compter du ler avril 1991, les motifs justifiant un
avortement sont les suivants :

- Lagrossesse n' a pas dépasse |a vingt-quatriéme semaine et sa poursuite entrainerait un risque
— supérieur au risque encouru en cas d' avortement — d’ atteinte a la santé physique et mentale
de lafemme enceinte ou de tout enfant membre de safamille; ou

- Il est nécessaire de mettre fin ala grossesse pour prévenir une atteinte grave et permanente a
la santé physique ou mentale de lafemme enceinte; ou

- La poursuite de la grossesse constituerait pour lavie de lafemme enceinte un danger plus
grand que s'il est misfin alagrossesse; ou

- II'y aun risque sérieux que |’ enfant & naitre soit atteint d’ une anomalie physique ou mentale
telle qu'il serait gravement handicapé.
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131. Laloi de 1967 sur I'avortement ne s applique pas al’ Irlande du Nord, ol I’ avortement est illégal, sauf
s'il est nécessaire pour sauver lavie delamere ou éviter une atteinte grave a sa santé physique ou mentale.

Emploi d’armesafeu par la police en Grande-Bretagne
132. L’emploi d armesafeu par la police en Grande-Bretagne et |es directives et autres protections mises
en place dans ce domaine ont été décrites aux paragraphes 64 a 68 du troisiéme rapport périodique et aux

paragraphes 90 a 94 du quatriéme rapport périodique.

Angleterre et pays de Galles

133. Lenombre des agents de police qui, en Angleterre et au pays de Galles, sont formés et autorisés a
porter des armes afeu est passé de 6 769 lors de |’ élaboration du quatriéme rapport périodique a6 137 au
31 mars 1998. Cette capacité est essentiellement constituée par un petit nombre d’ agents trés bien formés et
par le maintien de I’ utilisation de véhicules armés d' intervention en cas d'incident comportant I’ usage

d armes afeu. Le nombre des opérations menées par des policiers en arme a diminué de plus de 4 %, passant
de 12 379 en 1996/97 a 11 842 en 1997/98. De mars 1997 amars 1998, les policiers n’ ont fait usage de leur
arme que dans trois incidents, qui ont fait deux morts.

Ecosse

134. EnEcosse, ce sont les commissaires de police qui décident du nombre des agents qui doivent étre
formésal’emploi desarmesafeu et sont donc de ce fait autorisés den faire usage, et ce nombre varie d' un
commissariat I’ autre. Au 31 mars 1998, il y avait en Ecosse 689 agents de police formés et autorisés a
porter des armes afeu, contre 723 alafin du mois de mars 1997. Le nombre des opérations de police ou les
agents portaient des armes afeu est passeé de 270 en 1996-1997 a 292 en 1997-1998, soit une augmentation
de plus de 8 %. Toutefais, ces armes n’ont été utilisées par les agents de police que dans un seul incident en
Ecosse en 1997-1998, contre neuf incidents en 1996-1997.

Emploi d’armesafeu par la policeet I’arméeen Irlande du Nord

135. Lespoalicierset lesmilitaires qui se trouvent en Irlande du Nord continuent de subir la menace

d attaquesterroristes, qui ont fait ces derniéres années 302 morts dans la police et 655 dans|’armée. Les
membres des forces de sécurité portent en général toujours des armes afeu. Les trois derniéres personnes
tuées par les forces de sécurité dans des incidents a caractére terroriste I’ ont été en novembre 1992.

136. Depuis 1983, 15 soldats et agents de police ont été accusés de meurtre, deux autres d’ homicide
involontaire et trois de tentative de meurtre dans des incidents au cours desquelsils avaient fait un usage
mortel de laforce dans |’ exercice de leurs fonctions. Les poursuites engagées contre eux ont donné lieu a
guatre condamnations pour meurtre, une pour tentative de meurtre et une pour homicide involontaire. Trois
ont été acquittés parmi ceux accusés de meurtre et un parmi ceux accusés d’ homicide involontaire.

137. L'utilisation de cartouches a balle en plastique a nettement diminué ces derniéres années : en 1998,
1 237 cartouches ont été tirées, la plupart du temps au cours d’ émeutes générali sées mettant en danger lavie
des gens.
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Possession d’armes a feu par desparticuliers

138. Au Royaume-Uni, nul ne peut posséder une arme afeu ou un fusil de chasse s le chef delapolice
locale n’est pas convaincu qu'’il ne représente pas un danger pour la sécurité publique. Le propriétaire d une
arme afeu et, en Irlande du Nord, d'un fusil de chasse doit convaincre le chef de lapolice qu'il a de bonnes
raisons de posséder cette arme, a des fins professionnelles ou de loisirs | égitimes (les fusils de chasse sont
essentiellement utilisés pour la chasse maisils peuvent égaement servir a des activités criminelles). Si le chef
de lapolice a cette assurance, il délivre al’intéressé un permis de port d’ arme ou de fusil de chasse
conformément alaloi de 1968 sur les armes afeu (Grande-Bretagne) ou al’ ordonnance de 1981 sur les
armes afeu (Irlande du Nord). Le permisfait obligation a son détenteur de prendre les précautions voulues
pour empécher que I’ arme ne tombe entre les mains de personnes qui ne sont pas autorisées ala porter.

139. Lestypeslesplusdangereux d armes afeu, les armes automatiques par exemple, sont interdites au
Royaume-Uni, sauf autorisation du Secrétaire d’ Etat, qui n’ est normalement accordée qu’ aux personnes quii
ont des raisons professionnelles 1€gitimes de | es posséder, |es entreprises de sous-traitance de la défense, par
exemple.

140. L’incident tragique de |’ école primaire de Dunblane, survenu le 13 mars 1996 et au cours duquel un
enseignant et 16 écoliers ont été assassinés au moyen d’ une arme a poing, amis en lumiére les risques
inhérents &lapossession d’ armes afeu. A lasuite d une enquéte publique, le Parlement a décidé d’interdire
laplupart des armes de poing au Royaume-Uni, de renforcer les contréles sur la possession d’armes afeu de
maniére générale, de permettre que soient indemnisés les anciens possesseurs d’ armes de poing interdites.
Les pouvoirs publics comptent suivre de prés la situation a cet égard afin de déterminer si de nouvelles
mesures sont éventuellement nécessaires pour protéger la sécurité publique.

Décésen gardeavue

Angleterre et pays de Galles

141. Tout déces en garde avue doit étre signalé au médecin légiste sans délai, au Ministére de |’ intérieur
dans les 48 heures et ala Police Complaints Authority (organisme chargé de recevair les plaintes contre la
police) ou PCA. LaPCA supervise les enquétes sur les déceés en garde avue lorsgu’il y aeu plainte officielle
ou qu'il y ades preuves de circonstances suspectes. Lorsgque laPCA est convaincue qu'il y aeu une enquéte
compl éte et appropriée, elle soumet un rapport au Parquet afin de déterminer si des poursuites pénales
doivent étre engagées contre un agent de police. Quelle que soit ladécision prise a cet égard, les circonstances
du décés doivent étre rendues publiques, au procés ou aun stade préliminaire. La PCA et le chef de lapolice
doivent décider si des mesures disciplinaires internes doivent étre prises. LaPCA est habilitée a exiger de
telles mesures.

142. Le Groupe de recherche sur lapolice au Ministére de I’ intérieur, qui est indépendant de la police elle-
méme, a procédé a une étude sur les causes de décés en garde avue. |1 ressort de son rapport, publié en juillet
1998, ce qui suit :

- Il'y avait eu, au plus, 3,2 décés pour 100 000 arrestations, et dans bon nombre de cas, |le déces
était manifestement inévitable;

- La police a souvent affaires a des personnes qui courent un risque plus élevé que lanormale
de mort subite (sur 10 personnes décédées en garde a vue, huit avaient absorbé des drogues ou
del’acool); et



CCPR/C/UK/99/5
page 33

- Plus de 90 % des déces étaient liés aux agissements des détenus ou aleur éat de santé.
143. Les principales causes de déces étaient les suivantes :

- Atteinte a soi-méme délibérée (suicide par pendaison, par exemple) 34 %;
- Etat de santé (crise cardiague, par exemple) 29 %;
- Toxicomanie (empoisonnement éthylique, par exemple) 25 %.

144. Lesdécésdanslesguelsintervenaient les actes des agents de police étaient trés rares (16 sur
11,8 millions d’ arrestations) et le plus souvent d’ autres facteurs intervenaient également (état de santé et
agissements du détenu, par exemple).

145. Lenombre de personnes de race noire décédées en garde a vue était supérieur alanormalesi I'on
considérait le nombre des Noirs dans I’ ensemble de la population, ce qui S expliquait en partie par la
surreprésentation des Noirs parmi les personnes arrétées. La proportion des Noirs morts dans des
circonstances dans lesquelles | es agissements des policiers ont pu jouer un réle était plus élevée que celle des
Blancs décédés dans les mémes circonstances, mais les chiffres a cet égard sont trop faibles pour que |’ on
puisse en tirer des conclusions définitives.

146. Les principales recommandations étaient |es suivantes:

- Contréles sanitaires et comportementaux (des directives sur la prise en compte de la situation
médicale ou psychiatrique des détenus ont été publiées en janvier 1999);

- Meilleure communication entre la police et |e personne médical; et
- Meilleure tenue des registres officiels.

147. Lerapport recommandait également d’ envisager ultérieurement les @éments suivants:

- Formation médicale et élaboration de directives propres a aider les agents chargés de lagarde
des détenus a décider du moment oul il faut demander I’ intervention d’ un médecin;

- Viabilité des centres de désintoxication; et

- Efficacité de latélévision en circuit fermé et de |’ aménagement des cellules.

148. Le Gouvernement précédent avait pris acte de la préoccupation croissante de I’ opinion publique
devant le nombre des personnes membres de minorités ethniques qui décédent en garde avue et il était
convenu avec I’ Association des cadres de la police qu’ a partir du ler avril 1996, la police consignerait dans
ses registres |’ origine ethnique des personnes qui meurent en garde a vue. Des statistiques sur |les décés dans
chague unité, y compris les circonstances et |a cause du décés, le groupe ethnique du défunt et les résultats de
I’ enquéte, sont publiéestous les ans. En 1997-1998, 69 personnes éaient décédées en garde a vue, dont 61
Blancs, 3 Noirs, 4 Asiatiques et un “divers’, contre 57 décés en 1996-1997.

149. Au coursd une conférence sur les décés en garde a vue organisée en octobre 1998 par laPCA, le
Ministre deI'intérieur a demandé que davantage d’ informations soient communiquées aux familles du défunt
avant de I’ ére aux enquéteurs. Un projet de directives a depuis été établi. En février 1996, laPCA apublié
les recommandations issues de cette conférence.
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Ecosse

150. Lesforces de police écossaises attachent une grande importance a la santé et au bien-étre des
personnes en garde avue. En dépit des soins et de |’ attention qui leur sont prodigués, il arrive que des
détenus décédent en garde a vue. Chaque fois que cela se produit, une “enquéte pour accident mortel” doit
étre ouverte. En 1998, il y aeu en Ecosse huit décés de ce type, dont quatre sont survenus dans les locaux de
lapolice et quatre dans d’ autres circonstances, par exemple sur le chemin de |’ hdpital ou peu de temps aprées
lalibération.

Décés en prison

151. Lemédecin légiste et lapolice sont avisés de chaque décés survenu dans un établissement
pénitentiaire. Si la police juge les circonstances suspectes, elle ouvre une enquéte. Le médecin | égiste procéde
de son c6té a une enquéte indépendante et est entendu par un jury dans chaque cas. Un engquéteur principal
qualifié, extérieur al’ établissement, effectue une enquéte chaque fois qu'il ne s agit pas d' une mort naturelle.

Examen des affair es de décés en détention

152. Le Parquet a adopté des procédures spéciales pour les affaires de déces en garde a vue ou en prison.
Ces affairesfont I’ objet d’ une coordination centralisée au siége du Parquet, a Londres. Au Parquet, une petite
équipe de juristes principaux a été chargée d’ examiner ces affaires et d’ adresser une copie du dossier, assortie
d' une note de synthése, au Treasury Counsel pour un nouvel examen indépendant. Toutes les affaires sont
renvoyées au Procureur général de |’ Etat. Le Parquet avise la police de ladécision, et celle-ci en avise ason
tour lafamille du défunt. Toutes les affaires de déces en détention sont réexaminées aprés les résultats de

I’ enquéte.

Enquéte Butler

153.  LeProcureur général de |’ Etat anommé |’ Honorable Gerald Butler alatéte de I’ équipe d’ enquéte du
Parquet chargée d’ examiner le processus d' éaboration et la qualité des décisions du Parquet dans les affaires
de décés en garde a vue ou en prison. L’ enquéte devait plus particuliérement étudier le traitement de trois
affaires, Lapite, O'Brien et Treadway. Le rapport sur cette enquéte n’ a pas encore été publié, parce que

I’ agent de police impliqué dans le décés de M. O’ Brien fait toujours |’ objet de poursuites.

Article7
Interdiction delatorture et autrestraitements cruels, inhumains ou dégradants

Convention des Nations Unies contrelatorture

154, Letroisémerapport du Royaume-Uni au Comité contre latorture de I’ ONU a été présenté en mars
1998 et examiné en novembre de la méme année.

Convention européenne pour la prévention delatorture

155. Le Comité européen pour laprévention de latorture s est rendu derniérement au Royaume-Uni et sur
I'Tle de Man, en septembre 1997. Son rapport et la réponse du Royaume-Uni n’ ont pas encore été publiés.
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Examen delaloi de 1861 sur lesatteintesa la personne

156. Le Gouvernement est en train d' étudier les réponses au document qu’il a soumis a consultation sous le
titre Violence: Reforming the Offences Against the Person Act 1861 (violence : réformer laloi de 1861 sur
les atteintes ala personne) (appendice 32) et qui contenait ses propositions concernant laréforme de laloi sur
les atteintes ala personne qui sont violentes mais non mortelles.

157. Les propositions gouvernementales reposent en grande partie sur celles figurant dans le rapport

No 218 de laCommission juridique, sous le titre Offences Against the Person and General Principles
(atteintes ala personne et principes généraux), mais, sur certains points, le Gouvernement a recommandé de
remanier davantage laloi. Son objectif est en I’ occurrence de clarifier et de rationaliser un texte qui a été
qualifié d'“archaique et peu clair”.

158. Lesinfractions existantes, a savoir les coups et blessures susceptibles d entrainer lamort, les voies de
fait et les menaces de voies de fait, seraient remplacées par lesinfractions directes suivantes :

- Prgudice corporel grave intentionndl;

- Prgudice corporel grave par imprudence;

- Préjudice corporel intentionnel ou par imprudence;
- Menaces de voies defait.

159. L’on ne peut encoredire al’ heure actuelle quand un projet de loi sur les atteintes ala personne
pourrait étre présenté au Parlement.

Chéatiments corporels

Angleterre et pays de Galles

160. Leschétiments corporesinfligés aux écoliers et aux enfants en garderie cesseront d’ étre |égaux en
Angleterre et au pays de Galles a compter du ler septembre 1999, en vertu del’ article 131 de laloi de 1998
sur les normes et le cadre scolaires.

Ecosse

161. Lerecoursaux chétiments corporels al’ encontre des éléves des écoles publiques ou des ééves des
écoles privées dont les frais de scolarité ou les colts sont financés, en tout ou en partie, par des fonds publics
est interdit par 1" article 48 (A) delaloi de 1980 sur I’ éducation (Ecosse), tel que modifié. Cet article a é&té de
nouveau modifié par I’ article 294 delaloi de 1993 sur I’ éducation de maniére arendre injustifiable dans les
écoles privées tout chatiment corporel qui serait inhumain ou dégradant.

162. L’'exécutif écossaisapubliéle7 juillet un document soumis aconsultation ou il proposait d’ abolir les
chétiments corporels dans | es écoles et établissements préscolaires privés. Lestextes |égidatifs qui seraient
adoptés a cet effet signifieraient que les chétiments corporels seraient interdits dans toutes les écoles

d’ Ecosse.

163. En septembre 1997, la Commission européenne des droits de I’ homme a examingé la requéte
“Enfant A ¢. Royaume-Uni”. L’ enfant en question soutenait que les blessures occasionnées par les coups de
baton que son beau-pére lui administrait constituaient une violation de |’ article 3 de la Convention
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européenne des droits de I’homme. Le beau-pére avait été acquitté du chef d’ accusation : atteinte al’ intégrité
physique d’ autrui, |’ argument de la défense étant fondé sur les dispositions de lacommon law relative ala
“correction licite” et au “chétiment raisonnable”. La Commission a estimé que cette défense privait I enfant
d’ une protection suffisante, en violation de |’ article 3, mais que I’ article 3 n’impose aux Etats aucune
obligation de protéger, par leur droit pénd, I’ enfant contre toute forme de chétiment physique, aussi 1éger
soit-il, par I’ un de ses parents.

164. LeGouvernement aadmisqu’il y avait eu violation desdroitsde I’ enfant A et quelaloi devait étre
modifiée pour mieux protéger les enfants, maisil a gouté que les chétiments |égers, une gifle par exemple, ne
devraient pas ére interdits. Le requérant adécliné |’ offre du Gouvernement, qui voulait lui verser une somme
ex gratia et prendre en charge les frais de justice, et I’ affaire a été portée devant la Cour européenne des
droits de I"homme. Celle-ci aestimé qu'il y avait eu violation de I’ article 3 et elle a accordée au requérant

10 000 livres et une partie des dépens.

165. Laposition des pouvoirs publicsest qu'il faut trouver e bon équilibre entre la liberté qu’ ont les
parents d’ élever leurs enfants de la maniére qu'ils estiment lameilleure et le devoir qu’ils ont de protéger les
enfants contre les violences et |e danger physique. Le Gouvernement admet parfaitement que les chétiments
dégradants et dangereux infligés aux enfants ne sauraient se justifier méme par une “correction licite” ou en
tant que “ ché@iment raisonnable’. 1l est en train d’ éablir un document qui sera soumis & consultation &
propos des modifications & apporter alaloi pour mieux protéger les enfants, maisil aindiqué clairement
gu'il n’interdira pas les chétiments tels qu’ une gifle non violente qui font partie de la discipline parentale
normale.

Discipline exigée des policiers et plaintes dans ce domaine

Angleterre et pays de Galles

166. Lesprocéduresqui régissent les plaintes contre des policiers et les sanctions disciplinaires encourues
par ces derniers sont énoncées dans lapartie IV delaloi de 1996 sur la police, qui apris effet e 1er avril
1999. La procédure d' enquéte demeure la méme qu’ auparavant mais, désormais, elle:

- Fait appel aux critéres de preuve du droit civil (équilibre des probabilités et non le critére
péna del’intime conviction);

- Comporte une procédure accélérée applicable aux agents contre lesquels il existe des preuves
plus que suffisantes d'irrégularités graves a caractére péna;

- Confére des pouvoirs accrus permettant de poursuivre la procédure en |’ absence des paliciers
accuses, ces derniers se portant souvent malades lorsqu’ils sont menacés de sanctions
disciplinaires; et

- Permet de régler e probléme des agents de police dont le comportement professionnel n’est
pas satisfaisant, en offrant la possibilité de les démettre lorsgue leur efficacité ne peut étre
portée au niveau requis.

167. Lecommissaire de police peut suspendre un membre de son équipe lorsqu’il ressort d’ une plainte que
ce dernier peut avoir commis une infraction passible de sanctions disciplinaires, que I’ affaire fasse I" obj et
d’une enquéte ou non. L’ un des effets de la suspension est d'interrompre toute mesure susceptible d étre prise
en vue d'un départ alaretraite.



CCPR/C/UK/99/5
page 37

168. LaPCA supervise !’ enquéte dansla plupart des cas de plaintes graves contre la police, notamment
cellesouil y aeu mort d’ homme, blessures graves ou infractions graves passibles d' arrestation. La PCA
étudie également tous les rapports d’ enquéte contre la police et peut recommander ou ordonner que des
agents fassent I’ objet d’' une procédure disciplinaire si tel n'est pas déjale cas. Lorsgue le comportement
présumé constitue une infraction pénale, le Parquet détermine d’ abord si des poursuites au pénal doivent étre
engagées.

169. Deschiffres détaillés sur les plaintes contre la police en Angleterre et au pays de Galles sont publiés
tous les ans. Le tableau suivant fait apparaitre une nette augmentation du nombre des affaires enregistrées
entre 1993 et 1994, ce qui s’ explique sans aucun doute en grande partie par larévision, en octobre 1993, du
systéme d’ enregistrement des plaintes dans laforce la plus importante (la police métropolitaine), pour veiller
ace gque toutes les plaintes et leurs résultats soient convenablement enregistrés.

Plaintes contrelapolice: Angleterre et pays de Galles, 1993-1998

1993 1994 | 1995-96 | 1996-97 |1997-98
Nombre d affaires 22237 | 24957 23590 22534 | 22057
Evolution par rapport al’ année précédente (%) +2,7 +11,8 -55 -4,5 2,1
Fondées (%) 2 2 2 2 2
Infondées (%) 28 24 22 27 25
Retirées (%) 41 40 43 39 38
Réglées de maniére informelle (%) 29 34 33 32 34

Chague affaire correspond a une plainte, qui peut faire intervenir un ou plusieurs sujets distincts de plainte, par un ou plusieurs plaignants.
Ecosse

170. Laloi de 1994 sur lapolice et les tribunaux de premiére instance a donné au Secrétaire d Etat &

I’ Ecosse le pouvoir de réglementer les procédures applicables en cas d'irrégularité. Le nouveau réglement est
entré en vigueur le ler ao(it 1996, et il S appligque aux actions ou omissions enregistrées depuis cette date. Le
comportement constitutif d’ une infraction passible de sanctions disciplinaires antérieur a cette date reste
soumis au réglement de 1967.

171. En1997-1998, il y aeu 358 affaires d’indiscipline et d’irrégularité policiére relevant, respectivement,
du réglement de 1967 et de celui de 1996. Sur ce total, 48 affaires ont donné lieu a une procédure pour
indiscipline ou irrégularité, dont I'issue a été la suivante :

Décision Indiscipline Irrégularité Total

Renvoi 0 1 1
Invitation & démissionner 0 3 3
Rétrogradation 0 1 1
Diminution de salaire 0 8 8
Amende 5 19 24
Réprimande 4

Avertissement 1

Total 10 38 48

S agissant des affaires qui n’ont pas donné lieu a une procédure pour indiscipline ou irrégularité, la plupart ont donné lieu aun
avertissement par un supérieur hiérarchique, certaines se sont avérées sans fondement et dans quelques cas, le policier avait démissionné
avant I’achévement de la procédure pour indiscipline ou irrégularité.
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172. Letableau ci-aprés montre ladiminution du nombre des affaires de plaintes depuis 1993 :

1993 | 1994 | 1995-96 | 1996-97 | 1997-98
Nombre d’ affaires 184111654 1444 1333 1261

Evolution par rapport a |’ année précédente (%) -94 |-10,2 -12,7 =77 -54

Une affaire peut correspondre & plus d' une alégation et étre le fait de plus d’ un plaignant.

173. Laloi de 1994 a également conféré al’ Inspecteur général de la police pour I’ Ecosse un nouveal
pouvoir, celui d’ examiner les réclamations de plaignants mécontents de la maniére dont la police a traité leurs
plaintes et, |e cas échéant, de demander & un commissaire de réexaminer |’ affaire. Le Secrétaire d' Etat &

I’ Ecosse ou |’ autorité policiére compétente peut exiger des enquéteurs de I’ Inspection générale de lapolice
qu'ils présentent une analyse écrite de |’ affaire, accompagnée du rapport de réexamen par le commissaire.
Les plaintes continuent d’ étre renvoyées au Procureur lorsqu’il y alamoindre indication que les actes d'un
agent de police pourraient constituer une infraction pénale.

Irlande du Nord

174. Lesprocédures relatives au traitement des plaintes contre la police en Irlande du Nord et ala
supervision indépendante du systéme de plaintes et de sanctions disciplinaires par laCommission
indépendante chargée d’ examiner |es plaintes contre la police en Irlande du Nord (ICPC) sont décrites aux
paragraphes 147 & 151 du quatriéme rapport périodique. Les statistiques des plaintes contre la police sont
publiées chague année dans les rapports du Directeur de la Royal Ulster Constabulary et del’ICPC.

175. L'ICPC supervise obligatoirement I’ enquéte lorsque les allégations figurant dans la plainte ont trait a
un décés ou ades blessures graves, et elle peut superviser I’ enquéte sur toute autre plainte. En 1997, la
Commission a supervisé 353 enquétes, sur un total de 3 111 plaintes. En 1998, ce chiffre était de 270, sur un
total de 2 651 affaires. L’ augmentation inhabituelle du nombre des affaires par suite d incidents importants
survenus en 1997, aentrainé un retard qui explique la baisse du nombre des affaires menées aleur terme en
1998. En pareil cas, la Commission approuve la désignation d’ un enquéteur et est habilitée adiriger

I’ enquéte.

176. Unefois que les caractéristiques pénales d’ une affaire ont été déterminées, on passe ala question des
sanctions disciplinaires. Le commissaire de police avise la Commission des mesures qu'il envisage; s aucune
mesure n’ est envisagée, la Commission peut néanmoins recommander, ou ordonner, des sanctions
disciplinaires.

177. Ontrouvera ci-dessous les chiffres des plaintes contre la police pour les six derniéres années.
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Plaintes contrela police: Irlande du Nord, 1993-1998
1998 1997 1996 1995 1994 1993
Plaintes
Menées aterme 5293 5433 4 835 5029 4728 4 455
Affaires
Menées aterme 3671 3444 3309 3478 3 406 3034
Retirées 1088 799 976 922 890 828
Eliminées 688 916 519 566 780 714
Réglées de maniére 560 573 649 582 471 285
informelle
Infondées 1363 1089 1090 1346 1242 1169
Fondées 52 67 75 62 23 38
Sanctions disciplinaires 65 84 70 115 12 29
informelles
Pour suites

Poursuites par le Procureur 5 3 11 14 6 6
généra del’Etat
Poursuites disciplinaires 22 14 39 23 11 12
officielles
Agents jugés coupables 5 1 8 5 6 2
Non coupables 0 6 5 13 2 5

Une affaire peut correspondre & plus d’ un plaignant.
Médiateur de la police

178. Au paragraphe 22 de son analyse du quatriéme rapport périodique du Royaume-Uni, le Comité a
recommandé la mise en place de procédures permettant une enquéte indépendante sur les plaintes contre la
police en Irlande du Nord. En 1995, le Gouvernement précédent a entrepris de revoir le systéme de plaintes
contre lapolice. Le Gouvernement actuel a accepté les recommandations figurant dans le rapport qui a été
publié & cet effet en janvier 1997 et qui a bénéficié d’ un large soutien en Irlande du Nord, et il lesamisesen
oeuvre danslapartie VII delaloi de 1998 sur la police (Irlande du Nord).

179. Envertu decetteloi, I’ CPC seraremplacée par un houveau bureau du médiateur de lapolice. Le
médiateur sera totalement indépendant et contréleral’ ensemble du processus de traitement des plaintes. 11
enquétera sur toutes les plaintes ou le comportement d’ un agent de police est présumé avoir occasionné un
décés ou des blessures graves, et pourra enquéter sur toute autre plainte ou larenvoyer aux autorités de police
pour qu'’ elles enquétent elless-mémes, éventuellement sous sa supervision. |l peut également enquéter sur un
incident qui n'apas donné lieu aune plainte s'il estime que I'intérét public le commande.
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180. S lemédiateur estime qu’ une infraction pénale a peut-étre éé commise par un agent de police, il
adresse au Procureur général (Irlande du Nord) indépendant un exemplaire du rapport d’ enquéte criminelle
assorti de recommandations. Si le médiateur ou, le moment venu, le Procureur général parviennent ala
conclusion qu’ en toute probabilité, aucune infraction n’'a éé commise, le médiateur peut néanmoins
recommander une procédure disciplinaire. Si le commissaire de police refuse d’ engager cette procédure, le
médiateur peut ordonner que I’ affaire soit portée devant un tribunal indépendant.

181. Cesréformes de grande ampleur ont pour objet de faire en sorte que le systéme soit équitable,
facilement compréhensible et largement accessible, et inspire confiance au public comme alapolice. Un
médiateur devrait ére nommeé en septembre 1999. Dans les premiers mois de I’ an 2000, le bureau du
médiateur seracréé et I'| CPC sera dissoute. Un petit nombre d’ agents de police de toutes les régions du
Royaume-Uni pourraient étre recrutés, pour des périodes de courte durée, en raison de leurs compétences en
matiére d’ enquétes pénales et de formation. I1s seraient placés sous la direction et |e contr6le du médiateur et
leur nomination contribuerait afaire en sorte que la police ait confiance dans le systéme, ce qui est un objectif
important.

182. A I'ingtar de !’ Angleterre et du pays de Galles, I’ Irlande du Nord va procéder a des changements de sa
réglementation disciplinaire concernant les agents de police. Ces changements consisteront en particulier a
aligner les exigences en matiére de preuve sur les normes du droit civil (voir plus haut, par. 166).

183. Le Rapporteur spécia des Nations Unies sur I’indépendance des juges et des avocats a établi deux
rapports sur des plaintes. Le Gouvernement du Royaume-Uni a répondu séparément a ces rapports.

Matériel utilisé par la police

184. En 1994, aprés de nombreux s et évaluations, la matrague a poignée latéral e a été adoptée par
plusieurs forces de police. Les agents de la police métropolitaine ont été équipés de matraques droits en
nylon. Ce nouvel équipement remplace les matraques en bois traditionnelles, dont I efficacité était largement
contestée. Aucune des nouvelles matraques dont sont équipés les agents de police n’a un impact maximal
supérieur acelui des anciennes matraques en bois.

185. A lasuited essais effectués en 1996, I’ Association des cadres de la police arecommandé de doter les
agents de police d' atomiseurs de gaz incapacitant pour leur permettre de se défendre en cas d' attaque. Ces
atomiseurs sont aujourd’ hui utilisés par toutes les forces de police d’ Angleterre et du pays de Galles, a

I’ exception detrois d entre elles, et des projets pilotes ont été menés a bien dans les zones d’ opérations de
deux forces en Ecosse. Des essais aussi rigoureux que ceux exigés pour les produits pharmaceutiques et les
avis autorisés du Directeur général de la santé et du Ministére de la défense, ont permis d’ éablir que ces gaz
incapacitants ne présentent aucun risgue sérieux pour la santé humaine. Un comité indépendant d’ experts sur
latoxicité est en train d’ examiner plus avant les effets de ces gaz. L’ Association des cadres dela police a
examiné trés attentivement la maniére dont ces atomiseurs devraient étre utilisés et les soins qu’il convient de
prodiguer ensuite aux personnes contre lesquelles le gaz est utilisé, afin de réduire les effets tels que
I"irritation des yeux et des voies nasales. Des directives détaill ées ont été adressées a toutes les forces de
police d Angleterre et du pays de Galles.
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Plaintes et sanctionsdisciplines dans|’administration pénitentiaire

Angleterre et pays de Galles

Formation

186. Tousles membres du personnel pénitentiaire en Angleterre et au pays de Galles sont informés des
regles, instructions et notes de service de |’ administration pénitentiaire qui tiennent compte des engagements
internationaux du Gouvernement en matiére de traitement des détenus. Toutes les nouvelles recrues suivent
un stage de formation de 11 semaines au cours duquel des directives détaillées leur sont données sur le
comportement approprié al’ égard des prisonniers, notamment ceux qui doivent étre contrélés ou maitrisés.

Code de conduite et de discipline

187. Le Code de conduite et de discipline de |’ administration pénitentiaire évoqué dans le quatriéme
rapport périodique a été adopté le ler juillet 1993. L’ une des conditions dont ce code était assorti est qu'il
doit étre réexaminé constamment. Un code révisé doit paraitre au cours de I’ éé 1999. L es principaux
changements sont les suivants:

- Elaboration d’ une version unique et détaillée du Code (a |’ heure actuelle, il existe une version
de base a diffusion générae et une version distincte pour les directeurs d’ établissements
pénitentiaires);

- Incorporation de directives sur la conduite des enquétes et audiences disciplinaires; et
- Directive supplémentaire sur la hiérarchie des sanctions et |es appels.
Locaux pénitentiaires spéciaux

188. Lesprisonniersviolents ou réfractaires a toute discipline peuvent étre enfermés dans des “locaux
spéciaux”, mais uniquement en dernier recours et pour le temps le plus court nécessaire. Un membre du
Comité des visiteurs et le chef du service médical sont informés |e plus rapidement possible lorsqu’un
prisonnier est placé dans ces locauix, et la situation du prisonnier est surveillée réguliérement.

Fouille au corps

189. Tousles prisonniers sont fouillés avant leur incarcération, puis, chagque fois que le directeur de

I” établissement le juge nécessaire (art. 39, désormais 41, du réglement des prisons de 1964). La Cour
divisionnaire a estimé que |’ article 39 confére le pouvoir de procéder périodiquement a des fouilles au corps,
notamment aprés que |e prisonnier aregu une visite ou a son retour du tribunal. Lafouille au corps permet
aux agents pénitentiaires de déceler de petits objets introduits en contrebande, par exemple des drogues ou
des armes, qui ne sont pas facilement découvertes par une fouille ordinaire. L’ administration pénitentiaire ne
considere pas lafouille au corps comme constituant un traitement inhumain ou dégradant, ce qui est
également |’ avis de la Cour européenne des droits de I’ homme (Requéte No 8317/78).
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Sections pour méres et leurs bébés

190. L’'administration pénitentiaire aannonce, le 3 décembre 1998, un réexamen complet des principes,
politiques et procédures relatifs aux méres accompagnées de bébés en prison. Le groupe de travail chargé de
ce réexamen arendu son rapport au Directeur général de |’ administration pénitentiaire le 31 mars 1999 et ses
recommandations sont actuellement al’ examen. Le rapport a éé publiéle 6 juillet 1999.

Traitement médical forcé

191. Lepersonnel médical des prisons est tenu de respecter le Code des Nations Unies énoncant les
principes d’ éthique médicale relatifs aux droits visés al’ article 7. Les prisonniers sont libres d’ accepter ou de
refuser tout traitement médical ou psychiatrique qui leur est proposé. Le consentement d’ un parent ou d’ un
gardien est requis lorsque le prisonnier est 8gé de moins de 16 ans.

Enquétes sur les plaintes des prisonniers

192. Letroisémerapport périodique décrivait les procédures relatives au dépbt de plaintes contre le
personne pénitentiaire et aux enquétes sur ces plaintes. Le systéme de requétes et de plaintes, qui a éé
introduit en 1990, est actuellement réexaminé et un rapport a ce sujet devrait étre publié alafin de 1999.

193. Par ailleurs, I'administration pénitentiaire doit adopter incessamment un nouveau systéme d’ enquéte
sur les plaintes et all égations graves formulées par des prisonniers ou d’ autres personnes. Le nouveau
systéme comportera une procédure pour |’ enquéte elle-méme (y compris lesinterrogatoires éventuels), des
directives sur lagestion et le contrdle des é éments de preuve et des modéles de présentation des rapports.
Les conclusions des rapports d’ enquéte seront en principe rendus publics ou communiqués aux personnes qui
sont |égitimement intéressées par la plainte. Des cours de formation d’ enquéteur sont en train d' étre mis en
place. Ces nouvealx arrangements visent a améliorer les enquétes, les rapports et la responsabilisation, et a
créer une atmosphére plus ouverte.

Le médiateur des prisons

194. Le premier médiateur des prisons a é&té nomme en avril 1994. Il a pour role d’ examiner les griefs
individuels formulés par des prisonniers, notamment ceux concernant des infractions disciplinaires, une fois
que toutes les procédures internes ont été épuisées. |l peut adresser des recommandations al’ administration
pénitentiaire et, si nécessaire, au Ministre de I’ intérieur. Ses attributions couvrent |es prisons sous-traitées au
secteur priveé, les services en sous-traitance au sein des prisons et les actes de personnes qui travaillent dans
les prisons sans étre des agents de I’ administration pénitentiaire, mais elles ne couvrent pas les questions qui
font I’ objet d’ un contentieux ou d’ une procédure pénale. Le médiateur examine également e fonctionnement
des procédures. Les questions qui font I” objet d’ un contentieux ou d’ une procédure pénale, ou qui ont trait
aux actes de particuliers ou d’ organismes extérieurs a |’ administration pénitentiaire, ne relévent pas du
mandat du médiateur.

195. Le médiateur aenquété sur 497 plaintes en 1998, dont 177 ont été jugées recevables. Il aauss
formulé des recommandations officielles résultant de 241 plaintes, dont 223 ont été acceptées par
I’ administration pénitentiaire.

196. LeMinistredel’intérieur adécidé d’ élargir la portée du mandat du médiateur pour lui permettre
d' examiner les avis de fonctionnaires sur lesguels les ministres fondent leurs décisions. Ces derniers sont
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auss convenus que le bureau du médiateur serait doté d’ un statut 1égal dés que le calendrier [égidatif en
donnerait I’ occasion.

Agression caractérisée

197. Touteslesallégations d’ agression ou autre incident de ce type signal ées font |’ objet d’ une enquéte,
qui est normalement menée par un haut responsable de I’ administration, dans e cadre d’ une procédure
judiciaire ou en tant qu’ enquéte indépendante. Si I’ enquéteur parvient ala conclusion qu'il s agit d’'une
agression constitutive d’ uneinfraction pénale, et que les circonstances correspondent aux directives établies
par I' Association des cadres de la police et par e Président de la Cour d appel, I affaire est renvoyée ala
police. Dansle cas contraire, |’ affaire est traitée dans le cadre de la procédure judiciaire. Si lavictimetient a
ce que |’ attaque présumée soit renvoyée ala police, sa demande est toujours acceptée.

Wor mwood Scrubs

198. LeParquet aannoncé qu'il alait inculper 25 agents en poste a Wormwood Scrubs pour voies de fait
contre des prisonniers (les poursuites contre trois agents restent a décider). L’ administration pénitentiaire, de
son cbté, enquétera sur d’ autres agents afin de déterminer si |e critére de preuve de I’ administration (“1I'intime
conviction”) ne s applique pas également.

Irlande du Nord

199. Principles of Conduct (principes de comportement), brochure publiée par I’ administration
pénitentiaire d’ Irlande du Nord en 1990, énonce la conduite attendue de tout agent pénitentiaire et impose au
personnel pénitentiaire e traiter les prisonniers comme des individus, d’ encourager |e respect de soi et la
responsabilité personnelle et de protéger les droits des prisonniers tant qu'ils sont en prison. Ce document
interdit la discrimination fondée sur le sexe, larace, lareligion, lanationaité ou I’ affiliation politique.

200. Un nouveau code de conduite, introduit en février 1996, explicite et développe les critéres du code de
discipline de 1954 et prévoit des sanctions et autres mesures disciplinaires a |’ encontre des agents dont le
comportement professionnel ne donne pas satisfaction.

201. Lesréglesd administration et les reglements intérieurs des prisons étaient en cours de réexamen lors
de la présentation du quatriéme rapport périodique. Les régles d’ administration des prisons et des centres
pour jeunes délinquants (Irlande du Nord) de 1995 sont entrées en vigueur le 1er mars de laméme année, et
des réglements intérieurs révises fondés sur ces régles sont entrés en vigueur en juillet de laméme année. Le
Comité sur I’ administration de lajustice, en consultation avec I’ administration pénitentiaire, a établi
derniérement un guide contenant des renseignements sur les droits des prisonniers et les devoirs du personnel
pénitentiaire aleur égard, ains que des directives sur les procédures civiles, pénales et autres mesures d ordre
juridique. En janvier 1999, des exemplaires de ce guide ont été largement diffusés dans les prisons. A la suite
d' un réexamen des procédures de requéte et de plainte des prisonniers, un manuel révisé a été rédigé et est
actuellement soumis a consultation. Les nouvelles procédures devraient entrer en vigueur au cours del’ été
1999.

Formation des agents pénitentiaires
202. Laformation initiale est destinée a doter |es agents des qualifications en matiére de contréle et de

relations interpersonnelles qui leur permettent d’ accomplir leurs devoirs et d’ assumer leurs responsabilités a
I’ égard des prisonniers. Les droits de I’ homme dans la prison constituent un théme récurrent dans la plupart



CCPR/C/UK/99/5
page 44

des matiéres enseignées. Une initiation aux principes de I’ égalité des chances est désormais obligatoire pour
tous les agents, directeurs et autres fonctionnaires employés par |’ administration pénitentiaire d' Irlande du
Nord.

Ecosse
Commissaire chargé d examiner les plaintes contre |’ administration pénitentiaire

203.  Un commissaire indépendant chargé d’ examiner les plaintes contre I’ administration pénitentiaire en
Ecosse a éé nommé en octobre 1994. Ses attributions sont anal ogues a celles du médiateur des prisons en
Angleterre et au pays de Galles (voir plus haut, par. 194 a4 196). Le commissaire examine les plaintes,

y compris celles relatives ala procédure disciplinaire, émanant des prisonniers qui ont épuisé toutes les
procédures internes. Toutefais, il ne peut traiter ni des questions relatives aux condamnations ou aux
sentences, ni des affaires relevant des attributions d’ organismes extérieurs tels que la police, les services de
I"'immigration ou le Comité des libérations conditionnelles, ni de celles qui ont trait aux pouvoirs qu’ale chef
de |’ exécutif de déterminer si un adulte condamné a une peine de prison a perpétuité incompressible peut étre
libéré. Les questions qui ont trait &la vie professionnelle des médecins, travailleurs sociaux et agents

anal ogues employés dans | es établi ssements pénitentiaires sont également exclues, mais pas les problémes
d'accés aux services de ces professionnels.

204. Lecommissaire chargé d’ examiner les plaintes peut librement accéder aux établissements
pénitentiaires et consulter les documents et |es personnes. Dans des cas exceptionnels, il peut lui étre
demandé de ne pas divulguer des informations au plaignant ou au public, si cette divulgation :

- Porterait atteinte ala sécurité nationale;

- Risquerait de nuire al’ efficacité des mesures de sécurité;

- Mettrait des personnes en danger;

- Occasionnerait un prgudice grave ala santé physique ou mentale d’ un prisonnier; ou

- Serait couverte par une immunité d'intérét public.

L e commissaire publie un rapport annuel adressé au Secrétaire d' Etat a |’ Ecosse. Une version abrégée,
expurgée des renseignements d’ ordre confidentiel, est présentée au Parlement.

Régles d’ administration des prisons

205. Lesréglesd administration des prisons de 1994 ont été révisées et modifiées a plusieurs reprises, tout
derniérement en mars 1999. Ces modifications portent notamment sur les procédures d' attribution et de
réexamen des niveaux de sécurité et |’ information des prisonniers a ce sujet, ainsi que sur une procédure

d appel.
Code de conduite

206. Un nouveau code de conduite des agents, applicable dans |’ ensemble du systéme pénitentiaire
écossai's, remplace depuis aolt 1998 |’ ancien code de discipline. Il contient des régles et procédures claires
concernant le traitement des affaires disciplinaires et les recours des agents contre les mesures disciplinaires,
et confére aux agents le droit de se faire représenter dans une procédure disciplinaire.
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Plaintes contrel’arméeen Irlande du Nord

207. Un expert indépendant est chargé d’ examiner les procédures relatives aux plaintes a caractére autre
que péna formulées contre les forces armées en Irlande du Nord, et ce, en vertu de laloi de 1996 sur I’ Irlande
du Nord (dispositions d’ urgence). Cet expert :

- Doit enquéter sur les griefs formulés contre les procédures adoptées par le commandant
général en Irlande du Nord (GOC) pour I’ examen des plaintes;

- Peut enquéter sur le fonctionnement desdites procédures;
- Examine ces procédures et formule des recommandations aleur sujet;

- Peut exiger du GOC qu'il revoietelle ou telle affaire pour laguelle il estime que les procédures
n’ ont pas fonctionné convenablement; et

- Peut adresser au GOC des recommandations concernant ces déficiences, de maniére générale
ou dans e cadre d’ une plainte particuliére.

208. Dans son rapport annuel pour 1997 (appendice 33), I expert indépendant a estimé que les procédures
d' examen des plaintes et leur fonctionnement font |’ objet d’ une attention appropriée de la part du haut
commandement, et que les unités sont trés conscientes du mauvais effet que peut avoir tout comportement
irrégulier. 11 s'est également dit impressionné par e haut niveau de formation des unités qui se préparent a un
déploiement en Irlande du Nord et aréaffirmé qu’ a son avis, une évaluation indépendante du systéme

d' examen des plaintes en Irlande du Nord devrait &tre maintenue aussi longtemps que durerait la présence de
I’armée.

Servicedel’immigration
Formation

209. Lescoursdeformation initiale des agents de I'immigration, et les cours de formation al’ établissement
de rapports et d’ évaluations, comportent une initiation aux principes de I’ égalité des chances et une
sensibilisation aux questions raciales. Les formateurs sont eux-mémes tenus de suivre des cours sur |’ égalité
des chances. Un manuel intitulé Professional Sandards and Best Practice Guidance (Manuel d orientation
sur les normes professionnelles et les meilleures pratiques) est distribué atous les agents depuis 1997. |l y est
clairement expliqué, entre autres, que les brimades et |a discrimination constituent des infractions passibles
de sanctions disciplinaires.

Procéduresrelatives aux plaintes

210. Lesprocédures du Service de I’ immigration relatives aux enquétes sur les plaintes concernant le
comportement et |’ efficacité des agents (et des personnes recrutées comme interprétes) figurent dans un
manuel distribué atous les agents. En outre, dans tous les ports et aéroports d’ entrée sur le territoire, des
exemplaires d’ un dépliant d'information sont mis ala disposition du public pour I'informer de lamarche a
suivrelorsgu’il juge que les services fournis par les agents de I'immigration ou des personnes dont le Service
delI’immigration est responsable ne sont pas satisfai sants.

211. Desagentsde rang supérieur enquétent sur les plaintes, et une unité du Service de I'immigration
supervise I’ enquéte et répond au plaignant. Le cas échéant, le Service de I'immigration fournit une
explication détaillée de I’ erreur qui a été commise, présente des excuses en bonne et due forme e, dans
certains cas, rembourse lesfrais.
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212. En 1994, le Gouvernement a créé un comité indépendant d’ examen des plaintes (CAC) pour faire en
sorte que le public ait davantage confiance dans le systéme et veiller al’ intégrité des procédures. Ce comité a
pour attributions :

- De s assurer de |’ efficacité des procédures,

- D’ appeler I’ attention de la direction sur toute déficience; et

- D’ établir un rapport annuel al’intention du Ministre de |’ intérieur.
Le Comité peut consulter tous les documents relatifs aux enquétes maisil ne peut pas participer al’ enquéte
ou aux décisions opérationnelles relatives atelle ou telle affaire. Les statistiques des plaintes sont publiées
chaque année dans | e rapport annuel du CAC. Alors que le nombre des passagers al’ arrivée est en

augmentation réguliére depuis cing ans (63,1 millions en 1994 contre un nombre estimatif de 84,4 millions en
1998), le nombre des plaintes est en diminution.

Servicedel’immigration : plaintes, 1994-1998

1994 1995 1996 1997 1998
Nombre de plaintes 488 492 434 397 369
Plaintes menées aterme 485 486 456 377 392
Plaintes fondées 140 141 133 119 115
Pourcentage de plaintes fondées 29 % 29 % 29 % 32% 29 %

Une plainte peut correspondre a plusieurs all égations différentes, dont chacune peut étre soit fondée soit infondée.

213. Il existe plusieurs catégories de griefs : grossiéreté, inefficacité, comportement passible de sanctions
pénales, discrimination raciale, autres fautes professionnelles, autre discrimination injuste, divers.

214. |l existe une procédure de recours pour |es personnes retenues dans les centres de détention

d immigrants. Ces centres sont gérés par des entreprises privées sous contrat du Ministére del’intérieur. Les
enquétes sur les plaintes al’ encontre du personnel employé par ces entreprises pour veiller au bien-étre des
détenus sont supervisées par le Service delI’immigration et contrélées par |la Commission indépendante de
vérification des plaintes. Les détenus peuvent également se plaindre au comité des visites du centre de
détention. Toute plainte ayant trait a un comportement qui pourrait étre constitutif d’ uneinfraction pénale,
une agression, par exemple, est renvoyée alapolice.

Asile

215. S I'expulsion d’un demandeur d' asile risque d’ étre contraire aux obligations du Royaume-Uni en
vertu de la Convention des Nations Unies sur le statut des réfugiés et du Pratocole y relatif, une autorisation
de s§our peut étre accordée. Si le demandeur d’ asile ne remplit pas les conditions requises en vertu dela
Convention, il peut néanmoins se voir accorder une autorisation exceptionnelle de s§our pour raisons
humanitaires. Nul n’est jamais expulsé vers un pays ou il y a de sérieuses raisons de penser qu’il court un
risque réel d' étre soumis alatorture ou a des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.
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Extradition

216. Lesactesdetorture qui auraient éé commis sur le territoire de I’ un des pays avec lesquels le
Royaume-Uni a un traité d’ extradition sont traditionnellement considérés comme des infractions passibles

d extradition, pour autant que le comportement présumé entre dans le cadre du traité d’ extradition pertinent
et de lalégidation. Conformément ala Convention des Nations Unies contre latorture, I article 134 delaloi
de 1988 sur lajustice pénale aintroduit e systéme de la compétence universelle au regard de latorture. Laloi
de 1988 confére ainsi le pouvoir d' extrader, vers un pays avec lequel le Royaume-Uni aun traité

d’ extradition, toute personne accusée d' avoir commis des actes de torture aprés 1988 dans quelque pays que
ce soit. S agissant des Etats Parties & la Convention contre la torture avec lesquels e Royaume-Uni i’ avait
pas de traité d extradition, les arrangements en matiére d’ extradition sont prévus par |’ ordonnance de 1997
sur |" extradition (torture), qui mettait ajour un décret antérieur, de 1991. La demande espagnol e concernant
le sénateur Pinochet est la premiére demande d’ extradition entrant dans le cadre de ces nouveaux pouvoirs.
Les tribunaux sont encore saisisde |’ affaire.

217. Laloi britannique de 1989 sur I’ extradition contient des protections permettant de faire en sorte que
nul N’ est extradé vers un pays ol il risque de subir la torture. Toutes |les demandes d’ extradition sont
examinées de prés par les pouvoirs exécutif et judiciaire.

Article8
Interdiction del’esclavage et du travail forcé

Convention del’OIT sur letravail forcé ou obligatoire

218. En 1997, le Comité d’ experts de I’ Organisation internationale du Travail (OIT) aestimé qu’ au
Royaume-Uni, les prisonniers qui travaillent dans des prisons ou ateliers relevant du secteur public dont la
gestion a été sous-traitée a des entreprises privées étaient “concédés ou mis aladisposition de particuliers,
compagnies ou personnes morales privées’, en violation dela Convention No 29 de !’ OIT concernant le
travail forcé ou obligatoire. Le Comité arecommandé qu'il soit misfin a cette pratique ou que les prisonniers
bénéficient de conditions d’ emploi (y compris de niveaux de salaire) comparables a celles en vigueur a

I’ extérieur des prisons.

219. Le Gouvernement arépondu qu’il estimait qu’ aucun des arrangements applicables aux prisonniers qui
travaillent en sous-traitance neviolait I'alinéac) del’ article 2 de la Convention et que ces prisonniers
demeuraient atout moment sous le contrdle et |a responsabilité des autorités pénitentiaires. Le Gouvernement
du Royaume-Uni a néanmoins entrepris d’ examiner la question plus avant et d’ engager des discussions avec
I’OIT et d'autres parties intéressées en vue de lui trouver une solution.

Condamnation a destravaux communautair es sans consentement

220. L’article 38 delaloi de 1997 sur les infractions pénales (sentences) a abali la clause selon laguelle
une peine de travaux communautaires ne pouvait étre imposée qu’ avec le consentement du délinquant. Une
personne qui fait I’ objet d’ une ordonnance de travaux communautaires est tenue de travailler sans
rémunération mais ne peut étre physiquement contrainte de le faire. Les travaux a effectuer ne sont ni injustes
ni répressifs, ne comportent pas de taches exagérément dures et constituent un moyen de réhabilitation du
délinquant et une réparation ala société. Le délinquant qui refuse d’ accomplir des travaux communautaires
ne peut pas étre obligé delefaire, maisil est aorsramené devant le tribunal, ol il encourt une autre peine.
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Article9
Libertéet sécuritédela personne

Pouvoirsdela police en matiére d’arrestation et de détention

Angleterre et pays de Galles

221. Lespouvairsdont dispose lapolice lorsgu’ elle enquéte sur les crimes et délits, les protections
accordées aux suspects par laloi de 1984 sur lapolice et les preuves en matiére pénale, et les codes de
conduite publiés en vertu de cette loi, ont été décrits dans les rapports périodiques précédents.

222. Lescodes de conduite ont été révisés depuis le quatriéme rapport périodique pour tenir compte des
recommandations de la Commission royale de lajustice pénale, des dispositions de laloi sur lajustice pénale
et I’ordre public et d’ autres faits nouveaux. Ces codes sont entrés en vigueur le 10 avril 1995.

223. LeCode A aété de nouveau révisé en mai 1997, pour clarifier les pouvoirs de police en matiére
d'interpellation et de fouille de groupes ou de bandes porteurs de couteaux, d’ armes ou de drogues interdits. I
a été de nouveau révisé en mars 1999, pour clarifier les pouvoirs en matiére d'interpellation et de fouille et
tenir compte des changements de lalégidation [art. 8 delaloi de 1997 sur le port de couteau, art. 25 delaloi
de 1998 sur lesinfractions pénales et lestroubles al’ ordre public, et art. 13B de laloi de 1989 sur la
prévention du terrorisme (insérée par I’ article premier de laloi de 1996 sur la prévention du terrorisme
[pouvairs additionnels])]. Cette révision a pris effet le 1er mars 1999.

Irlande du Nord

224, Lespouvoirsdelapoalice en Irlande du Nord pour ce qui est de lalutte contre la criminalité autre que
terroriste sont équivalents a ceux dont dispose lapolice en Angleterre et au pays de Galles. L’ ordonnance de
1989 sur lapolice et les preuves en matiére pénale (Irlande du Nord) est trés similaire alaloi de 1984 sur le
méme sujet. En vertu de cette ordonnance, le Secrétaire d' Etat a I’ Irlande du Nord établit des codes de
conduite, qui sont dans |’ ensemble les mémes que ceux de I’ Angleterre et du pays de Galles.

Ecosse

225. Lespouvoirs en matiére d'interpellation et de fouille en vigueur en Ecosse, en vertu de laloi de 1994
sur lajustice pénale et I’ ordre public, laloi (récapitulative) de 1995 sur le droit pénal (Ecosse) et laloi de
1997 sur le port de couteau, permettent I’ arrestation avec ou sans mandat dans e cadre de la common law et
I’ arrestation et |a détention en vertu de laloi de 1982 sur I’ administration civique (Ecosse) et laloi de 1995
sur la procédure pénale (Ecosse).

226. En Ecosse, lapolice peut détenir un suspect pour une durée pouvant aller jusqu’ asix heures. Le
suspect doit étre informé des raisons de sa détention et du fait que la seule obligation qui pése sur lui est celle
de donner son nom et son adresse. Le lieu de détention, 1" heure alaquelleil a été informé de ses droits et
I"identité de I’ agent de police qui I’ en ainformé doivent étre enregistrés. Le détenu est également en droit

d exiger que quelqu’ un soit informé de sa détention, et que sasituation et le lieu oul il se trouve soient
communiqués a un avocat. Toute personne arrétée est en droit d' exiger que son dossier soit communigqué a un
avocat, et de s entretenir en privé avec ce dernier, avant tout examen judiciaire ou premiére comparution
devant un tribunal.
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Enregistrement vidéo et audio desinterrogatoires de police

227. Laloi autorise |’ enregistrement sonore des interrogatoires de suspects non terroristes et la police peut
enregistrer lesinterrogatoires sur bande vidéo lorsgue le suspect ne s'y oppose pas. |1 est prévu de procéder a
une premiére éval uation comparative des enregistrements vidéo avec le consentement du suspect et des
enregistrements sonores, mais I’ évaluation approfondie des enregistrements vidéo nécessite un amendement a
I’article 60 de laloi sur la police et les preuves en matiére pénale. Les ministres se sont mis d’ accord sur le
principe de cet amendement, maisil reste a déterminer quand il sera possible de I’ effectuer.

228. |l n’existe en Ecosse aucun fondement Iégal pour I enregistrement sur bande magnétique des
interrogatoires de police, maislesinterrogatoires de la police criminelle sont enregistrés depuis 1988 pour les
affaires criminelles graves. Jusqu’ a une date récente, les interrogatoires de personnes soupgonnées de
terrorisme N’ étaient généralement pas enregistrés. En Angleterre et au pays de Galles, la police enregistre les
interrogatoires des personnes soupgconnées de terrorisme, avec leur consentement. Toutefais, I objectif du
Gouvernement est de faire en sorte que I’ enregistrement devienne obligatoire sur tout le territoire du
Royaume-Uni, dans le cadre d’ une |égidlation antiterroriste nouvelle et permanente.

229. Enlrlande du Nord, laloi de 1998 sur les dispositions d' urgence permet I’ enregistrement sonore des
interrogatoires de personnes soupgonnées de terrarisme et stipule que cet enregistrement doit étre régi par un
code. Ce systéme fonctionne paralléement a celui de I’ enregistrement en vidéo muette, qui est également régi
par un code et est obligatoire depuis le 10 mars 1998.

Indemnisations résultant d’'actions au civil engagées contrela police

230. Lecommissaire est responsable au civil des torts commis par des membres de son unité, en vertu de
I’article 88 delaloi de 1996 sur la police. Les autorités de police doivent verser tous dommages-intéréts
auxquels elles seraient condamnées par un tribunal, et elles peuvent effectuer des versements ex gratia pour
régler des réclamations.

231. Lespouvoirs publicstiennent a ce que les services de police tirent les enseignements des poursuites au
civil dont ils peuvent faire I’ objet, afin de fournir alapopulation un service meilleur et plus professionnel.

L’ Association des cadres de la police a assuré au Gouvernement que toutes les forces disposent de systémes
appropriés, qui sont examinés de pres par I Inspection générale de la police.

L égidation antiterroriste

232. Laloi de 1996 sur les pouvoirs supplémentaires renforce les pouvoirs de la police dans lalutte contre
leterrorisme. L' article 13B permet aun policier d'interpeller et de fouiller un piéton pour rechercher des
articles qui pourraient étre utilisés adesfinsterroristes, méme s'il n"aaucune raison de le suspecter d’ avoir
detels articles en sapossession. L’ exercice de ces pouvoirs ne peut étre autorise que pour un secteur bien
déterminé, par un commissaire adjoint, et I’ autorisation doit étre confirmée par le Secrétaire d’ Etat dans les
48 heures ou €lle cesse d' étre valable. Le recours a ces pouvoirs est peu fréquent et soigneusement surveillé.
En 1997-1998, 1 591 fouilles ont été ainsi effectuées en vertu de I’ article 13B. Depuis son adoption, laloi
sur la prévention du terrorisme est examinée chaque année et il en ressort a chaque fois que le pouvoir
conféré par I’ article 13B est utilisé convenablement et avec précaution.
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233. LeGouvernement est en train de revoir lalégidation antiterroriste, a savoir, essentiellement, laloi de
1989 sur la prévention du terrorisme (mesures temporaires) et laloi de 1996 sur I’ Irlande du Nord
(dispositions d’ urgence), telles que modifiées en 1998. Un document soumis & consultation en décembre
1998 contient des propositions relatives a une nouvelle | égidation, permanente, qui S appliquerait a

I’ ensemble du Royaume-Uni pour tous les types de terrorisme. Le Gouvernement examine actuellement
quelle légidation il conviendrait d' adopter.

234. Apres| approbation del’ Accord de Belfast (voir plus haut, par. 12) par les habitants de |’ Irlande du
Nord, le Gouvernement espére, et compte, que lamenace du terrorisme irlandais va diminuer au point

qu’ aucun pouvoir supplémentaire spécial ne seranécessaire. Le Gouvernement compte sur une amélioration
progressive de |a situation en matiére de sécurité, et parvenir & une normalisation, dans le cadre de

I’ application de I’ Accord. I considére qu’ aucun pouvoir temporaire spécifique al’ Irlande du Nord ne sera
nécessaire. || décideras’il est nécessaire d'inclure dans la nouvelle |égislation antiterroriste des dispositions
temporaires qui seraient spécifiques al’ Irlande du Nord.

235. Enattendant, laloi de 1998 sur I’ Irlande du Nord (dispositions d' urgence) a prorogé de deux anslaloi
de 1996 sur les dispositions d' urgence et [ui a apporté un certain nombre de modifications importantes
(enregistrement audio des interrogatoires, abrogation des dispositions relatives al’ internement et
augmentation du nombre des affaires soumises a un jury).

Durée et conditions de détention

236. Envertudelaloi de 1989 sur la prévention du terrorisme (dispositions temporaires), la police ne peut
pas détenir une personne soupgonnée de terrorisme pendant plus de sept jours avant de lui signifier un chef

d’ accusation ou de lalibérer, sous réserve d autorisation par le Secrétaire d’ Etat. Les détentions liées au
terrorisme irlandais atteignent rarement ce délal, et les détentions de terroristes autres qu’ Irlandai s dépassent
rarement quatre jours. Dans le document soumis a consultation sous le titre Legislation Against Terrorism
(Iégidation antiterroriste), il est propose que la durée de détention soit déterminée par le juge, et laconclusion
provisoire est qu’ un maximum de sept jours demeure une norme appropriée.

237. Lapalice peut retarder de 48 heures au maximum le moment ol une personne soupgonnée de
terrorisme peut communiquer avec un avocat, mais uniquement lorsgu’ elle estime que cela pourrait, par
exemple, avoir des effets sur les é éments de preuve ou alerter un autre suspect. Cette disposition est trés
rarement invoquée : le Gouvernement n’a connaissance d’ aucun cas au cours des deux derniéres années ou
une personne soupgonnée de terrorisme en Angleterre ou au pays de Galles s est vu refuser le droit de prendre
contact avec un avocat. En Irlande du Nord, quatre demandes seulement, sur 526 en 1998, ont été refusées.
Le Gouvernement estime toutefois que la police devrait conserver ce pouvoir afin de |’ utiliser, si nécessaire,
pour prévenir et combattre le terrorisme.

Libération sous caution

238. Avant le 30 septembre 1998, une personne qui avait déja été condamnée au Royaume-Uni pour
meurtre, tentative de meurtre, viol ou tentative de viol, ou pour homicide involontaire, et avait été
emprisonnée ou détenue pour cette raison, ne pouvait plus étre libérée sous caution si elle était par la suite
accusee ou condamnée araison de cesinfractions (art. 25 delaloi de 1994 sur lajustice pénale et I ordre
public).

239. Cetteinterdiction est remplacée depuis le 30 septembre 1998 par la présomption réfragable que
I’ auteur de telles infractions ne doit pas étre libéré sous caution amoins qu’il ne convainque la cour ou la
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police qu'il peut en étre autrement (il s agit donc d'un renversement de la présomption générale favorable ala
libération sous caution qui s applique aux affaires moins graves en vertu de laloi de 1976 sur lalibération
Sous caution).

Recour s aux liaisons directes par télévision au cours des audiences préiminaires

240. A I'heure actuelle, nombreux sont les prisonniers qui sont accompagnés au tribunal pour une audience
préliminaire puis ramenés en prison le méme jour. Ces audiences sont souvent trés courtes et ne peuvent

qu’ étre retardées ou reportées si le prisonnier arrive trop tard au tribunal. Le transport des accusés comporte
également des colts importants, et des risques en matiére de sécurité.

241. Laloi de 1998 sur lesinfractions pénales et lestroubles al’ ordre public autorise les audiences
préliminaires en détention, par une liaison de télévision en direct entre le tribunal et laprison, si ce service est

disponible. Les Crown Courts peuvent refuser de recourir ace systéme, mais les tribunaux de premiére

instance sont tenus de motiver un tel refus. Tant |’ accusation que la défense peuvent faire des observations.
Ce systéme est introduit atitre expérimental dans les tribunaux de premiére instance, et il pourrait étre étendu
apres une anayse colt-avantage.

242.

L e tableau ci-dessous indique le nombre de prisonniers en détention préventive et la durée de leur
détention avant jugement.

Nombre de prisonniers en détention préventive et dur ée de détention avant compar ution

1995 1996 1997 1998
Nombrede Nombrede Nombrede Nombrede
prisonniers/ prisonniers/ prisonniers/ prisonniers/
nombredejours | nombredejours | nombredejours [ nombredejours
d'attente d'attente d'attente d'attente
Hommes
En attente de procés
Moinsde 21 ans 15.608 43 16.432 42 16.238 41 16.492 36
Adultes 36.740 61 39.203 57 41.854 54 43.665 51
Condamnés en attente
de sentence
Moinsde 21 ans 1.011 32 10.837 32 10.562 37 12.017 36
Adultes 20.150 35 22.155 35 23.426 38 27.928 38
Femmes
En attente de procés
Moinsde 21 ans 630 34 690 31 811 28 960 24
Adultes 2.310 45 2.653 43 3.163 38 3.580 37
Condamnéesen
attente de sentence
Moins de 21 ans 375 29 432 29 533 25 794 24
Adultes 1.403 30 1.562 31 1.903 32 2.648 31

Ces chiffres sont provisoires. Les détenus ont été répartis en “en attente de procés’ et “condamnés mais en attente de sentence”, maisle
méme prisonnier peut &tre compté dans les deux catégories, et le total des chiffres comprendrait donc ces détenus comptés deux fois.
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Immigration

243. LeGroupe detravail des Nations Unies sur les détentions arbitraires s est rendu au Royaume-Uni en
septembre 1998 pour examiner les procédures relatives ala détention des demandeurs d' asile. Le Groupe a
présenté son rapport sur cette visite en mars 1999.

Pouvoir d’ arréter lesimmigrants
244. Lesloissur I'immigration conférent le pouvoir d’ arréter lesimmigrants qui :

- Sont entrés illégalement sur le territoire;

- Sont restés illégalement sur le territoire;

- Ont violé les conditions d entrée;

- Ont obtenu par fraude I" autorisation d’ entrer ou de rester sur leterritoire;

- N’ ont pas respecté les conditions dans lesquelles il s ont été admis temporairement ou libérés;
ou

- Sont soupgonnés d’ avair violé, ou d' étre en train de violer, les conditions dans lesquelles ils
ont été libérés sous caution.

245. Dansleprojet deloi sur I'asile et I'immigration, dont |e Parlement est saisi, il est prévu qu’ un agent
de police ou de I’immigration pourra arréter, sans mandat, quiconque entrave |’ action d’ un agent de
I"'immigration ou de toute autre personne |également habilitée a appliquer laloi de 1971 sur I'immigration.
Jusqu'ici, les agents de I'immigration doivent faire appel a un agent de police pour procéder al’ arrestation.
Chaque fois que possible, les pouvoirs de |’ agent de I'immigration seront calqués sur ceux des agents de
police découlant de laloi de 1984 sur lapolice et les preuves en matiére pénale. (Le code de conduite du
Service del’'immigration reprend les éléments des codes établis en application de laloi de 1984 qui

S appliquent aux agents de I’ immigration. 11s seront révisés pour tenir compte des nouveaux pouvoirs qui leur
seraient éventuellement conférés.)

Accés aux services de consell juridique

246. Tous les détenus ont accés aux services gratuits de conseil et de représentation juridiques du Service
d' assistance aI’immigration et du Centre juridique pour les réfugiés, tous deux subventionnés par |’ Etat. Les
détenus peuvent choisir leur propre conseiller juridique et leurs représentants peuvent leur rendre visite tous
lesjours sans préavis. |Is ont également accés a des services gratuits de téléphone, de télécopie et de courrier
postal.

Détention par le Service del’immigration

247. Le Gouvernement estime que les pouvairs de détention sont un élément nécessaire a un contréle
efficace del’'immigration. La détention n’est utilisée qu’ en dernier recours, et le moins longtemps possible,
pour tester lavéracité des affirmations de I’ intéressé ou pour déterminer s'il varespecter les conditions dans
lesquelles lui sera accordée I autorisation d’ admission ou de libération provisoire. Les décisions sont prises
sur la base des antécédents en matiére d’ immigration, et nul n’ est détenu pour la seule raison qu'il ademandé
I’asile. La plupart des personnes détenues peuvent demander leur libération sous caution & un juge du Bureau
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des appels en matiére d' immigration, a un commissaire du Service de I'immigration ou, s'il est détenu dans
un poste de police, a un inspecteur de police.

248. Dansleprojet deloi sur I'immigration et I'asile, il est proposé que les personnes détenues par le
Service de I'immigration soient systématiquement entendues en vue d' une libération sous caution entre cing
et neuf jours aprés leur mise en détention. Si lalibération sous caution est refusée, il y aune nouvelle
audience entre | e trente-troisieéme et le trente-septiéme jour suivant leur mise en détention. 1l continuera d’ étre
possible de contester la légalité de la détention par voie d habeas corpus ou, en Ecosse, par voiejudiciaire.

Article 10
Traitement des détenus

Politique en matiér e de sentences

249. Laloi de 1991 sur lajustice pénale stipule que les sentences privatives de liberté doivent étre
réservées aux auteurs d'infractions si graves qu’ aucune autre sentence ne convient, ou aux auteurs
d'infractions & caractére sexuel ou violent contre lesquelles la population doit étre protégée. La prison est une
sanction qui doit étre ciblée. Elle n' est pas nécessairement lameilleure, ni la plus efficace, des peines pour
desinfractions moins graves, en particulier lorsque des peines séveres mais non privatives de liberté
(désintoxication, formation, plan d’ action, décret de réparation et autres mesures introduites par laloi de
1998 sur lesinfractions pénales et les atteintes al’ ordre public) peuvent étre appliquées.

250. Lespouvairs publics veulent, par le biais du régime pénitentiaire, aider les prisonniers aréfléchir aux
infractions qu’ils ont commises, afin de réduire le risque de récidive, et améiorer leur niveau d éducation et
leurs qudlifications professionnelles, pour les aider atrouver un emploi aleur libération. Chague prisonnier
est doté d'un plan d' exécution de la sentence qui est réguliérement réexaminé et comporte des objectifs
correspondants a ses besoins. Un systéme d' incitations et de priviléges acquis a été mis en place en 1995. Les
prisonniers qui se comportent bien, qui évitent les drogues et qui progressent dans leur plan peuvent passer

au stade suivant du systéme, ou ils abtiennent des priviléges tels que des visites supplémentaires, des emplois
mieux payés, un surcroit d’ argent de poche, le droit de porter “ses propres habits’ et d' avoir latélévision
danssacellule.

Population carcérale

251. En 1998, I' Angleterre et le pays de Galles comptaient une population carcérale moyenne d environ
65 300 personnes (125 pour 100 000 habitants). Depuis 1993, ce chiffre a augmenté de 20 730. Le nombre
des détenus en détention préventive dans le total de la population carcérale a augmenté de 18 %, passant de
10670a12 570.

252. L’Irlande du Nord compte une population carcérale moyenne d’ environ 1 507 personnes (90 pour
100 000 hahitants), soit une diminution de 427 personnes (22 %) depuis 1993. Les personnes en détention
préventive éaient au nombre de 373, contre 426 en 1993.

253. L’ Ecosse comptait une population carcérale moyenne d environ 6 017 personnes (118 pour 100 000
habitants), soit une augmentation de 380 personnes (7 %) depuis 1993. Les personnes en détention
préventive étaient au nombre de 937, soit un chiffre trés proche de celui de 1993.
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Conditions carcérales

Angleterre et pays de Galles

254.  Le Gouvernement demeure résolu a assurer aux prisonniers des conditions décentes et aéliminer le
surpeuplement des prisons. Lancé en 1985, le plusimportant programme de construction de prisons depuis

I’ époque victorienne a permis de doter le pays de 25 nouveaux établissements pénitentiaires pouvant
accueillir 13 500 nouveaux détenus. Depuis 1979, 13 000 places supplémentaires ont été créées dans des
établissements existants, essentiellement dans de nouveaux pavillons. Une prison flottante, de 400 places,
située dans | e port de Portland a été inaugurée en juin 1997. De nouvelles prisons dont la gestion est confiée
au secteur privé, dansle cadre de I'initiative sur le financement privé, permettront de disposer de 3 100 places
supplémentaires alafin del’année, et 1 300 places nouvelles seront créées dans les pavillons

d’ établissements existants.

255. Lacréation de nouvelles possibilités d' accueil a été contrebal ancée par laforte augmentation de la
population carcérale, si bien que les prisonniers vivant dans une situation de surpeuplement représentaient la
méme proportion (18 %) qu’en mars 1994, dlorsqu’il y avait al’ épogque 15 000 prisonniers de moins. En
1998-1999, il y avait en moyenne 12 026 prisonniers logés a deux dans des cellules congues pour un seul
détenu.

256. L’objectif along terme des pouvoirs publics est de faire en sorte que la grande magjorité des
prisonniers soient détenus dans des cellules individuelles, pour des raisons de sécurité et de décence et pour
éviter la promiscuité. Des cellules individuelles sont aménagées dans les nouvelles prisons et dans les
nouveaux pavillons construits dans des établissements existants, et tous les prisonniers ont accés aux
sanitaires 24 heures sur 24 (contre 60 % en mars 1991). Les prisonniers ne sont plus logés atrois dans des
cellulesindividuelles depuis mars 1994, et aucun prisonnier n' a été détenu dans des cellules de la police
depuis quatre ans, soit la période la plus longue depuis 1980.

257. L’on procéde actuellement alamise ajour du code de 1994 qui contient les normes nationales
applicables atoutes les prisons pour les questions telles que la nourriture, I’ habillement, la santé, la
discipline, les différents régimes carcéraux, le logement, la sécurité et la préparation alalibération. Ce code
est parfaitement conforme a toutes les obligations conventionnelles du Royaume-Uni et les normes qui y
figurent sont réalisables et mesurables. Les normes sanitaires sont réguliérement vérifiées depuis e ler avril
1999.

Irlande du Nord

258. L’Irlande du Nord compte trois prisons et un centre pour jeunes délinquants. Tous les béatiments ont
moins de 25 ans d’ &ge et |es prisonniers ont acces aux sanitaires 24 heures sur 24. Un programme de travail
permet de continuer d’améliorer les installations destinées aux prisonniers et au personnd. Il n'y apasde
surpeuplement et la plupart des prisonniers sont dans des cellules individuelles. Lalibération anticipée, en
vertu de |’ Accord de Belfast, de prés de 240 auteurs d'infractions prévues par laloi a permislafermeture de
plusieurs pavillons au “Maze”, et I’ éablissement lui-méme pourrait fermer ses portesd’ici alafindel’an
2000.

259. Lapopulation carcérale féminine d'Irlande du Nord est en moyenne de 24 détenues. Mourne House
comporte un service pour méres accompagnées de leur bébé et ces derniers peuvent y rester jusqu’al’ &ge de
18 mois. L’ établissement dispose d’ un personnel médical qualifié, des spéciaistes y organisent régulierement
des consultations et |es prisonniers peuvent aussi étre hospitalisés al’ extérieur, en cas de besoin. Les sages-
femmes sont fournies par les autorités sanitaires locales.
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260. Laviolence paramilitaire et d’ autres considérations liées ala“grande visibilité” des prisons ont joué
contre la privatisation de la gestion des prisons en Irlande du Nord, mais la situation nouvelle créée par
I’ Accord de Belfast, notamment les libérations anticipées, offre des possibilités de progrés dans ce domaine.

Ecosse

261. En Ecosse, une nouvelle prison de 500 cellules, inaugurée en mars 1999 a Kilmarnock, est gérée par
une entreprise privée, et un pavillon de 125 places a é&té achevé ala prison o Edimbourg au cours de

I’ automne 1998. En mars 1999, 71 % des places de prisonniers avaient un acces de nuit aux sanitaires, des
travaux de construction de nouvealx sanitaires de nuit sont en cours a Dumfries et d’ autres débuteront a
Perth, Barlinnie et Polmont plus tard dans le courant de 1999.

262. Uneenquéte effectuée en 1990-1991 pour recueillir les vues de tous les prisonniers sur la gestion, les
équipements, les relations, | atmosphére et |e changement dans les prisons a été rééditée en 1994 puis en
1998. L es résultats de ces enquétes successives sont largement diffusés et I’ administration pénitentiaire s'en
sert adesfins de planification. Un dossier d'information, contenant des renseignements sur les droits et le
bien-étre des prisonniers, est distribué atous les prisonniers lors de leur incarcération.

L e service d’accompagnement au tribunal

263. Laloi de1991 sur lajustice pénale permet a des entreprises privées, sous contrat avec

I’ administration pénitentiaire, de prendre en charge le transport des prisonniers a destination ou en
provenance du tribunal. Les services de police et I’ administration pénitentiaire se partageai ent auparavant
cette fonction.

264. Laloi aprévu un certain nombre de protections, notamment :

- Des surveillants d’ accompagnement vérifient que les contrats sont respectés et que les
prisonniers sont traités avec humanité;

- Des observateurs bénévoles extérieurs al’ administration pénitentiaire inspectent les
conditions dans lesquelles | es prisonniers sont transportés et gardés; ils se rendent
réguliérement dans les tribunaux, parlent aux prisonniers et soumettent chague année des
rapports au Ministre del’intérieur;

- L es agents de |’ entreprise doivent étre certifiés par le Secrétaire o Etat. Leur adéquation a
I’emploi est vérifiée et ils suivent une formation;

- Des procédures de plainte sont prévues pour les prisonniers placés sous la garde d entreprises
d’ accompagnement. (Ces procédures portent sur les plaintes des surveillants de
I’ administration pénitentiaire et sur la maniére dont I’ entreprise y répond. Ces entreprises
accompagnent plus de 1,5 million de prisonniers chaque année et trés peu de plaintes ont été
reguesjusgu’ici.)

265. Lapriseen charge par le secteur privé des transferts entre établissements pénitentiaires adémarré en
avril 1999. Laloi de 1991, telle que modifiée par laloi de 1994 sur lajustice pénale et I’ ordre public,
s applique a ces entreprises.
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266. L’'administration pénitentiaire d’ Irlande du Nord envisage la possibilité de sous-traiter les services
d’ accompagnement au tribunal, mais elle attend les conclusions d’ une étude pilote sur les liaisons vidéo entre
les prisons et les tribunaux (voir plus haut, par. 241), qui a é&é entreprise en mai 1999.

Sépar ation des prisonniers condamnés de ceux qui nele sont pas

267. Un accusé est présumé innocent tant que sa culpabilité n’a pas été prouvée. Les tribunaux placent des
accuses en détention préventive essentiellement pour s assurer de leur comparution future. Leur détention n’a
pas une fonction de chétiment, ni une finalité de formation, de traitement ou de réhabilitation, et ces
personnes jouissent donc de tous les droits et libertés qui ne leur sont pas, par laforce des choses, retirés par
leur emprisonnement. Les activités des prisonniers non condamnés ne sont limitées que dans lamesure
nécessaire ala sécurité et alabonne administration.

268. Lanécessité d'introduire plus de souplesse dans I’ utilisation du parc pénitentiaire et le souci de placer
autant de prisonniers que possible prés de leur domicile ont amené aréviser le réglement des prisons pour
tenir compte de I’ approche moins rigide préconisée dans ladisposition 11 du réglement du prisonnier
européen. Il est ainsi reconnu qu'il peut y avoir des avantages mutuels, ou du moinsqu'il n'y apas
nécessairement d’inconvénient, a permettre les contacts entre différentes catégories de prisonniers si, par
exemple, ¢'est le seul moyen pour un prisonnier non condamné de bénéficier d’ un travail ou d un régime qui
N’ est disponible que pour les prisonniers condamnés.

269. En Angleterre et au pays de Galles, le principe du placement des prisonniers condamnés dans des
cellules distinctes de celles des prisonniers non condamnés est maintenu, sauf si le prisonnier non condamné
souhaite qu'il en soit autrement. Le directeur de |’ &ablissement est libre de placer des prisonniers non
condamnés dans laméme aile ou section que des prisonniers condamnés, mais les premiers ne sont jamais
obligés de partager une cellule avec les seconds. Cette politique n’afait |’ objet d’ aucune plainte adressée au
siége de I’ administration pénitentiaire.

270. Leréglement de I’ administration pénitentiaire d' Irlande du Nord exige que les prisonniers en
détention préventive soient, autant que faire se peut, séparés des prisonniers condamneés. Lorsgue les
personnes en détention préventive, en particulier s'il s agit de femmes, sont trés peu hombreuses, ce principe
peut céder la place alanécessité de faire en sorte que le régime soit varié et que les détenus tirent parti des
avantages du contact avec autrui.

Questions disciplinaires

271. Leréglement des prisons et celui des établissements pour délinguants juvéniles énonce lesinfractions
aladiscipline pénitentiaire. La procédure disciplinaire semi-judiciaire, énoncée dans le manuel de discipline
pénitentiaire se déroule conformément aux régles de lajustice naturelle, et le juge doit étreimpartial, ¢’ est-a
dire qu'il doit examiner I’ affaire de novo. Les chefs d' accusation doivent étre prouvésjusgu’al’intime
conviction et le prisonnier peut faire appel de la sanction prononcée contre lui au siege de |’ administration
pénitentiaire. Si la décision est biaisée, elle peut étre annulée et/ou la sanction peut étre écartée ou atténuée.
Les voies de recours offertes aux prisonniers en dehors de I’ administration pénitentiaire sont le médiateur des
prisons, les conseillers juridiques et les parlementaires.

272. Des changements ont été apportés au systéme de discipline des prisons en Angleterre et au pays de
Galles depuis 1994. En 1995, |es sanctions maximal es ont été augmentées de 50 %, le maximum absolu en
ce qui concerne la sanction en nombre de jours supplémentaires de prison passant a42 jours; et les délits de
consommation de drogues interdites et d’ alcool par les prisonniers ont été institués. En 1997, lapratique
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consistant a enlever laliterie d' une cellule aprés qu’ un prisonnier a été condamné al’isolement acessé. Le
chef d’ accusation, en vertu del’ article 47 (21) du réglement des prisons, d' atteinte al’ ordre et aladiscipline
a été supprimé.

273. Denouvellesdirectives sur les sanctions disciplinaires al’ intention des directeurs d’ établissement et
du personnel pénitentiaire ont été adoptées en 1997 en Irlande du Nord et en mars 1999 en Ecosse. Les
directives écossai ses contiennent un expose clair des principes de justice naturelle, et des conseils sur

I’ examen des demandes de représentation juridique formul ées par |es prisonniers.

Libération conditionnelle

Angleterre et pays de Galles

274. Il n'y arien agouter al’ exposé fait dans les rapports précédents sur les dispositions de laloi de 1991
sur lajustice pénale relatives alalibération anticipée des prisonniers en Angleterre et au pays de Galles.

Ecosse

275. Lesarrangements dans ce domaine sont les mémes en Ecosse, Si ce ' est que les prisonniers libérés
sous condition en Ecosse demeurent sous tutelle jusqu’ &I’ expiration de la sentence, alors qu’ en Angleterre et
au pays de Galles, latutelle expire al’ achévement des trois quarts de la sentence.

Irlande du Nord

276. 1l n'existe pas de systéme de libération conditionnelle en Irlande du Nord, e nombre des auteurs

d infractions de type terroriste ayant rendu toute supervision impossible. Les personnes condamnées pour des
infractions prévues par laloi commises le 16 mars 1989 ou aprés et condamnées a cing années ou plus
obtenaient une remise d'un tiers de leur peine. Elles sont désormais libérées lorsqu’ elles ont accompli la
moitié de leur sentence, mais demeurent sous tutelle jusgu’ al’ achévement des deux tiers de celle-ci. Les
personnes condamnées pour des infractions non prévues par laloi ont également droit aune remise dela
moitié de leur peine, maisil peut étre exigé de tout détenu qu'il serve le restant de sapeine s'il est condamné
pour de nouvelles infractions.

277. Aprés|’Accord de Belfast du 10 avril 1998, laloi de 1998 sur I’ Irlande du Nord (sentences) permet la
libération anticipée des auteurs d'infractions prévues par laloi en application de I’ article premier delaloi. Le
Secrétaire d Etat a nommé des commissaires indépendants chargés d’ administrer le processus de réexamen
des sentences. Pour bénéficier d’ une libération anticipée, le prisonnier doit :

- Avair été condamné en Irlande du Nord pour une infraction prévue par laloi commise avant le
10 avril 1998 ou pour une infraction équivalente commise dans toute autre partie du
Royaume-Uni;

- Ne pas étre, ni risquer de devenir, un partisan d' une organisation spécifiée; et

- Ne pas risquer de participer alacommission, alapréparation ou al’instigation & commettre
des actes de terrorisme en liaison avec les affaires d' Irlande du Nord.

Si le prisonnier purge une sentence indéterminée, il ne peut pas étre libéré immédiatement si cette libération
constituerait un danger pour la population.
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278. Leprisonnier ou le Secrétaire d’ Etat peuvent contester la déclaration des commissaires chargés du
réexamen des sentences, mais la décision définitive quant aladate de libération sous condition reste du
ressort des commissaires. Une fois cette date fixée, le prisonnier ale droit d' étre libéré ce jour-laou
conformément al’article 6 delalai.

279. Lesprisonniers auxquels une date a été notifiée sont libérés deux années aprés le début s'ils sont
encore en prison, pour autant qu’ils aient accompli une période équivalente. Le Secrétaire d' Etat demeure
habilité afaire varier ce délai.

280. Lesprisonniers purgeant des peines de six mois ou plus peuvent avoir droit a des congés dans les
foyers, sans accompagnement, d’ une durée de 10 jours chacun, au moment de leur choix, et aun congé de 10
joursaNod.

Surveillance électronique

281. Lasurveillance électronique comme solution de substitution ala détention est congue dans |’ intérét de
lapopulation, en ce sens qu'’ elle restreint laliberté des délinquants pendant une certaine période chague jour,
et réduit le récidivisme en faisant en sorte que les délinquants ne soient pas alarue ades moments ot ils
pourraient étre tentés de commettre de nouvellesinfractions. Une “ étiquette” généralement apposée sur la
cheville alerte un systéme de surveillance s le délinquant ne se trouve pas en un endroit précis pendant les
heures spécifiées. Des délinquants sont soumis a ce type de surveillance dans le cadre des “ ordonnances de
couvre-feu” en Angleterre et au pays de Galles et d'* ordonnances restrictives de liberté&” en Ecosse.

282. Lesordonnances de couvre-feu applicables aux délinquants condamnés agés de 16 ans ou plus ont été
introduites par laloi de 1991 sur lajustice pénale. Le couvre-feu ne peut dépasser 12 heures par jour, ni une
durée totale de six mois. Laloi de 1997 sur la criminalité (sentences) permet aux tribunaux d'imposer un
couvre-feu aux personnes en défaut de paiement d’ une amende qui, autrement, auraient été emprisonnees,
aux auteurs d' infractions mineures répétées et aux délinquants juvéniles. Pour les délinquants &gésde 10 a
15 ans, la période maximale de couvre-feu est fixée atrois mois et |es tribunaux doivent, avant de I'imposer,
examiner les effets qu’ elle peut avoir sur la situation familiale du délinquant.

283. Lesordonnances de couvre-feu ont été introduites dans des zones pilotes en juillet 1995 puis éendues
ad autres zones, et aux délinquants juvéniles, en 1998. Les tribunaux préférent ces ordonnances ades
sentences plus substantielles de travail communautaire ou de prison. Au 31 mai 1999, 5 472 prisonniers
avaient été placés sous couvre-feu et 265 avaient été ramenés en prison; 1 736 étaient alors sous couvre-feu.
En Ecosse, |es ordonnances restrictives de liberté ont été introduites par I’ article 5 de laloi de 1997 sur la
criminalité et les peines (Ecosse). Des projets pilotes ont été inaugurés en ao(t 1998 et ils se poursuivront
jusgu’ e mars 2000.

284. Laloi de 1998 sur lesinfractions pénales et les atteintes al’ ordre public aintroduit un systéme de
couvre-feu dansle cadre d’ une “ détention adomicile”’ pour les 60 derniers jours des sentences égales ou
supérieures atrois mois mais inférieures a quatre ans. Les prisonniers qui y ont droit doivent d' abord passer
un test d' évaluation des risques. Ce systéme a pour objet de permettre une transition progressive de
I’incarcération alaliberté. Inauguré le 28 janvier 1999, il couvrait, au 14 avril, 3 600 prisonniers.

285. Le Gouvernement envisage d' accorder atous lestribunaux le pouvoir de prendre des ordonnances de
couvre-feu d'ici alafin de 1999.
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L e systéme de condamnation discrétionnaire a une peine de prison a perpétuité

Angleterre et pays de Galles

286. Lesprocéduresrelativesalalibération des prisonniers ayant fait I’ objet d’ une condamnation
discrétionnaire a une peine de prison a perpétuité ont été décrites aux paragraphes 217 a 224 du quatriéme
rapport périodique. Laloi de 1991 sur lajustice pénale prévoit que, S agissant des prisonniers ayant fait

I’ objet d’ une condamnation discrétionnaire ala prison a perpétuité, la partie punitive de la sentence et fixée
par lejuge d instance et non par le Secrétaire d’ Etat. Laloi aégalement introduit un éément d indépendance
dans les décisions de libération. Ces changements font suite au jugement rendu par la Cour européenne des
droits de I"homme dans les affaires Weeks et Thynne, Wilson and Gunnel. La Cour avait en effet estimé que
les procédures alors en vigueur violaient le paragraphe 4 de I’ article 5 de la Convention européenne des droits
del’homme, et que la détention aprés expiration de la période punitive devrait étre examinée par un organe
indépendant ayant pouvoir de libérer le prisonnier. L’ article 28 delaloi de 1997 sur les infractions pénales
(sentences) confére au Comité des libérations conditionnelles le pouvoir d' ordonner lalibération d’'un
prisonnier ayant fait I’ objet d’ une condamnation discrétionnaire ala prison a perpétuité qui a purgé la partie
punitive de sa sentence, si e Comité estime que sa détention “n’est plus nécessaire pour la protection dela
population”.

287. Lesarrangementsvisésal’article 28 s appliquent :

- Aux prisonniers ayant fait I’ objet d’ une condamnation discrétionnaire ala prison a perpétuité
lorsque le Ministre de I’ intérieur certifie que la Cour leur aurait appliqué I’ article 28 si celui-ci
avait été en vigueur au moment ou la sentence a é&é prononcé,;

- Aux personnes ayant fait I’ objet d’ une condamnation discrétionnaire alaprison ala
perpétuité a compter du ler octobre 1992 |orsgue la cour ayant prononcé la sentence ordonne
que I’ article 28 leur soit appliqué;

- Aux personnes ayant fait I’ objet d’ une condamnation a une peine statutaire indéterminée pour
un meurtre commis le ler octobre 1997 ou aprés cette date par une personne &gée de 10 a
18 ans. Cette disposition a été adoptée suite au jugement de la Cour européenne des droits de
I"homme en date du 21 février 1996 dans les affaires Singh et Hussain. La Cour avait estimé
que les procédures régissant la libération des détenus dont |es périodes punitives (fixées par le
Ministre deI'intérieur) avaient expiré violaient le paragraphe 4 de I’ article 5 de la Convention,
parce que ces détenus n’ étaient pas en mesure de faire réexaminer leur maintien en détention
par un organe acaractére judiciaire; et

- Aux personnes qui étaient “automatiquement” condamnées ala prison a perpétuité en vertu
del’article 2 delaloi de 1997 sur les infractions pénales (sentences) pour une infraction grave
a caractére violent ou sexuel commise aprés le ler octobre 1997, qui avaient 18 ans ou plus au
moment de |’ acte et qui avaient été précédemment condamnées pour une telle infraction.

288. Lerdle des comités chargés d’ examiner les dossiers des prisonniers ayant fait I’ objet d’ une
condamnation discrétionnaire ala prison a perpétuité et les droits des prisonniers dont les affaires sont
examinées par ces comités ont été décrits dans le quatrieme rapport périodique. Ces dispositions sont
désormais étendues aux comités qui examinent les affaires de personnes ayant fait I’ objet de condamnations a
des peines statutaires indéterminées.
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Ecosse

289. Lesdispositions|égales prises en Ecosse sont dans I’ ensemble similaires & celles en vigueur en
Angleterre et au pays de Galles. Toutefois, en Ecosse, ¢’ est le pouvoir judiciaire, et non le Secrétaire d’ Etat,
qui fixe I’ élément punitif de la sentence. Le systéme des condamnations “automatiques’ alaprison a
perpétuité est inscrit danslaloi en Ecosse, maisil n’apas encore été utilisé.

L e systéme des condamnations obligatoires a la prison a perpétuité

Angleterre et pays de Galles

290. L’abalition delapeine de mort et son remplacement par des sentences obligatoires de prison a
perpétuité, pour les adultes reconnus coupables de meurtre, ont été approuvés par le Parlement en 1965.
Depuis 1967, le Ministre de I’ intérieur est habilité alibérer les prisonniers ayant fait |’ objet d’' une
condamnation obligatoire a la prison a perpétuité, mais uniquement sur recommandation positive du Comité
des libérations conditionnelles et aprés avoir consulté le Lord Chief Justice et, le cas échéant, le juge
d'instance. L’ avis du Comité des libérations conditionnelles porte essentiellement sur les risques, maisle
Ministre n’ est pas tenu d’ accepter toute recommandation de libération formulée par ces comités. Des
décisions de la Cour européenne des droits de I homme sont venues confirmer la compatibilité de cette
politique avec la Convention européenne des droits de I’homme. Lorsqu’il envisage lalibération d’'un
condamné a perpétuité al’ expiration de la période qui doit étre purgée en détention a des fins de chatiment et
de dissuasion, le Ministre de I’ intérieur doit prendre en considération |’ acceptabilité de cette libération par

I’ opinion publique au moment considéré ainsi que le risque de récidive.

Ecosse

291. Lesdispositions |égales adoptées en Ecosse sont essentiellement les mémes que celles en vigueur en
Angleterre et au pays de Galles, si cen’est qu’en Ecosse, il n'y a pas de systéme de tarif. Lorsque le
prisonnier apurgé quatre années de sa peine, le chef de I’ exécutif, apres avoir demandé |’ avis du Comité de
réexamen préliminaire (organe non statutaire), décide s'il faut renvoyer ou non I’ affaire au Comité des
libérations conditionnelles.

Brimades et brutalités

292. En 1993, I'administration pénitentiaire d’ Angleterre et du pays de Galles aexigé detousles
établissements qu'ils appliquent des stratégies visant a mettre fin aux brimades et brutalités entre prisonniers.
En 1995, elle amis en place un service chargé d’ aider a maintenir |’ ordre et la sécurité pour le personnel
comme pour les prisonniers et, pour cefaire, de:

- Commander des études sur les brimades et brutalités et les programmes de lutte contre ce
phénomeéne;
- Publier un “dossier d’information sur la stratégie de lutte contre les brimades et brutalités’;

- Lancer un projet pilote en vue d’ une stratégie intégrée de lutte contre les brimades et
brutalités,

- Mettre en place des stages al’ intention des agents qui mettent en oeuvre la stratégie de lutte
contre les brimades et brutalités dans | es établissements;
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- Produire un dossier de formation en vue de sensibiliser le personnel aux problémes des
brimades et brutalités.

293. Il ressort des études effectuées en 1994 et 1995 que si 46 % des jeunes délinquants et 30 % des
adultes avaient fait I objet d' attaques, de vols ou de menaces de violence au cours du mois précédant
I’ enquéte, la plupart des prisonniers se sentaient en sécurité la plupart du temps.

294. EnIrlande du Nord, les prisons ont adopté une stratégie de lutte contre les brimades et brutdités
consistant a éoigner les auteurs de ces actes et ales placer dans des lieux davantage surveillés, afin qu'ils
soient incités a prendre conscience de leur comportement antisocial avant d’ ére ramenés dansleur lieu de
détention normal.

295. L’administration pénitentiaire écossai se compte mettre en place une nouvelle stratégie de lutte contre
les brimades et brutalités en 1999. Cette stratégie consiste notamment a apprendre au personnel adéceler les
brimades et brutalités que des prisonniers font subir &d’ autres prisonniers et &y mettre fin.

Travail, éducation, formation, programmes de désintoxication et programmes sur les comportements
criminogenes

296. Depuis quelques années, I accent est davantage mis sur :

- Les activités qui ont un sens et une finalité pour les prisonniers et réduisent les risques de
récidive;

- L’ éducation et le travail : 60 % des prisonniers maitrisent mal lalecture et I’ écriture, et ce
pourcentage atteint 75 % lorsgu’il s agit du calcul, ce qui les rend inaptes a exercer 96 % des
emplois. Entre 1996-1997 et 1997-1998, le nombre des prisonniers travaillant dans des
ateliersindustriels a augmenté de 18 %, pour atteindre 8 866, et celui des prisonniers
employés dans |’ agriculture et I” horticulture a augmenté de 24 %, pour atteindre 1 725. La
nouvelle politique dans ce domaine se fonde sur le programme de base d’ acquisition de
compétences sur le plan de |’ instruction, de lavie courante, des relations sociaes et des
technologies de I'information, ainsi que sur des activitéstelles que I’ éucation physique et la
formation & vocation professionnelle;

- Letraitement et la thérapie de lutte contre latoxicomanie (cette stratégie est axée sur le
dépistage et la désintoxication volontaires ainsi que sur des mesures plus efficaces pour ce qui
est d empécher ladrogue d’ entrer dans les prisons); et

- L es programmes sur |es comportements criminogénes, dont on sait a présent qu'’ils réduisent
les risques de récidive de 10 420 %.

297. Les prisonniers condamnés &gés de moins de 17 ans doivent, de par laloi, bénéficier de 15 heures
d'instruction par semaine. L’ administration pénitentiaire est en train de mettre au point al’ intention des
personnes qui n’ont pas atteint I’ &ge de fin de la scolarité obligatoire (16 ans) un programme d’ enseignement
plus large tenant compte des éventuelles difficultés d’ apprentissage telles que la dyslexie, le déficit de
concentration et | hyperactivité, ainsi que de tout autre besoin éducatif. Ce programme sera adaptable aux
besoins, capacités et aptitudes de chacun.
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Pratiquereligieuse

298. Ledroit qu’ ont les prisonniers de pratiquer leur religion est réaffirmé dans le Recueil des normes
opérationnelles publié en avril 1994. Un conseiller isamique devrait &re nommé en septembre 1999.

Angleterre et pays de Galles

299. Toutesles prisons offrent désormais aux détenus la possibilité de recevoir des visites plus nombreuses
et pluslongues, qu'il N’ est prévu dans les régles d’ administration des prisons de 1964. Certains
établissements autorisent les enfants de détenus a prolonger leur visite, et d autres établissements en font de
méme pour les familles de détenus condamnés a la prison a perpétuité ou a de longues peines

d emprisonnement. L’ administration pénitentiaire accorde un soutien financier a plus de 80 centres d' accuell
de visiteurs dans les établissements. Les groupes de soutien aux familles de prisonniers sont consultés sur la
politique en matiére de visites.

Irlande du Nord

300. Lesvisites, mémelorsqu'il s agit de visites familiales“fermées’ parce que le prisonnier aregu des
substancesillicites, se déroulent dans des conditions telles que les agents pénitentiaires peuvent voir le
prisonnier mais non I’ entendre. Les prisonniers peuvent recevoir jusqu’ a quatre visites familiales par mois,
entrele mardi et le samedi, et certains établissements autorisent les visites le dimanche.

Téléphones

301. Au Royaume-Uni, des téléphones a carte sont mis ala disposition des prisonniers dans tous les
établissements de I’ administration pénitentiaire.

Planification de |’ exécution des peines

302. Lafindlitédelaplanification de |’ exécution des peines est expliquée aux paragraphes 230 et 231 du
quatriéme rapport périodique.

Angleterre et pays de Galles

303. En 1994, I'administration pénitentiaire et le Service des libérations conditionnelles ont réexaminé le
systéme de planification de I’ exécution des peines et sont parvenus alaconclusion qu'il ne devrait pas encore
étre étendu atous les prisonniers, maisils ont adopté en 1997 un moddl e révisé fondé sur I’ évaluation des
risques, qui comporte une approche intégrée de toutes les évaluations et décisions concernant le prisonnier.

L es établissements de |’ administration pénitentiaire font I’ objet d’ une vérification portant sur le respect de la
politique de planification de I’ exécution des peines.

Irlande du Nord
304. Depuis 1995, trois des quatre établissements d' Irlande du Nord appliquent la planification de

I’ exécution des peines aux détenus condamnés a six mois de prison ou plus et aux délinquants juvéniles
condamnés a quatre mois de prison ou plus.
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Ecosse

305. L’administration pénitentiaire écossaise applique la“ gestion de |’ exécution des peines’ aux détenus
condamnés a quatre ans de prison ou plus. Ce systéme est une évolution de la planification de I’ exécution des
peines et a pour but de mieux prendre en compte les besoins des prisonniers, grace aun régime plusintégré.

Prise en charge globale des détenus

306. Lapriseen charge globale des détenus est décrite aux paragraphes 236 a 243 du quatriéme rapport
périodique.

Angleterre et pays de Galles

307. L’administration pénitentiaire est en train de mettre en place la prise en charge globale des prisonniers
afin de les aider afaire face aux comportements délictueux et les préparer a mener une vie responsable au
sein de lacommunauté. Pour cefaire, la priorité est accordée aux éléments du régime pénitentiaire décrits
plus haut, au paragraphe 296.

308. L’administration pénitentiaire et le Service des libérations conditionnelles collaborent avec

I’ Inspection générale des libérations conditionnelles et e Ministere de I’ intérieur pour évaluer le risque de
récidive ainsi que le danger qu’ un délinquant présente pour lui-méme et pour autrui. Leur systéme conjoint
d accréditation fait appel a des normes et programmes communs pour empécher larécidive et soutenir le
travail dansles prisons. IIs s efforcent ensemble de rapprocher les prisonniers de leur domicile et envisagent
lapossibilité d' établir des dossiers communs, de recourir aux technologies de I'information et aux foyers de
réinstallation et d’ harmoniser laformation, le détachement, le placement et |es échanges de personnel.

Irlande du Nord

309. Lapriseen charge globale des détenus en Irlande du Nord, axée sur e comportement délictueux, a été
réexaminée en 1998. A |’ heure actuelle, laloi ne permet pas de rendre la supervision obligatoire aprésla
libération, si bien que ces programmes demeurent volontaires.

Ecosse

310. Lapriseen charge globale des délinquants fait statutairement partie des attributions de
I’ administration pénitentiaire écossaise et des travailleurs sociaux relevant des collectivités locales. Les
objectifs et normes nationaux relatifs aux services sociaux nécessaires a cette prise en charge ont été publiés
en mars 1997. Ils comportent :

- Des normes minima requises pour les rapports de libération conditionnelle;

- Des procédures applicables au travail a accomplir avant lalibération; et

- Des procédures de supervision, y compris en matiére de rapports et d’ application effective.
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Prévention du suicide

Angleterre et pays de Galles

311. Letableau ci-dessous indique le nombre de suicides enregistrés dans les prisons d’ Angleterre et du
pays de Galles.

Année Total Hommes Femmes Pour 100 000 détenus
1993 47 46 1 105
1994 62 61 1 127
1995 59 57 2 116
1996 64 62 2 116
1997 68 65 3 111
1998 83 80 3 127

L’ augmentation du nombre des suicides (dont certains sont “accidentels’) résulte sans doute en partie de

I’ augmentation de la population carcérale. L’ augmentation du nombre de décés de ce type pour 100 000
détenus demeure a peu prés constante, aux aentours de 7 % par an, pour des raisons qui ne sont pas encore
totalement éucidées.

312. Letableau ci-dessous indique les pourcentage que chaque tranche d’ age représente dans le total des
décés de ce type et dansletotal delapopulation carcérale.

R 1994 1995 1996 1997 1998

hoe Décés | Prisonniers | Décés | Prisonniers | Décés | Prisonniers| Décés | Prisonniers | Décés | Prisonniers
15-17 3 3 2 3 2 4 2 4 4* 4
18-20 13 14 12 13 17 12 12 12 13 13
21-24 18 21 18 20 16 19 19 19 11 18
25-29 29 22 24 22 27 22 22 22 21 21
30-39 18 25 36 26 20 27 28 27 40 28
49-49 18 10 5 11 13 11 12 10 8 10
50-59 1 4 3 4 5 4 4 5 2 5
60+ - 1 — 1 2 1 2 1 1 1

* Trois délinquants juvéniles (15-17 ans) se sont suicidés en 1998.

313. 1l ressort de ce tableau que le taux de suicide parmi les délinquants juvéniles (15-17 ans) n’ est pas
anormalement éevé. De nouvelles normes sont en cours d’ élaboration pour améliorer le temps que les
délinquants juvéniles passent en prison.

314. En 1994, I'administration pénitentiaire ainauguré une stratégie visant aidentifier et aider les
prisonniers qui risquent d’ avoir un comportement suicidaire. Des projets pil otes sont en cours pour permettre
le placement des prisonniers ayant des tendances suicidaires dans des cellules mieux congues, a
I’ameublement moins spartiate. Plus des deux tiers des prisons organisent des “ programmes d’ écoute” gréce
auxquelsles “ Samaritains’ aident les prisonniers a nouer des liens d’ amitié avec leurs codétenus en détresse.
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315. LeGroupe central de soutien et de sensibilisation au probléme du suicide, le Groupe interne de
vérification des normes et I’ Inspection indépendante des prisons contribuent tous al’ éaboration de mesures
de prévention du suicide. L’ Inspection des prisons est sur le point de publier son rapport sur le suicide et

I’ atteinte & soi-méme dans les prisons.

316. Depuisavril 1998, une équipe dirigée par un enquéteur qualifié extérieur al’ éablissement enquéte
sur tous les incidents qui semblent étre un suicide. L’ administration pénitentiaire est en train de mettre au
point un protocole relatif aux rapports sur les déces en détention qui doivent étre fournis aux familles
endeuillées et aleurs représentants juridiques le plus rapidement possible, en principe avant |’ enquéte.

Irlande du Nord
317. Lapolitique de sensibilisation et de prévention en matiére de suicide a été révisée en aolt 1996. Elle
comporte désormais un meilleur dépistage de santé mentaleinitiale, des services de“ Samaritains’ et des

programmes d’ écoute.

318. Ontrouveraci-aprésles chiffres relatifs aux suicides en détention en Irlande du Nord.

Population Suicidesen prison | Suicidesen cours | Verdict d’ enquéte
moyenne delibération avenir
temporaire
1993 1907 0 0 0
1994 1870 3 0 0
1995 1703 2 0 0
1996 1633 1 1 2
1997 1632 0 1 2
1998 1507 0 0 1

Ecosse

319. Letableau ci-aprés donne les chiffres des suicides en ce qui concerne les prisons écossai ses.

Moinsde 21 ans 21 anset plus Total
Hommes Femmes Hommes Femmes
1993 0 0 5 0 5
1994 4 0 12 0 16
1995 1 2 6 1 10
1996 2 1 11 2 16
1997 3 0 10 1 14
1998 1 0 11 1 13

Sur letotal indiqué pour 1998, 11 incidents sont apparemment des suicides, mais les enquétes correspondantes ne sont pas encore
achevées.
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320. Unenouvelle stratégie de prévention du suicide, intitulée Act to Care (agir pour protéger), a été
inaugurée en juin 1998 et elle serarevue en temps opportun. L’ évaluation et |a protection passent pas une
étude collective de chague cas, qui tient compte des besoins du prisonnier et de safamille et fait appel aleur
participation. Une équipe spéciale ministérielle afait rapport en septembre 1998 sur les cas de suicide
apparent enregistrés depuis le début de cette année-13, et ce rapport a conduit alanomination d’ un
coordonnateur national & plein temps pour I’ Ecosse chargé d’ oeuvrer ala maitrise des risques de suicide en
élaborant des initiatives visant a évaluer cette stratégie au cours des 18 a24 mois a venir. Un groupe de
travail, compose de représentants de I’ administration pénitentiaire, de la police, des services sociaux, des
tribunaux, des hopitaux et d’ autres organismes, sera créé pour déterminer les moyens d’ améliorer la
communication et de mieux diffuser les exemples de bonnes pratiques.

Jeunes dédinquants

321. Lespouvoirs publicstiennent afaire du systéme de justice pour mineurs un moyen plus efficace de
prévention desinfractions et des récidives. La premiére partie de son programme de réformes, a savoir laloi
de 1998 sur lesinfractions pénales et les atteintes al’ ordre public, introduit de nouvelles mesures destinées &
aider les jeunes ddlinquants et leurs parents a assumer davantage |a responsabilité des infractions commises,
et aintervenir de maniére plus efficace lorsque le jeune commet sa premiére infraction. La préférence est
accordée aux peines de travail communautaire, ains qu’ a des mesures non judiciaires ou civilestelles que les
avertissements finals structurés, les ordonnances de prévention juvénile et les ordonnances de placement
parental. Ces interventions privilégient laprévention du comportement récidiviste, laréparation, le rattrapage
éducatif et la participation des parents. La détention demeure une mesure de dernier recours.

Décisions judiciaires de détention provisoire en lieu sir

322. Laloi permet auss aux tribunaux de placer en détention provisoire dans des centres d’ hébergement de
sécurité administrés par les autorités locales les délinquants juvéniles qui ont été accuseas d’ une infraction
pénale grave ou qui ont I’ habitude de s enfuir de centres d’ hébergement ouverts administrés par les mémes
autorités et de commettre ensuite des infractions. Ces pouvoirs, qui ont pris effet le Ler juin 1999,

s appliquent aux jeunes des deux sexes 8gés de 12 a 14 ans, aux filles 8gées de 15 a 16 ans et aux gargons
vulnérables 8gés de 15 a 16 ans lorsque les centres d’ hébergement de sécurité susmentionnés peuvent les
accueillir. Les pouvairs publics espérent éloigner du systéme carcéral davantage de délinquants juvéniles en
détention provisoire, dans lalimite des places disponibles. (Ces pouvoirsintroduits par laloi de 1988 sur les
infractions pénales et les atteintes al’ ordre public modifient ou remplacent |es pouvoirs précédents en vertu
delaloi de 1991 sur lajustice pénale et delaloi de 1994 sur lajustice pénale et I’ ordre public.)

Ordonnances de formation en milieu sir

323. Lesysteme des ordonnances de formation en milieu sir a é&é introduit le ler mars 1998 pour les
jeunes délinquants récidivistes gés de 12 a 14 ans qui ont commis trois infractions passibles de prison et

N’ ont pas exécuté les sentences de travail communautaire dont ils ont été frappés. L e juge opte pour cette
peine lorsgue I’ infraction est si grave que seule une peine d’ emprisonnement pourrait se justifier. La sentence
peut aler jusqu’ a deux ans, dont la moitié en détention dans un centre de formation en milieu sir et I autre
moitié sous étroite supervision au sein de la communauté.

324. Lepremier centre de formation de ce type aouvert ses portes en avril 1998 et le deuxiéme en juillet
1999. Ils sont gérés par des entreprises privées suivant les normes fixées par le gouvernement et |e réglement
des foyers pour enfants, qui sont conformes aux principes de laloi sur I’ enfance de 1989. 1| s agit en
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I’ occurrence d’ un régime positif qui met I’ accent sur I’ éducation et laformation et sur la prévention dela
récidive. Ces établissements sont réguliérement inspectés par I’ Inspection des services sociaux et sont placés
sous la supervision de fonctionnaires du Ministére de I'intérieur qui, dans chaque centre, surveillent le bien-
étre desjeunes et veillent a ce que I’ administration respecte les clauses du contrat.

325. L’Inspection des services sociaux confirme que le régime en vigueur dans le premier centre, aprés une
premiére phase de difficultés, s est beaucoup amélioré. A partir du mois d avril 2000, le Comité de lajustice
pour enfants et adolescents prendra en charge les opérations d’ achats, de commande de fournitures et

d' éaboration des normes pour I’ ensemble du systéme de centres de sécurité pour adol escents, |’ objectif étant
defaire en sorte que les régimes en vigueur permettent de s attaquer au comportement délictueux et a ses
causes, de séparer les adolescents des délinquants juvéniles et de placer plus prés de leur domicileles
membres de groupes minoritaires et les jeunesfilles.

326. Laprésomption de doli incapax a été supprimée, parce que les enfants sont aujourd’ hui
considérablement plus avertis que dans le passé et sont en mesure de distinguer une “bétise” d' une faute
grave. Si tel n'est pasle cas, I'intervention précoce est d’ autant plusimportante. Par ailleurs, il vaut mieux
tenir compte de |’ &ge et de lamaturité au stade de la sentence au lieu de s abstenir de toute poursuite.

Ordonnances de détention et de formation

327. Laloi de 1998 sur lesinfractions pénales et les atteintes al’ ordre public aaussi introduit une nouvelle
sentence privative de liberté pour les délinquants juvéniles, a savair I’ ordonnance de détention et de
formation (DTO). Cette sentence s applique, sous réserve des critéres énoncés al’ article premier delaloi de
1991 sur lajustice pénale, aux personnes des deux sexes agées de 12 a 17 ans reconnues coupables d’ une
infraction qui emporte une peine de prison lorsgu’ elle est commise par une personne agée de 21 ans ou plus.
Si I'auteur de I’infraction est &gé de moins de 15 ans au moment de la condamnation, la cour doit également
avoir estimé qu'il est un récidiviste. Laloi permet au Secrétaire d Etat o étendre ce systéme aux enfants agés
de 10 a 11 anslorsque le juge estime que seule une peine de détention peut protéger la population contre de
nouvelles infractions de leur part. (Les DTO remplacent les ordonnances de formation en milieu s pour les
enfants 8gés de 12 a 14 ans et la détention dans des établissements pour jeunes délinquants pour ceux agés de
15417 ans. Les dispositions qui régissent actuellement les peines applicables aux enfants gésde 10 a

17 ans reconnus coupables d’infractions pénaes graves en vertu de I’ article 53 de laloi de 1933 sur les
enfants et |es adolescents demeure en |’ Etat. La sentence de détention dans un établissement pour jeunes
délinquants en ce qui concerne les adolescents &gés de 18 a 20 ans demeure également en vigueur.)

328. LaDTOauneduréede4, 6, 8, 10, 12, 18 ou 24 mois, dont lamoitié est purgée en détention et le
reste sous la supervision d' un agent de probation, d’ un travailleur social ou d’ un membre d' une équipe de
lutte contre la délinquance juvénile. La sentence peut étre exécutée dans un centre de formation en milieu sir,
un établissement pour jeunes délinquants, un centre d’ hébergement de sécurité administré par les autorités
locales, e centre de traitement des adol escents de Glenthorne ou tout autre établissement de ce type désigné
par le Secrétaire d’ Etat.

329. LeMinistredel’intérieur peut autoriser lalibération anticipée en reconnaissance de progrés
exceptionnels accomplis au regard du plan convenu pour I’ exécution de la sentence. Les personnes
condamnées a une peine de 8, 10 ou 12 mois de prison peuvent étre libérées soit un mois avant soit un mois
aprés qu'ils aient purgé lamoitié de leur peine. Celles qui sont condamnées a 18 ou 24 mois de prison
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peuvent étre libérées un ou deux mois soit avant soit aprés le méme point médian. Le Ministre de I’ intérieur
peut également demander au tribunal pour enfants de retarder lalibération, mesure qui est imposée lorsque le
délinquant afait des progrés minimes ou nuls pour ce qui est de prendre conscience de son comportement
délictueux.

330. L’administration pénitentiaire est en train d’instaurer des conditions distinctes, ou le logement, les
soins et les régimes applicables sont meilleurs, pour les enfants &gés de 15 & 17 ans qui sont en détention
provisoire ou ont éé condamnés a une peine de prison, et dont 90 % se trouvent dans des établissements de
I’ administration pénitentiaire. Les nouveaux arrangements permettront notamment une évaluation des
besoins sanitaires, sociaux, éducatifs et professionnels; des services de prévention de larécidive; la
participation de la famille du délinquant au programme applicable a celui-ci; et lamise en oeuvre de
nouvelles procédures en matiére de discipline, de plainte et de réclamation.

Irlande du Nord

331. L’Irlande du Nord compte un centre pour jeunes délinquants, celui de Hydebank Wood a Belfast, qui
accueille en moyenne 168 détenus, dont 40 % environ sont en détention provisoire ou en attente de jugement.
Des cours d' enseignement général et de formation professionnelle sont organisés en journée, ainsi que des
cours destinés a apprendre aux jeunes délinquants a faire face aleur comportement délictueux ou a acquérir
des qualifications utiles dans la vie en société. Un programme volontaire de travaux communautaires permet
de placer des détenus dans des foyers pour personnes handicapées ou sur le site de projets de conservation,
leur travail étant rémunéré lorsqu’ils approchent de leur libération.

332.  Un projet pilote d’ une durée d’ une année a été inauguré en février 1999 a Hydebank Wood dansle
cadre de I’ initiative gouvernemental e de passage de la protection sociale au travail. Le systéme expérimenté
dans ce cadre a pour objet de faire en sorte que les jeunes délinquants soient plus “employables’ et deles
aider atirer le profit maximal du New Deal Gateway (passerelle vers une nouvelle donne) aleur libération.

Centres d’ hébergement de sécurité en Ecosse

333. Lechef del’exécutif écossais est habilité a établir des régles régissant I’ hébergement de sécurité, en
vertu du réglement de 1986 sur les centres d’ hébergement de sécurité (Ecosse). Un enfant peut étre placé
dans ces centres:

- Apreés une audience pour enfants,

- Par le juge dans certaines circonstances, en vertu des parties V et X1 delaloi de 1995 sur la
procédure pénale (Ecosse); ou

- Par le chef de I’ équipe de travailleurs sociaux, avec I’ accord de la personne responsable de
I’ établissement.

334. L’hébergement de sécurité doit étre approuve du point de vue de son adaptation aux besoins de
protection de I’ enfant. 11 fait I’ objet d’' un réexamen, au moins une fois tous lestrois ans, par des
fonctionnaires agissant au nom du chef de I’ exécutif. L’ Inspection générale des écoles inspecte

I’ enseignement qui y est dispensé. Des unités d’ inspection relevant des autorités locales surveillent la
protection assurée aux détenus dans les centres de sécurité relevant desdites autorités.
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Réserve al’article 10

335. Le Gouvernement aréexaminé laréserve qu'il aformulée concernant I’ alinéa b) du paragraphe 2 de
I’article 10, mais estime gqu’ elle ne peut pas étre retirée a ce stade. 1l a consacré de nouvelles sommes
importantes a la création de conditions pénitentiaires distinctes pour les garcons &gés de 15 a 17 ans, de
maniére a ce qu’ils soient davantage séparés des prisonniers plus agés. Toutefois, le mélange de jeunes
délinquants et de prisonniers adultes demeure parfois nécessaire, lorsgue les installations qui conviennent a
un jeune font défaut, par exemple. Il faut aussi parfois héberger des jeunes dans des prisons pour adultes lors
de leur transport a destination ou en provenance du tribunal ou pendant un proces.

336. Enlrlande du Nord, il n’existe pas d’ hébergement de sécurité réservé aux adolescents, et il a été
parfois demandé al’ administration pénitentiaire d accueillir un trés petit nombre d' entre eux dont le maintien
dans des centres de formation devenait impossible en raison de leur indiscipline. Toutefois, en principe, les
jeunes délinquants et les adolescents ne sont pas hébergés ensembl e et I’ ordonnance de 1998 sur lajustice
pénale (enfants) (Irlande du Nord) permet désormais de placer |es adolescents dans un centre de formation
semi-ouvert; le réglement sur les centres de justice pour mineurs est entré en vigueur le 31 janvier 1999.

Délinquants atteints de tr oubles mentaux

Angleterre et pays de Galles

337. Lestribunaux peuvent prononcer une ordonnance d’ hospitalisation au lieu d’ une sentence de prison a
I’ encontre de délinquants souffrant de troubles mentauix |orsgue ceux-ci répondent aux critéres énoncés dans
laloi de 1983 sur la santé mentale. En 1997, 912 personnes ont fait I’ objet d’ une ordonnance

d  hospitaisation. Par ailleurs, les prisonniers en détention provisoire ou condamnés qui répondent aux
mémes critéres peuvent étre transférés de la prison aun hopital. En 1997, 745 transferts de ce type ont eu
lieu, soit trois fois plus qu’en 1989. Depuis e ler octobre 1997, les juridictions supérieures ont le pouvoir,
une fois qu’ elles ont prononceé une sentence de prison, d’ ordonner que le délinquant soit admis dans un
hopital pour y suivre un traitement médical spéciaisé. Trois directives d’ hospitalisation de ce type ont été
prises par les tribunaux.

Irlande du Nord

338. Cinquante et un délinquants souffrant de troubles mentaux ont été transférés d’ une prison a un hopital
entre 1993 et 1998. Ceux qui doivent étre placés dans des unités hospitaliéres de haute sécurité ont été
transférés en Grande-Bretagne, faute d’ établissements de ce type en Irlande du Nord.

Ecosse

339. Lejuge peut prendre une ordonnance d' hospitalisation au lieu de prononcer une peine de prison, ou
ordonner le transfert de la prison aun hdpital, lorsqu’il s agit d’ un délinquant souffrant de troubles mentatix
qui remplit les critéres énoncés danslaloi de 1984 sur la santé mentale (Ecosse). En 1997-1998, 119
personnes faisaient I’ objet d’ une ordonnance d’ hospitalisation; 271 délinquants étaient en détention
provisoire dans un hdpital ou ont été transférés a un hépital avant jugement, pour évaluation ou traitement; et
48 prisonniers condamnés ont été transférés de la prison a un hépital pour y suivre un traitement. Le systéme
des ordonnances d' hospitalisation aprés condamnation inauguré en 1998 s applique comme ¢ est le casen
Angleterre et au pays de Galles, maisles tribunaux n’y ont eu recours qu’ & deux reprises.
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Faits nouveaux dans|e domaine de la santé mentale
Ecosse

340. Une édition révisée du code de conduite établi en application delaloi de 1984 sur la santé mentale
(Ecosse), contenant des directives sur la détention et lalibération des patients, devrait paraitre en 1999. Un
réexamen de lalégislation sur la santé mentale devrait permettre de formuler des recommandations &
I’intention des ministres écossais d'ici al’ éé 2000. Un comité a été créé pour examiner les sentences et les
traitements appliqués aux auteurs d’ infractions graves a caractére violent ou sexuel, en particulier ceux
souffrant de troubles de la personnalité.

Ddlinquants danger eux souffrant detroubles graves dela personnalité

341. Undocument destiné a une consultation sur la gestion des troubles graves et dangereux de la
personnalité a été publiéle 19 juillet 1999. Ce document décrit deux solutions possibles concernant la
détention a durée indéterminée de personnes dangereuses souffrant de tels troubles. || sera également
davantage fait appel ades spécialistes pour réduire au minimum |e risque que ces personnes n’ occasi onnent
un préjudice grave, et leur permettre de se réinsérer dans la communauté.

Techniques de contr6le et d’encadrement dansles prisons

342. L’administration pénitentiaire a réexaminé les techniques, pratiques et procédures de controle et

d encadrement afin de moderniser laformation dans ce domaine. |1 a é&é tenu compte a cette occasion des
nouvelles connaissances sur les effets de |’ agitation délirante et de I asphyxie positionnelle. En novembre
1997, des conseils ont été donnés atous les fonctionnaires sur la maniére de réagir face a des prisonniers
violents. Les directives actuelles (art. 47 du réglement des prisons, tel que modifié en 1999) donnent des
instructions claires sur ladéfinition, I'emploi et I’ enregistrement des mesures de contrdle et d’ encadrement.

Centresderétention —Irlande du Nord

343. Le Gouvernement attache la plus haute importance a la protection des droits des personnes détenues
par lapolice, et alanécessité de velller ace quelesforces de I’ ordre agissent dans |’ intérét supérieur de la
justice. Le Royal Ulster Constabulary également prend trés au sérieux la protection et le bien-étre des
détenus.

344. Denombreuses clauses |égales et administratives assurent la protection des personnes détenues par la
police, notamment :

- Enregistrements en vidéo muette;

- Visites et examens réguliers par du personnel médical qualifié

- Registres détaill és de détention,;

- Droit de disposer de huit heures consécutives, sur 24, exemptes d' interrogatoire, de
déplacement ou de toute autre interruption;

- Pause pour toutes les heures normales de repas;
- Obligation de réexaminer toutes les 12 heures le maintien en détention des suspects;
- Droit de consulter un avocat;

- Droit de ne pas étre détenu en isolement; et
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- Enregistrements sonores.

345. Lesadlégations de mauvais traitements font |’ objet d’ enquétes minutieuses de la part de lapolice, et la
Commission indépendante chargée d’ examiner les plaintes contre la police (voir plus haut, par. 174 a 176)
doit superviser toute enquéte comportant des allégations de préjudice grave et elle peut superviser toute autre
enquéte s ellejuge qu'il envadel’'intérét général. Toutes les plaintes donnent lieu a une enquéte sur

d éventuelles violations des régles de discipline.

346. Le statut indépendant du Commissaire et du Commissaire adjoint chargés des centres de rétention
constitue pour le Gouvernement et pour la population une assurance que les détenus sont traités avec équité
et ne sont pas privés de leurs droits, et que les mesures de protection sont pleinement et convenablement
appliquées. Le Commissaire et son adjoint se rendent fréquemment, et aintervallesirréguliers, dansles
centres de détention et ils peuvent exiger d' assister atout interrogatoire d' un suspect par le RUC. En 1997, le
Commissaire a effectué 29 visites dans | es centres de rétention et son adjoint en afait 147. lls soumettent
chague année un rapport au Secrétaire d Etat et, dans leur sixiéme rapport annuel, paru le 23 avril 1999
(appendice 34), le Commissaire constate de nouveau qu'il n'y arien areprocher aux procédures appliquées
dans les centres de rétention ou au traitement des détenus qui S’y trouvent.

Détention et expulsion d’ immigrants

347. Lesagentsdel’'immigration, et les entreprises privées gérant des centres de détention, sont tout afait
conscients de la nécessité de traiter tout le monde avec respect et sans discrimination fondée sur le sexe, la
race ou lardigion. Lorsgu’ une immigrante est interrogée par un agent de I’ immigration de sexe masculin,
tout est fait pour qu’ une autre femme soit présente et, i des services d'interprétation sont nécessaires, qu'ils
soient également assurés par une femme.

348.  Un mineur non accompagné ne peut étre détenu que si aucune autre forme appropriée d’ hébergement
ne peut lui étre trouvée sur-le-champ. I ne peut étre détenu que pour la nuit et le Département des services
sociaux le prend ensuite en charge. Les mineurs, et les personnes dont |’ &ge n’ est pas établi avec certitude,
sont renvoyés au Comité des conselllers sur I enfance du Consell des réfugiés.

349. Lesfamilles ne sont détenues que dans des situations exceptionnelles, le plus généralement en prélude
aleur expulsion. Dans la plupart des cas, il est proposé alafamille de se rendre volontairement al’ aéroport.
La période de détention avant expulsion dure au plus quelques jours. Les enfants sont normalement détenus
avec leur famille et n’en sont pas séparés.

350. Quelque 30 000 personnes sont expul sées du Royaume-Uni chaque année, soit aprés un refus

d admission soit par application d’ une mesure d’ expulsion. Mains de 3 % des personnes expul sées | e sont
sous garde. Laforce peut étre employée, dans des limites rai sonnables et non disproportionnées, lorsque
I"intéressé aun casier judiciaire chargé ou qu'il y ades raisons de penser qu'il constitue une menace al’ ordre
ou ala sécurité publique, mais aucun moyen de contrainte physique ne peut étre en aucune circonstance placé
sur sabouche, son cou ou satéte.

351. Il estenu ddment compte de la santé physique et mentale de I'immigrant pour déterminer s sa
détention est nécessaire. Tous les détenus se voient proposer un contrle médical aleur arrivée au centre de
détention, et les femmes qui subissent cet examen médical sont &tout moment accompagnées par une
infirmiére. Le projet deloi sur I'immigration et |’ asile prévoit un examen médical obligatoire lorsgu’il y ades
motifs raisonnables de penser qu’ un détenu peut étre porteur d’une maladie qui met en péril lasanté d' autrui.
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Les entreprises privées qui gérent des centres de détention sont contractuellement tenues de fournir des soins
de santé de niveau équivalant a ceux du systéme national de sécurité sociae (NHS), y compris |’ évauation
psychiatrique et I’ identification des personnes qui peuvent avoir subi destortures. D’ autres soins de santé
sont fournis par des fondations hospitaliéres locales. Rien n’indigque que ces entreprises sous-traitantes
tardent & assurer |e traitement médical des détenus.

352. Lescentres de détention d’'immigrants constituent une forme d’ hébergement ou la sécurité n’ est pas
incompatible avec I" humanité : le régime qui y est appliqué n’ est pas rigoureux et offre laplus grande liberté
de mouvement et de réunion possible. Les détenus peuvent y abtenir des conseils juridiques gratuits, recevoir
lavisite d'amis, de proches et d’ avocats, utiliser des équipements deloisirs et d’ éducation et disposer

d installations de soins de santé, d’ alimentation et de pratique religieuse. L’ Inspecteur général des prisons est
invité a se rendre dans les centres et, dans ses derniers rapports, il acité de nombreux exemples de bonnes
pratiques et émis un jugement favorable sur les équipements. Toutes |es personnes détenues en vertu delaloi
sur I'immigration et placées dans des établissements relevant de |’ administration pénitentiaire sont traitées
conformément aux régles et procédures administratives applicables aux prisonniers non condamnés (voir plus
haut, par. 267 4270).

353. Ladétention n'est jamais utilisée a des fins punitives ou vexatoires, ni au simple motif que I’ intéressé
ademandé |’ asile. Parfois, la géographie ou des raisons de sécurité imposent de placer les détenus dans des
prisons. Certains montrent des signes de troubles du comportement ou de problémes médicaux qui les

rendent inaptes avivre sous le régime plus souple des centres de détention. L’ Inspecteur général des prisons a
constaté que les services fournis aux immigrants détenus a la prison de Rochester étaient généralement d'un
bon niveau, et le Groupe de travail des Nations Unies sur les détentions arbitraires a conclu que les conditions
de détention & Rochester étaient “humaines et conformes aux normes juridiques internationales’.

354. Lesentreprises qui gerent des centres de détention peuvent, dans des limites raisonnables, utiliser la
force sur les détenus, conformément aux pouvairs conférés au Service de I'immigration, et leur personnel est
initié par les agents de |’ administration pénitentiaire aux techniques de contrdle et d’ encadrement. Le projet
deloi sur I'immigration et I’ asile contient un cadre réglementaire pour |’ utilisation de procédures spéciales de
contréle et d encadrement dans les centres de détention. Ces propositions sont similaires aux textes qui
régissent dégja les procédures applicables dans les prisons gérées par |e secteur prive.

Article11
Emprisonnement pour non-exécution d’une obligation contractuelle

355. Laposition du Royaume-Uni demeure inchangée par rapport & celle indiquée dans les rapports
périodiques précédents. Au Royaume-Uni, en vertu du droit interne, nul ne peut &re emprisonné au seul
motif qu’il n’est pas en mesure d’ exécuter une obligation contractuelle.
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Article 12
Droit delibrecirculation

Repérage électronique

356. Lerepérage éectronique, en vertu d' ordonnances de couvre-feu avec détention a domicile (Angleterre
et pays de Galles) et d’ ordonnances restrictives de liberté (Ecosse), a été examiné plus haut (par. 281 & 285)
dansle cadre de | article 10.

Immigration

357. Laposition du Royaume-Uni sur le droit de résidence permanente, €t, par voie de conséguences, sur le
paragraphe 4 de |’ article 12, n’a pas changé depuis |e quatriéme rapport périodique.

Arrétésd’interdiction de s§our

358. Lenombre desarrétés d'interdiction de s§our est en trés nette diminution depuis cing ans et les 12
restants ont été abrogés par le Ministre de I'intérieur en octobre 1997. Ce pouvair est devenu sans effet et le
Gouvernement aclairement indiqué qu’il ne devrait pas étre reconduit.

Loi de 1997 sur lesauteursd’infractions a car acter e sexuel

359. Laloi de 1997 sur les auteurs d’infractions a caractére sexuel est entrée en vigueur le ler septembre
delaméme année. Lapartie 1 delaloi oblige les personnes condamnées pour pédophilie et autres auteurs
d'infractions a caractére sexudl asignaler alapolice leur nom et leur adresse et tout changement ultérieur.
Aucune disposition de laloi ne restreint la liberté de mouvement de ces personnes, mais e manquement a

I’ obligation d'indiquer |es renseignements susmentionnés ala police constitue une infraction pénae. Les
policiers peuvent utiliser ces renseignements pour surveiller les déplacements des auteurs d' infractions a
caractére sexuel qui entreraient dans leurs secteurs et identifier d’ éventuels suspects. La partie 2 delaloi
confére aux tribunaux du Royaume-Uni une compétence pour connaltre des affaires de ressortissants
britanniques auteurs d’ infractions a caractére pédophile a1’ étranger.

Ordonnances visant des auteursd’infractions a car actér e sexuel

360. Laloi de1998 sur lesinfractions pénales et les atteintes al’ ordre public aintroduit le systéme des
ordonnances civiles visant des auteurs d' infractions a caractére sexuel, qui est entré en vigueur le

ler décembre 1998. (Ce systéme a été introduit en Irlande du Nord en juin 1999, en vertu du décret de 1998
sur lajustice pénale (Irlande du Nord).) Dans ce systéme, la police peut demander aux tribunaux d' instance
une ordonnance contre un auteur d' infraction a caractére sexuel (un individu qui, aun moment donné, afait
I’ objet d’ une condamnation ou d’ un avertissement pour |’ un quelconque d’ une série d’infractions a caractére
sexuel grave) dont le comportement donne ala police des motifs sérieux de penser que cette ordonnance est
nécessaire pour protéger la population d’un préudice grave. L’ accord du juge est fonction de la mesure dans
laguelleil est convaincu que le délinquant fait courir un risque réel ala communauté.

361. L’ordonnance peut interdire al’intéressé d’'avoir un comportement déterming, par exemple de roder
autour des cours d'école, s cette interdiction est jugée nécessaire pour protéger la population d’un préudice
grave. L’ ordonnance peut donc restreindre la liberté de mouvement du délinquant, mais elle ne saurait |ui
imposer aucune condition. Laviolation de I’ ordonnance est une infraction a caractére pénal, passible d’' une
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peine maximale de cing ans de prison. La durée de |’ ordonnance est d’au moins cing ans et peut étre
indéfinie.

Mesures d’'assignation arésidence

362. Lestribunaux peuvent prendre des mesures d’ assignation arésidence al’ encontre de personnes
condamnées pour des infractions liées a des matchs de football, qui sont dés lors tenues de se présenter aun
commissariat de police lorsque des matchs déterminés sont joués al’ étranger (loi de 1989 sur les spectateurs
de matchs de football). Environ 150 mesures de ce type sont en vigueur.

363. Le Gouvernement appuie pleinement un projet de loi présenté par les députés visant a élargir la
gamme des infractions considérées comme liées & des matchs de football. Le texte renforce en outre

I” efficacité de I’ assignation arésidence, en donnant par exemple aux tribunaux le pouvoir d'exiger de
I’intéressé qu'il remette son passeport au commissariat de police avant le match et de le reconnaitre coupable
d uneinfraction s'il ne se conforme pas al’ une des conditions dont est assortie son assignation a résidence.

Article 13
Expulsion d’étrangers

Expulsions et refoulementsalafrontiére

364. Laloi de1996 sur I'asile et I'immigration a créé le délit d’ obtention ou tentative d’ obtention d’ une
autorisation d entrée ou de s§jour par lafraude, et ainstauré un pouvoir d expul ser les auteurs de ces fraudes.
La pratique normale consiste ales expul ser plutdt qu’ a engager des poursuites aleur encontre. En vertu dela
loi, le conjoint et tout enfant 8gé de moins de 18 ans d’ une personne dont |’ expulsion est ordonnée, quel

gu’en soit le motif, peuvent auss étre expulsés. Auparavant, ce pouvoir ne s appliquait qu'alafemme (et aux
enfants) d’un homme expulsé, et les enfants n' étai ent généralement pas expul sés.

365. Leprojet deloi sur I'immigration et I’ asile (voir plusloin, par. 378) dlargirala portée du délit de
fraude actuel, afin qu’il S applique aux personnes qui abtiennent (ou tentent d’ obtenir) par lafraude qu’ une
mesure exécutoire ne soit pas prise ou soit reportée ou abrogée. 11 est également prévu dans ce projet que les
personnes qui restent sur le territoire aprés I’ expiration de leur autorisation de s§jour, qui violent les
conditions dont est assorti leur s§jour ou qui obtiennent I autorisation d’ entrer ou de rester sur le territoire par
lafraude feront I’ objet d’ un refoulement administratif, de méme que leur conjoint et leurs enfants a charge.
Ces personnes pourront faire appel de la décision de refoulement depuis |’ étranger. Le droit de faire appel a
partir du Royaume-Uni d’' une décision d’ expulsion sera maintenu pour les personnes dont |’ expulsion est
recommandée ou dont la présence n’ est pas jugée favorable au bien commun.

Statistiques des expulsions et desrefoulements du Royaume-Uni

366. Lenombre de personnes reconduites alafrontiére ala suite d’ une mesure d’ expulsion entre 1994 et
1998 est indiqué ci-aprés
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1994 1995 1996 1997 1998*
Expulsions sur arrété 670 700 900 820 690
Départs sous controle 950 860 700 730 660
Départs volontaires 300 360 400 520 350

* Chiffres provisoires.

L e tableau ci-dessous indique e nombre de personnes reconduites ala frontiére entre 1994 et 1998 qui
étaient entréesillégalement :

1994 1995 1996 1997 1998*
Reconduites & lafrontiere 2740 2 560 2 860 3680 4720
d' immigrantsillégaux
Départs volontaires 550 590 540 820 830

*  Chiffres provisoires.
Asle

367. Lenombre des demandeurs d'asile arrivés au Royaume-Uni a connu une trés forte augmentation,
passant d’ environ 4 000 en 1987 a un peu mains de 44 000 en 1991. De nouvelles procédures visant a
dissuader les auteurs de requétes frauduleuses ont permis de réduire ce chiffre en 1992 et 1993, mais les
demandeurs d' asile étaient de nouveau un peu moins de 44 000 en 1995. Leur nombre a de nouveau diminué
en 1996, suite ala suppression d' un certain nombre d’ avantages accordés aux demandeurs d’ asile, maisil a
de nouveau approché les 45 000 en 1998. L e grand nombre de dossiers a entrainé un retard important.

368. Le pourcentage de demandeurs d' asile reconnus comme réfugiés au sens de la Convention des Nations
Unies de 1951 relative au statut des réfugiés (' est-a-dire les personnes qui ont une crainte bien fondée d’ étre
persécutées en raison de leur race, de leur religion, de leur nationalité, de leur appartenance a un groupe social
particulier ou de leur opinion politique) est passe de 23 % en 1990 a3 % en 1992, mais est revenu al7 % en
1998. Cette année-13, 12 % des décisions consistaient & accorder une autorisation exceptionnelle de s§our.
Cetaux est nettement inférieur ace qu'il était avant I’ adoption de laloi de 1993 sur les recours en matiére

d asile et d'immigration. Dans 71 % des cas, la décision consistait en un refus pur et simple, notamment pour
cause d existence d' un paystiers sir (voir plusloin, par. 374) ou de non-conformité. Les demandeurs d’ asile
déboutés ont le droit de faire appel de cette décision devant un juge spécialement commis a cet effet avant

d’ étre reconduits vers le pays ou ils craignent de retourner.

369. Lesloisde 1993 et 1996 sur les recours en matiere d’ asile et d’'immigration visaient arationaliser les
procédures et, par laméme, limiter les abus. Des délais stricts sont fixés pour statuer sur les appels. Une
procédure accél érée est prévue pour tous les appels fondés sur une affirmation qui afait I’ objet d'un avisdu
Secrétaire d Etat. Cet avis peut étre donné pour de multiples raisons, notamment lorsque la demande est
manifestement infondée, frauduleuse ou de toute autre maniére abusive. Le but de cette procédure accélérée
est de statuer sur I’ appel dans un délai de 10 jours ouvrables a partir de son dépét al’ Office chargé

d examiner les appels en matiére d immigration. Si le juge spécialement commis a cet effet confirme |’ avis du
Secrétaire d Etat, il 0’ est plus possible de formuler un autre recours devant le tribunal chargé d’ examiner les
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appels en matiére d' immigration. Dansle projet deloi sur I'immigration et |’ asile, il est propose d’ apporter
des modifications importantes au systéme des appels, natamment de faire en sorte qu'il n'y ait plus qu’un
seul appel en matiére d’ immigration.

370. Lesdemandeursd’asile déboutés qui sont ressortissants d’ un certain nombre de pays de destination
nommément désignés, a savoir des pays ou il n’ existe en régle générale aucun risque sérieux de persecution
(actuellement la Bulgarie, Chypre, le Ghana, I'Inde, le Pakistan, la Pologne et la Roumanie), peuvent voir leur
dossier assorti d'un avis et, par conséquent, se voir appliquer la procédure accélérée. Le Gouvernement est
convaincu que celan’a pas éé un facteur d'injustice, mais le projet deloi sur I'immigration et I’ asile se
propose de remplacer ce systéme des pays désignés par des arrangements en vertu desquels |’ avis est donné
selon les dispositions de lalégidation actuelle, qui applique la procédure accél érée au cas par cas.

371. Silejuge spécialement commis a cet effet rejette | appel, le requérant peut demander |’ autorisation de
formuler un recours devant le tribunal chargé d’ examiner les appels en matiére d' immigration en se fondant
sur un point de droit, mais si le juge confirme I’ avis du Secrétaire d Etat, le requérant n'a pas d autres voie de
recours. L' article 9 delaloi de 1993 prévoit un droit de recours supplémentaire sur un point de droit aupres
dela Cour d’ appel (la Cour supréme en Ecosse).

372. Le Secrétaire d' Etat peut aussi mettre fin & une autorisation d’ entrée ou de s§our lorsqu’il rejette une
demande d'asile. Il en résulte une procédure d’ expulsion, dont |e déclenchement est signifié al’intéressé, ce
qui donne a ce dernier un droit de faire appel aussi bien de la décision de refus d' asile que de ladécision

d’ expulsion.

Convention de Dublin

373. LaConvention de Dublin, qui est entrée en vigueur en ce qui concerne le Royaume-Uni le

ler septembre 1997, énonce un ensemble de critéres convenus al’ échelle de I’ Union européenne pour
déterminer quel Etat membre est chargé d’ examiner les demandes d' asile formulées dans I’ Union européenne
par des ressortissants de pays non membres. Ces critéres sont, notamment :

- Un membre de la famille proche du demandeur d’ asile est reconnu comme réfugié dans un
autre Etat membre;

- Un autre Etat membre a accordé au demandeur d’ asile un permis de s§our ou un visa;
- Lelieu ol le demandeur d’ asile serait entréillégalement sur le territoire d un Etat membre; et

- Le demandeur d’ asile avait auparavant formulé une demande d’ asile dans un autre Etat
membre.

Un demandeur d’ asile ne peut étre transféré d’ un Etat membre & un autre que si |’ Etat qui doit I accueillir
convient qu'il acompétence pour statuer sur sa demande en vertu de la Convention de Dublin.

Refoulementsversdes paystiers
374.  Unrequérant peut sevoir refuser I’ asile s'il peut étre renvayé dans un paystiers sir. S'il s'agit d’un

Etat membre de I’ Union européenne, la Convention de Dublin s applique. Dans le cas contraire, e requérant
N’ est refoulé que s'il avait auparavant demandé la protection des autorités du paystiers en question, ou s
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d’ autres ééments prouvent qu'il serait admis dans ce pays. Si le paystiers est un Etat membre de I’ Union
européenne ou |’ un des Etats désignés par |e Parlement (actuellement les Etats-Unis, le Canada, la Norvége et
la Suisse), le requérant ne peut faire appel du refus d'asile qu’ aprés avoir quitté le Royaume-Uni.

La Cour européenne desdroitsdel’homme et I’ affaire Chahal

375. Ennovembre 1996, la Cour européenne des droits de I’homme arendu un arrét contre le Royaume-
Uni dans |’ affaire Chahal. M. Chahal avait obtenu une autorisation de s§our illimitée mais était en détention
et devait étre expul sé sans possibilité |égale de recours, pour des raisons de sécurité nationale. L' arrét dela
Cour contre le Royaume-Uni était motivé par les éléments suivants :

- Renvoyer le requérant dans son pays d’ origine aurait constitué une violation de I article 3 de
la Convention européenne des droits de I’ homme;

- Lalicéité de ladétention n’ avait pas é&é examinée de maniére satisfaisante; et
- Il n"y avait aucun recours utile contre laviolation de |’ article 3.

376. Uneloi adonc été adoptée en 1997 qui porte création d’ une commission spéciale chargée d' examiner
les recours en matiere d’ immigration formulés par des personnes menacées d' expul sion pour des raisons de
sécurité nationale et pour un certain nombre d’ autres motifs. Si la Commission estime que lacrainte qu'ale
requérant de subir latorture ou des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants est fondée et

qu’ elle repose sur des motifs autres que larace, lareligion, lanationalité, I’ affiliation & un groupe socia ou

I’ opinion politique, la procédure d’ expulsion est interrompue. Si I’ authenticité des affirmations du requérant
est trés douteuse, par exemple lorsque ce dernier était un agent du gouvernement qu'il prétend craindre, la
procédure se poursuit. La Commission aura probablement a connaitre de cing a 10 affaires chague année. En
mai 1999, elle avait examiné cing demandes de libération sous caution et sa premiére audience sur le fond est
prévue pour le mois de juin. Les décisions de la Commission seront rendues publiques et e Ministre de
I"intérieur seratenu de les respecter.

Livreblanc et projet deloi sur I'immigration et I'asile

377. Enjuillet 1998, aprés avoir réexaminé |’ ensemble du systéme de maltrise de I’immigration, le
Gouvernement a publié un livre blanc intitulé Fairer, Faster and Firmer —a modern approach to
immigration and asylum (équité, diligence et fermeté — une approche moderne de I’'immigration et de I’ asile)
(appendice 35), danslequdl il est proposé de réformer le systéme actuel, qui est devenu trop lent et dépassé,
accumulant des retards considérables. Cette situation est injuste pour les véritables demandeurs d’ asile et elle
encourage d' autres a contourner le systéme.

378. Leprojet deloi surI'immigration et I’ asile, qui vise aremédier a ces carences, a été présenté au
Parlement le 9 février 1999. Il permettra:
- D’ accélérer e fonctionnement du systéme des appels en matiere d' immigration et d' asile;

- De mettre en place de nouveaux mécanismes de soutien aux demandeurs d'asile qui sont
véritablement dans |e besoin;

- De moderniser e systéme de maitrise de I'immigration pour accélérer le traitement des
dossiers des véritables demandeurs d' asile et mettre fin aux abus;
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- De mieux faire appliquer les réglements et de s attaquer aux problémes de I'immigration
clandesting;

- De réglementer lafonction de conseiller al’immigration; et
- D’ éargir I'éément judiciaire du processus de détention.

Le Gouvernement espére que ce projet recevrala sanction royale al’ automne.
Extradition

379. LeRoyaume-Uni aconclu des accords d’ extradition avec plus d’ une centaine de pays. Les demandes
dans ce domaine sont examinées de pres par les tribunaux et par le pouvoir exécutif, et elles sont soumises a
laloi de 1989 sur I’ extradition. La personne visée peut faire des observations avant que le Secrétaire d' Etat
ne prenne une décision. Laloi sur I extradition contient des mesures de sauvegarde destinées a protéger les
droitsde I’homme; aingi, I’ intéressé n’ est pas renvoyé si I’ infraction est & caractére politique. Ladécision

d extrader est soumise aréexamen par les tribunaux. Une procédure simplifiée est appliquée aux demandes
émanant de la République d' Irlande, sous réserve du respect des dispositions de laloi de 1965 sur I'aval des
mandats (République d’ Irlande).

380. Lesfugitifs ne sont livrés qu'araison d' actes qui constituent des infractions graves passibles

d extradition dans le droit de I’ Etat demandeur et qui, S'ils avaient été commis au Royaume-Uni, auraient
constitué des infractions passibles d’ extradition dans le droit britannique. (11 est un principe généralement
accepté, appelé doctrine de la spécidité, qu’ un fugitif extradé ne doit étre poursuivi dans |e pays demandeur
que pour lesinfractions a raison desguelles son extradition a été accordée.)

381. LaConvention européenne d’ extradition de 1957 est en vigueur dans la plupart des pays d’' Europe
occidentale et centrale, y compris le Royaume-Uni. Les pays demandeurs parties ala Convention ne sont plus
tenus d' établir que |’ affaire est de prime abord fondée, ce qui accélére I’ extradition entre des pays dont le
systéme de justice pénale inspire confiance aux membres du Conseil de I’ Europe. Toutes les autres
protections contenues danslaloi sur I’ extradition continuent de s appliquer.

382. Letableau ci-dessous indique le nombre de personnes extradées du Royaume-Uni ou vers celui-ci.
Certains pays ne peuvent pas extrader leurs propres ressortissants, parce que la Constitution ou laloi
I’interdit, maistel n’est pasle cas au Royaume-Uni. Les chiffres ci-aprés comprennent donc |es ressortissants
britanniques.

Per sonnes extradées Per sonnes extradées

du Royaume-Uni versle Royaume-Uni
1993 27 21
1994 35 29
1995 31 14
1996 35 13
1997 43 28

1998 44 38
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Article 14
Garantiesde procédure en droait civil et en droit pénal

Retar ds affectant les proces au pénal

383. Dansle quatrieme rapport périodique, il était signalé que les nouveaux délais |égaux en matiére de
détention provisoire semblaient avoir éliminé les retards les plus criants affectant le systéme. Toutefais,
depuis pey, les affaires trainent davantage en longueur alors méme qu’ elles sont moins nombreuses. Le
rapport Narey de 1997, intitulé Review of Delay in the Criminal Justice System (Examen des retards
affectant le systéme de justice pénale) (appendice 36), concluait ala nécessité d’ améliorer et d' accélérer les
procédures. La plupart des recommandations de ce rapport ont été acceptées, et celles nécessitant
I’intervention du |égislateur ont éé incluses danslaloi de 1998 sur |les infractions pénales et |es atteintes a
I’ordre public. Les principal es mesures recommandées, dont on trouverale détail ci-apres, ont fait I’ objet de
projets pilotes ou sont en cours d' expérimentation avant leur application al’ échelle nationale.

Traitement rapide des affaires ot I’ accusé plaide tout de suite coupable

- L es demandes de libération sous caution doivent étre inscrites al’ ordre du jour de lapremiére
séance disponible du tribunal (art. 46 delaloi);

- Des agents du Parquet sont chargés de procéder, dans les commissariats et en collaboration
avec lapolice, alamise en état des affaires de ce type;

- Le Procureur général de I’ Etat délégue a des agents du Parquet qui ne sont pas des avocats le
soin detraiter les affaires ou |" accusé plaide tout de suite coupable et de les présenter au

tribunal (art. 53 delaloi).
Meilleure gestion des affaires litigieuses dans | es tribunaux de premiére instance

- Un juge unique, et ses assesseurs, peuvent étre autorisés a s occuper d' une affaire au stade
préalable au procés, moyennant un certain nombre d’ exceptions; par exemple, les assesseurs
ne peuvent pas placer en détention provisoire ou statuer sur un litige concernant lalibération

sous caution (art. 49 delaloi);

- Ces pouvairs peuvent étre exercés au stade des “ premiéres auditions administratives’,
immédiatement aprés la mise en accusation, ou lors d’ audiences tenues ultérieurement. (Les
affaires ne sont soumises al’ ensemble du tribunal que lorsgu’ elles approchent de leur
conclusion.)

Engager directement la procédure devant la Crown Court lors dinfractions majeures

- Aprés une audience en premieére instance pour statuer sur lalibération sous caution, les
affaires qui doivent étre jugées par la Crown Court doivent étre adressées “sansdélai” acdle-
Ci et les accusés qui souhaitent plaider coupables peuvent donc le faire plus rapidement.

Dédlais |égaux

384. Le Gouvernement compte instaurer des délais [égaux dans lesquels |’ accusation doit soumettre les
affairesau juge. Laloi de 1985 sur la poursuite des infractions prévoit de tels “délais globaux” et des délais
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limitant la détention provisoire (qui limitent la durée pendant laguelle I’ accusé peut ére maintenu en
détention préventive), mais seuls ces derniers ont pris effet. Laloi sur lesinfractions pénales et les atteintes &
I’ ordre public modifie les délais inscrits dans laloi de 1985 pour permettre :

- Ladifférenciation des délais en fonction des types d' affaires, par exemple en raccourcissant
les délais dans les affaires de délinquance juvénile ou en les rallongeant pour les affaires de
fraude grave;

- L’ application de critéres stricts pour la prorogation des délais par le juge;
- Le report et laréouverture des procédures dans certaines affaires, au lieu d’ acquitter I’ accusé;
- Lasuspension et non |’ arrét du délai lorsque I’ accuse s enfuit; et

- L’instauration, dans le cas des jeunes délinquants, de délais |égaux pour ladurée qui sépare
I’ arrestation et la premiére inscription au registre et celle qui sépare la condamnation du
prononceé de la sentence.

Le Gouvernement envisage d expérimenter ces délais |égaux a compter de I’ automne 1999.
Commission royale sur lajustice pénale

385. LaCommission royale sur lajustice pénale a établi en juin 1993 un rapport sur la mesure dans
laguelle le systéme de justice pénale d’ Angleterre et du pays de Galles réussit a assurer la condamnation des
coupables et |’ acquittement des innocents. La Commission aformulé 352 recommandations qui portaient sur
I"instruction et les poursuites, les régles de la preuve, le déroulement du proces et |es procédures préalables a
celui-ci, les preuves médico-légales, les voies de recours en cas de condamnation et le réexamen des
condamnations une fois épuisées |es voies de recours normales. Le Gouvernement précédent avait publié en
juin 1996 sa réponse finale a ce rapport (appendice 37), dans laquelleil confirme avoir accepté en principe,
en totalité ou en partie, 204 recommandations, qui avaient toutes été appliquées ou alaient I’ étre. 11 adécidé
d’ examiner 58 autres recommandations et de ne pas en appliquer 44. Les 46 recommandations restantes ne
s adressaient pas au premier chef au Gouvernement. De nombreuses recommandations sont désormais
inscrites danslaloi. Le Gouvernement précédent avait également révisé les codes de conduite prévus dansla
loi de 1984 sur la police et les preuves en matiére pénale pour prendre en compte les changements
recommandés en ce qui concerne les procédures de palice.

Droit degarder lesilence

386. Laloi de1994 sur lajustice pénale et I’ ordre public, qui est entrée en vigueur en Angleterre et au pays
de Gallesle 10 avril 1995, contient des dispositions anal ogues a celles applicables en Irlande du Nord. Ces
dispositions préservent le droit des suspects de garder le silence lorsqu'’ils sont interrogés par la police mais
autorise atirer des conclusions de ce silence s :

- Le suspect, sans explication rationnelle, acaché alapolice un @ément qu'il utilise ensuite
pour sadéfense;

- L’ accusé ne témoigne pas en son propre nom lors du proces; ou
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- Le suspect ne donne pas d’ explications sur sa présence en un endroit donné & un moment
donné ou sur lesraisons pour lesquellesil était porteur d’ objets, de substances ou de marques
lors de son arrestation.

387. Des protections importantes sont prévues:

La police doit avertir le suspect des conséquences possibles de son silence;
- La présomption d’innocence est maintenue;

- L’ accusation doit toujours étayer son argumentation de preuves répondant au critére de
I"intime conviction; et

- Le tribunal ne peut pas condamner |’ accusé au seul motif qu’il agardé le silence.

388. LaCour européenne des droits de I’homme, en I’ affaire John Murray, a conclu, &une majorité de 12
contre 7, que le refus d' autoriser un suspect a prendre les conseils d' un avocat pendant un interrogatoire qui a
duré 48 heures et lefait de tirer des conclusions de son silence constituaient ensemble une violation de
I’article 6, alors que, séparément, aucun de ces deux faits ' aurait constitué une violation.

389. Le Gouvernement adonc annoncé le ler décembre 1998 qu'il modifierait lalégidation et les codes de
conduite pour interdire de tirer des conclusions du silence d’ un suspect lorsque celui-ci est interrogé dans un
poste de police sans pouvoir demander conseil aun avocat. Lestextes a cet effet, qui sont inclusdansle
projet de loi sur lajustice pour mineurs et les preuves en matiere pénale, devraient devenir loi &I’ automne et
seront étendues al’ Irlande du Nord. Dans |’ intervalle, le Gouvernement apublié al’intention de la police et
du Parquet des directives permettant de s’ assurer que les suspects ont accés aux conseils d’ un avocat avant
gue lapolice ne leur pose des questions dont elle pourrait tirer des conclusions et les magistrats instructeurs
ont étéinformés qu'ils ne devait pas utiliser des conclusions tirées du silence que le suspect aurait gardé
avant qu’il n’ait pu prendre les conseils d' un avocat.

390. Il ressort de travaux de recherche parus en décembre 1997 que e pourcentage de suspects qui refusent
de répondre atoute question est passé de 10 % a6 %, et celui des personnes qui refusent de répondre a
certaines questions, de 13 % a 10 %. Cette étude montre également que les suspects arrétés pour des
infractions graves exercent leur droit de garder le silence plus fréquemment que les autres, encore que leur
proportion ait également diminué, passant de 17 % a 14 %.

Procés par jury

391. EnAngleterre et au pays de Galles, les infractions sont classées en trois catégories : infractions
mineures, jugées par les tribunaux de premiére instance; infractions majeures, jugées uniquement par un jury
dans la Crown Court; et infractions pouvant relever del’une ou I’ autre des deux catégories précédentes, et qui
peuvent étre jugées par I’ un ou I’ autre de ces tribunaux. Pour cette troisiéme catégorie d'infractions, ce sont
lesjuges de premiére instance qui décident de lajuridiction qui auraaconnéitre de |’ affaire. S'ils décident de
S en saisir eux-mémes, I’ accusé peut demander un proceés par jury.

392. Enjuillet 1995, le Gouvernement précédent a demandé des avis sur trois maniéres possibles de
réformer le systéme du procés par jury :
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- L es personnes accusées d' infractions qui peuvent étre jugées soit en tant qu’infractions
mineures par les tribunaux de premiére instance soit en tant qu’ infractions majeures par la
Crown Court ne seraient plus admises aexiger un proces par jury (comme I’ avait recommandé
laCommission royale sur lajustice) :

- Certaines infractions particuliéres de latroisiéme catégorie seraient reclassées dansla
premiére (infractions mineures); et

- Les accusés seraient obligés de plaider innocent ou coupable avant que le type de procés ne
soit décidé.

Le Gouvernement précédent a opté pour latroisiéme solution, qui aété introduite danslaloi de 1996 sur la
procédure et I instruction pénales et est entrée en vigueur le ler octobre 1997.

393. L’étudesur lesretards dans le systéme de justice pénale estimait, tout comme la Commission royale,
que les accusés ne devraient plus étre autorisés a exiger d' étre jugés par la Crown Court. Le Gouvernement
S est engagé arevoir sa position et un document plus détaillé a été soumis a consultation le 28 juillet 1998
(appendice 38). Dés que le calendrier parlementaire le permettra, il présentera un projet deloi visant a
supprimer la faculté donnée aux accusés de choisir le type de procés lorsque I’ affaire peut étre jugée soit
comme infraction majeure par la Crown Court soit comme infraction mineure par un tribunal de premiére
instance.

394. Dansle document soumis a consultation sousletitre Juriesin Serious Fraud Trials (Les jurys dans
les affaires de fraude grave) (appendice 39), le Gouvernement demandait des avis sur laquestion de savoir g,
dans les affaires de fraude complexes, il ne vaudrait pas mieux, y compris pour inspirer confiance au public,
remplacer le jury traditionnel par des jurys spéciaux, un juge unique, un jury de juges, un tribunal spécial ou
un juge unique assisté d'un jury pour les décisions essentielles. Le Gouvernement est en train d’ éudier les
réponses regues.

Divulgation des piéces a charge

395. L’accusation est tenue de divulguer ala défense aussi bien les € éments de preuve qu’ elle présentera
au tribunal en tant que dossier d’ accusation (les “ééments utilisés’) que les “ééments non utilisés’ qui sont
pertinents en I’ espéce. La Commission royale sur lajustice pénale a estimé que les directives concernant la
divulgation des & éments non utilisés étaient peu claires et n’ étaient peut-étre pas rationnelles. Elle a proposé
un régime légal qui couvrirait tant la divulgation des éléments non utilisés par |’ accusation que ladivulgation
par ladéfense. Le Gouvernement de I’ époque a souscrit au point de vue de la Commission selon lequel un
nouveau régime légal relatif aladivulgation par I’ accusation des éléments non utilisés devrait étre introduit et
il apublié en mai 1995 un document soumis a consultation sur le sujet. Le texte correspondant a été
promulgué danslaloi de 1996 sur la procédure et I'instruction pénales, qui est entrée en vigueur en
Angleterre et au pays de Galles le ler avril 1997. Lasituation en ce qui concerne les éléments utilisés par

I’ accusation demeure sans changement.

396. Ladéfense peut, danslestribunaux de premiéreinstance, et doit, devant la Crown Court,
communiquer al’ accusation des détails sur le dossier de défense (sous forme de conclusions de la défense).
Cette divulgation doit intervenir dans les 14 jours qui suivent la premiére divulgation par I’ accusation. Le
procureur doit ensuite divulguer tout autre éément “non utilis€” dont on peut rai sonnablement escompter
qu'il aiderait la défense compte tenu des conclusions de celle-ci, et la défense peut demander au tribunal

d ordonner ladivulgation lorsque |’ accuse estime que des éléments pertinents n’ ont pas été divulgués.
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L’ accusation est constamment tenue, jusgu’ a ce que I’ affaire soit close, de divulguer les élémentsle plus
rapidement possible.

397. L’accusation peut donc demander au tribunal d’ ordonner que des éléments sensibles ne soient pas
divulgués, dans|’intérét du public, et |a défense peut demander au tribunal de revoir une ordonnance de non-
divulgation. L’ accusation peut également demander le retrait de certains éléments, pour des raisons d' intérét
public, et le tribunal est alors seul et dernier juge. Lorsgu’il examine unetelle requéte, le tribunal doit peser le
pour et le contre de ladivulgation et de la non-divulgation, du point de vue de I’ intérét public. Les éléments
divulgués en vertu de laloi qui n’ont pas été présentés au tribunal en audience publique sont confidentiels, a
moins que le tribunal N’ ordonne qu'il en soit fait autrement, sur requéte de la défense. Le manguement a

I’ obligation de confidentialité est dans ce cas congtitutif d’ outrage au tribunal. Un code de conduite des
enquéteurs de palice, éabli en vertu delaloi, énonce les attributions de ces derniers en matiére

d enregistrement, de mise en éat et de conservation de I’ information.

Citation detémoins et obligation de fournir des @ éments de preuve ou autres éléments

398. Laloi de 1996 sur la procédure et I'instruction pénale a modifié la procédure de citation de témoins
devant la Crown Court. En vertu de cette loi, une citation est délivrée au témoin, sur requéte faite ala cour
(qui doit étre justifiée, précise et présentée dans les délais) et un tiers ala possibilité de se faire entendre
avant ladélivrance de lacitation, I’ objet éant de réduire le nombre des éléments dont la divulgation doit étre
examinée, dans lamesure ou |e requérant doit préciser quels éléments de preuve il recherche et pour quelle
raison. Cette nouvelle procédure laisse en outre davantage de temps pour examiner larequéte, que le
requérant doit présenter a un stade plus précoce que dans la procédure actuelle. Cette modification devait
entrer en vigueur le ler avril 1999.

Preuvesindirectes

399. Le Gouvernement aannoncé le 17 décembre 1998 qu'il avait décidé d' accepter toutes les
recommandations figurant dans |e rapport de la Commission des |ois & propos des preuves indirectes.
Davantage d’ éléments de preuve indirecte seront recevables, en méme temps que les intéréts de I’ accusé
seront protégeés.

400. Laloi de1998 sur lajustice pénale (terrorisme et complot) permet de considérer comme recevable
I’ opinion d’ un gradé de la police qui considére que I’ accusé est membre d’ une organisation interdite et
nommément désignée, mais elle stipule que I’ accusé ne pourra pas étre condamné sur la base de ce seul
élément (ou sur la seule base des conclusions tirées de son silence). La condamnation suppose que ces
éléments soient corroborés par d' autres.

Preuvesd’uneinconduite antérieure

401. Le Gouvernement précédent avait accepté la recommandation de la Commission royae selon laquelle
le droit en matiére de recevabilité des € éments de preuve concernant les antécédents judiciaires de I’ accusé
devrait érerevu, et il avait demandé ala Commission des lois de procéder a cette révision. La Commission
devrait rendre son rapport au début de |’ année prochaine.

Recours

402. Le Gouvernement précédent avait admis avec la Commission royale que les textes qui, en Angleterre
et au pays de Gdlles, habilitent la Cour d' appel & admettre ou rejeter un recours devaient étre clarifiés. Laloi



CCPR/C/UK/99/5
page 84

de 1995 sur les recours en matiére pénale clarifie les motifs de procédure et de preuve araison desquelsla
Cour peut casser les condamnations douteuses.

403. L’Attorney Genera peut renvoyer ala Cour d’ appdl les jugements indiment cléments rendus en
Angleterre et au pays de Galles dans |e cas d'infractions trés graves, notamment pour les infractions graves a
caractére sexuel ou violent et les cas de fraude grave (loi de 1988 sur lajustice pénale, telle que modifiée). Au
2 février 1999, des peines plus lourdes avaient é&té imposées dans 357 affaires sur 498 qui avaient é&é
renvoyées ala Cour. Le Gouvernement compte accroitre les pouvoirs de I’ Attorney General dans ce domaine.

404. Laloi de 1996 sur laprocédure et I'instruction pénale permet ala Cour supréme de casser un
jugement acquittant une personne qui est ensuite reconnue coupable d'intervention ou d'intimidation a
I’égard d'un juré ou d'un témoin dans |’ une quel congque des procédures qui ont conduit a son acquittement,
lorsque la Cour estime que cette intervention aréellement pu causer cet acquittement. Ces dispositions sont
entrées en vigueur en Angleterre et au pays de Galles e 15 avril 1997.

405. Suite alarecommandation figurant dans le rapport d’ enquéte sur I’ affaire Stephen Lawrence, le
Gouvernement a demandé ala Commission deslois de revoir lestextesrelatifs al’ application de laregle de
I’ autorité de la chose jugée apres un acquittement. La Commission devrait soumettre un document a
consultation en automne.

Commission de réexamen des affaires pénales

406. Le Gouvernement précédent avait accepté la recommandation figurant dans le rapport de 1993 dela
Commission royale sur lajustice pénale tendant a créer un service indépendant de réexamen des affaires
pénales. Laloi de 1995 sur les recours en matiere pénale apermislacréation de ce qu'il est convenu

d appeler la Commission de réexamen des affaires pénales. Cet organe a été mis en place le ler janvier 1997
et aassumé, a compter du 31 mars suivant, le pouvoir qui était précédemment conféré au Ministre de
I"intérieur, en Angleterre et au pays de Galles, de renvoyer les erreurs judiciaires présumeées ala Cour

d appel. (Ce pouvoir avait trait aux condamnations pour infraction grave; la Commission s est vu également
conférer le pouvoir de renvoyer des condamnations pour infraction mineure ala Crown Court.) Les
attributions de la Commission s éendent al’ Irlande du Nord (voir plusloin, par. 427) et une commission
distincte a été par 1a suite créée pour I’ Ecosse (voir plusloin, par. 438).

407. Envertu delaloi de 1995 sur les recours en matiere pénale, |la Commission a pouvoir :

- D’ examiner et de superviser les enquétes sur les erreurs judiciaires présumées en Angleterre,
au pays de Galles et en Irlande du Nord,;

- D’ approuver la nomination des agents enquéteurs;

- De consulter les documents et autres €l éments qui peuvent étre pertinents pour I enquéte; et

- De renvoyer toute affaire a propos de laquelle elle estime réelle la possibilité qu’ une
condamnation ou autre sentence ne soit pas confirmée — parce qu’ un argument, un éément de

preuve ou une information n’a pas été jusque-lainvoqué au cours de la procédure — devant la
juridiction appropriée, laquelle doit assimiler ce renvoi a un nouveau recours.
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408. A lafin de mars 1999, laCommission avait recu 2 416 requétes. Elle en avait rejeté 751 et renvoyé 44
affaires ala Cour d’ appel. Par ailleurs, 459 affaires étaient en cours d examen et 1 162 en attente. A laméme
date, la Cour d’ appel avait statué sur 13 des affaires qui [ui avaient été renvoyeées, cassant ou réduisant la
sentence dans 10 d’ entre elles et |a confirmant dans les trois autres.

Indemnisation en cas de condamnation injustifiée
409. Depuis 1994, le nombre des demandes d’ indemnisation pour condamnation injustifiée, au titre de

I’article 133 delaloi de 1988 sur lajustice pénale ou du systéme complémentaire d'indemnisation
discrétionnaire, était comme suit :

Article 133 Indemnisation
discréionnaire
1994 55* 0
1995 35* 4
1996 20 5
1997 22* 4
1998 48* 2

* Y compris les demandes faisant suite a1’ annulation d’ un grand nombre de condamnations pour
conduite en état d'ivresse viciées par des erreurs des services de police technique.

410. Au cours delaméme période, une indemnisation au titre de laloi susmentionnée a été accordée dans
une affaire en Irlande du Nord et dans une autre en Ecosse.

Restrictions en matiére d’information sur les mineursen jugement

411. Dansledroit pénal en vigueur en Angleterre et au pays de Galles, des restrictions en matiére
d'information s appliquent au sein du tribunal pour mineurs lorsgu’ un adolescent est accuseé d’ une infraction
pénale ou est condamné a ce titre. Ces tribunaux sont habilités a permettre que soient cités nommeément les
mineurs accuses d’ une infraction grave ou condamnés a ce titre qui sont en fuite, afin qu’ils puissent étre
appréhendés et ramenés en détention ou présentés au tribunal. Le tribunal pour mineurs peut également lever
des restrictions en matiére d' information lorsque ces restrictions sont injustes pour le mineur considéré. (Les
mineurs accusés d' infractions pénales graves passibles de la Crown Court, et ceux qui sont accusés en méme
temps qu’ un adulte et dont |’ affaire est jugée par un tribunal de premieére instance pour adultes, sont traités de
maniére |égérement différente, en ce sens que letribunal est dans ce cas seul juge de la question de savoir s

le mineur peut étre désigné nommément par les médias.)

412. Lafaculté qu'aletribunal pour mineurs de permettre que les mineurs condamnés soient désignés
nommément a été étendue par |’ application de I’ article 45 delaloi de 1997 sur les infractions pénales
(sentences), qui permet au juge d’ autoriser que soient désignés nommément des mineurs qui ont été
condamnés pour une infraction lorsgue la cour estime, compte tenu des circonstances de |’ affaire, que
I’intérét public I’ exige.

413. Lesredtrictions actuelles al’information imposées par les tribunaux pour mineurs ne protégent pasles
mineurs qui sont soupgonnés de participation ala commission d’ une infraction mais ne sont pas encore
accuses. Le projet deloi sur lajustice pour mineurs et les preuves en matiére pénale contient des dispositions
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permettant de régler si nécessaire ce genre de situation en appliquant desrestrictions al’information
concernant les mineurs dés le dépdt de la plainte, a moins que le tribunal ne décide que I’ intérét public exige
cette publicité dans le cas d’ espéces.

Réduirelesdéaisentrel’arrestation et la sentence dansle cas des mineurs

414. Le Gouvernement s efforce de réduire les délais de jugement des mineurs, en particulier dansle cas
desrécidivistes. Outre lafixation de délais maxima pour les différentes phases de la procédure dans les
affaires de délinquance juvénile, al’ exception du procés lui-méme, |’ objectif sur le plan administratif est de
parvenir aun plafond de 71 jours entre I’ arrestation et la sentence dans | e cas des mineurs récidivistes.

Aidejudiciaire en matiérecivile

415. Lemontant total des honoraires d’ avocat dans e cadre des systémes d’ aide judiciaire civile est passé
de 110,7 millions de livres en 1987-1988 a 634 millions de livres en 1997-1998. Par ailleurs, 150 millions de
livres sont consacrés chague année a des programmes de conseils bénévoles financés par les autorités locales
et centrales, des organisations caritatives et des entreprises, notamment les Citizens' Advice Bureau (bureaux
de conseils aux citoyens), des centres juridiques et d’ autres organismes. Selon le projet de loi sur I'accésala
justice, dont e Parlement est actuellement saisi, le Gouvernement créera un nouvel organisme, la Commission
des servicesjuridiques, qui mettraen place un service juridique communautaire chargé de coordonner ces
sources de conseilsjuridiques. La Commission élaborera, d'un commun accord avec tous les bailleurs de
fonds, des systémes communs de définition et d’ analyse des besoins et des priorités et d’ établissement et de
suivi des normes de qualité des services.

416. Le Gouvernement voudrait auss coordonner lafourniture d' informations et de conseils de base avec
des services plus spécialisés. La Commission des services juridiques gérera donc le fonds du service juridique
communautaire, qui remplaceral’ aidejudiciaire en matiére civile et familiale. Contrairement au systéme
actud, ol I'aide judiciaire en matiére civile est déterminée par lademande et dominée par lafonction de
I’avocat, |e service juridique communautaire permettra au Gouvernement de fixer des priorités en matiere de
financement et d' aider les personnes qui en ont le plus besoin.

417. Lelivreblanc intitulé Modernising Justice (Moderniser lajustice), publié en décembre 1998, fixe
comme priorité en matiére de financement I’ aide permettant d’ éviter |’ exclusion sociale, les affaires qui
revétent une importance fondamentale pour les personnes concernées, celles qui touchent alavie des enfants,
par exemple, et les affaires qui touchent al’intérét public au sens plus large.
418. Lestroispiliersdelaréforme sont les suivants:
- Affectation des ressources en fonction des priorités nationales et régionales,
- Contrats avec les prestataires de services, qui permettront d' appliquer concrétement les
priorités et aideront avaloriser au maximum les services, pour ceux qui en bénéficient comme
pour le contribuable; et

- Code de financement pour I’ analyse des demandes, combinant rigueur et flexibilité.

419. Lesreglementsferont également I’ objet de réformes afin que les bénéficiaires de fonds publics ne
soient pas inddment avantagés par rapport a ceux qui financent eux-mémes leur défense, et toute une série de
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services seront financés pour aider arégler les différends par la médiation avant de les soumettre au juge.

420. Maisil importe aussi d’ améliorer I’ acces aux tribunaux des personnes qui n’ont pas droit al’ aide
judiciaire. Les accords conditionnels du type “ pas de succes, pas d’ honoraires’, joueront un réle important
dans ce cadre.

Aidejudiciaire en matiére pénale

421. Le Gouvernement compte remplacer le systéme d' aide judiciaire en matiére pénale par un nouveau
service de défense pénale qui sera géré, du moins dans un premier stade, par la Commission des services
juridiques (vaoir plus haut, par. 415), laquelle remplacerale Conseil d’ aide judiciaire. La Commission sous-
traiterales services de défense en matiére pénale, en imposant des critéres de qualité fondés sur le systéme de
franchise du Conseil d'aide judiciaire. Maisle systémeiraplusloin, en ce sensquela“Law Society” est en
train de mettre au point un systéme d’ accréditation permettant de s assurer, par exemple, que les avocats ont
les qualifications et |" expérience nécessaires. Les affaires trés complexes et coliteuses, ol le proces risque
fort de durer au moins 25 jours, feront |’ objet de contrats distincts conclus avec des avocats qui font partie
d'un groupe spécia et ont fait la preuve de leur aptitude atraiter ce type d' affaires. Toute personne ayant
besoin de conseils dans un poste de police ou devant un tribunal de premiére instance pourra choisir tout
avocat accrédité ou avocat employé par un cabinet, qui continuera normalement de le représenter tout au long
delaprocédure.

422. Envertudu projet deloi sur I’accés alajustice, les tribunaux statueront sur la représentation en se
basant uniquement sur lesintéréts de lajustice, mais une fois la procédure menée a son terme, le tribunal
pourra condamner |’ accusé atout ou partie des dépens si ce dernier en ales moyens.

Procédures autresqu’au civil

423. En 1996, des modifications importantes ont été effectuées pour veiller a ce que les cours martiales se
conforment al’article 14. Le Gouvernement apportera des modifications supplémentaires au systéme
disciplinaire des armées lorsgue le calendrier 1égidatif le permettra.

Irlande du Nord
Délais

424. Entrejuin 1992 et décembre 1998, des reégles administratives fixaient, pour les procédures visant des
infractions moyennes, un délai de 38 semaines entre |a premiére détention provisoire et le renvoi del’ affaire
devant lajuridiction compétente et un délai de 14 semaines entre ce renvoi et la premiéere comparution. En

novembre 1993, ce systéme a é&té étendu aux affaires d’ infraction mineure et le délai a été ramené a1l mois.

425. En septembre 1998, le temps qu’ une procédure mettait a parvenir a son terme, dans le cas des affaires
d'infraction majeure, N’ avait pas sensiblement diminué, en raison du nombre d’ affaires et deI’impact de
nouveaux textes tels que I’ ordonnance de 1989 sur la police et les preuves en matiére pénae et laloi de 1996
sur laprocédure et I instruction pénales.

426. L’on s est en particulier inquiété des délais de jugement dans le cas des affaires soumises a des
tribunaux de premiére instance non visés par les délais administratifs susmentionnés. En aolt 1997, dans une
étude sur lajustice pénale éablie ala demande du Gouvernement, il éait recommandé de réduire lesdélais
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par une gestion des dossiers. Un groupe chargé de la question des retards a fixé de nouveaux délais
administratifs pour toutes |es phases de la procédure, et ces délais sont entrés en vigueur le ler janvier 1999.
Ledéla entrelamise en détention provisoire et la mise en accusation a été réduit de trois semaines pour les
affaires oll I’ accusé encourt une peine privative de liberté et de six semaines pour les autres affaires.

L’ objectif du systéme judiciaire est de parvenir aun délai de six semaines entre lamise en accusation et la
premiére comparution et un délai de 12 semaines entre la premiére comparution et |’ ouverture du proces. Un
délai de 12 semaines pour mener |’ instruction & son terme, suivi d’'un délai de neuf semaines entre la premiére
comparution et le jugement, ont été également introduits pour les tribunaux de premiére instance. Dans les
affaires de mineurs, le délai jusgu’ ala premiére comparution a été ramené a sept semaines.

Commission royale sur la justice pénale

427. LeSecréaired Etat al’ Irlande du Nord a admis le point de vue de la Commission royale sur lajustice
pénale selon lequel les erreurs judiciaires présumeées ne devraient plus étre de son ressort mais de celui dela
Commission indépendant de réexamen des affaires pénales, et ce changement aété inscrit danslaloi de 1995
sur les recours en matiére pénale.

Aidejudiciaire

428. Enfévrier 1998, le Gouvernement aannoncé un réexamen des services d’ aide judiciaire et de leur
administration en Irlande du Nord. A I’issue de ce réexamen, le Gouvernement a publié un document soumis
a consultation intitulé Public Benefit and the Public Purse (Intérét public et fonds publics). Dans ce
document, il est proposé d' apporter des changements auix dispositions administratives régissant I aide
judiciaire en Irlande du Nord et lamise en place de servicesjuridiques sur fonds publics.

429. Dansledocument, il est également propose de créer un nouvel organisme chargé d’ administrer I’ aide
judiciaire, laCommission des services juridiques. Cette commission serait chargée de gérer les fonds publics
utilisés pour fournir des services juridigques aux personnes qui N’ ont pas les moyens de les payer, et de veiller
ace gue les besoins prioritaires soient satisfaits.

Tribunaux Diplock

430. Lesystémedestribunaux Diplock a étéintroduit en Irlande du Nord a cause de I’ intimidation des
jurés et des verdicts biaisés rendus dans les affaires de terrorisme. Dans ces tribunaux, e juge siége sansjury,
mais tous les principes de lajustice britannique sont maintenus : le procés se déroule en audience publique,
avec contre-interrogatoire destémains; ¢'est al’ accusation qu'il incombe d' établir I'intime conviction dela
culpabilité; et I'accuse ale droit de consulter un avocat, de se faire représenter par celui-ci et, s'il remplir les
conditions requises, de bénéficier del’aide judiciaire. Par ailleurs, en cas de condamnation, le juge doit établir
un jugement écrit exposant les raisons de la condamnation. L’ accusé dispose aussi, automatiquement, d’un
droit de recours sur des points de droit ou de fait devant la cour d' appel, composée de trois juges. Rien ne
permet de penser que la création des tribunaux Diplock ait conduit a des verdicts biaisés ou a une justice
mMoins soucieuse des droits des accusés.

431. LeGouvernement est résolu afaire en sorte que, dés que possible, toutes les infractions pourront faire
I’ objet d’ un procés par jury. Il souscrit au point de vue de Lord Lloyd, qui amené I’ enquéte sur lalégidation
antiterroriste, que méme aprés |’ instauration d’ une paix durable, les infractions a caractére terroriste
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commises durant la campagne de violence continueront d’ étre soumises aux tribunaux; et il se pourrait qu'’il
faille du temps pour rétablir la confiance dans le systéme des jurys.

Droit de consulter un avocat

432. Touslessuspectsont le droit de consulter un avocat. L’ exercice de ce droit peut étre retardé de 48
heures au maximum, et uniquement tant que la police a de bonnes raisons de craindre que la consultation d’ un
avocat serait préjudiciable al’ enquéte, ce qui, en 1996, ne s est produit que dans 13 cas, sur 518 demandes
de consultation. Pour 1997, ces chiffres étaient de 33 sur 512. Au cours des neuf premiers mois de 1998,
seules quatre demandes, sur 526, ont été momentanément refusées.

433. EnAngleterre et au pays de Galles, il est de régle de permettre aux avocats d’ assister aux
interrogatoires de palice. En Irlande du Nord, les demandes de ce type sont examinées au cas par cas. Le
document intitulé Legislation Against Terrorism (L égislation antiterroriste) et soumis a consultation en
décembre 1998 posait |a question de savoir si les avocats devraient étre de maniéere générale autorisés a
assister aux interrogatoires. Les réponses au document sont al’ examen.

Letribunal crééen vertu delaloi de 1998 sur I’ Irlande du Nord

434. Avant 1988, lefait que le Secrétaire d' Etat délivre une attestation de sécurité nationale, de sécurité
publique ou d’ ordre public était considéré comme une preuve suffisante que telle ou telle décision a été prise
pour les raisons indiquées dans |’ attestation. En 1998, le Royaume-Uni a été condamné pour violation de
I’article 6 de la Convention européenne des droits de I'homme, a propos d’ une attestation délivrée dansle
cadre d' une procédure sur I’ équité en matiere d’ emploi. Laloi de 1998 sur I’ Irlande du Nord a donc créé un
tribunal habilité a examiner si la décision motivant une plainte a bien été prise pour les raisons indiquées
dans |’ attestation, et s elle &ait justifiée.

Ecosse

Recours au pénal en Ecosse

435. Lespersonnes jugées coupables d’ une infraction pénale par un tribunal composé d’un juge et d' un
jury (procédure dite solennelle) peut faire appel de sacondamnation ou de sa sentence ou autre décision, ou
desdeux alafois[art. 106 delaloi de 1996 sur la procédure pénale (Ecosse)]. Toutefois, |’ accuseé ne peut
pas faire appel d’une sentence prévue par laloi.

436. LaCour d' appel peut admettre ou rejeter un appel, en tout ou en partie. En cas d’ appel d’ une sentence,
la Cour peut substituer a cette derniére toute autre sentence, aggravée ou allégée, qui aurait pu étre imposée
par lajuridiction inférieure. Si I’ appel porte sur la condamnation, la Cour peut :

- Confirmer le verdict delajuridiction inférieure;

- Annuler le verdict de lajuridiction inférieure et casser la condamnation ou modifier le verdict
de culpabilité; ou

- Annuler leverdict et, s certaines conditions sont remplies, autoriser I’ ouverture d’ une
nouvelle procédure.

437. Lespersonnes déclarées coupables d’ une infraction pénale par un tribunal composé d’ un juge siégeant
sans jury (procédure dite sommaire) peut aussi faire appel de la condamnation ou de la sentence ou des deux a
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lafois. Lesmotifs d appel sont les mémes que pour les procés par jury mais la procédure est différente.
Erreursjudiciaires en Ecosse

438. A compter du ler avril 1999, la Commission indépendante écossaise de réexamen des affaires pénales
aprislareléve du Secrétaire d’ Etat pour ce qui est du pouvoir de renvoyer les erreurs judiciaires présumées
devant la Cour supréme. Les fonctions et responsabilités de la Commission sont analogues a celles dela
Commission de réexamen des affaires pénales pour I' Angleterre, le pays de Galles et I’ Irlande du Nord.

Aidejudiciaire en matiére civile

439. En Ecosse, le nombre de personnes bénéficiant de I’ aide judiciaire en matiére civile alégérement
diminué, mais le cot moyen par affaire continue d’ augmenter. Le Gouvernement a soumis a consultation un
document intitulé Access to Justice beyond the year 2000 (acces alajustice au-dela de I’ an 2000), et il
appartiendra Parlement écossais de statuer sur toute éventuelle proposition nouvelle.

Aidejudiciaire en matiére pénale

440. En Ecosse, | aide judiciaire en matiére pénale est administrée par le Comité écossais d' aide judiciaire,
mais elle peut étre accordée par ledit comité ou par le tribunal. L’ aide judiciaire est assurée par I’ avocat du
suspect ou par un avocat commis d’ office. Tous ces avocats doivent désormais étre enregistrés aupres du
Comité et se conformer a un code de conduite publique. Le Gouvernement expérimente un systeme d’ avocat
général de |’ Etat pour déterminer comment ce service pourrait &re fourni. Le codt réel moyen d’ une
procédure sommaire continue d’ augmenter et le Gouvernement optera sous peu pour le versement de sommes
forfaitaires.

Article15
Peines a effet rétroactif

Confiscations: loi de 1986 sur les délitsdetrafic de drogue

441. Le9février 1995, la Cour européenne des droits de I’ homme a condamné le Royaume-Uni pour
violation de |’ article 7 de la Convention européenne des droits de I’'homme, qui interdit, notamment,

d' imposer une peine plus lourde que celle qui aurait éé encourue au moment ou I’ infraction pénale a été
commise.

442. 1l est unerégle fondamentale du droit britannique selon laguelle aucune loi ne peut étre interprétée
comme ayant un effet rétroactif s cette interprétation n’ apparait pastrés clairement dansle texte delaloi, ou
s ellen’en est pas une conséguence nécessaire et distincte. Laloi de 1986 sur les délits de trafic de drogue
stipule clairement que les pouvoirs de confiscation s exercent dans tous les cas oll la procédure pénale a été
ouverte aladate d entrée en vigueur de laloi ou aprés cette date, indépendamment de la date alaquelle les
infractions en question ont été commises. Les dispositions pertinentes de laloi de 1986 sont entrées en
vigueur le 12 janvier 1987. Le requérant, Peter Welch, a été mis en accusation pour trafic de drogue en 1987
et condamné a ce motif en 1988 pour des infractions commises en 1986. Le tribunal était donc dans

I obligation de rendre & son encontre une ordonnance de confiscation en vertu de laloi de 1986.
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443. Laquestion que la Cour européenne devait trancher était de savoir si I’ ordonnance de confiscation
congtituait une sanction pénale aux finsde I’ article 7 et, dans |’ affirmative, si cette sanction &ait plus lourde
que celle qui aurait été encourue en 1986. Le principe qui sous-tend laloi de 1986 était que I’ ordonnance de
confiscation congtituait non pas une sanction pénale mais une mesure de réparation et de prévention. La Cour
N’ a pas admis cette argumentation et a estimé que dans |’ affaire de M. Welch, certains éléments de

I’ ordonnance de confiscation donnaient a penser qu’ elle congtituait une sanction, et qu’ elle ferait subir a

M. Welch un préjudice bien plusimportant que celui qu'il risquait de subir au moment ou il acommisles
infractions en question.

444. Lejugement avait été appliqué. Aux termesdelaloi de 1994 sur le trafic de drogue, qui est entrée en
vigueur en 1995, une procédure en confiscation ne peut étre engagée que sur larequéte du Ministére public
ou sur décision prise par letribunal de son propre chef. |l a été conseillé aux agents du Ministére public de ne
pas engager de procédures en confiscation lorsque les infractions ont été commises avant le 12 janvier 1987.

Pour suites pour crimesdeguerre

445. Laloi de 1991 sur les crimes de guerre donne aux tribunaux compétence pour juger des crimes et
homicides commis en violation des lois et coutumes de la guerre, en Allemagne et dans les territoires occupés
par les Allemands pendant la Seconde Guerre mondiale, par des personnes qui ont a présent la citoyenneté
britannique ou qui résident au Royaume-Uni, a Jersey ou Guernesey ou sur I'1le de Man, quelle qu' ait été leur
nationalité al’ époque desfaits.

446. Enjuin 1999, le Parquet et le Groupe de la police métropalitaine de Londres chargé des crimes de
guerre avaient examiné 376 dossiers. Cent dix-sept n’ ont pas donné lieu a enquéte, parce que les suspects
étalent décédés, un autre suspect est décédé avant de pouvoir étre jugé et les 256 dossiers restants ne
contenaient pas suffisamment de preuves pour justifier des poursuites. || reste donc une affaire ou I’ enquéte
se poursuit et une autre ol appel a été fait d’ une condamnation.

Article 16
Reconnaissance de la personnalitéjuridique

447. Laloi acet égard n’aconnu aucune modification susceptible d’ affecter I’ exercice de ce droit.

Article 17
Respect delavieprivée

Protection des données

448. Laloi de 1984 sur la protection des données a été modifiée de maniére & congtituer en infraction le fait
de se procurer sans autorisation les données personnelles auxquelles laloi s applique, et deles vendre ou de
les proposer alavente. Cette disposition est entrée en vigueur le 3 février 1995. Le tribuna pour la
protection des données a eu a connaitre de plusieurs recours formés par les utilisateurs de données contre les
décisions de I’ Administrateur chargé de la protection des données. Ces appels portaient sur I’ utilisation de
données personnelles a des fins de tél édémarchage et ils ont permis de clarifier les situations dans lesquelles
les données personnelles sont obtenues licitement.

449. En octobre 1995, I’ Union européenne a adopté une directive fixant des régles générales pour la
protection des données personnelles, et en juillet 1998, le Parlement a donné effet a cette directive par laloi
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de 1998 sur la protection des données. Cette loi permettrade renforcer la protection conférée par celle de
1984. En particulier, elle:

- Etend les régles de protection des données & certaines archives manuelles;

- Fixe des conditions Iégales qui doivent étre remplies pour que le traitement des données
personnelles puisse avoir lieu;

- Fixe des conditions plus rigoureuses pour le traitement des données sensibles, par exemple les
renseignements sur la santé et I’ origine ethnique;

- Renforce les droitsde I'individu (par exemple, en élargissant la portée de I'indemnisation en
cas de préjudice) et crée un certain nombre de droits nouveaux (par exemple, le droit de
S opposer aun traitement des données qui est cause de préjudice matériel ou moral important
et le droit exprés d empécher que les données personnelles soient utilisées & des fins de
télédémarchage;

- Renforce les pouvoirs de I’ autorité chargée de la supervision (qui deviendrale Commissaire a
la protection des données);

- Crée de nouvelles régles pour le transfert de données personnelles vers des pays extérieurs ala
Zone économique européenne; et

- Met en place des dispositions spéciales pour le traitement des données a des fins
journalistiques, artistiques ou littéraires.

L’ entrée en vigueur de cette nouvelle loi est en principe prévue pour le 1ler mars 2000.

450. Endécembre 1997, I’ Union européenne a adopté une directive fixant des reégles supplémentaires de
protection des données pour le secteur des télécommunications. Ces régles portent sur des questionstelles
que le délai de rétention des données personnelles, les usages qui peuvent en étre faits, les dispositions
relatives al’identification des appel s téléphoniques et I’ entrée de données personnelles dans les répertoires.
Les réglements donnant effet pour le Royaume-Uni aux régles de la directive relative au démarchage par
téléphone et télécopie sont entrés en vigueur le 1er mai 1999. Les réglements donnant effet au reste dela
directive prendront effet avec laloi de 1998.

Téévision en circuit fermé

451. 1l ressort destravaux de recherche sur le sujet que I’ opinion publique est massivement favorable ala
télévision en circuit fermé dans les domaines ol elle est utilisée, que cette technologie réduit la peur dela
criminalité, qu’ elle baisse les niveaux de criminalité et qu’ elle rend le travail de police plus efficace.

452.  Lessystémes detéévision en circuit fermé dont le fonctionnement est financé par le Secrétariat d’ Etat
al’ Ecosse sont soumis & des régles sévéres de protection de lavie privée en ce qui concerne le traitement, le
stockage, ladivulgation et lamise au rebut des bandes vidéo. Seul le Commissaire principal peut autoriser la
publication du contenu d' une bande. L es demandeurs sont avisés des directives établies par | administrateur
chargé de la protection des données en ce qui concerne latélévision en circuit fermé.
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Surveillance abusive

453. Lasurveillance abusive par les autorités de police, des douanes et des impbts indirects fait désormais
I’ objet de textes |égaux, figurant danslapartie Il delaloi de 1997 sur lapolice, qui est entrée en vigueur le
22 février 1999 et introduit des protections et une supervision par des commissaires indépendants.

454. L’entréeou I'immixtion dansla propriété d’ autrui, et I"interception de communications tél égraphiques
sansfil, par lapolice, la Brigade nationale de lutte contre lacrimindité, le Service nationa de renseignement
judiciaire et I'administration des douanes et des impdts indirects n’ est pasillégale, dans certaines situations
strictement limitées. Les responsables des administrations susmentionnées ne peuvent autoriser ces actes que
silsrisquent d' étre trés utiles pour la prévention ou la détection d’ infractions pénales graves qui ne peuvent
étre raisonnablement prévenues ou détectées par d’ autres moyens. Sauf urgence, |’ assentiment préalable d’ un
commissaire sera requis pour toute autorisation visant un logement, une chambre d’ hétel ou un bureau ou
lorsque I’ acte envisagé risgue de révéler des éléments bénéficiant d' une protection juridique ou bien des
€léments personnels ou journalistiques confidentiels. Les autorisations seront signalées a un commissaire, qui
peut annuler toutes celles qui auront été accordées inddment et ordonner |a destruction de toute piéce obtenue
dela sorte. Les commissaires seront également habilités a enquéter sur les plaintes et a accorder une
indemnisation lorsgue la plainte est justifiée.

Autrestechniques policiéres clandestines

455. L’Association des cadres de la police a publié des codes de conduite fixant des normes nationales
minima pour |es autres techniques clandestines telles que I’ utilisation d’ informateurs et de policiers en civil et
les activités de surveillance qui ne comportent pas d entrée ou d' immixtion dans la propriété d autrui ou

d’ interception de communications tél égraphiques sansfil, par exemple les activités de surveillance qui se
déroulent dans des lieux publics ou n’entrainent pas |’ intrusion dans un lieu privé.

Slreténationale

456. Depuis octobre 1996, la SQreté nationale est habilitée a préter son concours alapolice et ad’ autres
organismes chargés de | application des lois pour prévenir et détecter lacriminalité grave (loi de 1996 sur la
sreté nationale, entrée en vigueur en octobre 1996).

Services derenseignement

457. Endécembre 1994, les Services de renseignement (SIS) et la Direction centrale des
télécommunications (GCHQ) ont été dotés d' une base |égale, par laloi de 1994 sur les Services de
renseignement.

Homosexualité

458. Laloi de1994 sur lajustice pénae et I’ ordre public aramené de 21 a 18 ans |’ &ge a partir duquel une
personne peut |également consentir a des actes de pédérastie ou d’ homosexualité masculine. En 1999, le
Parlement a de nouveau envisagé d’ établir un &ge minimum de consentement unique. Le projet deloi sur les
infractions a caractére sexuel (amendement) aurait ramené de 18 416 ans (17 en Irlande du Nord) I'ége a
partir duquel une personne peut |également consentir a des actes de pédérastie et certains actes

d homosexualité masculine, ce qui aurait instauré le méme age minimum de consentement que celui
actuellement en vigueur pour les actes hétérosexuels et d’ homosexualité féminine. La Chambre des Lords a
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rejeté le projet deloi le 13 avril 1999, mais e Gouvernement est résolu ale présenter de nouveau devant le
Parlement.

Sado-masochisme

459. Enfévrier 1997, la Cour européenne des droits de I’ homme a jugé que les condamnations de Laskey,
Jaggard et Brown pour voies de fait au cours d’ actes sado-masochistes consensuels ne violaient pas|’ article 8
(droit au respect de lavie privée) de la Convention européenne des droits de I’ homme.

Article 18
Liberté de pensée, de conscience et dereligion

Instruction religieuse al’ école

460. L’ingtruction religieuse est obligatoire dans toutes les écoles qui recoivent des fonds publics en
Angleterre. Dans la plupart de ces écoles, cette instruction est dispensée conformément a des programmes
convenus au plan local qui doivent “refléter le fait que les traditions religieuses en Grande-Bretagne sont pour
I’ essentiel chrétiennes’ tout en “tenant compte des enseignements et des pratiques des autres grandes
religions représentées en Grande-Bretagne”. Les programmes d' instruction ne doivent pas étre congus de
maniére a pousser les éléves vers une religion ou une croyance religieuse particuliére (loi de 1988 sur la
réforme de I’ enseignement). Les parents peuvent, s'ilsle souhaitent, retirer leurs enfants des cours

d instruction religieuse.

461. Laloi exige également des éléves dans les écoles de comté qu'ils participent quotidiennement a une
priere collective. Celle-ci doit avoir “totalement ou en grande partie un caractére essentiellement chrétien”,
mais les éléves peuvent ne pasy participer s tel est le voeu de leurs parents et certains peuvent en étre
dispensés s elle est incompatible avec leur formation religieuse (loi de 1998 sur les normes et le cadre
scolaires).

462. Environ un quart des écoles qui recoivent des fonds publics en Angleterre se rattachent a une religion
déterminée. Il s agit d’ écoles libres a financement privé, d’ écoles libres sous contrat et de quelques écoles
subventionnées. Pratiquement toutes se rattachent al’ église anglicane ou al’ église catholique. La mgjorité
bénéficient de fonds privés et, tout comme les écol es religieuses subventionnées, dispensent une instruction
religieuse conforme au rite spécifié dans I’ acte de fondation de I’ établissement. Les écoles libres sous contrat,
en revanche, adoptent généralement les programmes d’ instruction religieuse convenus au plan local.

463. Enavril 1999, il y avait en Angleterre 28 écoles juives, deux écoles islamiques et une école des
Adventistes du septiéme jour qui recevaient des fonds publics. Le Secrétaire d’ Etat a I’ éducation et a1’ emploi
aapprouvé trois nouveaux projets d’ écolesjuives, qui N’ ont pas encore ouvert leurs portes, et il envisage

d approuver deux projets d écoles sikhs bénéficiant de fonds publics. D’ autres projets émanant de
confessions minoritaires sont al’ examen.

464. EnlIrlande du Nord, la priére collective dans | es écoles publiques ne doit pas privilégier une
confession particuliére. Un programme d'instruction religieuse de base, que chaque établissement peut
compl éter, a été approuvé par les quatre €glises principales et est, depuis septembre 1996, obligatoire pour
tous les ééves des écol es subventionnées.
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Création d’écoleslibres

465. Tout individu ou organisme privé, de quelque confession qu'il soit, peut créer une école libre ou
proposer qu’ une nouvelle école a financement privé soit subventionnée par les autorités locales de

I’ enseignement, méme s |’ établissement est d&ja une école libre. Le Secrétaire d’ Etat a1’ éducation et a
I’emploi examine toutes ces propositions en fonction de critéres concernant |’ enseignement, I’ organisation et
le financement (art. 41 delaloi).

466. Envertu delaloi surlesnormes et le cadre scolaires, et & compter du ler septembre 1999, il
appartiendraaun comité local d organisations scolairesou, si ce dernier ne parvient pas a une décision, aun
juge désigné par le Secrétaire d’ Etat, de statuer sur les propositions de création d écoles libres. Ces comités
et juges devront tenir compte des orientations données par le Secrétaire d’ Etat lorsqu’ils examineront les
propositions.

Discrimination religieuse

467. Ladiscrimination religieuse est examinée plus haut, aux paragraphes 74 483, dansle cadre des
articles 2 et 26.

Pratique et tenuereligieuses au travail

468. Par |’entremise de son service consultatif sur lesrelations interraciales dans |’ emploi, par les
directives qu'il publie et par son programme de promotion, le Ministére de I’ éducation et de |’ emploi
encourage les employeurs a mettre en place une organisation du travail souple, en prévoyant notamment les
arrangements rendus nécessaires par les différences culturelles et religieuses, et le message qu'il s efforce de
faire passer est que ladiversité sur le lieu de travail contribue au succes et ala prospérité de |’ entreprise. La
réaction des chefs d’ entreprise est souvent positive.

Article 19
Libertéd’ opinion et d’expression

469. Danslacommon law, ledroit d’ exprimer une opinion n’est limité que dans les cas ou I’ opinion
exprimée est constitutive d' outrage a magistrat, de blasphéme, de sédition, de diffamation ou d' abus de
confiance, ou qu’ elle risque de provoguer une rupture de la paix. Toute autre restriction alaliberté

d expression et alaliberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations ne peut exister qu’en
vertu de dispositions | égales promulguées ou approuvées par le Parlement dans |’ intérét général.

Obscénité

470. En Angleterre et au pays de Galles, est considéré comme une infraction pénale le fait de publier tout
article qui, de!’avis du tribunal, tend a dépraver et corrompre les personnes susceptibles de lire, de voir ou

d entendre son contenu (loi de 1959 sur les publications obscénes). Le critére est ici I’ effet nocif et nonle
simple caractére choquant. Cette infraction emporte une peine maximale de trois ans de prison et une amende
dont le montant n’est pas plafonné. Laloi contient une clause de “bien général” qui permet de protéger les
oeuvres ayant une véritable avaleur artistique.

471. Lecriteredela“dépravation et corruption” asuscité bien des controverses, mais les tentatives visant
alemodifier n’ont pas abouti. Laderniére en date, en 1996, adoptait comme critére “ce qu’ une personne
raisonnable trouverait outrageusement choquant” et n’apas non plusfait I’ objet d’ un consensus. Le
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Gouvernement estime toutefois que laloi constitue un moyen puissant et souple de régulation, s appliquant a
I’ Internet autant qu’ aux autres médias et tenant compte de I’ évolution des normes morales de la soci&té.

Pédopor nographie
472. Lapédopornographie fait I’ objet de mesures distinctes et plus rigoureuses :

- Laloi de 1978 sur la protection de I’ enfance érige en infraction le fait pour une personne de
prendre, de publier ou de posséder en vue de les distribuer des photographies indécentes
d enfants &gés de moins de 16 ans;

- Laloi de 1988 sur lajustice pénale érige en infraction pénale la simple possession d' une
photographie indécente d’ un enfant de moins de 16 ans;

- Laloi de 1994 sur lajustice pénale et I ordre public transforme les infractions visées a
I’article 2 de laloi sur les publications obscénes et al’ article premier delaloi de 1978 sur la
protection de I’ enfance en infractions graves pouvant donner lieu a arrestation. Ce nouveau
texte a donné ala police toute une série de pouvoairs [ui permettant de poursuivre les
pornographes et a porté a six mois de prison la peine maximale encourue pour la possession
de photographies indécentes d’ enfants &gés de moins de 16 ans. Le champ d’ application dela
loi s'étend en outre aux images produites par des programmes informatiques ou stockées sur
les disques des ordinateurs.

Filmset vidéos

473. Envertudelaloi de 1985 sur les cinémas, ce sont |es autorités locales qui accordent les licences

d exploitation des cinémas et elles peuvent décider s tel ou tdl film peut é&re montré dans leur
circonscription, imposer des restrictions sur |es catégories de spectateurs qui peuvent le voir ou exiger des
coupures. Les autorités locales se fondent généralement sur le certificat accordé par le Consell britannique de
classement des films (BBFC), mais elles ne sont pas tenues de suivre ses décisions. Le Conseil examine dans
quelle mesure lamaniére dont le film traite les sujets tels que la sexualité ou la violence peut étre
préjudiciable aux spectateurs. Un cinémaqui permet & un enfant de voir un film qui ne convient pas a son &ge
risgue un amende d’ un montant maximum de 5 000 livres et la perte de salicence.

474. Laloi de 1984 sur les enregistrements vidéo impose au BBFC de classer également tous les jeux
vidéo et informatiques, al’ exception d’ un petit groupe dispensé de classement. Constitue également une
infraction pénale lefait de posséder en vue de la distribuer, de proposer aladistribution ou de distribuer une
bande vidéo non classée, ou de distribuer une bande vidéo a une personne qui n’a pas |’ &ge requis pour la
visionner. Le BBFC doit tenir compte du fait que les vidéos destinées a étre visionnées sur des
magnétoscopes personnels doivent étre classées de maniére plus rigoureuse que les films destinés aux
cinémas, parce que dans ce second cas, |e personnel peut exclure ceux qui N’ ont pas |’ &ge requis. 11 doit
également s abstenir de classer toute ceuvre qui enfreindrait une disposition du droit pénal, en particulier la
loi sur I'obscénité. Laloi de 1994 sur lajustice pénale et I ordre public impose au Consell de tenir plus
particuliérement compte de tout préudice qui pourrait étre causé aux spectateurs par la maniére dont lavidéo
considérée traite des comportements criminels, des droguesiillégales, de laviolence, de |’ horreur ou des
rapports sexuels humains.



CCPR/C/UK/99/5
page 97

Laloi de 1968 sur lesthéatres

475. Lespiéces de théétre sont soumises au critére général d’ obscénité inscrit danslaloi de 1959 sur les
publications obscénes et elles bénéficient aussi d’ une clause de défense araison du “bien général”. D’ autres
limitations sont introduites par laloi de 1968 sur les théatres, qui vise les représentations publiques contenant
des paroles ou des comportements menagants, grossiers ou injurieux susceptibles d attiser lahaine raciale ou
de provoquer une rupture de la paix.

I nternet

476. Leréseau Internet est soumisalaloi sur I'obscénité, et il est surveillé par I Internet Watch
Foundation (Fondation de surveillance de I’ Internet), organisme d’ autoréglementation créé en septembre
1996 par les fournisseurs de services Internet, avec |’ appui des pouvoirs publics. La Fondation amis en place
un numéro d' appel d’urgence auquel les utilisateurs peuvent signaler les “ groupes de nouvelles’ ou sites Web
pédopornographiques. Elle adresse une description détaillée des contenus produits au Royaume-Uni ala
police métropalitaine et des autres contenus al’ organisme étranger compétent, par |’ intermédiaire du Service
national de renseignement judiciaire.

Pouvoir s publics et transparence

477. Latransparence de |’ action gouvernementale peut aider alaréalisation deslibertésviséesal’ article
19, celles de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des idées, mais cette transparence

N’ est pas requise par I’ article 19, comme le montre clairement lajurisprudence de la Cour européenne a
propos de I’ article 10 de la Convention européenne des droits de I’homme.

478. Lapolitique actuelle d' acces al’information officielle, qui repose sur le code — non obligatoire — de
conduite sur I’accés al’information gouvernementale, a été décrite dans |e quatrieme rapport périodique. Ce
code, qui a été révise avec effet au ler février 1997 (appendice 40), élargit le champ des informations que les
pouvoirs publics peuvent divulguer. |1 s agit notamment des faits et analyses justifiant les grandes décisions
de politique générale, des directivesinternes régissant les rapports entre les administrations et le public, des
raisons pour lesquelles les décisions administratives sont prises et des informations sur les services publics.

479. Envertu de ce code, e public peut également demander que lui soit communiquée toute information
détenue par un organisme gouvernemental. Larétention de I’ information, sur |a base de critéres stricts définis
dans le code, est possible dans le cas de renseignements éminemment sensibles, dont la divulgation serait, par
exemple, pr§judiciable alasécurité nationale ou al’ application de laloi. Les requérants peuvent demander a
tout organisme qui refuse de divulguer une information de revoir sadécision e, si ce dernier maintient son
refus, déposer plainte, par |’ entremise d’ un député, auprés du Commissaire parlementaire al’ administration,
qui dispose de vastes pouvoirs en matiére de consultation des documents officiels et remet ses conclusions au
Parlement. Le Commissaire n’a pas pouvoir d ordonner ladivulgation mais, dans la pratique, ses
recommandations sont suivies d’ effets.

480. Detrés nombreuses informations ont été rendues publiques pour la premiére fois en vertu de ce code.
Les exemples notables a signaler depuis 1994 sont les suivants :

- Procés-verbaux des réunions mensuelles entre le Chancelier de |’ échiquier et le Gouverneur de
laBanque d' Angleterre;

- Une explication compl éte des fondements scientifiques de la décision de fournir des moyens
médicaux de protection contre les agents de guerre biologiques et chimiques aux
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soldats britanniques dans le Golfe, y compris les réserves exprimées al’ époque; et les avis
donnés aux ministres entre 1994 et 1996 a propos de I’ utilisation de pesticides pendant la
guerre du Golfe;

- Desinformations émanant des archives britanniques sur I or nazi et sur I’ or monétaire, I’ or
non monétaire et la Commission tripartite de |’ or;

- Les directives données aux fonctionnaires compétents sur les licences d' exportation et les
demandes adressées au Groupe de travail sur les armes, et les critéres utilisés pour examiner
les demandes d’ exportation d’ armes classiques; et

- Les raisons des décisions de rejet des demandes de la nationdité britannique.

481. Par ailleurs, davantage d archives gouvernemental es anciennes ont été ouvertes avant et aprésle déla
réglementaire de 30 ans. Les exemples récents a noter sont les suivants :

- Des documents sur la Grande-Bretagne et I’ Union soviétique entre 1968 et 1972;

- Les plus vieux documents détenus par le Ministére de |’ intérieur, remontant ala période
1876-1914, qui ont trait aux sociétés politiques irlandai ses;

- Les documents du Duc de Windsor pour la période de la guerre;

- L’ accés sans restrictions a 83 550 journalix personnels datant de la Seconde Guerre mondiale;
et

- Des dossiers de 1928 sur I’ ouvrage interdit de Radcliffe Hall The Well of Loneliness.

Liberté de|'information

482. En décembre 1997, le Gouvernement arendu publics, dansle Livre blanc intitulé Your Right to Know
(vous avez le droit de savoir) (appendice 41), ses propositions tendant a accorder au public un droit d' accés a
I’information du secteur public. A I’issue de consultations, le Gouvernement afait de ses propositions un
projet de loi. Afin d' avoir un premier avis du public et du légidateur, il a publié en mai 1999 Freedom of
Information: Consultation on Draft Legislation (liberté de |’ information : Consultation sur un projet deloi).
Unefoisqu'il aurapris en compte les résultats de la consultation du public et les recommandations préalables
du Parlement, et dés que le calendrier parlementaire le permettra, il présenteraun projet deloi sur laliberté de
I"information.

483. Lesprincipaux ééments de ce projet de loi sont les suivants :

- Un droit général d'accés al’information détenue par les autorités publiques dans le cadre de
I" exercice de leurs fonctions publiques, droit assorti d’ un certain nombre de conditions et de
dérogations;

- Une abligation faite aux autorités publiques de tenir compte de I’ intérét général et d’ user de
tout pouvoir dont elles peuvent disposer pour divulguer desinformations alors qu’ elles
pourraient étre dispensées de lefaire;

- Une obligation faite aux autorités publiques d' adopter un systéme régissant la publication de
I"information; et



CCPR/C/UK/99/5
page 99

La création d' une fonction de commissaire al’information et d' un tribunal de |’ information
habilités a assurer |’ exercice des droits ains créés.

Le Gouvernement afait savoir que le Code resterait en vigueur jusgu’ace qu'il soit remplacé par laloi sur la
liberté de|’information, et il usera de tous les pouvoirs dont il dispose dans|’intervalle pour divulguer autant
d informations que possible.

Téédiffusion

484. LaCharteroyae actuelle delaBBC aété ddlivrée en mai 1996 et expire le 31 décembre 2006. Cette
Charte, ainsi qu’un accord entre laBBC et le Secrétaire d' Etat en date du ler janvier 1996, prévoient le
maintien de laBBC en tant que principal télédiffuseur de service public au Royaume-Uni. Parmi les objectifs
assignés alafonction de service public delaBBC il y alieu de citer le maintien de I’ indépendance de ses
décisions éditoriaes et d’' une responsabilité appropriée al’ égard de ses publics. La BBC demeure tenue,
comme les autres tél édiffuseurs, de présenter des nouvelles et des programmes traitant de la politique des
pouvoirs publics ou des controverses politiques ou industrielles avec exactitude et toute I'impartialité voulue.

Presse

485. Enjuillet 1995, le Gouvernement précédent avait répondu aux recommandations de la Commission
d enquéte et de Sir David Calcutt relatives ala réglementation et |’ autoréglementation de la presse (voir
par. 317 du quatriéme rapport) par un document intitulé Privacy and Media Intrusion (Vie privée et
intrusion des médias). Ses conclusions étaient les suivantes:

- Une autoréglementation de la presse dans |e cadre de la Commission des plaintes contre la
presse, qui n’a pas de pouvoirs statutaires, était de beaucoup préférable a une réglementation
|égale sous laforme d’ un médiateur ou d’ un tribunal;

- Il ressortait de la consultation publique que I'idée d’ un tort civil d’ empiétement sur lavie
privée ne recueillait pas un appui suffisant; et

- Le Gouvernement n’ était pas en mesure de trouver une formulation pratique qui ferait de
I"intrusion uneinfraction pénale et protégerait tout alafoisle journalisme d enquéte
responsable et le droit |égitime au respect de lavie privée.

486. Le Gouvernement a opté pour le systéme d’ autoréglementation supervisé par laCommission des
plaintes contre la presse tout en indiquant clairement qu’il souhaiterait de nouvelles améliorations.

487. Laloi de 1998 sur les droits de I’ homme impose aux tribunaux d' accorder une attention particuliére
au droit alaliberté d’ expression lorsgu’ ils accordent une réparation dans une procédure portant sur une
oeuvre journalistique, littéraire ou artistique. Laloi de 1998 sur la protection des données prévoit, dans
certaines circonstances, une dérogation ala plupart des régles applicables aux données personnelles lorsque
celles-ci sont traitées en vue de la publication d' une oeuvre journalistique, littéraire ou artistique. Laloi de
1998 prend expressement acte de I'importance particuliere de I’ intérét général en matiére de liberté

d expression. La date d’ entrée en vigueur delaloi est fixée au 1ler mars 2000.

488. Lessourcesdesjournalistes sont protégées par I’ article 10 de laloi de 1981 sur I’ outrage atribunal,
sous réserve d’' un certain nombre de dérogations.
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Loi relative aux secrets officiels

489. Laloi de 1989 sur les secrets officiels ne protége qu’ une gamme trés étroite d' informations dont la
divulgation risque d' étre préudiciable. L’ abrogation de cette loi n' est pas envisagée, pour éviter tout risque
de divulgation d’informations pouvant nuire al’intérét national.

Article 20
Propagande en faveur delaguerre

Incitation ala haineraciale

490. Il est detradition au Royaume-Uni de permettre |’ expression de vues avec lesquelles la grande
majorité de la population peut étre en désaccord et que de nombreuses personnes peuvent juger de mauvais
go(tt, voire choquantes, pour autant que ces vues ne sont pas exprimeées de maniéere violente et n'incitent pas a
laviolence ou alahaine contre autrui.

491. Lalai interdit d§ales comportements qui visent asusciter lahaineraciale ou ay inciter en Grande-
Bretagne (partie 111 delaloi de 1986 sur I’ ordre public). Elle vise les paroles et |es comportements, et couvre
de maniéere générale la diffusion, ou la possession en vue de leur diffusion, de documentsincitant alahaine
reciae.

492. Laloi de1994 sur lajustice pénale et I’ ordre public a érigé en infraction, passible d' arrestation
immédiate et d’ une peine maximale de six mois d’ emprisonnement et/ou 5 000 livres d amende, lefait de
provoquer intentionnellement le harcélement, la crainte ou la détresse d’ autrui. La police peut ainsi traiter de
maniére plus efficace les affaires de harcélement raciste grave, surtout lorsqu’il est persistant. L' infraction
visée al'article 19 delaloi de 1986 sur I’ ordre public, a savoir la publication et la distribution de documents

S

493. Laloi de 1998 sur lesinfractions pénales et les atteintes al’ ordre public aintroduit de nouvelles
infractions “aggravées par lamotivation raciste”, lorsque la motivation ou I’ hostilité racistes sont prouvees.
Cesdispositions ont pris effet |e 30 septembre 1998 (voir plus haut, par. 33).

494. Larecommandation formulée dans le rapport d’ enquéte sur I’ affaire Stephen Lawrence, selon laguelle
le Gouvernement devrait envisager une modification de laloi pour définir des infractions visant les discours
ou les comportements racistes et des infractions visant le port d’ armes d’ assaut ailleurs que dans un lieu
public, a été examinée plus haut, au paragraphe 35.

495. Enlrlande du Nord, il y aeu un cas de poursuites pour incitation ala haine raciale en vertu de
I’ ordonnance de 1987 sur I’ ordre public (Irlande du Nord).
Article21
Droit deréunion pacifique
Ordre public
496. Laloi de1994 sur lajustice pénae et I’ ordre public, qui aregu la sanction royale en novembre 1994,

est décrite aux paragraphes 382 a 387 du quatriéme rapport périodique. Laloi confére alapolice les
pouvoirs suivants :
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- Empécher le rassemblement d’ un grand nombre de personnes aux “raves’ (sorte de grande
party bruyante organisée lanuit) et ordonner aux participants de quitter leslieux avant ou
pendant la manifestation. Laloi définit lesraves, si bien que les manifestations qui ont lieu en
intérieur ou pendant lajournée et qui sont convenablement organi sées, apres autorisation, ne
sont pas touchées,

- Ordonner également de quitter les lieux en cas de circonstances aggravantes telles que des
déprédations, des violences verbales ou physiques ou la présence de six véhicules ou plus sur
leterrain; et arréter sans mandat si |” agent a des raisons de penser que I’ infraction est en train
d’ étre commise; et

- Interpeller et fouiller les personnes et les véhicules en prévision d’ actes de violence; laloi de
1997 sur le port de couteaux permet ala police de fouiller des personnes dont elle a de bonnes
raisons de penser qu’ elles portent sur elles des instruments dangereux ou des armes d’ assavit.

497. Depuisle ler mars 1999, un agent de police peut exiger leretrait de tout article dont il ade bonnes
raisons de penser qu'il est, ou va étre, porté par une personne uniquement ou essentiellement pour camoufler
son identité, ou confisquer ledit article (art. 25 delaloi de 1998 sur lesinfractions pénales et les atteintes a
I’ordre public). Ces pouvoirs seront utilisés en cas de risgue de violence ou d' atteinte a1’ ordre public grave.

Irlande du Nord

Processions

498. Il ressort d' une étude demandée par |e Gouvernement précédent sur la maniére dont les processions
sont traitées en Irlande du Nord que les critéres | égaux avaient été appliqués de telle maniére que les
considérations d’ ordre public passaient avant tout. L’ effet des processions sur les relations

intercommunautaires était insuffisamment pris en compte, voire ne I’ était pas du tout.

499. Le Gouvernement a accepté les recommandations figurant dans cette étude et leur a donné effet dans
laloi de 1998 sur les processions publiques (Irlande du Nord), laquelle :

- Donne aux adversaires des processions la possibilité de faire connaitre leur point de vue;

- Encourage la compréhension mutuelle a propos des processions et favorise le succés des
médiations réussies;

- Fournit des critéres permettant, lorsque lamédiation échoue, d' évaluer I'impact des
processions sur les relations intercommunautaires; et

- Porte création d’' une Commission des processions chargée de statuer en fonction desdits
critéres et de promouvoir lamédiation.

Depuis qu’ elle exerce pleinement ses fonctions, la Commission n’ ajugé nécessaire de limiter le parcours des
processions que dans 104 cas sur les 3 250 dont elle a été saisie.
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Article 22
Libertéd association

Syndicats

500. Au 31 décembre 1998, on comptait 224 syndicats enregistrés, |’ enregistrement étant facultatif. En
1997, ces syndicats enregistrés comptaient environ 7,8 millions de membres, soit 29 % environ dela
population active.

501. Enjuin 1998, le Gouvernement a abrogé certaines dispositions |égales trop complexes qui
permettaient de prélever les cotisations sociales ala source et qui figuraient danslaloi de 1993 sur laréforme
des syndicats et les droits en matiére d' emploi et avaient été jugées par e Congres des syndicats
incompatibles avec la Convention No 87 del’OIT.

502. Leprojet deloi surlesrelations en matiére d’emploi, qui donne effet aux recommandations du Livre
blanc sur I’ équité au travail, met en place un cadre de droits et de responsabilités, notamment :

- Une procédure | égal e de reconnaissance des syndicats lorsqu’ une majorité de I’ effectif saarié
le souhaite;

- Ledroit de se faire accompagner d' un collégue ou d' un représentant syndical dansles
procédures de discipline ou de réclamation;

- Une protection contre le licenciement abusif destravailleurs qui participent a des gréves
officielles organisées dans le respect de laloi; et

- Des droits qui favorisent lamise en place de conditions de travail plus compatibles avec lavie
defamille.

Le Gouvernement espére que ce projet de loi recevralasanction royale d'ici al’ été prochain.

503. Unemployeur ne peut Iégaement ni refuser d’ employer ni licencier une personne, ni établir une
discrimination a son encontre, au motif qu’'elle est, ou n’est pas, membre d’' un syndicat (loi (récapitulative) de
1992 sur les syndicats et lesrelations de travail). Le projet de loi sur les relations en matiére d emploi
instaure les pouvairs et procédures ci-aprés en vue de renforcer les droits des travailleurs :

- Le pouvoir d'interdire I’ établissement de “listes noires’ permettant aux employeurs ou aux
agence de I’emploi de refuser du travail & des militants ou d’ ex-militants syndicalistes (le
manque de protection contre ces listes noires a été & maintes reprises critiqué par I’ OI T);

- L’interdiction de la discrimination par omission fondée sur I’ affiliation ou les activités
syndicales, ou leur absence. Ladiscrimination qui consiste, par exemple, aréserver un
avantage aux membres d’ un syndicat ou aux travailleurs non membres du syndicat ne
congtituait pas une action au sensde |’ article 146 delaloi de 1992, tant qu’il n’y avait pas
licenciement pour desraisonsliées al’ affiliation au syndicat. Le projet de loi indique
clairement que lefait de s abstenir d agir constitue une “action” au sens dudit article 146; et
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- La protection des travailleurs qui sont licenciés ou dont la promotion est bloquée parce qu’ils
ont refusé de “sortir” d’une convention collective. Si un syndicat obtient sa reconnaissance
Iégale, toutes les conditions qu'il négocie sont normal ement incorporées, expressément ou par
lacoutume et |a pratique, aux contrats de tous les travailleurs. Aux termes du projet deloi, les
travailleurs conserveront le droit d’ accepter cette incorporation ou d'y renoncer. I1s seront
protégés contre les licenciements ou contre toute autre conséguence négative d’ un refus de
signer des contrats individuels.

Convention No87del’OIT

504. En octobre 1998, e Gouvernement arépondu aux observationsdel’ OIT concernant le respect par le
Royaume-Uni de la Convention No 87 (relative alaliberté syndicale et au droit syndical). En novembre, le
Congres des syndicats afait des observations sur laréponse du Gouvernement, se félicitant du rétablissement
des droits syndicaux mais émettant des réserves sur les dispositions de laloi de 1993 sur laréforme des
syndicats et les droits en matiére d’ emploi relatives aux mesures disciplinaires injustifiables et au droit de ne
pas étre exclus ou expulsé d' un syndicat. Le Gouvernement n’ est pas d' accord avec ce point de vue et estime
que le drait britannique est conforme ala Convention.

Relations professionnelles a la Direction centrale des communications du Gouver nement (GCHQ)

505. L'un despremiers actes du nouveau Gouvernement a consisté arendre aux employés du GCHQ, a
Cheltenham, le droit de s affilier au syndicat de leur choix. La Fédération du personnel de cet organisme fait
désormais partie du Syndicat des services publics et commerciaux.

506. Le 3 septembre 1997, en vertu d' une convention collective juridiquement contraignante, la Fédération
a été reconnue comme groupe habilité a mener les consultations et les négociations sur les questions
intéressant exclusivement la GCHQ, ce droit étant exercé par d' autres syndicats de la fonction publique pour
les questions intéressant les conditions d’emploi de I’ ensemble des fonctionnaires et la représentation des
membres du syndicat. Dans |e cadre de cet accord, les syndicats sont convenus de n’ entreprendre aucune
action revendicative qui pourrait perturber le fonctionnement de la GCHQ, et ils ont |e droit de demander
unilatéralement, si un conflit N’ est pas résolu, un arbitrage dont le résultat s impose aux deux parties.

507. LeMinistére des affaires étrangéres a abrogeé les derniéres restrictions al’ acces aux juridictions
prud’ homales, rendant ainsi aux employés de la GCHQ la derniére des protections qui leur étaient encore
refusées. Le 9 septembre 1997, le premier employé licencié pour étre resté membre d' un syndicat areprisle
travail alaGCHQ.

Relations professionnellesdans|I’administration pénitentiaire

508. Lesrelations professionnelles dans |’ administration pénitentiaire ont été dotées d’ une base |égale
appropriée par laloi de 1994 sur lajustice pénale et |’ ordre public, laquelle :

- Etend aux agents de I’ administration pénitentiaire les droits en matiére d’ emploi reconnus aux
autres agents de la Couronne;

- Confére aux organismes représentatifs des agents pénitentiaires le statut et lesimmunités
conférés aux syndicats;
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- Maintient le principe selon lequel il est illicite d’ inciter des agents pénitentiaires a
entreprendre une action revendicative; et

- Met en place un nouveau mécanisme de fixation des rémunérations et des conditions d’ emploi
connexes et de réglement des différendsy relatifs.

509. Uneaction revendicative du personnel pénitentiaire essentiel peut perturber gravement le
fonctionnement du systéme de justice pénale. Elle a des répercussions préjudiciables sur lavie des prisonniers
et deleursfamilles et peut mettre en péril I’ ordre et la sécurité dans les prisons. Si les syndicats de

I’ administration pénitentiaire acceptent de s engager volontairement a ne susciter ni organiser aucune action
revendicative perturbatrice, le Gouvernement envisagerala possibilité de modifier laloi de 1994. Les
discussions avec ces syndicats sont en cours.

Organisationsterroristes

510. Il n'y aeuen Angleterre et au pays de Galles aucune poursuite pour affiliation & une organisation
interdite, et aucune autre organisation n’ a é&é interdite.

Article 23
Lafamilleet le mariage

Soutien aux familles

511. Le4 novembre 1998, |e Gouvernement a publié un document soumis a consultation, intitulé
Supporting Families (Soutenir les familles) et contenant |a stratégie visant & accroitre le soutien et I’ aide aux
familles. Ce document porte essentiellement sur les moyens :

- De fournir un meilleur soutien aux parents;

- D’ accroitre la prospérité des familles;

- D’aider aétablir un meilleur équilibre entre le travail et lavie de famille;
- Derenforcer le mariage et les liens entre adultes; et

- De lutter contre |es problémes familiaux graves.

L e document contenait également des propositions portant sur la création d’' un nouve ingtitut de la famille et
d’un nouveau numéro national d’ appel ouvert aux parents et sur le développement du réle des visiteurs
sanitaires.

512. Le8juin 1999, le Gouvernement a publié un résumé des commentaires suscités par Supporting
Families. Il s emploie actuellement a donner suite a plusieurs des propositions qui y figurent. L’ Institut
national de lafamille aété créé et doit organiser les services offerts aux parents et aux couples et mettre en
lumiére les lacunes, en collaboration avec d' autres organismes. Des fonds ont été déblogqués pour dével opper
le systéme de numéro d appel national (Parentline). Un programme de subventions de 7 millions de livres sur
trois ans a été mis sur pied pour aider les organisations bénévoles qui fournissent des services d’ appui aux
familles et aux parents.

513. Le Gouvernement a publié récemment une brochure intitulée Hel ping the Family in Scotland (Aider
les familles en Ecosse) qui décrit ses politiques en direction de lafamille en Ecosse.
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Fiscalité

514. L’abattement accordé aux couples mariés agés de moins de 65 ansle 5 avril 2000 sera dans une large
mesure supprimé & compter d avril 2001, dans e cadre des réformes de la fiscalité et des avantages sociaux.
A compter d’ avril 2000, un nouveau dégrévement, le crédit fiscal pour enfant & charge, sera accordé aux
particuliers et aux couples ayant un enfant ou plus &gé de moins de 16 ans vivant aleur domicile. La
réduction d'impdt sur le revenu qui en découle pourra atteindre 416 livres par an, maisil sera
progressivement retiré aux contribuables qui se trouvent dans les tranches supérieures de I'impét.

Mariage

515. Dansledroit anglais, le mariage est défini comme |’ union volontaire d un homme et d’ une femme &
I’ exclusion de toute autre personne, et il est nul si les parties ne sont pas |’ une de sexe masculin et |’ autre de
sexe féminin. Le Gouvernement reconnait que cette définition n’ est pas entiérement satisfaisante pour les
personnes du méme sexe qui vivent ensemble depuis longtemps, maisil n’ envisage pas de proposer des
textes qui permettraient le mariage entre deux personnes du méme sexe.

Egalité des deux conjoints

516. Leprojet deloi sur laréforme de laprotection sociale et les pensions, dont le Parlement est
actuellement saisi, contient des dispositions qui permettront que des ordonnances de partage de la pension
soient délivrées. Les tribunaux pourront donc constituer, par prélévement sur la pension réguliére d’ un
conjoint, une pension pour I’ autre conjoint. Si le projet deloi est adopté, ce systeme de partage des pensions
prendrait effet avant lafin de|’an 2000. Par souci d’ éviter lesincertitudes juridiques, |e partage des pensions
ne sera pas applicable aux couples qui ont divorce avant cette date. Le Parlement devra également adopter de
nouveaux textes pour modifier trois régles, |égales ou de common law, du droit de la famille qui sont
incompatibles avec I article 5 du Protocole 7 ala Convention européenne des droits de I’ homme.

Divorce

517. L’objet delapalitique gouvernementale est de faire en sorte que I’ institution du mariage soit soutenue
et, lorsgue les liens du mariage sont irrémédiablement rompus et que I’ institution touche a safin, tout doit
étre fait pour réduire autant que possible la pression sur les parties et sur les enfants qui seraient
éventuellement impliqués. Les différends doivent étre réglés de maniére a ce que les relations entre les parties
et les enfants éventuellement impliqués demeurent aussi bonnes que possible dans ce genre de situation. La
partie Il delaloi de 1996 sur le droit de lafamille, qui prévoit une médiation afinancement public dans les
différends familiaux, est en train d’ &re mise en oeuvre région par région, |’ objectif étant de mettre en place
une médiation de qualité dans toutes les régions d’ Angleterre et du pays de Gallesd'ici au début del’an
2000.

518. En Ecosse, I’ Exécutif régional est en train d’ examiner la question de savoir si des modifications
doivent étre introduites en fonction des motifs du divorce, ains que le fonctionnement de cette loi dansla
pratique.

Transsexuels

519. Le14 avril 1999, le Ministre de I’ intérieur a annoncé la création d' un groupe de travail
interministériel sur lestranssexuels, dont le mandat est le suivant :
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Examiner, en ce qui concerne plus particuliérement les certificats de naissance, la nécessité de
prendre les mesures juridiques appropriées pour régler les problémes rencontrés par les
transsexuels, compte diment tenu de I’ évolution de la science et de la société, et des mesures prises
dans d’ autres pays pour régler cette question.

520. Legroupe detravail asollicité des observations et doit rendre son rapport avant Pagues 2000. |1 est
représenté en Ecosse et il appartiendra au Parlement écossais de prendre toute mesure | égislative qui
reléverait des domaines qui lui sont dévolus.

Unitédelafamille

521. Lapalitique gouvernementale vise & préserver I’ unité de lafamille. Le Royaume-Uni fait une
exception aux regles de laréunification familiale pour les personnes reconnues comme réfugiées, et il est
alors dérogé aux critéres habituels de |’ entretien et du logement. Les personnes auxquelles I’ asile a été refusé
mais qui ont été autorisées a rester au Royaume-Uni atitre exceptionnel peuvent demander a étre rejointes
par leur famille au bout de quatre ans, et elles sont alors tenues de prouver qu’ elles ont les moyens de loger et
d entretenir leurs proches sans |’ aide des pouvoirs publics. L’ exception susmentionnée s applique aux
conjoints et aux enfants mineurs qui faisaient partie de lafamille avant que le requérant n’ ait demandé refuge
ou asile. D' autres proches peuvent étre autorisés ales rejoindre lorsgue des raisons impérieuses spéciaesle
justifient (voir également les paragraphes 349 et 562 a 570).

522. Laprésence de proches au Royaume-Uni est prise en considération dans les décisions d’ expulsion.
Normalement, I’ Etat paie le voyage du conjoint et, éventuellement, des enfants d’ une personne expul sée qui
ne sont pas eux-mémes visés par I’ arrété d’ expulsion mais partent avec I'intéressé. Lorsque I arrété

d expulsion vise toute lafamille, celle-ci agénéralement la possibilité d’ opter pour une reconduite volontaire
alafrontiéreet cen’est que si elle refuse de le faire que sa détention est envisagée.

523. Lorsque des enfants sont en cause, la détention est reportée jusqu’ ala date la plus proche possible de
lareconduite alafrontiére et tout est fait pour que les groupes familiaux ne soient pas détenus plus de
quelques jours. Les enfants non accompagnés ne sont normalement pas reconduits alafrontiere si des
dispositions appropriées ne sont pas prises pour les recevoir dans e pays concerné. En cas d' impossibilité,

I’ enfant est normalement autorisé arester pour raisons impérieuses.

524. Lesautoritéslocales sont |également tenues d’ apporter un soutien aux enfants qui accompagnent des
demandeurs d'asile, maisil est propose dans le projet deloi sur I'immigration et I’ asile qu’al’ avenir, le
Ministéere de!’intérieur soit chargé d’ aider les familles de demandeurs d’ asile démunies. Les enfants ont aors
droit &1’ éducation et toutes lafamille a droit aux soins de santé.

Article24
Droitsdel’enfant
Convention des Nations Uniessur lesdroitsdel’ enfant
525. LaConvention des Nations Unies sur les droits de I’ enfant est entrée en vigueur pour le Royaume-Uni

en janvier 1992. Le Royaume-Uni a présenté son premier rapport périodique en février 1994 et celui-ci a été
examiné en janvier 1995. L e deuxiéme rapport périodique a été soumis derniérement.
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Protection de |’ enfance

526. Le Gouvernement est fermement résolu aveiller a ce que les enfants soient protégés des sévices et de
lanégligence. Laloi de 1989 sur |’ enfance a été congue pour favoriser une action décisive a cette fin.

527. Dans sesdirectives publiées en 1991 sous letitre Working Together Under the Children Act 1989
(Travailler ensemble dansle cadre de laloi de 1989 sur I enfance) (appendice 42), le Gouvernement a posé
les fondements solides d’ une coopération entre les différents organismes — services sociaux, santé, éducation,
police, probation et organismes bénévoles— qui est une condition préalable essentielle pour tout travail de
protection de I’ enfance. Un document soumis a consultation par le Département de la santé en février 1998
réexaminait les problémes généraux de la coopération interorganismes, et des directives révisées sur le sujet
seront publiées plustard en 1999.

528. En 1995, le Gouvernement a publié un rapport énoncant |es propositions essentiellestirées d' un
important programme de recherche sur la protection de I’ enfance (appendice 43). L’ un des grands
enseignements de ce programme atrait al’importance qu'il faut accorder non seulement aux cas présumes de
sévices mais également atoute la gamme des besoins des enfants, en particulier les plus vulnérables d’ entre
eux, et deleur famille. Le Gouvernement s emploie a déterminer les meilleurs moyens d' évaluer ces besoins.

529. A I'issue de consultations avec les organisations et individus intéressés par la question des services
rendus al’ enfance, y compris les enfants eux-mémes, le Gouvernement compte publier de nouvelles
directives sur la protection de I’ enfance, sur I’ évaluation des enfants qui en ont besoin et sur la protection de
leur famille.

Réexamen des protections applicables aux enfants qui ne vivent pas chez leurs parents

530. En 1996, devant les révélations de sévices dans les foyers pour enfants et d’ autres activités pedophiles
dans des familles d’ accueil, le Gouvernement a chargé Sir William Utting de déterminer si les textes étaient
suffisants pour protéger les enfants et s'ils étaient convenablement appliqués. Le Gouvernement a publié le
rapport de Sir William en novembre 1997 (résumé al’ appendice 44). Les recommandations qui y figurent
portent sur de nombreuses questions, dont :

- Laréglementation et la qualité des services;

- L’ éducation et les soins des santé;

- Les qualifications des personnes recrutées pour le travail auprées des enfants;

- Les poursuites a engager contre |les auteurs présumés de sévices a enfants; et

- La protection des enfants en détention.
531. Le Secrétaire d Etat alasanté aannoncé qu'il présiderait une équipe spéciale composée de
représentants de tous les ministéres compétents et d' un petit nombre d’ experts extérieurs pour établir des

réponses chiffrées aux principal es recommandations du rapport et suivre les progrés réalisés dans leur
application.

532. Laréponse du Gouvernement au rapport de Sir William a été publiée le 5 novembre 1998

(appendice 45). L’ on y trouve un programme complet et de modifications d’ ordre administratif et autres
visant aassurer qu’ al’ avenir, tous les enfants vivant hors de leur foyer naturel sont convenablement protégés
et démarrent dans la vie dans des conditions décentes.
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533. Le Secréaire d Etat alasanté alancé en septembre 1998 un programme triennal baptisé “La qualité
protege”, qui fixe de nouveaux objectifs nationaux relatifs aux services al’ enfance, établit de nouvelles
directives al’intention de tous les membres des conseils locaux et impose aux autorités locales une obligation
nouvelle de soumettre des plans d' action au Ministére de la santé (ce qu’ elles ont toutes fait).

534. Ce programme prescrit en outre I’ allocation d’ une nouvelle subvention de 375 millions de livres pour
les services al’ enfance au cours des trois années considérées, |’ objectif étant :

- D’ éargir le choix des possibilités de placement nourricier et résidentiel des enfants;
- D’ empécher le renvoi des adolescents a 16 ou 17 ans lorsque cela est contre-indiqué;
- De soutenir davantage les enfants ala sortie du placement; et

- D’améliorer la gestion des services sociaux personnels al’ enfance, y compris par des
systémes de contréle de la qualité.

Empécher queles servicesal enfance soient assurés par despersonnesqu’il faudrait éoigner des
enfants

535. Leprincipal rapport d'un groupe de travail interministériel chargé d’ examiner les moyens d’ empécher
les pédophiles de travailler auprés des enfants a été rendu public en janvier 1999. Ses principaes
recommandations sont les suivantes:

- Créer un nouveau systéme intégré d'identification des personnes auxquellesil convient de ne
pas confier cetravail;

- Envisager d' ériger en infraction pénale le fait de se porter candidat aun travail auprés des
enfants, d’ accepter un tel travail ou de continuer al’ exercer aors qu’' on aééidentifié dansle
cadre du systéme susmentionné; et

- Instaurer un point de contrdle de |’ accés au systéme intégré a des fins de vérification.

536. Legroupedetravail avait également recommandé d' ériger en infraction pénale, dans des situations
spécifiées, le fait pour une personne agée de 18 ans ou plus de commettre un acte sexuel quel qu'il soit

faisant intervenir ou visant une personne gée de moins de 18 ans si |a premiére personne a une fonction de
tutelle sur laseconde. Le projet deloi sur lesinfractions a caractére sexuel (amendement), présenté au
Parlement en décembre 1998, intégre cette recommandation et impose aux personnes condamnées pour cette
infraction I’ obligation de notification instaurée par laloi de 1997 sur les auteurs d’ infractions & caractere
sexuel. Le projet de loi a été rejeté par la Chambre des Lords en avril 1999 mais le Gouvernement est résolu a
le présenter de nouveau.

Livreblanc sur les services sociaux

537. A labase du projet gouvernemental dans le domaine des services al’enfance, il y ales modifications
annoncées dans le Livre blanc intitulé Modernising Social Services: Promoting Independence, Improving
Protection, Raising Standards (moderniser les services sociaux : promouvair |’ indépendance, améliorer la
protection, relever les niveaux), qui a été publié en novembre 1998. Le Gouvernement y décrit son
programme d’ action en faveur de I’ enfance pour les prochaines années. Sous réserve de |’ adoption des
nouvealx textes qui seraient éventuellement nécessaires, le Gouvernement compte que toutes les
modifications et réformes concernant les enfants seront appliquées d'ici a 2001-2002.



CCPR/C/UK/99/5
page 109

Deuxiemerapport du Comité spécial dela santé sur les enfants confiés a des autoritéslocales

538. Cerapport, publié en juillet 1998, complétait le réexamen des mesures de sauvegarde de I’ enfance sur
les points précis o, de I’ avis du Comité, le systéme de protection des enfants ne remplissait pas son role. Le
Comité aformulé des recommandations visant a améliorer le service, dont le Gouvernement a accepté la
plupart dans sa réponse publiée en décembre 1998 (appendice 46).

Placement d’ enfants chez des per sonnes qui pourraient étre danger euses pour eux

539. Leréglement sur la protection des enfants contre les délinquants (amendements divers) a été adopté
en septembre 1997. Il interdit aux organismes d’ adoption, aux autorités locales ou aux organisations
bénévoles compétentes d' approuver la désignation d’ une personne comme parent nourricier ou parent adoptif
lorsgue cette personne ou un membre quel congue de son foyer 8gé de plus de 18 ans afait I’ objet d’ une
condamnation, ou d’ un avertissement, pour I’ une des infractions spécifiées dans le réglement.

540. Lesinfractions spécifiées sont celles qui, al’ exclusion des voies de fait simples, figurent dansle
tableau 1 delaloi de 1933 sur les enfants et les adolescents, le tableau 1 de laloi de 1956 sur lesinfractions a
caractére sexuel (viol), I'article premier delaloi de 1978 sur laprotection de I’ enfance et I’ article 160 de la
loi de 1988 sur lajustice pénale (infractions relatives aux photographi es pédopornographiques). Ces
infractions sont désormais inscrites dans | e tableau annexé au réglement de 1991 relatif ala perte du droit

d accueillir des enfants.

Education des enfants

541. En 1995, le Ministére de la santé a publié en Angleterre un dossier intitulé Looking After Children:
Good Parenting, Good Outcomes (Prendre soin des enfants : bonne éducation, bons résultats). Le contenu du
dossier a été expérimenté en Ecosse en 1997-1998. 11 s agit en |’ occurrence d associer les enfants aux plans
de protection les concernant et d’ encourager la communication entre tous les intervenants dans cette
protection. La plupart des autorités locales, en Angleterre et en Ecosse, se sont engagées a mettre en oeuvre
les idées contenues dans le dossier. Au pays de Galles, le dossier a été publié en gallois et en anglais et est
utilisé conformément aux directives relatives a I’ application des recommandations de I’ Equipe d’ examen de
la protection de |’ enfance au pays de Galles du Nord.

Participation du Royaume-Uni a des accordsinter nationaux

542. LeRoyaume-Uni ajoué un role capital dans des instances internationales telles que le Congrés
mondial de Stockholm contre I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales, et participe a des
programmes tel's que le Programme commun de lutte contre |’ exploitation sexuelle des enfants ou le
programme STOP (traite des personnes a des fins sexuelles).

543. Enao(t 1997, le Royaume-Uni et les Philippines ont signé un mémorandum d’ accord sur la
coopération dans |e domaine de la lutte contre |’ exploitation sexuelle des enfants. IIs ont ensuite parrainé une
importante initiative nouvelle visant a développer le dialogue entre I’ Europe et I' Asie sur les questions
relatives ala protection de I’ enfance et a mettre en commun les renseignements et les exemples de bonnes
pratiques. Cette initiative, qui a été annoncée au cours de laréunion Asie-Europe (ASEM 2) en avril 1998,
porte sur les mesures a prendre dans des domaines tels que la prévention et |a protection contre les sévices
sexuels, lalutte contre la criminalité transnational e et |a réadaptation des victimes.
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544. Uneréunion préliminaire des pays concernés s est tenue a Manille en juin 1998 pour préparer une
réunion d’ experts désignés par les gouvernements et |es organi sations non gouvernementales qui s est tenue a
Londres en octobre 1998. L' accord s est fait sur la nécessité d' organiser une réunion de suivi de
représentants des services de police et autres organismes chargés de I’ application des lois afin de renforcer les
liens entre ces organismes pour la prévention des infractions transfrontiéres a caractére sexuel faisant
intervenir des enfants et la coordination au plan international des poursuites contre les pédophiles. Il a é&é
également convenu de créer sur le Web un centre d’information de I’ ASEM qui fournirait des renseignements
sur lalégislation relative ala protection de I’ enfance dans les pays membres, |es programmes pertinents en
cours et leurs liens avec d’ autres initiatives régionales et internationales.

545. Le Gouvernement a annoncé en octobre 1998 que le Royaume-Uni allait accentuer son effort de lutte
contre I’ exploitation sexuelle des enfants & des fins commerciales et, conformément & ses obligations de
signataire de I’ instrument adopté au Congrés mondial de Stockholm, éaborer un plan national a cet effet.

546. Le Servicenationa de renseignement judiciaire a mis en place une base de données sur les personnes
impliquées, directement ou indirectement, dans des actes de pédophilie et de pédopornographie. Ce service
apporte son concours & toute une série d’ organismes nationaux et internationaux ainsi qu’ au groupe de travail
permanent d’ Interpol sur lesinfractions al’ encontre de mineurs, qui coordonne lalutte contre le tourisme
sexuel. La police amené avec succes un certain nombre d’ opérations de lutte contre la pédopornographie,

y comprissur I Internet, en faisant appel dans certains cas ala coopération internationale. Plusieurs forces de
police du Royaume-Uni ont organisé des cours de formation aux Philippines, en Thailande et a Sri Lanka
pour développer les compétences existant dans ces pays et mettre en commun les exemples de bonnes
pratiques.

I nitiatives de protection sociale portant sur les sévices sexuels a enfants

547. Lesdirectives gouvernemental es révisées concernant la coopération interorganismes pour la
protection de I’ enfance (voir plus haut, par. 527), mentionneront expressément les besoins des enfants
impliqués dans |a prostitution.

Prostitution juvénile

548. Lesorganisations caritatives ont misen lumiére la nature et I’ampleur du phénomeéne dela
prostitution des enfants en Angleterre. Le Gouvernement juge le phénomeéne trés préoccupant et est résolu a
mettre fin aux agissements des pédophiles et exploiteurs d’ enfants. Lalégidation existante est suffisamment
détaillée pour permettre que soient chétiés les auteurs d’ infractions sexuelles visant des enfants.

549. En décembre 1998, e Gouvernement a publié un projet de directives (appendice 47) sur les moyens
de reconnaitre, et de régler, le probléme des enfants pris dans les mailles de la progtitution. Ce projet part de
directives expérimentées avec succes par la police dans deux zones d’ opérations. Ces directives indiquent que
les enfants qui s adonnent ala prostitution sont dans leur grande majorité des victimes de violences, et les
adultes qui profitent d’ eux sont les auteurs des violences. Elles encouragent atirer parti de tout |’ éventail des
sanctions pénal es disponibles contre ceux qui corrompent les enfants et abusent d’ eux, |’ objectif étant de
permettre atous les organismes, y compris la police et les services sociaux, de travailler ensemble pour
protéger les enfants et les aider a échapper ala prostitution.
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550. Enthéorie, un enfant &gé de plus de 10 ans peut étre poursuivi pour vagabondage et racolage sur la
voie publique. Le Gouvernement n’ envisage pas de modifier laloi sur le vagabondage et |e racolage pour que
les enfants ne puissent jamais étre poursuivis. Le droit pénal est une composante importante de la stratégie
appliquée par le Gouvernement pour empécher les enfants d’ entrer dans e cycle de la prostitution et pour les
dissuader d'y rester.

Enfantstémoins

551. Lesloisde 1988 et de 1991 sur lajustice pénale ont instauré la recevabilité des témoignages d’ enfants
par une liaison de télévision en direct et des interrogatoires enregistrés sur bande vidéo en tant qu’ éléments
de preuve primaires dans les affaires d'infractions a caractére sexuel et dans lesinfractions de violence, de
cruauté et de négligence. En 1994, un groupe directeur interministériel sur les ééments de preuve apportés
par les enfants a été mis en place pour surveiller | application de ces dispositions, superviser leur évaluation
et régler les problémes qu'’ elles pourraient poser. Ce groupe est compose de policiers et d’ autres
fonctionnaires. Depuis 1997, des dispositions ont été prises pour que les ONG qui s occupent d' enfants
témoins puissent tenir réguliérement des réunions avec le groupe.

552. Lesmembres du groupe ont participé a plusieurs projets en collaboration avec des ONG. Une bande
vidéo al’intention des magistrats et autres gens de lois, A Case for Balance (les avantages de |’ équilibre), a
€été produite en janvier 1997 par la Société nationale pour la prévention de la cruauté al’ égard des enfants
(NSPCC), en partie grace ades fonds publics. Le dossier sur les enfants témoins, produit pour aider a
préparer les enfants atémoigner devant les tribunaux, a été révise et réédité par laNSPCC en juin 1998, sous
letitre The Young Witness Pack (dossier du jeune témoin), également avec le soutien financier des pouvairs
publics. En février 1999, le Parquet a soumis a consultation des directives sur les services de thérapie a offrir
aux enfants témoins avant le proces.

553. Le Gouvernement et résolu afaire en sorte que les enfants et autres témoins vulnérabl es puissent
témoigner dans les meilleures conditions et en souffrir le moins possible, et que les pratiques des tribunaux
soient adaptées pour accorder une plus grande protection aux enfants sans porter atteinte au droit de I’ accusé
aun proceés équitable. En juin 1998, le Gouvernement a soumis a consultation le rapport d’ un groupe de
travail interministériel sur les témoins vulnérables ou victimes d'intimidation (voir plus haut, par. 121 et
appendice 30). Intitulé Speaking Up For Justice (défendre lajustice), ce rapport insistait sur la nécessité de
velller ace quetous lesintervenants dans |e systéme de justice pénal e bénéficient de laformation nécessaire
pour mieux répondre aux besoins des témoins vulnérables.

554. Lerapport contenait, notamment, les propositions suivantes :

- Contre-interrogatoire préalable au procés enregistré sur bande vidéo;
- Possibilité pour le témoin de recourir aun intermeédiaire en cas de besoin;
- Ecrans empéchant |e témoin alabarre de voir |’ accusé;

- Possihilité de faire évacuer la salle dans les affaires d’ infraction a caractére sexuel et les
affaires d'intimidation, afin que le témoignage soit donné a huis clos; et

- Port des “habits de tous les jours’ au tribunal .

555. Plusieurs des recommandations relatives aux enfants figurant dans le rapport ont été incorporées au
projet de loi sur lajustice pour mineurs et les preuves en matiére pénale dont |e Parlement est actuellement
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sais et qui devrait obtenir lasanction royade d’ici al’ automne 1999. Ces recommandations visent notamment
a:

- Etendre a tous les témoins gés de moins de 17 ans les mesures actuelles en matiére de
témoignage d’ enfants (enregistrements vidéo et télévision en direct) ains que les nouvelles
mesures proposées dans |e rapport;

- Elargir lagamme des affaires dans lesquelles I’ accusé ne peut pas procéder personnellement
au contre-interrogatoire des enfants témoins; et

- Restreindre la portée de la clause par laquelle des renseignements sur |es antécédents sexuels
des victimes présumées peuvent étre recherchés ou présentés comme éément de preuve dans
les proces portant sur des infractions a caractére sexuel.

556. Un groupe directeur interministériel étudie actuellement la possibilité d' appliquer d’ autres
recommandations du rapport Speaking Up For Justice.

Dédlinquance juvénile
Ordonnance de prévention juvénile

557. Le systéme des ordonnances de prévention juvénile est I’ un des éléments du programme de réforme de
lajustice pour mineurs mis en oeuvre par le Gouvernement pour permettre une intervention rapide et
empécher ou maltriser a ses débuts la dérive vers la délinquance des enfants agés de moins de 10 ans.
Complétant les mesures prévues danslaloi de 1989 sur I’ enfance, ce systéme de protection est misala
disposition des services sociaux relevant des autorités locales, qui peuvent y recourir en en faisant la demande
aun tribunal des affaires familiales. L’ ordonnance place I’ enfant sous la supervision d’ un travailleur social
local et [ui impose de se conformer aun certain nombre d’ exigences établies par le tribunal dans le but

d assurer sa protection ou de prévenir le type de comportement qui risque d’ en faire un délingquant.

“ Couvre-feu” local imposé a un enfant

558. Lesystéme du couvre-feu local est destiné a protéger les jeunes enfants qui risquent de commettre des
infractions parce qu'ils sont livrés a eux-mémes tard |e soir hors du domicile familial. Laréussite de cette
mesure dépend absolument du soutien de la police et des communautés locales.

550. L’autoritélocale est habilitée aimposer un couvre-feu apres avoir procédé aux consultations
appropriées et obtenu |’ accord du Ministre de I’ intérieur. Les demandes adressées a ce dernier doivent
préciser la nature des consultations organisées et la maniére dont les gens seront informés de I’ avis de
couvre-feu. De nouvelles consultations sont requises si |’ autorité demande au Ministre d' approuver la
prorogation de cette mesure au-dela de 90 jours.

Ordonnance de renvoi

560. Leprojet deloi surlajustice pour mineurs et les preuves en matiére pénale, dont le Parlement est
actuellement saisi, prévoit une nouvelle mesure, I’ ordonnance de renvoi, qui vise a permettre une intervention
rapide aupres du jeune délinquant pour empécher larécidive. Cette mesure serala principale sanction pour les
jeunes délinquants qui comparaissent pour la premiére fois devant un tribuna pour mineurs et plaident
coupables.
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561. Par cette ordonnance, |e jeune est renvoyé devant un “jury” de ladélinquance juvénile, compose de
membres de la communauté locale ayant un intérét ou des compétences dans |e domaine des rapports avec les
jeunes, et d’un membre de I’ équipe locale de la délinquance juvénile. Ce jury s efforcera, en collaboration
avec le délinquant juvénile et safamille et, |e cas échéant, lavictime, d’identifier les causes du comportement
dédlictueux. |1 éabliraavec le jeune un contrat précisant les activités a entreprendre pour s attaguer aces
causes et résoudre les éventuel s problémes de protection de I’ enfant. Ce contrat peut comprendre une
obligation de participer & des séances de conseils aux familles, de suivre un stage de désintoxication ou de se
tenir al’ écart de personnes ou de lieux déterminés. Le tribunal ne reprend |’ affaire que si le contrat est refusé
ou gue ses conditions ne sont pas respectées.

Enfantsréfugiés

562. LeRoyaume-Uni amaintenu, pour éviter toute ambiguité, saréserve selon laguelle aucune disposition
de la Convention des Nations Unies sur les droits de |’ enfant ne saurait étre interprétée comme modifiant le
fonctionnement de salégidation sur I'immigration et lanationalité. 11 considére néanmoins que ladite
|égidation est tout afait conforme ala Convention.

563. Lesdispositions relatives aux enfants non accompagnés ont été décrites au paragraphe 423 du
quatriéme rapport périodique et sont également traitées au paragraphe 348 du présent rapport. le
Gouvernement est tout & fait conscient du risque de vulnérabilité des enfants non accompagnés et de la
détresse dans laguelle ils peuvent se trouver en |’ attente de la décision concernant leur demande d'asile. C' est
pour celaqu’une priorité et un soin particuliers sont accordés au traitement de ces affaires, et laformation des
agents qui s en occupent est surveillée de pres.

564. Lenombre des enfants non accompagnés qui demandent I’ asile au Royaume-Uni est passé de 633 en
1996 41 105 en 1997 et 2 833 en 1998. Toutes les demandes d’ asile faites au Royaume-Uni, y compris
celles émanant d’ enfants non accompagnés, sont examinées sur la base des critéres énoncés dans la
Convention des Nations Unies relative au statut des réfugiés de 1951.

565. Conformément au réglement de l’immigration, un enfant n’est pas interrogé sur le fond de sademande
s les renseignements nécessaires peuvent étre obtenus a partir de piéces écrites. Si un entretien avec I’ enfant
est jugé nécessaire, ce dernier est interrogé par un agent spécialement formé a cet effet et se déroule en
présence d' un parent, gardien, représentant ou autre adulte momentanément responsable de I’ enfant.

566. Tout enfant non accompagné qui demande |’ asile au Royaume-Uni est automatiquement dirigé vers un
groupe de conseillers, financé par I’ Etat mais relevant du Conseil des réfugiés. Ce groupe conseille I’ enfant
dans ses rapports avec I’ administration en attendant que sa demande d’ asile soit examinée.

567. Lesenfants non accompagnés sont normalement autorisés arester au Royaume-Uni atitre
exceptionnel, par dérogation au reglement de I’ immigration, pour des motifs impérieux. Aucun enfant non
accompagné ne peut étre refoulé si des dispositions suffisantes concernant sa réception al’ étranger ne sont
pas prises.

568. Normalement, aucun demandeur d'asile qui est manifestement &gé de moins de 18 ansn’est misen
détention. La détention peut étre envisagée s'il y a de bonnes raisons de penser que le demandeur d'asile a
atteint cet &ge. L’ évaluation de |’ &ge est forcément imprécise en |’ absence de piéces écrites maisil est pris
dOment compte de |’ avis d'un médecin ou d’ un pédiatre et le bénéfice du doute est accordé chaque fois que
possible.
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569. Leprojetdeloi surl'immigration et |’ asile dont |e Parlement est actuellement saisi modifierait I’ article
17 delaloi de 1989 sur I’ enfance et décharge les autorités locales de I’ obligation de loger et d entretenir les
familles de demandeurs d' asile qui, sinon, seraient dans le dénuement. Cette responsabilité serait transférée
au Ministére de I’ intérieur. Les autorités |ocales demeurent néanmoins tenues d’ assurer le méme niveau de
protection, d’ éducation et de soins de santé aux enfants de demandeurs d’ asile qu’ aux autres enfants.

570. Lesdispositionsrelatives aux enfants non accompagnés demandeurs d' asile all Royaume-U ni
demeureront cellesdelaloi de 1989 sur I’ enfance et delaloi de 1995 sur I’ enfance (Ecosse).

Travail desenfants

571. LeRoyaume-Uni aappliqué les directives de la Communauté européenne sur |a protection des jeunes
au travail et I’ organisation des horaires de travail. || est donc désormais en mesure de retirer saréserve a
I"article 32 de la Convention des Nations Unies sur les droits de |’ enfant.

Equipes de soins pédiatriques communautair es de la Princesse Diana

572. En hommage afeue Diana, Princesse de Galles, et comme suite a un projet pilote mené entre 1992 et
1997, un réseau d’ équipes de soins pédiatriques travaillant au niveau des communautés locales est misen
place pour venir en aide aux enfants qui souffrent de maladies mortelles ou trés débilitantes et aleur famille.

573.  Unfinancement supplémentaire de 2 millions de livres par an sur trois ans a été mis ala disposition
des services de santé a compter du ler avril 1999 pour créer des équipes de ce type au Royaume-Uni.

Garderiedenfants de moinsde 8 ans

574. Enavril 1998, laresponsabilité des garderies en vertu delaloi de 1989 a été transférée du Ministére
delasanté au Ministére de |’ éducation et de I’emploi. Cette décision a été prise aprés la publication, en mars
1998, d’un document soumis conjointement & consultation par les deux ministéres a propos de la
réglementation de I’ éducation préscolaire et des garderies d’ enfants. Ce document décrivait les deux systémes
de réglementation existants, celui des lois sur I’ éducation et celui delaloi sur I’ enfance, et expliquait |e souci
du Gouvernement de mettre en place un régime réglementaire simplifié. Parmi les réformes entreprises depuis
juillet 1998 pour renforcer les mesures de protection des enfants de cet &ge, il y alieu de citer :

- Une circulaire adressée atoutes | es autorités local es décrivant les bonnes pratiques en matiére
d homologation et d'inspection des personnes chargées de s' occuper des enfants;

- Des directives al’intention des parents qui souhaitent engager une nurse pour s occuper de
leurs enfants au domicile familial;

- Une consultation sur un code de conduite volontaire a1’ intention des organismes de placement
desnurses; et

- Les préparatifs en vue de la création d’ un bureau des casiers judiciaires, qui permettrait ala
police de procéder plus facilement aux vérifications touchant les personnes qui veulent
travailler auprés des enfants.
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D’ autres propositions seront annoncées alafin de 1999.

575. Le Gouvernement a pour objectif d’améiorer laqualité, la disponibilité et I’ accessibilité des garderies
al’échelle nationale. Il aprévu a cet effet un montant de 470 millions de livres, dont 170 millions préevés
sur le Fonds pour les nouvelles opportunités. Par ailleurs, un montant de 452 millions de livres est investi
dans la“ Stratégie pour un bon départ”, qui vise arassembler les services de soutien aux familles, de soins de
santé, de garderies et d’ enseignement préscolaire des lestout débuts de lavie de |’ enfant.

Ecosse
Loi de 1995 sur I’ enfance (Ecosse)

576. Laloi de 1995 sur I’ enfance (Ecosse) définit les responsabilités et les droits des parents al’ égard des
enfants. Elle définit également les devairs et les pouvoirs des autorités publiques pour ce qui est de soutenir
lesenfants et leurs familles et d’ intervenir lorsque le bien-&tre de |’ enfant I’ exige. Laloi impose de tenir
compte des vues de I’ enfant lorsque des décisions importantes pour son avenir sont prises; et stipule que le
bien-étre de I’ enfant doit étre la considération primordial e dans toute décision desinstancesjudiciaires ason
Sujet.

Adoption
577. Laloi de 1995 sur I’ enfance (Ecosse) stipule, entre autres, que :

- Les demandes d' adoption contestées par les parents naturel s doivent étre soumises aux
tribunaux dansles six mais; et

- Letribunal doit établir un calendrier de réglement rapide des différends;

- Une audition de I’ enfant doit permettre de donner un avis au tribunal lorsgue la demande
d adoption vise un enfant dont le tribunal a eu as occuper;

- Les autorités locales doivent demander au tribunal une ordonnance de responsabilité parentale
et non assumer directement des droits parentaux sur les enfants &gés pour lesgquels |’ adoption
N’ est pas une forme appropriée de protection along terme; et

- Lorsque |’ adoption de I’ enfant est décidée, la responsabilité parentale est assumée par les
parents naturels jusqu’ a ce |’ adoption prenne effet.

Plan de services a |’ enfance

578. En Ecosse, les autorités locales sont désormais tenues d établir un plan de prestation de services &
I’enfance. Pour établir ce plan, elles doivent consulter les conseils d’ administration des service de santé, les
fonds du systéme national de sécurité sociale, |es organisations bénévol es représentant les utilisateurs
potentiels des services, les correspondants et les représentants du Groupe de |’ enfance et les offices du
logement.

Plans de protection

579. Touslesenfants qui sont confiés & une autorité locale doivent désormais étre dotés d’ un plan
individuel de protection. Ce plan indique leurs besoins en matiére de santé et d’ éducation et les mesures a
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prendre par toutes les parties pour pourvoir a ces besoins, y compris|’ enfant lui-méme, ses parents et les
autoritéslocales, ainsi que pour examiner régulierement les progrés dans ce domaine.

Ministre chargé des questionsrelatives a I’ enfance

580. Un ministre chargé des questions relatives a1’ enfance en Ecosse a été nommé en juillet 1997. 11 a pour
attributions de veiller & ce que les besoins de I’ enfant soient la considération primordiale lorsque des
décisions touchant I’ enfant sont prises. Le Ministére des affaires écossaises dispose d’ un service central
auquel les observations relatives aux problémes de I’ enfance peuvent étre adressées.

Exposé de |a stratégie pour I’ enfance

581. Unesdratégie pour |’ enfance a été élaborée pour rappeler atous les services du Ministére des affaires
écossai ses la nécessité, lorsqu'ils élaborent leurs politiques, d'identifier les intéréts des enfants et d’ en tenir
dlment compte.

Examen des mesures de protection de I’ enfance

582. M. Roger Kent, ancien Directeur des affaires sociales pour larégion de Lothian, a été chargé enjuillet
1996 d' établir un rapport sur les mesures de protection des enfants vivant hors du domicile familial en
Ecosse. Le rapport Kent, qui est I’ équivalent du rapport Utting (voir plus haut, par. 530), a été présenté au
Secrétaire d Etat a1’ Ecosse en novembre 1997, et les recommandations qui y figurentont ensuite fait I’ objet
de consultations.

583. Laréponse du Ministére des affaires écossai ses au rapport Kent a été publiée en novembre 1998
(appendice 48). Parmi les mesures visant a améliorer la protection des enfants vivant hors du domicile
familial en Ecosse, il convient de citer les suivantes

- Réexamen des comités de protection de I’ enfance;

- Développement du systéme des fonctionnaires chargés des droits de I’ enfant;

- Réglementation plus rigoureuse en ce qui concerne les personnes qui travaillent auprés des
enfants dans les garderies;

- Inspection des services de placement nourricier; et
- Meilleure formation du personnel en ce qui concerne le placement en foyer.

Un montant supplémentaire de 63,7 millions de livres pour les trois prochaines années sera consacré a
améliorer les services al’ enfance en Ecosse, dont 15 millions de livres seront réservés al’ application des
principal es propositions du rapport Kent.

Protection de |’ enfance

584. Lesservicesd action sociale qui, en Ecosse, sont chargés de promouvoir et protéger le bien-étre des
enfants peuvent demander aux tribunaux des ordonnances de protection des enfants qu’ils estiment en danger.
Pour assurer la protection d urgence des enfants, laloi de 1995 sur I’ enfance (Ecosse), qui a pris totalement
effet en avril 1997, met aladisposition des autorités locales les trois nouvelles mesures suivantes :
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- L’ ordonnance d’ évaluation de I’ enfant, qui est utilisée lorsqu’ une autorité locale a de bonnes
raisons de penser qu’ un enfant subit ou risque de subir un préudice important mais qu’elle ne
peut accéder al’ enfant;

- L’ ordonnance de protection de |’ enfant, qui permet de retirer I’ enfant du domicile familial et
est utilisée lorsqu’ on pense que |’ enfant subit ou risque de subir un préjudice important; et

- L’ ordonnance d’ é oignement — qui éoigne du domicile familial une personne soupgonnée
d étre I’ auteur de sévices.

585. Laloi prévoit également des refuges de courte durée dans les foyers d’ accueil ou dans la communauté
pour les enfants qui risquent de subir un préjudice ou se sont peut-étre enfuis de chez eux en raison de ce
risgue.

586. Lescomités de protection de I’ enfance, qui jouent un réle stratégique et ont été créés dans toute

I’ Ecosse, favorisent la collaboration interorganismes. Le Ministére des affaires écossaises a publié en
novembre 1998 de nouvelles directives visant a aider les divers organismes compétents a lutter ensemble
contre les sévices aenfants.

587. Le systéme des auditions d’ enfants vise lamajorité des enfants qui, en Ecosse, commettent des
infractions, et il occupe une place importante dans le systéme de protection des enfants qui peuvent avoir été
victimes de sévices ou risquent de I’ étre. Ce systéme est axé sur la protection de I’ enfant et vise
essentiellement les raisons profondes du comportement délictueux de |’ enfant et |es problémes de sévices,
réels ou potentiels, a enfant.

Prostitution des enfants

588. Lesdirectivesdu Ministere des affaires écossaises intitulées Protectiong Children: A Shared
Responsibility (protéger les enfants : une responsabilité collective), publiées en novembre 1998, assimilent la
protection des enfants aux sévices aenfant. Les enfants qui se prostituent sont donc considérés comme des
victimes d’ une exploitation par les adultes.

589. En Ecosse, un enfant qui se livre ala prostitution reléve du systéme des audiences pour enfants.
L’ audience porte essentiellement sur les besoins de protection de |’ enfant. Si une obligation de supervision
est jugée nécessaire, le tribunal fixe les conditions qui conviennent alasituation de I’ enfant considéré.

Enfants de moins de 5 ans/gréches

590. Le Gouvernement adéja beavicoup fait en Ecosse pour contribuer & créer |es possibilités de

dével oppement précoce de I’ enfant. Pratiquement tous les enfants d’ Ecosse en age préscolaire peuvent
obtenir une place dans un lieu d’ éducation atemps partiel gratuite s les parents le souhaitent. Le
Gouvernement a débloqué un montant supplémentaire de 138 millions de livres pour les années 1999-2002
pour faire en sorte qu’en 2002, tous |es enfants &gés de 3 ans dont les parents |e souhaitent peuvent trouver
une place dans un établissement préscolaire. Les directives relatives al’ enseignement préscolaire mettent

I’ accent sur la nécessité de soutenir le développement personnel, social et émationnel del’ enfant au cours des
premiéres années de savie, par des activités récréatives structurées.
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591. Le Gouvernement procéde également a des investissements importants dans la promotion de

I’ @ argissement du réseau de créches et de garderies en Ecosse. Le Ministére des affaires écossaises va
investir 0,49 million de livres au cours des années 1999-2002. Par ailleurs, le Fonds pour les nouvelles
opportunités consacrera 25 millions de livres aux services de protection extrascolaire pour 1999-2003. A
compter d' octobre 1999, en fonction des effectifs, entre 20 et 25 millions de livres seront consacrés chagque
année ala protection de |’ enfance par le biais du nouveau systéme de crédit fiscal aux familles qui travaillent.
Cet investissement vise en partie daider les parents asaisir les nouvelles possibilités de travailler ou

d apprendre, mais des services de protection de I’ enfance de bonne qualité peuvent également donner aux
jeunes enfants I’ occasion de se développer par le jeu et par |les rapports avec les autres enfants. Pour certains
enfants défavorisés, il peut fournir la stabilité et la stimulation qui font défaut dans le cadre familial.

592. Outre les ressources importantes investies dans la protection de I’ enfance de maniére générale en
Ecosse, le Gouvernement a prévu de consacrer au cours des années 1999-2002 un montant supplémentaire de
42 millions de livres au renforcement du soutien aux familles d’ enfants en &ge préscolaire. Les objectifs sont
ici de créer un environnement qui stimule le développement des enfants, d' aider les parents a donner une
éducation saine aleurs enfants et de favoriser le respect et la confiance de soi chez les enfants comme chez les
parents. A I’ évidence, pour que ce soutien soit efficace, les parents doivent étre encouragés aidentifier ce qui
peut leur étre utile.

593. Lesservicesdu Ministére des affaires écossaises chargés de |’ éducation, de I action socide et dela
santé ont établi des directives communes sur I’ application de cette mesure, qui nécessitera la coopération de
plusieurs secteurs. Dans la plupart des cas, cet appui serafourni par I'intermédiaire de centres de soutien aux
familles, mais le recours a des moyens mobiles et a des réseaux de garde d’ enfants convient peut-étre
davantage dans les zones rurales.

Irlande du Nord
Ordonnance de 1995 sur I’ enfance (Irlande du Nord)

594. L’ordonnance, entrée en vigueur en novembre 1996, structure et regroupe la plupart des textes relatifs
al’enfance pour les aigner sur laloi de 1989 sur I’ enfance applicable en Angleterre et au pays de Galles. Elle
impose la nomination, dans la plupart des affaires de droit public faisant intervenir des enfants, d’ un gardien
ad litem (concrétement, un travailleur social indépendant représentant les intéréts de I’ enfant).

Plans des services a I’ enfance

595. Enjuillet 1998, e Ministére de la santé et des services sociaux, conjointement avec le Ministére de

I’ éducation et le Ministére des affaires de I’ Irlande du Nord, a publié une directive imposant aux conseils

d’ administration des services sanitaires et sociaux une obligation nouvelle, celle de planifier les services a
I’enfance. Des comités régionaux de I’ enfance et de I’ adol escence ont été créés pour permettre aux différents
organismes qui participent le plus al’ élaboration des services de travailler ensemble.

Protection de |’ enfance

596. Laresponsabilité|égae en matiére de protection de I’ enfance incombe aux conseils d’ administration
des services sanitaires et sociaux. Ladirective intitulée Co-operating To Protect Children (coopération pour
la protection de I enfance), qui traite de la collaboration interprofessions et interorgani smes pour la protection
de |’ enfance, a été révisée pour tenir compte de |’ ordonnance de 1996. Quatre comités régionaux de
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protection de I’ enfance réunissent les principaux organismes concernés.

597.  Un guide des bonnes pratiquesintitulé Our Duty To Care (protéger est un devair), a été établi a
I”intention des organi sations bénévoles et communautaires qui travaillent auprés des enfants. Le service de
consultation pré-emploi, géré par le Département des affaires sanitaires et sociales, permet aux organismes
qui veulent vérifier les qualifications d’ un futur employé ou bénévole de consulter le casier judiciaire des
candidats a un emploi qui améne atravailler auprés des enfants.

Placement en foyer

598. Lerapport du Département des affaires sanitaires et sociaesintitulé Children Matter (Les enfants,
C'est important), consacré aux lieux de placement en foyer en Irlande du Nord, a été publié en octobre 1998.
L’ony trouve un plan d'action visant & ramener le nombre de places a son niveau de 1996.

Enfants de moins de 5 ans/créches

599. Un montant de 38 millions de livres est investi dans le programme de dével oppement de

I’ enseignement préscolaire pour créer plus de 90 000 nouvelles places de créches d'ici @ 2001-2002,

I’ objectif &long terme étant d’ assurer une année d’ enseignement préscolaire atous les enfants d’ Irlande du
Nord.

600. LeFonds pour les nouvelles opportunités permettra de disposer d’ un montant supplémentaire de 9,9
millions de livres au cours des trois prochaines années pour augmenter d' environ 12 000 le nombre des

places de garderie extrascolaire. Par ailleurs, I’ agence pour laformation et I'emploi aréservé 9 millions de
livres alaformation des travailleurs dans le secteur de la protection de I’ enfance.

Article 25
Participation ala direction des affaires publiques
Limitation des dépenses électorales et du financement des partis politiques
601. Le Gouvernement vapublier un projet deloi qui permettra de mettre en oeuvre les principales
conclusions du rapport d’ octobre 1998 du Comité des normes de la vie publique relatives au financement des

partis politiques. Ces recommandations sont les suivantes :

- Limiter 220 millions de livres |es dépenses consacrées par les partis politiques aux élections a
la Chambre des communes,

- Fixer un plafond plus bas pour les élections aux parlements écossais et européen et auix
assemblées du pays de Galles et de |’ Irlande du Nord;

- Limiter les dépenses é ectorales des personnes ou organismes qui appuient ou critiquent un
parti politique;

- Rendre publics les dons de plus de 5 000 livres aux partis politiques;

- Interdire les dons étrangers aux partis politiques; et
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- Mettre en place une commission électorale indépendante pour assurer |e respect de ces
dispositions.

Le Gouvernement espére que cette | égislation sera en vigueur au moment des prochaines éections générales.
Droit devote desprisonniers

602. Lesdétenus condamnés a une peine privative de liberté se voient retirer leur droit de vote pendant leur
détention. Les prisonniers non condamnés, qui sont en détention provisoire, demeurent Iégalement a méme de
s'inscrire sur leslistes éectorales et de voter, mais leur détention peut avoir pour effet de rendre difficile leur
maintien sur les listes électorales. Un groupe de travail ministériel est en train d’ étudier ce qui pourrait étre
fait pour lever cette difficulté, dansle cadre d’ un réexamen plus large des procédures électorales, et il ferale
moment venu des recommandations au Ministre de I’ intérieur.

Fonction publique

603. Outre lesinformations données aux paragraphes 444 et 455 du quatrieme rapport périodique, un
groupe indépendant chargé d’ examiner les recours contre les décisions de refus pour raisons de sécurité a été
mis en place en 1997 pour examiner les appels formés par des personnes auxguelles une autorisation

d exercer une fonction a été retirée ou refusée et qui ont épuisé les voies de recours disponibles au sein de
leur administration.

Minorités ethniques et affaires publiques
Parlement

604. Sur les 659 membres de la Chambre des communes et de la Chambre des Lords élus en mai 1997,
neuf étaient originaires d’' une minorité ethnique.

Magistrature

605. LeLorsChancellor nomme ou recommande de nommer dans la magistrature les personnes qui
remplissent le mieux les conditions |égales et autres. Pour encourager |es candidatures de femmes et de
membres de minoarités ethniques, il aprisles mesures suivantes :

- Assouplissement des horaires et introduction du temps partiel;
- Relévement de |’ &ge limite pour la nomination des juges adjoints siégeant a mi-temps; et
- Mise en place de programmes de travail en paralléle ou sous supervision.

Le Lors Chancellor ainsisté sur lefait qu'il était disposé a enquéter sur toute allégation de discrimination
dans les nominations & des postes de magistrat.

606. Il semble qu’au ler juin 1999, il y avait cing juges itinérants (0,9 % du total), 13 juges a mi-temps
(1,5 %) et 14 juges adjoints a mi-temps (3,4 %) qui étaient originaires de groupes ethniques minoritaires.
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607. Toutes les vacances de poste de “shérif” en Ecosse sont rendues publiques et toute personne
remplissant les conditions juridiques minimal es requises peut poser sa candidature. Les vacances de poste de
juge ala Cour supréme sont rares et ne font pas |’ objet d’ une publicité. L’ Exécutif écossais, qui est entré en
fonctionsle ler juillet 1999, s'est publiquement engagé ainstaurer des consultations plus larges a propos des
dispositions qui régissent actuellement les nominations a des postes de magistrat.

Magistrats non juristes

608. En 1998, sur I’ ensemble des personnes nommeées a des postes de juges non juristes, 105 (soit 6,5 %
du total) éaient originaires d un groupe minoritaire.

Services de police

609. En 1993, il y avait 1 248 agents de police membres d’ une minorité ethnique. En 1998, ce chiffre était
de 2 518, soit 2 % de I’ effectif total, alors que les minorités ethniques représentent 7 % de la population. Un
policier membre d’' une minorité ethnique avait un rang supérieur a celui de commissaire principal. Le
Ministre del’intérieur s est publiquement engagé a recruter, a conserver, a promouvoir et a spécialiser des
agents de police noirs et asiatiques. Des objectifs tenant compte de la composition ethnique de chague zone
d opérations des forces de police ont été fixés en ce qui concerne le recrutement, le maintien et la promation
des agents.

610. LeMinistéredel’intérieur afourni des subventions al’ Association des policiers nairs, dont les
objectifs sont les suivants:

- Amédliorer les conditions de travail du personnel de police noir;
- Donner des avis et organiser des consultations sur les questions relatives au racisme;
- Exercer une influence sur les orientations de la politique au plan national; et

- Consolider lesliens avec |es autres organi sations noires.
Service de probation

611. Endécembre 1997, 8,6 % des agents de probation en Angleterre et au pays de Galles appartenaient a
un groupe ethnique minoritaire. Des objectifs ont é&é fixés en ce qui concerne le recrutement, le maintien et la
promotion du personnel ethnique.

Administration pénitentiaire

612. Au3ljanvier 1999, 2 % des gardiens et directeurs de prison étaient des membres d’ un groupe
ethnique minoritaire, et I’ administration venait de nommer le premier directeur d’ établissement pénitentiaire
membre d' une minorité. Le ler février 1999, la création d' un programme pour I’ égalité raciale dans

I’ administration pénitentiaire a été annoncée. Ce programme porte essentiellement sur les questions de
personnel, notamment le recrutement d’ agents membres de minorités ethniques. Parmi les mesures prises
pour augmenter |a représentation des minorités ethniques au cours de I’année prochaine, il y alieu de citer la
nomination d'un conseiller al’ égalité raciae et larecongtitution d’ une équipe chargée d' aider au recrutement
d’ agents membres de ces minorités. Des objectifs ont été fixés en matiére de recrutement, de maintien et de
promotion du personnel ethnique.
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Organismes publics

613. En 1998, 3,7 % des postes dans des organismes publics étaient occupés par des personnes originaires
de groupes ethniques minoritaires, contre 2 % en 1992.

Fonction publique

614. En 1998, si I'on exclut les postes a caractére industriel, 5,7 % des fonctionnaires étaient originaires
d’ un groupe ethnique minoritaire.

Forces armées

615. Le ler décembre 1998, les membres de minorités ethniques représentaient environ 1 % de |’ effectif
total des forces armées (0,8 % danslamarine, 1,1 % dans|’armée deterre et 1,1 % dans|’armée de |’ air).
L es forces armées comptent 2 184 personnes membres de minorités ethniques, dont 336 officiers. A partir
d avril 1998, I’ objectif était de faire en sorte que 2 % du total des nouvelles recrues soient originaires de
minorités ethniques et que ce pourcentage atteigne 5 % en mars 2002.

Etablissements scolaires

616. Le Gouvernement est fermement résolu a assurer I’ égalité des chances pour tous les enseignants. Le
Ministére de |’ éducation et de|’emploi est en train d' étudier les méthodes propres a permettre la collecte de
données fiables sur I’ origine ethnique des enseignants et, en dialogue avec la Commission pour |’ égalité
raciale, il mettraau point les politiques propres & accroitre e nombre des enseignants membres de minorités
ethniques en Angleterre et au pays de Galles.

617. En 1998, les pourcentages d’ éléves par groupe ethnique étaient les suivants :

Origine Ecolesprimaires Enseignement secondaire
Blancs 88,4 88,7
Noirs, origine antillaise 1,6 14
Noirs, origine africaine 11 0,9
Noirs, autres 0,8 0,7
Indiens 2,3 2,7
Pakistanais 24 2,6
Bangladeshis 1,0 0,9
Chinois 0,3 04
Autres minorités 2,0 1,7

Ensel gnements compl émentaire et supérieur

618. Surles 3,6 millionsd’ ééves de I’ enseignement complémentaire en Angleterre pour lesquels on
disposait d'informations sur | origine ethnique pour I année scolaire 1996/97, 76 % étaient blancs, 11 %
membres de groupes ethniques minoritaires et 13 % d’ origine ethnique inconnue.
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619. Au coursdel’année universitaire 1996/97, 12 % des 1,3 million d’ étudiants de I’ enseignement
supérieur et 4 % des 87 000 membres du corps enseignant universitaire dont I’ origine ethnique était connue
étalent membres de minorités ethniques.

Lesfemmeset lavie publique

Parlement

620. Enjuillet 1999, 121 députés ou membres de la Chambre des Lords, soit 18 % du total, étaient des
femmes.

Gouver nement
621. Enjuillet 1999, cing des 22 membres du Gouvernement étaient des femmes.
Autorités locales

622. Vingt-huit pour cent des membres des conseilslocaux en Angleterre et 20 % au pays de Galles sont
des femmes.

Magistrature

623. Aulerjuin 1999, unjuge ala Cour d appel, 8 juges alaHaute Cour, 37 juges itinérants, 79 juges
professionnels siégeant atemps partiel et 67 adjoint de ces derniers étaient des femmes, soit 9,7 % du nombre
total de juges a ces différents niveaux de la magistrature.

Magistrats non juristes

624. Au lerjanvier 1999, 49 % des magistrats non juristes étaient des femmes.

Services de police

625. Sur les 125 846 agents de police en Angleterre et au pays de Galles, 15,7 % sont des femmes, et 467
femmes agents de police ont un grade supérieur acelui de sergent.

Service de probation
626. A lafin de 1998, 55 % des agents de probation étaient des femmes.
Administration pénitentiaire

627. Au3ljanvier 1999, 25 % du personnel pénitentiaire et 13 % des directeurs de prison en Angleterre et
au pays de Galles étaient des femmes.

Organismes publics

628. En 1998, 32 % des postes dans les organismes publics étaient occupés par des femmes, contre 26 %
en 1992 et 19 % en 1986.
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Fonction publique

629. Le pourcentage des fonctionnaires femmes est demeuré constant (51 %) depuis 1994, mais les
femmes constituent aujourd’ hui une part plus importante des effectifs aux échelons supérieurs et une part
moindre aux échelons inférieurs qu’en 1994.

Forces armées

630. Leler décembre 1998, lesforces armées comptaient 16 227 femmes, soit 7,7 % du total. Soixante-
treize pour cent des postes dans lamarine, 70 % dans|’armée de terre et 96 % dans|’armée de |’ air sont
ouverts aux femmes (voir plus haut, par. 107).

Ensei gnements complémentaire et supérieur

631. Surlesprésde4 millions d éléves del’ enseignement complémentaire en Angleterre en 1997/98, 56 %
étalent de sexe féminin. Sur les 1 586 800 éléves de I’ enseignement supérieur au Royaume-Uni en 1996/97,
54 % étaient des étudiantes.

Irlande du Nord
Autoritéslocales

632. Leséections organisées en Irlande du Nord en 1997 ont fait passer le pourcentage des femmes
membres de conseils de district a 15 %, contre 11 % en 1993.

Fonction publique

633. Le pourcentage des femmes dans les échelons supérieurs de la fonction publique d’ Irlande du Nord a
été en augmentation réguliére entre 1993 et janvier 1998. A laclasse 7 du baréme, il est passé de 12,6 % a
15,3 %. Aux échelons plus élevés, il est passé de 5,7 % a 9,3 %, I’ objectif fixé pour lafin de 1998 éant de
10 %.

Article 27
Droitsdes minorités

L angues des minorités non autochtones

634. Lapalitique gouvernementale consiste afaire del’anglais le support de I’ enseignement dans les écoles
publiques. Sans une bonne maitrise de I’ anglais, les enfants ne sont pas en mesure de tirer pleinement parti
des possibilités que leur offre |’ école. D’un point de vue pratique, il serait impossible d’ enseigner le
programme nationa dans les quelque 200 langues minoritaires non autochtones de la popul ation scolaire
(certains établissements en comptent jusqu’ a60). Des cours supplémentaires, y compris un enseignement
bilingue, sont dispensés dans |es écoles qui accueillent des enfants dont I’ anglais n’ est pas la premiére

langue. Les enfants peuvent éudier leur langue maternelle dans I’ enselgnement secondaire, dans |e cadre du
programme national .

635. Le Gouvernement est conscient des avantages de la diversité culturelle et linguistique, maisil estime
gue c'est aux communautés minoritaires elles-mémes qu’il incombe au premier chef de maintenir cette
diversité. Nombreuses sont celles qui ouvrent leurs propres écoles, et les autorités locales de I’ enseignement
les aident dans ce domaine.
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Langues minoritaires autochtones

636. Le Gouvernement aannoncé qu'il alait signer et ratifier la Charte des langues régionales ou
minoritaires du Conseil de I’ Europe. En signant cette charte, les Etats membres s engagent a respecter les
principes énonceés dans la partie |1 de cet instrument et & soutenir toutes les langues minoritaires autochtones.
Laratification engage & prendre toute une série de mesures concrétes, énumérées dans une liste figurant dans
lapartie |1l dela Charte et & soutenir des langues précises. Le gallois au pays de Galles, |e gaélique en Ecosse
€t, assez rapidement, I'irlandais en Irlande du Nord seront spécifiés comme langues minoritaires autochtones.

Gaéligue et écossais en Ecosse

637. Le Gouvernement est en train d’ accroitre son soutien au gadlique, lalangue celte o' Ecosse, par les
mesures suivantes :

- Octroi aux autorités locales écossaises d’ une subvention de 2,434 millions de livres pour
I’ enseignement en gadlique (ce programme a &té mis en place en 1986 et permet de
subventionner un enseignement primaire en gaélique pour 1 816 éléves dans 56 écoles);

- Soutien au Sabhal Mor Ostaig, le “collége” gaélique de I'Tle de Skye, a hauteur de plus de
0,65 million delivres par an;

- Octroi aux organisations de promotion du gaélique d’ une subvention de 0,6 million de livres
en 1999/00, dont 300 000 livres pour le Comunn na Gaidhlig (I’ organisme de promotion de
I’emploi du gaélique);

- Octroi d’une subvention annuelle de 8,5 millions de livres au Comité de télédiffusion gadlique
pour financer des programmes de radio et de tél évision dans cette langue; et commeon|’avu
plus haut,

- Annonce de la signature prochaine de la Charte des langues régionales et minoritaires du
Conseil del’Europe et del’inscription du gaélique dans la partie 11 de cet instrument.

638. Le Gouvernement donne, par le biais du systéme éducatif, la possibilité de découvrir lalittérature et la
langue écossaises. L’ écossais fait partie de la méme famille de langues que I’ anglais.

Irlandais et Ecossais d Ulster en Irlande

639. En 1997/98, I’ appui du Gouvernement et du secteur public en général aux programmes ayant trait ala
langue irlandaise a représenté 3,8 millions de livres (sans compter I’ enseignement de I’ irlandais dans les
écoles ol I’ enseignement est dispensé en anglais), et le groupe central des relations intercommunautaires a
alloué 108 000 livres al’ enseignement de I’ écossais d’ Ul ster.

640. Le Département de I’ éducation en Irlande du Nord est tenu d encourager et de faciliter I’ enseignement
enirlandais et des fonds sont prévus pour financer un organisme de promotion de cet enseignement, en vertu
de |’ ordonnance de 1998 sur I’ éducation (Irlande du Nord). Dans |’ enseignement secondaire, le programme
permet aux éléves d' étudier I'irlandais alaplace de I’ une des principales langues de I’ Union européenne.
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641. Un conseil dedistrict peut apposer une seconde plague de nom de rue dans une langue autre que
I’anglais, apres consultation des habitants de larue en question, et ce, en vertu du paragraphe 2 de I’ article
11 2) de I’ ordonnance de 1995 sur les autorités locales (dispositions diverses) (Irlande du Nord).

642. L’Accord de Bdfast (voir plus haut, par. 121), reconnait I'importance de I’irlandais (la langue celte
d'Irlande), de |’ écossais d’ Ulster (ou Ullans, qui est une variante de lalangue écossaise) et des diverses autres
langues des minorités ethniques en Irlande. Les mesures concernant I’ irlandais et I’ écossais d’ Ulster en
Irlande du Nord sont conformes aux critéres énoncés dansla partie Il de la Charte. Un accord signé par les
Gouvernements britannique et irlandais en mars 1999 prévoit la création d’ un organisme chargé de

I’ application des mesures d’ ordre linguistique qui sera composé de deux éléments : un office de lalangue
irlandaise siégeant a Dublin et doté d’un bureau a Belfast et un office de |’ écossais d’ Ulster, siégeant a
Belfast et doté éventuellement d’ un bureau a Donegal, en République irlandaise. Cet organisme exercerales
fonctions suivantes :

L’ Office delalangueirlandaise

- Promouvaoir I'irlandais et soutenir |’ enseignement en irlandais et I’ enseignement de I’ irlandais
des deux cOtés de lafrontiére;

- Encourager I’ utilisation de I irlandais, parlé et écrit, en public et en privé, dansle sud, et
conformément alapartie l11 de laCharte, en Irlande du Nord lorsqu’il y a une demande
suffisante;

- Conseiller aussi bien les administrations et |es organismes publics que les groupes des
secteurs privé et bénévole;

- Soutenir des projets et subventionner des organismes et des groupes,

- Entreprendre des activités de recherche et des campagnes de promotion auprés du public et
des médias; et

- Développer |larecherche terminologique et établir des dictionnaires.
L’ Office de |’ écossais d’ Ulster

- Faire davantage connaitre I’ Ullans et la culture écossaise d’ Ul ster dans toute I'le et
promouvoir |’ utilisation de cette langue.

Legalois au pays de Galles

643. Laloi de 1993 sur le galois portait création d’ un Consell de lalangue galloise, organisme public
autonome chargé de promouvoir I’ utilisation de cette langue. Le Ministére des affaires galloises a accordé au
Conseil une subvention de 5,8 millions de livres en 1998-1999. Le Conseil doit approuver les programmes
visant a appliquer le principeinscrit danslaloi selon lequel leslangues anglaise et galloise doivent étre
placées sur un pied d' égalité dans la conduite des affaires publiques et |I' administration de la justice au pays
de Galles. Il enquéte sur les plaintes visant des organismes publics qui N’ auraient pas appliqué les
programmes qu'’il a approuvés. Le Consell soutient aussi |e mouvement des créches galloises, qui aregu une
subvention de 542 000 livres en 1998-1999.
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644. L’ Office des qualifications, des programmes scolaires et du contréle de I’ enseignement au pays de
Gdlesest e principal organe statutairement responsable de |’ application des politiques gouvernementales
relatives al’ enseignement du gallois et en gallais. || conseille également le Gouvernement sur |’ utilisation et
le dével oppement futur de I’ enseignement en gallois. Le Gouvernement compte faire en sorte que les
organisations responsables de I’ enseignement en gallois et du développement de lalangue en généra

(y compris |’ Office de lalangue galloise et I' ACCAC) travaillent en étroite collaboration.

645. Depuis 1981, la Sianel Pedwar Cymru (SAC, la quatriéme chaine du pays de Galles) est laseule
chaine de télévision en gallois. En 1998, la SAC a porté ses émissions en gallois a 12 heures par jour, sur un
nouveau canal numérique. Elle recoit du Gouvernement une subvention annuelle de 75 millions de livres
environ. La BBC dispose de sa propre chaine de radio en gallois, Radio Cymru, qui diffuse environ 18 heures
par jour. |l existe plusieurs hebdomadaires ou mensuels en gallois et les journaux de langue anglaise publient
souvent des articles en gallois, dont certains sont spécialement destinés aux lecteurs qui apprennent cette
langue. Des fonds publics sont également versés, par I'intermédiaire du Conseil gallois des arts, pour soutenir
un grand nombre d’ activités en gallois, notamment dans les domaines du théétre, de lamusique et de la
littérature.

646. Le Gouvernement du Royaume-Uni compte que I’ Assemblée nationale du pays de Galles (voir plus
haut, par. 16 et 17) seratotalement bilingue. Il y alieu de rappeler en outre que le Gouvernement a annoncé
que le galloisferait partie des langues spécifiées aux finsde lapartie I11 de la Charte.
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