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I. Introduccidn

1. Este informe se presenta conforme al articulo 40, parrafo 1, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y se ha elaborado siguiendo las directrices generales
relativas a la forma y el contenido de los informes que los Estados partes han de presentar
al Comité de Derechos Humanos (HRI/GEN/2/Rev.6) y las directrices para el documento
especifico relativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que deben
presentar los Estados partes de conformidad con el articulo 40 del Pacto.

2. En la preparacion del informe se tuvieron en cuenta las observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos, formuladas en su 104° periodo de sesiones, celebrado en
Nueva York del 12 al 30 de marzo de 2012 (CCPR/C/SR.2887).

3. Turkmenistan ratificoé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo el 20 de diciembre de 1996. Paso a ser parte en el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto, destinado a abolir la pena de muerte, el 27 de diciembre de 1999.

4, El presente documento es el segundo informe periédico de Turkmenistan sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas, practicas y de otra indole mas importantes
adoptadas en el periodo resefiado con el fin de aplicar las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos. En el
Informe se reflejan las medidas que el Estado ha adoptado o esta adoptando para poner en
practica los derechos reconocidos en el Pacto y los progresos alcanzados en el ejercicio de
dichos derechos.

5. En la preparacion del informe se utilizaron la legislacion de Turkmenistan y la
documentacion e informacion proporcionadas por los 6rganos estatales y las organizaciones
de la sociedad civil. Durante la elaboracién del Informe se inici6 la labor encaminada a
difundir ampliamente su contenido entre la opinion publica. La Comisién
Interdepartamental para el Cumplimiento de los Compromisos Internacionales de
Turkmenistan en Materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
celebro varias sesiones interinstitucionales y consultas con expertos internacionales y
organismos invitados de las Naciones Unidas. El proyecto de informe fue transmitido a
ministerios, comités y departamentos estatales, asi como a organizaciones de la sociedad
civil, cuyas observaciones y sugerencias se tuvieron en cuenta al redactar la version
definitiva.

6. El proyecto de informe fue objeto de concertacion y discusion en una "mesa
redonda" en que participaron los representantes de la Comision Interdepartamental. Las
observaciones y propuestas formuladas se tuvieron en cuenta al ultimar el informe.

7. A fin de velar por el cumplimiento de los compromisos internacionales contraidos
por Turkmenistan en la esfera de los derechos humanos y de coordinar la actividad de los
ministerios, los comités estatales, los departamentos y o6rganos locales del poder ejecutivo,
las empresas, las instituciones y las organizaciones encargadas del cumplimiento de los
compromisos internacionales de Turkmenistan en la esfera de los derechos humanos, por
Resolucion del Presidente de Turkmenistan de 24 de diciembre de 2007 se cred la
Comision Interdepartamental para el Cumplimiento de los Compromisos Internacionales de
Turkmenistan en Materia de Derechos Humanos.

8. En agosto de 2012 esta Comision se convirtiéo en la Comision Interdepartamental
para el Cumplimiento de los Compromisos Internacionales de Turkmenistan en Materia de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

9. Integran la Comision Interdepartamental representantes de las siguientes
instituciones: el Parlamento, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
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Justicia, el Tribunal Supremo, la Fiscalia General, el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Defensa, el Ministerio de Economia y Desarrollo, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Salud e Industria Médica, el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social de la
Poblacion, el Ministerio de Cultura, el Comité Estatal de Estadistica, el Instituto Nacional
de Democracia y Derechos Humanos adscrito a la Presidencia, el Instituto de Estado y de
Derecho adscrito a la Presidencia, el Centro Nacional de Sindicatos, la Unién de Mujeres
de Turkmenistan, la Organizacion Juvenil Majtumkuli y la Sociedad Nacional de la Media
Luna Roja.

10.  En el periodo transcurrido, la Comision Interdepartamental adoptd medidas
complejas encaminadas a reforzar ulteriormente las bases juridicas de la sociedad
turcomana y garantizar los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los
ciudadanos del pais.

11.  La tarea principal de la Comision Interdepartamental es apoyar al Jefe del Estado en
el cumplimiento de su mandato constitucional de garantizar los derechos humanos y las
libertades. La Comision formula propuestas para mejorar la politica oficial de derechos
humanos y aumentar la eficacia de los mecanismos de proteccion de estos derechos.

12.  Uno de los principales aspectos de la actividad de la Comision es el control de la
legislacion nacional en materia de derechos humanos y la formulacion constante de
propuestas sobre la aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos, en el
marco de la reforma juridica que esta teniendo lugar en Turkmenistan por iniciativa del Jefe
del Estado Gurbanguly Berdymuhamedov. De conformidad con sus fines y tareas
esenciales, la Comision Interdepartamental realiza una labor constante de formulacion de
propuestas y recomendaciones para perfeccionar la legislacion nacional teniendo en cuenta
los principios basicos de las normas internacionales en materia de derechos humanos.

13.  La Comision Interdepartamental se encarga de la elaboracion de los informes
nacionales sobre la aplicacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos que
han de presentarse a los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas.

14. La Comision Interdepartamental mantiene un didlogo permanente sobre cuestiones
de derechos humanos con el Representante Regional del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el UNICEF, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y otros organismos de
las Naciones Unidas, asi como con otras organizaciones internacionales.

Il. Informacion sobre la aplicacion de las disposiciones de los
articulos 1 a 27 del Pacto y las observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos

Articulo 1

15.  El derecho del pueblo a la libre determinacion se hizo efectivo sobre la base de la
Declaracion de la Soberania Estatal de la Republica Socialista Soviética de Turkmenistan
de 22 de agosto de 1990. La Declaracion se convirtio en la Constitucion fundamental de
Turkmenistan del 18 de mayo de 1992. El 26 de septiembre de 2008 se aprobd una nueva
version de la Constitucion de Turkmenistan.

16.  Conforme al articulo 1 de la Constitucidon, Turkmenistan es un Estado democratico,
de derecho y laico en el que el gobierno adopta la forma de republica presidencial.
Turkmenistdn ejerce la supremacia y la totalidad del poder en su territorio y aplica
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independientemente su politica interna y exterior. La soberania estatal y el territorio de
Turkmenistan son unidos e indivisibles. El Estado defiende la independencia, la integridad
territorial y el régimen constitucional de Turkmenistan y garantiza la legalidad y el estado
de derecho.

17.  Habida cuenta del lugar y la importancia de la Constitucion en el sistema juridico
nacional, asi como con el fin de avanzar en la democratizacion de la vida estatal y social del
pais, garantizar de modo integral los derechos humanos y libertades de la persona,
perfeccionar el sistema de 6rganos de poder y afianzar la independencia del Estado, se ha
creado la Comision Constitucional de Reforma de la Constitucion de Turkmenistan, y el
examen del nuevo texto se realizara con una amplia participacion de la sociedad a través de
los medios de comunicacion y con la intervencion de expertos internacionales para adaptar
las disposiciones fundamentales de la nueva redaccion de la Constitucion a las normas
internacionales. En la primera sesiéon de la Comision Constitucional, celebrada el 6 de
agosto de 2014 con la participacion del Presidente del pais, se definieron sus tareas y los
lineamientos fundamentales de su labor.

18. El 28 de mayo de 2015, el Presidente de Turkmenistin Gurbanguly
Berdymuhamedov presidi6 una sesion ordinaria de la Comision Constitucional en que se
analiz6 el proceso de reforma de la Ley Fundamental de Turkmenistan, se leyeron los
informes de sus miembros y se indicaron las futuras tareas.

19.  El Jefe del Estado sefiald que el proceso de reforma constitucional en curso debia
tener en cuenta la experiencia mundial puntera y la experiencia adquirida en el contexto del
modelo nacional de desarrollo. Al elaborar las leyes del pais debia atribuirse prioridad a las
normas universalmente reconocidas del derecho internacional. Se insistid en la necesidad
de considerar sistematicamente la incorporacion en la Constitucion de propuestas que
reforzaran los derechos de la persona y del ciudadano y de continuar la labor en este
sentido.

20. La neutralidad permanente de Turkmenistdn reconocida por la comunidad
internacional es la base de su politica interior y exterior.

21.  Adquiriendo un estatuto de neutralidad internacional {inico en su género, el Estado
soberano de Turkmenistan asumio obligaciones y en todos estos afios promovid el proceso
internacional de fortalecimiento de la paz y la seguridad en todo el planeta y participé en
este activamente. Como base politica y juridica de la ejecucion consecuente y firme de
todos los programas reformadores de desarrollo estatal y socioecondmico de gran
envergadura de una nueva época histdrica, la neutralidad ha contribuido a activar de manera
significativa los vinculos politicos, econdémicos, culturales y humanitarios del
Turkmenistan contemporaneo con todos los Estados interesados, a nivel bilateral y
multilateral, en primer lugar en el marco de las organizaciones internacionales competentes.

22.  En los afos transcurridos desde la adquisicion del estatuto de neutralidad, gracias a
sucesivas reformas en gran escala, Turkmenistan ha logrado éxitos impresionantes, y ante
todo, conformar y reforzar el sistema estatal, garantizar una tasa de crecimiento econdmico
sostenible, elevar el nivel y la calidad de vida de la poblacion, y reforzar la autoridad del
pais en la arena internacional.

23.  De conformidad con una resoluciéon aprobada en una sesion del Consejo de
Ancianos celebrada en Turkmenabat el 20 de octubre de 2014, se declard 2015 como Ano
de la Neutralidad y la Paz.

24.  El 9 de enero de 2015, en una sesion ampliada del Consejo de Ministros, el
Presidente Gurbanguly Berdymuhamedov aprobd el programa de solemnidades
conmemorativas del 20° aniversario de la neutralidad de Turkmenistan, para celebrar tanto
en nuestro pais como en el extranjero. Todas las actividades previstas en este afio tienen por
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objeto ampliar y profundizar las relaciones de colaboracion internacional en el actual
contexto mundial y materializaran la conmemoracion de la paz, la amistad, las buenas
relaciones y los elevados principios del humanismo.

25.  Gracias a una trayectoria consecuente de politica exterior, Turkmenistan ha activado
considerablemente y fortalecido su colaboracion tanto con organizaciones internacionales
como las Naciones Unidas, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa,
la Comunidad de Estados Independientes, la Organizacion de Cooperacion Econdmica,
como con los Estados de Asia Central, la Union Europea, la region de Asia y el Pacifico,
los Estados Unidos de América y los paises de América del Norte y América del Sur.

26. Cabe sefialar especialmente las iniciativas internacionales impulsadas por el
Presidente Gurbanguly Berdymuhamedov, que contribuyen al acercamiento de los pueblos
y a la solucion de los problemas acuciantes de la actualidad, asi como a la defensa y el
fortalecimiento de la paz y la seguridad generales. Con una posiciéon activa en la
colaboracion en dichas esferas, en particular en el marco de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales, Turkmenistin ha promovido y también realizado
conjuntamente con asociados extranjeros, todos estos afios, importantes proyectos de
infraestructura, aportando una contribucion apreciable para reforzar y ampliar la
cooperacion internacional con eficacia.

Articulo 2

27.  De conformidad con la Declaracion sobre los Compromisos Internacionales en
Materia de Derechos Humanos del Turkmenistan Neutral, aprobada el 25 de mayo de 1995,
Turkmenistdn declara que la observancia de los derechos y libertades de la persona
constituye la base de la justicia y la paz.

28.  Turkmenistan garantiza las condiciones politicas, econémicas, juridicas y de otra
indole que son necesarias para el ejercicio pleno de los derechos y libertades de la persona.
De conformidad con la Constituciéon, También garantiza la creacion de las condiciones
necesarias para el libre desarrollo de la persona y protege la vida, el honor, la dignidad, la
libertad, la integridad personal y los derechos naturales e inalienables de los ciudadanos
(articulo 3 de la Constitucion).

29.  La Constitucion garantiza la igualdad de derechos y libertades de las personas y los
ciudadanos, asi como la igualdad de las personas y los ciudadanos ante la ley,
independientemente de su nacionalidad, raza, sexo, origen, situacion patrimonial u oficial,
lugar de residencia, idioma, actitud ante la religion, convicciones politicas y afiliacion o no
a un partido politico (articulo 19 de la Constitucion).

30.  Turkmenistan garantiza el ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto y el
avance en el logro de los fines del Pacto, y la observancia de sus disposiciones a través de
la aprobacion de medidas legislativas. En el informe inicial se enuncia una lista de leyes
que establecen normas sobre cuya base cada cual puede ejercer los derechos civiles y
politicos. Ultimamente, se aprobaron las siguientes leyes en relacion con estos derechos:

* Ley de Partidos Politicos (10 de enero de 2012);

* Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos (10 de enero de 2012);
» Codigo de la Familia (10 de enero de 2012);

* Ley de Refugiados (4 de septiembre de 2012);

» Codigo de Proteccion Social de la Poblacion (19 de octubre de 2012);
* Ley de Medios de Informacion (22 de diciembre de 2012);
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* Ley del Seguro (22 de diciembre de 2012);

» Codigo de la Vivienda (2 de marzo de 2013);
* Ley de Educacion (4 de mayo de 2013);

» Codigo Electoral (4 de mayo de 2013);

* Ley de Ciudadania (22 de junio de 2013);

* Ley de Privatizacion de Viviendas del Parque de Viviendas del Estado (22 de junio
de 2013);

» Coédigo de Infracciones Administrativas (29 de agosto de 2013);
» Ley de Politica de Juventud del Estado (29 de septiembre de 2013);
« Ley de Trasplante de Organos y (o) Tejidos Humanos (29 de septiembre de 2013);

* Ley de Sindicatos, sus Derechos y Garantias de su Actividad (9 de noviembre
de 2013);

* Ley de Proteccion de la Salud Publica contra la Exposicion al Humo del Tabaco y
las Consecuencias del Consumo de Tabaco (18 de diciembre de 2013);

* Ley de Lucha contra la Corrupcion (1 de marzo de 2014);

* Ley de Organizaciones de la Sociedad Civil (3 de mayo de 2014);

* Ley de la Informacion y su Proteccion (3 de mayo de 2014);

* Ley de Garantias Estatales de los Derechos del Nifio (3 de mayo de 2014);

* Ley de Calidad y Seguridad de los Productos Alimentarios (16 de septiembre
de 2014);

* Ley de Actividades Innovadoras (16 de septiembre de 2014);
* Ley de Tribunales (8 de noviembre de 2014);

* Ley de Juicio Ejecutivo y Estatuto de los Actuarios Judiciales (8 de noviembre
de 2014);

* Ley de Proteccion de los Derechos de los Consumidores (8 de noviembre de 2014);
* Ley de Publicaciones (8 de noviembre de 2014);

* Ley de Teatro y Actividad Teatral (8 de noviembre de 2014);

* Ley de Subsuelos (20 de diciembre de 2014);

* Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural Inmaterial Nacional (28 de febrero
de 2015);

* Ley de la Camara de Comercio e Industria (28 de febrero de 2015);

* Ley de Organizacion y Celebracion de Reuniones, Mitines, Manifestaciones y Otros
Actos Multitudinarios (28 de febrero de 2015).

31.  Toda persona tiene derecho a rehabilitacion por los 6rganos estatales competentes en
caso de que se hayan violado sus derechos reconocidos por la Constitucion y las leyes, y
goza de igual acceso a recursos legales efectivos.

32.  La administracion de justicia en Turkmenistan se lleva a cabo sobre la base de la
igualdad de derechos y libertades y la equiparacion judicial de las partes. El Poder Judicial
estd llamado a proteger los derechos y libertades de los ciudadanos y los intereses del
Estado y la sociedad consagrados en la ley (articulos 99 y 107 de la Constitucion).
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33.  De conformidad con la Ley de Denuncia ante los Tribunales de Actos cometidos por
Organos del Estado, Organizaciones Sociales, Organismos Auténomos Locales y
Funcionarios que violen los Derechos y Libertades Constitucionales del Ciudadano (6 de
febrero, 1998), todo ciudadano cuyos derechos y libertades constitucionales hayan sido
violados o menoscabados por actos o decisiones de los organismos estatales, asociaciones
publicas, organismos de administracion local o funcionarios tiene derecho a presentar una
denuncia ante la justicia.

34.  Segun los datos de enero de 2012 hasta el presente, se han examinado 21 causas
civiles en las que los demandados eran ministerios y departamentos, a saber: diez en 2012,
cinco en 2013, dos en 2014, cuatro en 2015. En seis causas se obtuvo satisfaccion judicial,
en 13 causas no se obtuvo satisfaccion y en dos causas el proceso fue sobreseido.

35. A fin de garantizar la proteccion de los derechos y libertades de la persona, mediante
decreto del Presidente de 19 de febrero 2007 se cred la Comision Estatal de Examen de
Peticiones de los Ciudadanos sobre las Actividades de los Organos de Justicia y Orden
Publico.

36.  En el periodo transcurrido entre enero de 2012 y mayo de 2015 se examinaron
33 causas por actos de los 6rganos de justicia y orden publico, a saber: cinco en 2012, seis
en 2013, 14 en 2014, ocho en 2015. En tres causas se obtuvo satisfaccion, en 18 causas no
se obtuvo satisfaccion y en 12 causas el proceso fue sobreseido.

37. Desde que se adhirio al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Turkmenistan, como Estado parte, ha manifestado su compromiso juridico y politico de
perfeccionar su legislacion nacional en el ambito de los derechos humanos y ajustarla al
maximo a las normas internacionales universalmente reconocidas. Con este fin, las
disposiciones fundamentales del Pacto se han incorporado en las leyes correspondientes de
Turkmenistan. Esta circunstancia permite a los tribunales del pais aplicar las normas de la
legislacion nacional analogas a las del Pacto sin remitirse a las disposiciones del Pacto.

38.  En 2014 se aprobaron en su nueva redaccion la Ley de Tribunales y la Ley de Juicio
Ejecutivo y Estatuto de los Actuarios Judiciales.

39.  LaLey de Tribunales (8 de noviembre de 2014) en su nueva redaccion conforme a la
Constitucion determina el régimen juridico de la actividad de los tribunales que ejercen el
poder judicial en Turkmenistan, el procedimiento para nombrar y destituir a los jueces, asi
como las facultades de estos.

40.  Esta Ley regula la actividad de los tribunales y la creacion de condiciones dignas
para la administracion de justicia. Las medidas para codificar la normativa, generalizar la
practica judicial sobre su aplicacion e investigar la resolucion juridica de peticiones y
quejas, asi como las medidas de caracter profesional, financiero, material, técnico y de otra
indole, garantizan su verdadera independencia.

41.  Para la aplicacion de estas disposiciones, en el Tribunal Supremo se ha previsto una
nueva entidad; el Centro de Informacion del Tribunal Supremo de Turkmenistan. El Centro
de Informacion, en el marco de su actividad, transmitira a la poblacion informacion sobre la
practica judicial. Las facultades del Centro también abarcan la explicacion de las leyes y el
apoyo a las relaciones con los medios de informacion. Ademas, forma parte de su
competencia crear una base informativa sobre los actos juridicos y la practica judicial
referente a su aplicacion, que constituyen la base juridica para mejorar la labor de defensa
de los derechos y libertades de los ciudadanos y los intereses del Estado y la sociedad
consagrados en la ley.

42.  La Ley de Juicio Ejecutivo y Estatuto de los Actuarios Judiciales (8 de noviembre
de 2014) regula la actividad de los actuarios judiciales. Esta Ley tiene por objeto asegurar
el cumplimiento oportuno y eficaz de las decisiones judiciales y define los fundamentos
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juridicos del desarrollo del juicio ejecutivo en Turkmenistan, asi como el estatuto de los
actuarios judiciales.

43.  Con la aprobacion de estas leyes, la base legislativa del pais se completd con leyes
llamadas a reforzar la legalidad y el estado de derecho en la sociedad a efectos de la
observancia y el pleno ejercicio de los derechos y libertades del ciudadano.

44.  Es de senalar que el 15 de enero 2015 el Presidente de Turkmenistan intervino ante
el organo legislativo del pais para solicitar que se analizaran los plazos de nombramiento de
los jueces, el procedimiento de su presentacion y los derechos y obligaciones de los
tribunales. No cabe duda de que estas recomendaciones del Jefe del Estado se aplicaran.
Actualmente, en el Meylis y en los departamentos competentes se esta llevando a cabo un
analisis de la experiencia internacional y de la legislacion vigente del pais con objeto de
incorporar en ella modificaciones y adiciones.

45.  De conformidad con el articulo 44 de la Ley de la Abogacia y su Ejercicio (10 de
mayo de 2010), el Ministerio de Adalat (Justicia) presta ayuda a los colegios de abogados
en las actividades de perfeccionamiento profesional de los abogados y facilita recursos de
consulta y actos juridicos.

46.  Con arreglo al articulo 80 de la Ley de la Fiscalia (15 de agosto de 2009), la Fiscalia
General tiene derecho a crear instituciones de capacitacion para funcionarios de la fiscalia y
editar publicaciones especiales. Una resefia de las normas legislativas permite determinar
las bases juridicas para concienciar a la poblacion sobre los derechos humanos. En los
ultimos afios se han intensificado las medidas practicas para dar cumplimiento a estas
normas.

47.  Turkmenistan ha adoptado las medidas necesarias para dar a conocer el Pacto entre
los jueces, los abogados y los fiscales. En particular, las organizaciones internacionales en
el pais organizan cada aflo seminarios sobre temas relacionados con los derechos humanos.
Ademas, los tribunales de Turkmenistan organizan seminarios de trabajo todas las semanas.
En los planes de estos seminarios, entre otras cosas, se incluye obligatoriamente el estudio
y analisis de las disposiciones de las nuevas leyes aprobadas por el Meylis. También se
brinda a los participantes informacion sobre las disposiciones de las convenciones
internacionales de derechos humanos en que es parte Turkmenistan.

48.  Se hacen los esfuerzos necesarios para mejorar la proteccion de los derechos
humanos por instituciones independientes. Se estan estableciendo las bases constitucionales
y legislativas de la institucion del Comisionado de Derechos Humanos (Ombudsman),
encargado de examinar las denuncias de violaciones de los derechos humanos.

49.  En el Meylis, considerando la experiencia internacional, se estd elaborando el
proyecto de ley del Comisionado de Derechos Humanos en Turkmenistan, en que se
aplican las normas incluidas en el anexo de la resolucion 48/134 de la Asamblea General.
En dicho proyecto de ley se tendran en cuenta las recomendaciones expuestas en el anexo
de la resolucion 48/134 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 20 de diciembre
de 1993, que establecen los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).

50.  En particular, el proyecto de ley antes mencionado establece normas que prevén la
realizacion de una investigacion independiente de las denuncias de violaciones de los
derechos humanos y la presentacion de un informe anual sobre la labor efectuada. Tales
principios de la actividad del Ombudsman (Defensor del Pueblo), como la transparencia, la
objetividad y la imparcialidad, se reforzaran en las normas pertinentes de la legislacion
turcomana.
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Articulo 3

51.  En Turkmenistan se ha creado un sistema juridico nacional que garantiza la igualdad
de derechos y excluye la discriminacion de la mujer en todas las esferas de la sociedad y el
Estado. Las leyes del pais establecen la responsabilidad penal y administrativa por todos los
casos de menoscabo de derechos y libertades de la mujer, incluido el ambito del empleo.

52.  Turkmenistan garantiza a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos previstos en el Pacto.

53. En Turkmenistdn hombres y mujeres tienen los mismos derechos civiles. La
violacion de la igualdad por motivos de sexo es sancionable por ley (articulo 20 de la
Constitucion).

54.  Turkmenistan se ha adherido a los instrumentos internacionales fundamentales que
rigen los derechos de la mujer:

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer;

» Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer;

» Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la Igualdad de
Remuneracion entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por
un Trabajo de Igual Valor;

» Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer;

* Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional;

* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios y el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

55.  Habiéndose adherido a los instrumentos internacionales fundamentales de derechos
humanos, incluida la Convenciéon sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Turkmenistan es plenamente consciente de su obligacion
de condenar, prevenir, prohibir y erradicar todas las formas de discriminacion contra la
mujer, y cumple estrictamente este compromiso. Turkmenistan cumple consecuentemente
sus disposiciones y garantiza a las mujeres el ejercicio y goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales sobre la base de la igualdad de género.

56. Las normas internacionales conceptuales en materia de derechos humanos y
libertades y la prioridad atribuida a los derechos de la mujer quedaron plasmadas de manera
concreta en la Constitucion y en las leyes del pais.

57.  Ley de Garantias Estatales de la Igualdad de la Mujer (14 de diciembre de 2007)
tiene por objeto hacer efectivos los principios fundamentales de la politica de Turkmenistan
en materia de derechos humanos y velar por el desarrollo integral y el adelanto de la mujer.
Establece garantias estatales para que las mujeres puedan ejercer, en pie de igualdad con los
hombres, los derechos humanos y las libertades de la persona, en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural y de otra indole.

58.  El Estado garantiza el ejercicio de la igualdad de derechos de las mujeres en las
esferas politica, socioecondémica, cultural y en otros ambitos aplicando medidas juridicas,
econdmicas, organizativas, sociales, informativas y de otra indole de acuerdo con la
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Constitucion, la mencionada Ley y otras disposiciones juridicas y normativas, asi como los
principios y normas correspondientes del derecho internacional universalmente
reconocidos.

59.

60.

La Ley establece diversas garantias estatales:

Garantias estatales de la igualdad de la mujer en el ejercicio del derecho a la vida, la
identidad, la opinion, la libertad religiosa y la proteccion contra atentados a su
honor, dignidad y reputacion (art. 7);

Garantias estatales de los derechos a la constitucion de una familia y la igualdad en
las relaciones familiares (art. 8);

Garantias estatales de la igualdad en la gestion del Estado y el servicio en la
administracion publica (art. 9);

Garantias estatales de la participacion en pie igualdad de la mujer en el proceso
electoral (art. 10).

Las disposiciones de esta Ley prevén una serie de garantias que también se reflejan

en otras normas de la legislacion nacional, tanto sustantivas como procesales, y en
particular en instrumentos juridicos, tales como los siguientes:

GE.15-15555 (EXT)

El Codigo de la Familia, que garantiza la igualdad de hombres y mujeres en las
relaciones familiares;

El Codigo del Trabajo de Turkmenistan, cuyos articulos 7, 13 y 14, prohiben la
discriminacion en las relaciones laborales, y en particular la restriccion de los
derechos laborales o la obtencion de cualesquiera privilegios en su ejercicio en razon
del sexo. El Coédigo también establece la igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor, sin ningun tipo de discriminacion;

La Ley de Garantias Estatales de la Igualdad de la Mujer, que garantiza y asegura a
la mujer y al hombre los mismos derechos a percibir igual remuneracion por trabajo
de igual valor, a obtener todas las prestaciones relacionadas con el trabajo, a gozar
de las mismas condiciones de trabajo de igual valor y a que se apliquen los mismos
criterios en la evaluacion de la calidad del trabajo;

La Ley de Lucha contra la Trata de Personas, que tiene por objeto asegurar las
garantias estatales de la libertad individual y de la proteccion de la sociedad contra
la trata de personas, en particular de mujeres;

La Ley del Servicio en la Administracion de los Organismos Estatales, cuyo
articulo 5 establece que tienen derecho a prestar servicios en la administracion del
Estado los ciudadanos que hayan cumplido 18 afios, independientemente de su sexo;

La Ley de Reclutamiento y Servicio Militar (25 de septiembre de 2010), que
establece que desde que se formaron las Fuerzas Armadas Nacionales de
Turkmenistdn pueden acceder al servicio militar obligatorio tanto los ciudadanos
como las ciudadanas (art. 28), y que los programas de formacion de oficiales de
reserva pueden prever la enseflanza militar también para las ciudadanas (art. 15);

La Resolucion del Presidente sobre la formacion de oficiales femeninas en el
Instituto Militar del Ministerio de Defensa, N° 4253 (30 de junio 1999), de
conformidad con la cual desde el 1 de septiembre de 1999 el Instituto Militar del
Ministerio de Defensa imparte formacion profesional a las oficiales femeninas en el
marco de una preparacion focalizada y de calidad de los oficiales superiores de las
Fuerzas Armadas de Turkmenistan;
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* Ley de Organismos de Orden Publico, cuyo articulo 28 dispone que pueden prestar
servicio en los organismos de orden publico a titulo voluntario, tanto las mujeres
como los hombres que hayan hecho el servicio militar por reclutamiento, sean
ciudadanos de Turkmenistan y sean capaces en cuanto a sus cualidades personales y
profesionales, su preparacion fisica, su estado de salud y su nivel de educacion para
realizar las tareas encomendadas a los organismos de orden publico.

61.  Se ha aprobado una recomendacion de revisar el Codigo del Trabajo para eliminar
los estereotipos negativos que persisten contra las mujeres. Asi, de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 7 del Codigo del Trabajo, las distinciones en el ambito del trabajo
derivadas de los requisitos propios de un determinado tipo de actividad o una atencion
especial del Estado hacia las personas que requieren proteccion social y juridica elevada
(las mujeres, los menores, las personas con discapacidad, etc.), que establece la legislacion
de Turkmenistan, no constituyen discriminacion.

62.  La proteccion de las madres, la preservacion de los valores familiares y el papel de
la mujer en la crianza de la joven generacion constituyen tradiciones nacionales ancestrales
de la sociedad turcomana. Por ello, las normas que restringen el empleo de mujeres en
tareas pesadas y en condiciones de trabajo nocivas o peligrosas, asi como para labores
subterraneas, con excepcion de algunas labores subterraneas (trabajos no fisicos o trabajos
de prestacion de servicios sanitarios y comunitarios) (art. 243), establecidas en el Codigo
del Trabajo, no se consideran estereotipos negativos con respecto al papel de la mujer en la
sociedad. La legislacion también dispone que las mujeres que tienen hijos de hasta 3 afios
de edad (hasta 16 si es hijo con discapacidad), no pueden realizar trabajos nocturnos ni
trabajar horas extraordinarias, los dias feriados, no laborables y festivos, y tampoco pueden
ser enviadas en comision de servicios sin su consentimiento por escrito (art. 243, parr. 2).

63.  El Ministerio de Trabajo y Proteccion Social de la poblacion, con el acuerdo del
Ministerio de Salud e Industria Médica y el Servicio Estatal de Turkmenistandartlary, esta
elaborando un instrumento juridico referente a una lista de labores en condiciones de
trabajo especiales para las cuales se prohibe o restringe el empleo de mujeres y personas de
menos de 18 afios, asi como normas que establecen limites maximos para el transporte y
desplazamiento de cargas por dichas categorias de trabajadores.

64.  De conformidad con el articulo 249 del Codigo del Trabajo, las garantias y ayudas
que se otorgan a la mujer en relacion con la maternidad podran ser disfrutadas por los
padres que crien a sus hijos sin la madre (si esta ha fallecido, si esta privada de la patria
potestad o si necesita someterse a un tratamiento de larga duracion en un establecimiento
médico, y en otros casos en que el menor carezca del cuidado materno), o por los tutores
(curadores) de los menores.

65.  De conformidad con el articulo 16 de la Ley del Estatuto y la Proteccion Social de
los Militares y los Miembros de sus Familias, las mujeres militares al igual que los hombres
militares que crien a sus hijos sin el padre o sin la madre gozan de los derechos y las
prestaciones establecidos en las leyes de Turkmenistan sobre la proteccion de la familia, la
maternidad y la infancia.

66. Con arreglo al articulo 5 de la Ley de la Cultura, el Estado garantiza a los
ciudadanos, independientemente de su nacionalidad, raza, sexo, origen, situacion
patrimonial u oficial, lugar de residencia, idioma, actitud ante la religion, convicciones
politicas o afiliacion a un partido o a ninguno, el derecho a participar en la vida cultural, a
hacer uso de las organizaciones culturales y a acceder a los bienes culturales que se
encuentren en las organizaciones estatales de cultura.

67.  La violacion directa o indirecta y la limitacion de los derechos humanos y las
libertades civiles por motivo de sexo es un delito penal punible previsto en el articulo 145
del Codigo Penal. Cuando un acto discriminatorio contra la mujer conlleva tales
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consecuencias, la persona declarada culpable por el tribunal podra incurrir en una pena de
privacion de libertad. En Turkmenistan se considera delito que acarrea responsabilidad
penal el negarse sin razones fundadas a contratar a una mujer embarazada, asi como el
despido infundado de una mujer por esa misma causa (articulo 152 del Codigo Penal).

68. De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Tribunales, la justicia en
Turkmenistdn se administra sobre la base de la igualdad de derechos y libertades, el
principio de los procedimientos contradictorios y la igualdad ante la ley y ante los
tribunales con independencia del origen étnico, raza, sexo, origen, situacion patrimonial u
oficial, lugar de residencia, idioma, actitud ante la religion, convicciones politicas,
afiliacion a un partido o a ninguno, u otras circunstancias no estipuladas en las leyes de
Turkmenistan.

69. Como se puede apreciar por los ejemplos citados, las normas conceptuales que
garantizan los derechos humanos y las libertades y las cuestiones de la igualdad entre el
hombre y la mujer consagradas en la Ley Fundamental del pais han sido desarrolladas en la
legislacion nacional.

70.  En los ultimos afios se viene trabajando para aumentar la participacion de las
mujeres en la vida social y politica del Estado, lo que se aprecia por la cantidad de mujeres
que son miembros del parlamento, que integran el personal dirigente o administrativo o que
ocupan cargos profesionales y técnicos. En Turkmenistan este indice es bastante elevado y
demuestra el hecho de que las mujeres gozan de amplias oportunidades en la vida
sociopolitica y econdmica del pais.

71.  Es preciso sefialar que de un total de 125 diputados de la quinta legislatura del
Meylis, 33 son mujeres, lo que representa el 26,4%. El Presidente del Meylis y su sustituto
son mujeres.

72.  En 2013, ascendi6é a mas de 26% el porcentaje de mujeres que trabajaban en los
organos de gobierno del pais.

73.  Estos y otros indices demuestran que en Turkmenistdn se ha alcanzado un
determinado progreso en el desarrollo de la politica de género y que este progreso es
continuo.

74.  El logro de la igualdad de género forma parte integrante de la politica estatal de
Turkmenistan: se introducen constantemente mejoras en la legislacion nacional, y se
elaboran y se llevan a cabo programas destinados a hacer participar activamente a las
mujeres en la labor de los 6rganos de poder y gobierno y a elevar su nivel educativo y su
capacitacion profesional.

75.  Con el fin de crear las condiciones necesarias para aumentar la participacion de las
mujeres en igualdad de condiciones con los hombres en las actividades en curso en todas
las esferas de la vida politica, econdémica, social y cultural, mediante resolucion del
Presidente de 22 de enero 2015 se aprobo el Plan de Accion Nacional sobre la Igualdad de
Género para 2015-2020.

76.  El Plan de Accion Nacional define una estrategia general y sefiala los lineamientos
prioritarios de la politica del Estado en relacion con la igualdad de género, y prevé un
sistema integral de medidas, teniendo en cuenta las nuevas realidades: la economia de
mercado y la participacion social. El plan fija una serie de estrategias y medidas para
incorporar los principios de la igualdad de género en todas las esferas de la vida en
Turkmenistan en distintos d&mbitos.

77. Al elaborar el Plan de Accién Nacional se tuvieron en cuenta y se consideraron
las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer formuladas durante el didlogo en su 53° periodo de sesiones
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en octubre de 2012. El Plan de Accion Nacional sobre la Igualdad de Género para
2015-2020 es un documento complejo en que se definen las tareas y estrategias para la
aplicacion de medidas encaminadas a hacer avanzar la igualdad de género en los distintos
aspectos de la vida de la mujer, asi como se designan las entidades responsables de su
elaboracion y cumplimiento.

78.  En la aplicacion de la politica de igualdad de género cumple un papel importante la
Unidén de Mujeres de Turkmenistan, que lleva a cabo una amplia labor de concienciacion de
las mujeres sobre sus derechos y posibilidades y de fortalecimiento en la conciencia de la
sociedad del modelo de mujer contemporanea como una persona activa, enérgica y
responsable. Entre los proyectos iniciados por esta organizacion de la sociedad civil figura
la creacion del Centro de Mujeres Empresarias, el Club de Mujeres Cientificas, la
celebracion del evento deportivo "Familia Saludable" y los concursos "Mujer del Afio",
"Familia del Afio" y otros.

79.  El1 10 de abril de 2015 Turkmenistan fue elegido miembro de la Junta Ejecutiva de la
Nueva Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
la Mujer para el periodo 2016-2018. La eleccion de Turkmenistan fue una confirmacion
mas de la posicion del pais en el fomento de la igualdad de género y su estrecha
cooperacion con las Naciones Unidas en este sentido. El ser miembro de esta entidad de las
Naciones Unidas abre amplias posibilidades para la participacion de nuestro pais en la
preparacion y elaboracion de la politica y las normas pertinentes a nivel mundial.

80. La politica nacional de Turkmenistan tiene por objeto promover la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion a ese respecto.

81. Las condiciones juridicas, econdomicas y de organizacion de la garantia de la
ocupacion y del ejercicio del derecho de los ciudadanos al trabajo estan definidas en la
legislacion correspondiente.

82. El articulo 1 de la Ley de Empleo de la Poblacion prohibe la obligacion
administrativa de trabajar sea cual sea la forma, con excepcion de los casos previstos en la
legislacion nacional. La desocupacion voluntaria de los ciudadanos no puede servir de
pretexto para exigirles responsabilidad administrativa, penal o de otra indole.

83.  En el articulo 4 de dicha Ley se exponen los principios fundamentales de la politica
estatal en el ambito del empleo de la poblacion, que garantizan las mismas oportunidades a
todos los ciudadanos de Turkmenistan, independientemente de la raza, sexo, actitud ante la
religion, edad, convicciones politicas, pertenencia étnica o posicion social en el ejercicio
del derecho al trabajo y la libre eleccion de la ocupacion, asi como la voluntariedad del
trabajo, segun la cual la ocupacion se basa en la libre expresion de la voluntad de los
ciudadanos.

84.  De acuerdo con el principio mencionado de igualdad de los ciudadanos, el articulo 7
de la Ley establece el derecho de los ciudadanos a la consulta, preparacion y adiestramiento
profesionales gratuitos para elegir el tipo de ocupacion, profesion y lugar de trabajo.

85.  De conformidad con el articulo 11 de la Ley, se garantiza a los ciudadanos que
residen en territorio de Turkmenistan la proteccion contra cualquier forma de
discriminacion y asegura a todos la igualdad de oportunidades para su formacion
profesional, la obtencion de un trabajo y la eleccion de las condiciones de trabajo y empleo.

86. La constitucion de una economia de mercado en Turkmenistan se ha visto
acompaiada de modificaciones en la ocupacion de la poblacion.

87.  La situacion demografica favorable (alta natalidad, baja mortalidad) motiva el
crecimiento absoluto de la poblacion econdmicamente activa. Esta situacion constituye la
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particularidad de Turkmenistan como region con un elevado crecimiento natural de la
poblacion.

88.  En 2013 el nivel de actividad econémica de los recursos laborales aument6 a 80,3%
frente a 79,0% en 2010.

89.  En un contexto de disminucion relativa en 2013 de la proporcion de mujeres entre la
poblacion econdémicamente activa, el porcentaje de mujeres empleadas en la economia
crecid y se situd en 50,2%, frente a 48,5% en 2010.

90. El paso de las mujeres a la condicion de amas de casa dedicadas a las labores
domésticas, ademas de obedecer a causas tradicionales como la crianza de los hijos y el
cuidado de los miembros de la familia enfermos, esta relacionado también con la obtencion
de mayores ingresos por otros miembros de la familia (aumento anual de la remuneracion,
las becas, las pensiones, los subsidios estatales, los ingresos de la produccion de parcelas
personales, etc.), que ofrece la posibilidad de conservar un alto nivel de bienestar.

91. Las reformas econdémicas que se estan llevando a cabo en Turkmenistan estan
dirigidas a aumentar la demanda de la fuerza de trabajo por parte de las empresas y
organizaciones, especialmente del sector no estatal de la economia. Gracias a ello, en los
afios de independencia en Turkmenistan se ha configurado con éxito una infraestructura de
mercado, se han desarrollado muchos métodos de la economia de mercado y ha habido una
cierta evolucion en la conciencia econémica y la conducta de las personas.

92.  Estos cambios, basados en la utilizacion de capital social, mixto y extranjero, han
originado tendencias positivas en el ambito del empleo de la poblacion que se han
manifestado en la eliminacion del monopolio del empleo en el sector estatal y el desarrollo
del empleo en otros sectores de la actividad economica —pequefias y medianas empresas.
La entrega de tierras en propiedad privada ha contribuido al desarrollo de las granjas, y el
aumento de la actividad laboral ha favorecido la ocupacion de la poblacion en actividades
empresariales sin la creacion de una persona juridica.

93. A consecuencia de ello, el nimero de personas empleadas en los distintos sectores
de la economia en 2013 se multiplicé por 1,1 en comparacion con 2010. El namero de
personas empleadas en el sector estatal en 2013 ascendié a 107,7% del nivel de 2010, y su
proporcion en el numero de personas empleadas en la economia disminuy6 de 25,5% en
2010 a 24,8% en 2013.

94.  El dindmico proceso de desarrollo del sector privado de la economia abarca una
parte cada vez mayor de recursos laborales. El nimero de ciudadanos que trabajan en el
sector privado ha aumentado en comparacion con 2010 en un 12%.

95.  Entre la poblacion econdmicamente activa un grupo importante esta constituido por
las personas dedicadas a las actividades empresariales sin crear una persona juridica. Su
proporcion aumento6 de 21,9% en 2010 a 24,3% en 2013.

96.  El porcentaje de personas en busca de trabajo en las oficinas de empleo en 2013
constituia el 2,8% de la poblacion econdémicamente activa, frente a 4% en 2010.

97.  En las oficinas de empleo en 2013 se habian inscrito 84.000 personas, un 24%
menos que en 2010. La proporcion de ciudadanos que consiguen empleo con la ayuda de
dichas oficinas tiende a aumentar, y pas6 de 67% en 2010 a 85% en 2013.

98.  Cabe sefalar una dindmica positiva en la situacion de empleo de las mujeres. Asi
pues, en 2013 la proporcion de mujeres empleadas ascendio al 76% del nimero total de
mujeres inscritas, frente al 63% en 2010.

99.  Para mejorar la situacion de la poblacion en el ambito del empleo y aumentar la
colocacion laboral, se crean nuevos puestos de trabajo y se mantiene el empleo en las
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empresas que estan en activo y tienen futuro, asi como se mejora el sistema de formacion
profesional y readiestramiento de los trabajadores, tanto de los que se incorporan a la
producciéon como los que se quedan desocupados.

Nivel de actividad econdmica de las mujeres, porcentaje

Afios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Proporcion de mujeres en la poblacion
econdmicamente activa 43,6 43,8 43,9 43,6 44,1 44,5 423

Proporcién de mujeres en la poblacion
econdmicamente activa 453 45,2 453 485 48,7 489 50,2

Numero de trabajadores empleados en la economia de Turkmenistan por género
(en porcentaje)

2011 2013
de los que de los que
Total Total
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total de empleados en la economia 100 100 100 100 100 100
Sectores:
 Agricultura, caza, silvicultura 47,0 44,2 50,4 42,3 39,2 46,2
* Pescay piscicultura 0,2 0,3 0,1 0,3 0,4 0,1
» Industria extractiva 1,4 2,3 0,4 1,4 2,3 0,4
* Industria manufacturera 9,3 9,4 9,1 9,5 9,1 10,0
* Produccion y distribucion de energia
eléctrica, gas y agua 1,2 1,8 0,6 1,2 1,8 0,5
» Construccion 7,3 11,1 2,8 9,2 14,1 3,0
+ Comercio al por mayor y al por menor,
comercio de medios de transporte,
prestacion de servicios de reparacion 6,8 7,1 6,4 7,5 7,5 7,5
» Hoteleria y restauracion 0,6 0,4 0,7 0,9 0,8 1,0
» Transporte y comunicaciones 5,7 7,4 3,8 6,4 8,3 4,0
» Actividad financiera 0,4 0,3 0,5 0,4 0,4 0,4
* Operaciones con bienes inmuebles,
contratos de alquiler y prestacion de
servicios a empresas 2,1 2,3 2,0 2,5 2,6 2,3
* Administracion del Estado 1,6 2.2 0,9 1,5 2,1 0,8
* Educaciéon 7,2 4,3 10,7 7,3 4,8 10,6
+ Sanidad y prestacion de servicios
sociales 3,3 1,6 5,3 33 1,8 5,2
* Prestacion de otros servicios
comunales, sociales y personales 3,5 3,1 3,9 3,6 3,0 4.4
* Prestacion de servicios de gestion de la
economia 23 2,2 2,5 2,6 1,8 3,6
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Numero de mujeres inscritas y colocadas por las oficinas de empleo de Turkmenistan
(miles de personas)

Afios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cantidad total de personas inscritas 91,8 97,6 107,1 110,7 103,6 86,5 84,0
De las que mujeres 32,8 31,5 31,0 282 27,4 24,8 23,3

Proporcion de mujeres en el nimero
total de personas inscritas (en

porcentaje) 35,7 323 28,9 25,5 26,4 28,7 27,7
Numero total de personas colocadas 56,9 68,1 76,2 74,2 60,3 61,1 71,7
De las que mujeres 16,0 174 17,8 17,7 13,7 14,5 17,7

Proporcién de mujeres en el nimero
total de personas colocadas (en
porcentaje) 28,1 25,5 23,4 23,8 22,8 23,8 24,7

Articulo 4

100. Conforme al articulo 47 de la Constitucion, se podra suspender el ejercicio de los
derechos y libertades solo en condiciones de un estado de excepcion o de guerra, segun el
procedimiento y dentro de los limites establecidos por la Constitucion y las leyes.

101. El 22 de junio de 2013 se aprobo la Ley de Estado de Excepcion. En virtud del
articulo 1 de esta Ley, el estado de excepcion es un régimen juridico especial de la
actividad de los 6rganos de poder estatal, el gobierno y la administracion auténoma local y
de las personas juridicas, independientemente de su régimen organizativo y legal y forma
de propiedad, y sus funcionarios, que se instaura de conformidad con la Constitucion y esta
Ley en todo el territorio turcomano o en determinadas regiones del pais y que permite
establecer ciertas restricciones de los derechos y libertades de los ciudadanos turcomanos,
los extranjeros y los apatridas y los derechos de las personas juridicas, asi como imponerles
obligaciones complementarias. La instauracion del estado de excepcion es una medida
transitoria que se aplica exclusivamente para garantizar la seguridad de los ciudadanos,
impedir la destruccion del patrimonio historico y cultural nacional y proteger el orden
constitucional del Estado.

102. De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Estado de
Excepcion, las medidas y las restricciones transitorias que se aplican en las condiciones del
estado de excepcion deben ser conformes a la Constitucion, las normas universalmente
reconocidas de derecho internacional y los tratados internacionales suscritos por
Turkmenistan.

103. Desde el momento de la independencia, en Turkmenistan no se ha declarado el
estado de excepcion, lo cual es un reflejo de la estabilidad y el acuerdo civil en la sociedad
y la ausencia de cualesquiera condiciones para instaurar en el pais semejante régimen.

Articulo 5

104. Turkmenistan reconoce la supremacia de las normas del derecho internacional
universalmente reconocidas. Si un tratado internacional suscrito por Turkmenistan,
establece normas distintas de las contempladas en la legislacion turcomana, prevaleceran
las del tratado internacional (articulo 6 de la Constitucion).
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105. Conforme al articulo 18 de la Constitucion, los derechos y libertades de la persona
son inviolables e inalienables. Nadie tiene derecho a privar a una persona de sus derechos y
libertades ni a restringirlos, salvo con arreglo a lo establecido en la Constitucion y las leyes.

106. Nadie puede ser limitado en sus derechos ni privado de los derechos que le
pertenecen, condenado o sancionado, salvo en cumplimiento estricto de la ley (articulo 23
de la Constitucion).

Articulo 6

107. De conformidad con el articulo 22 de la Constitucion, todas las personas tienen
derecho a la vida y a disfrutar de ella libremente. Nadie podra ser privado de ese derecho.
El Estado salvaguarda con arreglo a la ley el derecho de todas las personas a vivir en
libertad. En Turkmenistan esta abolida la pena de muerte.

108. Con arreglo al articulo 35 de la Constitucion, los ciudadanos tienen derecho a la
proteccion de la salud. Las principales cuestiones de la politica en el ambito de la
preservacion de la salud son la formacion de un estilo de vida saludable y de condiciones
para la crianza de una generacion sana y desarrollada bajo todos los aspectos, la garantia de
un entorno saludable y la accesibilidad de la poblacion a una atencion sanitaria de calidad.

109. En los ultimos afios Turkmenistdn ha prestado gran atencion a la prevencion y la
lucha no solo contra las infecciones, sino también contra las afecciones no infecciosas y los
factores de riesgo. A este respecto, se aprobaron las siguientes leyes:

a) Ley de Proteccion y Promocion de la Lactancia Materna y los Requisitos de
los Productos de Alimentacion Infantil (18 de abril de 2009), con las modificaciones y
adiciones introducidas el 4 de mayo de 2013;

b) Ley de Seguridad Radiactiva (15 de agosto de 2009);
c) Nueva redaccion del Codigo Sanitario (21 de noviembre de 2009);
d) Ley de Agua Potable (25 de septiembre de 2010);

e) Ley de Medidas para el Tratamiento de Personas que sufren Alcoholismo,
Toxicomania o Dependencia de Sustancias Psicotropicas (31 de marzo de 2012);

f) Ley de Tratamiento Sanatorio (4 de septiembre de 2012);

g) Ley de Proteccion de la Salud Publica contra la Exposicion al Humo de
Tabaco y las Consecuencias del Humo de Tabaco (18 de diciembre de 2013);

h) Ley de Seguridad y Calidad de los Productos Alimentarios (16 de septiembre
de 2014).

110. Se estan introduciendo mejoras en la Ley de Proteccion de la Salud de los
Ciudadanos y la Ley de la Industria Farmacéutica y de Suministros Médicos.

111. Sellevan a cabo con éxito en el pais los siguientes programas estatales y nacionales:

* Programa Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica, el Deporte y la
Preparacion de Atletas en Turkmenistan para 2012-2016;

* Programa General de Abastecimiento de Agua Potable Salubre a las Zonas Urbanas
y Rurales de Turkmenistan hasta 2020;

* Estrategia Nacional de Turkmenistan sobre el Cambio Climatico;

* Programa Estatal de Desarrollo de la Sanidad para 2012-2016;
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* Programa Estatal de Desarrollo de la Industria Médica en Turkmenistan
para 2011-2015;

* Programa Nacional de Desarrollo del Servicio de Sanatorios y Balnearios en
Turkmenistan;

* Inmunizacion y Prevencion de Enfermedades hasta 2020;

* Programa Nacional de Alimentacion Saludable de la Poblacion de Turkmenistan
para 2013-2017;

* Programa Nacional de Desarrollo Temprano y Preparacion del Nifio para la Escuela
para 2011-2015;

* Programa Nacional de Lucha contra la Infeccion por VIH para 2012-2016;
* Estrategia Nacional de Salud Reproductiva en Turkmenistan para 2011-2015;

* Estrategia Nacional y Plan de Accion para la Atencion de la Salud de las Madres, los
Recién Nacidos, los Niiflos y los Adolescentes en Turkmenistan para 2014-2018;

* Programa Nacional de Mejora de la Atencion Perinatal para 2014-2018;

* Estrategia Nacional contra los Tumores Malignos de Mama y Cuello Uterino en
Turkmenistan;

* Estrategia Nacional de Prevencion y Control de la Tuberculosis en Turkmenistan
para 2008-2015;

* Programa Nacional de Proteccion y Apoyo de la Lactancia Materna;

e Plan de Accion Nacional contra el Consumo de Tabaco en Turkmenistan
para 2012-2016;

* Estrategia Nacional para la Aplicacion de la Declaracion de Asjabad sobre la
Prevencion y el Control de Enfermedades no Infecciosas en Turkmenistan
para 2014-2020.

Articulo 7

112.  En relacion con el parrafo 9 de las observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos informamos de que, conforme al articulo 23 de la Constitucion, nadie puede ser
sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. E1 Cédigo Penal
de Turkmenistan sefiala claramente las sanciones penales por estos delitos contra la vida y
la salud del individuo.

113.  El 4 de agosto 2012 se aprobd la Ley de Enmiendas al Codigo Penal. En particular,
el Codigo se complementa con un nuevo articulo 182, que tipifica el delito de tortura y
sanciona los actos de tortura. El delito de tortura se corresponde exactamente con la
definicion de tortura dada en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea General el 10 de diciembre
de 1984.

114. De acuerdo con el articulo 224 del Cédigo de Procedimiento Penal, la instruccion de
las causas por delitos tipificados en dicho articulo estd a cargo de investigadores de la
fiscalia.

115. Los articulos 8, 88 y 125 del Codigo Penitenciario de Turkmenistan, aprobado en
2011, prohiben la imposicion de torturas a los reclusos.
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116. El articulo 12 del Cédigo de Procedimiento Penal prevé que los dafios ocasionados a
una persona por actos ilegales de los organos encargados del proceso penal seran
indemnizados conforme a lo previsto en la ley, y el articulo 13 de dicho Cédigo sefiala que
los dafos ocasionados a una persona que haya sido privada ilegalmente de su libertad,
encarcelada en condiciones peligrosas para su vida y salud, y sometida a tratos crueles
seran indemnizados conforme a lo establecido en el Codigo.

117. De este modo, a nivel nacional se adoptan todas las medidas necesarias para impedir
la tortura.

118. Durante el periodo 2012-2014 no se registraron denuncias de detencion ilegal de
personas, detencion no justificada, torturas o tratos crueles infligidos por investigadores a
las personas detenidas, incluidos menores de edad, en el momento de la detencion o durante
la custodia, con el fin de obtener una confesion.

119. En lo que se refiere al apartado b) del parrafo 9 de las observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos, con respecto al establecimiento de un 6rgano independiente
que realice inspecciones e investigaciones independientes de los presuntos
comportamientos indebidos de los agentes de los organos de justicia y orden publico en
todos los lugares de privacion de libertad, informarnos de que el Codigo Penitenciario
asigna una funcion especial a la inspeccion de los centros penitenciarios. Con arreglo al
Codigo Penitenciario, compete a los 6rganos del poder ejecutivo el control de la actividad
de los drganos penitenciarios situados en su territorio. Participan en la correccion de los
reclusos, asi como en el control publico de la actividad de los 6rganos competentes en
materia de ejecucion de las penas y otras medidas penales, las comisiones de supervision de
los jiakimlik encargadas de reforzar el control de la legalidad en la actividad de los 6rganos
penitenciarios y de la labor con los reos y con las personas que ya han cumplido condena y
estan sujetas a supervision, asi como en relacion con los presos menores de edad, y también
las comisiones encargadas de los menores dependientes de los jiakimlik de los etraps
(distritos) o los municipios con rango de etrap.

120. Con arreglo a la Resolucion presidencial de 31 de marzo de 2010, por la que se
establece la Comision de Supervision encargada de reforzar el control de la legalidad en la
actividad de los 6rganos de administracion penitenciaria y de la labor con las personas que
han salido de prision y constan en un registro, se han establecido comisiones de supervision
adscritas al Consejo de Ministros de Turkmenistan, en los jiakimlik de los velayats
(provincias), la ciudad de Asjabad, los etraps (distritos) y los etraps con rango de ciudad.

121.  En relacién con el apartado c) del parrafo 9 de las observaciones finales del Comité,
con respecto a la capacitacion del personal de los 6rganos de justicia y orden publico sobre
la prevencion de la tortura y el trato vejatorio, comunicamos que para elevar el nivel de
capacitacion profesional y de conocimientos del concepto de derechos humanos para el
personal penitenciario se organizan constantemente sesiones de formacién en que se
estudian las disposiciones de instrumentos juridicos internacionales como las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos, los Principios Bésicos para el Tratamiento de los
Reclusos, el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prision, las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad, el Codigo de Conducta de los
Funcionarios de los Organos Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios de Etica
Meédica (en relacion con los médicos de prisiones), la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, etc.

122.  Entre enero de 2012 y mayo de 2015, en el sistema penitenciario del Ministerio del
Interior se organizaron 40 talleres de perfeccionamiento profesional del personal del
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sistema penitenciario y de formaciéon sobre derechos humanos, en los que participaron
1.887 personas.

123.  En colaboraciéon con organizaciones internacionales, como el Centro de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa en Asjabad, se imparten
periddicamente seminarios, cursos y talleres para dar a conocer a los funcionarios del
sistema penitenciario las mencionadas normas internacionales de trato a los reclusos, y se
organizan viajes para conocer el sistema penitenciario de otros Estados. En estas
actividades participan asimismo profesores de instituciones de ensefianza, en particular de
los centros de ensefianza superior de los 6rganos de justicia y orden publico, que utilizan la
informacion complementaria recibida sobre el tema en el marco de las tareas que realizan
con los estudiantes del instituto.

124. Entre enero de 2012 y mayo de 2015, organizaciones internacionales, como la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, el Comité Internacional de la
Cruz Roja, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de Prevencion del Trafico
de Estupefacientes en el Asia Central y la Organizacion Mundial de la Salud, organizaron
11 seminarios, mesas redondas y talleres en Turkmenistan y cinco viajes de estudios en el
extranjero con el fin de hacer conocer a los funcionarios del sistema penitenciario del
Ministerio del Interior las normas internacionales de trato a los reclusos y los sistemas
penitenciarios de otros paises, en los que participaron 171 personas.

125. Para elevar el nivel de profesionalidad en la investigacion de la tortura, el Manual
para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul) de 1999 se ha incorporado en
todos los programas de capacitacion y perfeccionamiento de los funcionarios juridicos, y se
han asignado horas de estudio especiales.

126. Con respecto al apartado d) del parrafo 9 de las observaciones finales del Comité de
Derechos Humanos, en el sentido de permitir visitas de las organizaciones internacionales
humanitarias reconocidas a todos los lugares de detencion, informamos de que el Ministerio
del Interior, de cuya competencia son todos los establecimientos penitenciarios del pais,
colabora estrechamente con el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa en relacion con el acceso de organizaciones
internacionales a todos los lugares de privacion de libertad. El Gobierno de Turkmenistan y
la Delegacion Regional del CICR para Asia Central han elaborado un plan de accion en el
marco de la cooperacion multilateral en la esfera del sistema penitenciario, que se actualiza
cada afio. De conformidad con este plan, a partir de 2011 se iniciaron visitas humanitarias
de representantes del CICR a las instituciones penitenciarias seleccionadas.

127. La delegacion del Comité Internacional de la Cruz Roja visitd cuatro
establecimientos entre 2011 y 2014:

* El 16 de julio de 2011, el centro médico y laboral (AN-R/4 del Departamento de
Policia del velayat (provincia) de Ajal) donde se familiariz6 con las condiciones de
reclusion;

* El 7 de abril, la colonia correccional (MR-K/18 del Departamento de Policia del
velayat de Mary), donde se recluye a reos menores de edad,;

* El 10 de diciembre de 2012, la colonia penal de hombres (de régimen reforzado)
(AJ-K/16 del Departamento de Policia del velayat de Ajal en la ciudad de Tedzhn);

* El 17 de julio de 2014, la nueva colonia penal de mujeres (DZ-K/8 del
Departamento de Policia del velayat de Dashoguz);
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128. El 19 de agosto de 2014 el Jefe del Centro de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa en Asjabad, el Sr. Ivo Petrov, visit6 la colonia penal de mujeres
(DZ-K/8 del Departamento de Policia del velayat de Dashoguz).

129. En el curso de las visitas, los expertos internacionales e invitados tuvieron la
posibilidad de ver todos los locales del establecimiento, se les mostraron los dormitorios,
los comedores, los bafios y lavaderos, los cuartos de reunidn, los cuartos para llamadas
telefonicas, la escuela media, las bibliotecas, las instalaciones médicas, las instalaciones
deportivas, la zona de produccion, los talleres, las peluquerias, los clubes y los pabellones
administrativos, asi como se los familiariz6 con las obras de construccion que se llevaban a
cabo en los territorios de las colonias.

130. En 2015, la parte turcomana y el Comité Internacional de la Cruz Roja, iniciaron la
labor de examen y concertacion del proyecto de acuerdo entre Turkmenistan y el Comité
Internacional de la Cruz Roja en materia de visitas humanitarias a los centros
penitenciarios.

Articulo 8

131. De conformidad con el articulo 33 de la Constitucion, los ciudadanos tienen derecho
al trabajo, la libre eleccion de una profesion, tipo de ocupacion y lugar de trabajo, y a
condiciones de trabajo saludables y seguras.

132.  Turkmenistan es parte en la Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud de
1956, aprobada por las Naciones Unidas, y cumple las disposiciones fundamentales de
dicha Convencién. En Turkmenistan se prohibe todo trabajo forzoso u obligatorio.

133.  Con arreglo al articulo 8 del Codigo del Trabajo, se entiende por trabajo forzoso u
obligatorio todo trabajo (servicio) exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente. La lista de trabajos
que, conforme al Coédigo, no se consideran forzosos u obligatorios, corresponde a lo
establecido en el Pacto.

134. Mediante resolucion del Meylis de Turkmenistan, de 20 de diciembre de 1996, se
ratificaron el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la Abolicion
del Trabajo Forzoso (nim. 105) y el Convenio sobre el Trabajo Forzoso (nim. 29). Las
disposiciones de estos convenios se recogen en las leyes de Turkmenistan que regulan el
trabajo y la ocupacion.

135.  En 2000, se introdujeron modificaciones en el Codigo Penal vigente por las que se
suprimi6 el articulo 69 del Codigo, sobre cuya base los tribunales podian dictar una
condena penal con imposicion de trabajo. Dicho articulo del Codigo Penal fue derogado por
la ley de 19 de diciembre de 2000.

136. De conformidad con el articulo 79 del Codigo Penitenciario, los condenados pueden
ser incorporados al trabajo sin remuneracion para reparar los centros correccionales y los
terrenos adyacentes, asi como para mejorar las condiciones de vida y ocio y para
abastecimiento de alimentos.

137. El 14 de diciembre de 2007 se aprobd la Ley de Lucha contra la Trata de Personas,
que determina las bases juridicas y organizativas de la lucha contra la trata de personas en
el pais y tiene por objeto asegurar las garantias estatales de la libertad individual y de la
proteccion de la sociedad contra la trata de personas.

138. El 18 de abril de 2009 se aprob6 y entrd en vigor el nuevo Cddigo de Procedimiento
Penal, y el 10 de mayo de 2010 se aprob¢ la Ley de Modificaciones y Adiciones al Codigo
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Penal y de Confirmacion de su Nueva Redaccion, que entrd en vigor el 1 de julio de 2010 y
que establece la responsabilidad penal por la trata de personas (art. 129).

139. De conformidad con las normas y principios del derecho internacional,
Turkmenistan coopera con otros Estados y con sus 6rganos competentes en la lucha contra
la trata de personas, asi como con las organizaciones internacionales que se ocupan de la
lucha contra la trata de personas y contribuyen a la proteccion de los derechos e intereses
legitimos de las victimas de la trata de personas.

140. En la actualidad, conjuntamente con la Representacion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones en Turkmenistan, se estd elaborando un proyecto de plan
de accion nacional para la lucha contra la trata de personas en el periodo 2016-2018. Se ha
creado un grupo de trabajo integrado por representantes de las entidades estatales
competentes y de organizaciones de la sociedad civil. Se han organizado varios seminarios,
talleres y reuniones para los miembros del grupo de trabajo. La labor sobre este plan de
accion continia. La Fiscalia General de Turkmenistin ha sido designada como o6rgano
nacional de coordinacion en materia de trata de personas.

141. Los dias 13 y 14 de mayo de 2015 la Representacion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones en Turkmenistan, con la colaboracion del Gobierno de
Turkmenistan y con ayuda de la Oficina de Asuntos Internacionales de Estupefacientes y
Aplicacion de la Ley del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América,
organiz6 un seminario regional sobre la identificacion de las victimas de la trata de
personas por los 6rganos de justicia y orden publico y los mecanismos de derivacion.

142.  En el seminario regional participaron funcionarios de los érganos de justicia y orden
publico y otras organizaciones estatales, expertos, representantes de organizaciones de la
sociedad civil e internacionales de Turkmenistan, la Reptblica de Azerbaiyan, Austria, la
Republica de Kazajstan, la Federacion de Rusia y la Republica de Turquia.

143. Los participantes tomaron conocimiento de los problemas y las soluciones posibles
para la aplicacion de los instrumentos normativos en el ambito de la identificacion de las
victimas de la trata de personas, su derivacion, la prestacion de apoyo y ayuda a las
victimas de la trata de personas, incluidas la rehabilitacion, la asistencia juridica, la
indemnizacion del dafio sufrido y la posterior reintegracion, asi como intercambiaron
experiencias sobre coordinacion de actividades entre los departamentos y organizaciones de
la sociedad civil en el marco de esos instrumentos juridicos, como los procedimientos
operativos normatizados para la identificacion de las victimas y su derivacion.

144. Entre enero de 2012 y mayo de 2015, conjuntamente con la Representacion de la
Organizacion Internacional para las Migraciones en Turkmenistan, se organizaron
34 eventos, incluidos seminarios, talleres y reuniones de trabajo. En ese periodo, se
celebraron dos conferencias internacionales y se organizaron dos viajes para familiarizarse
con el tema del intercambio de experiencias en la lucha contra la trata de personas,
destinados a representantes de los 6rganos de justicia y orden publico y organizaciones de
la sociedad civil.

145. Se ha previsto celebrar en Asjabad los dias 17 y 18 de junio de 2015 el Foro
Regional de Cooperacion Internacional en Materia de Migracion y Preparacion para
Situaciones de Emergencia.

Articulo 9

146. Con arreglo al articulo 23 de la Constitucion, un ciudadano puede ser detenido
unicamente cuando existan motivos para ello indicados expresamente en la ley y por orden
judicial o con autorizacion del fiscal. En casos urgentes contemplados expresamente en la
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ley, los organos estatales competentes tienen derecho a detener provisionalmente a un
ciudadano.

147. De conformidad con el articulo 13 del Coédigo de Procedimiento Penal, todo
individuo tiene derecho a la libertad y la seguridad personal. Nadie podra ser arrestado por
sospecha de haber cometido un delito, detenido o privado de su libertad de otra forma, a
menos que sea por motivos y segun los procedimientos establecidos en dicho Coédigo. Toda
persona detenida sera informada inmediatamente de los motivos de su detencion, asi como
del caracter del delito del que se le sospecha o acusa. El tribunal o el fiscal debe poner en
libertad inmediatamente a toda persona detenida o privada de libertad ilegalmente, recluida
ilegalmente en una institucion médica o detenida durante un plazo superior al previsto por
la ley o la sentencia.

148. De acuerdo con el articulo 146 del Cddigo de Procedimiento Penal, cuando haya
motivos suficientes para suponer que el sospechoso, acusado o encausado, al estar en
libertad, se sustraera a la investigacion y el juicio u obstaculizard la determinacion de la
verdad en una causa penal, o se dedicara a actividades delictivas, teniendo en cuenta la
gravedad y la peligrosidad de los delitos, asi como para garantizar el cumplimiento de la
sentencia, el instructor del sumario, el investigador, el fiscal, el juez y el tribunal podran
imponer al sospechoso, acusado o encausado, segun el procedimiento establecido en dicho
Cadigo, una de las sanciones previstas en el articulo 147 del Coédigo.

149. De acuerdo con el articulo 141 del Codigo, relativo a la detencion de sospechosos de
la comision de un delito y su localizacion, el 6rgano de procesamiento penal debe notificar
la detencion y el lugar donde se encuentra el sospechoso a la familia o familiares cercanos
sin dilacion, a mas tardar 24 horas después de su detencion.

150. Los ciudadanos tienen derecho a pedir indemnizacion por via judicial por los dafios
materiales y morales que les hayan causado los actos ilicitos de organismos estatales, otras
organizaciones y sus funcionarios, asi como de particulares (articulo 44 de la Constitucion).

Articulo 10

151. El 25 de marzo de 2011 se aprobd el Codigo Penitenciario de Turkmenistan. Los
propositos de la legislacion penitenciaria son corregir a los condenados y prevenir la
comision de nuevos delitos, tanto por ellos como por otras personas. Las finalidades de la
legislacion penitenciaria son regular el procedimiento y las condiciones de cumplimiento y
ejecucion de la sancion penal, determinar como lograr los objetivos de la pena durante su
cumplimiento, proteger los derechos, libertades e intereses legitimos de los condenados, asi
como prestarles ayuda en su reintegracion social. Las principales formas de correccion que
se aplican a los condenados son las disposiciones prescritas de aplicacion y cumplimiento
de la condena (régimen de prision), el trabajo social util, el trabajo educativo, la ensefianza
secundaria general, la formacion profesional, el apoyo psicologico y psicosocial y la
rehabilitacion comunitaria.

152. Con arreglo al articulo 76 del Codigo Penitenciario, el objetivo del trabajo en el caso
de menores es ensefarles habitos profesionales que tengan la mayor probabilidad de
prepararlos para una futura vida laboral.

Articulo 11

153. Conforme a las disposiciones del Codigo Civil, el incumplimiento de Ilas
obligaciones contractuales acarrea la responsabilidad civil. Las controversias relacionadas
con la infraccion de obligaciones contractuales se resuelven por un procedimiento civil.
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154. La persona que no pueda cumplir una obligacion contractual no incurrird en
responsabilidad penal ni podra ser privada de libertad. El fundamento de la responsabilidad
penal es la comision de un acto que contiene todos los indicios de delito previstos en la
legislacion penal (articulo 4 del Codigo Penal).

Articulo 12

155. Conforme al articulo 26 de la Constitucion, todos los ciudadanos tienen derecho a
circular libremente y elegir su lugar de residencia en el territorio de Turkmenistan. Pueden
establecerse restricciones a la entrada en determinados territorios y la circulacion por estos
solo sobre la base de una ley.

156. Con arreglo al articulo 37 de la Ley de Migracion (31 de marzo de 2012), todo
ciudadano de Turkmenistan, de conformidad con la Constitucion y otras leyes, tiene
derecho a la libertad de circulacion y a la eleccion del lugar de residencia y de estancia en
el territorio del pais. Este derecho solo puede ser objeto de restricciones con arreglo a la
legislacion. Las decisiones y los actos u omisiones de los organos de poder y la
administracion estatales, de los funcionarios y de otras personas juridicas o fisicas que
restrinjan el derecho de los ciudadanos turcomanos a la libertad de circulacion y a la
eleccion del lugar de residencia y estancia en el territorio de Turkmenistan pueden ser
impugnados por los ciudadanos ante un organismo superior o autoridad superior, o ante un
tribunal.

157. Entre 2011 y 2014, Turkmenistan otorgd la ciudadania de 4.000 personas
desplazadas que vivian en su territorio. El Estado se ocupa de garantizar a los nuevos
ciudadanos todas las condiciones necesarias para que lleven una vida digna. La concesion
de la ciudadania permite mejorar la situacion social de estas personas y les ofrece la
posibilidad de gozar de los derechos y libertades fundamentales al igual que los demas
ciudadanos de Turkmenistan y de acceder a la educacion, el trabajo, la atencion médica y
otro tipo de asistencia. Es importante sefalar que la concesion de la ciudadania a un ntimero
tan grande de personas y en plazos cortos no tiene precedentes en la region de Asia Central
ni en el espacio de la Comunidad de Estados Independientes, lo cual es de interés para la
comunidad internacional.

158. Una demostracion de ello es la celebracion en 2012, por iniciativa del Presidente de
Turkmenistdn, de la Conferencia Internacional sobre los Refugiados en el Mundo
Musulman, que contribuy6 al examen de la experiencia adquirida por el pais en materia de
concesion de la ciudadania a refugiados y apatridas. En los trabajos del foro participaron
representantes de los circulos gubernamentales de 57 paises miembros de la Organizacion
de Cooperacion Islamica (OCI), dirigentes y representantes de 40 importantes
organizaciones internacionales e intergubernamentales y observadores de 21 Estados.

159. En 2014 se celebro una vez mas la Conferencia Internacional sobre Migracion y
Apatridia, consagrada al tema de la determinacion de los desafios y del camino a seguir, en
que participaron delegaciones oficiales de 32 paises, representantes de 16 organizaciones
internacionales competentes y entidades no gubernamentales.

160. La politica del Presidente de Turkmenistan, Gurbanguly Berdymuhamedov, en la
esfera del derecho humanitario se basa en la adhesion a las disposiciones de las
convenciones internacionales ratificadas por nuestro pais. Turkmenistan se adhirié a la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la Convencion para Reducir los
Casos de Apatridia de 1961. De este modo, Turkmenistan fue el primer pais del Asia
Central que se adhirié a estos tratados, que son fundamentales para garantizar los derechos
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humanos e instrumentos indispensables para una accion eficaz de prevencion y reduccion
de la apatridia.

161. Cumpliendo sistematicamente la totalidad de sus obligaciones contraidas, el Estado
de Turkmenistan incorpora las normas internacionales y recomendaciones correspondientes
en el ordenamiento juridico interno. En 2012 se promulgaron la Ley de Migracion y la Ley
de Refugiados y en 2013, la Ley de Ciudadania Turcomana.

162. Con el fin de cumplir las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados y la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas y de garantizar todos los
derechos de los refugiados y de los apatridas que residen en el territorio turcomano, por
resolucion presidencial se han elaborado y aprobado nuevos tipos de documentos de
identidad y de viaje para los apatridas, documentos de identidad y de viaje para los
refugiados y permisos de residencia que se ajustan a las normas de la OACI, y se ha
establecido la normativa que regula juridicamente la expedicion de estos documentos. De
este modo, Turkmenistan ha establecido un sistema tinico de suministro de documentos de
identidad.

163. A fin de facilitar la entrada de los ciudadanos extranjeros en el territorio del Estado y
garantizarles un alto nivel de servicio, en enero de 2012 se introdujeron los nuevos modelos
de visados adhesivos especialmente protegidos. De conformidad con las normas del
derecho internacional, respetando el principio de unidad de la familia, y facilitando la
residencia de los ciudadanos extranjeros en el territorio, se ofrece a estos la posibilidad de
vivir en Turkmenistdn con un permiso de residencia o con un visado expedido con
facilidades. Ello es una demostracion mas de la creacion de igualdad de condiciones, de
acuerdo con las exigencias universalmente reconocidas del derecho internacional, para los
propios ciudadanos y para los ciudadanos extranjeros y los apatridas.

164. Turkmenistan, en su calidad de miembro permanente del Comité Ejecutivo del
Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, contribuye
activamente a la aplicacion practica de las disposiciones destinadas a proteger y garantizar
los derechos de los refugiados y de los apatridas. Cumpliendo rigurosamente las
obligaciones contraidas y observando las normas universalmente reconocidas del derecho
internacional, Turkmenistan ha adoptado importantes medidas para proteger a los
refugiados, haciendo una aportacion considerable a la solucién de este problema mundial.
La experiencia de Turkmenistdn en esta esfera suscita gran respeto e interés en la
comunidad mundial y eleva la autoridad del pais en la arena internacional.

Articulo 13

165. El articulo 8 de la Constitucion proclama que los extranjeros y los apatridas gozan
de los mismos derechos y libertades y tienen las mismas obligaciones que los ciudadanos
turcomanos, de acuerdo con la legislacion y los tratados internacionales suscritos por
Turkmenistan.

166. Con arreglo al articulo 6 de la Ley de Migracion (31 de marzo de 2012), los
ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen derecho a entrar y circular libremente en el
territorio de Turkmenistan, que esta abierto para visitas de extranjeros y apatridas.

167. De conformidad con el articulo 19 de la Ley de Migracion, los organos del servicio
de migraciones ordena salir de Turkmenistan a los ciudadanos extranjeros o los apatridas en
los siguientes casos:

» Al vencer el visado o permiso de residencia en Turkmenistan;
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* En caso de no otorgarse la prorroga del visado o permiso de residencia en
Turkmenistan;

* En caso de reducirse la duracion de la estancia en el pais;
* En caso de cancelacion del visado o permiso de residencia en Turkmenistan;
* En caso de vencer el plazo de estancia en Turkmenistan por otros motivos.

168. Los ciudadanos extranjeros o los apatridas deben abandonar el territorio de
Turkmenistan en el plazo indicado en la orden de salida del pais.

169. En caso de incumplimiento de lo dispuesto sobre la salida del pais del ciudadano
extranjero o apatrida, correspondera una expulsion administrativa.

170. Con arreglo al articulo 20 de la Ley de Localidades Cerradas a los Extranjeros o
Apatridas, la entrada y circulacion de estos en ese territorio tiene lugar con una autorizacion
otorgada de conformidad con la legislacion.

171. Este procedimiento especial se aplica también a los extranjeros y las personas
apatridas cuyos pasaportes o documentos de identidad estan registrados en el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 14

172.  Segun el articulo 101 de la Constitucion, los jueces son independientes, se someten
exclusivamente a la ley y se guian por su conciencia. Toda injerencia en las actividades de
los jueces por parte de cualquiera es inadmisible y castigada por la ley. La inmunidad de los
jueces esta garantizada por la ley.

173. La administraciéon de justicia se materializa sobre la base de la igualdad y el
principio de contradiccion (articulo 107 de la Constitucion).

174. Las audiencias en los tribunales son publicas. Pueden celebrarse vistas a puerta
cerrada solo en la medida de lo previsto por la ley y de conformidad con todos los
procedimientos juridicos vigentes (articulo 105 de la Constitucion).

175. La Ley de Tribunales establecio el sistema de tribunales, determiné el procedimiento
para facultar a los jueces, desarrolld las disposiciones constitucionales sobre el poder
judicial, su autonomia e independencia respecto de los poderes legislativo y ejecutivo y
reconoci6 la inmunidad de los magistrados, la igualdad de todas las personas ante la ley y
los tribunales, la transparencia de la vista de la causa y la participacion de los ciudadanos en
la administracion de justicia en calidad de miembros de los jurados. Ademas, estableci6 la
obligatoriedad de acatar los fallos judiciales para todos los 6rganos estatales y no estatales,
los funcionarios, las organizaciones de la sociedad civil y las personas fisicas y juridicas sin
excepcion.

176. La igualdad de derechos humanos y del ciudadano, la inmunidad de la persona, su
vida, su vivienda y sus bienes y la imposibilidad de restringir los derechos y libertades de la
persona sino conforme a lo previsto por las leyes y otras normas definidas en la seccion 11
de la Constitucion constituyen la concepcion basica de nuestro Estado sobre el valor de la
persona y conforman los principios subyacentes de la legislacion de Turkmenistin en
materia de procedimiento penal. Estos principios, al adquirir caracter fundamental en el
proceso penal, garantizan el estricto cumplimiento de sus objetivos, a saber no exigir
responsabilidad penal a un inocente ¢ imponer un castigo justo a la persona que haya
cometido un delito, ya que los principios del proceso penal constituyen la concepcion en
que se basa la administracion de justicia conforme a la legislacion procesal penal.
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177. La Constitucion y el Cddigo de Procedimiento Penal garantizan los derechos
humanos en el examen de las causas penales, asi como disponen claramente la proteccion
de los derechos reconocidos en los tratados internacionales suscritos por Turkmenistan. La
inviolabilidad de la persona, que consiste en que nadie podra ser arrestado por sospecha de
haber cometido un delito, detenido o privado de su libertad de otras formas sino por los
motivos y segun los procedimientos establecidos en la ley, la inviolabilidad de la vida
privada, la vivienda y los bienes, el respeto del honor y la dignidad de la persona, la
prohibicion de ser enjuiciado y condenado dos veces por el mismo delito, la administracion
de justicia sobre la base de la controversia y la igualdad de las partes, el caracter publico de
los juicios, la presuncion de inocencia y otros principios, junto con la proteccion de los
derechos humanos y las libertades, garantizan el desarrollo de las actuaciones judiciales de
conformidad con la ley y las decisiones juridicas adoptadas.

178. Con arreglo al articulo 27 del Cédigo de Procedimiento Penal, en todos los juicios la
vista de la causa es publica, con excepcion de los casos en que va en contra de los intereses
del secreto de Estado. Con el fin de impedir la divulgacion de datos sobre aspectos intimos
de la vida de las partes en el proceso, se permiten las vistas a puerta cerrada, por una
determinacion o dictamen fundamentados, de un tribunal o un juez en las causas sobre
delitos de menores, en las causas de delitos sexuales, asi como en causas de otro tipo. Las
vistas de las causas en una sesion privada del tribunal se llevan a cabo respetando todas las
normas de las vistas. En todos los casos la sentencia y las decisiones del tribunal relativas a
la causa son publicas.

179. Ley de Tribunales (8 de noviembre de 2014), en vigor desde el 1 de julio de 2015,
prevé medidas para proteger la independencia del sistema judicial. De acuerdo con esta
Ley, el poder judicial de Turkmenistan corresponde Ginicamente a los tribunales. El articulo
2 de la Ley dice que el poder judicial es independiente y actiia con independencia de los
poderes legislativo y ejecutivo.

Articulo 15

180. De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion, la ley que empeora la
situacion del ciudadano no es retroactiva. Nadie puede ser responsable por los actos que, en
el momento de su comision, no se consideraban contrarios a la ley.

181. Con arreglo al articulo 6 del Codigo Penal, si una ley suprime la responsabilidad
penal, suaviza la pena o mejora de algin otro modo la situacion de quien ha cometido el
delito, tendra efecto retroactivo, es decir que se aplicara a la persona que haya cometido el
delito antes de entrar en vigor dicha ley, lo que comprende a las personas que estan
cumpliendo o han cumplido condena y han sido juzgadas. Las leyes que tipifican un acto
como un delito, endurecen la pena o empeoran de algun otro modo la situacion de la
persona no tienen caracter retroactivo.

182. Si una nueva ley penal atenia la pena sefialada por un acto, la persona que esté
cumpliendo una sentencia vera su condena reducida dentro de los limites previstos en la
nueva ley.

183. Con arreglo al articulo 45 de la Constitucion, las pruebas obtenidas mediante
coaccion fisica o psicologica, asi como por otros medios ilicitos, no tendran validez
juridica. Esta norma figura también en el articulo 25 del Cédigo de Procedimiento Penal.

184. El articulo 23 del Codigo de Procedimiento Penal prohibe obtener declaraciones de
sospechosos, acusados, procesados y otros participantes en el proceso mediante violencia,
amenazas u otros actos ilegales.
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185. El 1 de marzo de 2014 el Meylis de Turkmenistan aprobd la Ley de Lucha contra la
Corrupcioén, que establece los principios fundamentales de esa lucha y las bases juridicas y
organizativas de la prevencion y lucha contra la corrupcion, la erradicacion de las causas y
condiciones que posibilitan los delitos de corrupcion y la eliminacion de sus consecuencias.
Esta Ley tiene por objeto proteger los derechos y libertades de los ciudadanos frente a las
amenazas derivadas de actos de corrupcion, garantizar la seguridad nacional del pais, la
eficacia en la actividad de los 6rganos estatales, asi como de las personas que prestan
servicio en la administracion publica y personas equiparables a ellas.

186. La nueva version de la Ley de Tribunales (8 de noviembre de 2014) contiene un
articulo titulado "Independencia de los jueces", cuyas disposiciones sefialan:

a) Los jueces son independientes, se someten exclusivamente a la ley y se guian
por su conciencia;

b) En la administracion de justicia, los jueces no estan sometidos a la autoridad
de nadie;
c) Los jueces no deben dar explicaciones sobre las causas de que conocen o que

se estan sustanciando;

d) Para garantizar la independencia de los jueces, el secreto de las
deliberaciones judiciales debe conservase en todas las circunstancias;

e) El desacato a los jueces y la injerencia en los asuntos judiciales son
inadmisibles y punibles por la ley;

f) La independencia e inmunidad de los jueces estan garantizadas por la ley.

187. El Cdédigo de Procedimiento Penal, promulgado el 18 de abril de 2009, incluye las
normas sefialadas en los articulos 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

188. La politica interna de Turkmenistdn se basa en los principios de democracia,
supremacia de la ley, humanismo y justicia.

Articulo 16

189. La persona fisica no puede ser privada de su capacidad juridica. La renuncia total o
parcial de la persona fisica a su capacidad juridica o su capacidad de obrar y otras
transacciones destinadas a restringir la capacidad juridica o la capacidad de obrar son nulas
(articulo 24 del Codigo Civil).

Articulo 17

190. Todo ciudadano de Turkmenistan tiene derecho a una vivienda. Nadie tiene derecho
a penetrar en una vivienda o a menoscabar de cualquier otra forma la inviolabilidad de la
vivienda en contra de la voluntad de los que la habitan sin que haya un motivo legitimo
(articulo 24 de la Constitucion).

191. Toda persona tiene derecho a la proteccion contra injerencias arbitrarias en su vida
privada y contra toda violacion de las normas que rigen el secreto de la correspondencia, las
comunicaciones telefénicas y de otra indole, asi como contra atentados a su honra y
reputacion (articulo 25 de la Constitucion).

192. La vulneraciéon de los derechos mencionados entrafia responsabilidad penal de
acuerdo con los articulos 146, 147 y 148 del Codigo Penal.

GE.15-15555 (EXT) 29



CCPR/CITKM/2

193. La proteccion de la vivienda contra atentados ilegales es un derecho humano y del
ciudadano. Nadie podra ser privado de su vivienda a menos que existan motivos
establecidos por la ley.

194. La conculcacion de la igualdad de derechos de los ciudadanos y de la inviolabilidad
de la vida privada y el domicilio, la reunion y difusion ilegal de informacion sobre la vida
privada, la violacion del secreto de la correspondencia y de las comunicaciones telefonicas,
postales, telegraficas y de otro tipo, la divulgacion del secreto de la adopcion, los atentados
contra el honor y la dignidad de la persona mediante la propagacion de informaciones falsas
que mancillan el honor, la dignidad y la reputacion, y el menoscabo del honor y de la
dignidad pueden acarrear responsabilidad penal (articulos 132, 133, 145 a 148, 157 y 177
del Cédigo Penal).

Articulo 18

195. Los ciudadanos turcomanos tienen derecho a la libertad de convicciones y a la libre
expresion de estas, asi como a recibir informacion, si no se trata de un secreto de Estado o
de otro secreto protegido por la ley (articulo 28 de la Constitucion).

196. El Estado garantiza la libertad de religion y creencias y la igualdad religiosa ante la
ley. Las organizaciones religiosas estan separadas del Estado y no pueden intervenir en
asuntos estatales ni desempefar funciones estatales. El sistema estatal de educacion esta
separado de las organizaciones religiosas y tiene caracter laico.

197. Toda persona determina independientemente su actitud ante la religion y tiene
derecho de forma independiente o junto con otras personas a profesar cualquier religion o a
no profesar ninguna, a expresar y difundir convicciones relacionadas con la actitud ante la
religion y a participar en la celebracion de cultos, ritos y ceremonias religiosos (articulo 28
de la Constitucion Turkmenistan).

198. La libertad de culto es el derecho de los ciudadanos garantizado por la Constitucion
a profesar cualquier religion o no profesar ninguna religion, a expresar y difundir sus
convicciones en relacion con la religion y a participar en la celebracion de cultos, ritos y
ceremonias religiosas (articulo 3 de la Ley de Libertad de Creencias y Organizaciones
Religiosas, de 21 de octubre de 2003).

Parrafo 16 de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos

199. De acuerdo con el articulo 41 de la Constitucion, la defensa del pais es una
obligacion sagrada de todo ciudadano. Para los ciudadanos de Turkmenistan de sexo
masculino se establece el servicio militar general y obligatorio. En virtud del articulo 5 de
la Ley de Libertad de Creencias y Organizaciones Religiosas, cualquier clase de restriccion
directa o indirecta de derechos y el otorgamiento de cualquier privilegio a los ciudadanos
en funcién de sus convicciones religiosas o ateas, asi como la incitacion a la enemistad o al
odio en relacion con ellas, y las ofensas a los sentimientos de los ciudadanos, son punibles
con arreglo a las leyes de Turkmenistan. Nadie puede evadir el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la legislacion a causa de sus convicciones religiosas.

200. Los ciudadanos turcomanos que rehtisan hacer el servicio militar por motivos de
convicciones religiosas pueden prestar servicio en centros sanitarios, en las tareas de
personal subalterno y de servicio, conforme a lo establecido en la resolucion presidencial
N°2482, de 2 de febrero de 1996, sobre la creacion en las Fuerzas Armadas de
Turkmenistdn de subdivisiones sanitarias y técnicas. En dicha resolucion se da
instrucciones al Ministerio de Defensa de crear en las Fuerzas Armadas subdivisiones
sanitarias y técnicas para el servicio militar en centros sanitarios, seleccionar a los reclutas
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para dichas subdivisiones entre los ciudadanos turcomanos llamados a filas, y asignarles
funciones de personal subalterno y de servicio, cuya lista es establecida por el Ministerio de
Salud e Industria Médica y el Ministerio de Defensa. Por esta resolucion también se
establece que los ciudadanos que hagan el servicio militar en subdivisiones sanitarias y
técnicas tienen derecho preferente a acceder a la Universidad Estatal de Medicina de
Turkmenistan.

201. De conformidad con el articulo 18 de la Ley de Conscripcion y Servicio Militar, la
exencion del servicio militar se aplica a los siguientes ciudadanos:

a) Los declarados legalmente no aptos para el servicio militar por razones de
salud;

b) Los que ya hayan hecho el servicio militar;

c) Los que hayan cumplido un servicio militar o de otro tipo en las fuerzas

armadas de otro Estado;

d) Los que hayan sido juzgados dos veces por la comision de un delito de poca
gravedad y los que hayan sido juzgados por la comision de un delito de gravedad media,
grave o especialmente grave;

e) Los ciudadanos con rango académico reconocido conforme a las leyes de
Turkmenistan;
f) Los hijos (o hermanos) de una persona fallecida durante el periodo de

servicio militar o de capacitacion militar;

g) Los hijos (o hermanos) de una persona fallecida en el curso del primer afio
después de haber terminado el servicio militar (o tras finalizar la capacitacion militar) a
causa de una enfermedad contraida durante el servicio por contagio, lesiones corporales y/o
contusiones, o que haya quedado invalida en relacion con el cumplimiento del servicio
militar en el periodo de servicio o de capacitacion.

202. De conformidad con el articulo 19 de la Ley de Conscripcion y Servicio Militar, el
aplazamiento del servicio militar se concede a los siguientes ciudadanos:

a) Los declarados temporalmente no aptos para el servicio militar por razones
de salud por un periodo de hasta un afio. El ciudadano cuyo servicio militar haya sido
aplazado por dicho motivo en el curso de tres afios, sera llamado a la reserva de las Fuerzas
Armadas, otras tropas u 6rganos militares;

b) Las personas que se ocupan de manera permanente de la atencion del padre,
madre, esposa, hermano o hermana, abuelo o abuela, adoptante o tutor, si estos no tienen
otras personas obligadas por ley a mantenerlos y cuidarlos (con excepcion de las hermanas
casadas que viven por separado), asi como si estas personas no estin plenamente a cargo
del Estado y necesitan, por motivos de salud indicados en un certificado de la comision
medicosocial, de un cuidado permanente (asistencia, vigilancia), o tienen discapacidad del
grupo I o II, o han llegado a la edad de jubilacion general (hombres 62 afos, mujeres 57
afios), o no han cumplido la edad de 18 afios;

c) Los ciudadanos que estudian en establecimientos de ensefianza superior
diurna (exceptuados los de pasantias, de postgrado o de doctorado) o en establecimientos de
ensefianza secundaria profesional de Turkmenistan u otros Estados, si antes no estudiaban
en esos establecimientos, pero no mas alla de la edad de 26 afios;

d) Los que tienen dos o mas hijos o un hijo con discapacidad;

e) Los que tienen un hijo que es criado sin la madre;
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f) Los que tienen abierto un proceso penal (hasta el pronunciamiento de la
sentencia en firme);

g) En otros casos excepcionales, sobre la base de una decision del Ministro de
Defensa adoptada a propuesta de la Comision de Llamamiento a Filas.

203. Ademas de los ciudadanos indicados en la primera parte de este articulo, tienen
derecho al aplazamiento del servicio militar:

a) Los diputados electos al Meylis de Turkmenistan (durante su mandato);

b) Los ciudadanos con formacion pedagogica superior que trabajen por
indicacion de un 6rgano estatal como educadores en establecimientos de ensefianza general
situados en zonas rurales (durante su periodo de trabajo);

c) Los ciudadanos que tienen a su cuidado a uno de sus padres apto para trabajar
(padre o madre solo), con dos o mas hijos menores de 16 afios o una persona con
discapacidad desde la infancia o un hijo menor con discapacidad del grupo I o II, si estos no
tienen otras personas aptas para trabajar obligadas por ley a mantenerlos y cuidarlos.

204. En el caso de los ciudadanos admitidos para reserva con el rango de oficial, el
aplazamiento del servicio militar se aplica por los motivos previstos en los parrafos 1,2, 5y
6 de la primera parte y los parrafos 1 y 2 de la segunda parte de este articulo.

205. El derecho a obtener el aplazamiento del servicio militar puede ser concedido
también a otros ciudadanos por actos del Presidente de Turkmenistan.

Parrafo 17 de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos

206. En lo que se refiere al parrafo 17 de las observaciones finales, informamos de que,
de conformidad con el articulo 12 de la Constitucion, toda persona determina
independientemente su actitud ante la religion y ejerce su derecho de forma independiente o
junto con otras personas a profesar cualquier religion o no profesar ninguna, a expresar y
difundir convicciones relacionadas con la actitud ante la religion y a participar en la
celebracion de cultos, ritos y ceremonias religiosas. El Estado garantiza la libertad de
religion y de creencias, asi como la igualdad de estas ante la ley.

207. De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Libertad de Creencia y
Organizaciones Religiosas, los ciudadanos no pueden ser objeto de ninguna coaccién en lo
que respecta a determinar su actitud ante la religion, profesar o no una religion y participar
o no en liturgias, ritos y ceremonias religiosas, asi como a recibir ensefianza religiosa.

208. Los ciudadanos turcomanos son iguales ante la ley en todas las esferas de la vida
civil, politica, econoémica, social y cultural, independientemente de sus convicciones
religiosas.

Articulo 19

209. De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucion, los ciudadanos turcomanos tienen
derecho a la libertad de convicciones y a la libre expresion de estas, asi como a recibir
informacion, si no se trata de un secreto de Estado u otro secreto protegido por la ley.

210. El 3 de mayo de 2014 el Meylis de Turkmenistan aprob¢ la Ley de Informacion y su
Proteccion, que regula las relaciones que surgen en el ejercicio del derecho a la busqueda,
recogida, obtencion, envio, produccion, conservacion, concesion, difusion y utilizacion de
informacion, asi como en la aplicacion de tecnologias de la informacion y la garantia de la
proteccion de la informacion. Estas relaciones se basan en los principios de la libertad de
busqueda, obtencion, transmisién, produccion, recogida, conservacion y difusion de
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informacion de cualquier modo legal, el establecimiento de restricciones al acceso de la
informacion exclusivamente por la ley, la veracidad de la informacion y su suministro
oportuno; y la inadmisibilidad de establecer por actos normativos cualesquiera privilegios
para la utilizacion de ciertas tecnologias de la informacion frente a otras. De acuerdo con el
articulo 7 de esta Ley, las personas fisicas tienen derecho a obtener la informacion que
afecta directamente a sus derechos y libertades de los organismos estatales, los 6rganos del
poder ejecutivo local y los 6rganos de administracion auténoma local y sus funcionarios,
segun el procedimiento establecido por la legislacion de Turkmenistan.

211. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Ley de Medios de Informacion
(22 de diciembre de 2012), los ciudadanos del pais tienen derecho a utilizar cualquier
medio de comunicacion para expresar sus opiniones y convicciones y para buscar, obtener
y difundir informacion.

212. La observancia del principio de garantia de los derechos y libertades de los
ciudadanos a utilizar la red de Internet y acceder a la informacion que figura en ella se
prevé en la nueva Ley de Reglamentacion Juridica del Desarrollo de Internet y la Prestacion
de Servicios de Internet en Turkmenistan, aprobada el 20 de diciembre de 2014.

213. Ley de Publicaciones (8 de noviembre de 2014) prevé la creacion de oportunidades
para que los ciudadanos puedan expresarse en calidad de autores, independientemente de su
origen étnico, raza, sexo, origen, situacion patrimonial u oficial, lugar de residencia,
idioma, actitud ante la religion, convicciones politicas, y afiliacion o no a un partido
politico (parrafo 4 del articulo 3 de la Ley).

214. La difusion de cualquier tipo de informacion que menoscabe los derechos y la
reputacion de los demas o la proteccion de la seguridad del Estado, el orden publico, la
salud o la moral de la poblacién es punible penalmente (articulos 132 y 179 del Cédigo
Penal).

Articulo 20

215. La Constitucion prohibe la actividad de los partidos politicos y otras asociaciones
militarizadas que tienen por objeto derribar por medio de la violencia el régimen
constitucional, que permiten la violencia en sus actividades, que se pronuncian en contra de
los derechos y libertades constitucionales de los ciudadanos, que hacen propaganda a favor
de la guerra y del odio racial, nacional o religioso o que atentan contra la salud y la moral
de la poblacidn, asi como los partidos politicos fundados en base a criterios nacionalistas o
religiosos (articulo 30 de la Constitucion).

216. La propaganda a favor de la guerra, es decir, la difusion, a través de los medios de
informacion o de otra forma, de incitaciones a una guerra de agresion, se castiga con
trabajos correccionales de hasta dos afios o privacion de libertad de hasta cinco afios
(articulo 167 del Codigo Penal).

Articulo 21

217. Se garantiza a los ciudadanos la libertad de celebrar reuniones, actos publicos y
manifestaciones conforme a lo previsto por la ley (articulo 29 de la Constitucion).

218. El 28 de febrero 2015 el Meylis de Turkmenistan aprob6 la Ley de Organizacion y
Celebracion de Reuniones, Mitines, Manifestaciones y Otros Actos Multitudinarios. La Ley
tiene por objeto garantizar el ejercicio del derecho constitucional de los ciudadanos a
reunirse pacificamente, celebrar reuniones, mitines, manifestaciones y otros actos
multitudinarios, asi como la seguridad en la celebracion de estas actividades.
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219. Con arreglo al articulo 3 de la Ley, la celebracion de actos multitudinarios se basa en
los siguientes principios:

a) Legalidad, a saber observancia de las disposiciones de la Constitucion, la
presente Ley y otros instrumentos juridicos de Turkmenistan;

b) El caracter voluntario de la participacion en eventos multitudinarios;

c) El respeto y la observancia de los derechos y libertades de la persona y el
ciudadano.
Articulo 22

220. En virtud del articulo 30 de la Constitucion, los ciudadanos tienen derecho a crear
partidos politicos y otras organizaciones de la sociedad civil que actiien dentro del marco de
la Constitucion y las leyes. En el pais no hay leyes que limiten las actividades de las
organizaciones religiosas y permitan penalizar las actividades religiosas solo debido a la
falta de registro legal.

221. Con arreglo al articulo 8 de la Ley de Libertad de Creencias y Organizaciones
Religiosas, se entiende por organizacion religiosa una asociacion voluntaria de ciudadanos
de Turkmenistan constituida con el fin de profesar conjuntamente y difundir una fe que
celebre liturgias y otros ritos y ceremonias, imparta una enseflanza religiosa y esté
registrada legalmente.

222. Elarticulo 11 de esta Ley prevé el procedimiento para la inscripcion en el registro de
organizaciones religiosas. Si se respetan todos los requisitos establecidos en la ley, no
existe ningin impedimento a este respecto. En caso de que aparezcan errores en el
contenido del estatuto o de los documentos constitutivos u otros documentos presentados,
la inscripcion en el registro no procede y los documentos se devuelven para revision y se
indican los errores que es preciso suprimir.

223. Ademas, el hecho de que se deniegue la inscripcion de una organizacion religiosa no
es un obstaculo para que se vuelva a presentar una solicitud cuando se hayan eliminado los
impedimentos que causaron su denegacion.

224. Con el fin de aplicar la Ley de Libertad de Creencias y Organizaciones Religiosas,
por resolucion del Presidente de Turkmenistan de 14 de enero de 2004 se aprobo el
Reglamento para la Inscripcion de las Organizaciones Religiosas, en que define claramente
el procedimiento para la entrega de los documentos necesarios para la inscripcion y se
indican los requisitos para la constitucion de dichos documentos.

225.  En el marco de las reformas democraticas que estan teniendo lugar en el pais, el 10
de enero de 2012 el Meylis aprobd la Ley de Partidos Politicos, que fue elaborada de
conformidad con la Constitucion y las normas del derecho internacional universalmente
reconocidas. La Ley regula las relaciones sociales vinculadas con el ejercicio por los
ciudadanos, de conformidad con la Constitucion, de su derecho a fundar partidos politicos,
y los detalles de la fundacion, actividad, reorganizacion y disolucion de los partidos
politicos.

226. Esta Ley establece el derecho de los ciudadanos a afiliarse a un partido politico.
Reconoce a los ciudadanos iguales derechos y oportunidades para la creacion de partidos
politicos y la libre participacion en su actividad. Los ciudadanos de Turkmenistan tienen
derecho a crear partidos politicos de manera voluntaria y con arreglo a sus convicciones
politicas, a afiliarse o no a ellos, con arreglo al procedimiento establecido, a tomar parte en
la actividad de los partidos politicos y a darse de baja libremente como afiliados.
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227. Esta nueva Ley, que tiene por objetivo reafirmar las bases legales de la sociedad,
reforzar en ella las tradiciones verdaderamente democraticas y garantizar los derechos
politicos, econdémicos, sociales y culturales de la persona, se ha convertido en una
expresion concreta de la aplicacion de las normas internacionales en materia de derechos
humanos.

228. La Ley de Partidos Politicos determina las bases juridicas de la creacion de partidos
politicos, los derechos y obligaciones de estos y las garantias de su actividad, y regula las
relaciones de los partidos politicos con los 6rganos estatales y otras organizaciones.

229. El Estado garantiza la proteccion de los derechos e intereses legitimos de los
partidos politicos y crea para estos iguales oportunidades politicas. No se permite ninguna
injerencia de los o6rganos de poder estatal y de administracion auténoma local ni de los
funcionarios en las actividades de los partidos politicos, asi como se prohibe la injerencia
de los partidos politicos en la actividad de dichos 6rganos y funcionarios.

230. Los derechos de los ciudadanos a crear partidos politicos y otras organizaciones que
ejerzan sus actividades en el marco de la Constitucion y las leyes se establecen en el
articulo 30 de la Ley Fundamental de Turkmenistan.

231. Conforme a las normas de la nueva Ley, existe un procedimiento estricto y
reglamentado para la creacion de partidos politicos. La Ley da a los partidos politicos
debidamente inscritos en el registro, derecho a difundir informacioén sobre sus actividades y
dar publicidad a sus opiniones, objetivos y tareas. Los partidos politicos pueden presentar
propuestas a los organos de poder estatal y de administracion auténoma local sobre la
elaboracion de decisiones, participar en las elecciones con arreglo a la ley, establecer
medios de informacion y tener una actividad editorial, utilizar los medios de informacion
estatales, defender los derechos e intereses legitimos de sus miembros en relacion con sus
actividades politicas, asi como representar sus intereses en los 6rganos de poder estatal y de
administracion auténoma local.

232. Tras la aprobacion de la Ley se hicieron avances importantes hacia la constitucion
de un sistema multipartidista. Sobre la base de este sistema se han creado nuevos partidos,
lo que constituye una continuacioén en la sociedad de los procesos de pluralizacion y una
garantia adicional de la libre expresion de opiniones.

233.  Asipues, el 21 de agosto de 2012 se creo el Partido de Industriales y Empresarios de
Turkmenistan, y el 28 de septiembre de 2014 el Partido Agrario de Turkmenistan, algunos
de cuyos miembros integraron la nueva quinta legislatura parlamentaria de Turkmenistan.
De este modo, en el orden politico, Turkmenistan se ha convertido en un pais de sistema
multipartidista.

234. De conformidad con la Ley de Organizaciones de la Sociedad Civil, en su nueva
redaccion de 3 de mayo de 2014:

a) El derecho de los ciudadanos a fundar asociaciones se ejerce tanto
directamente por via de la asociacion de personas fisicas como indirectamente por via de
personas juridicas (organizaciones de la sociedad civil);

b) En los casos establecidos en esta Ley, entre los miembros fundadores pueden
figurar, ademas de ciudadanos turcomanos, ciudadanos extranjeros o apatridas que residan
en Turkmenistan;

c) El derecho de los ciudadanos a asociarse incluye el derecho a crear
organizaciones para defender sus intereses y lograr objetivos comunes, el derecho a
afiliarse a organizaciones de la sociedad civil existentes o abstenerse de hacerlo, asi como
el derecho de poder abandonar libremente una organizacion de la sociedad civil;
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d) Los ciudadanos tienen derecho a fundar de motu propio organizaciones de la
sociedad civil sin autorizacion previa de las autoridades estatales ni de los organos de
administracion autéonoma local y a afiliarse a dichas organizaciones siempre que acaten sus
estatutos (articulo 4 de la ley).

235. El Estado garantiza el respeto de los derechos e intereses legitimos de las
organizaciones de la sociedad civil, presta asistencia a sus actividades, reglamenta
legislativamente la concesion a estas de facilidades tributarias y otras facilidades y
prerrogativas.

236. No se permite la injerencia del Estado en las actividades de las organizaciones de la
sociedad civil ni la injerencia de estas en los asuntos del Estado, ni tampoco la asignacion
de funciones de los Organos estatales a organizaciones de la sociedad civil, salvo en los
casos previstos por esta Ley.

237. Las organizaciones de la sociedad civil pueden cooperar e interactuar con los
organos del Estado, concertando acuerdos con estos o por contrato para desempeiiar una
determinada labor.

238. Las cuestiones que atafien a los intereses de las organizaciones de la sociedad civil,
en los casos previstos por la legislacion, se resuelven por los organismos estatales con la
participacion de las organizaciones o de acuerdo con estas.

239. La legislacion laboral de Turkmenistan, asi como la legislacion en materia de
proteccion social de la poblacion, se extienden también a los trabajadores de las
organizaciones de la sociedad civil (articulo 5 de la Ley).

240. La inscripcion en el registro de organizaciones de la sociedad civil esta a cargo del
Ministerio de Adalat (Justicia), en la forma establecida por la ley.

241. Las organizaciones de la sociedad civil deben estar inscritas obligatoriamente en el
Registro Unificado Estatal de Personas Juridicas en la forma prevista por la legislacion de
Turkmenistan (articulo 20 de la Ley).

242. Se puede denegar la inscripcion a una organizacion de la sociedad civil por los
siguientes motivos:

a) Si sus estatutos son contrarios a la Constitucion, las disposiciones de esta Ley
y otros instrumentos normativos de Turkmenistan;

b) Si ya existe una organizacion registrada con el mismo nombre en el territorio
en que despliega sus actividades;

) Si no se ha presentado la totalidad de los documentos fundacionales
prescritos, o si estos no estan debidamente cumplimentados;

d) Si se determina que en los documentos fundacionales presentados para el
registro hay informacién manifiestamente falsa;

e) Si el nombre de la organizacion atenta contra la moral o los sentimientos
nacionales o religiosos de los ciudadanos;

f) Si uno de los fundadores de la organizacion ha sido declarado incapaz de
obrar por un tribunal o tiene antecedentes penales por la comision de un delito grave o
especialmente grave o antecedentes penales que no hayan prescrito o no hayan sido
cancelados conforme a la legislacion.

243. En caso de denegacion de inscripcion de una organizacion en el registro, la
denegacion se comunica a los solicitantes por escrito junto con los motivos de la negativa
de inscripcion.
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244. Esta negativa no impide una segunda presentacion de los documentos, siempre y
cuando se hayan eliminado los elementos que motivaron la denegacion.

245. El examen de la segunda solicitud y la adopcion de una decision sobre esta se llevan
a cabo segun el procedimiento previsto por la ley (articulo 22 de la Ley).

246. La decision de denegar la inscripcion en el registro a una organizacion de la
sociedad civil puede ser apelada ante un tribunal (articulo 23 de la Ley).

247. En la actualidad, en el Registro Unificado Estatal figuran 118 organizaciones de la
sociedad civil y 128 organizaciones religiosas.

Articulo 23

248. De conformidad con el articulo 27 de la Constitucion, la mujer y el hombre tienen
derecho, por mutuo consentimiento, a contraer matrimonio y a fundar una familia si han
cumplido la edad establecida para ello. Los conyuges tienen los mismos derechos en las
relaciones de familia. Los progenitores o las personas in loco parentis tienen derecho y
estan obligados a criar a sus hijos, ocuparse de su salud, desarrollo y educacion, prepararlos
para la vida laboral e inculcarles una cultura de respeto a las leyes y a las tradiciones
histéricas y nacionales. Los hijos mayores de edad tienen la obligacién de cuidar de sus
progenitores y prestarles asistencia.

249. EIl 10 de enero de 2012 el Meylis de Turkmenistan aprob6 el Codigo de la Familia,
cuya finalidad principal es organizar las relaciones familiares sobre la base de la union
matrimonial voluntaria del hombre y la mujer y de la igualdad de derechos de los conyuges
en la familia. EI Cédigo también estipula que en Turkmenistan solo se reconoce la validez
del matrimonio inscrito en el Registro Civil; que la ceremonia religiosa del matrimonio
carece de valor juridico; que el hombre y la mujer, con independencia de su raza,
nacionalidad o creencia, tienen derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia; y que
ambos gozan de iguales derechos al contraer matrimonio, durante el matrimonio y al
disolverlo.

250. Siguiendo las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Niflo, la edad para contraer matrimonio se
modifico y se establecio en 18 afios.

251. En casos excepcionales, y si existen razones fundadas, los dérganos de tutela y
curatela pueden, a peticion de las personas que deseen contraer matrimonio, reducir la edad
minima en un afio como maximo.

252.  El nuevo Codigo de la Familia establece plenamente el derecho constitucional a
fundar una familia por mutuo consentimiento y la igualdad de derechos y deberes de los
conyuges en las relaciones familiares, en particular con respecto a la educacion de los hijos,
los bienes, el nombre, apellido y nacionalidad de los hijos, el mantenimiento de los hijos y
el mantenimiento mutuo.

253. El Codigo Civil establece iguales derechos del hombre y la mujer en lo relativo a la
sucesion. Los conyuges, junto con los padres y los hijos, son herederos en primer grado, sin
ningun tipo de restricciones ni diferencias relacionadas con su orientacion sexual.

254. Los ciudadanos tienen derecho a la seguridad social por edad, y en caso de
enfermedad, discapacidad, pérdida de capacidad de trabajo, pérdida del sustento familiar y
desempleo. Las familias numerosas, los huérfanos, los excombatientes y las personas que
hayan perdido la salud defendiendo el interés piblico reciben una ayuda suplementaria con
cargo a los fondos publicos (articulo 37 de la Constitucion).
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Articulo 24

255.  En Turkmenistan, la atencién a los nifios y a las nuevas generaciones es una de las
prioridades de la politica estatal. La atencion integral a las nuevas generaciones constituye
la base de todas las reformas progresistas en curso en el pais.

256. El 23 de septiembre de 1994 se ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
por resolucion del Meylis de Turkmenistan, y el 20 de diciembre de 1996 se ratificaron el
Convenio de la OIT sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso (nim. 105), el Convenio sobre
la no Discriminacion en el Empleo (nim. 111) y el Convenio sobre la Edad Minima de
Admision al Empleo (nim. 138).

257.  El25 de septiembre de 2010 Turkmenistan se adhirié al Convenio de la OIT sobre la
Prohibiciéon de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su
Eliminacion (nam. 182).

258. Las disposiciones de estos convenios se recogen en la Constitucion y las leyes de
Turkmenistan que regulan el trabajo y el empleo, comprendido el de los nifios, como la Ley
de Empleo (1991), la Ley del Derecho de los Jovenes al Trabajo (2005), la Ley de
Garantias Estatales de los Derechos del Nifio (2014) y el Coédigo del Trabajo de
Turkmenistan (2009), etc.

259. El Estado protege a los nifios de todas las formas de explotacion, asi como del
trabajo pesado, nocivo y peligroso. Estas disposiciones se recogen en el articulo 38 de la
Ley de Garantias Estatales de los Derechos del Nifio en su nueva redaccion, que establece
que:

a) El Estado protege al nifio de todas las formas de explotacion en el trabajo con
medidas juridicas, econdmicas, sociales, médicas y educativas;

b) Se prohibe utilizar menores de 18 afios en trabajos en condiciones especiales
y en trabajos cuya realizacion pueda afectar a su salud y a su desarrollo moral (negocios de
juegos de azar, produccion, transporte y comercio de bebidas alcohdlicas, tabaco,
estupefacientes, sustancias toxicas y otras sustancias). También esta prohibido que un nifio
transporte, desplace, levante o traslade pesos que superen la norma legal;

) Se prohibe que los menores de 18 afios de edad trabajen en horario nocturno,
horas extraordinarias, los dias de descanso, los dias feriados y en fechas conmemorativas,
asi como enviarlos en comision de servicio;

d) No se permite emplear a un nifio durante el afio escolar en trabajos agricolas
o de otra indole que interfieran en sus estudios.

260. Ademas, normas similares de prohibicion también figuran en la Ley de Garantias del
Derecho de los Jovenes al Trabajo (1 de febrero de 2005), que prohibe que los empleadores,
independientemente de la forma de propiedad de su empresa, utilicen a trabajadores
menores de edad para labores en condiciones dificiles, nocivas o peligrosas, asi como en
trabajos subterrancos. La legislacion de Turkmenistan prevé sanciones por la violacion de
los derechos laborales de los nifios.

261. La Ley de Garantias de Derecho de los Jovenes al Trabajo tiene por objeto velar por
la aplicacion rigurosa y cabal de la Convencion sobre los Derechos del Niflo, las leyes de
Turkmenistdn que regulan el derecho de los nifios al trabajo y las disposiciones de las
convenciones de las Naciones Unidas por las que se protege al menor contra la explotacion
econdémica forzosa y se proscriben situaciones que podrian ser peligrosas para su salud o
podrian constituir un obstaculo para su educacion o ser perjudiciales para su salud y su
desarrollo fisico, mental o espiritual o interferir en el principio de la libertad de conciencia.
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262. Segun el articulo 18 de la Ley de Politica Estatal sobre la Juventud, estd prohibido
que los alumnos y estudiantes trabajan durante sus estudios, excepto en los casos en que el
trabajo corresponda a una especializacion (profesion) elegida por ellos y constituya una
forma de ensefianza practica o de formacion laboral o en los casos de trabajo colectivo o
individual voluntario de los alumnos y estudiantes en el tiempo libre. Esta actividad laboral
se organiza y desarrolla de conformidad con las normas laborales y otras leyes.

263. El articulo 304 del Codigo de Infracciones Administrativas establece sanciones
administrativas por la violacion de la legislacion laboral de Turkmenistan, en particular, por
incumplir la prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio de personas menores de 18 afios
de edad.

264. El Cédigo del Trabajo dedica un capitulo a la reglamentacion especial del trabajo de
menores de 18 afios. Se establecen garantias para la contratacion de menores de 18 afios, se
enumeran las clases de trabajos en que no se puede emplear a dichas personas, se prohibe
su contratacion para trabajos nocturnos o en horario extraordinario, se fijan cuotas de
productividad para los trabajadores jovenes y se especifican las particularidades de su
remuneracion, horarios laborales, tiempos de descanso y otras cuestiones.

265. La legislacion de Turkmenistdn prevé sanciones por la violacion de los derechos
laborales de los nifios.

266. El articulo 27 de la Constitucion dispone que los padres o las personas in loco
parentis tienen el derecho y la obligacion de educar a los hijos, cuidar de su salud,
desarrollo y educacion, prepararlos para el trabajo e inculcarles una cultura de respeto a las
leyes y a las tradiciones historicas y nacionales.

267. El articulo 33 de la Constitucion garantiza a los ciudadanos el derecho al trabajo, a
elegir libremente una profesion, tipo de ocupacion y lugar de trabajo, asi como a
condiciones de trabajo saludables y seguras.

268. De acuerdo con el articulo 6 del Codigo del Trabajo, todo ciudadano tiene el derecho
exclusivo de disponer de sus capacidades para un trabajo productivo y creativo y de
desarrollar cualquier actividad que no esté prohibida por la legislacion de Turkmenistan.

269. Segun lo dispuesto en el articulo 7 del Codigo, esta prohibido hacer discriminacion
en las relaciones laborales. Se prohibe toda limitacion de los derechos laborales o la
obtencion de cualquier beneficio en su ejercicio por motivos de nacionalidad, raza, sexo,
origen, situacion economica o profesional, lugar de residencia, idioma, edad, actitud ante la
religion, convicciones politicas, afiliacion o no a partidos politicos, asi como cualquiera
otra circunstancia no relacionada con la calificacion para el trabajo o los resultados en el
trabajo.

270. El articulo 8 del Codigo prohibe el trabajo forzoso u obligatorio en Turkmenistan.

271. Elarticulo 24 de la Ley de Garantias Estatales de los Derechos del Nifio (3 de mayo
de 2014) también garantiza el derecho de los nifios al trabajo tomando en consideracion su
edad, salud, educacion y formacion profesional. Este derecho se puede ejercer a partir de la
edad de 16 afios.

272. Todo nifio al cumplir la edad de 16 afios tiene derecho a iniciar una actividad laboral
sobre la base de un contrato de trabajo entre ¢l y el empleador.

273. Podra concluirse un contrato laboral con una persona de 15 afios, pero solo con su
consentimiento y el consentimiento de uno de sus progenitores.

274. Con el consentimiento escrito de uno de sus padres y la autorizacion del 6rgano de
tutela y curatela, los nifios que no hayan cumplido 15 afios pueden suscribir un contrato
laboral con organizaciones cinematograficas o teatrales, de conciertos o circos para
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participar en la creacion o interpretacion de obras o en espectaculos que no pongan en
peligro el interés superior del nifo.

275. En las relaciones laborales los nifios que hayan cumplido 18 afios tienen los mismos
derechos que los adultos, y en lo que se refiere a la proteccion del trabajo, la jornada
laboral, los dias de licencia y algunas otras condiciones de trabajo gozan de los beneficios
establecidos por el Codigo y otros instrumentos legislativos de Turkmenistan.

276. De conformidad con la Ley de Garantias Estatales de los Derechos del Nifio, el
Estado favorece a las empresas, organizaciones y establecimientos que ofrezcan o creen
puestos de trabajo para personas menores de 18 afios con derecho a trabajar.

277. Con arreglo al articulo 38 de esta Ley, el Estado protege a los nifios de todas las
formas de explotacion en el trabajo con medidas juridicas, econémicas, sociales, médicas y
educativas.

278. No se permite emplear a un nifio durante el afio escolar en trabajos agricolas o de
otro tipo que interfieran en sus estudios.

279. De conformidad con el articulo anteriormente sefialado y el articulo 253 del Codigo
del Trabajo, se prohibe utilizar a menores de 18 afios en trabajos en condiciones especiales
y en trabajos cuya realizacion pueda afectar a su salud y a su desarrollo moral (negocios de
juegos de azar, produccion, transporte y comercio de bebidas alcohodlicas, tabaco,
estupefacientes, sustancias toxicas y otras sustancias). También estd prohibido que un nifio
transporte, desplace, levante o traslade pesos que superen la norma legal.

280. Se prohibe que los menores de 18 afios trabajen en horario nocturno, horas
extraordinarias, los dias de descanso, los dias feriados y en fechas conmemorativas, asi
como enviarlos en comision de servicio.

281. De conformidad con el articulo 40 de la Ley de Educacion (4 de mayo de 2013), se
prohibe que alumnos de establecimientos educativos realicen, sin su consentimiento ni el
consentimiento de sus padres o las personas in loco parentis, un trabajo no contemplado en
el programa de estudios. También estd prohibido obliga a alumnos a ingresar en
organizaciones civicas 0 en asociaciones, movimientos o partidos politicos, asi como
involucrarlos en sus actividades o hacerles participar en campaiias de propaganda y
acciones politicas.

282. De conformidad con los articulos 23 y 60 del Cdédigo del Trabajo, se podra admitir
al empleo, con contrato de jornada laboral reducida:

» A personas de 16 a 18 afios, sin exceder de 36 horas por semana;
* A personas de menos de 16 afios, sin exceder de 24 horas por semana.

283. En los programas nacionales de desarrollo socioecondmico se recogen las
disposiciones fundamentales de los convenios ratificados y de las leyes relacionadas con el
ejercicio de los derechos del nifio.

284. El Programa Nacional para 2011-2015 del Desarrollo del Nifio en la Primera
Infancia y Preparacion del Nifio para la Escuela tiene por objeto promover la proteccion de
la salud de la madre y el nifio y el desarrollo fisico e intelectual de la personalidad del nifio
en la primera infancia, e inculcar al nifio los valores espirituales nacionales y universales.

285. Se esta trabajando en la elaboracion de un plan nacional de accion en favor de la
infancia, con la finalidad de aplicar los principios y disposiciones de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y otros acuerdos internacionales en interés de los nifios, teniendo en
cuenta el documento final titulado "Un mundo apropiado para los nifios", aprobado en el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
infancia.
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286. El Plan Nacional de Accion en Interés de los Nifios establece los lineamientos
fundamentales de la politica social del Estado en relacion con los nifios en el contexto de la
Estrategia de Desarrollo Socioeconémico hasta 2030. Los lineamientos prioritarios de la
politica estatal para la infancia son: proteccion de la salud y fomento de un modo de vida
saludable, garantia de una educacion de calidad, mejora de las condiciones econdémicas y
mayor eficacia del sistema estatal de apoyo a los nifios de grupos vulnerables.

Articulo 25

287. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la gestion de los asuntos de la sociedad
y el Estado, ya sea directamente o a través de sus representantes libremente elegidos
(articulo 31 de la Constitucion).

288. De conformidad con el articulo 32 de la Constitucidn, los ciudadanos tienen derecho
a elegir y ser elegidos a los organos del poder estatal. Los ciudadanos turcomanos, de
acuerdo con su capacidad y formacion profesional, tienen iguales derechos para acceder a
las funciones publicas.

289. La Constitucion y la legislacion en materia electoral aseguran a los ciudadanos la
posibilidad real de elegir y ser elegidos a todos los organos de poder estatal del pais,
garantizan el sufragio universal, igual y directo en votacion secreta y, por tanto, amplian
ain mas las posibilidades de que los ciudadanos participen directamente en la
conformacion de la estrategia y tactica de desarrollo en todas las esferas de actividad del
Estado y la sociedad.

290. El 4 de mayo de 2013 el Meylis de Turkmenistan aprobo la Ley de Promulgacion y
Entrada en Vigor del Codigo Electoral, que fue elaborada teniendo en cuenta la experiencia
mundial y la experiencia nacional acumulada en los ultimos afios en la celebracion de
campaiias electorales, asi como de conformidad con las normas internacionales en la
materia. El Codigo regula las relaciones que se crean en la preparacion y celebracion de
elecciones presidenciales, de elecciones a diputados del Meylis y a miembros de los jalk
maslajati (consejos populares) y de los guenguesh (consejos municipales), asi como de
referendos, y establece garantias de la libre expresion de la voluntad de los ciudadanos
turcomanos.

291. El Cédigo Electoral recoge los principios, formas y procedimientos de un sistema
electoral democratico generalmente reconocidos en la practica internacional, a saber,
acceso universal e igual a la constitucion de los organos representativos del poder,
expresion libre y directa de la voluntad de los electores, alternancia de candidaturas,
transparencia y publicidad, libertad de propaganda, igualdad de oportunidades de todos los
candidatos en la campafia electoral, amplia participacion de representantes de
organizaciones de la sociedad civil, reuniones electorales, candidatos confiables y presencia
de observadores y medios de informacion en la celebracion de las elecciones, creandose asi
un mecanismo efectivo de aplicacion de los derechos electorales y su proteccion juridica.

292. El 15 de diciembre de 2013 se celebraron elecciones a diputados del Meylis
(Parlamento) para la quinta legislatura, en las que participaron dos partidos: el Partido
Democratico de Turkmenistan y el Partido de Industriales y Empresarios de Turkmenistan.
Ello permitié a los electores votar por los representantes mas aptos para el drgano
legislativo.

293. En los 125 distritos electorales se presentaron dos o mas candidatos para un
mandato. En el plazo sefialado en el Codigo Electoral se inscribieron 283 candidatos para
los 125 puestos de diputados: 99 del Partido Democratico, 21 del Partido de Industriales y
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Empresarios, 89 de la Asociacion de Sindicatos, 37 de la Union de Mujeres, 22 de la
Organizacion Juvenil Majtumkuli, y 15 de grupos de ciudadanos.

294. Durante la campaifia preelectoral se garantizaron oportunidades iguales a todos los
candidatos de conformidad con la ley, y se asegurd el libre acceso a los medios de
informacion.

295. Entre los diputados elegidos al Meylis de Turkmenistan hay 47 representantes del
Partido Democratico, 14 del Partido de Industriales y Empresarios, 33 de la Organizacion
de Sindicatos, 16 de la Union de Mujeres, ocho de la Organizacion Juvenil Majtumkuli, y
siete de grupos de ciudadanos.

296. La vigilancia de todas las etapas de la campaiia electoral estuvo a cargo de cerca de
2.500 organizaciones y asociaciones nacionales y de la sociedad civil, incluidos
representantes de partidos politicos.

297. Siguieron el desarrollo de todas las etapas del proceso electoral 99 observadores
extranjeros y expertos representantes de la mision de observadores de la Comunidad de
Estados Independientes, y del Departamento de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas,
asi como miembros de la delegacion de la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos (OIDDH) de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE) y la Asamblea Parlamentaria de la OSCE.

298. El articulo 33 de la Constitucion regula el derecho de todos los ciudadanos a elegir
libremente una profesion, tipo de ocupacion y lugar de trabajo, asi como a condiciones de
trabajo saludables y seguras.

299. Segun el articulo 11 de la Ley de Empleo de la Poblacion, se garantiza a los
ciudadanos que residen en el territorio de Turkmenistan la proteccion contra cualquier
forma de discriminacion y la igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos en lo que
respecta a obtener una profesion y un trabajo y a elegir las condiciones de la ocupacion y
del trabajo. El articulo 37 de esta Ley establece que la violacién de sus disposiciones
entrafia responsabilidades disciplinarias, administrativas y penales.

300. Con arreglo al articulo 7 del Codigo del Trabajo, se prohibe restringir los derechos
laborales u obtener cualquier tipo de ventaja al ejercerlos por motivo de nacionalidad, raza,
sexo, origen, situacion econdomica o profesional, lugar de residencia, idioma, edad, actitud
ante la religion, convicciones politicas, afiliacion o no a partidos, asi como cualquier otra
circunstancia que no guarde relacion con la calificacion para el trabajo y los resultados del
trabajo de la persona.

301. De acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Garantias de la Igualdad de la Mujer, la
politica estatal en favor de la mujer tiene por objeto, en particular, garantizar la igualdad de
la mujer en la legislacion, prohibir la discriminacion contra las mujeres y restablecer sus
derechos en caso de que sean vulnerados, conforme a lo dispuesto en la legislacion.

302. Las estadisticas laborales, en particular en lo que respecta a la ocupacion, no
presentan datos desglosados por pertenencia nacional, ya que todos los ciudadanos,
incluidas las minorias étnicas, tienen derecho a igual participacion en la actividad laboral.

303. Se garantiza a los ciudadanos que residen en el territorio de Turkmenistan, incluidas
las minorias étnicas, la proteccion contra cualquier forma de discriminacion y se asegura la
igualdad de oportunidades en la obtencion de una profesion y un empleo y en la eleccion de
las condiciones de empleo y de trabajo.

304. Todas las disposiciones de las leyes prevén las disposiciones de las convenciones
internacionales, entre ellas la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, el Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion) y el
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Convenio Relativo a la Igualdad de Remuneracion entre la Mano de Obra Masculina y la
Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor.

305. Los resultados del censo de poblacion no permiten de obtener informacion sobre la
ocupacion de la poblacion por pertenencia nacional en Turkmenistan. Al mismo tiempo,
cabe sefialar que la proteccion social de los ciudadanos, incluidas las pensiones y
prestaciones estatales, se concede independientemente de la pertenencia nacional. En este
sentido, no se llevan estadisticas de las pensiones y prestaciones sobre la base de la
pertenencia nacional (minorias étnicas).

Articulo 26

306. Elarticulo 19 de la Constitucion garantiza la igualdad de derechos y libertades de la
persona y el ciudadano, independientemente de su nacionalidad, raza, sexo, origen,
situacion econdmica o profesional, lugar de residencia, idioma, actitud ante la religion,
convicciones politicas o afiliaciéon o no a un partido.

307. La legislacion nacional de Turkmenistan reconoce amplios derechos a los
extranjeros y los apatridas.

308. Los ciudadanos extranjeros y los apatridas disfrutan de los derechos y libertades y
tienen las mismas obligaciones que los ciudadanos turcomanos, de acuerdo con la
legislacion y los tratados internacionales suscritos por Turkmenistan (articulos 8 y 18 de la
Constitucion).

309. En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley de Garantias Estatales de la
Igualdad de la Mujer, a las mujeres que son ciudadanas de Estados extranjeros, asi como a
las apatridas, que residen permanentemente en Turkmenistan, se les garantizan, al igual que
a las mujeres turcomanas, los derechos y libertades establecidos en esta Ley, siempre y
cuando la legislacion turcomana y los tratados internacionales suscritos por Turkmenistan
no prevean otra cosa.

310. De conformidad con la Ley de la Condicién Juridica de los Extranjeros, los
ciudadanos extranjeros pueden circular libremente por el territorio de Turkmenistan y elegir
un lugar de residencia de acuerdo con el procedimiento establecido por la legislacion del
pais. Las restricciones de circulacion y eleccion del lugar de residencia se permiten si
resulta necesario para garantizar la seguridad nacional, proteger el orden publico, la salud y
la moral de la poblacion y proteger los derechos y libertades y los intereses legitimos de los
ciudadanos de Turkmenistan y de otras personas que residen en su territorio.

311. Estas disposiciones no son contrarias a lo dispuesto en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en la medida en que en varios articulos, y en particular el
articulo 12 del Pacto, que establece la libertad de circulacion y la libertad de elegir el lugar
de residencia, se definen las disposiciones correspondientes que tratan de estos aspectos.

312. Este hecho demuestra que las disposiciones sobre algunas restricciones se enmarcan
en el campo juridico de los tratados fundamentales de derecho internacional en materia de
derechos humanos.

313. Por lo que respecta al parrafo 15 de las recomendaciones del Comité de Derechos
Humanos, informamos de que, conforme al articulo 8 de la Ley de Prevencion de la
Enfermedad Provocada por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (Infeccion por VIH)
(7 de julio de 2001), las representaciones diplomaticas y consulares de Turkmenistan, en
los casos y conforme al procedimiento establecido por la legislacion del pais, expiden un
visado para entrar en Turkmenistan a los ciudadanos extranjeros y los apatridas que
presentan un certificado médico de ausencia de infeccion por VIH. Asimismo, dicha Ley
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establece (art. 6) que la permanencia en territorio de Turkmenistan de los ciudadanos y
personas apatridas que tengan infeccion por VIH se decide de conformidad con Ia
legislacion turcomana y los tratados internacionales. En relacion con este tema, se esta
analizando la legislacion con el fin de armonizarla con los tratados internacionales suscritos
por Turkmenistan.

Articulo 27

314. En cumplimiento de la Ley de la Lengua (24 de mayo de 1990), se ofrecen garantias
juridicas del desarrollo libre y utilizacion de la lengua turcomana como idioma estatal de
Turkmenistan, de la lengua rusa como medio de intercambios internacionales, asi como de
las lenguas de otros pueblos que residen en el territorio del pais.

315. La Ley Fundamental del pais garantiza a los ciudadanos el derecho a la libertad de
creacion artistica, folclorica y de otra indole, fomenta y difunde sus resultados positivos y
contribuye a fortalecer y ampliar los vinculos internacionales en el ambito de la cultura.
Con el fin de desarrollar las normas constitucionales, llevar a la practica la politica estatal
destinada a fomentar la cultura, el arte y la literatura y garantizar el ejercicio de los
derechos de toda persona a participar en la vida cultural, se han aprobado la Ley de Museos
y Actividad Museistica (20 de febrero de 1992), la Ley de Bibliotecas y Biblioteconomia
(15 de junio de 2000), a Ley de Artesania y Artes Aplicadas (19 de febrero de 2000), la Ley
de la Cultura (12 de marzo de 2010), la Ley de Proteccion de Monumentos del Patrimonio
Historico y Cultural de Turkmenistan (12 de octubre de 2012), la Ley de Teatro y Actividad
Teatral (8 de noviembre de 2014) y la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural Nacional
Inmaterial (28 de febrero de 2015).

316. No existe ninguna limitacion para la participacion en la vida cultural del pais por
motivos de origen étnico.

317. La entrada a los museos de Turkmenistdn para todos los ciudadanos del pais,
independientemente de su sexo, raza o pertenencia nacional, cuesta 2 manat para adultos.
En los museos de las provincias, para adultos cuesta 1 manat, para niflos 20 tenge, y es
gratuita para personas con discapacidad y excombatientes.

318. La entrada a los teatros, salas de conciertos y el Circo Estatal de Turkmenistan
cuesta para adultos 3 manat, para nifios 2 manat, y es gratuita para personas con
discapacidad y excombatientes.

319. La entrada a los monumentos historicos y culturales de Turkmenistan cuesta para
adultos 80 tenge, para niflos 40 tenge y es gratuita para personas con discapacidad,
excombatientes militares y peregrinos.

320. Los representantes de los grupos étnicos trabajan activamente en todas las esferas de
la vida cultural del pais sin excepcion.
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3 De estos

g £

o 2 g 8 &8 g £ £
Nombre de la organizacion E 5 & < P 5 < < S 5
Centro Cultural Estatal de Turkmenistan 1362 83 40 14 3 4 2 9 4 7
Museo de Artes Figurativas 130 3 1 1 - - - 1 - -
Circo Estatal 304 40 24 6 - - - 3 - 7
Gran Teatro Dramatico de Turkmenistan 230 5 5 - - - - - - -
Teatro Musical Dramatico Nacional Majtumkuli 176 21 12 3 1 - - 4 - 1
Teatro Juvenil Nacional Alp Arslan 227 17 11 1 1 - 2 - -
Teatro Académico Dramatico Ruso Estatal A.S. Pushkin 114 43 31 1 1 1 - 3 2 4
Teatro Estatal Turcomano de Muifiecas 124 8 6 1 1 - - - - -
Teatro Estudiantil Mollanepes 81 2 - - - - - - -
Academia Estatal Turcomana de Artes 190 16 5 2 2 3 2 - - 2
Sala de Conciertos Turkmenistan 9 1 1 - - - - - - -
Sala de Conciertos Vatan 13 1 - 1 - - - - -
Asociacion "Kinovideojyzmat" 58 6 2 1 1 - 1 - - 1
Oficina de Exposiciones Artisticas 26 3 - - - - - - -
Oficina de Proteccion, Estudio y Restauracion de
Monumentos Historicos y Culturales 207 25 7 1 - 8 - - - 9
Biblioteca Infantil Estatal B. Amanova 105 17 9 3 2 - - 2 1 -
Escuela Internado de Musica Especializada del
Conservatorio Nacional de Turkmenistan 314 56 28 11 5 2 - 5 - 5
Conservatorio Nacional de Turkmenistan 295 47 20 - 2 4 5
Instituto Estatal Turcomano de Cultura 307 20 2 4 1 - - 7
Escuela Artistica Estatal Turcomana de la Academia
Estatal Turcomana de Artes 75 2 1 1 - - - - - -
Escuela de Enseilanza Musical Especializada Estatal D.
Ovezova del Conservatorio Nacional de Turkmenistan 110 30 7 8 2 - 2 7 2 2
Complejo de Fabricacion del Ministerio de Cultura 15 4 3 1 - - - - - -
Oficina de Cultura de Asjabad 526 97 48 8 3 2 3 14 6 13
Direccion de Cultura de la provincia de Ajal 1477 38 17 6 2 - 1 2 2 8
Direccion de Cultura de la provincia de Lebap 3103 278 33 3 20 212 - 3 2 5
Direccion de Cultura de la provincia de Balkan 1583 78 30 10 7 1 4 12 1 13
Direccion de Cultura de la provincia de Dashoguz 1 895 274 6 1 10 245 - 2 - 10
Direccion de Cultura de la provincia de Mary 3482 219 67 27 5 12 1 43 5 59

Total 16538 1434 421 119 68 494 20 123 29 160
321. Entre los directores de los colectivos de musica y danza de Turkmenistan son
representantes de las minorias nacionales:
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a) Elena Dormidontova, Directora del conjunto de danza Nyazli del Banco de
Comercio Exterior de Turkmenistan;

b) Harold Neumark, Director del conjunto de violinistas Mukam;
c) Elena Moskvicheva, Directora del coro del Conservatorio Nacional
Turcomano;

d) Vera Kochieva, Directora del conjunto de danza infantil Ak pamyk del
Palacio de la Infancia y la Juventud de Asjabad,;

e) Alvard Ayrapetovna Mkrtchan, Directora del conjunto de danza Lyalereijan
de la provincia de Lebap;

f) Yuri Balyan, Director del colectivo de musica y danza Ruta de la Seda, del
Instituto de Transporte y Comunicaciones de Turkmenistan;

g) Saria Karakhanova, Directora del grupo folclorico Dejistan.

322. Para fomentar las actividades creativas de los trabajadores en el ambito de la cultura
y del arte, todos los afos se celebra en el pais el concurso del Presidente de Turkmenistan
"Tlirkmenin Altyn asyry" ("Ciclo de Oro") entre los trabajadores de la cultura, el arte, la
literatura, los jovenes intérpretes y los niflos con talento. En dicho concurso participan
activamente las minorias nacionales de Turkmenistan. Eran representantes de las minorias
nacionales que viven en el territorio de Turkmenistan, en 2012, siete de los 143 ganadores
de este concurso, en 2013, cinco de los 153,y en 2014, 14 de los 212.

323. Con ocasion del Dia de la Independencia de Turkmenistan, en 2012, 2013 y 2014,
respectivamente, tres, cinco y seis personas pertenecientes a las minorias nacionales fueron
condecoradas con altas distinciones y premios, cuatro de ellas con la medalla
"Majtymculy".

324. El Ministerio de Cultura cada afio celebra jornadas de la cultura de Estados de los

que proceden historicamente algunas minorias nacionales de Turkmenistan, a saber:

* Del 7 al 10 de febrero de 2014 se celebraron las jornadas de la cultura de la
Republica Islamica del Iran;

* Del 9 al 11 de abril de 2014 se celebraron en Turkmenistan (ciudades de Asjabad y
Mary) las jornadas de la cultura de la Reptiblica de Armenia;

* Del 21 al 24 noviembre de 2014 se celebraron las jornadas de la cultura de los
Estados Unidos de América;

* Del 5 al 7 de marzo de 2015 se celebraron las jornadas de la cultura de la Republica
Islamica del Iran;

* Del 24 al 28 de abril de 2015 se celebraron las jornadas de la cultura de los Emiratos
Arabes Unidos.

325. En total, de enero de 2012 a mayo de 2015 se celebraron 15 jornadas de la Cultura
de Turkmenistan en el extranjero y 15 jornadas de la cultura de Estados extranjeros en
Turkmenistan.
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Informacién sobre las jornadas de la cultura de Turkmenistan en el extranjero y las
jornadas de la cultura de Estados extranjeros en Turkmenistan

2015
2012 2013 2014 (mayo) Total
1. Jornadas de la cultura de Turkmenistan
en el extranjero 3 3 6 3 15
2. Jornadas de la cultura de Estados
extranjeros en Turkmenistan 5 4 4 2 15
Total 8 7 10 5 30

326. Por decision de la XXXII reunion del Consejo Permanente de Ministros de Cultura
de los paises miembros de la Organizacion Internacional de la Cultura Turquica
(TURKSOY) (21 de noviembre de 2014, ciudad de Kazan) la ciudad de Mary
(Turkmenistan) fue declarada capital de la cultura del mundo tirquico en 2015.

327. Enel marco del programa "Mary — Capital de la Cultura del Mundo Turquico 2015",
el 27 de enero 2015 se celebro en Mary la inauguracion del Programa y se dio inicio a las
actividades culturales. Una delegacion de maestros de arte y cultura del mundo tarquico
integrada por 151 personas vino a Turkmenistan para participar en estas actividades.
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