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Introduction

1. Le rapport initial sur ’application du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques pour la période couverte de 1990 a 2002 concerne la République fédérale de
Yougoslavie qui a cessé d’exister le 4 février 2003 lorsque, a partir des Fondements initiaux pour
la restructuration des relations entre la Serbie et le Monténégro du 14 mars 2002, I’ Assemblée
fédérale a adopté la Charte constitutionnelle de la Communauté étatique de Serbie-et-
Monténégro. La Charte constitutionnelle integre la Charte des droits de ’homme, des droits des
minorités et des libertés civiles adoptée le 28 février 2003.

2. Conformément a la Charte, le nom du nouvel Etat qui succéde & la République fédérale de
Yougoslavie est la Serbie-et-Monténégro. 11 est fondé sur 1’égalité des deux Etats membres, I’Etat
de Serbie et I’Etat du Monténégro (articles 1 et 2). Le territoire de la Serbie-et-Monténégro est
constitué des territoires des Etats membres; la frontiére de la Communauté étatique est inviolable
tandis que la frontiére entre les Etats membres n’est pas modifiable, sauf d’un commun accord
(article 5). L’Etat de Serbie comprend la province autonome de Voivodine et la province
autonome du Kosovo-M¢étohie qui, conformément a la résolution 1244 du Conseil de sécurité des
Nations Unies, est momentanément administrée par la communauté internationale (décision de
promulgation de la Charte constitutionnelle de la Communauté étatique de Serbie-et-
Monténégro).

3. La Serbie-et-Monténégro est un sujet unique de droit international. Les Etats membres
peuvent adhérer aux organisations internationales mondiales et régionales pour lesquelles
I’adhésion n’est pas subordonnée a la personnalité juridique internationale (article 14).

4. Les organes du nouvel Etat sont : le parlement de Serbie-et-Monténégro (monocaméral et
constitué¢ de 126 membres dont 91 pour la Serbie et 35 pour le Monténégro; le président de la
Serbie-et-Monténégro (élu pour un mandat de quatre ans); le conseil des ministres (Affaires
étrangeres, Défense, Relations économiques internationales, Droits de ’homme et des minorités);
la Cour de Serbie-et-Monténégro (les décisions de la Cour sont contraignantes et ne donnent pas
droit de recours. La Cour est autorisée a invalider les lois, autres réglements et actes des
institutions de 1’Etat contraires a la Charte constitutionnelle et aux lois de la Serbie-et-
Monténégro). La Serbie-et-Monténégro dispose de forces armées qui sont placées sous contrdle
démocratique et civil (article 54).

5. Considérant que le rapport initial sur I’application du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques couvre la période 1992-2002 et contient des informations relatives a la
République fédérale de Yougoslavie, ce nom a généralement été maintenu pour faciliter la lecture
du texte.

6.  De la méme fagon, en vertu de I’accord des organes compétents des républiques membres
(maintenant Etats membres) de Serbie-et-Monténégro, le rapport comprend deux parties. La
premiére concerne la République fédérale de Yougoslavie, la République de Serbie et les organes
fédéraux compétents (dont beaucoup ont cessé d’exister a ’adoption de la Charte
constitutionnelle) : les organes de la République de Serbie ont participé a son ¢élaboration. En
picce jointe au rapport se trouve « L’examen du systéeme pénal et de la situation des droits de
I’homme au Kosovo-M¢étohie depuis 1’arrivée des forces internationales des Nations Unies
(1999-2002) » qui a été préparé par le Centre de coordination pour le Kosovo-Métohie en
octobre 2002. La seconde partie du rapport concerne exclusivement le Monténégro et a été
préparée par les organes compétents du Monténégro.
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Observations générales

7. L’ancienne République fédérale de Yougoslavie et I’actuelle Serbie-et-Monténégro se
trouvent au Sud-Est de I’Europe, au centre de la péninsule des Balkans et occupe une superficie
de 102 173 km®. Géographiquement parlant, la Serbie-et-Monténégro est un pays d’Europe
centrale, balkanique, méditerranéen et danubien. Il jouxte huit Etats : Hongrie, Roumanie,
Bulgarie, Macédoine, Albanie, Italie, Bosnie-Herzégovine et Croatie.

8.  Laplupart des pays de la région vivent actuellement une période de consolidation qui fait
suite au conflit et des changements internes profonds et complexes. Ils s’efforcent de définir leur
propre place ainsi que la place de la région entiere dans la nouvelle constellation internationale.
Bien qu’apparemment, le réalignement semble dicté par des réalités politico-militaires, en arriere-
plan, les principales forces politiques des pays dirigeants ont la ferme détermination de
développer le systéme politique et économique déja présent depuis des décennies dans les pays
d’Europe occidentale et qui a démontré son efficacité et sa vitalité par rapport aux autres
systémes sociaux historiques

9. Il yaquelque dix ans, la République fédérale de Yougoslavie était, par référence aux
criteres les plus importants, plus proche de I’intégration européenne occidentale que tout autre
pays de I’ancienne Europe de I’Est. Aujourd’hui, elle est a la traine essentiellement a la suite de
la politique menée au cours de la derniére décennie du XX° siécle. C’est pourquoi la Serbie-et-
Monténégro doit maintenant se mettre a récupérer ce qui a ¢ét€ perdu et en méme temps se
transformer politiquement et économiquement comme 1’ont fait les pays d’Europe orientale
actuellement a la porte de I’Union européenne. Ces pays n’ont pas eu a faire face aux
conséquences de la désintégration de I’Etat, aux conflits et sanctions, ni au probléme des
nombreux réfugiés et autres. La situation héritée dans toutes les spheres de la vie sociale,
particulierement 1’économie, s’est révélée plus difficile et complexe qu’on ne I’avait pensée.

Il restera a surmonter les conséquences de la déconstruction de la société sur les plans politique,
économique, moral, et méme du point de vue plus général de la civilisation, qui s’est produite
sous le précédent gouvernement.

10. La participation de la communauté internationale et I’aide qu’elle a apportée pour
consolider la situation du pays et le faire sortir de son isolement ont été trés importants. La
Serbie-et-Monténégro est déterminée a remplir ses obligations internationales. C’est
particuliérement vrai de I’accord de Dayton auquel une contribution spécifique a été faite en
développant de facon accélérée les relations avec la Bosnie-Herzégovine et en surmontant le
probleme du Kosovo-Métohie. Malgré son insatisfaction face a la situation de la population
albanaise au Kosovo-M¢étohie, la Serbie-et-Monténégro est résolue a coopérer de fagon
constructive avec les représentants internationaux et a faire face avec eux aux problémes existants
conformément a la résolution 1244 du Conseil de sécurité des Nations Unies.

11. La Serbie-et-Monténégro est préte également a coopérer avec le Tribunal pénal
international pour I’ex-Yougoslavie. Des mesures trés importantes ont été prises : la loi relative a
la coopération avec le Tribunal a été votée et I’ancien président de la République fédérale de
Yougoslavie, Slobodan Milosevic, et un certain nombre d’autres inculpés ont été remis aux mains
de la justice.

12. Dans ces circonstances, les priorités de la Communauté étatique de Serbie-et-Monténégro
sont :



CCPR/C/SEMO/2003/1

page 8

. Le rapprochement avec I’Union européenne dans le but d’en devenir membre;

. La normalisation et le développement des relations avec ses voisins, essentiellement
avec les anciennes républiques de Yougoslavie, cette question étant tout
particulierement importante pour les citoyens de la République fédérale de
Yougoslavie/Serbie-et-Monténégro et en particulier les réfugiés, ainsi que le
renforcement de la coopération régionale;

. Des relations équilibrées avec les grandes puissances; et

. Le respect et la mise en ceuvre cohérente des obligations internationales adoptées,

notamment celles stipulées par les instruments des droits de ’homme.

ARTICLE 1

Droit d’autodétermination

13. La Constitution de la République fédérale de Yougoslavie ne contenait pas de disposition
explicite sur le droit d’autodétermination. Toutefois, I’article 48 garantissait aux personnes
appartenant aux minorités nationales le droit d’établir et d’entretenir des relations sans entrave
avec leurs compatriotes tant au sein de la République fédérale de Yougoslavie qu’en dehors de
ses fronticres et de faire partie des organisations non gouvernementales internationales sous
réserve que ce ne soit pas au détriment de la République fédérale de Yougoslavie ou de ses
républiques membres.

14. La question du droit d’autodétermination est explicitement réglée dans la Charte
constitutionnelle de la Serbie-et-Monténégro.

15. A ladifférence de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie, la Charte
constitutionnelle de Serbie-et-Monténégro garantit explicitement par son article 60 le droit
d’autodétermination. Conformément aux dispositions de cet article, au terme d’une période de
trois ans, les Etats membres ont le droit d’engager la procédure de changement de leur statut
¢tatique, a savoir la procédure de retrait de la Communauté étatique. Cette décision est prise apres
référendum. L Etat membre promulgue la loi sur le référendum en tenant compte des normes
démocratiques internationalement reconnues. Il est également prévu qu’en cas de retrait du
Monténégro de la Communauté étatique, les documents internationaux relatifs a la République
fédérale de Yougoslavie, en particulier la résolution 1244 se rapporteront et seront en intégralité
applicables a 1’Etat de Serbie en sa qualité de successeur de la République fédérale de
Yougoslavie. L’Etat membre qui usera de son droit de se retirer n’héritera pas du droit a la
personnalité juridique internationale. Toutes les questions en suspens seront réglées séparément
entre 1’Etat successeur et 1’Etat devenu indépendant. Si les deux Etats membres se déclarent par
référendum favorables au changement de leur statut, c’est-a-dire favorables a ’indépendance,
toutes les questions en suspens seront réglées au cours de la procédure de succession comme ce
fut le cas pour I’ex-République fédérative socialiste de Yougoslavie.

16. Par la résolution 1244 du Conseil de sécurité des Nations Unies, le Kosovo-Métohie a été
placé sous I’administration provisoire des Nations Unies. La Serbie-et-Monténegro s’est
fermement fait I’avocat de I’application de cette résolution, méme si aucun progres n’a été
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constaté ni dans ’application des décisions essentielles, ni dans le concept des criteres
d’application.

17. Les priorités de la Serbie-et-Monténégro sont : la sécurité de tous les résidents du Kosovo-
Métohie, le respect des droits de I’homme et des droits des minorités, du droit de retour pour les
réfugiés et les personnes déplacées, la recherche des personnes disparues et la décentralisation.
Telles doivent étre les priorités de la MINUK car c’est ainsi que sera garantie la création de
conditions aptes a améliorer la situation du Kosovo-Métohie.

18. La Serbie-et-Monténégro est préte a coopérer avec la MINUK et a établir le dialogue avec
les organes provisoires du Kosovo-Métohie. A cette fin, il existe également un cadre
institutionnel — le haut groupe de travail — qui a été établi par I’accord RFY/MINUK de 2001.
Toutefois, la MINUK ne met a I’ordre du jour des négociations que les questions techniques et
apporte des décisions, le plus souvent sans avoir consulté les organes de Serbie-et-Monténégro ou
bien refuse de respecter les objections. Les hommes politiques albanais du Kosovo-Métohie ne
montrent pas d’empressement a établir le dialogue sous prétexte que le moment n’est pas encore
venu.

19. La Serbie-et-Monténégro émet d’importantes réserves sur le transfert d’autorité de la
MINUK aux organes provisoires du Kosovo-Métohie a la fin 2003. Le transfert ne peut pas étre
un processus mécanique et automatique. En outre, les institutions devront faire preuve d’un bien
meilleur niveau d’efficacité, de transparence, de représentation et d’entente pour pouvoir
reprendre les compétences de la MINUK.

ARTICLE 2
Droits de ’homme et égalité des citoyens

20. La République fédérale de Yougoslavie/Serbie-et-Monténégro a exprimé son engagement
dans le domaine des droits de I’homme par 1’adhésion, la ratification et la signature d’un certain
nombre d’instruments internationaux déposés auprés du Secrétaire général des Nations Unies.

21. Le 12 mars 2001, la République fédérale de Yougoslavie a fait une déclaration en tant
qu’Etat successeur concernant les différents instruments internationaux des droits de I”’homme
déposés aupres du Secrétaire général des Nations Unies auxquels la République fédérative
socialiste de Yougoslavie était partie. Dix conventions dites « de base » étaient concernées dont
14 adoptées sein des Nations Unies.

22. A la suite du changement de gouvernement en octobre 2000, la République fédérale de
Yougoslavie a participé activement a la communauté internationale et a adhéré a un certain
nombre d’instruments internationaux dans le domaine de la protection des droits de I’homme :

. Statut de Rome de la Cour pénale internationale (juin 2001);

. Protocole facultatif a la Convention internationale relative aux droits civils et
politiques (juin 2001);

. Deuxi¢me protocole facultatif a la Convention internationale relative aux droits civils

et politiques, visant a I’abolition de la peine de mort (juin 2001);
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. Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de 1’enfant concernant
I’implication d’enfants dans les conflits armés (juillet 2001);
. Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de 1’enfant concernant la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants
(Juillet 2001); et
. Protocole a la Convention relative a I’élimination de toute forme de discrimination a

I’égard des femmes (décembre 2002).

23.  La République fédérale de Yougoslavie a également fait une déclaration en tant qu’Etat
successeur sur les Conventions de Genéve et a retiré les réserves que I’ancienne République
fédérative socialiste de Yougoslavie avait émises sur les Conventions.

24. Par ailleurs, la République fédérale de Yougoslavie/Serbie-et-Monténégro a activement
assuré la promotion des droits de ’homme dans les organisations régionales.

25. En présentant sa demande d’admission au Conseil de I’Europe, la République fédérale de
Yougoslavie s’est engagée dans le processus d’harmonisation de sa législation et de son systéme
judiciaire interne avec les normes européennes des droits de I’homme,

26. La République fédérale de Yougoslavie a également adhéré a la Convention-cadre relative
a la protection des minorités nationales et des préparatifs sont en cours en vue de la ratification de
12 autres conventions dans ce domaine.

Garantie des droits de I” homme dans la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie/la
Charte des droits de I homme, des droits des minorités et des libertés civiles

27. La Serbie-et-Monténégro reconnait et garantit les libertés et droits de ’homme et du
citoyen reconnus par le droit international. Les dispositions de la Charte des droits de I’homme,
des droits des minorités et des libertés civiles traitent de cette matieére de facon plus concrete que
I’article 10 susmentionné de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie et font
obligation a chacun de respecter les droits de ’homme et les droits des minorités, d’en avoir la
jouissance directe conformément a la Charte constitutionnelle de la Communauté étatique de
Serbie-et-Monténégro et prévoient leur réglementation, application et protection par les
Constitutions, lois et politiques des Etats membres (article 2). La Charte garantit également les
droits de ’homme et les droits des minorités, garantis par les régles généralement acceptées du
droit international ainsi que les traités internationaux en vigueur dans la Communauté étatique
qui, en tant que tels, sont d’application directe (article 7).

28. La Constitution de la République fédérale de Yougoslavie garantissait aux citoyens 1’égalité
sans distinction de leur nationalité, race, sexe, langue, religion, opinions politiques ou de toute
autre opinion, éducation, origine sociale, fortune ou autre élément de situation personnelle. Elle
prévoyait également 1’égalité de tous les citoyens devant la loi et ’obligation et la responsabilité
pour chaque personne de respecter les droits et libertés d’autrui (article 20). Pour ce qui est de
I’interdiction de toute discrimination, la Charte est plus compléte que la Constitution et outre les
dites garanties, elle interdit toute discrimination directe et indirecte quel qu’en soit le motif,

y compris la culture, la langue, 1’age ou I’incapacité physique. La Charte prévoit aussi I’adoption
des mesures spéciales requises pour établir 1’égalité, la protection nécessaire et la progression des
personnes ou groupes de personnes qui se trouvent en situation d’inégalité afin de leur permettre
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de jouir pleinement des droits de I’homme en toute égalité. Toutefois, ces mesures ne peuvent
étre appliquées que tant que les objectifs poursuivis n’ont pas été atteints (article 3).

29. Le viol des libertés et droits de ’homme et du citoyen est contraire a la Constitution et
punissable en Serbie-et-Monténégro. Les droits et libertés, reconnus et garantis par la
Constitution de la République fédérale de Yougoslavie, sont protégés par les tribunaux

(article 67). La Charte prévoit que toute personne a droit a un recours effectif devant sa
juridiction en cas de viol ou de privation d’un droit de I’homme ou d’un droit des minorités. Elle
prévoit également de réparer les conséquences de cette violation. Quiconque se plaint du viol ou
de la privation de ses droits par un acte ou I’action d’une institution d’un Etat membre ou par un
organisme exercant des pouvoirs publics, est en droit de déposer une plainte aupres de la Cour de
Serbie-et-Monténégro (article 9).

30. La Charte ne reconnait de dérogation aux droits de I’homme et aux droits des minorités que
dans la limite nécessitée par des circonstances données et a la suite de la proclamation de 1’état de
guerre ou de 1’état d’urgence, si I’existence de la Communauté étatique ou d’un Etat membre est
menacée. Toutefois il n’est permis, quelles que soient les circonstances, aucune dérogation aux
droits suivants : la dignité humaine et le libre développement des individus, le droit a la vie,
I’inviolabilité de I’intégrité physique et mentale, I’interdiction de I’esclavage, de la servitude et
des travaux forcés, le droit a la liberté et a la sécurité, le droit a un jugement équitable, a la
présomption d’innocence, a la proscription de la rétroactivité, aux sanctions prononcées
uniquement dans le respect de la loi, ne bisin idem (personne ne peut étre jugé deux fois pour la
méme infraction pénale), au droit au mariage, a la liberté de pensée, de conscience et de religion,
a la citoyenneté, a I’interdiction de 1’assimilation forcée, a I’interdiction de I’encouragement de la
haine fondée sur la race, I’origine nationale et la religion.

Droits des personnes appartenant a des minorités nationales

31. La Constitution de la République fédérale de Yougoslavie procédait du concept de
démocratie civile selon lequel la jouissance des droits et libertés constitutionnels était
exclusivement assujettie a la citoyenneté, c’est-a-dire que tous les nationaux pouvaient

y prétendre indépendamment de leurs origines. Outre les dispositions sur les libertés universelles
et droits de I’homme et du citoyen, la Constitution contenait neuf dispositions qui s’appliquaient
directement aux personnes appartenant a des minorités nationales et qui régissaient les droits et
libertés suivants : €galité indépendamment de 1’origine nationale; le droit de préserver,
développer et manifester ses particularités ethniques, culturelles, linguistiques et autres; le droit
d’utiliser les emblémes nationaux; le droit d’utiliser une autre langue et un autre alphabet
parallélement a la langue serbe dans les régions habitées par les minorités nationales; la liberté
d’exprimer son appartenance nationale sans qu’il en soit fait obligation pour ceux qui ne le
souhaitent pas ainsi que la liberté d’exprimer sa propre culture nationale; le droit d’utiliser sa
propre langue et alphabet et le droit de disposer des services d’un interpréte devant les tribunaux
ou les autorités gouvernementales ou tout organisme exercant des fonctions publiques; le droit a
I’éducation dans sa langue maternelle; le droit de fonder des associations ou organismes éducatifs
et culturels; le droit d’établir et d’entretenir des relations sans restriction avec des compatriotes
dans la République fédérale de Yougoslavie et en dehors de ses frontiéres; le droit de participer
aux travaux des organisations non gouvernementales, a condition que ce ne soit pas au détriment
de la République fédérale de Yougoslavie ou de ses républiques constitutives. La Constitution de
la République fédérale de Yougoslavie donnait aux personnes appartenant a des minorités
nationales un droit spécial de maintenir des liens et relations avec leur pays natal (article 48). Au
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titre de mesure spéciale de protection des personnes appartenant a des minorités nationales, la
Constitution interdisait 1’incitation a la haine ou a I’intolérance raciale (article 50).

32.  De par son nom méme, la Charte des droits de I’homme, des droits des minorités et des
libertés civiles est significative de I'importance que la Serbie-et-Monténégro attache a la
protection des droits des minorités. Outre les garanties générales de ces droits qui sont une forme
des droits de I’homme : obligation de respecter les droits de ’homme et les droits des minorités
(article 2); interdiction de toute discrimination (article 3); interdiction d’abroger ou de limiter les
droits de ’homme et les droits des minorités prévus par la Charte (article 4); restriction des droits
de ’homme et des droits des minorités et dérogation a ces droits dans des cas exceptionnels
(articles 5 et 6); garantie des droits de ’homme et des droits des minorités assurés par les
instruments internationaux (article 7); interdiction de limiter les droits de I’homme et les droits
des minorités sous le prétexte qu’ils ne sont pas garantis par la Charte (article 8); protection
judiciaire et élimination des conséquences des violations des droits de I’homme et des droits des
minorités (article 10); et interprétation des dispositions de la Charte des droits de ’homme et des
droits des minorités (article 10), la Charte contient également un chapitre séparé, le chapitre (I1I),
qui régit les droits des personnes appartenant a des minorités nationales.

33. Conformément aux dispositions de la Charte, les personnes qui appartiennent a des
minorités nationales ont des droits individuels et collectifs exercés individuellement ou
collectivement. Les droits collectifs comprennent la participation des personnes appartenant a des
minorités nationales, directement ou par des représentants €lus, au processus de prise de décision
concernant les questions de culture, éducation, information et usage de leur langue et alphabet.
Egalement dans le but d’exercer leur droit & I’autonomie dans les domaines de la culture, de
I’éducation, de I’information, et de disposer de 1’usage officiel de leur langue et alphabet, les
personnes appartenant aux minorités nationales peuvent ¢lire des conseils nationaux (article 47).

34. Les droits spéciaux des personnes appartenant aux minorités nationales sont : liberté
d’exprimer leur appartenance nationale (article 48); interdiction de discrimination au sens général
et droit a une protection juridique sur un pied d’égalité (article 49); interdiction de 1’assimilation
forcée (article 50); interdiction d’inciter a la haine et a I’intolérance raciales, religieuses, liées a
I’origine nationale et autres (article 51); droit a I’identité (article 52); droit de participer a des
organismes éducatifs et culturels et a des associations financées par le bénévolat (article 53);
relations avec leurs compatriotes dans d’autres Etats (article 54); améliorations des conditions de
vie qui font obligation a I’Etat d’adopter des mesures pour promouvoir la pleine et effective
¢galité des personnes qui appartiennent aux minorités nationales (article 55); promotion de
I’esprit de tolérance dans les milieux de I’éducation, de la culture et de I’information (article 56);
et garantie des droits acquis puisque la Charte ne révoque et ne modifie aucun droit des personnes
appartenant aux minorités nationales acquis dans le cadre des régles appliquées avant 1’entrée en
vigueur de la Charte (article 57).

35. LaRépublique fédérale de Yougoslavie a ratifi¢ en 2001 la Convention-cadre du Conseil de
I’Europe pour la protection des minorités nationales. L’application de la Convention implique de
la part de ’Etat qu’il commence & adopter les lois adéquates et qu’il élabore les politiques
appropriées pour mettre en ceuvre les obligations qu’il a prises.
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36. A cette fin :

. La loi relative a la protection des droits et libertés des minorités nationales (« Journal
officiel de la République fédérale de Yougoslavie », n° 11/02) a été¢ adoptée et donne
la définition suivante d’une minorité nationale : « ...Chaque groupe de citoyens de la
République fédérale de Yougoslavie, suffisamment représentatif par le nombre,
méme s’il est en minorité sur le territoire de la République fédérale de Yougoslavie,
appartient a un groupe de population qui est de facon durable et solide li¢ au territoire
de la République fédérale de Yougoslavie et qui possede des caractéristiques de
langue, culture, appartenance nationale ou ethnique, origine ou religion différentes de
la majorité de la population et dont les membres sont soucieux de maintenir entre eux
leur identité nationale, y compris la culture, la tradition, la langue et la religion »
(article 2). Cette définition est venue a bout de I’incohérence terminologique de la
Constitution puisque tous les groupes de citoyens qui se définissent ou sont définis
comme des peuples, des communautés nationales et ethniques, des groupes nationaux
et ethniques ou des nationalités, sont considérés comme des minorités nationales.

37. Laloi est parfaitement conforme au contenu de la Convention-cadre, mais son application
reléve le plus souvent de la compétence des républiques (maintenant Etat membres). Les solutions
normatives qui I’accompagnent sont en conformité avec la loi, mais des réformes sont nécessaires
pour promouvoir les droits des minorités nationales dans les domaines de 1’éducation, de
I’information, de I’usage officiel de la langue et de la graphie ainsi que dans les activités
culturelles;

. Les activités relatives a I’adoption de la Charte européenne des langues régionales ou
minoritaires ont €t¢é commencées et des négociations avec les représentants des
gouvernements de Croatie, de Hongrie, de Roumanie et de Macédoine ont été
entamées pour arriver a des accords sur la protection des minorités nationales;

. 11 a été tenu compte de la nécessité de faire en sorte que les amendements aux lois de
la République de Serbie relatives respectivement au gouvernement local et a la
procédure pénale correspondent aux normes de protection des minorités;

. Par la loi Omnibus, I’ Assemblée de la province autonome de Voivodine a vu une
partie de ses compétences qui avaient été abrogées lui étre rendues et elle a regu
délégation des pouvoirs relatifs a la protection des droits des minorités nationales.

38. Alafin 2002, le gouvernement de la République fédérale de Yougoslavie a présenté au
Comité consultatif son premier rapport sur la mise en oeuvre de la Convention-cadre.

Mesures adoptées pour assurer la jouissance des droits couverts par le Pacte

39. Laloi relative aux amendements apportés au droit pénal de la République de Serbie

(« Journal officiel de la République de Serbie », N° 10/2002 et 11/2002) de mars 2002 s’appuie
sur les dispositions de I’article 72, paragraphe 1, sous-paragraphe 2 de la Constitution de la
République de Serbie selon laquelle la République de Serbie, entre autres, régit et assure
I’exercice et la protection des libertés et des droits de I’homme et du citoyen.

40. Les amendements prévoient des peines plus lourdes pour certaines infractions pénales car
celles prévues par le droit pénal étaient généralement sans effet préventif. Ils prévoient de
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nouvelles incriminations; abolissent la peine de mort; dépénalisent certains délits : renforcent la
protection des mineurs par des sanctions plus lourdes pour les infractions pénales commises a
leur encontre; et augmentent les montants nominaux corrigés de 1’inflation des dommages-
intéréts pour les infractions pénales dont la qualification juridique dépend de la valeur des biens
en cause.

41. Les amendements abolissent la peine de mort pour les homicides, les cas graves de vol
qualifié et agression a main armée. La peine de mort est remplacée par une peine de 40 ans de
prison. Elle a été abolie parce que le droit a la vie est un droit inaliénable de ’homme et qu’il ne
peut étre refusé par personne, pas méme par ’Etat. En outre, I’imposition de la peine de mort
empéche de redresser I’injustice qu’elle représente pour une personne innocente alors que tout
prouve dans les pays ou elle est fréquemment prononcée que le nombre de crimes punissables de
peine de mort n’a pas diminué. Enfin, le droit pénal fédéral ne prescrit pas la peine de mort pour
sanctionner un crime quel qu’il soit.

42. Une politique plus répressive est reflétée par des peines séparées minimales et maximales
pour un certain nombre d’infractions pénales qui tombent dans les groupes suivants : infractions
pénales a I’encontre des droits de ’homme et du citoyen; a I’encontre du droit d’¢élection et de la
liberté d’expression; a I’encontre de la personne et de la morale; a I’encontre de la santé publique
et de I’environnement; et en cas d’abus de pouvoirs officiels.

43. Les amendements ont prévu des peines plus séveres pour les infractions pénales suivantes :
enlévement, atteinte a I’inviolabilité de la vie privée; recherches illégales; mise sur écoute et
enregistrement non autorisé; prise illégale de photographies; violation du secret de la
correspondance et autre courrier; empéchement d’ imprimer et de distribuer des imprimés et de
diffuser des émissions de radio et télévision; empéchement et perturbation d’une assemblée
publique; violation du droit de se présenter a une élection; violation du droit de vote; violation de
la liberté de choix a une élection; destruction de documents électoraux; abus du droit de vote;
violation du bulletin secret; fraude €lectorale; viol; rapport sexuel sous contrainte ou relation
sexuelle contre nature avec un adulte, une personne infirme, un mineur de moins de 14 ans;
rapport sexuel sous contrainte ou relation sexuelle contre nature par abus de pouvoirs officiels;
relation sexuelle contre nature; charlatanisme; et acceptation ou proposition de pot-de-vin.

44. De nouvelles incriminations ont été introduites visant a assurer une meilleure sécurité des
personnes et des biens, a protéger 1’ordre constitutionnel et la sécurité de la République de Serbie
et a consolider le systeme judiciaire et le fonctionnement 1égal des organes gouvernementaux et
des services publics.

45. L’instauration de I’infraction pénale « violation de la liberté de circulation et de résidence »
protege la liberté de circulation et de résidence garantie par la Constitution. L’auteur du délit qui
refuse ou qui limite ladite liberté a un citoyen de la République fédérale de Yougoslavie devra
payer une amende ou effectuer une peine d’un an de prison. Si I’auteur du délit agit dans
I’exercice de ses fonctions, il sera soumis a une peine pouvant aller de six mois a cinq ans de
prison. La nouvelle incrimination « violence a la famille, menace a 1’intégrité physique ou
mentale d’'un membre de la famille par ’'usage de la force ou une menace grave » prévoit une
peine pouvant aller jusqu’a trois ans de prison tandis que 1’'usage d’une arme ou d’un instrument
dangereux dans I’accomplissement de 1’acte est punissable de six mois a cinq ans de prison. La
perpétration d’un préjudice corporel grave et/ou I’infliction d’un dommage sérieux et durable a la
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sant¢ d’'un membre de la famille ou d’un mineur est passible de deux a dix ans de prison tandis
qu’un acte entrainant la mort d’une personne est passible d’au moins dix ans de prison.

46. De la méme fagon, la nouvelle infraction pénale « incapacité a prendre des mesures pour
empécher les abus sexuels sur les personnes privées de liberté » sanctionne 1’absence de mesures
ou d’actions pour empécher les abus sexuels sur les personnes privées de liberté. Celui qui
commet cet acte dans I’exercice de ses fonctions est passible de six mois a cinq ans de prison.

47. Un nouveau groupe d’infractions pénales liées a la corruption a ét¢ introduit et la majorité
des délits commis a ce titre sont une forme spéciale d’abus de position officielle pour acquérir un
gain. En raison de leur fréquence et du grand danger social qu’ils impliquent, ces actes ont été
classés dans un groupe séparé.

48. Les amendements prévoient une meilleure protection juridique des mineurs en adoptant des
peines plus séveres pour le délit d’enlévement. L enlévement d’un mineur est passible d’au moins
cinq ans de prison.

49. En ce qui concerne les délits de violation du droit d’élection, une forme plus grave de délit,
la « fraude électorale »', a été adoptée.

La question de citoyenneté

50. La Constitution de la République fédérale de Yougoslavie prévoyait la citoyenneté
yougoslave. Le citoyen yougoslave était en méme temps citoyen d’une république membre — la
République de Serbie ou la République du Monténégro. Tous les citoyens de la République
fédérale de Yougoslavie étaient égaux en droits et en devoirs, ce qui signifiait que tout citoyen
d’une république membre avait les mémes droits et devoirs dans le territoire de 1’autre république
membre au méme titre que tout citoyen de cette république. Le citoyen yougoslave ne pouvait pas
étre privé de sa nationalité, expulsé du pays ou extradé vers un autre Etat (article 17,

paragraphe 3).

51. La Charte des droits de I’homme, des droits des minorités et des libertés civiles garantit le
droit de nationalité. Conformément aux dispositions de I’article 35, un enfant né sur le territoire
de Serbie-et-Monténégro a le droit de nationalité, s’il n’en a pas une autre. De la méme fagon, un
citoyen de la Communauté étatique de Serbie-et-Monténégro ne peut pas étre privé de sa
nationalité, expulsé de la Communauté étatique de Serbie-et-Monténégro ou remis a une entité
hors de son territoire, sauf conformément aux obligations internationales de la Communauté
étatique.

52. Les conditions d’acquisition et de perte de la citoyenneté de la République fédérale de
Yougoslavie sont fixées par la loi relative a la citoyenneté yougoslave (« Journal officiel de la
République fédérale de Yougoslavie », N° 33/96 et 9/2001), la loi relative a la citoyenneté de la
République socialiste de Serbie (« Journal officiel de la République socialiste de Serbie »,

N° 45/79 et 13/83) et la loi relative a la citoyenneté du Monténégro (« Journal officiel de la
République du Monténégro », N° 41/99).

! Tableau 1 — Atteintes aux libertés et droits des citoyens inscrites au droit pénal de la République de Serbie
pendant la période 2000-2001.
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53. Conformément a la loi relative a la citoyenneté yougoslave, I’acquisition normale de la
nationalité yougoslave se fait par filiation (jus sanguinis). Elle peut également se faire par la
naissance sur le territoire de la République fédérale de Yougoslavie (jus soli). Ainsi, un enfant
acquiert, au moment de la naissance, la nationalité de ses parents par force de loi, quel que soit le
lieu de naissance. Ce n’est que si les deux parents sont inconnus ou de nationalité inconnue ou
apatrides qu’un enfant né ou trouvé sur le territoire de la République fédérale de Yougoslavie
acquiert la nationalité yougoslave par le droit du sol. La combinaison des deux systémes permet a
tout enfant dont I’un ou les deux parents sont de nationalité yougoslave et/ou a un enfant né ou
trouvé sur le territoire de la République fédérale de Yougoslavie — si les deux parents sont
inconnus, de nationalité inconnue ou apatrides- d’acquérir la nationalité yougoslave.
L’acquisition par admission (naturalisation) et dans le cadre des traités internationaux est
¢galement possible.

54. Cette loi stipule que tous les citoyens sont égaux en droits pour obtenir le statut de citoyen
sans discrimination quel qu’en soit le motif comme le sexe, la race, la couleur, la langue, la
religion, la nationalité ou le statut social, la fortune ou tout autre statut.

55. Les dispositions de la loi relative a la citoyenneté yougoslave sont alignées sur les normes
générales du droit international, essentiellement sur les dispositions de la convention européenne
sur la nationalité, la convention de la nationalité des femmes mariées et la convention sur le statut
1égal des apatrides.

56. Compte tenu de la situation dans laquelle se trouvait la Yougoslavie lors de la sécession des
républiques de I’ex-République fédérative socialiste de Yougoslavie, et donc de la situation dans
laquelle se trouvait un grand nombre de citoyens de la République fédérale de Yougoslavie, les
dispositions transitoires de cette loi trés largement protectrice, par nature, des droits des citoyens
de I’une quelconque des anciennes républiques yougoslaves ou d’un nouvel Etat créé sur le
territoire de I’ancienne République fédérative socialiste de Yougoslavie, ont permis I’intégration
dans la législation de la regle sur la succession de la citoyenneté. Selon cette régle, toute personne
a, au moment de la succession des Etats, la nationalité de 1’Etat qui existait précédemment
indépendamment du mode d’acquisition de cette nationalité, c’est-a-dire qu’elle a droit a la
nationalité d’au moins un des Etats concernés par la succession. La situation sociale et 1égale
difficile des réfugiés a été¢ améliorée de cette facon tandis que leurs problémes d’installation, de
déplacement, de famille et de droits de propriété sont résolus conformément aux principes de

la Convention de 1951 concernant le statut des réfugiés et le protocole afférent de 1967.

57. Les dispositions de I’article 47 de la loi sur la citoyenneté yougoslave permet a tous les
citoyens de I’ancienne République fédérative socialiste de Yougoslavie qui possédaient la
citoyenneté d’une autre république de ’ancienne République fédérative ou d’un autre Etat créé
sur le territoire de I’ancienne République fédérative de Yougoslavie, d’acquérir la nationalité
yougoslave s’ils étaient domiciliés sur le territoire de la République fédérale de Yougoslavie a la
date de la promulgation de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie (le

27 avril 1992). Ce droit est également accordé aux enfants de ces personnes nés en République
fédérale de Yougoslavie apres cette date. De la méme fagon, cet article permet aussi a un citoyen
de I’ancienne République fédérative socialiste de Yougoslavie qui a accepté de servir comme
officier ou sous-officier de métier ou bien a un employ¢ civil dans ’armée de Yougoslavie et aux
membres immédiats de sa famille (épouse et enfants) d’obtenir la nationalité yougoslave. Les
amendements a la loi ont permis de perpétuer la jouissance de la citoyenneté pour les catégories
de citoyens susmentionnés et pour les personnes qui, en tant que réfugiés, expulsés ou personnes



CCPR/C/SEMO/2003/1
page 17

déplacées, sont restées sur le territoire de la République fédérale de Yougoslavie ainsi que pour
toute personne qui ayant fui a I’étranger, a déposé une demande de nationalité yougoslave aupres
d’un organe fédéral chargé des affaires intérieures (article 48). En cas de nationalité multiple, le
citoyen yougoslave, lorsqu’il réside sur le territoire de la République fédérale de Yougoslavie, est
considéré, d’apres 1’article 4 de la loi relative a la nationalité yougoslave, comme citoyen
yougoslave avec tous les droits et devoirs d’un citoyen de la République fédérale de Yougoslavie.

58. Depuis le début de I’entrée en vigueur de la loi, ¢’est-a-dire au cours de la période du

1" janvier 1997 au 30 septembre 2002, 440 000 demandes ont été déposées pour ’acquisition de
la citoyenneté yougoslave conformément a I’article 48 de la loi. Au cours de cette période,

542 987 personnes ont été admises a prendre la nationalité yougoslave (principalement les
réfugiés) tandis que 300 000 personnes ont acquis la nationalité en s’inscrivant sur le registre des
citoyens. Depuis les amendements a la loi jusqu’a septembre 2002, 167 321 personnes ont acquis
une double nationalité.

59. Selon les dispositions de cette loi, la citoyenneté yougoslave peut étre perdue par
autorisation, par répudiation ou en vertu des traités internationaux. En cas de perte de la
nationalité yougoslave par autorisation, I’organe qui conduit la procédure se réserve le droit
discrétionnaire de I’approuver.

60. La perte de la citoyenneté yougoslave entraine la perte de la nationalité d’une république
membre tandis qu’un étranger acquiert la citoyenneté d’une république membre par I’acquisition
de la citoyenneté yougoslave.

61. Laloi ne prévoit pas d’institution du retrait de la nationalité¢ yougoslave, mais développe
une institution pour la ré-acquisition de la citoyenneté yougoslave dite de “réintégration”.
Peuvent ainsi €tre réintégrées dans leur citoyenneté non seulement les personnes qui en avaient
été privées a la demande de leurs parents, comme le prévoyaient les lois antérieures sur la
citoyenneté, mais ¢galement toute personne ayant perdu sa citoyenneté par autorisation aux fins
d’acquérir une nationalité étrangere a condition qu’elle réside depuis au moins un an sans
interruption dans la République fédérale de Yougoslavie et qu’elle satisfasse a tous les criteres
fixés par la loi.

62. En vertu des lois en vigueur, la citoyenneté yougoslave est prouvée par un extrait du
registre des citoyens yougoslaves, un extrait de naissance et un certificat de citoyenneté.

63. Il ne peut étre fait appel d’une décision d’acquisition ou de perte de la nationalité
yougoslave, mais la protection de ce droit par une procédure en justice est assurée par le dépot
d’une plainte aupres du tribunal fédéral qui statue sur la 1égalité des actes administratifs finals.

64. En gardant a I’esprit ce qui précede, il est a noter que le probléme de la nationalité des
citoyens des anciennes républiques de Yougoslavie a été résolu par 1’adoption de la nouvelle loi
de 1997 sur la citoyenneté puisque jusqu’a cette date, les demandes d’acquisition ou de perte de
la nationalité faisaient 1’objet d’un acte régi exclusivement par la loi relative a la citoyenneté de la
République socialiste de Serbie de 1976. Les dispositions de cette loi réglaient la question de
I’acquisition (par filiation, par naissance sur le territoire de Serbie, par admission des citoyens
d’une autre république a la nationalité serbe, par naturalisation et en vertu des traités
internationaux) et de la perte (par I’acquisition de la nationalité d’une autre république, par
autorisation, par abandon, par retrait et en vertu des traités internationaux) de la nationalité de la
République socialiste de Serbie. En vertu de cette loi, la citoyenneté de la République fédérative
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de Yougoslavie, ¢’est-a-dire la République fédérale de Yougoslavie, est acquise en méme temps
qu’est acquise la citoyenneté de la République socialiste de Serbie (la République de Serbie).

Statut légal des étrangers et pratique en vigueur

65. L’article 66 de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie énongait les droits
des ressortissants étrangers dans la République fédérale de Yougoslavie conformément aux
normes du droit international et des traités internationaux auxquels la République fédérale de
Yougoslavie était partie. En vertu de quoi, les libertés, droits et devoirs prescrits par la
Constitution, la législation fédérale et les traités internationaux s’appliquaient a tout ressortissant
étranger se trouvant dans la République fédérale de Yougoslavie. Un ressortissant étranger ne
peut étre extradé dans un autre Etat que dans les cas prévus par les traités internationaux
contraignants pour la République fédérale de Yougoslavie. Un ressortissant étranger ou un
apatride poursuivi pour avoir milité en faveur de la démocratie, des droits de I’homme et des
libertés fondamentales ou de la liberté de la création artistique ou scientifique ou pour avoir
participé a des mouvements de libération sociaux et nationaux, a la garantie du droit d’asile.
L’article 70 stipulait qu’un ressortissant étranger pouvait acquérir, dans des conditions de
réciprocité, le droit a la propriété et le droit de s’engager dans une activité conformément a la loi
fédérale. Un ressortissant étranger et un apatride ne peuvent pas acquérir le droit de détenir des
biens immobiliers faisant partie du patrimoine culturel.

66. Dans son article 37 qui régit la liberté de circulation dans la Communaut¢ étatique de la
Serbie-et-Monténégro, la Charte des droits de I’homme, des droits des minorités et des libertés
civiles stipule que I’entrée et le sé¢jour des ressortissants étrangers sur le territoire de la
Communauté étatique seront régis par la loi et qu’ils ne pourront étre expulsés que sur décision
de I’organe compétent au cours d’une procédure 1égale. Toutefois, la personne expulsée ne peut
pas étre envoyée dans un lieu ou elle pourrait étre poursuivie pour des motifs de race, de religion,
d’origine nationale, d’appartenance a un groupe social, d’opinion politique ou dans un lieu connu
pour de graves infractions aux droits de I’homme.

67. Tout ressortissant étranger craignant d’étre poursuivi pour des motifs de race, de couleur,
de sexe, de religion, d’origine nationale, d’appartenance a un groupe social, d’opinion politique a
le droit d’asile dans la Communauté étatique. De la méme fagon, toute personne réinstallée par la
force en Serbie-et-Monténégro a droit a une protection et une assistance effectives conformément
au droit et aux obligations internationales du pays (article 38).

68. Dans son article 50, la Constitution de la République de Serbie stipule qu’un ressortissant
étranger a les libertés et droits spécifiés par la Constitution et les autres droits et devoirs établis
par la loi.

69. Dans son article 57, la Constitution de la République de Serbie stipule la libre conduite
d’activités économiques et autres et sur un pied d’égalité conformément a la Constitution et a la
loi. Un ressortissant étranger est assuré du droit d’avoir une activité économique ou autre et des
droits découlant de ses investissements et de son activité conformément aux conditions spécifiées
par la loi pour les nationaux.

70. Les dispositions de I’article 1 de la loi relative a la circulation et a la résidence des étrangers
(« Journal officiel de la République fédérative socialiste de Yougoslavie », N° 56/80, 53/85,
30/89, 26/90 et 53/91 et le « Journal officiel de la République fédérale de Yougoslavie »,

N©° 24/94 et 28/96) stipulent que toute personne qui n’est pas citoyen de la République fédérale de
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Yougoslavie est considérée comme ressortissant étranger. Durant leur séjour, les ressortissants
étrangers peuvent utiliser leur nom, résider, se déplacer, s’associer, se procurer et porter des
armes dans les conditions prescrites par cette loi.

71.  Les dispositions de I’article 4 de la loi stipulent que les ressortissants étrangers peuvent étre
interdits d’entrée en République fédérale de Yougoslavie, interdits de circulation (ou leurs
déplacements limités) dans certaines régions, voir leur séjour annulé ou leur installation
permanente interdite dans certains lieux ou pour des raisons d’ordre public ou de défense des
intéréts du pays ou pour des raisons de relations internationales.

72.  Conformément a I’article 5 de la loi, les ressortissants étrangers peuvent venir séjourner sur
le territoire de la République fédérale de Yougoslavie s’ils sont en possession d’un document de
voyage ¢étranger valide ou d’un document de voyage valide pour les étrangers €émis par I’organe
compétent de la République fédérale de Yougoslavie et si ledit document porte le visa
yougoslave.

73. L’article 18, 2, de la loi sur la circulation et la résidence des étrangers contient une
disposition exceptionnelle selon laquelle le gouvernement fédéral peut décider que les
ressortissants des Etats étrangers qui ne font pas obligation de visa aux citoyens de la République
fédérale de Yougoslavie transitent par et quittent la République fédérale de Yougoslavie sans
visa.

74. La République fédérale de Yougoslavie a conclu des accords de suppression de visa (tout
type de documents de voyage, passeports officiels ou diplomatiques ou passeports diplomatiques
seulement) avec un certain nombre de pays.

75. En s’appuyant sur ’article 16 de la loi, le Ministre fédéral de I’intérieur a pris en 2000 la
décision unilatérale (dont la validité a été étendue par la suite) d’émettre des autorisations
touristiques pour permettre aux ressortissants étrangers (de I’Union européenne, des pays
développés et des pays d’Europe centrale) de venir dans la République fédérale de Yougoslavie a
titre touristique sans visa. Les autorisations touristiques sont émises au passage de la fronticre et
sont valables 30 jours.

Les étrangers condamnés en République fédérale de Yougoslavie

76. Les ressortissants étrangers jugeés par les tribunaux du pays pour avoir enfreint la loi
purgent leur peine dans I’Institution pénale correctionnelle de Sremska Mitrovica et les femmes
étrangeres dans 1’ Institution pénale correctionnelle pour femmes de Pozarevac. Sur la période
concernée par le rapport, 917 ressortissants étrangers ont purgé leur peine dont la majorité étaient
de Roumanie (517). Dans la plupart des cas, ils étaient condamnés pour vol important, vol
qualifié et menaces associés a I’'usage de la force, mais également pour d’autres délits. En outre,
les ressortissants des pays suivants ont purgé des peines de prison dans ces institutions
correctionnelles : Macédoine (68); Bulgarie (52); Turquie (28); Croatie (30); Ukraine (26);
Bosnie-Herzégovine (18); Pologne (7); Russie (12); Hongrie (5); Albanie (9), Chine (8); et la
Republika Srpska (53). Des citoyens d’Italie (3), des Pays-Bas (6), d’ Allemagne (3), de
Slovaquie (3), de Slovénie (4), de Lituanie (9), de Suéde (3), d’Iran (2), des Etats-Unis (3) et
d’autres pays ont été jugés pour avoir commis des délits de droit pénal (vol, vol important, vol
qualifi¢ et menaces avec usage de la force, vol de véhicules, trafic illégal, fraude, meurtre, délits
graves contre la sécurité de la circulation publique, production et commerce illégaux de
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stupéfiants, création de fausse monnaie, terrorisme, passages illégaux de la frontiere et autres
délits).

77. Selon les données disponibles pour la période 2000-décembre 2002, les ressortissants
étrangers ont purgé des peines de prison pour les infractions suivantes : 123 condamnés de
Roumanie pour des délits de vol important, vol, vol qualifi¢, meurtre, viol, rapports sexuels sous
la contrainte, graves dommages corporels; 28 condamnés de la Republika Srpska pour délits de
vol, vol important, menaces associées a 1’usage de la force, fraude, infractions contre la sécurité
de la circulation publique, détention illégale d’arme a feu, dommages corporels graves;

17 condamnés de Croatie, pour des délits de meurtre, vol, menace avec usage de la force,
falsification de documents, délits contre la sécurité de la circulation publique, relation sexuelle
contre nature; 13 de Macédoine pour des délits de vol, menace associée a I’usage de la force et
vol qualifié, trafic de stupéfiants, mise en danger de la sécurité de la circulation, offre de pots-de-
vin; [ ] de Bosnie-Herzégovine pour des délits de meurtre, vol important, cas graves de vol
qualifié¢ et menace associée a 1’'usage de la force, détention illégale d’armes, viols et rapports
sexuels sous contrainte; 8§ condamnés chinois pour des délits d’enlévement et de vol important;

2 condamnés des Pays-Bas pour des délits de production illégale de narcotiques et leur
commerce; 2 Frangais pour le délit de falsification de documents et de trafic de drogue;

1 Polonais pour le délit d’atteinte a la sécurité de la circulation; 1 Tcheque pour le délit de fraude;
1 Slovene pour un meurtre; 1 Suédois pour un meurtre; 1 Italien pour un meurtre et 1 Turc pour
atteinte a la sécurité de la circulation publique.

78. En décembre 2002, le nombre de ressortissants étrangers qui ont purgé leur peine dans
I’Institution pénale correctionnelle de Sremska Mitrovica est le suivant : 38 venant de Roumanie;
15 de Croatie; 8 de la Republika Srpska; 7 de la Bosnie-Herzégovine; 5 de Chine; 5 de Bulgarie;
4 de Macédoine; 3 de Slovénie; 2 d’Ukraine; 2 des Pays-Bas; et 1 de chacun des pays suivants :
Hongrie, Liban, République fédérale d’Allemagne, Belgique, Italie, Suede et Russie,
principalement pour les mémes délits que ceux susmentionnés. Une femme roumaine a purgé sa
peine dans I’institution pénale correctionnelle pour les femmes a Pozarevac pour avoir passé
illégalement la frontiére de I’Etat, une femme bulgare pour vol et une femme de Bosnie-
Herzégovine pour détention illégale d’armes.

79. Les ressortissants étrangers qui purgent leur peine dans les institutions de la République de
Serbie sont traités de la méme facon que les autres condamnés. Ils partagent les mémes locaux.
Les représentants des consulats étrangers et du Comité international de la Croix-Rouge sont
autorisés a faire des visites régulieres et a vérifier les conditions sanitaires, les activités de travail
et le besoin d’aide juridique et d’assistance matérielle pour les ressortissants étrangers
condamnés. Les consulats et les ambassades de la majorité des pays font preuve d’un intérét
constant pour leurs citoyens condamnés a des peines d’emprisonnement. Il existe des problémes
de communication, particulierement avec les ressortissants roumains et bulgares qui sont aussi les
étrangers les plus nombreux a sé¢journer dans les institutions pénales correctionnelles.

Ressortissants étrangers en infraction avec la loi de la République fédérale de Yougoslavie

80. Les ressortissants étrangers qui enfreignent la loi sur le territoire de la République fédérale
de Yougoslavie/Serbie-et-Monténégro tombent sous le coup des articles de la loi relative aux
délits mineurs (« Journal officiel de la République socialiste de Serbie », N° 44/89 et « Journal
officiel de la République de Serbie », N° 21/90, 11/92, 20/93, 53/93,28/94, 36/98 et 44/98).
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81. L’article 16 stipule que les délits mineurs n’entrainent aucune poursuite judiciaire, ni
sanction pour les personnes qui jouissent de I’immunité diplomatique. En vertu de I’article 49, un
ressortissant étranger peut étre sommé de quitter le territoire de République fédérale de
Yougoslavie s’il a commis un délit mineur qui rend sa présence indésirable dans le pays. La
mesure est prononcée pour une période de six mois a deux ans. La durée de la peine commence a
la date d’application de la décision. La période passée a purger la peine ne sera toutefois pas
incluse dans la durée de cette mesure.

82. Selon le rapport annuel, 1 382 mesures de protection ordonnant a des ressortissants
étrangers de quitter le territoire de la République fédérale de Yougoslavie ont été prononcées
en 2001.

Rapport statistique sur les mesures coercitives avant leur entrée en vigueur légale
en vertu de I’article 305 de la loi sur les contraventions

Nombre de condamneés et répartition Répartition desinculpés par Etat d’ origine

des peines prononcée

Amende 10 351 République fédérale de Yougoslavie 3103

Peine d’emprisonnement (RFY) 563 Republika Srpska 718

Ressortissants étrangers 1293 Fédération de BH 308

Avertissement 463 République de Croatie 174

Mesure de protection 3631 Hongrie 76

Blame 12 750 Roumanie 3610
Bulgarie 428
Macédoine 301
Albanie 10
Autres pays 2 893

Répartition des infractions

Circulation 4 835

Ordre public 1370

Circulation des étrangers 4 620

Passage de la fronticre 1707

Ledroit des étrangers a avoir un emploi

83. Conformément a I’article 8 de la loi relative aux principes fondamentaux du travail

(« Journal officiel de la République fédérale de Yougoslavie », N° 29/96) et de la loi sur les
conditions d’emploi (« Journal officiel de la République fédérative socialiste de Yougoslavie »,
N° 11/78 et 64/89 et du « Journal officiel de République fédérale de Yougoslavie » N° 42/92,
24/94 et 28/96), les étrangers et les apatrides peuvent occuper un emploi s’ils remplissent les
conditions fixées par la loi, les conventions collectives et la réglementation générale des
employeurs. Ces conditions sont les mémes pour les étrangers et les apatrides que pour les
nationaux yougoslaves. Les ressortissants étrangers et les apatrides doivent remplir un certain
nombre de conditions spécifiques supplémentaires énoncées dans la loi sur les conditions
d’emploi des ressortissants étrangers :

a) IIs doivent étre en possession d’un permis de résidence permanente ou temporaire; et
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b) Ils doivent avoir I’autorisation de travailler pour I’employeur considéré. Ces
dispositions ne s’appliquent pas aux ressortissants étrangers employés dans le cadre
de contrats de coopération commerciale ou technique, d’accords de production a long
terme, de transfert de technologie ou d’investissement étranger.

84. L’autorisation a un ressortissant étranger d’occuper un emploi est accordée par I’organe de
la République et/ou de la province compétente. Selon les données du Bureau de Belgrade de
I’Institut des marchés de la République de Serbie, 1216 permis de travail ont été délivrés a des
ressortissants étrangers sur la période de janvier 1999 a novembre 2002.

85. Selon les réglementations de I’emploi et I’exercice des droits des chomeurs, les
ressortissants étrangers, apres enregistrement auprés du Bureau de la République du marché du
travail, sont traités sur un pied d’égalité avec les Yougoslaves, si ce n’est que le seul fait qu’ils
soient sans emploi ne leur ouvre pas droit a I’assurance maladie.

86. Laloi sur ’emploi de la République de Serbie (« Journal officiel de la République de
Serbie », N° 70/2001 et 73/2001), qui régit les droits et devoirs et les responsabilités découlant de
I’emploi conformément aux conventions internationales ratifiées, réglemente également
I’établissement de relations d’emploi avec un ressortissant étranger ou un apatride de fagon
similaire aux lois fédérales susmentionnées.

Ledroit a la propriété des ressortissants étrangers

87. Le chapitre I de la loi sur les principes fondamentaux des relations juridiques en maticre de
propriété (”Journal officiel de la République fédérative socialiste de Yougoslavie”, N° 6/80,
36/90 et le “Journal officiel de la République fédérale de Yougoslavie” N° 29/96) régit les droits
des ressortissants étrangers. En vertu de I’article 82 (a) de cette loi, les personnes physiques et
morales étrangeres peuvent acquérir des biens mobiliers dans les mémes conditions que les
nationaux yougoslaves. L’article 82 (a) stipule que les personnes physiques et morales étrangeres
qui exercent une activité¢ dans la République fédérale de Yougoslavie peuvent, dans des
conditions de réciprocité, acquérir des biens immobiliers nécessaires a I’exécution de cette
activité. Une personne physique étrangeére qui n’exerce pas d’activité¢ dans la République fédérale
de Yougoslavie peut, dans des conditions de réciprocité, acquérir un appartement ou une
résidence dans les mémes conditions que les nationaux yougoslaves. A titre d’exception aux
paragraphes 1 et 2 de I’article 82, la législation fédérale peut interdire aux personnes physiques et
morales étrangeres d’acheter des biens immobiliers dans certaines parties du pays.

88. Aux termes de I’article 85 a) de ladite loi, les entreprises du secteur du tourisme ou de la
restauration peuvent louer a long terme a une personne physique ou morale étrangere une
installation touristique ou tout autre établissement connexe conformément aux clauses énoncées
dans un contrat écrit. Un bail a long terme peut étre conclu pour une durée d’au moins cinq ans
mais n’excédant pas 30 ans. A I’expiration de la période convenue, le bail peut étre prolongeé.

A la demande du locataire, le bail peut étre inscrit au registre ou authentifié selon toute autre
procédure prescrite par la loi. Le bail a long terme inscrit au registre lie tout propriétaire
acquérant le bien a une date ultérieure.

89. L’article 8 de la loi sur les entreprises (« Journal officiel de la République fédérale de
Yougoslavie », N° 29/96, 33/96, 29/97, 59/98, 74/99 et 36/2002) stipule que les personnes
morales et physiques étrangeres peuvent, dans des conditions de réciprocité, créer des entreprises
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conformément aux dispositions de cette loi et de la 1égislation fédérale qui réglementent
I’investissement étranger.

90. Laloi fédérale relative aux investissements étrangers (“Journal officiel de la République
fédérale de Yougoslavie”, N°3/2002) stipule que les ressortissants étrangers (personnes morales
domiciliées a 1’étranger, personnes physiques étrangeres, ainsi que les nationaux yougoslaves
domiciliés et/ou résidant a I’étranger depuis plus d’un an) peuvent, a des fins de profit, investir
dans des entreprises ou autres affaires en République fédérale de Yougoslavie. Dans I’esprit de
cette loi, I’investissement étranger est considéré comme un investissement dans une entreprise
yougoslave par lequel I’investisseur étranger acquiert une part du capital ou des immobilisations
de cette entreprise et tout autre titre de propriété nécessaire a un étranger pour mener a bien les
intéréts de son affaire en République fédérale de Yougoslavie. Un investisseur étranger peut, seul
ou avec un autre partenaire étranger ou yougoslave, créer une entreprise ou acheter des titres et
actions d’une entreprise existante et il peut obtenir a titre de forme spéciale d’investissement
étranger, une licence (concession) pour exploiter les ressources naturelles et les biens du domaine
public, un bien d’intérét public dans le but d’exercer une activité d’intérét général conformément
a la loi. Il peut, par exemple, recevoir I’autorisation de construire, d’utiliser et de céder une
certaine installation, usine ou unité ainsi que des infrastructures et outils de communication.

91. Lalégislation yougoslave s’applique aux investissements étrangers sur le territoire de la
République fédérale de Yougoslavie. Toutefois, ont prévalence les dispositions d’un traité
international ou bilatéral dont les parties contractantes sont I’Etat d’un investisseur étranger et la
République fédérale de Yougoslavie, lorsque ces dispositions sont plus favorables a I’investisseur
étranger ou a son investissement (article 13 de la loi susmentionnée).

92. Aux termes de I’article 5 du réglement d’arbitrage des différends de commerce extérieur de
la Chambre yougoslave de commerce et d’industrie (« Journal officiel de la République fédérale
de Yougoslavie », N° 52/97 et 64/2001), les arbitres peuvent €tre de nationalité étrangere.

Transmission du patrimoine des ressortissants étrangers en République fédérale de Yougoslavie

93. Aux termes de I’article 7 de la loi sur les successions de la République de Serbie, (« Journal
officiel de la République de Serbie », N° 46/ 95) les ressortissants étrangers vivant dans la
République de Serbie ont, dans des conditions de réciprocité, le méme statut que les nationaux
yougoslaves en matiere d’héritage, sauf disposition contraire des traités internationaux.

Les droits des ressortissants étrangers a la liberté de réunion publique dans la République
fédérale de Yougoslavie

94. A partir des dispositions de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie,
article 40, paragraphes 1 et 2, et article 77, paragraphe 1, sous-paragraphes 5 et 6, le

24 avril 2001, la Cour constitutionnelle a décidé que les dispositions des articles 8 et 13 et le
paragraphe 1, sous-paragraphe 3, de I’article 15 de la loi sur les réunions publiques des citoyens
(« Journal officiel de la République de Serbie », N° 51/92, 53/93, 67/93 et 48/94), régissant le
statut des ressortissants étrangers quant a leur droit de se réunir, de tenir une réunion publique et
de s’y exprimer, leur responsabilité en cas de manquement a la loi et leur renvoi du territoire de la
République fédérale de Yougoslavie, ne sont pas conformes a la Constitution de la République
fédérale de Yougoslavie. Cette décision permet aux ressortissants étrangers d’exercer le droit de
tenir des réunions publiques dans les mémes conditions que les nationaux de la République
fédérale de Yougoslavie.
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Recours juridiques des victimes dont les droits et libertés sont reconnus par le Pacte et
application pratique

95. La Constitution de la République fédérale de Yougoslavie et/ou la Charte des droits de
I’homme, des droits des minorités et des libertés civiles de la nouvelle Communauté étatique de
Serbie-et-Monténégro protegent les droits fondamentaux du citoyen. Par son article 26, la
Constitution de la République fédérale de Yougoslavie garantissait a chacun le droit d’interjeter
appel ou d’utiliser une autre voie de recours contre une décision relative a son droit ou intérét
légitime. Ce méme droit est garanti par la Charte dans son article 18.

96. Conformément a I’article 22 de la Constitution de la République de Serbie, toute personne a
droit a la protection sur un pied d’égalité de ses droits pendant une procédure devant un tribunal,
un organe de 1’Etat ou toute autre organisation. Toute personne a la garantie du droit d’interjeter
appel ou d’utiliser une autre voie de recours contre une décision qui porte atteinte a un droit ou a
un intérét légitime.

97. La Constitution de la République de Serbie fixe le cadre de 1’autorité de la loi en termes de
protection des citoyens et des personnes morales :

« Les citoyens sont égaux en droits et en devoirs et sont protégés sur un pied
d’¢égalité devant le gouvernement et les autres organes sans distinction de race, sexe,
naissance, langue, nationalité, religion, conviction politique ou autre, niveau
d’instruction, origine sociale, fortune ou autre situation personnelle » (article 13)

« Tous les citoyens ont droit a une protection sur un pied d’égalité de leurs
droits au cours d’une procédure devant un tribunal, un organe de 1’Etat ou autre ou
organisation.

« La Constitution garantit a chacun le droit d’interjeter appel ou d’utiliser une
autre voie de recours contre une décision qui porte atteinte a un droit ou un intérét
légitime » (article 22).

« Toute personne a le droit d’étre indemnisée des préjudices matériels et
moraux causés par I’acte illicite ou irrégulier d’un agent public, d’un organe de
1’Etat ou d’une organisation dépositaire de 1’autorité publique en conformité avec la
loi » (article 25).

98. Par son article 48, la Constitution de la République de Serbie donne le droit au citoyen de
critiquer les travaux du gouvernement, d’autres organes et organisations et de soumettre des
pétitions, propositions, etc.

99. Un juge ne peut pas étre muté contre sa volonté.

100. Dans la protection de leurs droits et libertés constitutionnellement garantis, la Constitution
garantit aux citoyens et aux personnes morales le droit d’entamer des poursuites et, s’ils ne sont
pas satisfaits d’une décision, le droit d’utiliser une voie de recours normale et spéciale. Toutefois,
au cours de la procédure, dans ’attente de 1’application, ¢’est-a-dire de I’exécution coercitive ou
de I’exécution d’une peine dans une affaire de procédure pénale, ils peuvent avoir recours a
quatre degrés de juridiction prévus par la loi, s’ils ne sont pas satisfaits du traitement qui leur est
fait ou qui est fait a leurs problemes juridiques :
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a)  Demande de récusation (articles 71-76 de la loi sur les actions en justice, « Journal
officiel de la République fédérative socialiste de Yougoslavie », N° 4/77, 36/77,
36/80, 69/82, 58/84, 74/87, 57/89, 20/90, 27/90 et 35/91 et le « Journal officiel de la
République fédérale de Yougoslavie », N° 27/92, 31/93, 24/94, 12/98, 15/98 et
3/2002, c’est-a-dire le Code de procédure pénale, « Journal officiel de la République
fédérale de Yougoslavie », N° 70/2001);

b)  Droit de déposer plainte (article 7 de la loi sur la réglementation des tribunaux,
« Journal officiel de la République de Serbie », N° 63/2001 et 42/2002);

c)  Droit d’émettre une pétition (loi sur la procédure relative aux pétitions et
propositions); et

d)  Délit de violation du droit de recours a réparation (article 74 du droit pénal de la
République de Serbie).

101. La récusation (exclusion d’un juge non professionnel, d’un expert ou d’un expert légal et
d’un greffier) est prévue par la loi sur les actions judiciaires et le Code de procédure pénale. Non
seulement la loi et le Code spécifient les circonstances d’exclusion d’un juge pour traiter d’une
affaire pour des raisons familiales ou d’autres liens avec les parties plaidantes ou pour des raisons
d’intérét dans 1’objet du litige, mais elle donne aussi la possibilité de demander la récusation en
d’autres circonstances qui éveillent le soupgon sur I’impartialité d’un juge. Cette disposition
légale qui prévoit la récusation et donne la possibilité a une partie d’adresser une pétition au
président du tribunal, mettant en doute I’impartialité d’un juge, présente de larges similitudes
avec la teneur et les motifs de la plainte dont peut faire 1’objet le travail d’un juge et avec
I’institution de "pétition".

102. Par son article 1, la loi sur la réglementation des tribunaux stipule que le pouvoir judiciaire
appartient aux tribunaux et que les tribunaux sont des organes indépendants du pouvoir de I’Etat
qui protégent les droits et libertés des citoyens et les droits et intéréts des personnes morales tels
que définis par la loi et qui assurent la constitutionnalité et la 1égalité. Par ailleurs, aux termes de
son article 3, la loi stipule que le pouvoir judiciaire est indépendant des pouvoirs législatif et
exécutif, que seul un tribunal compétent peut réexaminer une décision de justice dans le cadre de
la procédure prévue par la loi; et que tout le monde et, en particulier, un organe du pouvoir
exécutif, doit honorer une décision exécutoire et s’y plier. L’article 5 de la loi stipule qu’un juge
doit juger une affaire sans parti pris pour les parties plaidantes et les circonstances du litige et que
seule I’administration du tribunal est habilitée & attribuer les dossiers conformément aux régles
fixées par avance. L’article 6 interdit explicitement toute influence sur les tribunaux par

« I’utilisation d’une fonction publique, une déclaration des média ou toute autre déclaration
publique qui influencerait le déroulement et les conclusions de la procédure 1égale. Toute autre
forme d’influence sur la cour est interdite. »

103. Aux termes de I’article 7 de la loi susmentionnée, chacune des parties ou tout autre
participant a la procédure légale a le droit de déposer une plainte si elle considére que la
procédure se prolonge anormalement, qu’elle est conduite de fagon inappropriée ou que des
pressions sont exercées sur son déroulement et ses conclusions.

104. La suite donnée a la plainte est prévue par 1’article 52 de la loi : « Lorsqu’une partie ou tout
autre participant a la procédure 1égale dépose une plainte, le président du tribunal se doit de
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I’examiner et d’avertir le plaignant de son bien-fondé et des mesures qui ont été prises, dans les
quinze jours qui suivent la réception de la plainte ».

105. Si la plainte a ét¢ déposée aupres du Ministére compétent pour I’administration de la justice
ou aupres d’un tribunal d’instance supérieure, le ministre ou le président du tribunal sera avisé du
bien-fondé¢ de la plainte et des mesures qui auront été prises.

106. En conséquence, le personnage central qui décide de la suite a donner a une plainte est le
président du tribunal ou la plainte a ét¢ déposée. Dans ce contexte, 1’article 49 de la loi définit ses
droits et obligations : « Le président du tribunal représente la Cour, dirige I’administration de la
Cour et est responsable de son bon fonctionnement [...]; il est en droit d’exiger que soient
respectés la 1égalité, I’ordre et la ponctualité dans 1’enceinte de la Cour; il empéche les pratiques
incorrectes et les retards; il veille au maintien de I’indépendance des juges; et exerce d’autres
activités prévues par la loi et les régles de procédures de la Cour. »

107. Le président de la Cour peut déléguer certaines tdches administratives a d’autres personnes,
mais conformément a 1’article 50 de la loi, « il est seul a pouvoir [...] décider du calendrier
annuel de I’attribution des affaires, des dérogations a y apporter, de 1’ordre d’attribution des
affaires et de leur réattribution. »

108. Conformément a I’article 66 de la loi, I’administration judiciaire inclut, entre autres, la
supervision des actions prises vis-a-vis d’une affaire dans les délais prévus par la loi et des
actions prises au regard des plaintes et pétitions. L’administration est assurée par le ministere
compétent pour I’administration de la justice. En méme temps, aux termes de 1’article 67 de la
loi, il est interdit d’exercer une influence sur I’autonomie et I’indépendance des juges de sorte que
« tout acte de I’administration judiciaire qui empiete sur I’autonomie et I’indépendance de la
Cour et des juges est nul et non avenu, la nullité étant établie par le Conseil supérieur de la
magistrature sur proposition du président du tribunal compétent. »

109. Enfin, I’article 70 de la loi fixe les reégles de procédure de la Cour, présentées par le
ministre compétent chargé de ’administration de la justice en accord avec le président de la Cour
supréme de Serbie. L application de ces regles est controlée par le Ministére compétent chargé de
I’administration de la justice. Lorsqu’une inspection a eu lieu, un proces-verbal d’audience est
¢tabli et transmis au président du tribunal concerné, au président du tribunal de I’ordre de
juridiction immédiatement supérieure et au président de la Cour supréme de Serbie (articles 71

et 72). Les regles de procédure de la Cour prescrivent le réeglement intérieur et les taches du
tribunal telles que le devoir d’information du public [...] et le traitement par le personnel du
tribunal des parties et documents; les actions prises au regard des plaintes et pétitions; et la tenue
des registres statistiques et la préparation des comptes rendus de travaux.

110. Le président du tribunal ne peut intervenir que pour faire respecter les régles de procédures.
Conformément a ’article 55 de la loi, un juge peut étre destitué s’il remplit ses fonctions de fagon
incompétente et sans conscience professionnelle : « Un juge remplit ses fonctions sans
conscience professionnelle s’il fait trainer une affaire, ignore les délais prescrits pour la conduite
de la procédure et la rédaction des décisions ou agit contrairement aux critéres fixés par la Cour
supréme de Serbie. Est également considéré comme manque de conscience professionnelle le fait
pour un juge de continuer de mener des activités et commettre des actes identiques ou similaires a
ceux jugés incompatibles avec ses fonctions... »
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111. Cette disposition est essentielle parce que 1’un des motifs les plus fréquents de dépdt de
plainte dans le passé a été la pression politique exercée sur les juges dans la conduite de la
procédure.

112. Dans la procédure de destitution d’un juge incompétent et peu consciencieux, le Conseil
supérieur de la magistrature peut prononcer un avertissement a son encontre ou décider de le
suspendre de ses fonctions au tribunal pour une période d’un mois a un an (article 61). Ces
mesures sont consignées dans son dossier personnel et le juge est suspendu de ses fonctions (si
c’est cette décision qui a été prise) pendant toute la durée de la mesure. Un avertissement ne peut
pas étre prononcé deux fois (article 62).

113. Par son article 6, paragraphe 5, les régles de procédures de la Cour stipulent explicitement
que le président du tribunal n’a de possibilité d’action face a une plainte qu’en maticre de respect
des régles de procédures. Cet article définit en termes plus précis les pouvoirs du président du
tribunal d’organiser, par des directives et des instructions sans appel, et de superviser en toute
indépendance, en sa qualité de responsable de I’administration du tribunal et dans le contexte de
I’exercice de I’administration dans le respect des regles de procédure, les travaux de tous les
services et départements du tribunal, y compris I’examen du registre et livres auxiliaires et des
calendriers des audiences et autres événements, d’assurer le suivi des dossiers qui trainent en
longueur par des rapports et tout autre moyen adapté, notamment des mesures pour ¢liminer les
retards et autres insuffisances. Le président du tribunal se doit de vérifier personnellement ou de
faire vérifier par une personne désignée par lui, toute plainte déposée contre les travaux du
tribunal ou contre les juges ou autres employés, qu’elle ait été émise par €crit ou verbalement sur
les lieux du tribunal ou dans d’autres instances. Avant de formuler sa réponse a la plainte dans les
meilleurs délais, le président consultera la personne concernée, demandera une explication écrite
ou orale, examinera le dossier et fera le nécessaire pour établir le bien-fondé de la plainte.

Répartition des plaintes en 2001 et 2002

La section chargée de superviser lestribunaux au sein du Ministére dela justice dela
Reépublique de Serbie a recu 5 200 plaintes relatives aux travaux des tribunaux au cours des huit
premiers mois de 2002.

L’ampleur de |’augmentation est encore mieux mise en valeur par le fait que le nombre de
plaintes les années précédentes a varié entre 300 et 1 500. Seulement 1 614 plaintes ont é&té
recues en 2000 alors qu’ en 2001, leur chiffre a bondi jusqu’a 6 000.

Les plaintes ont regu une réponse crite et toutes les mesures entrant dans la compétence
de la Section découlant de I’ application des régles de procédures des tribunaux ont été prises.
En 2002, la Section chargée de la supervision a regu plus de 8 000 plaignants au sujet des
travaux des tribunaux.

114. La loi relative aux actions prises a la suite de la soumission de pétitions et de propositions
prévoit dans son article 2 le droit de déposer une pétition elle-méme définie comme une requéte,
une plainte, une proposition ou autre soumission et par laquelle un organe est sollicité en vue de
protéger et de maintenir effectivement un intérét social, ses propres droits, intéréts et obligations
légitimes. Afin de faire valoir les droits de I’homme et du citoyen, une pétition peut étre présentée
a des corps ou organes de communautés socio-politiques, ou a d’autres organisations et
communautés exercant des fonctions d’intérét public. Cette loi ayant été votée dans des
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circonstances politiques compleétement différentes de celles qui prévalent actuellement, elle
protege certaines institutions défuntes et droits éteints, ce qui la rend inapplicable.

115. Les dispositions du droit pénal de la République fédérale de Yougoslavie (article 196 —
infraction pénale constituée par 1’abus de fonction officielle par un fonctionnaire des organes et
organisations fédéraux) et le droit pénal de la République de Serbie (article 74 — délit contre les
libertés et droits de I’homme) punissent la violation du droit de recours a la justice. De la méme
facon, le Code de procédure pénale (« Journal officiel de la République fédérale de
Yougoslavie », N° 70/2001) et autres droits de procédure qui prévoient une procédure 1égale ou
administrative pour protéger les droits des citoyens, régissent de fagon plus détaillée le droit
d’intenter une action en justice et autres actions initiales et le droit de déposer une plainte et
d’invoquer d’autres recours légaux normaux et extraordinaires.

ARTICLE 3

Participation des femmes a la vie politique du pays

116. Les hommes et les femmes de la République fédérale de Yougoslavie jouissent a ¢égalité des
droits et libertés politiques. Le droit de vote est défini comme le droit universel et sur un pied
d’égalité de tous les citoyens d’age 1égal. Il en découle que les femmes peuvent voter et étre
¢lues. Les femmes sont incluses dans les prises de décision a tous les niveaux du gouvernement.
La loi sur les ¢€lections locales (« Journal officiel de la République de Serbie », N° 33/2002,
37/2002 et 42/2002) a introduit un quota de 30 % d’¢lues femmes tandis que le Conseil sur
I’égalité des sexes au sein du gouvernement de la République de Serbie a été créé en 2002.

L’ Assemblée nationale de la République de Serbie a lancé une procédure pour créer une
commission parlementaire sur 1’égalité des sexes. Le Ministere de la fonction publique et le
gouvernement autonome local de la République de Serbie ont recommand¢ de créer, dans la
mesure du possible, des commissions sur I’égalité des sexes dans les assemblées municipales.

117. Lamise en ceuvre du projet pilote « Introduction de commissaires pour la participation des
femmes au gouvernement autonome local » est en cours dans 15 villes de la République de
Serbie. L’Institut de droit comparé¢ a préparé le projet de loi contre la discrimination et le débat
public du projet de loi est en cours. La violence familiale est sanctionnée par le droit pénal de la
République de Serbie, institué en 2002.

118. La nouvelle commission yougoslave pour la coopération avec I’'UNICEF et pour
I’avancement du statut des femmes a été créée en janvier 2001 et le groupe de travail pour les
femmes constitué de quatre femmes membres de la Commission et de sept femmes experts, a été
¢établi au sein de la Commission.

119. La commission a organisé la conférence internationale sur 1’égalité des sexes a Belgrade en
avril 2002. Soixante-sept participants ont assisté a la conférence dont des représentants de la
Hongrie, de la Norvege, de la Suede, de la Slovénie et de la Bulgarie ainsi que des représentants
de ’OSCE, du PNUD, de I’'UNICEF, de I’Institut national démocratique et de STAR.

120. Le groupe de travail pour les femmes de la commission yougoslave pour la coopération
avec ’UNICEF et pour ’avancement du statut des femmes a organisé, en coopération avec
I’OSCE, deux tables rondes sur 1’égalité des sexes. Un document sur les normes et mécanismes
pour arriver a 1’égalité des sexes dans les pays démocratiques a été publié. La présentation
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publique de cet ouvrage a été organisée a Belgrade ainsi que trois tables rondes sur le méme sujet
a Belgrade, Nis et Novi Sad.

121. Les représentantes de la commission ont participé a un certain nombre de conférences
internationales ayant trait a I’avancement du statut des femmes (une table ronde sur les réformes
parlementaires en Serbie a I’OSCE en 2002, la conférence régionale sur 1’intégration de la lutte
contre le sexisme a Ankara en 2001, le congres des femmes du tiers monde a Madrid en 2002 et
la cinquiéme conférence ministérielle européenne sur 1’égalité des femmes et des hommes a
Skopje, en janvier 2003).

122. Les membres du groupe de travail pour les femmes participent activement aux projets en
cours réalisés dans le cadre du Pacte de stabilité pour I’Europe du Sud-Est, le BIDDH et le
PNUD. A la demande du PNUD, le groupe de travail a préparé une proposition pour
I’introduction de 1’égalité des sexes dans tous les milieux de la vie sociale et politique en 2001.

Données statistiques sur la répartition par sexe des fonctionnaires nommés dans
I’administration publique et sur la participation des femmes dans le systeme judiciaire

123. 1l n’existe aucune statistique différenciée par sexe en République fédérale de Yougoslavie.
Toutefois, selon les données officielles, les femmes représentent 52 % de la population totale.

124. On compte 5,62 % cent de femmes députées a I’ Assemblée de Serbie-et-Monténégro,
10,8 % a I’ Assemblée de la République de Serbie et 6,67 % a I’ Assemblée de Voivodine. Dans
les assemblées locales de la République de Serbie, 6,5 % des députés sont des femmes.

125. Les femmes représentent 43 %de la population active totale de la République de Serbie et
constituent 58,7 % du nombre total des chomeurs. Elles sont 11,9 % a détenir des postes de
direction dans I’économie de la Serbie.

126. En ce qui concerne le patrimoine, 2,4 % des femmes ont des sociétés de droit prive, 3,4 %
ont une épargne, 16,16 % possédent un appartement, 10,8 % posseédent une maison et 9,3 % ont
des terres agricoles.

127. Les filles représentent 50,7 % de tous les ¢éléves de I’enseignement secondaire de la
République de Serbie et 61,4 % des étudiants universitaires.

128. Sur un nombre total de 2 419 postes de juges que compte le systéme judiciaire, 150 sont
vacants et on compte plus de 50 % de femmes nommées juges. Sur les 681 juges dans les organes
qui poursuivent les délits mineurs, 487 sont des femmes et le directeur de 1’établissement pénal
correctionnel pour les femmes a Pozarevac est une femme.

Femmes dans la police

129. Conformément a la Convention de ’OIT N° 111 concernant la discrimination en matiére
d’emploi, que la Yougoslavie a ratifiée et a la Convention internationale sur I’élimination de
toute forme de discrimination raciale, les lois et la pratique administrative de la République
fédérale de Yougoslavie ne font pas de différence, exception, exclusion ou traitement de faveur
au motif de la race, religion, appartenance nationale ou autre, conviction politique, sexe, origine
sociale, fortune ou pour tout autre motif.
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130. Les dispositions de la Convention sur 1’¢élimination de toutes les formes de discrimination a
I’encontre des femmes ont été incorporées dans le systeme légal du pays et dans la pratique,
particuliérement en ce qui concerne 1’égalité des conditions d’emploi.

131. Il en résulte qu’un plus grand nombre de femmes décident de chercher un emploi dans les
organes des affaires intérieures, malgré les exigences et la spécificité de ces emplois et taches.
Ainsi, a la suite des changements démocratiques, de 1I’ouverture au monde et de I’adoption des
normes modernes de I’UE, un nombre croissant de femmes ont cherché un emploi au Ministere
de I'intérieur de la République de Serbie et ont été acceptées. Actuellement 6 775 femmes
travaillent au Ministere, ce qui représente 19,39 % du personnel total. 1 324 femmes ont été
admises a ce méme Ministere pour les seules années 2001 et 2002. Le plus grand nombre de
femmes, 1 109, ont été¢ admises entre janvier et septembre 2002, période ou leur nombre a
quintuplé par rapport au nombre de femmes admises au Ministére durant I’année 2001 (215). Sur
ce nombre, 752 femmes ont été recrutées pour de pures fonctions de police (police générale,
police de la circulation, police des frontieres, etc.). 251 femmes, soit 3,7 % du nombre total des
femmes qui travaillent au ministeére occupent des postes de direction.

132. Outre les femmes qui travaillent au Ministere de 1’intérieur de la République de Serbie, un
grand nombre d’entre elles sont employé€es dans les écoles qui forment les futurs membres du
Ministére. Sur un nombre total de 113 employés de I’Ecole supérieure des affaires intérieures,
63 (soit 55,75 %) sont des femmes et sur les 217 employés de I’Ecole secondaire des affaires
intérieures, 94 (soit 43,32 %) sont des femmes.

133. De la méme fagon, conformément aux nouvelles tendances et processus de réforme, un
nombre toujours croissant de femmes s’inscrivent dans les établissements d’enseignement
supérieur qui forment et spécialisent le personnel de la police.

134. L’Académie de police est une institution d’enseignement supérieur, créée en 1993 par la loi
spéciale sur les activités scientifiques et éducatives importantes pour la sécurité et la police.
L’Académie de police forme et instruit les officiers supérieurs de la police qui ont pour mission
de protéger 1’ordre 1égal, les droits, les libertés et la sécurité des citoyens, de maintenir la paix et
I’ordre public et de lutter contre le crime. Les études de base a I’ Académie durent quatre années
scolaires. Les cadets sont recrutés par concours public annoncé par I’ Académie conformément a
la loi sur ’université, a la loi sur I’Académie de police et aux statuts de I’ Académie de police. Les
candidats doivent étre des citoyens yougoslaves. Ils doivent avoir achevé les quatre années
d’enseignement secondaire et remplir les conditions spéciales prévues par la loi pour étre admis
au Ministére des affaires intérieures; ils doivent aussi remplir les conditions spéciales d’age, de
santé et d’équilibre psycho-physique exigées pour un poste dans la police et définies par le
Ministere de I’intérieur. Dans la période des années scolaires de 1993/1994 4 2002/2003,

1 170 étudiants se sont inscrits pour suivre les études de base de I’Académie de police. Pour la
premicere fois depuis sa création, 34 filles se sont inscrites pour I’année scolaire 2002/2003. Outre
les conditions d’inscription de base, elles ont dii également satisfaire aux conditions d’équilibre
psycho-physique spécialement demandées aux femmes.

135. L’Ecole supérieure des affaires intérieures a été créée par la loi sur I’Ecole supérieure des
affaires intérieures en 1972 aprés qu’on a estimé que la compétence du personnel de police était
mieux assurée par un enseignement dans des écoles spécialisées. Les études a 1’école durent deux
ans et demi, soit 5 semestres. Les conditions d’inscription sont prescrites par la loi. Outre les
conditions générales (citoyenneté yougoslave, accomplissement des quatre années d’école
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secondaire), des conditions spéciales ont été prescrites concernant les affinités, la santé et
I’aptitude psycho-physique a 1’éducation et au travail dans les organes des affaires intérieures.
Depuis sa création jusqu’a I’année scolaire 2002/2003, 12 215 étudiants, dont 1 434 filles, ont été
inscrits a I’Ecole. Le nombre de filles inscrites a augmenté de fagon significative depuis 1’année
scolaire 1998/99. Au total 86 filles s’étaient inscrites cette année tandis que pour I’année scolaire
2002/03, ce nombre était de 172. Sur le nombre total des étudiantes, 619 ont été diplomées
pendant la période couverte par le rapport.

136. Dans le cadre de la réforme compléte du Ministére de I’intérieur de la République de Serbie
et pour répondre au besoin permanent de formation du personnel comme préalable pour créer une
force de police moderne selon les normes européennes et mondiales, 1’obligation d’organiser des
stages pour les officiers de police, y compris des stages pour les femmes officiers de police, a été
instituée en 2002 sur la base du plan et programme d’éducation et formation pour les employés
du Ministere. Au total, 5 275 femmes ont demandé¢ a suivre les stages pour femmes et 786 d’entre
elles ont été sélectionnées a la suite de tests d’aptitude psycho-physique et de santé.

137. Un total de 406 femmes ont achevé le cours de quatre mois pour les femmes officiers dans
1’Ecole secondaire des affaires intérieures a Sremska Kamenica du 7 mai au 23 aotit 2002 et 346
dans le Centre éducatif de Kursumlijska Banja du 20 mai au 20 septembre 2002. A la fin du
cours, 752 femmes officiers ont ét¢ nommées dans les départements de police suivants :
Belgrade (185), Kragujevac (45), Novi Sad (44), Nis (43), Sremska Mitrovica (34), Bor (28) etc.
Des représentants de I’OSCE ont participé aux stages.

Pénalisation de toutes formes de violence contre les femmes

138. Les libertés et droits des femmes sont protégés par la pénalisation de toute forme de
violence contre les femmes. Bien que ce probleme affecte toutes les sociétés, il n’est pas
particulierement prononcé sur le territoire de la République de Serbie si I’on considére que les
délits commis a I’encontre des femmes représentent en moyenne 16,7 % du nombre total de délits
commis en un an. Au total, 184 494 infractions pénales a I’encontre des femmes ont été
commises entre 1994 et septembre 2002, ce qui fait une moyenne de 20 000 délits par an. D’apres
les données disponibles, il apparait que, généralement, la nature des délits n’est pas différente
pour les femmes, ce qui signifie que les femmes sont le plus souvent menacées de délits contre la
propriété, ce qui constitue 70 % des délits enregistrés a I’encontre des femmes. Toutefois, un
certain nombre de délits avec éléments de violence ont été commis a leur encontre, dont des délits
présentant différentes formes de mauvais traitement. Les délits les plus souvent commis a leur
encontre sont les agressions avec usage de la force (7 157), les cas de viol ou de tentatives de viol
(2 162), les préjudices corporels 1égers (2 114), les préjudices corporels graves (1 927), les
attentats a la pudeur (1 076), les délits suivis par la commission chargée des délits de meurtre et
de tentative de meurtre (965), les cas graves de vol et agression avec usage de la force (53), les
cas d’usage d’instruments dangereux dans des bagarres et altercations (454), les cas de rapports
sexuels forcés ou de relations sexuelles contre nature avec des mineurs de moins de 14 ans (395),
les cas de déviance sexuelle (268), etc.

139. Afin d’assurer aux femmes une protection légale compléte contre toutes les formes de
violence familiale, les derniers amendements apportés au droit pénal de la République de Serbie
prévoient un nouveau délit au chapitre 13, « Infractions pénales contre le mariage et la famille » —
article 118 (a) — Violence familiale. Ce délit criminalise 1’'usage de la force, les menaces
corporelles graves, les menaces a la vie qui mettent en danger 1’intégrité physique et mentale d’un
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membre de la famille. Cette disposition vise a protéger de la violence familiale non seulement les
femmes, mais également tous les membres de la famille, essentiellement les enfants, qui sont
aussi exposés a de nombreuses formes de violence.

Lois et pratiques ayant des implications sur les droits des femmes *

140. Les femmes jouissent ¢galement d’une protection spéciale dans la procédure des délits
mineurs. Selon ’article 36 de la loi relative a la procédure des délits mineurs, une peine de prison
ne peut pas étre prononcée contre une femme enceinte de plus de trois mois ou contre une femme
mere d’un enfant de moins de un an ou si son enfant est mort-né ou mort aprés I’accouchement
pendant les six mois qui suivent le jour de I’accouchement.

Statut des femmes dans la législation du travail

141. Hommes et femmes jouissent a égalité des droits prévus par le Pacte dans le domaine de
I’emploi, ce qui est la concrétisation plus spécifique de I’exercice du droit général des citoyens de
jouir a égalité du droit défini par I’article 20 de la Constitution de la République fédérale de
Yougoslavie qui stipule, entre autre, que les citoyens sont égaux sans distinction de sexe. Dans le
domaine de I’emploi, ce droit peut étre interprété aussi comme devant empécher toute
discrimination. Comme les dispositions constitutionnelles, les dispositions de la législation du
travail sont en harmonie avec les instruments des Nations Unies et de I’OIT ainsi qu’avec les
réglementations européennes relatives a 1’égalité des hommes et des femmes.

a)  Hommes et femmes peuvent en toute €égalit¢ avoir le choix de leur profession. La
concrétisation de ce droit par un réglement normatif et son application pratique ne
relévent pas de la législation du travail, mais de 1’éducation et des domaines
apparentés.

b)  Comme pour la législation sur I’emploi, hommes et femmes jouissent du méme
traitement en matiere d’emploi. En se fondant sur la Convention N° 111 de ’OIT
de 1958 concernant la discrimination en matiere d’emploi et de profession (et de sa
définition du terme « discrimination ») et la recommandation N° 111 relative a la
discrimination (emploi et profession) de 1958, les lois sur I’emploi stipulent que les
emplois (ou la possibilité¢ de prendre un emploi) sont accessibles a toute personne qui
remplit les conditions générales d’emploi (avoir 15 ans au moins et un bon état de
santé physique et mentale) et les conditions générales pour pouvoir travailler dans des
lieux spécifiques prévus par la loi, c’est-a-dire la loi générale (les reglements) de
I’employeur. De cette facon, toute discrimination de sexe a été exclue également dans
le domaine de I’emploi et le choix d’une profession. Dans la pratique, cependant, on
constate que certaines professions emploient plus de femmes ou plus d’hommes par
tradition ou par la nature de la profession. Le plus souvent, les personnes du sexe
opposé ne revendiquent pas ces emplois, méme en I’absence d’obstacles légaux ou
normatifs a leur accés. C’est pourquoi, le tri réel effectué par la « loi de la nature »,
n’est pas de la discrimination au vrai sens du terme.

% Tableau 2 — Atteintes a la dignité, a la personne humaine et a la moralité inscrites au droit pénal de la
République de Serbie pour la période 2000-2001.
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c) Parailleurs, il n’y a pas de discrimination de sexe sur le lieu de travail.
Conformément a la Convention N° 100 de 1951, 1’égalité des salaires pour les
hommes et pour les femmes est garantie en République fédérale de
Yougoslavie/Serbie-et-Monténégro. De la méme fagon, il n’y a pas de discrimination
quant a la jouissance de ces droits de sorte que le congé de « maternité » peut étre pris
par I’un ou I’autre parent. La jouissance des autres droits de I’emploi n’implique
aucune distinction de sexe pour I’employé.

142. Les dispositions susmentionnées n’excluent pas la protection séparée des femmes dans le
cadre d’un grand nombre d’instruments internationaux. Les femmes sont protégées lorsqu’il
s’agit de travailler dans des lieux qui pourraient étre nuisibles a leur santé compte tenu du fait que
leur nature physique et leurs capacités sont différentes de celles des hommes. Ainsi, ont été
définis les lieux de travail interdits au travail des femmes ou interdits au travail des femmes
pendant la nuit au sens de la Convention N° 45 de 1935 de I’OIT concernant I’emploi des
femmes aux travaux souterrains dans les mines de toutes les catégories et de la Convention N° 89
de 1948 concernant le travail de nuit des femmes occupées dans 1’industrie. Conformément a la
Convention N° 156 et a la recommandation de 1981 concernant I’emploi des femmes ayant des
responsabilités familiales, les possibilités et le traitement des personnes, donc des femmes ayant
des responsabilités familiales ainsi que le travail de nuit des femmes ont généralement été prévus
par la loi.

Mariage et citoyenneté des femmes et des enfants

143. Avant I’adoption des amendements a la loi relative a la citoyenneté yougoslave (« Journal
officiel de la République fédérale de Yougoslavie », N° 33/96 et 9/2001), le mariage n’affectait
pas directement 1’admission des étrangers a la citoyenneté yougoslave; le mariage, toutefois,
influencait I’approbation de résidence permanente des étrangers en Yougoslavie conformément
aux reéglements sur la circulation et le s¢jour des étrangers, un des critéres 1égaux pour
I’acquisition de la citoyenneté par admission (article 12).

144. Les amendements a ladite loi, ¢’est-a-dire les dispositions de 1’article 12 (a) stipulent qu’un
ressortissant étranger marié a un ou une Yougoslave depuis au moins trois ans et ayant obtenu
une résidence permanente en République fédérale de Yougoslavie peut étre admis a recevoir la
citoyenneté yougoslave, s’il n’est pas sous le coup d’une peine d’emprisonnement pour un délit
qui le rend inéligible a la citoyenneté yougoslave et si sa conduite permet de conclure qu’il
respecte le systéme 1égal yougoslave. De la méme fagon et conformément a I’article 57 de ladite
loi, la citoyenneté yougoslave peut également €tre acquise par un citoyen de la République
fédérative socialiste de Yougoslavie ayant accepté de servir comme officier ou sous-officier de
métier ou bien comme employé civil dans I’armée de Yougoslavie et par les membres immédiats
de sa famille (épouse et enfants).

145. Les amendements a la loi relative a la citoyenneté yougoslave permettent a un étranger,
marié a un citoyen ou une citoyenne yougoslave d’acquérir la citoyenneté yougoslave.
L’inclusion de cette disposition dans la loi permet a un étranger d’acquérir le droit a la double
nationalité. Cet amendement est en conformité avec la Convention sur la citoyenneté de la femme
mariée qui, comme la Convention européenne sur la nationalité¢ de 1997, facilite les conditions
d’acquisition de la citoyenneté yougoslave a partir du mariage.
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146. De la méme fagon, le mariage affecte la citoyenneté des femmes et des enfants dans le cas
de I’acquisition de la citoyenneté par des émigrants yougoslaves puisque les membres des
familles des émigrants yougoslaves peuvent obtenir la nationalité yougoslave dans des conditions
simplifiées (article 13).

147. Conformément aux dispositions de ladite loi, un enfant dont un parent (ou les deux parents)
est de nationalité yougoslave a droit a la nationalité yougoslave quel que soit son lieu de
naissance tout comme un enfant né ou trouvé sur le territoire de la République fédérale de
Yougoslavie si ses deux parents sont inconnus ou de nationalité inconnue ou s’ils sont apatrides.
Les dispositions pour 1’acquisition de la citoyenneté yougoslave ne font pas la différence entre les
enfants nés du mariage et ceux nés hors des liens du mariage. Les enfants adoptés peuvent
acquérir la citoyenneté yougoslave dans des conditions simplifiées.

148. En ce qui concerne I’effet du mariage sur la perte de la nationalité yougoslave, I’article 19,
paragraphe 1, sous-paragraphe 4, de ladite loi stipule qu’un citoyen yougoslave perdra sa
nationalité yougoslave par autorisation s’il a des obligations réglementaires liées au patrimoine
découlant du mariage avec une personne vivant en République fédérale de Yougoslavie.

ARTICLE 4
Etat de guerre, état de menace imminente de guerre et état d’urgence

149. Le systeme législatif de 1a République fédérale de Yougoslavie ne connait pas le terme de
« danger public exceptionnel », mentionné a I’article 4 du Pacte. La Constitution de la
République fédérale de Yougoslavie et les autres lois yougoslaves en vigueur utilisent a la place
les termes « d’état de guerre », « état de menace imminente de guerre » et « état d’urgence ».
Conformément a I’article 78, paragraphe 3 de la Constitution de la République fédérale de
Yougoslavie, I’Assemblée fédérale déclare I’état de guerre, I’état de menace imminente de guerre
et I’état d’urgence. Et dans ces trois situations, les organes des affaires intérieures agissent sur la
base des pouvoirs qui leur ont été conférés conformément aux régles et reglements adoptés pour
la circonstance et conformément aux lois générales qui restent en vigueur. L’exercice normal des
pouvoirs extraordinaires est controlé par les mémes mécanismes qu’en temps de paix puisque ni
la Constitution, ni les lois ne régissent cette question de fagcon spécifique.

150. L’article 99, paragraphe 10, de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie
stipule que lorsque I’ Assemblée fédérale n’est pas en mesure de se réunir, et sous réserve de
I’avis du président de la République et des présidents des chambres de I’ Assemblée fédérale, le
gouvernement fédéral proclame la menace imminente de guerre, 1’état de guerre ou 1’état
d’urgence.

151. Selon I’article 99, paragraphe 11, de la Constitution de la République fédérale de
Yougoslavie, les ordonnances adoptées pendant I’état de guerre peuvent, pendant toute la durée
de I’¢état de guerre, restreindre les différents droits et libertés de ’homme et du citoyen, sauf les
droits et libertés spécifiques garantis par la Constitution (égalité des citoyens; inviolabilité de
I’intégrité physique et psychologique de la personne, de sa vie privée et de ses droits personnels;
respect et dignité de la personne humaine lors d’une procédure pénale ou autre; interdiction de
I’usage de la force contre un suspect détenu; interdiction de la torture, de traitements dégradants
ou d’extorsion d’aveux; droit d’interjeter appel ou droit de recours; droit de réhabilitation et
d’indemnités pour préjudice; protection contre toute peine infligée pour un acte qui ne constituait
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pas un acte délictueux d'apres le droit au moment ou il a ét€ commis; protection contre une
deuxiéme peine ou jugement pour une infraction pour laquelle la procédure a été 1également
suspendue ou les charges rejetées ou pour laquelle I’auteur de 1’infraction a été acquitté par
décision du tribunal; liberté de conviction, de conscience, de pensée et d’expression publique
d’opinion; et liberté de professer sa religion en public ou en privé et d’accomplir les rites
religieux).

152. La Charte constitutionnelle de la Communauté étatique de Serbie-et-Monténégro dans son
article 19 donne au parlement de Serbie-et-Monténégro pouvoir de déclarer et lever 1’état de
guerre sans le consentement préalable des Assemblées des Etats membres.

153. Conformément a la Charte des droits de ’homme, des droits des minorités et des libertés
civiles, il est permis de déroger aux droits de I’homme et des minorités garantis par cette Charte a
la suite de la déclaration d’un état de guerre ou d’un état d’urgence, si I’existence de la
Communauté étatique ou si un Etat membre est menacé, mais seulement dans les limites rendues
nécessaires par les circonstances données. Les mesures de dérogation a ces droits cessent d’avoir
effet a la fin de I’état de guerre ou de I’état d’urgence. Méme en état de guerre ou en état
d’urgence, aucune dérogation n’est permise au droit a la dignité humaine et au libre
développement de la personnalité; au droit a la vie; au droit a I’inviolabilité de I’intégrité
physique et psychologique; a I’interdiction de I’esclavage, de la servitude et du travail forcé; au
droit a la liberté et a la sécurité de la personne; au droit d’étre jugé avec €quit¢; a la présomption
d’innocence; a la proscription de la rétroactivité; ne bisin idem; au droit au mariage; a la liberté
de pensée, de conscience et de religion; a la citoyenneté; a 1’interdiction de I’assimilation forcée;
et a Pinterdiction d’inciter a la haine pour des motifs de race, d’origine nationale et de religion.

154. Conformément aux dispositions de I’article 83, paragraphe 7, de la Constitution de la
République de Serbie, il est possible de restreindre certains droits et libertés de ’homme et du
citoyen et de modifier I’organisation, la composition et les pouvoirs du gouvernement et des
ministeres, tribunaux, parquets par des ordonnances passées pendant 1’état de guerre. Ces
ordonnances sont passées par le président de la République qui tend a uniformiser la
réglementation restreignant les droits et libertés fondamentales. Le président est obligé de
soumettre les ordonnances a I’ Assemblée nationale de la République de Serbie pour approbation
des qu’elle est en situation de se réunir.

155. Laloi relative a la défense nationale (« Journal officiel de la République fédérale de
Yougoslavie » N° 43/94, 28/96 et 4/99) * prévoit d’imposer aux citoyens le travail obligatoire, si
la survie de la nation est menacée. Conformément a ’article 24 de la loi, le travail obligatoire
peut étre imposé exceptionnellement pendant I’état de guerre, 1’état de menace imminente de
guerre ou I’état d’urgence. Le travail obligatoire implique I’accomplissement d’un certain travail
ou tache pendant toute la durée desdites circonstances. Cette obligation est imposée a tous les
citoyens valides a partir de I’age de 15 ans et qui n’ont pas été mobilisés pour servir dans 1’armée
de Yougoslavie. Ce travail n’est pas considéré comme un emploi. L’article 24, paragraphe 3
définit les catégories de citoyens exemptés de cette obligation. Pendant I’accomplissement du
travail obligatoire, le droit de gréve n’est pas permis. Le gouvernement fédéral apporte des regles
et réglements spécifiques sur I’organisation et ’accomplissement du travail obligatoire. La

3 Les derniers amendements de la loi de 1999 ont modifié I’article 24 par I’ajout du paragraphe 3 qui énonce
les exceptions, ¢’est-a-dire les catégories exemptées du travail obligatoire sans leur consentement).



CCPR/C/SEMO/2003/1
page 36

condition préalable a I’imposition d’une telle obligation est la déclaration par décret du
gouvernement fédéral, des raisons qui nécessitent cette imposition. Ce travail n’implique, par
conséquence, aucune forme de discrimination au sens de ’article 4, paragraphe 1 du Pacte, ne
déroge pas aux obligations prévues par le Pacte et n’est pas contraire aux autres obligations
découlant du droit international.

156. Tous les citoyens entre 18 et 60 ans (hommes) et 55 ans (femmes) sont obligés de participer
a la défense et a la protection des civils.

L’état de guerre en République fédérale de Yougoslavie, déclaré le 24 mars 1999

157. L’état de guerre a été déclaré en République fédérale de Yougoslavie le 24 mars 1999. Les
lois (décrets) adoptées par le gouvernement fédéral ont réglementé, entre autres, dans son
application la loi relative aux documents de voyage des citoyens yougoslaves pendant 1’état de
guerre et la loi sur le transport des matieres dangereuses qui sont du ressort des affaires
intérieures. Il faut également citer le décret d’application de la loi sur la procédure pénale qui,
avant procédure, est également appliquée par les organes des affaires intérieures. Conformément
a la déclaration de 1I’état de guerre de 1999, le président de la République a porté les décrets
suivants a la compétence des organes des affaires intérieures : le décret sur les affaires intérieures
en état de guerre, le décret sur la liberté de réunion des citoyens pendant 1’état de guerre, le décret
sur le domicile et la résidence des citoyens pendant I’état de guerre et le décret sur la carte
d’identité personnelle pendant 1’état de guerre. Ces décrets restreignent ou régissent différemment
certains droits et libertés : la liberté de circulation et de résidence; le droit a la vie privée; et la
liberté de réunion publique.

158. Apres le bombardement de I’ Institution pénale correctionnelle d’Istok, Kosovo-Métohie, en
mai 1999, ou un certain nombre de détenus et d’employés dans 1’Institution ont perdu la vie,
1955 détenus ont été transférés dans des institutions pénales correctionnelles sur le territoire de
Serbie. A la suite de ce transfert, les visites des organisations internationales dans ces institutions
serbes sont devenues plus fréquentes. Le retour au Kosovo-Métohie a été organisé pour les
personnes condamnées et libérées a la fin de leur peine. Seules celles condamnées a une peine
d’emprisonnement longue sont restées dans ces institutions.

159. En se fondant sur la décision du gouvernement fédéral N° 24-2/2002 d’adopter I’accord
entre la République fédérale de Yougoslavie et la MINUK sur le transfert des détenus, décision
prise lors de la 43°réunion du gouvernement fédéral, le 21 mars 2002, et sur la conclusion du
gouvernement de la République de Serbie N° 713-3610/2002 du 22 mars 2002, les représentants
autorisés de la MINUK ont repris, le 26 mars 2002, les 146 détenus de nationalité albanaise pour
qu’ils continuent a purger leur peine sur le territoire du Kosovo-Métohie. Cinq détenus de
nationalité albanaise ont personnellement demandé de rester sur le territoire de la Serbie. Entre
temps, ’'un d’eux avait achevé sa peine, deux étaient remis aux représentants de la MINUK en
décembre 2002 pour étre transférés au Kosovo-Métohie tandis que les négociations avec un autre
détenu se poursuivent encore.

160. Le décret sur I’organisation de 1’exécution du travail obligatoire (« Journal officiel de la
République fédérale de Yougoslavie » N° 36/98 et 20/99) en République fédérale de Yougoslavie
au moment de la déclaration de 1’état de guerre ou de menace imminente de guerre en 1999, a été
déposé conformément a 1’article 24 de la loi de défense nationale. Le décret définit les catégories
de citoyens ayant un emploi qui ne peuvent étre contraints au travail obligatoire qu’avec leur
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consentement et les exceptions a cette restriction (quand est-il possible, méme sans leur
consentement, de leur imposer un travail obligatoire avec la personne morale qui les emploie, si
aucune autre personne ne peut étre recrutée a leur place). Le décret d’application de la loi sur les
bases des relations de travail pendant 1’état de guerre (« Journal officiel de la République fédérale
de Yougoslavie » N° 20/99) était également en vigueur. Tous ces décrets ont été rapportés a la
cessation de I’état de guerre ou de la menace imminente de guerre.

161. En République fédérale de Yougoslavie, le travail obligatoire n’a pas ét¢ déclaré et il n’a
été adopté aucun reglement régissant le travail obligatoire ou I’imposant pour état d’urgence.

ARTICLE 5
Application des dispositions du Pacte

162. La République fédérale de Yougoslavie a ratifié¢ le Pacte relatif aux droits civils et
politiques en application de I’article 16 de sa Constitution et s’acquitte des obligations qui
découlent des traités internationaux auxquels elle est partie.

ARTICLE 6
Inviolabilité de la vie

163. Le caractere inviolable de la vie est garanti par le paragraphe 1 de I’article 21 de la
Constitution de la République fédérale de Yougoslavie. La méme disposition est contenue dans
I’article 11 de la Charte des droits de I’homme, des droits des minorités et des libertés civiles.
Cette dernicre précise qu’il n’existe pas de peine de mort dans la Communauté étatique de
Serbie-et-Monténégro et que le clonage humain y est interdit.

Protection de la santé
Etat de santé de la population de la République fédérale de Yougoslavie

164. La protection de la santé de la population de la République fédérale de Yougoslavie est
garantie et régie par la Constitution de la République de Serbie (articles 30, 40 et 68), la loi
relative a la protection de la santé et la loi sur I’assurance maladie.

165. En respectant la scission adoptée par le systeme de protection de la santé de la
Communauté économique européenne par I’adoption de deux lois distinctes en la matiére : la loi
sur la protection de la santé (« Journal officiel de la République de Serbie » N° 17/92, 26/92,
50/92, 52/93, 25/96 et 18/02) et la loi sur I’assurance maladie (« Journal officiel de la République
de Serbie » N° 18/92, 26/93, 25/96, 46/98, 54/99, 29/01 et 18/02), le systeme de protection de la
santé de la République de Serbie depuis 1990 s’inspire dans la forme du modéle de Bismark
d’assurance maladie obligatoire mais son fonctionnement a été un échec au vu des principes
modernes d’assurance maladie. L’administration républicaine de la protection de la santé est
essentiellement un organe d’Etat de collecte de fonds (cotisations a ’assurance maladie) utilisé
pour financer la protection de la santé de la population en financant les institutions publiques de
sante.

166. Au début des années 1990, une suite d’événements dramatiques en République fédérale de
Yougoslavie a conduit a la stagnation et/ou la détérioration de I’état de santé de la population et
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observables par la plupart des indicateurs et par I’analyse courante. L’espérance de vie a la
naissance calculée a partir des taux de mortalité existant par age (abrégés en tables
approximatives de mortalit¢) a diminué sur la période 1989/90-1996/97 de plus de deux ans pour
les enfants de sexe masculin du centre de la Serbie tandis qu’elle est restée pratiquement
inchangée en Voivodine. Sur la méme période, la valeur de cet indicateur pour les enfants de sexe
féminin a diminué de 1,13 an en Voivodine tandis qu’il est resté pratiquement inchangé au centre
de la Serbie.

167. L’analyse de la tendance linéaire de I’espérance de vie au centre de la Serbie sur la période
de huit ans 1990-1997 révele deux périodes critiques marquées par la chute de cet indicateur pour
les nouveaux-nés de sexe masculin en 1992/ 93 et 1996/97, tandis qu’une stagnation ou une
légere diminution de sa valeur est observable pour les enfants de sexe féminin pendant la méme
période. La situation était similaire en Voivodine.

168. En diminution constante dans les années 1970 et 1980, la mortalité infantile, toujours un
indicateur sensible aux conditions yougoslaves de I’état de santé des enfants de leur naissance a
la fin de la premiére année de vie, a commencé d’augmenter en 1992 et en 1993, le taux
augmentant de deux morts pour 1 000 morts-nés dans le centre de la Serbie et en Voivodine.
Apres une faible diminution, il a augmenté a nouveau en 1996 et cela également dans les autres
territoires.

169. La corrélation entre le taux de mortalité infantile et le développement socio-économique est
bien illustré par la corrélation négative, déja bien connue de la documentation spécialisée dans ce
domaine aux niveaux national et international (11,12) entre les taux de mortalité infantile et le
produit par téte (ou revenu national). L’exemple de cette catégorie vulnérable de la population
démontre que les facteurs socio-économiques sont les caractéristiques les plus fortement
déterminantes de 1’état de santé. La corrélation négative entre le taux de mortalité infantile et le
revenu national par téte, calculé en prix absolus est également observée en République de Serbie
au cours de la période 1990-1998.

170. Le taux de mortalité infantile est une mesure complexe du risque de mort pendant la
période néonatale (les 28 premiers jours de la vie). Ce risque diminue lorsque le nouveau-né a
acces a une meilleure protection de santé. Ce taux mesure aussi le risque de mort dans la période
post-natale (du 28° jour de la naissance au premier anniversaire). Ce risque diminue par une
meilleure éducation de la mere, une meilleure hygiéne et nutrition, et pour 1’enfant par une
couverture immunitaire plus compléte et un traitement plus efficace des maladies respiratoires.
La mortalité des nouveaux-nés en République de Serbie a augmenté en 1993, puis encore en 1996
et 1997 tant pour les nourrissons en période néonatale que pour ceux en période post-natale.

171. La mortalité des nouveaux-nés au cours de la premiere semaine de vie constitue le plus
grand pourcentage de mortalité néonatale comme le montre aussi les valeurs du taux de mortalité
périnatal. Ce taux est un indicateur de I’effet des facteurs endogénes sur la santé du foetus
(c’est-a-dire le pourcentage de la somme des morts-nés et des déces au cours de la premicre
semaine de vie pour 1 000 naissances). Dans les pays dotés d’un systéme de soins périnataux
(avec prise en charge médicale des femmes enceintes) et dans lesquels presque tous les
accouchements ont lieu dans des institutions médicales, comme c’est le cas en Yougoslavie, ce
taux est aussi un bon indicateur de la qualité des services de santé apportés aux meres ayant des
enfants puisqu’ils couvrent des périodes ou celles-ci sont sous une intense surveillance médicale.
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172. Le taux €levé de mortalité périnatale dans la Serbie du centre qui reste pratiquement au
méme niveau pendant toute la période couverte par le rapport (excepté les petites augmentations
de 1993 et 1996) est indicatif de la détérioration de la qualité de la protection apportée a la santé
des femmes enceintes, en couches et a leurs bébés. En Voivodine, le taux a de nouveau augmenté
en 1996 apres avoir baissé en 1994.

173. L’augmentation préoccupante de la mortalité post et néonatale en Serbie du centre en 1995
et en Voivodine en 1996 est indicative de la menace des facteurs exogenes sur la santé des
enfants en bas age.

174. La mortalité maternelle qui refléte tous les risques de santé auxquels est exposée la mere
pendant la grossesse, a I’accouchement et pendant la période puerpérale (six semaines apres
I’accouchement) est directement affectée par les conditions socio-économiques, 1’état de santé de
la mere pendant la grossesse ainsi que par les possibilités d’acces aux soins médicaux et
particuliérement au suivi médical prénatal et obstétrical. Comme le taux de mortalité périnatal, le
taux de mortalité maternelle, qui est plus souvent utilis¢, est un bon indicateur des « résultats »
des services de santé, et donc de la qualité des services médicaux dispensés.

175. Sur la période de huit ans, le taux de mortalit¢ maternelle (le nombre de femmes mortes
durant la grossesse, a I’accouchement ou dans la période puerpérale pour 100 000 naissances
vivantes) a augmenté de 10. La Voivodine également a enregistré une augmentation similaire.

176. Bien que I’augmentation de la mortalité des catégories vulnérables de la population comme
les enfants (particulierement les nourrissons et les meres pendant la grossesse, a 1’accouchement
et dans la période puerpérale) soit en partie due a la diminution et a la stagnation de 1’espérance
de vie des femmes a la naissance, c’est ’augmentation du taux de la mortalité de la population
active adulte qui a engendr¢ la plus grande détérioration de cet indicateur de 1’état sanitaire.

177. Au cours de la période 1990-1997, le taux de mortalité de la population adulte entre 20 et
44 ans était de 14 déces pour 100 000 habitants de ce groupe d’age en Serbie du centre et de
10,5 décés en Voivodine.

178. Au cours de la méme période, le taux de mortalité de la population adulte entre 44 et 64 ans
en Serbie du centre a encore augmenté, de 20,4 morts pour 100 000 habitants de ce groupe d’age
et en Voivodine, de 90,3 déces pour 100 000 habitants. Ainsi, on peut conclure que durant la
période couverte par le rapport, la catégorie la plus vulnérable de la population était celle des
44-64 ans sur tout le territoire de la République de Serbie, et plus particulierement sur le territoire
de la Voivodine.

179. L’analyse des taux de mortalité spécifiques par groupes d’age indique que I’augmentation
des taux de mortalité dans le groupe des 20-44 ans explique en grande partie la chute de
I’espérance de vie dans la Serbie du centre et la Voivodine dans la période 1990-1997, ce qui
corrobore les résultats de I’analyse de 1’état de santé dans les pays d’Europe centrale et orientale.

180. En analysant les causes de décés de la population de la République de Serbie, il faut
souligner que la structure des causes de déces est restée pratiquement inchangée pendant la
période de huit ans. En 1997, plus de la moitié des déces (56,4 % en Serbie du centre, 60,2 %

en Voivodine), était causée par des maladies cardio-vasculaires pour lesquelles le pourcentage de
morts a augmenté de 1 % en Serbie du centre et en Voivodine par rapport a 1990. Les morts de
maladies malignes viennent en deuxiéme position (17 % en Serbie du centre, 18,2 % en
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Voivodine) avec une Iégére augmentation en Serbie du centre et un pourcentage pratiquement
inchangé en Voivodine par rapport a 1990. En troisi¢éme position arrivent des maladies et des
¢tats sanitaires insuffisamment définis (symptomes, signes, résultats pathologiques, cliniques et
de laboratoire) et en quatrieme position les blessures, les traumatismes et les effets de facteurs
externes. Le pourcentage des maladies et états sanitaires insuffisamment définis a augmenté en
Serbie du centre et en Voivodine. Le pourcentage des causes extérieures de déces dans la
structure de la mortalité a diminué en Serbie du centre et en Voivodine par rapport a 1999.

Activités dans e domaine de |a protection de la santé

181. Depuis 2001 et jusqu’au 23 novembre 2002, les activités suivantes ont été organisées et
menées au sein du Ministere de la santé, indépendamment ou en coopération avec le
gouvernement de la République de Serbie, I’administration de 1’assurance maladie de la
République, des équipes d’experts et les institutions de la santé concernées :

a)  Laloi sur I’assurance maladie a ét¢ amendée pour s’aligner sur les « lois de finance »;

b)  L’¢laboration de la loi sur les fournitures médicales et de la loi sur les associations
médicales est terminée tandis que ’alignement de la loi sur la protection de la sant¢ et
de I’assurance maladie et la loi sur I’établissement de certaines compétences de la
province autonome sont en préparation;

c)  Lerapport sur la politique de santé¢ de la République de Serbie a été préparé et adopté
par le gouvernement en février 2002. Sur cette base, les travaux de réforme du
systéme ont été intensifiés ainsi que 1’élaboration d’une nouvelle réglementation dans
le domaine de la santé et de 1’assurance maladie;

d)  Les projets de loi sur la protection de la santé, ’assurance maladie et les missions des
médecins et pharmaciens ont été préparés et envoye€s pour consultation aux
institutions chargées de la santé, a I’administration de I’assurance maladie de la
République et a ses antennes et a d’autres personnes et entités intéressées. Les retards
dans la finalisation de ces textes ont ét¢ dus au fait qu’ils étaient liés a 1’¢laboration et
au vote d’autres lois, en particulier la loi sur ’autonomie locale et la loi sur
I’établissement de certaines compétences de la province autonome;

e) Parallelement a I’¢laboration desdits projets de loi, les décrets suivants qui doivent
étre adoptés par le gouvernement de la république de Serbie sont en préparation ou
ont déja été préparés : le décret sur le plan du réseau des institutions de santé (le
concept de la loi est terminé); la décision sur la participation personnelle des assurés
aux dépenses de protection de santé (adoptée); la décision sur la couverture des
médicaments prescrits (envoyée au gouvernement de la République de Serbie pour
accord); et la décision sur 1’étendue et le contenu des droits a la protection de la santé
(en préparation);

f)  De fagon indépendante et en coopération (le Ministére de la santé de la République de
Serbie et I’administration de I’assurance maladie républicaine), les actes suivants ont
été adoptés : régles d’achat groupé de fournitures médicales dans les institutions de
santé publique; décision déterminant les bases de 1’assurance maladie obligatoire et
les pourcentages a déduire des salaires; les amendements aux régles sur les
justificatifs attachés aux demandes de licences sanitaires; les régles sur les dépenses



g)

h)

)

k)

D

p)

CCPR/C/SEMO/2003/1
page 41

et la maniere d’établir les dépenses encourues dans le processus d’inspection a la
demande du client; les régles sur I’acquisition des connaissances de base quant a
I’hygiene personnelle et alimentaire; I’amendement a 1’accord sépar¢ sur les
conventions collectives de la santé (permettant une augmentation des salaires de

20 %) et la décision sur les criteres de protection de la santé contracté en 2001 entre
I’administration de I’assurance maladie de la République, les institutions de santé et
les autres fournisseurs de services médicaux (la préparation de la décision pour 2001
est en cours). Le rapport intitulé « Vision du développement du systeme de protection
de la santé » a été préparé (aott 2002) tandis qu’une stratégie de réforme du systéme
de protection de la santé et un plan d’action pour sa mise en ceuvre sont également en
préparation;

Cinq groupes d’experts nationaux ont été créés en dentisterie, santé publique, santé
mentale, tuberculose et pour I’élaboration d’une comptabilité nationale de la santé
pour la République de Serbie;

Les cahiers des charges pour I’assistance technique ont ét¢ mis au point pour la
Banque mondiale : réforme de 1’assurance maladie et du financement de la protection
de la santé, développement d’un systeme d’information sur la santé, la santé publique
et développement des ressources humaines au sein du systéme de protection de la
santé;

L’analyse des services médicaux a été préparée. Prévue pour étre terminée en
janvier 2003, I’analyse doit présenter les propositions de réforme adéquates;

Une ¢étude de la satisfaction des patients quant au niveau des services médicaux
offerts a été effectuée dans cinq hopitaux de Belgrade;

Le ministere de la santé de la République de Serbie a ¢laboré un plan d’action pour
une campagne anti-tabac;

Une proposition de changer la décision sur la participation personnelle de 1’assuré aux
frais de protection de la santé¢;

La conférence sur la réforme du systéme de santé¢ mentale dans la République de
Serbie a été organisée en coopération avec 1’Organisation mondiale de la santg,
Caritas Italie et Caritas Yougoslavie;

Un séminaire sur I’introduction de la comptabilité nationale de la santé en République
de Serbie a été organisé en coopération avec le DFID;

Toutes les activités liées a 1’exploitation sous licence des logiciels au Ministére de la
santé de la République de Serbie ont été achevées conformément au planning, a
I’achat des licences et a 1’exploitation des logiciels de Microsoft. Une procédure a
également été lancée pour I’achat de licence dans les institutions de santé de la
République de Serbie; et

La préparation d’une proposition de présentation du site WEB du Ministére de la
santé de la République de Serbie est en cours.
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Protection de I’environnement

182. Les normes juridiques applicables a la protection et a la promotion de 1’environnement sont
incorporées dans la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie et font I’objet de plus
de 150 lois et d’une centaine de réglements se rapportant a tous les niveaux. La République
fédérale de Yougoslavie a ratifi¢ 52 traités internationaux dans lesquels elle s’est engagée a
ceuvrer pour la protection de I’environnement.

183. Au niveau fédéral, deux résolutions ont été adoptées, 1’une sur la politique de protection de
I’environnement et I’autre sur la politique de préservation de la biodiversité. Des lois distinctes
régissent certains domaines particuliers de la protection de I’environnement comme le régime des
eaux intérieures et le régime des eaux internationales, les activités hydrométéorologiques qui
concernent le pays tout entier, le transport de marchandises dangereuses, le commerce de
substances explosives et de produits toxiques, la protection contre les rayonnements ionisants, la
production de stupéfiants, la protection des animaux contre les maladies transmissibles et la
protection des végétaux contre les maladies et les parasites. La loi fédérale sur les fondements de
la protection de I’environnement (« Journal officiel de la République fédérale de Yougoslavie »
N° 24/98 ») définit pour la premiére fois des principes, des critéres et des mesures uniformes
applicables a la protection de I’environnement, au financement et a la surveillance de la situation
environnementale, a la responsabilité face a la pollution de I’environnement ainsi qu’en maticre
de surveillance administrative et devrait garantir a la République fédérale de Yougoslavie un
environnement sain.

184. Laloi sur la protection de I’environnement de la République de Serbie (« Journal officiel de
la République de Serbie » N° 66/91, 83/92 et 53/95) régissait, entre autres, la protection contre les
accidents industriels. Le commerce des produits toxiques est régi par la loi fédérale sur la
production et le commerce des produits toxiques et par un certain nombre de réglements. La loi
définit certains aspects de la protection de I’environnement contre les produits toxiques, les
différentes catégories de produits toxiques, les conditions applicables a la vente et a [’utilisation
de ces produits, a leur élimination et a leur conditionnement et fixe les compétences en ce qui
concerne la mise en ceuvre de la réglementation commerciale des produits toxiques, leur
surveillance et le baréme des amendes.

Usage des armes a feu
Usage des armes a feu par un fonctionnaire autorisé dans I’ exer cice de ses fonctions

185. L’article 23 de la loi relative aux affaires intérieures (« Journal officiel de la République de
Serbie » N° 44/91, 79/91, 54/96, 25/2000 et 8/2001) régit les conditions d’usage des armes a feu.
Un fonctionnaire autorisé ne peut faire usage d’une arme a feu dans I’exercice de ses fonctions
qu’a la condition qu’il lui soit impossible, par tout autre moyen de contrainte ou par une autre
méthode,

a)  de protéger des vies humaines;

b)  d’empécher la fuite d’une personne prise en flagrant délit d’infraction pénale,
notamment d’atteinte a I’ordre constitutionnel, de mise en danger de 1’intégrité
territoriale ou d’atteinte a 1’autorité de 1’armée ou des forces de défense, de violence a
I’encontre d’un représentant de la plus haute autorité de I’Etat, de mutinerie armée, de
terrorisme, de sabotage, de violation de la souveraineté nationale, de détournement
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d’avion ou d’atteinte d’une quelconque maniére a la sécurité d’un aéronef, de
meurtre, de viol, de cambriolage ou de vol qualifié, de banditisme et de cas graves de
vol et d’agression avec usage de violence;

c) d’empécher la fuite d’une personne prise en flagrant délit d’infraction pénale
I’exposant d’office a des poursuites, s’il existe de bonnes raisons de croire que cette
personne possede une arme a feu et a I’intention de s’en servir;

d)  d’empécher une personne privée de sa liberté ou une personne recherchée pour 1’une
des infractions susmentionnées de s’enfuir;

e) de se protéger contre une agression et

f)  d’empécher I’attaque d’un batiment ou une agression contre une personne gardant ce
batiment.

186. Lorsqu’ils font usage d’une arme a feu, les fonctionnaires autorisés a porter des armes ne
doivent pas mettre en danger la vie d’autrui. Le réglement sur les conditions et les méthodes a
respecter en cas de recours a des moyens de contrainte (« Journal officiel de la République de
Serbie » N° 40/95, 48/95, 1/97) contient des dispositions a ce sujet et précise que les
fonctionnaires titulaires d’un permis de port d’arme ont le devoir de préserver la vie et de
respecter la dignité de la personne humaine lorsqu’ils utilisent des moyens de contraintes.

187. Toute utilisation d’un moyen de contrainte par un fonctionnaire titulaire d’un permis de
port d’arme doit faire I’objet d’un rapport écrit adressé au supérieur immédiat de ce fonctionnaire
dans les 24 heures qui suivent I’incident. Le bien-fondé et I’opportunité du recours & un moyen de
coercition, comme I’usage d’une arme a feu, sont évalués par le responsable relevant du
Ministere de I’intérieur diment désigné a cet effet par le Ministre de I’intérieur. Ce fonctionnaire
peut suggérer au Ministre des mesures prévues par la loi en cas d’utilisation injustifiée ou abusive
d’un moyen de contrainte (article 31 du réglement). Tout fonctionnaire autorisé a porter des
armes ayant fait un usage injustifié ou abusif d’un moyen de contrainte fait I’objet de mesures
disciplinaires ou autres et peut notamment étre licencié et inculpé. Chaque cas fait I’objet d’une
investigation détaillée et dans tous les cas avérés, une procédure contre le fonctionnaire est lancée
qui entraine des mesures et actions complémentaires afin d’établir toutes les circonstances du
dossier nécessaires a une conduite efficace de la procédure.

188. Des réunions des fonctionnaires titulaires sont tenues régulierement dans toutes les unités
du Ministere des affaires intérieures de la République de Serbie ou sont analysées la 1égalité du
travail et les interventions des membres du Ministere ainsi que les cas d’usage abusif et injustifié
des moyens de contrainte. Tous les membres du Ministere sont avisés des mesures prises pour
éviter ces abus.

189. Entre le 1¥ janvier 1992 et le 30 septembre 2002, on a enregistré dix incidents au cours
desquels des fonctionnaires du Ministere de I’intérieur de la République de Serbie ont commis un
abus de pouvoir en ce qui concerne 1'usage de leurs armes a feu dans 1’exercice de leurs fonctions
(2en 1992, 1en 1993, 1 en 1994,2 en 1997,2 en 1998, 1 en 1999, 1 € 2000, 0 en 2001 et 0

en 2002). Ces incidents ont entrainé la mort de six personnes (a Krusevac, Urosevac, Kosovska
Mitrovica, Gnjilane, Bor et Belgrade) et fait quatre blessés graves (3 a Belgrade et 1 a Urosevac),
et un blessé 1éger (a Subotica). Au cours de cette méme période, huit policiers ont été inculpés
pour fautes pénales, six de meurtre et trois de 1ésions corporelles graves. Six de ces affaires sont
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en cours (a Krusevac, Kosovska Mitrovica, 3 a Belgrade et Bor), tandis que deux policiers ont été
condamnés a la prison pour quatre ans et six mois (Urosevac) et pour trois ans (Gnjilane).

Usage des armes a feu dans les établissements pénitentiaires

190. Le reglement relatif a la fagon d’assurer le service de sécurité et le réglement relatif aux
conditions et aux méthodes a respecter en cas de recours a des moyens de contrainte dans les
¢tablissements pénitentiaires (« Journal officiel de la République de Serbie » N° 30/78) régissent
I’usage des armes a feu : le personnel de sécurité, lorsqu’il a recours aux armes a feu, ne doit pas
mettre en danger la vie des prisonniers et autres personnes et préserver la vie et la dignité de la
personne humaine.

191. Laloi de la République sur I’application des sanctions pénales stipule que les
fonctionnaires des établissements pénitentiaires ne peuvent avoir recours aux armes a feu que
s’ils n’ont pas d’autres moyens pour réprimer une agression immédiate qui constitue une menace
pour leur vie ou celle d’autres personnes ou une attaque du batiment qu’ils gardent, que s’ils ne
peuvent empécher la fuite d’une personne sous escorte détenue pour faute pénale entrainant une
peine de 15 ans ou plus de prison ou que s’ils ne peuvent empécher la fuite d’un condamné sous
escorte dont la peine est de dix ans de prison ou plus.

192. Le gardien est tenu par le reglement d’avertir immédiatement le chef de I’administration de
I’'usage des moyens de contrainte contre un prisonnier afin d’informer le Ministere de la justice
de la République de Serbie de I'usage des armes a feu. Les organes des affaires intérieures sont
avisés de chaque cas, interviennent sur place et font une enquéte.

193. Dans la période couverte par ce rapport, on n’a observé aucun cas d’abus d’armes a feu
dans les établissements pénitentiaires commis par des gardiens dans le cadre de leurs fonctions.
Des armes a feu ont été utilisées cinq fois en 2002, ce qui est la moyenne annuelle, quatre fois
pour avertissement pour empécher la fuite de prisonniers ou de détenus sans entrainer de
blessures corporelles, et une fois en escortant un condamné du tribunal de Novi Sad a 1’hopital
lors d’une tentative menée par d’autres personnes pour s’emparer de la personne sous escorte,
avec dommages corporels et mort. Dans tous ces cas, les armes a feu ont été utilisées dans le
respect des regles.

194. D’autres moyens de contrainte (la force physique, la matraque, la séparation et autres) sont
utilisés contre les prisonniers ou détenus en cas de résistance passive ou active a I’exécution d’un
ordre 1égal donné par un fonctionnaire, d’agression physique sur une autre personne, d’auto-
mutilation ou de tentative de dommage matériel, s’ils sont nécessaires. La matraque a été utilisée
dans 5 a 70 cas par an, deux ou trois fois de fagon injustifiée. Ultérieurement, plus spécialement
ces deux dernicres années, le nombre de cas ou des moyens de contrainte ont été utilisés contre
les prisonniers a diminué et dans certains cas, ils n’ont pas été utilisés bien qu’il y ait eu maticre a
le faire.

Disparition de personnes

195. Pour empécher la disparition forcée d’une personne, le droit pénal de la République de
Serbie pénalise par ses articles 63, 64 et 116 les privations illégales de liberté, le rapt et le
détournement de mineur. De plus, dans son article 189, le droit pénal de la République fédérale
de Yougoslavie pénalise la privation illégale de liberté commise par un fonctionnaire dans
I’exercice de ses fonctions.
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196. 1l ressort des dispositions susmentionnées du droit pénal de la République de Serbie et de la
République fédérale de Yougoslavie que la privation illégale de liberté commise par un
fonctionnaire soit dans 1’exercice de ses fonctions, soit par abus de ses fonctions ou de son
pouvoir, est spécialement sanctionnée.

197. Dans leur enquéte sur les infractions pénales pour disparition de personne, les organes des
affaires internes recoivent tous les pouvoirs prévus par le Code de procédure pénale pour toute
autre infraction pénale exposant d’office a des poursuites. De la méme fagon, conformément a ces
pouvoirs, les organes des affaires intérieures recherchent d’office toutes les personnes disparues,
mineures ou adultes, dont la disparition a été signalée par leur famille ou dont il y a tout lieu de
penser qu’elles ont été victimes d’une agression, d’un accident de la circulation ou autre, d’une
catastrophe naturelle, etc. Les organes des affaires intérieures font des recherches conformément
aux lois et réglements régissant la conduite de la police applicables a la recherche de personnes
disparues ou d’une personne dont on ne sait pas au moment de sa disparition si elle a été victime
d’un acte criminel.

198. Pour rechercher une personne disparue et établir I’identité du corps d’une personne
inconnue et pour évaluer et suivre plus efficacement les circonstances de la disparition de ces
personnes, le Ministere des affaires intérieures de la République de Serbie rassemble, garde,
enregistre, traite et utilise les données relatives a ces disparitions d’une fagon informatisée, en
respectant la réglementation en vigueur dans ce domaine. Pour qu’une disparition en République
de Serbie soit enregistrée, un rapport de disparition doit étre soumis au Ministere des affaires
intérieures sous la forme d’un questionnaire normalisé rempli par la personne qui constate la
disparition. Les membres de la brigade spéciale criminelle sont chargés d’enquéter sur les
circonstances des disparitions, de rechercher les personnes disparues ou d’identifier les corps en
prenant toutes les mesures nécessaires qui relévent de leur compétence et de soumettre ensuite un
rapport au représentant compétent du Ministeére public, ¢’est-a-dire a un tribunal, conformément
au Code de procédure pénale. Il est rendu compte de leurs activités dans un bulletin quotidien des
recherches entreprises sur les personnes disparues conformément a 1’article 567 du Code de
procédure pénale.

199. Par ailleurs, conformément aux pouvoirs conférés par la loi relative a I’organisation et a la
compétence des organes publics pour la suppression du crime organisé (« Journal officiel de la
République de Serbie » N° 42/2002), les organes des affaires intérieures sont chargés d’enquéter
sur les affaires criminelles qui concernent la disparition de personnes dans des circonstances qui
laissent soupgonner la participation du crime organis€. C’est le cas du délit d’enlévement
sanctionné par I’article 64 du droit pénal de la République de Serbie, mais sous réserve qu’il y ait
des ¢léments de crime organisé — association au crime (article 227 du droit pénal de la
République de Serbie).

200. La Serbie-et-Monténégro attache la plus haute importance a ce que soit résolue la question
des personnes disparues sur le territoire de I’ex-Y ougoslavie, y compris au sujet des disparitions
et enlévements sur le territoire du Kosovo-Métohie. Des accords inter-étatiques ont été signés et
des accords ont été conclus avec la République de Croatie et les deux entités de Bosnie-
Herzégovine pour résoudre cette question.

201. La liste des personnes disparues que la Serbie-et-Monténégro a présentée a la République
de Croatie comporte 520 personnes au total. Sont inclus les pilotes de I’ex-JNA et les personnes
pour lesquelles la République fédérale de Yougoslavie avait des preuves qu’elle a présentées a la
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partie croate, que ces personnes €taient en vie dans les prisons et aux mains du pouvoir croate. De
la méme maniere sont recherchées 2 700 personnes de nationalité serbe, citoyens de la
République de Croatie, portées disparues apres les opérations de la police et de I’armée croates
intitulées « Eclair » et « Tempéte », parce que la plus grande partie des membres de leur famille
ont résidé en République fédérale de Yougoslavie/Serbie-et-Monténégro comme réfugiés et que
la demande de recherche a été présentée par le service de recherche de la Croix-Rouge
yougoslave.

202. La Commission des questions humanitaires et des personnes disparues détient les données
de 1300 sites déclarés sur un nombre considérable de charniers en République de Croatie ou des
personnes de nationalité serbe ont été enterrées. Ce n’est qu’en 2001 qu’a commencé leur
exhumation a Knin et sur les 300 corps exhumés, 122 ont été jusqu’a présent identifiés. Sur la
base de I’accord conclu entre la République de Croatie et la République fédérale de Yougoslavie,
un contrdle mutuel des exhumations est assuré en République de Croatie et en République
fédérale de Yougoslavie/Serbie-et-Monténégro.

203. En 2002, la Commission des questions humanitaires et des personnes disparues a rassemblé
la documentation ad hoc qui a permis de préparer des protocoles avec tous les éléments
nécessaires a 1’identification et elle a fait procéder a I’exhumation des personnes inconnues
enterrées dans les cimetiéres de Novi Sad, Sremska Mitrovica, Sabac et Loznica. Deux cent
vingt-trois corps au total ont été exhumés et une analyse des ADN a été pratiquée sur tous les
corps conformément a 1’accord conclu entre les deux Commissions sur la base de I’accord de
coopération avec la Commission internationale des personnes disparues, signé en avril 2002 par
le gouvernement fédéral et le gouvernement de la République de Serbie. Le controle a également
été autorisé de facon unilatérale a la Commission de recherche des personnes disparues de la
Fédération de Bosnie-Herzégovine sur les lieux pour lesquels elle montrait de I’intérét.

204. Quant a la Bosnie-Herzégovine, la liste des personnes disparues s’¢leve a 125, pour la
plupart des officiers et des soldats de I’ex-JNA de Sarajevo et de Tuzla.

205. La Serbie-et-Monténégro attache une importance particuliere a résoudre la question des
personnes disparues et enlevées au Kosovo-Métohie du point de vue de la responsabilité des
Nations Unies, c¢’est-a-dire de la MINUK dans le cadre de la résolution 1244 du Conseil de
sécurité des Nations Unies. Clarifier le destin de toutes les personnes disparues du Kosovo-
Meétohie est un pas important accompli dans 1’établissement d’une paix et réconciliation durables.

206. Depuis I’arrivée de la KFOR et de la MINUK le 10 juin 1999, 1300 non Albanais ont
disparu ou ont été enlevés. Au cours de cette méme période, 50 enfants ont disparu ou ont été
tués, ce qui représente la forme la plus flagrante de violation des dispositions de la Convention
relative aux droits de I’enfant, notamment le droit a la vie, a une enfance heureuse et a un
développement normal dans la paix.

Peine de mort : abolition de la peine de mort dans la législation nationale

207. La peine de mort a été abolie dans le systéme judiciaire national par les amendements au
Code pénal de la République de Serbie du 1* mars 2002. Les dispositions des articles 3, 44, 53,
54 et 55 de la loi relative aux amendements au droit pénal de la République de Serbie (« Journal
officiel de la République de Serbie » N° 11/2002) stipulent que dans les articles 47, 169, 202, 203
et 204 les termes « peine de mort » doivent étre remplacés par 1’expression « 40 ans de prison ».
L’article 38 du Code pénal de la République fédérale de Yougoslavie stipule « qu’une peine de
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prison ne doit pas durer moins de 30 jours ni excéder 15 ans alors qu’une peine de 40 ans de
prison peut étre prescrite pour les infractions pénales (ou les formes d’infractions pénales) les
plus graves ». Cette peine ne s’applique pas aux personnes qui étaient mineures (de moins de
21 ans) au moment des faits®.

208. Conformément aux amendements susmentionnés au Code pénal de la République de
Serbie, par décision du 2 aolt 2002, le Président de la République de Serbie a commué, par
amnistie, 12 peines de mort 1également valides, prononcées et applicables, en peines de prison
d’une durée de 40 ans’.

Coopération avec le Tribunal pénal international pour I’ex-Yougoslavie

209. Jusqu’a présent, 15 inculpés qui se trouvaient sur le territoire de I’Etat ont été transférés au
Tribunal pénal international pour 1’ex-Y ougoslavie dans le cadre de la coopération de la
République fédérale de Yougoslavie/Serbie-et-Monténégro avec le Tribunal. La République
fédérale de Yougoslavie a appréhendé et livré 6 inculpés dont Slobodan Milosevic, ancien
Président de la République fédérale de Yougoslavie et de la République de Serbie. Ont également
¢té remis au Tribunal Milomir Staic, I’ancien chef du Comité de crise de la municipalité de
Prijedor, Républika Srpska, et quatre membres de 1’armée de la Républika Srpska : Drazen
Erdemovic, Predrag Banovic, Nenad Banovic and Ranko Cesic.

210. En méme temps, 10 inculpés ont ét¢ encouragés a se rendre de leur propre gré, ce qu’ils ont
fait :

a)  Dragoljub Ojdanic, général d’armée, ancien chef d’état-major de I’armée de
Yougoslavie et ancien ministre de la défense;

b)  Nikola Sainovic, ancien vice-premier ministre de la République fédérale de
Yougoslavie;

c)  Mile Mrksic, général de division de I’armée de Yougoslavie;
d)  Pavle Strugar, vice-amiral de ’armée de Yougoslavie;

e)  Miodrag Jokic, vice-amiral de I’armée de Yougoslavie;

f)  Milan Martic, ancien leader serbe en Croatie;

g)  Blagoje Simic, chef du Comité de crise de la municipalité de Bosanski Samac,
Républika Srpska;

h)  Momcilo Gruban, vice-commandant du camp d’Omarska, Républika Srpska;

i)  Milan Milutinovic, ancien Président de la République de Serbie;

* Tableau 3 — Peines de mort applicables au cours de la période 1992-2001.

* Tableau 4 — Atteintes a la vie et a la personne physique dans la République de Serbie au cours de
la période 2000-2001.
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Vojislav Seselj, chef du parti radical serbe.

211. Les tribunaux nationaux ont émis des avis de recherche pour 17 autres inculpés dont
I’arrestation a été requise par le Tribunal. Vlajko Stojiljkovic, ancien Ministre de I’intérieur de la
République de Serbie, I'un des inculpés, s’est suicidé.

212. La Serbie-et-Monténégro a activement coopéré avec le procureur du Tribunal dans la
recherche et I’interrogation des suspects et témoins et dans I’enregistrement de leurs déclarations.
A cette fin, ’Etat a jusqu’a présent répondu a 76 requétes différentes et donné des informations
sur pres de 150 suspects et témoins. Sur les 126 témoins pour lesquels il était demandé qu’ils
soient libérés de 1’obligation du secret d’Etat, la République fédérale de Yougoslavie /Serbie-et-
Monténégro a déli¢ de cette obligation 108 témoins (86 %) et d’autres dossiers sont en cours
d’approbation.

a)

b)

d)

Dans 1’affaire Milosevic, 1’Etat de République fédérale de Yougoslavie et le
gouvernement de Serbie ont décidé d’accorder leur approbation a plus de 87 anciens
et actuels fonctionnaires et employés d’Etat pour qu’ils témoignent a propos de
I’inculpation relative au Kosovo-M¢étohie, méme sur des sujets qui constituent des
secrets d’Etat militaires.

Zoran Lilic, ancien président de la République fédérale de Yougoslavie s’est vu
accorder le droit de témoigner dans 1’affaire Milosevic sur des sujets déterminés,
apres consultation entre le Procureur et la République fédérale de Yougoslavie, qui
concernent des événements incriminés en Croatie, Bosnie-Herzégovine et Kosovo-
Mgétohie;

Dobrica Cosic, ancien président de la République fédérale de Yougoslavie et Nebojsa
Pavkovic, ancien chef d’état-major de I’armée de Yougoslavie, ont regu 1’autorisation
de témoigner dans 1’affaire Milosevic sur des questions qui concernent les
événements incriminés en Croatie, Bosnie-Herzégovine et Kosovo-Métohie;

La Serbie-et-Monténégro a également répondu jusqu’a présent a 65 requétes sur les
127 émises par le bureau du Procureur du tribunal de La Haye qui demandait des
documents. Les piéces remises au Tribunal sont :

1)  Des documents militaires confidentiels émanant du Conseil supréme de la
défense qui est le commandement supréme de I’armée de Yougoslavie;

i1)  Certaines regles confidentielles de I’armée de Yougoslavie;

ii1) Toutes les données disponibles concernant le massacre de Racak ayant trait a
I’inculpation de Slobodan Milosevic a propos du Kosovo-Métohie;

iv)  Toutes les données personnelles disponibles sur Ratko Mladic, ancien
commandant d’armée de la Républika Srpska;

v)  Les informations sur les enquétes et les actions en justice contre les membres du
Ministére de I’intérieur de la République de Serbie pour les crimes commis au
Kosovo-Métohie;
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vi) Les données officielles de la Banque nationale de Yougoslavie sur les
entreprises accusées d’étre impliquées dans le commerce illégal d’armes
pendant le conflit en Bosnie-Herzégovine;

vii) Les autorités de la République fédérale de Yougoslavie/Serbie-et-Monténégro
ont continu¢ de chercher le charnier preés de Batajnica, en présence d’un
représentant du tribunal chargé de I’enquéte. Les preuves rassemblées ont été
transmises au procureur;

viii) Des enquétes et procédures ont été menées devant les tribunaux de la
République fédérale de Yougoslavie/Serbie-et-Monténégro dans 30 affaires de
violation du droit humanitaire sur le territoire de 1I’ex-Yougoslavie et au
Kosovo-Métohie (Novi Sad, Prokuplje, Vranje, Valjevo, Smederevo, Bijelo
Polje, Pec and Prizren). Jusqu’a présent, deux proces sont terminés; et

ix)  Un certain nombre d’actions d’investigation sont menées devant les tribunaux
militaires contre des personnes inculpées pour crimes commis au Kosovo-
Meétohie en 1999.

ARTICLE 7

Interdiction de la torture, c’est-a-dire de peines et traitements dégradants et procédure en
cas d’abus de pouvoir ou d’excés de pouvoir par des fonctionnaires de police °

213. Les dispositions de I’article 25 de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie
prévoyaient de garantir le respect de la personnalité et de la dignité humaine dans le cadre de la
procédure pénale ainsi que de toute autre procédure impliquant une privation ou une restriction de
liberté et pendant la durée d’application d’une peine. L usage de la force a ’encontre d’un
suspect privé de liberté ou dont la liberté est restreinte est interdit et punissable. Nul ne peut étre
soumis a la torture ou a des peines ou traitements dégradants. Il est interdit de pratiquer une
expérience médicale ou autre sur un individu sans son autorisation.

214. La disposition de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie qui prévoit que
« Nul ne peut étre soumis a la torture ou a des peines ou traitements dégradants » est empruntée a
I’article 7 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Une formulation identique
se trouve également a I’article 26, paragraphe 2 de la Constitution de la République de Serbie.

215. Dans son article 12, la Charte des droits de I’homme, des droits des minorités et des libertés
civiles stipule que chacun a droit a I’inviolabilité de son intégrité physique et mentale et que nul
ne peut étre soumis a la torture, a des peines ou traitements inhumains ou dégradants. L article
déclare également qu’il est interdit de pratiquer une expérience médicale ou scientifique sur un
individu sans son consentement. L article 13 interdit I’esclavage, la servitude et le travail forcé. Il
prévoit aussi que 1’exploitation sexuelle ou économique de personnes en situation de faiblesse est
¢galement considérée comme du travail forcé ou une servitude. Toutefois, le travail ou le service
forcé imposé aux personnes effectivement condamnées, aux personnes qui sont en service

6 Tableau 5 — Infractions pénales inscrites au Code pénal de la République de Serbie relatives a la torture au
cours de la période 2000-2001.
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militaire ou en cas de situation d’urgence menagante pour la vie de la communauté n’est pas
considéré comme du travail forcé. De la méme fagon, cet article interdit toute forme de trafic
humain. Il souligne qu’en vertu de la Charte, aucune mesure de dérogation n’est en aucun cas
applicable au droit d’inviolabilité de I’intégrité physique et mentale et a I’interdiction de
I’esclavage, de la servitude et du travail forcé.

216. L’interdiction de la torture et des peines et traitements dégradants est régie essentiellement
par la législation pénale de la République fédérale de Yougoslavie en droit substantiel et en droit
procédural. Bien que le terme de « torture » ne soit pas mentionné dans les textes constitutionnels
ni dans la Iégislation pénale de la République fédérale de Yougoslavie, I’interdiction de la torture
et des peines et traitements dégradants est régie par un grand nombre de dispositions juridiques
qui définissent et répriment les actes visés par la Convention des Nations Unies contre la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et que la Yougoslavie a ratifié¢e
en 1991.

217. Le Code pénal de la République fédérale de Yougoslavie prévoit plusieurs types
d’infractions pénales assimilées a des actes de torture et a des peines et traitements dégradants
(articles 174-199 du Code) et, en particulier, la privation illégale de liberté (article 189),
I’extorsion de déclarations (article 190), les abus commis dans I’exercice de fonctions officielles
(article 191). En outre, sont également sanctionnées les infractions pénales suivantes : forfaiture
(article 174), manquement aux devoirs de sa charge (article 182), violation de domicile

(article 192) et perquisitions et fouilles illégales (article 193).

218. Le chapitre 8 du Code pénal de la République de Serbie intitulé¢ « Infractions pénales
relatives aux droits et libertés de ’homme et du citoyen » dénombre 18 infractions

(articles 60-76) dont les termes sont similaires aux articles susmentionnés du droit pénal de la
République fédérale de Yougoslavie parmi lesquels la privation illégale de liberté (article 63),
I’extorsion de déclarations (article 65) et les abus commis dans 1’exercice de fonctions
officielles (66). En outre, le droit pénal de la République de Serbie sanctionne 1’acte criminel de
contrainte a un rapport sexuel ou a un acte sexuel contre nature par abus de position officielle
(article 107).

219. Bien que ’on retrouve dans les deux codes une formulation identique ou analogue pour
désigner les infractions en question, il est a noter que les dispositions du Code pénal de la
République fédérale de Yougoslavie font référence a des actes commis par des fonctionnaires de
I’administration fédérale alors que celles du Code pénal de la République de Serbie concernent
I’ensemble des autres fonctionnaires.

220. Le Code de procédure pénale contient une disposition générale qui interdit et sanctionne par
la loi toute violence faite a une personne privée de liberté ou dont la liberté est restreinte tout
comme ’extorsion d’un aveu ou d’une déclaration d’une personne accusée ou de toute autre
personne. Ces dispositions sont conformes aux instruments internationaux qui régissent la
protection des droits de I’homme (article 12). Elles étaient déja présentes a ’article 10 du
précédent Code de procédure pénale.

221. Le Code de procédure pénale stipule qu’aucune force, menace, duperie, fausse promesse,
extorsion, mise a épuisement et/ou intervention médicale, tous moyens pouvant affecter la
conscience, ne peut étre utilisée contre un accusé aux fins d’obtenir de lui une déclaration ou une
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concession ou de lui faire faire une action qui pourrait étre utilisée comme preuve a sa charge
(article 131, paragraphe 4).

222. La Direction chargée de 1’application des peines est un organe administratif qui reléve du
Ministere de la justice de la République de Serbie. Pour remplir ses fonctions, la Direction est
guidée par la loi de la République de Serbie sur I’application des peines (« Journal officiel de la
République de Serbie », N° 16/97) qui contient de nombreuses dispositions sur le droit des
détenus a un traitement humain pendant leur peine. Les régles et réglements, décrets et
instructions appliqués par les établissements pénitentiaires régissent le traitement des condamnés,
leur mode de vie et leur travail et, par extension, le respect de leurs droits (droit a un traitement
qui fait obligation a chacun de respecter la dignité du condamné et interdiction d’exercer une
menace sur sa santé physique et mentale et droit a des conditions de logement respectueuses des
conditions sanitaires modernes ainsi que d’autres droits).

Traitement des détenus et mesures prises pour assurer la formation de I’administration
chargée de I’ordre public

223. Le traitement des détenus en République de Serbie est régi par la loi sur I’application des
peines (« Journal officiel de la République de Serbie » N° 16/97) qui incorpore les regles et
reglements des Nations Unies sur le traitement des détenus et le réglement européen applicable
aux établissements pénitentiaires. Le traitement des détenus est conforme au concept de
rééducation. En plus de la loi sur I’application des peines, le mode de vie et les travaux des
détenus dans les établissements pénitentiaires sont plus spécifiquement régis par la loi sur les
réglements intérieurs qui émane du Ministre de la Justice.

224. A leur admission dans un établissement pénitentiaire pour purger une peine, les détenus
sont informés par écrit de leurs droits et obligations pendant la durée de leur peine. Ils disposent
du texte de la loi ainsi que du réglement intérieur. Il en est fait lecture aux illettrés. Une fois
admis, les condamnés sont tout d’abord envoyés au service psychiatrique ou il sont examinés du
point de vue médical, sociologique, criminologique afin de les regrouper par catégorie et de
déterminer le programme correctionnel le plus adapté a leur cas.

225. Pendant leur peine, les détenus sont traités dans le respect de leur personnalité et de leur
dignité et dans le maintien de leur santé physique et mentale. Pour cela, les détenus ont droit a
étre logés conformément aux conditions sanitaires modernes et au climat local; a étre nourris pour
préserver leur santé et leurs forces; a étre habillés et chaussés gratuitement en fonction du climat
local; ils ont le droit de se plaindre aux autorités compétentes; des droits illimités en matiere de
correspondance; le droit a une aide juridique en ce qui concerne la purge de leur peine; le droit
aux visites des épouses, des enfants, des enfants adoptés, des parents, des parents adoptifs et des
proches; le droit de rester dans une salle spéciale avec leur conjoint et leurs enfants; le droit de
recevoir des colis; le droit de travailler et les droits découlant de ce travail; le droit aux soins de
santé; le droit pour une femme détenue de garder son enfant s’il a moins d’un an; le droit a
I’information par la presse quotidienne et périodique et tous autres media; le droit a I’éducation
¢lémentaire et secondaire, organisée conformément au réglement général, dans les établissements
pénitentiaires; le droit a la culture religieuse; le droit de se plaindre au gardien de la violation de
leurs droits ou d’autres irrégularités et au directeur de 1’Institut de I’application des peines en cas
d’absence de réponse ou de réponse non satisfaisante.
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226. Le service de sécurité assure la sécurité des détenus, adultes et mineurs, des employés et
des biens dans 1’établissement, notamment les lieux de vie et de travail des détenus et il maintient
la paix et ’ordre de I’établissement. Le personnel de sécurité porte un uniforme et est armé. Le
travail et I’organisation du service de sécurité sont régis par les dispositions des lois et réglements
appropriés. Outre les conditions générales de la loi sur ’emploi dans les organes de I’Etat, les
criteres d’embauche dans ce service spécifient que les postes s’adressent a des hommes jeunes,
psychologiquement et physiquement adaptés a cet emploi et ayant au moins un niveau
d’instruction secondaire. Le personnel regoit une éducation/formation permanente et leurs
connaissances professionnelles et aptitude physique sont testées régulierement devant une
commission pluridisciplinaire nommée par le Ministre de la justice de la République de Serbie.

227. Dans ce contexte, les établissements pénitentiaires, en coopération avec I’UNICEF, ont
organis¢ la formation du personnel en 2002 avec des instructeurs internationaux qui ont dispensé
des cours de formation pour les gardiens de prison.

228. Outre le service de sécurité responsable de la sécurité des détenus, le service de rééducation
est également trés important. Il a pour tache la rééducation et la réinsertion sociale des jeunes
délinquants détenus par I’application de mesures de rééducation et de méthodes de travail
modernes.

229. Outre le fait que leur attention est continuellement appelée sur les dispositions
constitutionnelles et 1égislatives relatives a I’interdiction de toute forme de mauvais traitement ou
de torture, de peine et traitement dégradants, la conduite de la police est constamment examinée
et analysée. Les fonctionnaires du Ministere des affaires intérieures sont, par I’éducation et la
formation professionnelle permanente et dans la pratique de leurs activités quotidiennes, informés
de I’interdiction de la torture, c’est-a-dire des traitements présentant des ¢léments constitutifs de
torture. Les aspirants des écoles secondaires et supérieures et les cadets de I’ Académie de police
suivent des séminaires et des stages ou on s’efforce en particulier de leur inculquer des normes de
conduite, notamment en ce qui concerne le recours a des mesures de coercition et I’'usage d’autres
pouvoirs. De plus, les nouveaux employés du Ministere de I’intérieur regoivent, chaque année,
une formation complémentaire sur les normes de conduite et I’usage des pouvoirs qui leur sont
conférés dans le cadre de leur formation professionnelle obligatoire. A 1’issue d’une procédure
disciplinaire ou pénale, les employés du Ministere sont informés des violations commises afin
d’en améliorer la prévention et la suppression. De plus, les équipes assignées a des taches
recoivent chaque jour des instructions de leurs supérieurs.

230. De nouveaux programmes ont été €laborés pour ’instruction de la police qui comprennent
I’étude des langues étrangeres et des résolutions et conventions des Nations Unies relatives aux
libertés, droits et devoirs de ’homme et du citoyen. Les nouveaux plan et programme
d’instruction et de formation professionnelles des fonctionnaires du Ministere de I’intérieur de la
République de Serbie comprennent, entre autres, le droit militaire et le droit humanitaire, le code
de conduite de la police, etc.

Délais a respecter par les autorités pénitentiaires en cas de mise au secret par mesure
de sécurité spéciale

231. Outre les droits susmentionnés dont il a la jouissance, un détenu a I’obligation de respecter
les regles de conduite prévues par la loi et par le réglement intérieur de 1’établissement. Un
détenu peut faire I’objet d’une mesure disciplinaire pour avoir violé les régles de conduite, il a la
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possibilité de se défendre et de faire vérifier la véracité de sa déclaration. La violation peut étre
punie par blame, suppression de priviléges et mise au secret. Les mesures disciplinaires sont
prononcées par le gardien. Avant de lui imposer la sanction la plus grave de mise au secret, I’avis
des médecins est nécessaire pour étre siir que le détenu est capable de supporter I’isolement en
cellule.

232. La mesure disciplinaire de mise au secret consiste a isoler de fagon ininterrompue la
personne sanctionnée dans une cellule en autorisant une promenade quotidienne d’au moins une
heure en plein air; aucun des droits reconnus aux détenus n’est retiré. En cellule d’isolement, la
personne sanctionnée regoit quotidiennement la visite de médecins. L’application de cette mesure
est suspendue si un médecin déclare par écrit que la poursuite de la mise au secret menace la
santé du détenu.

233. Lamise au secret ne peut excéder une durée de 15 jours et de 30 jours pour une infraction a
la discipline. Les différentes périodes d’isolement ne peuvent excéder une durée totale de

six mois sur I’année entiére pour un détenu. Un détenu peut déposer une plainte contre la décision
de mesure disciplinaire.

234. L’application des mesures disciplinaires de suppression des priviléges et de mise au secret
peut étre reportée de six mois a certaines conditions s’il est établi que 1’on peut arriver aux
mémes fins sans 1’application de ces mesures. La procédure disciplinaire et la procédure pour
obtenir compensation des dommages causés délibérément ou par négligence a 1’établissement
pénitentiaire par le détenu relévent de deux instances. Les plaintes déposées par le détenu contre
les décisions de premiére instance du gardien sont examinées par le directeur de 1’Institut de
I’application des peines. S’il a été établi que le but recherché par la mesure disciplinaire a été
atteint, le gardien peut mettre fin a I’application de la mesure avant expiration de la durée prévue.

Les droit des détenus a avoir des visites et a maintenir des contacts

235. Aucune restriction n’est apportée aux communications entre les détenus. Le nombre de
visites prévues par la loi ne peut étre réduit, les détenus ont des droits illimités en matiere de
correspondance et tout autre droit prévu par la loi ne peut €tre restreint. Un détenu a droit a avoir
une conversion privée, sans la présence d’un gardien, avec un fonctionnaire habilité du Ministére
de la justice de la République de Serbie pour présenter ses problémes. Cette possibilité est assez
fréquemment utilisée ainsi que le droit de soumettre une pétition aux autorités compétentes.
Toutes les pétitions sont examinées et recoivent une réponse.

236. Outre les droits prévus par la loi, un détenu peut par sa bonne conduite et sa constance au
travail se voir accorder les privileéges suivants par le gardien : un droit étendu de recevoir des
colis, d’avoir des visites, de ne pas étre surveillé dans les salles de visite; de pouvoir recevoir des
visites dans des salles particuliéres sans la présence d’autres détenus; de recevoir leurs visiteurs a
I’extérieur des locaux, de bénéficier d’un meilleur logement; d’obtenir un jour de sortie; de
pouvoir rendre visite a la famille et aux parents pendant les fins de semaine et les vacances;
d’obtenir une récompense de sept jours et des autorisations spéciales de sortie dans le courant de
I’année; et le droit de passer des vacances chaque année en dehors de 1’établissement.

Mécanismes de controle pour empécher les actes de torture

237. Pour assurer la protection des détenus contre la torture ou toute autre forme de mauvais
traitements, ceux-ci ont le droit de présenter des pétitions et des réclamations en cas de violation
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de leurs droits Iégaux ou de toute autre forme de brutalité. Toutes les plaintes déposées aupres du
gardien ou du service de surveillance sont promptement examinées et leur validité est établie. Ce
point est particulierement vrai pour les deux derniéres années (depuis 2000) ou un effort a été
porté pour que tout cas de recours a des moyens de coercition soit notifié et évalué pour savoir
s’1l était justifié. Les notifications et évaluations sont soumises au Ministere de la justice de la
République de Serbie sous forme de rapport.

238. On a observe que les détenus, en particulier ceux qui purgent de longues peines, détestent
faire état de mauvais traitements et de tortures et préférent demander leur transfert dans un autre
¢tablissement. Les plaintes les plus fréquentes portent sur un prétendu refus d’attention médicale
car beaucoup de détenus pendant leur peine vont a un examen médical et essaient d’obtenir un
traitement qu’ils n’avaient pas les moyens de payer avant d’entrer dans 1’établissement
pénitentiaire.

239. La Section de controle, unité opérationnelle de I’Institut de 1’application des peines contrdle
les actes de I’établissement. Le directeur de I’Institut et le ministre supervisent les travaux de la
Section de controle.

240. La Section de contrdle vérifie I’application des réglements et le professionnalisme dans
I’application des peines en milieu carcéral. Elle surveille le respect des droits, I’acces des détenus
(mineurs et adultes) a la protection sanitaire, 1’application des moyens de coercition et des
mesures disciplinaires. Elle controle la rééducation des détenus, participe a la programmation et a
la planification des mesures d’éducation. Elle assure le suivi des travaux du service de
rééducation, supervise le service de sécurité, contrdle les travaux des services de I’établissement
et s’occupe de la rééducation, la formation et I’adaptation des condamnés au milieu carcéral. Le
controle est périodique et I’entretien avec les détenus a lieu sans la présence des employés de
I’établissement pénitentiaire.

241. Le contrdle est tres important car il permet d’évaluer le travail individuel et collectif dans
une institution pénitentiaire. Les défauts, omissions et irrégularités sont mis en valeur et des
mesures sont prises pour les corriger. Un controle régulier est effectué¢ une fois par an dans
chaque établissement.

242. Le contrdle peut étre ponctuel et avoir lieu chaque fois qu’un événement imprévu survient :
une violation du réglement intérieur, une bagarre, une émeute, une mutinerie, des auto-
mutilations, un meurtre ou toute autre activité irréguliere. Des mutineries a grande échelle se sont
produites a la fin 2000 (dans I’interrégne apres la chute du régime de Milosevic) dans les
¢tablissements pénitentiaires de Nis, Sremska Mitrovica et Zabela (Pozarevac) ou des dommages
matériels considérables ont été causés. Les détenus dans ces établissements étaient condamnés
pour des infractions pénales graves et la raison des mutineries tenait aux conditions
d’incarcération et a la sévérité des peines endurées par ces personnes. En plus des accords passés
avec les détenus, pour calmer la situation, des mesures ont été prises pour les reclasser dans le
méme établissement ou dans un autre et établir la responsabilité éventuelle des employés. Dans la
plupart des établissements, les gardiens ont été remplacés. En plus des mesures actuellement
prises pour améliorer les conditions carcérales, les plaintes des détenus sont examinées
promptement et suivies d’effet si nécessaire.

243. Outre le contrdle interne des établissements correctionnels par la Section de contrdle de
I’Institut de I’application des peines, le Comité international de la Croix-Rouge a effectué¢ des
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inspections et fait 215 visites de 1999 a décembre 2002. Ses visites ont €té les plus nombreuses.
Des visites aux établissements ou aux détenus pris individuellement, ont également été effectuées
par des représentants du Comité des droits de I’homme d’Helsinki, le HCR, I’OSCE, le Fonds
pour le droit humanitaire, le Comité des Nations Unies contre la torture, les Nations Unies, le
Ministére des affaires sociales de la République de Serbie, I’Ecole supérieure des affaires sociales
de la République de Serbie et de nombreux journalistes et équipes de télévision a qui les portes
des prisons ont été ouvertes. Les représentants des ambassades étrangeres ont également été
autorisés a prendre contact avec leurs ressortissants emprisonnés dans les établissements
pénitentiaires de la République de Serbie, qu’ils soient en attente de jugement ou condamnés. Le
nombre et la diversité des visiteurs démontrent la transparence du travail dans les établissements
pénitentiaires.

244. L’Institut de ’application des peines peut autoriser des visites, individuelles ou en groupe,
des établissements pénitentiaires et des condamnés mais il est nécessaire d’obtenir 1’autorisation
du tribunal pour avoir un entretien avec un condamné. Le Ministre de la justice de la République
de Serbie et ses collaborateurs ont fait le tour des établissements correctionnels pour prendre
connaissance de leurs méthodes de travail et de leurs problemes.

245. Les problémes économiques durables de la République fédérale de Yougoslavie, exacerbés
par les sanctions des Nations Unies et les conséquences du bombardement de 1999 ont également
eu un effet radical sur les établissements correctionnels et par extension, sur le comportement des
employés et des détenus. Des efforts d’investissement importants ont été faits ces deux dernieres
années pour améliorer les conditions matérielles et motiver les employés, ce qui s’est reflété dans
le traitement des détenus. Des efforts énormes ont été faits et d’importantes ressources matérielles
ont été investies pour améliorer les conditions dans lesquelles les condamnés effectuent leur
peine.

246. Les activités des établissements pénitentiaires sont également réguliérement contrdlées par
les tribunaux au cours de visites faites aux détenus.

Inculpation et procés criminel pour torture et mauvais traitements pendant la période
couverte par le rapport

247. Au cours de la période allant du 1 janvier 1992 a septembre 2002, le Ministére de
I’intérieur de la République de Serbie a déposé 32 inculpations contre 43 fonctionnaires en titre
soupgonnés avec quasi-certitude d’avoir commis 21 infractions de mauvais traitements dans
I’exercice de leurs fonctions, 6 inculpations de privation illégale de liberté, 3 inculpations de
contrainte ou de rapport sexuel contre nature avec abus d’autorité. Sur ce nombre, 3 inculpations
ont été déposées contre 4 fonctionnaires en 1993, 4 inculpations contre le méme nombre de
fonctionnaires en 1994, une inculpation contre une personne en 1995, 2 inculpations contre

2 personnes en 2000, 5 inculpations contre 6 personnes en 2001 et 6 inculpations contre

10 personnes de janvier a septembre 2002. Les inculpations concernaient 36 policiers en
uniforme et 7 fonctionnaires en titre qui travaillent dans les services de la police de siireté.

248. 1l transparait de I’énumération ci-dessus que la plupart des inculpations datent de 2001

et 2002, c’est-a-dire apres I’établissement du nouveau gouvernement démocratique en
République de Serbie lorsque, immédiatement apres sa prise de fonctions, le nouveau Ministre et
son équipe se sont lancés dans le processus de dépolitisation et de décriminalisation qui a consisté
a faire le nettoyage dans les rangs du Ministére, notamment au niveau des officiers et a
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démystifier les activités de la police. En méme temps, le Ministére de I’intérieur de la République
de Serbie s’est tout particulieérement attaché a appliquer le principe de transparence comme
méthode de contrdle sui generis. Ouvrir la porte du Ministére de 1’intérieur au public a pour but
de développer la culture de sécurité des citoyens et de regagner leur confiance en la police.

Ce regain de confiance est démontré également par I’augmentation du nombre de requétes des
citoyens demandant au Ministere de les aider ou du nombre de leurs plaintes, déposées
directement ou par courriel, contre les agissements du personnel du Ministére sans crainte de
représailles. Les chefs de police dans toutes les unités opérationnelles du Ministere sont sous les
instructions du Ministre de I’intérieur pour vérifier chaque requéte (€crite ou orale, signée ou
anonyme) de fagon a établir les faits et a préparer une réponse aux citoyens. Du 1¥ janvier 2000
au 31 octobre 2002, 4 625 plaintes et autres soumissions ont ¢té déposées aupres des unités
opérationnelles du Ministere de ’intérieur de la République de Serbie dont 523, soit 11,3 %,
¢taient fondées et ont donné lieu a des mesures disciplinaires contre 158 personnes pour abus
grave de leurs fonctions et 111 personnes pour abus mineur. Trente-deux employés ont été
suspendus de leurs fonctions pendant I’exécution de la mesure disciplinaire. On a dénombré

10 inculpations pour infractions pénales et 14 pour délits mineurs, 4 employés ont accepté de
présenter leur démission. Il a été établi que 2 929 plaintes, soit 63,3 % étaient non fondées tandis
que 1 173, soit 25,36 % font I’objet d’une enquéte.

249. Dans la plupart des cas susmentionnés (32 infractions pénales contre 43 employés), il était
reproché aux fonctionnaires un usage anormal ou abusif des pouvoirs qui leur étaient conférés en
ayant recours a la contrainte, ¢’est-a-dire en utilisant la force physique ou des matraques en
caoutchouc. Dans 15 cas, ces brutalités ont été commises dans les locaux de la police lors de
I’interrogatoire sur les circonstances qui avaient conduit au délit. Trois des personnes interrogées
ont été tuées, 5 autres ont été gricvement blessées. Sur le nombre total de personnes inculpées,
12 ont été jugées et condamnées. Tous les fonctionnaires du Ministére de 1’intérieur qui ont été
jugés coupables ont été condamnés a des peines de prison ferme, allant de 80 jours a 6 ans.

250. En plus de ces inculpations, 32 employés ont fait I’objet de mesures disciplinaires pour
avoir commis des infractions pénales. Quatre d’entre eux ont été licenciés, 10 autres ont été
condamnés a une amende, 5 affectés a d’autres fonctions. Les mesures disciplinaires ont été
suspendues pour 2 employés, 5 employés ont été acquittés et 6 sont encore sous le coup d’une
procédure disciplinaire. Pendant I’exécution de la mesure disciplinaire, les employés concernés
sont destitués du Ministere. Quatre d’entre eux ont accepté de présenter leur démission.

251. A coté des mesures prises d’office par le Ministeére des affaires intérieures, les parties 1ésées
ont également déposé plainte aupres des parquets concernés. D’apres les demandes
d’informations dont le Ministere a été saisi par les parquets, on a pu établir que 1 076 plaintes
avaient été déposées directement aupres des parquets par des citoyens contre 1 578 fonctionnaires
en titre du Ministere, dans la plupart des cas pour mauvais traitement dans 1’exercice de leurs
fonctions (930), d’extorsion de déclarations (124) et de privation illégale de liberté (53). La
majorité de ces cas repose sur des plaintes non fondées émanant de citoyens eux-mémes
poursuivis pour infractions. Au cours de la procédure, les parquets compétents ont été diment
informés des conclusions de ces poursuites et ils ont rejeté la plupart des plaintes comme dénuées
de fondement.

252. Sil’on considére la taille et le champ des activités couverts par les fonctionnaires en titre du
Ministere de I’intérieur, le nombre de cas d’abus de pouvoir dans I’exercice de leurs fonctions est
négligeable. Au cours de 2001, les fonctionnaires du Ministere sont intervenus dans plus de
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3 131 000 cas et on dénombre seulement 144 cas d’abus et d’usage incorrect de leurs pouvoirs, ce
qui représente 0,004 % de I’ensemble des interventions, soit 1 cas d’abus de pouvoir légal par les
fonctionnaires en titre pour 21 740 interventions.

Conditions et procédures pour assurer les soins médicaux et psychiatriques et
mesures prises

253. La protection de la santé des détenus et prévenus est organisée conformément a la
réglementation et aux régles sanitaires en vigueur. Les services de protection de la santé assurent
les mesures de santé préventives et le traitement des détenus et prévenus et contrdle I’hygiene et
la qualité de la nourriture et de 1’eau. Les établissements pénitentiaires possédent leurs propres
services médicaux et dispensaires tandis que les établissements de district utilisent les services
médicaux locaux qui examinent les patients détenus deux fois par semaine ou selon les besoins.
A leur arrivée dans I’établissement, tous les détenus subissent un examen médical et ont un
dossier médical ouvert. De la méme maniére, les détenus doivent obligatoirement passer un
examen médical avant d’étre remis en liberté.

254. Les détenus qui tombent malades pendant leur séjour en prison sont traités dans des
établissements pénitentiaires comme 1’hdpital carcéral de Belgrade. C’est un établissement
spécialisé qui releve de I’Institut de I’application des peines. Les mesures de sécurité de
traitement psychiatrique obligatoire en établissement fermé et le traitement obligatoire des
alcooliques et des drogués ainsi que d’autres mesures de protection de la santé des détenus y sont
appliquées.

255. Conformément a la loi sur I’application des peines, la protection de la santé est gratuite
pour un détenu. Un détenu qui ne peut pas étre soigné de fagon appropriée dans I’établissement
pénitentiaire est envoy€ a I’hopital carcéral, dans un établissement psychiatrique ou un autre
¢tablissement médical. Le temps passé a I’hdpital est inclus dans la durée de la peine. De la
méme fagon, a la demande d’un détenu, le gardien peut autoriser un examen par un spécialiste, si
cet examen n’a pas été approuvé par le médecin.

256. Au cours de la période couverte par le rapport, des travaux ont été effectués pour
I’adaptation et la rénovation des établissements pénitentiaires, principalement au Kosovo et
Meétohie, dans les prisons de Prizren, Pec, Pristina, Kosovska Mitrovica et Istok. Environ

10 millions de dinars ont été investis dans la rénovation d’Istok qui a, par la suite, été détruit par
le bombardement de 1999. Les travaux avaient été financés sur le budget de la République de
Serbie ainsi que sur les fonds propres des établissements. Les prisons du Kosovo Métohie ne sont
plus en service car elles sont sous administration de la MINUK.

257. Un travail important a été réalisé ces deux dernicres années pour rénover les établissements
pénitentiaires et en améliorer les conditions. Avec les ressources disponibles, peu avait pu étre
fait d’autant que les efforts de rénovation avaient porté sur les établissements correctionnels de
Sremska Mitrovica, Nis et Zabela (Pozarevac) ou plusieurs installations avaient briilé au cours
des émeutes dans les prisons en 2000. Ainsi, le septiéme pavillon a été rénové dans
I’établissement pénal correctionnel de Zabela (Pozarevac); le deuxiéme pavillon a été rénové
dans I’établissement pénal correctionnel de Nis II et des travaux sont en cours pour la rénovation
de la cuisine, de la boulangerie et de la blanchisserie. I est prévu également de rénover la Maison
de la culture car sa bibliothéque avait été démolie au cours des émeutes; des travaux sont en cours
pour rénover le bureau de I’intendant et le batiment qui abrite les détenus a été refait
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partiellement. La rénovation de I’espace réservé aux femmes dans I’hopital carcéral de Belgrade a
été réalisée aux normes européennes. Un mur extérieur a été construit pour 1’établissement de
Valjevo et les batiments endommagés par les inondations de 2001 ont été rénovés, la prison de
district de Leskovac a été rénovée et adaptée. Les travaux dans les établissements susmentionnés
ont été financés sur le budget de la République de Serbie.

258. Des rénovations sont nécessaires dans presque tous les établissements pénitentiaires afin de
rendre la vie carcérale plus humaine et d’améliorer la sécurité. Il arrive maintenant, dans certains
¢tablissements, qu’il y ait jusqu’a 80 détenus dans une seule piéce, ce qui crée d’énormes
problémes de maintien de 1’ordre, de discipline et de protection de I’intégrité physique et morale
des détenus. De petites unités pour loger les détenus permettraient un meilleur controle et
amélioreraient les conditions de détention. La présence d’un grand nombre de détenus en un seul
lieu est un facteur de risque et leur donne la possibilité de manifester une attitude négative,
hostile et destructrice.

Visite d’une délégation du Comité des Nations Unies contre la torture

259. La Serbie-et-Monténégro a coopéré avec le Comité des Nations Unies contre la torture
conformément aux articles 20 et 22 de la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants. Dans ce contexte, la compétence du Comité a été
acceptée pour I’examen de trois soumissions individuelles alors méme que le processus d’examen
des conclusions et recommandations du Comité relatives a certains cas individuels remontant

a 1995 est en cours.

260. Une délégation du Comité s’est déplacée dans la République fédérale de Yougoslavie du 8
au 19 juillet 2002. Sur la base de I’intérét manifesté avant son arrivée, les représentants du
Comité ont rencontré les représentants d’un certain nombre d’organes fédéraux et républicains.
Apres entretiens et visites, la délégation du Comité a noté dans une déclaration préliminaire que
la torture avait systématiquement été appliquée en République fédérale de Yougoslavie avant
octobre 2000 et qu’apres, elle a cessé d’étre systématique et a été limitée a des cas isolés comme
dans tous les pays démocratiques du monde. Cependant, le nombre de cas reste plus €levé que ce
qui est habituel. Il a été conclu qu’il n’y avait pas de torture en prison. De méme, on a noté que
I’enquéte sur la torture n’était pas toujours impartiale et que les policiers se protégeaient
mutuellement.

261. Les représentants du Comité ont jugé qu’une tendance positive a la réforme émergeait dans
toutes les structures sociales du pays a la suite des changements politiques, structurels et de
personnel qui ont suivi octobre 2000 et qu’il y avait des preuves de réformes positives dans la
police. Il a également été noté que la coopération de la République fédérale de Yougoslavie avec
le Comité était a son meilleur niveau.

ARTICLE 8
Passage illégal de la frontiére de la République fédérale de Yougoslavie

262. La position géographique du pays et un régime libéral de visas avec certains pays ont
contribué a faire du territoire de la République fédérale de Yougoslavie une étape pendant le
transit illégal vers les pays d’Europe occidentale des citoyens du complexe afro-asiatique et
Europe orientale.



CCPR/C/SEMO/2003/1
page 59

263. Au cours des neuf premiers mois de 2002, 657 ressortissants étrangers ont €té pris alors
qu’ils franchissaient illégalement la frontiére de I’Etat. Le plus grand nombre était constitué par
des citoyens de Turquie (187), d’ Afghanistan (99), de Roumanie (87) et d’Irak (55).
Généralement, la plupart des franchissements illégaux de la frontiere était perpétrée par des
personnes (de Roumanie, Moldavie et Chine) qui étaient entrées 1également en République
fédérale de Yougoslavie. Elles ont été prises alors qu’elles essayaient de sortir illégalement du
pays pour aller dans les pays d’Europe occidentale.

264. Le Ministere de I’intérieur de la République de Serbie a pris des mesures intensives pour
suivre et empécher les migrations illégales, y compris I’immigration économique des citoyens de
Roumanie et Moldavie ainsi que le transit de nombreuses personnes d’ Afrique et d’Asie vers les
pays d’Europe occidentale et la Grece.

265. Au cours des neuf premiers mois de 2002, des groupes de ressortissants étrangers ont été
découverts entrant, puis essayant de sortir du territoire de la République fédérale de Yougoslavie
de fagon organisée mais illégale et un certain nombre de passages pour le transfert illégal des
personnes ont été coupés :

a)  Lavoie de passage vers I’Occident, essentiellement pour les citoyens d’Afghanistan
et d’Irak par la Bulgarie, le territoire de la République fédérale de Yougoslavie et la
frontiére yougoslavo-hongroise;

b) La voie de passage des ressortissants turcs, essentiellement des Kurdes, par 1’aéroport
« Slatina » de Pristina, le Monténégro et Belgrade, ou ils étaient pris en charge par
des personnes impliquées dans le transfert illégal et emmenés par ferry vers une
destination proche de la frontiére yougoslavo-croate. Les ressortissants turcs entraient
souvent comme touristes au Kosovo-M¢étohie;

c)  Apres Parrét de la voie de passage des ressortissants turcs par 1’aéroport de
« Slatina » a Pristina, le Monténégro et Belgrade, une nouvelle voie a été ouverte par
la Bulgarie et la Roumanie par laquelle les ressortissants turcs étaient transférés
illégalement en République fédérale de Yougoslavie, pris en charge par des
Yougoslaves et emmenés illégalement par ferry; et

d)  Quatre voies de transfert illégal organisé venant de Roumanie, Bulgarie, Ukraine et
Moldavie.

Un exemple particulierement illustratif du transfert illégal de ressortissants étrangers a été la
découverte de 43 personnes (21 d’Afghanistan, 19 de Tunisie et 3 d’Iran) dans deux remorques
transportant du bois d’ceuvre a Ljubicevo pres de Pozarevac.

266. Au cours des neuf premiers mois de 2002, les fonctionnaires du Ministere de I’intérieur de
la République de Serbie ont inculpé 26 personnes impliquées dans le transfert illégal de
personnes (20 chefs d’accusation aux termes de 1’article 249 et 6 chefs d’accusation aux termes
de I’article 155 du Code pénal de la République fédérale de Yougoslavie). On estime que la
suppression de ces voies a empéché I’entrée de plus de 1 000 immigrants illégaux potentiels qui
auraient eu pour destination I’Europe occidentale.

267. Le durcissement des regles d’obtention d’un visa pour les ressortissants chinois et la
cessation des vols directs des compagnies aériennes yougoslaves sur Beijing ont
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considérablement abaissé le nombre des Chinois qui transitaient par Belgrade (de 10 377

en 2000; ils n’¢étaient plus que 2 209 en 2001 et 412 au cours des neuf premiers mois de 2002).
Au cours des neuf premiers mois de 2002, 38 Chinois ont ¢té refoulés a la frontiere a 1’aéroport
de Belgrade parce qu’ils ne remplissaient pas les conditions générales et particulieéres pour entrer
en République fédérale de Yougoslavie (le plus souvent parce qu’ils n’avaient pas suffisamment
d’argent ou que la validité de leur visa était suspecte, etc.).

268. Le probleme de I’immigration illégale est également important dans le cas des
ressortissants irakiens, essentiellement pour des raisons économiques, mais également parce que
la République fédérale de Yougoslavie était le seul pays européen pour lequel ils n’avaient pas
besoin de visa. C’est précisément pour ces raisons qu’il a été demandé aux citoyens d’Irak de
montrer, avant qu’ils n’entrent dans le pays, non seulement qu’ils étaient en régle en présentant
un passeport valide et en ayant suffisamment d’argent, des billets d’avion de retour a date fixée,
des réservations d’hétel, etc., mais aussi qu’ils avaient une raison valable d’entrer en République
fédérale de Yougoslavie. Au cours des neuf premiers mois de 2002, 157 citoyens d’Irak sont
entrés en République fédérale de Yougoslavie par 1’aéroport de Belgrade tandis que 47 ont été
refoulés parce qu’ils n’étaient pas en regle.

Traite des « esclaves blanches »

269. Le territoire de Serbie-et-Monténégro a servi d’étape pour le transit des femmes d’Europe
orientale vers la Bosnie-Herzégovine et le Kosovo-Métohie et via la Macédoine et I’ Albanie plus
loin vers la Grece et ’Italie ou elles s’établissent ou repartent pour I’Europe occidentale.

270. Un certain nombre de femmes des pays d’Europe orientale comme la Roumanie, la
Moldavie, I’Ukraine et la Russie travaillent dans des bars et des restaurants comme serveuses,
strip-teaseuses ou hotesses. Toutefois, apres 1’adoption de mesures strictes contre les personnes
qui participent au recrutement et a la vente de ces femmes et de mesures strictes de controle des
frontiéres de I’Etat ainsi qu’aprés le changement de traitement des ressortissantes étrangéres qui
sont maintenant traitées plus comme les victimes d’une chaine organisée de traite des femmes et
de prostitution et de moins en moins comme coupables d’infractions aux yeux de la loi sur les
déplacements et le sé¢jour des étrangers, le nombre de femmes des pays d’Europe orientale dans le
pays a diminu¢ de fagon significative.

271. Au cours des neuf premiers mois de 2002, a I’occasion d’inspections effectuées dans des
bars et restaurants qui embauchent des femmes comme serveuses, strip-teaseuses ou hotesses,
452 femmes d’Europe orientale dont 273 de Roumanie, 98 de Moldavie, 65 d’Ukraine, 11 de
Bulgarie, 3 de Russie, 1 de Bi¢lorussie et 1 de Macédoine ont été trouvées dans ces
¢tablissements. Des mesures de retrait de séjour et autres mesures 1égales ont été prises a
I’encontre des personnes qui n’étaient pas en régle. Sur le nombre total de femmes étrangeres,
48 se trouvaient €tre victimes de traite illicite d’étre humains, c’est-a-dire d’exploitation sexuelle
(27 de Roumanie, 11 de Moldavie, 9 d’Ukraine et 1 de Bulgarie). Vingt trois inculpations ont été
portées contre 35 personnes (propriétaires de bars et restaurants et autres personnes) pour avoir
commis 48 infractions pénales liées a la traite illicite de femmes dont :

a) 21 pour proxénétisme;
b) 4 pour enlévement;

c) 8 pour privation illégale de libert¢;
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d) 3 pour infraction pénale en vertu de ’article 33 de la loi sur les armes et munitions;
e) 3 pour assistance a 1’auteur du délit;

f) 3 pour la falsification de documents;

g) 2 pour le passage illégal de la frontiere;

h) 1 pour avoir réduit des personnes a la servitude et les avoir transportées dans cet état;
1) 1 pour meurtre;

1) 1 pour infraction pénale en vertu de I’article 23 de la loi sur I’ordre et la paix publics;
et

k) 1 pour infraction pénale en vertu de I’article 23 de la loi sur ’ordre et la paix publics.

272. En Mars 2002, un foyer pour femmes victimes de traite a été ouvert en coopération avec
I’organisation non gouvernementale yougoslave « Foyer pour les femmes et enfants victimes de
violence familiale » et International Organization for Migration (IOM). 40 femmes de pays
étrangers y ont trouvé refuge. En avril 2002, un coordinateur national pour la lutte contre la traite
des étres humains a été nommé en République de Serbie. Il a tenu sa premicre réunion le

30 mai 2002 avec les représentants des Ministéres fédéraux de I’intérieur et des affaires
étranggres, les parquets de la République de Serbie, I’OSCE et IOM ainsi qu’avec les
représentants des organisations non gouvernementales ASTRA, Victimological Society of Serbia
et le bureau de conseil contre la violence familiale.

273. En juillet 2002, pour lutter contre la traite d’étre humains, des mesures ont été prises pour
créer des équipes de police spéciale qui relévent du Ministere de I’intérieur de la République de
Serbie et des services de police locaux dans toute la République de Serbie.

274. En coopération avec la police régionale, le Ministere de I’intérieur de la République de
Serbie a mené une action appelée « Mirage » du 7 au 16 décembre 2002 visant a empécher le
trafic de stupéfiants et d’étres humains, notamment des femmes et des enfants et arréter la
coercition qu’ils subissent pour se prostituer ou se livrer a d’autres activités illégales. De la méme
facon, lors d’une réunion inter-services au Ministére fédéral des affaires étrangeres, les
représentants du Ministere de I’intérieur de la République de Serbie ont soutenu I’initiative
d’imposer des visas aux citoyens de Moldavie et ont proposé que les controles de visas soient
effectués par le Ministere de I’intérieur de la République de Serbie. Cette mesure vise a réduire
considérablement sur le territoire de la République fédérale de Yougoslavie/ Serbie-et-
Monténégro, le nombre des entrées de citoyens de Moldavie, victimes potentielles de chaines
organisées de traite des femmes dans les Balkans.

275. Afin de supprimer I’immigration et la traite d’étres humains, le Ministére de I’intérieur de
la République de Serbie a mis en place une coopération réussie avec les organisations non
gouvernementales yougoslaves et INTERPOL. Elle a donné lieu, en 2002, a trois séminaires de
deux jours intitulés « Formation des policiers chargés de supprimer la traite illicite d’étres
humains ». Ils ont été organisés par le Centre des traumatismes liés a I’inceste de Belgrade et le
Ministére de I’intérieur de la République de Serbie. 60 policiers y ont participé.
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276. Les 26 et 27 novembre 2002, une réunion sur la traite des étres humains a eu lieu au
Ministére de I’intérieur de la République de Serbie avec des représentants de I’OSCE et de
I’UNICEF. Les participants a la réunion ont estimé positifs I’organisation et le fonctionnement de
la brigade de lutte contre la traite des étres humains de la République de Serbie, la création et le
role de la brigade mobile et la structure et le mode de fonctionnement des brigades de police
spéciale du Ministére de I’intérieur de la République de Serbie. De la méme fagon, il est a noter
que I’OSCE allait recommander la totalit¢ du mode d’organisation et de fonctionnement du
Ministére de I’intérieur de la République de Serbie comme modele pour tous les pays de I’Europe
du Sud-Est.

277. Le 27 novembre 2002, une réunion s’est tenue avec les représentants de I’'UNICEF dans le
but d’échanger des informations et de rassembler des données pour le rapport annuel de
I’UNICEF sur la traite des étres humains, particuliérement les enfants, en Europe du Sud-Est. En
conclusion, on a observé que les victimes les plus fréquentes de ce trafic étaient des jeunes
femmes agées de 18 a 26 ans, mais que, dans un petit nombre de cas, des mineures agées de 16 a
18 en ¢étaient €galement victimes. La réunion a estimé positifs les résultats atteints en République
fédérale de Yougoslavie dans ce domaine et a souligné que I’organe de travail sur les questions
de la condition de la femme aux Nations Unies a New York a fait I’¢éloge du modele yougoslave
de lutte contre la traite des étres humains et qu’il devait étre recommandé comme mode¢le pour les
autres pays de I’Europe du Sud-est. M. Kofi Annan, Secrétaire Général des Nations Unies, a
¢galement été informé du modele.

Interdiction du travail forcé

278. Laliberté de travail fait partie des droits garantis par la Constitution et elle obéit aux
normes qui régissent le droit du travail. L’article 54 de la Constitution de la République fédérale
de Yougoslavie garantissait la liberté de choix de son activité et de son emploi. Conformément
aux dispositions de la Constitution, il peut étre mis fin a un emploi contre la volonté de I’employé
seulement dans les termes et conditions stipulées par la loi et la convention collective. Le
paragraphe 3 de cet article interdisait explicitement le travail force.

279. L’article 40 de la Charte des droits de I’homme, des droits des minorités et des libertés
civiles garantit le droit au travail. Comme le droit au travail est stipulé par la lo1 et conféré par la
Charte des droits de ’homme, des droits des minorités et des libertés civiles, les Etats membres
de la Communauté étatique sont requis de créer les conditions qui permettent a chacun de gagner
sa vie. Par ailleurs, il est stipulé que chacun est en droit de choisir librement son emploi et d’avoir
des conditions de travail équitables et adéquates et de recevoir une juste rémunération pour son
travail.

280. La Constitution de la République de Serbie contient des dispositions garantissant le droit au
travail similaires a celles de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie.

281. Les dispositions qui interdisent le travail forcé, c’est-a-dire qui garantissent la liberté de
travail, émanent des obligations du pays non seulement de respecter les instruments
internationaux des Nations Unies mais également la convention de I’OIT N° 29, 1930 concernant
le travail forcé ou obligatoire qui a été ratifiée par le pays (la Serbie-et-Monténégro n’a pas
encore ratifi¢ la convention N° 105, 1957 concernant 1’abolition du travail forcé) ainsi que la
recommandation N° 35 concernant la contrainte indirecte au travail et la recommandation N° 36,
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1930 concernant la réglementation du travail forcé ou obligatoire. Certaines obligations découlent
de la recommandation N° 46, 1936 concernant 1’élimination progressive du recrutement.

a)

b)

d)

La loi relative aux principes de base des relations du travail prévoit des normes qui
définissent le cadre de I’emploi, les « relations du travail », les cas ou un employé
peut étre repris par un autre employeur, les congés annuels payés, les congés
autorisés, les heures ouvrées, les cas ou on peut demander a un employ¢ de faire des
heures supplémentaires et le changement du systéme d’heures ouvrées.

La définition des relations de travail ne fait pas de référence explicite a la nature
volontaire de la relation. Toutefois, cet aspect ressort clairement des dispositions
applicables de la Constitution ou de la nature contractuelle de I’emploi telles
qu’établies par la loi susmentionnée.

L’article 20, paragraphe 1 de la loi sur les bases des relations de travail offre la
possibilité de travailler plus longtemps que les heures normales (heures
supplémentaires) aux conditions stipulées par la loi ou la convention collective. Il fixe
le maximum d’heures supplémentaires par semaine (jusqu’a 10 heures). A la seule
exception du paragraphe 2 de ce méme article, il peut étre demandé a ’employ¢ de
travailler plus que le nombre maximal d’heures supplémentaires (en cas de
catastrophe naturelle et dans les autres cas prévus par la loi républicaine). La loi citée
spécifie avec précision la période requise pour le travail forcé et le nombre exact
d’heures travaillées a effectuer. Dans chaque cas particulier, I’employeur (le
directeur) est obligé de présenter une décision écrite pour annoncer le travail en
dehors des heures ouvrées (article 20, paragraphe 3). L’inobservation de la norme
légale concernant I’allongement des heures de travail est un délit (punissable par une
amende imposée a I’employeur ou son représentant). Pour toute heure
supplémentaire, I’employ¢ est en droit d’€tre plus payé¢ dans les termes de la loi
républicaine, du contrat de travail ou de la convention collective.

Dans certains secteurs, en raison de leur nature spécifique (comme le batiment,
I’agriculture, la restauration) —qui n’est pas strictement spécifiée par la loi mais dont
les conditions sont définies en tant que telles- il est possible de changer le systeme
d’heures ouvrées pour qu’il soit permis de travailler plus que la normale une partie de
I’année et moins que la normale le restant de ’année. Le nombre total d’heures
travaillées en moyenne par un employé ne doit pas excéder son nombre d’heures
normales au cours de I’année en question. Ces questions sont régies par 1’article 23 de
la loi et par les dispositions appropriées de la l1égislation des républiques sur le travail.

Les dispositions de la 1égislation pénale préservent également du travail forcé. Un
groupe d’infractions pénales contre I’emploi est régi par les codes pénaux des
républiques constitutives. Ainsi, par exemple, I’article 86 du Code pénal de la
République de Serbie contient I’infraction pénale de violation des droits découlant de
I’emploi, bien que ce soit une disposition d’ordre général. Le méme article stipule que
quiconque ne respecte pas sciemment les lois, autres réglements, conventions
collectives et autres actes généraux liés a I’emploi sera passible d’une amende ou
d’une peine de prison pouvant aller jusqu’a un an.
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Type de travail qui peut étre imposé aux prévenus ou détenus

282. Le travail forcé n’existe pas en tant que sanction pénale en Serbie-et-Monténégro. Tout en
effectuant leur peine, les détenus sont affectés (dans les limites des possibilités des établissements
pénitentiaires) a des travaux qui correspondent a leurs capacités physiques et intellectuelles, a
leurs compétences et a leur souhait exprimé. Le but est de faire en sorte que les condamnés
acquierent, maintiennent et améliorent leurs capacités et habitudes de travail et leurs compétences
professionnelles. Conformément aux lois générales en vigueur, le temps pass€ a un méme travail
en prison et le temps passé a ce travail en temps qu’emploi sont reconnus comme une
qualification de ce travail. Le condamné a droit a une rémunération pour son travail et bénéficie
des accords de sécurité industrielle qui entrent dans les réglements généraux.

283. Les condamnés sont formés et travaillent dans les établissements pénitentiaires ou en
dehors de ces établissements. Les services chargés de la formation et de I’emploi dans les
¢tablissements pénitentiaires forment les condamnés a certaines compétences, organisent leurs
activités et remplissent d’autres fonctions stipulées par la loi. Il existe des centres d’activités dans
certains établissements. L’article 15, paragraphe 3 de la loi relative a I’application des sanctions
pénales réserve au gouvernement de la République de Serbie le droit de prendre la décision de
créer une entreprise pour former et employer les jeunes délinquants condamnés. Toutefois, cette
décision n’a pas encore été prise. C’est pourquoi les dispositions d’une loi séparée, nommément
la loi sur I’organisation et la gestion des centres économiques des établissements ou sont
appliquées les sanctions pénales, s’appliquent encore aux services de formation et d’emploi et a
leurs activités, sous réserve que ses dispositions ne soient pas contraires aux autres réglements
applicables.

284. Les établissements pénitentiaires ou sont appliquées les sanctions pénales comprennent les
centres économiques suivants : « Dubrava » et « Prolece » dans 1’établissement pénitentiaire de
Sremska Mitrovica; « Novi putevi » dans la prison de district de Novi Sad; « Nadel » dans la
prison de district de Pancevo; « Preporod » dans 1’établissement pénal correctionnel de Zabela

a Pozarevac; « Deligrad » dans 1’établissement pénal correctionnel de Nis; « Mladost » dans la
maison de correction de Krusevac; « Elan » dans I’établissement pénal correctionnel de Sombor;
« Buducnost » dans I’installation pénale correctionnelle pour les jeunes délinquants a Valjevo.
Outre les centres économiques, la majorité des établissements pénitentiaires disposent de terres
cultivables. Le but principal qui sous-tend la production en milieu carcéral est d’arriver a
I’autofinancement. Toutefois, en raison d’apport de fonds insuffisants pour investir, ce but n’a
pas été atteint.

285. Les détenus sont autorisés a suivre des cours d’enseignement général ou de formation
professionnelle. Pour les améliorations techniques et les innovations faites pendant qu’ils
effectuent leur peine, ils jouissent des droits prévus par les réeglements généraux. Les ceuvres d’art
et autres produits de leur création réalisés pendant leurs moments de loisir et par leurs propres
moyens sont leur propre propriété intellectuelle.

Objection de conscience

286. L’article 137 de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie spécifie qu'un
appelé qui, pour des raisons religieuses ou par objection de conscience, refuse d’accomplir son
service militaire au sein de I’armée, doit pouvoir servir sans armes ou faire son service dans une
institution civile conformément a la loi fédérale. A cet égard, sont également applicables les
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dispositions de I’article 35 de la Constitution qui garantissent la liberté¢ de convictions, de
conscience, de pensée et d’expression publique d’opinion.

287. D’apres la Charte des droits de I’homme, des droits des minorités et des libertés civiles, la
Communauté étatique de Serbie-et-Monténégro reconnait 1’objection de conscience. Nul n’est
obligé de faire son service militaire ou astreint a toute autre obligation comme 1’usage des armes,
contre ses principes ou ses convictions. Il peut étre demandé a un objecteur de conscience de faire
son service dans le civil conformément a la loi (article 28).

288. Les articles 296-300 de la loi sur I’armée yougoslave régissent la procédure pour faire
valoir le droit d’objection de conscience devant les autorités compétentes.

289. En ce qui concerne la jouissance de ce droit, les informations dont dispose le Secteur du
renouvellement, de la conscription et sujets connexes du contingent de I’armée yougoslave
indiquent que 76 recrues ont fait valoir ce droit au cours de la période 1994-2002. Vingt recrues
font actuellement leur service militaire dans le civil.

290. L’article 24, paragraphe 3 du projet de loi sur la liberté de religion prévoit que la liberté
d’exprimer sa religion ou ses convictions ne dispense personne de ses devoirs civils ou
professionnels. La seule exception a cette disposition 1égale est ladite objection de conscience qui
peut étre invoquée par certaines religions conformément a un réglement spécial qui laisse
I’alternative de faire le service militaire sans armes.

ARTICLE 9
Privation de liberté et détention

291. L’article 23 de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie garantit & chacun
le droit a la liberté. Personne ne peut étre privé de sa liberté sauf pour les motifs et conformément
a la procédure prévus par la l1égislation fédérale. En outre, une personne arrétée doit étre
immédiatement informée dans sa propre langue ou dans une langue qu’elle comprend, des raisons
de son arrestation et est en droit d’exiger des autorités qu’elles en informent ses proches. La
personne arrétée doit également étre avertie qu’elle n’est pas tenue de faire une déclaration et
qu’elle a droit de désigner un défenseur de son choix. Une arrestation illégale est punissable par
la loi.

292. Selon l’article 24 de la Constitution, toute personne dont on a des raisons de soupgonner
qu’elle a commis une infraction pénale peut étre arrétée et détenue sur injonction du tribunal
compétent, a condition que cela soit indispensable au déroulement de la procédure pénale. Une
personne arrétée doit recevoir, au moment de son arrestation ou au plus tard 24 heures apres, une
notification stipulant les motifs de 1’arrestation. L’intéressé peut présenter un recours devant le
tribunal qui devra se prononcer dans les 48 heures. La détention ou I’arrestation doit étre la plus
courte possible. Une détention ordonnée par un tribunal de premicre instance ne doit pas durer
plus de trois mois. Cette période peut étre prolongée de trois mois par une juridiction supérieure.
Si, a I’expiration de ces périodes, aucune inculpation n’est prononcée, 1’accusé doit étre remis en
liberté.

293. L’article 29, paragraphe 1 de la Constitution garantit a chacun le droit de prendre un avocat
pour sa défense devant un tribunal ou toute autre autorité engageant des poursuites a son
encontre.
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294, L’article 14 de la Charte des droits de I’homme, des droits des minorités et des libertés
civiles garantit le droit a la liberté et a la sécurité de la personne. La Charte prévoit des garanties
supplémentaires en cas d’arrestation pour une infraction pénale ou un délit mineur ainsi que des
garanties spéciales (articles 15-16). L’article 17 garantit le droit a un proces équitable et donne a
chacun le droit de faire appel ou d’utiliser toute autre forme de recours contre une décision
concernant ses droits, obligations ou intéréts légaux (article 18). La Charte contient des
dispositions sur la présomption d’innocence jusqu’a preuve de la culpabilité (article 19) et sur
I’interdiction de la rétroactivité (article 20). Conformément a son article 21, nul ne peut étre jugé
ou puni deux fois pour la méme infraction. De plus, une personne condamnée a tort pour une
infraction punissable a droit & étre réhabilitée et indemnisée par I’Etat (article 22).

295. Conformément a la législation applicable et aux réglements en vigueur, une arrestation
illégale est une infraction punissable. Le Code pénal de la République de Serbie (article 163)
prévoit que quiconque arréte illégalement une personne, la garde en détention ou, de toute autre
manigere, restreint sa liberté de mouvement est passible d’une peine d’emprisonnement d’un an au
maximum.

296. Si cette arrestation arbitraire a lieu a la suite d’un abus d’autorité ou de pouvoir, I’auteur
sera puni d’une peine d’emprisonnement de trois mois a cing ans. Cet article contient également
des dispositions relatives a deux incriminations distinctes. Si 1’arrestation arbitraire excede

30 jours ou s’accompagne de brutalités ou si elle porte gravement atteinte a la santé de
I’intéressé, ou entraine d’autres conséquences graves, I’auteur sera puni d’une peine
d’emprisonnement d’un a huit ans. Toutefois, si la personne arbitrairement arrétée perd la vie en
conséquence, I’auteur sera puni d’une peine d’emprisonnement d’au moins trois ans.

297. Entre 1992 et septembre 2002, des fonctionnaires chargés de faire appliquer la loi ont été
inculpés dans six cas d’arrestation illégale en République de Serbie.

Code de procédure pénale

298. Le Code de procédure pénale est entré en vigueur le 28 mars 2002 (« Journal officiel de la
République fédérale de Yougoslavie », N° 70/01).

299. Les amendements apportés au Code de procédure pénale ont été motivés a I’origine par son
harmonisation avec la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie du 27 avril 1992.
Par la suite, le 1égislateur a choisi d’adopter un nouveau Code de procédure pénale qui a été
harmonisé¢ a la fois avec la Constitution et avec les normes de procédure 1€gale requises en vertu
des instruments internationaux que la République fédérale de Yougoslavie a déja ratifiés ou a
I’intention de ratifier dans le futur.

300. Des changements majeurs ont été apportés en ce qui concerne les pouvoirs et 1’application
de la loi par les fonctionnaires. Ils visent a établir une distinction claire entre 1’autorité judiciaire
et exécutive (la police), cohérente avec les principes constitutionnels de séparation des pouvoirs.

301. Une des nouveautés les plus importantes concerne la procédure qui précede la mise en
accusation, ¢’est-a-dire 1’étape de I’enquéte sur I’infraction pénale ou les pouvoirs de la police
¢taient trés étendus dans la législation précédente. Désormais cette procédure sera dirigée par le
parquet.
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302. Les solutions contenues dans le Code améliorent et protégent considérablement la condition
et les droits d’un suspect interrogé par la police.

303. Une nouveauté notable est sans doute 1’abolition de la garde a vue ou détention préventive
limitée a trois jours avant le début de I’enquéte. Les conditions de cette détention étaient
¢galement définies dans le précédent Code de procédure pénale. Considérant, toutefois, que cette
disposition légale n’était pas conforme a la Constitution de la République fédérale de
Yougoslavie qui ne contient que les principes de base quant a la privation de la libert¢, la
détention et le droit de prendre un défenseur, elle a été supprimée du nouveau Code. L’abolition
de la détention préventive a contribué a supprimer une plainte récurrente a I’encontre des
méthodes de la police, a savoir I’usage de moyens de contrainte contre les détenus pour extorquer
des déclarations a leur charge ou des aveux de culpabilité quant aux infractions pénales dont ils
étaient accusés.

304. De plus, le droit aux services d’un avocat a ét¢ défini de fagon plus favorable pour le
suspect lorsqu’il est appelé a un interrogatoire de police. Ce point obéit aux dispositions du Code
relatives a la défense obligatoire et facultative. Il est essentiel, toutefois, que le suspect soit
autorisé ou ait obligatoirement un avocat des le début; qu’il soit interrogé conformément aux
dispositions applicables a I’interrogatoire des accusés; qu’une déclaration obtenue de lui dans ces
circonstances serve de preuve dans la procédure pénale, etc. Il est également prévu une aide
judiciaire aux pauvres, c’est-a-dire que la police doit désigner un avocat au suspect dans tous les
cas ou la défense est obligatoire et que le suspect n’a pas les moyens de la payer. Des nouveautés
ont également ¢ét¢ introduites dans les dispositions relatives a la détention des personnes, aux
perquisitions de domicile et fouilles corporelles, parce que tous ces actes ont pour effet de limiter
la liberté de circulation et interférent avec le droit a la vie privée de la personne.

305. Le Code de procédure pénale contient des dispositions sur I’arrestation et la mise en garde a
vue. Une disposition générale du Code stipule que la personne arrétée doit immédiatement étre
informée dans sa propre langue ou dans une langue qu’elle comprend, des motifs de son
arrestation. En méme temps, elle doit étre avertie qu’elle n’est pas tenue de faire une déclaration
et qu’elle a le droit de désigner un défenseur de son choix et elle est en droit de demander que ses
proches soient informés de son arrestation (article 5). Par ailleurs, le méme article prévoit que la
personne arrétée sans décision judiciaire doit étre traduite sans délai devant un juge d’instruction.

306. Les dispositions des articles 141 et 142 du Code de procédure pénale définissent les
préalables et les conditions pour ordonner une détention (une personne ne peut étre mise en
détention que dans les conditions strictement prescrites par le Code et seulement si le but
recherché ne peut étre atteint que par cette mesure). Nul ne peut étre arrété ni détenu
arbitrairement. Seule une personne placée en garde a vue par un tribunal peut €tre mise en
détention. Les détenus sont placés dans les prisons de district et les unités de détention de toutes
les institutions pénales correctionnelles de la République de Serbie.

307. Les articles 143-146 précisent quelles sont les autorités compétentes pour ordonner une
détention. (Une personne est mise en détention préventive sur présentation de la décision rendue
par un tribunal compétent au moment ou elle est privée de liberté, et dans tous les cas, dans les
24 heures au plus tard qui suivent sa privation de liberté ou sa traduction devant un juge
d’instruction. Le détenu a 24 heures a compter de la réception de la décision pour faire appel
aupres du jury. L’appel est soumis aux juges, joint a la décision et autres documents. Si le juge
d’instruction n’agrée pas a la proposition du procureur de mise en détention, il demande au jury
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d’en décider. Le détenu peut faire appel contre la décision du jury, mais cela n’en suspend pas
I’application. Le jury est obligé de décider de 1’appel dans les 48 heures.)

308. L’article 144 définit la durée de la détention. Sur décision du juge d’instruction, I’accusé ne
peut pas étre gardé en détention préventive plus d’un mois a compter de la date de son arrestation.
A I’expiration de cette période, il ne peut étre maintenu en détention que sur décision par le jury
de prolonger cette période. Dans tous les cas, la prolongation ne peut pas excéder deux mois. Il
peut étre fait appel de la décision des juges, mais 1’appel ne suspend pas I’application de la
décision. En cas de poursuite pour une infraction pénale passible de plus de cinq ans
d’emprisonnement ou d’une peine plus sévere, le jury de la Cour supréme peut, pour des raisons
qu’il estime importantes, prolonger la période de détention de trois mois au plus. Dans ce cas, le
juge d’instruction ou le procureur doit présenter des explications bien argumentées. Un détenu est
remis en liberté a la suite de la décision d’annuler la détention et par I’ordonnance de relaxe
prononcée par le tribunal chargé du dossier ou bien parce que la période de détention a expiré
entre temps.

309. L’accusé en détention préventive doit avoir un défenseur des la premiere audience. C’est
pourquoi, par rapport au Code précédent, le nouveau Code a élargi les droits d’affecter un avocat
a I’accusé. L’ Association du barreau y participe en soumettant, tous les six mois, une liste mise a
jour des avocats aux présidents des tribunaux de fagon qu’ils puissent désigner des avocats
officiels choisis dans cette liste par ordre d’apparition des noms. Le Code permet a la personne
arrétée d’avoir des entretiens en privé avec son défenseur en étant seulement surveillé
visuellement par le gardien chargé de la surveillance (article 75). Il ne peut y avoir ingérence
dans la correspondance entre I’accusé et son défenseur que s’il y a lieu de soupgonner qu’une
¢vasion est en préparation ou qu’il existe un complot pour égarer I’enquéte de la justice. Cette
ingérence est limitée a ce stade de la procédure. Le défenseur est en droit de lire les chefs
d’accusation contre son client ou la demande d’enquéte avant le premier interrogatoire du suspect
(article 74).

310. Le défenseur désigné pour un dossier pénal doit étre un avocat; exceptionnellement, il peut
étre remplacé par un avocat stagiaire (dans des dossiers d’infractions pénales passibles d’une
peine d’emprisonnement pouvant aller jusqu’a cinq ans). Le nombre d’avocats participants a un
dossier pénal est limité a cing, ce qui n’empéche pas, toutefois, de louer les services d’un plus
grand nombre de défenseurs en dehors de la procédure formelle.

311. Les dispositions de I’article 145 stipulent les termes de la révocation d’une décision de
détention. (Il faut I’accord a la fois du juge d’instruction et du procureur concernés; sinon le juge
d’instruction demandera au jury de prendre la décision dans les 48 heures; si la détention est
révoqueée parce qu’elle est arrivée a expiration, la décision est prise par le juge d’instruction.)
L’article 146 spécifie que la détention peut également étre révoquée ou la décision de mise en
détention étre prise pendant le déroulement de I’audience principale, une fois que 1’inculpation a
¢été transmise a la Cour.

312. L’adoption du code de procédure pénale signifie que d’importants changements ont été
apportés aux pouvoirs des fonctionnaires chargés d’appliquer la loi et a leur facon de traiter les
personnes arrétées. Contrairement a la législation précédente (qui permettait la détention par la
police), les dispositions de I’article 227 du Code spécifient que le fonctionnaire en titre chargé
d’appliquer la loi peut arréter une personne sur les motifs de mise en détention prévus par
I’article 142 du Code. Toutefois, il est obligé de traduire la personne arrétée devant le juge



CCPR/C/SEMO/2003/1
page 69

d’instruction concerné dans les huit heures qui suivent ’arrestation. Si en raison d’empéchements
inévitables, il est impossible de traduire I’accusé devant le juge d’instruction, le fonctionnaire qui
a pratiqué I’arrestation doit expliquer le retard au juge d’instruction.

313. Le but de la privation de liberté aux termes de I’article 227 du Code de procédure pénale est
de faire en sorte que le suspect soit traduit devant le juge d’instruction chargé de son dossier, ce
qui signifie que la privation de liberté n’est pas un recours pour intenter quelque autre action
contre le suspect. Le fonctionnaire chargé d’appliquer la loi a I’obligation explicite de traduire
sans délai la personne arrétée devant le juge d’instruction.

314. L’article 229 du Code stipule qu’une personne arrétée conformément a ’article 227,
paragraphe 1 de ce méme Code (si elle se cache, ou si son identité ne peut pas étre établie avec
certitude ou s’il existe d’autres circonstances laissant supposer son intention de s’enfuir; s’il
existe des circonstances indiquant qu’elle a I’intention de détruire, de dissimuler, de transformer
ou de faire un faux témoignage ou de donner une fausse piste de I’infraction pénale commise ou
de commettre une tentative ou menace d’infraction) ainsi que le suspect aux termes de

’article 226, paragraphes 7 et 8 de ce méme Code (assignation comme suspect dans le but de
réunir les preuves contre une personne soupgonnée avec quasi-certitude d’avoir commis une
infraction pénale ou d’une personne poursuivie dans une procédure préliminaire a un proces
conformément au Code; garantie de son droit d’avoir la présence d’un défenseur; lors de la
détermination de son caractere de suspect, son droit est d’étre immédiatement informé de
I’infraction dont il est accusé ou des motifs a sa charge ainsi que de son droit de désigner un
avocat qui sera présent pendant les interrogatoires ultérieurs; de son droit de ne pas faire de
déclaration aux enquéteurs; de ses droits en vertu de I’article 5 du Code en cas de maintien en
détention), ne peuvent étre détenus qu’a titre exceptionnel, pour une période n’excédant pas plus
de 48 heures, aux fins de réunir des preuves ou de les interroger apres leur arrestation ou leur
assignation comme suspect.

315. La durée de cette détention ne doit pas excéder 48 heures a compter du moment de
I’arrestation ou de I’assignation comme suspect. La décision de détention doit étre prise
immédiatement ou dans les deux heures. Le suspect peut former un recours que lui ou son
défenseur doit déposer aupres du juge d’instruction le plus rapidement possible. Il appartient au
juge d’instruction de décider du recours dans les quatre heures qui suivent sa réception. Une fois
déposé, le recours ne sursoit pas a 1’application de la décision de détention.

316. Le maintien en détention est immédiatement porté a I’attention du juge d’instruction du
tribunal compétent qui peut ordonner que la personne soit détenue sur-le-champ (article 229,
paragraphe 4 du Code). « Sur-le-champ » signifie dés que la décision de détention est prise, ce
qui revient pratiquement a ce que la décision de détention et la lettre informant le juge
d’instruction du maintien en détention soient rédigées simultanément.

317. Conformément aux dispositions relatives a la détention fondées sur I’article 12 de la loi
concernant les affaires intérieures, la décision de détention est prise sans retard. La personne
maintenue en détention peut faire appel auprés du Ministre de 1’intérieur dans les 12 heures qui
suivent la réception de la décision. Il appartient au Ministre de décider de 1’appel dans les

24 heures suivantes. Faire appel n’implique pas le report de 1’application de la décision.

318. La suppression du pouvoir de mise en détention par la police a éliminé les objections les
plus récurrentes faites aux méthodes policiéres, c¢’est-a-dire 1’usage de mesures coercitives a
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I’encontre des détenus pour leur extorquer des déclarations a charge ou obtenir des aveux de
culpabilité quant aux infractions pénales dont ils sont accusés.

319. En fait, les dispositions du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
concernant les pouvoirs des fonctionnaires chargés d’appliquer la loi ont été intégrées et
appliquées sans exception dans les dispositions susmentionnées du Code de procédure pénale. Par
ailleurs, des lois et décrets appropriés définissent dans le détail la conduite des affaires
intérieures, les conditions et I’usage des pouvoirs en matiere d’application de la loi et les
sanctions contre les mesures, actions et procédures de déni qui sont incompatibles avec les
dispositions du CCPR. En cas d’abus ou d’exces de pouvoir, les fonctionnaires concernés
encourent des infractions pénales, des délits mineurs ou des mesures disciplinaires pouvant aller
jusqu’a leur révocation et la fin de leur contrat avec les forces de police.

320. De 1992 jusqu’en septembre 2002, les fonctionnaires de la MUP de la République de
Serbie ont imposé¢ la privation de liberté dans 27 244 cas enregistrés et la détention dans

35 450 cas. En moyenne annuelle, la privation de liberté a été imposée a 2 476 personnes et la
détention a 3 938 personnes. Il faut toutefois tenir compte du fait qu’il n’y pas eu de mesure de
mise en détention en 2001 et 2002, pour les raisons énoncées ci-dessus.

Légidation relative aux délits mineurs

321. Laloi relative aux délits mineurs prévoit également les cas de privation de liberté imposée
par des fonctionnaires chargés d’appliquer la loi.

322. Conformément a I’article 184 de cette loi, la police et autres fonctionnaires autorisés a
arréter les personnes peuvent emmener quelqu’un pris sur le fait sans ordonnance spéciale de la
magistrature, si son identité ne peut pas étre établie, s’il n’a pas de domicile ou de résidence
habituelle ou s’il a I’intention de s’enfuir a I’étranger (et d’y séjourner pendant longtemps) pour
éviter d’étre tenu responsable du délit ou pour empécher la personne de continuer a commettre
I’infraction. Dans tous ces cas, les auteurs de 1’infraction doivent étre arrétés sans délai. Si
I’auteur du délit aux termes du paragraphe 1 de I’article ci-dessus est pris sur le fait et ne peut pas
étre traduit devant un magistrat, et s’il existe des soupcgons quasi-certains qu’il pourrait s’enfuir
ou s’il y a un risque qu’il continue a commettre I’infraction, le fonctionnaire chargé d’appliquer
la loi peut le mettre en détention pendant 24 heures au maximum.

323. Aux termes de I’article 188 de la loi sur les délits mineurs, le fonctionnaire en titre chargé
d’appliquer la loi peut ordonner qu’une personne prise en flagrant délit sous I’influence de
I’alcool soit gardée en détention jusqu’a ce qu’elle soit désenivrée, mais pas plus de 12 heures.

Mécanismes d’indemnisation pour les victimes d’arrestation ou de détention illégale -
indemnisation pour condamnation arbitraire

324. L’indemnisation pour préjudice subi a la suite d’une condamnation arbitraire est couverte
par les articles 556-564 du Code. L’article 556 énonce les cas d’indemnisation pour dommage
subi par des personnes condamnées arbitrairement : si une sanction pénale effective leur a été
infligée ou si elles ont été déclarées coupables mais pas soumises a une peine; en cas d’abandon
de dossier a titre de réparation exceptionnelle, en cas d’acquittement ou de rejet pour non-lieu. Le
droit d’indemnisation couvre également les cas de détention d’une personne sans qu’une
procédure pénale ait été intentée contre elle; ’abandon d’une procédure suite a une décision
effective; ou en cas d’acquittement de tous les chefs d’accusation suite a un jugement effectif ou
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si I’accusation n’a pas été prononcée. De plus, une personne effectuant une peine de privation de
liberté peut réclamer une indemnité a I’issue de la révision de son procés sur demande de
réexaminer le bien-fond¢ de la peine et sa 1égalité si elle est punie d’une peine plus favorable que
celle déja effectuée ou si une sanction pénale n’impliquant pas de privation de liberté est
imposée, ou si elle est déclarée coupable, mais que 1’application d’une peine lui est épargnée.

A ¢également le droit d’étre indemnisée une personne qui a été soumise a tort et illégalement a une
arrestation arbitraire par les autorités ou qui a ét€¢ mise en détention préventive ou dans une
institution correctionnelle pendant une longue période ou qui a été détenue plus longtemps que la
peine ne I’exigeait.

325. Toutes ces personnes susmentionnées ont le droit d’étre indemnisées pour les préjudices
subis qu’ils soient matériels ou moraux et notamment :

Perte matérielle, perteréelle et perte de revenu

a)  Indemnisation pour non exercice des droits liés a ’emploi (indemnisation pour
¢loignement de la famille, congés annuels, droit aux vacances, droit a la retraite et a
une assurance contre 1’invalidité);

b) Indemnisation pour détérioration de la santé due a I’emprisonnement ou a la détention
ou par manque de soins de sant¢;

c¢) Indemnisation des frais engagés pour envoyer des colis de nourriture et autres
nécessités au condamné et remboursement des frais de voyage pour lui rendre visite;

d) Indemnisation des frais de procédure, remboursement de I’amende payée a I’occasion
d’un jugement précédent, indemnisation pour satisfaire une réclamation de propriété
légale liée a une condamnation injustifiée;

e)  Perte financiere d’une rente si la partie blessée, en raison de sa capacité entiere ou
partielle de travailler, a perdu un revenu ou si ses besoins ont augmenté de fagon
permanente ou si d’autres opportunités de développement ont été ruinées ou
diminuées.

Perte non matérielle

326. Ce type de perte comprend la douleur physique, le traumatisme psychologique ou la
souffrance mentale en raison d’une diminution de la capacité a gagner sa vie en raison d’un
dommage physique subi ou de dommage causé¢ a la santé et autres pertes non matérielles.

327. La procédure d’indemnisation est lancée par le dép6t d’une plainte auprés du Ministére de
la justice de la République de Serbie conformément a I’article 557 du Code de procédure pénale.
Cet article exige du citoyen, avant qu’il ne lance des poursuites pour étre indemnisé de ses pertes,
qu’il informe le Ministere de la justice ou le Ministére fédéral de la défense si une décision du
tribunal militaire est impliquée, qu’il déclare son intention de demander compensation par écrit.
La notification des Ministéres concernés est nécessaire pour arriver a un accord sur la perte subie
et sur le type et le montant de I’indemnité.
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328. Nombre de demandes d’indemnisation déposées en République de Serbie :

1992 100 réclamations dont 9 ont été réglées avec les parties;

1993 78 réclamations dont 4 ont été réglées avec les parties;

1994 88 réclamations dont 17 ont été réglées avec les parties;

1995 119 réclamations dont 17 ont été réglées avec les parties;
1996 114 réclamations dont 5 ont ét¢ réglées avec les parties 1ésées;
1997 115 réclamations dont 13 ont été réglées avec les parties;
1998 189 réclamations dont 31 ont été réglées avec les parties;
1999 113 réclamations dont 12 ont été réglées avec les parties;
2000 214 réclamations dont 38 ont été réglées avec les parties;
2001 361 réclamations dont 51 ont été réglées avec les parties;
2002 371 réclamations (jusqu’au 1 novembre) dont 76 ont été réglées

avec les parties.

329. Le droit a indemnisation a la suite d’une peine injustifiée est également prévu par la loi
relative aux délits mineurs (article 299). Ce droit est offert a quiconque s’est vu imposer une
peine ou une mesure de protection par décision effective mais que la procédure pour délit mineur
a été abandonnée au titre d’une réparation exceptionnelle,

330. Le droit a indemnisation (conformément a 1’article 300) peut également étre exercé par une
personne a qui une peine a été imposée avant que la décision sur le délit mineur soit devenue
effective, si la décision d’appel conduit & un abandon de la procédure; par une personne détenue
pendant la procédure pour délit mineur et que cette derniere est abandonnée par la suite; par une
personne qui a achevé sa peine de prison et qui, a titre de réparation exceptionnelle, ou en
interjetant appel de la décision d’appliquer la peine avant que le jugement prenne effet, est
condamnée a une peine de prison plus courte que la peine de prison qu’elle a déja purgée; et par
une personne détenue sans motifs plus longuement que ne le permettait la loi a la suite d’une
erreur et d’un acte illégal du juge chargé du dossier.

331. Le droit a un remboursement de I’amende payée; la restitution des profits tirés de la
propriété; la restitution d’un objet ou d’une valeur équivalente a I’objet confisqué est exercée par
une personne qui a €té€ injustement sanctionnée par une amende ou a laquelle, par mesure de
protection, on avait imposé la confiscation de I’objet pour un cas impliquant un délit mineur
(article 301).

ARTICLE 10
Séparation physique des accusés et des condamnés en détention

332. Le traitement des détenus observe strictement les dispositions du Code de procédure pénale
sur I’application des sanctions pénales et doit respecter la personne et la dignité inhérente de la
personne accusée en tant qu’étre humain. Dans les établissements pénitentiaires, les accusés sont
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toujours séparés des condamnés. Un détenu est gardé dans un bloc spécial de 1’établissement
pénitentiaire pour empécher toute communication avec ses complices dans une affaire pénale.
C’est pourquoi, ils sont séparés physiquement. Il ne leur est pas permis non plus de communiquer
avec les détenus d’autres parties de 1’établissement.

333. Dans un établissement pénitentiaire, les détenus sont traités de la méme fagon que les
condamnés. Leur traitement ne différe qu’au niveau des visites autorisées qui sont plus
nombreuses pour le détenu. Il peut manger sa propre nourriture, porter ses propres vétements et
chaussures, avoir ses propres draps de lit. Les détenus ne sont pas obligés de travailler, sauf s’ils
le souhaitent. En revanche, le travail des condamnés est organisé dans un but spécifique par un
service spécial chargé d’organiser le travail des condamnés.

334. Les détenus partagent des salles communes, sauf si le juge d’instruction fait une demande
par écrit de séparation pour une période strictement définie. Les détenus sont regroupés en
fonction de leurs caractéristiques personnelles.

335. Les détenus sont séparés en fonction de leur sexe dans des salles qui leur sont spécialement
affectées dans 1’établissement et leur mixité est absolument impossible. Le Ministre de la justice
de la République de Serbie est responsable de I’établissement des régles a appliquer dans les
institutions pénales correctionnelles.

Etablissements pénitentiaires

336. Conformément a la loi sur I’application des peines, les femmes condamnées sont
invariablement envoyées dans une institution pénale correctionnelle pour femmes, institution
physiquement compleétement séparée et organisée pour répondre aux besoins des femmes qui y
effectuent leur peine. Tous les gardiens, le personnel médical et autre en contact avec les femmes
condamnées sont des femmes.

Traitement des jeunes détenus

337. Le traitement des jeunes délinquants ayant commis une infraction pénale est régi par les
dispositions du Code de procédure pénale et la loi sur I’application des peines. 1l differe de celui
des adultes.

338. Une équipe professionnelle est chargée d’établir dans une maison de correction un
programme de traitement pour les jeunes délinquants. Ceux-ci sont répartis en groupes selon leur
age, leurs facultés mentales, d’autres caractéristiques personnelles et le programme de traitement
adopté. Les jeunes détenus sont séparés des adultes.

339. Le type de travail a faire dans les maisons de correction est choisi en fonction des capacités
des jeunes, de leur penchant pour un certain type de travail et des possibilités qui existent dans
ces établissements. Les heures de travail pour les jeunes détenus sont fixées de fagon a permettre
leur éducation et une formation spécialisée et a leur laisser suffisamment de temps pour suivre un
entralnement physique et se détendre. La loi sur I’application des peines (articles 286-288)
integre des régles d’assistance une fois que le jeune a purgé sa peine.

340. La pratique judiciaire des tribunaux de la juridiction du district de Belgrade prévoit deux
visites annuelles des jeunes en maison de correction. Ces visites sont faites par les juges, le
procureur, les experts du centre du service social et la police. Les mesures éducatives sont en
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outre examinées en audience. Les parents sont interrogés soit a la maison de redressement, soit
sur le lieu de résidence des jeunes. Le but est de préparer, des le début de la peine ou de la mesure
¢ducative, la réinsertion du jeune sous la supervision et la direction conceptuelle d’un consultant
psychologue du tribunal de district et du premier tribunal municipal de Belgrade.

341. Les jeunes délinquants effectuent leur peine de prison dans une institution pénale
correctionnelle pour mineurs : les garcons sont affectés a I’institution pénale correctionnelle pour
mineurs tandis que les filles sont détenues dans un bloc séparé de I’institution pénale
correctionnelle pour femmes. Les jeunes condamnés effectuent leur peine dans I’institution
pénale correctionnelle pour jeunes délinquants de Valjevo en République de Serbie. Les jeunes
condamnées sont placées dans un bloc séparé de I’institution pénale correctionnelle de Pozarevac.

342. Laloi sur I’application des peines contient des dispositions relatives au transfert; a
I’internement; au report et a I’interruption de la peine de prison; a la séparation physique en
groupes; aux repas; aux visites; a I’éducation physique; a I’affectation a un travail et a la
formation; aux possibilités de suivre une scolarisation normale; a la discipline appliquée aux
jeunes en maison de correction et a I’extinction de leur peine de prison.

343. Les peines de prison pour mineurs ne sont prononcées qu’a titre exceptionnel et
représentent 2 % de toutes les peines imposées chaque année a des mineurs. Si le jeune
délinquant effectue une peine de prison, la maison de correction ou il est placé reste en contact
avec son tuteur ou sa famille pour que sa rééducation et sa réinsertion sociale aient toutes les
chances de réussir.

344. Au cours de la période couverte par le rapport, les jeunes condamnés a des peines de prison
se répartissent comme suit : 25 en 1992; 29 en 1993; 25 en 1994; 56 en 1995; 52 en 1996; 54 en
1997; 48 en 1998; 48 en 1999; 48 en 2000; 46 en 2001, et 38 en 2002.

345. En 2000, quatre jeunes délinquants purgeaient une peine de deux ans de prison; 3 de deux a
trois ans de prison; 7 de trois a cinq ans de prison; 34 une peine de cinq a dix ans de prison, la
plupart pour des infractions pénales contre la vie, la personne et la propriété.

346. En 2001, la répartition était de 5, 2, 4 et 29 jeunes délinquants, respectivement, la plupart
pour les infractions pénales citées dans le paragraphe précédent.

347. En revanche, la répartition pour 2002 était de 7, 3, 4 et 24 jeunes délinquants, la plupart
pour des infractions pénales impliquant la propriété et la sécurité de la circulation publique.

ARTICLE 11

Respect d’une obligation contractuelle

348. La législation de la Serbie-et-Monténégro ne prévoit pas d’emprisonnement pour incapacité
a respecter une obligation contractuelle. Le défaut ou le retard a remplir une obligation donne au
créditeur le droit de demander réparation pour la perte qu’il a encourue et le débiteur a
I’obligation de couvrir la perte. En ce qui concerne la signature des contrats, 1’indemnité et la
responsabilité de la perte, les reégles qui découlent du droit des contrats et des torts, plus
spécifiquement les dispositions sur le droit des contrats et des torts (« Journal officiel de la
République fédérative socialiste de Yougoslavie », N° 29/78, 39/85, 57/89 et le « Journal officiel
de la République fédérale de Yougoslavie, N°31/93) s’appliquent.
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ARTICLE 12
Domicile et résidence

349. Toutes les questions de domicile et de résidence des citoyens sont régies par les
dispositions de la loi sur le domicile et la résidence des citoyens (« Journal officiel de la
République de Serbie », N° 53/93, 48/94). L’article 4 de cette loi définit le domicile comme le
lieu ou le citoyen est établi avec ’intention d’y vivre de maniére permanente. Les citoyens
adultes ont I’obligation de déclarer leur domicile, tout changement concernant celui-ci et tout
changement d’adresse. Le lieu de résidence des étrangers fait 1’objet d’une 1égislation séparée. En
déclarant leur domicile ou leur changement d’adresse, les citoyens adultes doivent également
déclarer leurs enfants (article 4, paragraphe 1, et article 6).

350. Les déclarations de domicile et de changement d’adresse doivent étre faites dans les huit
jours qui suivent la date d’établissement ou de changement d’adresse. Un citoyen est tenu
d’annuler la déclaration précédente avant de quitter son lieu de résidence (article 8).

351. En déclarant leur domicile, les citoyens doivent donner des informations exactes. Il peut
leur étre demandé de produire une piece d’identité pour prouver leur identité. L’intention de
résider de fagon permanente dans un lieu de résidence ou a une adresse est controlée par rapport a
un bail de location, un titre de propriété, un accord de sous-location, etc.

352. Larésidence est un lieu ou le citoyen réside temporairement en dehors de son domicile
(article 4, paragraphe 2). Les citoyens qui résident en dehors de leur domicile pendant une
période supérieure a 15 jours doivent déclarer leur nouveau lieu de résidence et annuler cette
déclaration peu avant leur départ (article 12).

353. Les citoyens qui ont I’intention de séjourner a 1’étranger pendant une période supérieure a
deux mois sont tenus de le signaler avant leur départ. Ils sont également tenus de signaler leur
arrivée ou leur retour provisoire dans le pays dans les trois jours qui précedent leur départ ou leur
retour a leur domicile (article 13, paragraphes 1 et 2).

354. Dans tous ces cas, les déclarations doivent étre faites aupres de la police locale ou, si le lieu
est en dehors du chef-lieu de la commune, au bureau de la communauté locale qui transmet ces
renseignements sans délai a la police locale (article 14).

355. Les déclarations de domicile, changements d’adresse et de résidence des citoyens ainsi que
les visites a 1’étranger pendant plus de deux mois sont conservées par la police locale. Lorsqu’une
ville a plusieurs quartiers, ces déclarations sont conservées au niveau de la ville.

356. Les personnes déplacées et les réfugiées jouissent, dans les mémes conditions que les autres
citoyens de la République de Serbie, de la liberté de circulation et de la liberté de choisir leur
résidence. IIs font valoir ces droits conformément a la l1égislation en vigueur.

Passeports

357. La délivrance des passeports est régie par la loi relative aux documents de voyage des
citoyens yougoslaves (« Journal officiel de la République fédérale de Yougoslavie », N° 33/96
et 23/02) ainsi que par d’autres actes.
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358. Pour obtenir un passeport, une personne doit présenter une carte d’identité en cours de
validité, un certificat de nationalité, deux photographies, une preuve de paiement d’un droit
réglementaire et une autre preuve de paiement des frais correspondants au livret du passeport.
Pour les mineurs, un certificat de naissance est également requis.

359. Lavalidité d’un passeport est de dix ans pour les adultes et de deux ans pour les enfants.
Les appelés et les hommes en age de faire leur service militaire qui ont moins de 27 ans et qui
n’ont pas encore fait leur service militaire obtiennent des passeports valables pour cinq ans qui
expirent en novembre de I’année civile de leur 27° année.

360. La délivrance de documents d’identité publique aux réfugiés et aux personnes déplacées
reléve du Ministere de I’intérieur de la République de Serbie et elle est faite conformément aux
regles applicables.

361. Le passeport est confisqué ou rejeté par une décision de 1’autorité de police compétente
dans les cas suivants :

a)  Sile demandeur fait I’objet d’accusations et de poursuites pénales, sur demande du
tribunal compétent pendant I’instruction de 1’affaire;

b)  Sile demandeur a été condamné a une peine d’emprisonnement de plus de trois mois
non suspendue jusqu’a ce que la peine soit completement purgée;

c) Si, conformément aux réglements applicables, le demandeur est interdit de liberté de
déplacement par crainte de contagion de maladies ou d’une épidémie;

d)  Sic’est nécessaire dans 1’intérét de la défense nationale ou si I’état de guerre, la
menace immédiate de guerre ou I’état d’urgence a été déclaré.

362. Les amendements les plus récents apportés a la loi relative aux passeports détenus par les
citoyens yougoslaves concernent 1’article 46 qui expose les raisons de refuser la délivrance d’un
passeport. Le paragraphe 5 de cet article a été supprimé. (Le passeport est refusé a toute personne
qui tente d’échapper, en fuyant a I’étranger, au paiement d’une pension alimentaire ou de toute
autre obligation due dans le cadre du mariage et des relations parents-enfants, sur la base d’une
décision applicable et a 1a demande de la personne intéressée ou de son tuteur ou autorité de
tutelle.) Le paragraphe 3 du méme article a également été supprimé car le législateur a reconnu
qu’il était incohérent avec la Constitution. (Le passeport ou le visa est refusé a toute personne qui,
en fuyant a I’étranger, cherche a échapper au service militaire ou a toute autre obligation dans
I’armée yougoslave, si les autorités militaires compétentes le demandent.)

363. La Cour fédérale a estimé que les dispositions susmentionnées de la loi sur les passeports
détenus par les citoyens yougoslaves n’étaient pas conformes a I’article 30 de la Constitution de
la République fédérale de Yougoslavie. Les motifs avancés étaient que « le citoyen a la liberté de
circulation et la liberté de choisir sa résidence; il est libre de quitter la République fédérale de
Yougoslavie et d’y revenir (paragraphe 1), sauf restriction par la 1égislation fédérale en cas de
poursuites pénales, ou pour empécher la contagion de maladies ou pour défendre la République
fédérale de Yougoslavie. » Ces dispositions de la loi étaient une restriction aux libertés garanties
par la Constitution et restreignaient le droit des citoyens de quitter leur pays. Considérant cela et
le fait que ces restrictions n’étaient pas nécessaires a la bonne conduite de I’instruction d’une
procédure, le Ministére de I’intérieur de la République de Serbie a ordonné que tous les
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passeports confisqués pour ces motifs soient rendus ou que les demandes dans ces cas soient
accordées. Le Ministére a donné ces instructions a la suite de la publication des décisions de la
Cour constitutionnelle dans le Journal officiel de la République fédérale de Yougoslavie.

364. En cas de décision défavorable, le demandeur a le droit de former un recours dans les
quinze jours qui suivent la notification de la décision. Le Ministere fédéral de 1’intérieur statue
sur ce recours. Si le demandeur conteste 1’issue de la procédure de recours, il peut engager une
procédure administrative aupres du tribunal fédéral dans les trente jours qui suivent la notification
de la décision.

365. Entre le 1° janvier 1992 et le 30 septembre 2002, 5 830 852 demandes au total ont été
émises dans la République de Serbie. Le nombre total de demandes acceptées était de 5 820 272,
ce qui signifie que 10 580 demandes ont été refusées, soit 0,2 % de la totalit¢ des demandes. Les
raisons de refus étaient conformes aux dispositions de la loi relative aux passeports des citoyens
yougoslaves.

Conditions d’admission des étrangers dans le pays

366. Les conditions d’admission des étrangers en République fédérale de Yougoslavie sont
énoncées dans les articles 5 et 26 de la loi relative a la circulation et au séjour des étrangers
comme suit :

a)  Etre muni d’un passeport national en cours de validité ou de tout autre document de
voyage reconnu par la République fédérale de Yougoslavie;

b)  Satisfaire a I’obligation de visa pour les ressortissants des pays pour lesquels cette
obligation n’a pas été supprimée (visas accordés par les missions diplomatiques et les
bureaux consulaires);

c)  Détenir suffisamment de fonds pour la durée du séjour ou avoir d’autres moyens de
subsistance a sa disposition.

367. La circulation et le s€¢jour des étrangers en République fédérale de Yougoslavie sont régis
par la loi relative a la circulation et au séjour des étrangers. Les régles concernant la délivrance
des passeports et autres documents d’identité et les visas aux étrangers et livrets forment une
autre partie de la législation (« Journal officiel de la République fédérative socialiste de
Yougoslavie », N° 23/2000 et 24/2000).

368. Un étranger peut entrer en République fédérale de Yougoslavie et séjourner sur son
territoire s’il est muni d’un passeport en cours de validité et d’un visa yougoslave, ou d’une
autorisation de tourisme, ou d’un document de voyage en cours de validité délivré aux étrangers
par les autorités compétentes de la République fédérale de Yougoslavie.

369. Un étranger qui entre en République fédérale de Yougoslavie muni d’un passeport étranger
peut, tant que son visa est valide, résider temporairement pendant une période maximale de trois
mois; s’il est en transit sur le territoire de la République fédérale de Yougoslavie, son séjour est
limité a une semaine a compter de la date de franchissement de la frontiére.
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S§our temporaire

370. Un étranger peut, a sa demande, étre autorisé a séjourner temporairement pendant plus de
trois mois au titre d’études, d’une spécialisation, de travaux de recherche scientifique, d’un
emploi ou de certaines activités professionnelles.

371. Un séjour temporaire peut étre accordé aux étrangers par les autorités compétentes de la
République de Serbie, conformément a la loi sur la circulation et le séjour des étrangers.

372. Le permis de séjour temporaire est valable pour une période maximale d’un an, sous
réserve que toutes les obligations aient été satisfaites. Il peut étre renouvelé plusieurs fois, par
période d’un an.

Résidence permanente

373. Une personne €trangere peut €tre autorisée a €tablir sa résidence permanente en République
fédérale de Yougoslavie dans les cas suivants : un membre de sa proche famille (conjoint,
enfants, parents) est citoyen de la République fédérale de Yougoslavie ou est un étranger qui a
recu I’autorisation de résider en permanence en République fédérale de Yougoslavie; son conjoint
est de nationalit¢ yougoslave; elle est d’origine yougoslave; elle a investi en République fédérale
de Yougoslavie pour y exercer une activité économique ou sociale. A titre exceptionnel, la
résidence permanente peut tre accordée a d’autres étrangers en République fédérale de
Yougoslavie.

374. Les permis de résidence permanente sont accordés conformément aux articles 38-43 de la
loi sur la circulation et le séjour des étrangers. La résidence permanente en République fédérale
de Yougoslavie releve des autorités fédérales chargées des affaires intérieures, c’est-a-dire, le
Ministere fédéral de I’intérieur. L’étranger peut former un recours contre la décision de refus de
sa demande de résidence permanente. La décision a I’issue du recours ne peut pas étre soumise a
une procédure de droit administratif.

375. Outre les regles spéciales, énoncées dans la loi relative a la circulation et au séjour des
étrangers, les régles générales applicables aux citoyens yougoslaves dans le cadre de la loi sur la
procédure administrative générale (« Journal officiel de la République fédérale de Yougoslavie »,
N°33/97 et 31/2001) doivent étre observées en cas de permis de séjour temporaire ou de
résidence permanente. Ces regles s’appliquent également aux décisions de justice, aux travaux de
’autorité de premicre instance en réponse a un recours, a la formation d’un recours, etc. De cette
facon, les ressortissants étrangers en République fédérale de Yougoslavie sont égaux devant la loi
avec les citoyens yougoslaves en ce qui concerne leurs droits fondamentaux, la procédure de
réglementation de leur statut et dans tous les autres cas.

Demandeursd’ asile

376. Conformément aux articles 44-49 de la loi sur la circulation et le sé¢jour des étrangers, le
statut de demandeur d’asile est reconnu a un étranger poursuivi pour avoir milité en faveur de la
démocratie, de I’émancipation sociale ou nationale, des droits de ’homme ou de la liberté de la
recherche scientifique et de la création artistique. Les mémes dispositions régissent la
reconnaissance et le refus du droit d’asile (décidé par le fonctionnaire qui dirige I’organe fédéral
chargé des affaires intérieures) ainsi que le logement, les moyens de subsistance et les soins de
santé apportés aux personnes qui ont le statut reconnu de demandeurs d’asile.
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Satut de réfugié

377. Les articles 50-57 de la méme loi prévoient que le statut de réfugié est reconnu a un
étranger qui a quitté son pays d’origine ou pour un apatride son lieu de résidence permanente afin
d’échapper a des poursuites en raison de ses opinions politiques progressistes ou de son origine
nationale, de sa race ou de ses convictions religieuses. Les mémes dispositions régissent les
facons de reconnaitre ou de refuser le statut de réfugié (décidé par les autorités fédérales chargées
des affaires intérieures), de pourvoir au logement, moyens de subsistance et soins de santé
nécessaires aux personnes qui ont un statut de réfugié reconnu. Il est & noter qu’en vertu de la
méme loi, les enfants a charge des étrangers qui ont le statut de réfugié jouissent des mémes
droits que leurs parents réfugiés.

378. L’ancienne (République fédérative socialiste de) Yougoslavie a ratifié dés 1959 la
Convention de 1951 qui concerne le statut des réfugiés. Elle a ratifi¢ le protocole de janvier 1967
concernant le statut des réfugiés en octobre 1967. Ses dispositions ont ainsi été intégrées dans le
systeme législatif du pays.

379. Les lois et reglements de la Serbie-et-Monténégro régissent principalement 1’assistance
humanitaire apportée aux réfugiés qui venaient des territoires de I’ancienne Yougoslavie au
moment ou la République fédérale de Yougoslavie faisait face a un afflux massif de réfugiés.
C’est la raison pour laquelle la définition de réfugié n’était pas cohérente avec la Convention
relative au statut de réfugié.

380. De nouveaux textes législatifs sont en cours de rédaction, accompagnés d’un nouveau plan
d’action national pour les demandeurs d’asile et les réfugiés.

381. La Serbie-et-Monténégro a accueilli 351 484 réfugiés de I’ancienne Yougoslavie : 228 451
de Croatie, 122 281 de Bosnie-Herzégovine, 652 de Slovénie et 100 de Macédoine.

382. De plus, la Serbie-et-Monténégro assure abri et assistance a 235 034 personnes déplacées
venant du Kosovo-Métohie, notamment 205 619 en Serbie et 29 435 au Monténégro.

Réglementation de la liberté de circulation des étrangers

383. Conformément a la loi sur la circulation et le s¢jour des étrangers, ils peuvent circuler
librement dans le pays. Toutefois, cette liberté peut faire 1’objet de restrictions dans certaines
zones. De méme, ils peuvent étre interdits de résidence permanente dans certains lieux pour des
raisons liées a la protection de 1’ordre public, a la préservation des intéréts de défense nationale
ainsi que pour des raisons liées aux relations internationales.

384. Une personne étrangere qui est poursuivie pour avoir milité en faveur de la démocratie, de
I’émancipation sociale ou nationale, des droits de I’homme ou de la liberté de la recherche
scientifique se verra accorder le droit d’asile et les privileges liés a ce statut. Le statut de réfugié
en République fédérale de Yougoslavie peut étre accordé a une personne étrangere ayant quitté
son pays d’origine ou son pays de résidence permanente si elle est apatride, pour échapper a des
poursuites en raison de ses opinions politiques progressistes, de son origine nationale, de sa race
ou de ses convictions religieuses.

385. Sur la base de sa déclaration en qualité d’Etat successeur de la République fédérale de
Yougoslavie, il a continué a étre partie a la Convention concernant le statut des réfugiés de 1951
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et a son protocole facultatif de 1967. Une nouvelle loi sur les réfugiés et les demandeurs d’asile
est en cours de rédaction avec I’aide du Pacte de stabilité pour I’Europe du Sud-Est et du Bureau
du Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés (HCRNU) pour la mettre en
conformité avec les obligations internationalement acceptées.

Le droit des étrangers a chercher un emploi en République fédérale de Yougoslavie

386. Conformément a I’article 8 de la loi sur les principes fondamentaux des relations du travail,
les étrangers et les apatrides peuvent occuper un emploi s’ils remplissent les conditions fixées par
I’article 7 de la méme loi, c’est-a-dire dans les mémes conditions que celles requises pour les
citoyens yougoslaves.

387. Laloi sur ’emploi des étrangers (« Journal officiel de la République fédérative socialiste de
Yougoslavie », N° 11/78 et 64/89 et « Journal officiel de la République fédérale de

Yougoslavie », N° 42/92, 24/94 et 28/96) exige des ressortissants étrangers qu’ils aient un statut
de résidence permanente ou temporaire pour pouvoir avoir un emploi. Ils doivent également avoir
I’autorisation de 1’organe pour I’emploi concerné dans la République (article 2). La loi spécifie
quand les étrangers peuvent étre employés méme s’il n’y a pas eu d’annonce publique d’un poste
a pourvoir. L’employeur est dans 1’obligation de prévoir dans la nomenclature générale des
emplois qu’il propose des postes auxquels des étrangers puissent étre affectés. Au moment ou
cette loi a été votée, toutes les régles internationales dans ce domaine étaient respectées, surtout le
principe du traitement équitable ou de la non-discrimination dans I’emploi entre les étrangers et
les nationaux. Par ailleurs, de nombreux accords bilatéraux de sécurité sociale sont maintenant
repris ou signés avec d’autres pays pour faire en sorte que les étrangers jouissent du méme
traitement que les citoyens de la République fédérale de Yougoslavie en ce qui concerne la
sécurité sociale. En conséquence, la liberté de circulation de la main-d’ceuvre étrangere et la
liberté de choisir sa propre résidence ont atteint un niveau assez élevé.

ARTICLE 13
Législation et pratiques relatives a I’obligation des étrangers de quitter le pays

388. « Les étrangers en République fédérale de Yougoslavie jouissent des droits et des libertés
inscrits dans la Constitution, la loi fédérale et les traités internationaux. Un étranger ne peut étre
extradé dans un autre Etat que dans les cas prévus par les traités internationaux qui lient la
République fédérale de Yougoslavie. Le droit d’asile doit €tre garanti aux étrangers ou apatrides
poursuivis pour avoir milité en faveur de la démocratie ou pour avoir participé a des mouvements
de libération sociale ou nationale, pour les droits de ’homme et les libertés fondamentales ou
pour la liberté de la recherche scientifique ou de la création artistique » (article 66 de la
Constitution République fédérale de Yougoslavie).

389. Un étranger contre lequel, par mesure de sécurité, a été¢ décidée 1’expulsion du pays ou, par
mesure de protection, la sortie du territoire de la République fédérale de Yougoslavie et dont le
permis de séjour a été annulé ou qui séjourne sans I’autorisation du service compétent, est obligé
de quitter la République fédérale de Yougoslavie dans les délais fixés par 1’autorité compétente
(article 61 de la loi sur la circulation et le sé¢jour des étrangers).

390. Le Code pénal de la République fédérale de Yougoslavie stipule dans son article 70,
paragraphes 1 et 2, qu’un tribunal peut bannir un étranger de la République fédérale de
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Yougoslavie pour des périodes pouvant aller de un an a dix ans ou bien indéfiniment. En
imposant cette mesure, le tribunal doit tenir compte des motifs et des circonstances de I’acte et
d’autres détails montrant que la poursuite de son s¢jour en République fédérale de Yougoslavie
serait indésirable.

391. Laloi sur les délits mineurs de la République de Serbie (article 49) et la loi sur les délits
mineurs en violation a la 1égislation fédérale prévoient toutes deux, par mesure de protection, le
départ d’un étranger du territoire de la République fédérale de Yougoslavie. Cette mesure peut
étre imposée a un étranger pour un délit mineur qui le rend indésirable pour la poursuite de son
s¢jour dans le pays. Elle peut étre imposée pour une période qui va de six mois a deux ans.

392. L’article 35 de la loi sur la circulation et le séjour des étrangers prévoit que la résidence
temporaire d’un étranger prend fin :

a)  Sipar mesure de sécurité ou de protection, I’expulsion ou la sortie du territoire de la
République fédérale de Yougoslavie lui est imposé;

b)  Sison permis de sé¢jour en République fédérale de Yougoslavie a été annulé;

c)  Siles autorités compétentes ont refusé sa demande de permis de séjour temporaire
dans la République fédérale de Yougoslavie.

393. L’article 36 de la méme loi prévoit I’annulation du permis de séjour temporairement :

a)  Sila personne étrangere n’obéit pas aux lois en vigueur dans la République fédérale
de Yougoslavie ou ne respecte pas les décisions des organes du gouvernement;

b)  Sielle ne dispose pas de ressources suffisantes pour subvenir a ses besoins et n’a pas
d’autres sources de revenus;

c) Sielle s’adonne au vagabondage ou a la mendicité;

d)  Si cela est nécessaire pour protéger 1’ordre public ou préserver les intéréts de défense
nationale.

Procédure d’expulsion des étrangers

394. La procédure d’expulsion des étrangers est régie par la loi relative a la circulation et au
séjour des étrangers (articles 61-64), ainsi que par la loi sur I’application des peines (article 307
en connexion avec ’article 213 et ’article 213).

395. Un étranger contre lequel a été décidée, par mesure de sécurité, I’expulsion du pays ou par
mesure de protection, la sortie du territoire de la République fédérale de Yougoslavie et dont le
permis de séjour a été annulé ou qui séjourne sans 1’autorisation du service compétent, est obligé
de quitter la République fédérale de Yougoslavie dans les délais fixés par 1’autorité compétente.
Si ces délais ne sont pas respectés et que 1’intéressé est détenteur d’un passeport en cours de
validité, il est reconduit a la fronticre et est forcé de quitter le territoire de la République fédérale
de Yougoslavie. Si ces délais ne sont pas respectés et qu’il n’est pas titulaire d’un passeport en
cours de validité, il lui est demandé de prendre contact ou de se faire escorter au service
diplomatique ou consulaire de son pays d’origine afin d’obtenir un passeport. Si le passeport lui
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est refusé, I’intéressé est reconduit a la frontiére et remis aux autorités compétentes du pays
voisin s’il est ressortissant de ce pays ou aux autorités compétentes de tout autre Etat disposé a le
recevoir.

396. L’exécution des décisions rendues par les tribunaux et les autorités pour les délits mineurs
concernant I’expulsion ou le déplacement des étrangers est confié aux services de police. Ceux-ci
prennent la décision d’annuler un permis de séjour temporaire en donnant au ressortissant
étranger un délai pour quitter la République fédérale de Yougoslavie et en lui interdisant d’entrer
a nouveau dans le pays pendant une période de temps définie. Il peut étre fait appel de ladite
décision aupres du Ministere de 1’intérieur de la République de Serbie dans les trois jours. En cas
de refus de permis de séjour temporaire, il est possible de former un recours auprés du Ministere
de I’intérieur de la République de Serbie dans les quinze jours.

397. L’article 61 de la loi sur la circulation et le séjour des étrangers prévoit que la personne
étrangere qui n’a pas quitté la République fédérale de Yougoslavie alors que la date de son
passeport a expiré, doit étre reconduite a la frontiére et est obligée de quitter le territoire.

398. Les dispositions de I’article 62 prévoient des centres de détention pour les étrangers qui,
pour une raison quelconque (controle d’identité, entrée et séjour illégaux, non possession d’un
document de voyage ou d’un passeport, etc.), ne peuvent pas quitter immédiatement le territoire
de la République fédérale de Yougoslavie.

399. Les autorités de police appliquent la mesure en mettant leur timbre sur une page du
passeport indiquant que le permis de séjour a été annulé et, si la personne étrangere insiste pour
avoir cette notification également par écrit, la décision est présentée sous forme écrite. Au cours
de la période du 1* janvier 1992 au 30 septembre 2002, on a enregistré 3 967 648 personnes
étrangeres en s¢jour temporaire. Au cours de la méme période, 74 011 ressortissants étrangers se
sont vu annuler leur permis de séjour pour des motifs définis par la loi, soit 1,9 % du nombre total
de personnes étrangeres séjournant temporairement en République de Serbie.

400. Actuellement des négociations intensives sont en cours avec la majorité des pays européens
en vue de signer un accord sur le retour et/ou la réadmission des ressortissants yougoslaves et des
ressortissants de I’autre Etat contractant qui sont obligés de quitter le territoire de 1’un ou ’autre
Etat (la plupart sont des personnes qui ne remplissent pas les conditions de permis de séjour). Le
Ministere fédéral de I’intérieur est chargé de 1’application des accords de réadmission. Le
Ministere serbe de I’intérieur effectue les contrdles, sur demande, des personnes domiciliées sur
le territoire de la République ainsi que de la nationalité des personnes a réadmettre dans le cadre
de ces accords.

Procédure d’expulsion des personnes entrées illégalement dans le pays

401. Les personne entrées illégalement en République fédérale de Yougoslavie et qui n’ont pas
obtenu le statut de réfugié ou de demandeur d’asile sont présentées a un magistrat (juge des délits
mineurs) qui peut imposer une amende, une peine d’emprisonnement ou prononcer par mesure de
protection le départ du territoire de la République fédérale de Yougoslavie (article 106,
paragraphe 1, sous-paragraphe 4 de la loi relative a la circulation et au séjour des étrangers).

402. L’autorité de police appuie sa décision relative au caractere 1égal ou illégal de I’entrée en
République fédérale de Yougoslavie sur les faits. S’il est établi qu’une personne est entrée
illégalement sur le territoire de la République fédérale de Yougoslavie, le cas doit étre rapporté au
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magistrat concerné. Cette procédure n’est pas valable si la personne étrangere a obtenu le statut
de réfugié ou de demandeur d’asile (instruction d’application de la loi sur la circulation et le
séjour des étrangers prescrite en 1990 par le Secrétaire fédéral des affaires intérieures).

ARTICLE 14
L’appareil judiciaire
1.  Juridictions de droit commun
Organisation de |I’administration de la justice

403. Lors de la deuxiéme réunion de sa session normale, le 5 novembre 2001, 1’ Assemblée
nationale serbe a voté les lois suivantes sur la création des tribunaux, la nomination des juges, le
Haut conseil de I’appareil judiciaire, le parquet et sur les sieges et juridictions des tribunaux et
des parquets. Toutes ces lois ont été publiées au Journal officiel de la République de Serbie,

N° 63/2001.

404. Le 19 février 2002, des amendements ont été apportés aux lois susmentionnées (« Journal
officiel de la République de Serbie, N° 42/2002).

405. La cour constitutionnelle de la République de Serbie a émis 1’avis le 19 septembre 2002

(« Journal officiel de la République de Serbie », N° 60/2002) que, en attendant sa décision finale,
les différents éléments 1égislatifs et d’action doivent étre conservés conformément aux articles 7,
10, 15, 16 et 18 de la loi d’amendement de la magistrature.

406. Contrairement a la loi précédente relative aux tribunaux, la loi qui régit la création des
tribunaux contient des dispositions de principe tres spécifiques sur les tribunaux en tant
qu’organes indépendants de 1’autorité du gouvernement. Ils sont établis et abolis par la loi et sont
indépendants des pouvoirs législatif et exécutif. Leur compétence est définie par la loi et le
citoyen est en droit d’étre jugé par un juge désigné pour son cas selon des principes définis par
avance. Toute influence exercée sur un tribunal en exercice est interdite. Il est possible d’exposer
ses griefs contre le déroulement des procédures du tribunal.

407. Ces dispositions de principe définissent tres clairement les tribunaux comme étant
indépendants dans leur organisation de ’autorité 1égislative et exécutive dans I’exercice de leurs
fonctions.

408. Selon la loi précédente relative aux tribunaux, on distinguait les tribunaux de droit commun
et les tribunaux de commerce. Le systéme judiciaire précédent définissait la Cour supréme de
Serbie comme étant essentiellement une cour d’appel, ce qui se traduisait par une charge de
travail importante pour cette cour si I’on en juge par le nombre de cas en instance de jugement.
La loi sur I’établissement des tribunaux prévoit des juridictions de droit commun -tribunaux des
communes, tribunaux de district, cour d’appel de Serbie et Cour supréme de Serbie- et des
juridictions spécialisées : tribunal de commerce, haute Cour de commerce et tribunal
administratif. Au niveau de la République de Serbie, il y a une Cour supréme, des cours d’appel,
la haute Cour de commerce et le tribunal administratif.

409. D’apres la nouvelle loi, les tribunaux de district sont a la fois des tribunaux de premicre
instance et des cours d’appel. Il y a quatre cours d’appel (a Belgrade, Kragujevac, Nis et Novi
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Sad). Elles ont compétence pour décider des appels portés contre les décisions des tribunaux des
communes et des tribunaux des districts, assurant ainsi une plus grande unification des pratiques
des tribunaux.

410. La nouveauté est également I’instauration d’une inter-session pour tenir compte des congés
annuels dans les travaux des juges et dissuader les citoyens d’aller en justice, sauf pour les
affaires urgentes.

411. En ce qui concerne I’administration de la justice, la loi sur la création des tribunaux a
adopté des éléments nouveaux importants :

a)

b)

d)

Les regles de procédure des juridictions releévent maintenant de la responsabilité
partagée du Ministre du gouvernement chargé de I’administration de la justice et du
Président de la Cour supréme de Serbie alors qu’auparavant, I’adoption des régles de
procédure était de la responsabilité du Ministre de la justice;

Le controle de I’application des régles de procédure ne peut €tre effectué que par une
personne ¢éligible pour une nomination dans le tribunal dont la procédure fait I’objet
d’un contrdle. Le rapport de I’inspecteur est soumis a la fois au président de sa cour
d’instance supérieure et au président de la Cour supréme de Serbie. Une autre
nouveauté est que le président du tribunal qui subit le controle doit tenir informés le
président de la Cour supréme de Serbie et le Ministre responsable de I’administration
de la justice des mesures prises pour redresser les insuffisances observées par
I’inspecteur;

La fiche de profil personnel constitue une nouveauté treés importante. Des fiches de
profil sont établies pour tous les juges professionnels et non professionnels et les
fonctionnaires du tribunal. Les informations contenues sont confidentielles. Le but de
ces fiches est de constituer des dossiers détaillés sur tous les fonctionnaires de
I’appareil judiciaire. Ce n’était pas le cas jusqu’a récemment. C’est ce qui explique
pourquoi I’évaluation analytique des qualifications, de I’age et autres caractéristiques
était insuffisamment précise et non mise a jour. La fiche de profil personnel doit jouer
un role important dans la carriére et la nomination des meilleurs professionnels aux
postes les plus €levés. D’apres la loi précédente sur les tribunaux de justice, le
Ministre de la justice était chargé de réunir les informations générales et
professionnelles sur les juges candidats d’apres leurs actes de candidature. Les
informations collectées de cette maniére étaient souvent incompléetes dans la mesure
ou les candidats décidaient eux-mémes des données personnelles et des points forts de
leur carriére a inclure dans leur curriculum vitae.

Selon la nouvelle loi, il appartient au Ministére responsable de I’administration de la
justice de conserver les fiches de profil personnel sur fichiers. Si le contenu des fiches
de profil personnel des juges est défini par la loi susmentionnée, leur mise a jour est
une obligation régie par les régles de procédure applicables aux tribunaux selon le
reglement émanant du Ministere de I’administration de la justice. Les détails des
fiches de profil des juges non professionnels et du personnel judiciaire seront élaborés
par le Ministére de I’administration de la justice.

En vertu de la nouvelle loi, le Ministére de I’administration de la justice approuve les
reégles concernant 1’organisation interne et la hiérarchie des postes existant dans un
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tribunal. Le rdle principal de I’administration de la justice, c’est-a-dire I’application
des lois et autre 1égislation relative a la création et a la procédure des tribunaux, est
assur¢ de cette facon. La pratique passée montre que la coopération entre les
tribunaux et le Ministére était insuffisante. Il en est résulté des non-respects des régles
soit au niveau de la conception de I’organisation interne des tribunaux, soit au niveau
des postes de travail et de leurs caractéristiques. Dans ces domaines, la loi a introduit
de nouveaux ¢éléments importants dans la section qui traite du personnel judiciaire
(nouvelles fonctions, nouvelles positions, évaluation des performances, etc.). Les
normes d’évaluation quant au nombre de fonctionnaires judiciaires seront ¢laborées
par le Haut Conseil de I’appareil judiciaire. Le Ministere concerné sera alors en
mesure de donner son feu vert pour les reégles.

f)  L’existence des gardiens de paix sont une nouvelle responsabilité importante et utile
du Ministere dans le cadre de la nouvelle loi sur I’établissement des tribunaux. Les
circonstances dans lesquelles les tribunaux tenaient les audiences étaient telles que la
sécurité des individus et de leurs biens étaient souvent en danger.

412. Les tribunaux sont composés de chambres de jugement et de départements; les affaires sont
jugées par les chambres de jugement tandis que les départements harmonisent les avis des
chambres dans un méme domaine l1égal. Le président du tribunal désigne la chambre permanente
et décide de I’affectation des affaires sur une base annuelle.

413. Laloi sur le si¢ge et la juridiction des tribunaux et sur les parquets généraux prévoit les
conditions de création de 138 tribunaux de commune, 30 tribunaux de district, 18 tribunaux de
commerce (au lieu de 16 antérieurement). Elle détermine leur si¢ge et en découpe les aires de
juridiction. Les tribunaux de commune ont ét€¢ décidés pour les aires couvertes par un méme
tribunal de district, pour instruire et juger différentes sortes d’affaires juridiques pour lesquelles
chaque tribunal de commune est plus compétent. (Par exemple, le premier tribunal de commune
de Belgrade est concerné par I’assistance juridique internationale dans les limites de la ville de
Belgrade et de I’exécution des commissions rogatoires. Le deuxieme tribunal de commune de
Belgrade est compétent pour les affaires de propriété fonciere couvertes par les premier,
deuxiéme, troisiéme et cinquieme tribunaux de Belgrade. Le troisiéme tribunal de la commune de
Belgrade est compétent pour I’application des sanctions pénales. Le quatriéme tribunal de
commune est compétent pour les applications et enfin, le cinquieme tribunal de commune ’est
pour la délivrance d’ordres de paiement et pour les litiges qui peuvent survenir a la suite des
actions en appel contre des ordres de paiement.)

414. Le citoyen exerce son droit de recours a la justice tel que prévu par la loi, c’est-a-dire qu’un
tribunal ne peut pas lui refuser protection dans une matiere qui releéve de sa compétence.

Indépendance de I’ appareil judiciaire du pouvoir exécutif
415. La Constitution de la République de Serbie stipule que :
a)  LaRépublique de Serbie est fondée sur le régne du droit (article 1);

b)  Le pouvoir judiciaire appartient aux tribunaux (article 9, paragraphe 4);
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c)

d)

Les tribunaux protegent les libertés et les droits des citoyens, les droits et intéréts des
sujets de droit 1également établis et assurent la constitutionnalité et la 1égalité
(article 95);

Les tribunaux sont autonomes et indépendants dans leurs travaux et rendent la justice
en vertu de la Constitution, des lois et autres actes généraux (article 96,
paragraphe 1);

Les juges sont nommés a vie. Les raisons qui mettent fin a la fonction de juge ou
celles pour lesquelles il doit étre relevé de ses fonctions sont fixées par la
Constitution. La Cour supréme constate 1’existence de ces raisons et en avise

I’ Assemblée nationale. Un juge ne peut pas étre muté contre sa volonté (article 101);

L’organisation, la création, les compétences et la composition des tribunaux ainsi que
la procédure devant les tribunaux sont fixées par la loi (article 102).

416. L’indépendance du pouvoir judiciaire est €également assurée par certaines garanties de la loi

comme :

a)
b)

c)
d)

g)
h)

La permanence de la fonction (jusqu’a I’age de la retraite);

L’impossibilité de mutation a un nouveau poste est supprimée (la réaffectation ou la
mutation ne sont possibles qu’avec le consentement du juge);

La sécurité financiére (un salaire correspondant a I’importance du poste tenu);

L’immunité d’opinion ou de vote dans I’exercice de ses fonctions de juge; un juge ne
peut étre mis en cause au pénal, sauf levée de son immunité par I’ Assemblée
nationale;

Liberté de rendre ses décisions (d’aprés son évaluation des faits et les lois
applicables);

Une fois affectés, les dossiers ne sont pas transférables (les dossiers sont affectés sur
une base annuelle);

Affectation planifiée des dossiers dans le respect des régles du tribunal;
Droit d’association;

Droit de recevoir une formation spécialisée (les dépenses doivent étre couvertes par la
République de Serbie tandis que la Cour supréme de Serbie définit la méthode et la
nature de la formation a recevoir).

417. L’indépendance de I’autorité judiciaire par rapport a 1’exécutif et au l1égislatif est assurée
par la disposition qui stipule I’obligation pour chacun, en particulier le pouvoir exécutif, de
respecter une décision de justice et de s’y conformer. Il est également interdit d’exercer
quelqu’influence sur les tribunaux.
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Nomination des juges — procédure

418. La loi relative aux juges prescrit la nomination des juges et définit les conditions requises
pour leur nomination, la procédure de nomination et 1’exercice de leurs fonctions.

419. Les conditions requises pour étre nomm¢ juge sont les suivantes : avoir la nationalité de la
République fédérale de Yougoslavie, avoir un diplome de droit, avoir réussi au concours de la
magistrature et étre digne de tenir le poste. De plus, le candidat doit satisfaire a toutes les
obligations d’un fonctionnaire. Outre I’examen du barreau, le candidat doit avoir une certaine
expérience de la profession juridique : deux ans pour un juge dans un tribunal de commune;
quatre ans pour un juge dans un tribunal de commerce; six ans pour un juge dans un tribunal de
district; huit ans pour un juge d’appel, un juge de la Haute Cour du commerce et du tribunal
administratif et douze ans pour une nomination a la Cour supréme de Serbie.

420. La procédure de nomination est ouverte par 1’annonce de postes vacants par le Haut Conseil
de I’appareil judiciaire dans le Journal officiel de la République de Serbie et dans le journal
Politika. La date de cloture pour la soumission des candidatures est de quinze jours a partir de la
date de ’annonce. Les candidats soumettent leur candidature au Haut Conseil de I’autorité
judiciaire en méme temps que les justificatifs de leurs qualifications au poste. Les candidats qui
travaillent dans un tribunal sont supposés soumettre leur fiche de profil personnel par le biais de
cette cour ou tribunal (son contenu est défini par la loi et par les régles de procédures du tribunal
concerné¢). Apres obtention de I’avis du tribunal ou de I’organisation ou le candidat est employé
sur ses capacités professionnelles et sa dignité, le Haut Conseil de I’autorité judiciaire fait une
proposition bien pesée des candidats et la soumet a I’ Assemblée nationale pour élection.

L’ Assemblée nationale procede au vote strictement dans le cadre de la proposition.

421. Avant de prendre ses fonctions, le juge préte serment devant le président de I’ Assemblée
nationale. Le président de la Cour supréme préte serment devant I’ Assemblée nationale de la
République de Serbie.

422. Le juge prend ses fonctions lors d’une session solennelle réunissant tous les juges du
tribunal ou le juge est nommé. La prise de fonction du juge dans le nouveau tribunal met fin a ses
fonctions dans le tribunal précédent. Un juge sera considéré comme n’ayant pas ét¢ nommé s’il
faillit, sans raison spécifique, a prendre ses fonctions dans les deux mois qui suivent son €lection.

423. Quant a I’organe de nomination, le Haut Conseil de I’autorité judiciaire est composé de
membres permanents et de membres sur invitation. Les membres permanents du Conseil
comprennent le président de la Cour supréme, le procureur du Ministere public, le Ministre de la
justice, un représentant du barreau et un membre €lu par I’ Assemblée nationale (un éminent
juriste qui ne soit ni juge, ni procureur ou son substitut). Les membres sur invitation sont six
juges ¢élus par la Cour supréme de Serbie.
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Types dejuridiction ’

424. Les tribunaux de commune, les tribunaux de district, les cours d’appel et la Cour supréme
de Serbie sont des juridictions de droit commun. Les tribunaux de commerce et la Haute Cour de
commerce sont des juridictions spécialisées.

425. La plus haute cour de la République de Serbie est la Cour supréme. Les autres cours au
niveau de la République sont la Haute Cour de commerce et la Cour administrative. Elles se
trouvent a Belgrade.

426. Les cours d’appel, la Haute Cour de commerce et la Cour administrative ont comme
instance supérieure la Cour supréme de Serbie. La Haute Cour de commerce est 1’instance
immédiatement supérieure des tribunaux de commerce tandis que les cours d’appels sont
I’instance immédiatement supérieure des tribunaux de district et des tribunaux de commune.

2.  Tribunaux et parquets militaire

427. Les tribunaux et parquets militaires qui sont au nombre de trois en Serbie-et-Monténégro
(a Belgrade, Nis et Podgorica), ainsi que la Cour supréme et le procureur militaire supréme (tous
deux a Belgrade) conduisent les proces en appliquant les mémes procédures et lois que les
juridictions de droit commun en temps de paix ou de guerre.

428. L’article 138 de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie est la base 1¢gale
de I’existence des autorités judiciaires militaires en tant qu’institutions légales fédérales. Cet
article stipule que les tribunaux et les parquets militaires sont créés dans le cadre du statut fédéral.
Cette disposition constitutionnelle a abouti au vote de deux lois : une sur les tribunaux militaires
(Journal officiel de la République fédérale de Yougoslavie, N° 11/95, 74/99, 3/2002) et ’autre
sur le parquet militaire (Journal officiel de la République fédérale de Yougoslavie, N° 11/95

et 3/2002). Ces lois régissent spécifiquement 1’organisation, la compétence et I’activité des
tribunaux et des parquets militaires.

429. Le président de la République fédérale de Yougoslavie nomme les juges des tribunaux
militaires et les procureurs militaires. Dans 1’exercice de leurs fonctions, ils sont indépendants et
autonomes. La durée de leurs fonctions n’est pas limitée. Ils doivent toutefois avoir bonne
connaissance et étudier ce qui peut contribuer a I’unification des pratiques des tribunaux et a
’application uniforme de la loi.

430. Les tribunaux militaires jugent le personnel militaire pour toutes les infractions pénales, le
personnel civil employé dans I’armée yougoslave pour les actes criminels commis dans I’exercice
de leur fonction officielle et les autres civils accusés d’actes criminels contre 1’armée yougoslave
tels qu’ils sont énoncés dans le Code de la justice militaire. Ils jugent également les prisonniers
de guerre. En cas de litige, ces tribunaux sont compétents pour déterminer qui peut étre considéré
comme prisonnier de guerre. Par ailleurs, ils ont d’autres fonctions définies dans le droit fédéral
et qui découlent de la nature de la procédure du tribunal.

7 Tableau 6 — Données statistiques pour 2002.
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431. Les procédures disciplinaires en premiere instance sont menées par les tribunaux
disciplinaires militaires des armées yougoslaves et, en deuxiéme instance, par la Cour de
discipline des armées yougoslaves.

432. La peine maximale pour manquement a la discipline est un emprisonnement pouvant aller
jusqu’a vingt ans, la dégradation militaire et a titre exceptionnel un emprisonnement de 60 jours
conformément a I’article 165 du Code de la justice militaire yougoslave. Toutefois, une personne
de moins de 18 ans au moment des faits ne peut pas étre passible d’une peine d’emprisonnement.

433. En ce qui concerne les proces tenus par les tribunaux militaires, il est a noter que la loi
d’amnistie du 7 octobre 2000 a gracié un total de 9 910 personnes (un décompte en diminution au
31 décembre 2001). Les actes criminels impliquaient leur refus a prendre des mesures pour
protéger une unité militaire (articles 214-215) ou la libération du service militaire contre la loi
(article 217) conformément au Code pénal de la République fédérale de Yougoslavie. Sur ce
nombre, 2024 étaient des soldats, 834 des officiers et des sous-officiers de métier et

7052 personnes €taient des personnes extérieures a I’armée yougoslave.

Organisation et travaux des autorités pour les délits mineurs

434. Les délits mineurs sont régis par une loi qui a été amendée plusieurs fois depuis sa
promulgation. Elle régit :

a)  L’organisation et les procédures des autorités concernées par les délits mineurs;

b)  La responsabilité pour les délits mineurs, I’imposition et I’application de sanctions, le
régime des sanctions, la procédure d’application d’une décision relative a un délit
mineur.

435. En premiére instance, un juge de la commune (magistrat) pour les délits mineurs meéne la
procédure.

436. Conformément aux articles 84 et 92 de cette loi, la République de Serbie a décidé de créer
les autorités pour les délits mineurs et de fixer le nombre de juges dans ces autorités et dans les
chambres pour délits mineurs.

437. Conformément a cette décision, 11 chambres pour délits mineurs et 173 autorités
municipales pour délits mineurs ont été constituées. (Les chambres pour délits mineurs sont a
Belgrade, Valjevo, Zajecar, Kragujevac, Kraljevo, Leskovac, Nis, Smederevo, Uzice, Novi Sad.
Le territoire qui était couvert par la chambre des délits mineurs de Pristina ne dispose maintenant
que des autorités municipales pour délits mineurs de Kosovska Mitrovica, Zvecan et Leposavic.)
On compte 173 autorités municipales qui traitent des délits mineurs.

438. Les autorités municipales et les chambres qui traitent des délits mineurs sont des organes
publics indépendants. Ils fondent leurs décisions sur la Constitution, la législation et autres
réglements et sont responsables devant le gouvernement de la République de Serbie.

439. Le nombre des juges pour les délits mineurs est décidé par le gouvernement de la
République de Serbie sur la recommandation du Ministre de la justice.
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440. La situation dans les autorités pour délits mineurs en 2002 était la suivante : une autorité
municipale pour délits mineurs avec deux ou plusieurs juges dispose d’un chef nommé pour une
période de 4 ans qui peut étre reconduit dans ses fonctions pour une autre période. Le chef d’une
autorité municipale qui ne dispose que d’un juge est ce juge. Le juge pour les délits mineurs ne
doit pas étre un député ou un conseiller local. Il ne peut pas exercer de fonctions politiques ou
administratives ou avoir d’autres fonctions ou avoir un poste qui pourrait affecter son
indépendance ou son intégrité ou ternir sa réputation ou la réputation de son autorité pour les
délits mineurs. Le juge pour les délits mineurs peut étre relevé de ses fonctions judiciaires contre
son gré (article 108).

Magistrats et nouvelles solutions contenues dans le projet de loi sur les délits mineurs

441. Le projet de loi sur les délits mineurs et les magistrats pour les délits mineurs est en cours
d’examen depuis novembre 2001, date a laquelle le gouvernement de la République de Serbie a
recu un texte affiné du projet de loi et I’a présenté pour adoption en avril 2002.

442. Les nouvelles solutions contenues dans le projet de loi sur les délits mineurs et les
magistrats pour les délits mineurs harmoniseront la l1égislation avec celle de I’Union européenne.
Les autorités pour les délits mineurs auront un nom plus approprié : magistrat pour les délits
mineurs. Une autorité en deuxiéme instance, c¢’est-a-dire le magistrat de la République pour les
délits mineurs, a été instituée dans un but d’uniformisation de la pratique 1égale et des politiques
pénales dans toute la Serbie. Le projet augmente le montant minimal et maximal des amendes, de
200 a 20 000 en monnaie yougoslave, pour une personne physique ou le responsable d’une
personne morale; de 4 000 a 400 000 en monnaie yougoslave pour une personne morale; de 2 000
a 200 000 en monnaie yougoslave pour le donneur d’ordre. De plus, les amendes a payer
immédiatement ont également augmenté comme suit : de 200 a 2 000 en monnaie yougoslave
pour le responsable ou une personne physique et de 200 a 20,000 en monnaie yougoslave pour
une personne morale ou le donneur d’ordre.

443. La procédure de libération conditionnelle est lancée a la demande du détenu. Cette
demande est faite au magistrat de la République par I’intermédiaire du magistrat de premicre
instance qui a décidé de la peine.

444. Une chambre a trois juges établie par le magistrat de la république pour les délits mineurs
décide de la libération conditionnelle. Avant de le faire, ils doivent s’assurer que le temps requis
par la loi pour la libération conditionnelle a été respecté. En méme temps, si aucun rapport n’a été
joint a la demande de liberté conditionnelle, ils demandent au gouverneur de 1’établissement
pénitentiaire ou le prévenu est emprisonné de leur établir un rapport qui leur permette de
connaitre la conduite du détenu, la fagon dont il remplit ses obligations de travail, tout en tenant
compte de ses capacités et d’autres circonstances afin de leur permettre de décider si la finalité de
la peine a été atteinte.

445. Une loi a été proposée pour adoption qui vise a harmoniser les dispositions sur les délits
mineurs dans toute la 1égislation de la République avec le projet de loi susmentionné. Les
améliorations proposées dans la procédure pour les délits mineurs ont pour but de baisser les
couts et d’améliorer I’efficacité.
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ARTICLE 15
Interdiction de la rétroactivité

446. Conformément a I’article 27, paragraphe 1, de la Constitution de la République fédérale de
Yougoslavie, personne n’est punissable pour un acte qui ne constituait pas, au moment des faits,
une infraction punissable par la loi ou un réglement découlant de la loi. Aucune peine ne peut lui
étre imposée pour cette infraction.

447. Le principe de non rétroactivité signifie que I’auteur de I’infraction pénale est soumis a la
loi applicable au moment des faits. Si apres I’infraction commise, la loi est amendée une ou
plusieurs fois, ¢’est la loi qui impose la peine la plus 1égere qui doit étre appliquée.

448. La rétroactivité est ¢galement interdite conformément a I’article 20 de la Charte des droits
de I’homme, des droits des minorités et des libertés civiles. Conformément a ces dispositions,
personne n’est tenu coupable de ou puni pour un acte non punissable au moment ou il a été
commis. Les peines imposées sont celles applicables au moment de 1’accomplissement de 1’acte a
moins qu’une loi ultérieure ne prévoie des peines moins s€veres.

ARTICLE 16

Personnalité juridique

449. Une personne physique devient sujet de droit par naissance. Un enfant congu est considéré
né, si ¢’est dans son intérét.

450. Les personnes morales en droit du commerce acquierent la personnalité juridique des leur
inscription au registre du commerce.

ARTICLE 17
Le droit a la vie privée 8

451. Le droit a la vie privé est un des droits garantis par la Constitution. Plusieurs articles de la
Constitution en témoignent.

452. L’intégrité physique et mentale d’un individu est inviolable ainsi que sa vie privée et les
droits qui touchent a sa personne. La dignité et la sécurité de la personne humaine sont garanties
(article 22 de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie).

453. Le domicile est inviolable. La loi fédérale peut prescrire qu’une personne agissant dans le
cadre de ses fonctions et en possession d’une ordonnance du tribunal puisse pénétrer dans le
domicile ou autres lieux contre la volonté de 1’occupant pour y mener une perquisition. La
perquisition doit étre effectuée en présence de deux témoins. Le fonctionnaire peut pénétrer dans
un domicile ou autre lieu sans ordonnance du tribunal et mener une perquisition sans la présence

¥ Tableau 7 — Atteintes & I’honneur et a la réputation inscrites au Code pénal des la République de Serbie au
cours de la période 2001 et 2002.
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de témoins si cette action est nécessaire pour appréhender I’auteur de 1’infraction pénale ou pour
sauver des vies humaines et des biens et sous réserve que la perquisition soit menée
conformément aux dispositions de la loi fédérale (article 31 de la Constitution de la République
fédérale de Yougoslavie). Une disposition similaire est contenue dans 1’article 21 de la
Constitution de la République fédérale de Yougoslavie.

454. Le secret de la correspondance et autres moyens de communication est inviolable. La loi
fédérale prévoit une dérogation, sur décision d’un tribunal, a I’inviolabilité de la correspondance
privée et autres moyens de communication si la conduite de la procédure pénale ou la défense du
pays ’impose (article 32 de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie et

article 19 de la Constitution de la République de Serbie).

455. La protection de la confidentialité des données relatives a la personne est garantie. Il est
interdit d’utiliser des données personnelles a d’autres fins que celles prévues. Chacun est en droit
d’avoir acces aux données personnelles qui le concernent et d’obtenir protection de la justice en
cas de violation de ces données. La collecte, I'utilisation, la protection des données personnelles
sont régies par la loi fédérale (article 33 de la Constitution de la République fédérale de
Yougoslavie et article 20 de la Constitution de la République de Serbie).

456. L’article 24 de la Charte des droits de I’homme, des droits des minorités et des libertés
civiles prévoit le droit au respect de la vie privée et de la vie familiale. Il en découle que personne
ne peut pénétrer dans le domicile ou autres lieux appartenant a autrui contre sa volonté ou y
mener une perquisition, sauf sur ordonnance du tribunal. La violation du domicile n’est autorisée
qu’en cas de nécessité pour arréter immeédiatement le fauteur de crime ou pour préserver des
personnes ou des biens d’un danger imminent ou grave. L’intervention doit étre effectuée dans
les formes prescrites par la loi.

457. Il ne peut étre dérogé a I’inviolabilité de la correspondance ou d’autres moyens de
communication que sur ordonnance du tribunal et pour une période spécifiée, si la procédure
pénale ou des raisons de défense nationale 1’exige.

458. La protection des données personnelles est garantie. La collecte, le traitement et 1’utilisation
des données sont régis par la loi. Chacun est en droit d’étre informé des données personnelles
collectées sur sa personne conformément a la loi.

459. Les agents de la force publique ne peuvent déroger au principe d’inviolabilité de la
correspondance et autres moyens de communication qu’avec I’autorisation d’un tribunal.
Toutefois, ils doivent le faire en respectant les formes et conditions prescrites par les dispositions
appropriées du Code de procédure pénale.

460. Cette procédure a été confirmée par les décisions de la Cour constitutionnelle fédérale

N° 171/94 et 153/93 (« Journal officiel de la République de Serbie », N° 8/2001). Ces décisions
établissent, entre autres, que les dispositions de I’article 13 de la loi sur les affaires intérieures ne
sont pas conformes a la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie. Ces dispositions
sont les suivantes :

« Lorsque la conduite de la procédure pénale ou la protection de la sécurité et la
défense I’exigent, la Cour supréme peut, a la demande du Procureur de la
République ou du Ministre, décider une dérogation au principe d’inviolabilité du
secret de la correspondance ou autres moyens de communication pour certains
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individus ou organisations. L’acte a laquelle il est fait référence au paragraphe 1 ci-
dessus doit émaner du président de la Cour supréme de Serbie ou d’un juge désigné
par lui. Sur la base de cet acte, le Ministre décide des mesures a prendre contre les
individus et les organisations concernées en dérogation au principe d’inviolabilité
du secret de la correspondance et autres moyens de communication. »

461. Conformément a I’article 78 du Code de procédure pénale, les perquisitions au domicile ou
autres lieux sont ordonnées par les tribunaux par écrit. Seuls les agents de la force publique
peuvent exécuter cet ordre. Les agents autorisés peuvent pénétrer dans le domicile ou autres lieux
et éventuellement effectuer une perquisition, méme s’ils ne disposent pas d’un mandat dans les
cas qui sont spécifiés et énoncés.

462. Les agents de la force publique ont également le pouvoir, en vertu de 1’article 232 du Code,
d’exécuter les ordonnances du tribunal, de surveiller les travaux ou de pratiquer des écoutes
téléphoniques ou autres conversations, d’intercepter les communications par d’autres moyens
techniques ou de photographier des personnes raisonnablement suspectées d’avoir commis, soit
seules, soit en communauté, une ou plusieurs des infractions pénales suivantes : renversement du
systeme constitutionnel ou actes contre la sécurité du pays; crimes contre I’humanité et le droit
international; crimes impliquant le crime organisé, la corruption et 1’acceptation de pots-de-vin,
extorsion et enlévement de force.

ARTICLE 18

Protection de la nature absolue du droit de liberté de religion

463. La liberté d’avoir ou d’adopter une religion ou une conviction et la liberté d’exprimer en
prive sa religion ou sa conviction par la pratique d’un culte sont garanties par 1’article 43 de la
Constitution de la République fédérale de Yougoslavie.

464. La Charte des droits de I’homme, des droits de minorités et des libertés civiles énonce la
séparation des communautés religieuses et de I’Etat et dispose qu’elles peuvent en toute liberté,
indépendance et égalité décider de leurs organisations internes, conduire leurs affaires religieuses
et accomplir leur rites religieux. Les communautés religieuses ont également le droit de fonder
des écoles religieuses et des organisations caritatives conformément a la loi.

465. Avant la restructuration de 1’Etat, un projet de loi sur la liberté de religion a été soumis au
parlement fédéral pour adoption. Il tente de régler systématiquement les relations entre I’Etat,
d’une part, et les Eglises ou communautés religieuses, d’autre part.

466. Le vote de la loi sur la liberté de religion comblera le vide juridique qui caractérise 1’¢tat
actuel du systéme législatif du pays. Ce vide juridique a laissé non réglementées de nombreuses
questions extrémement importantes concernant la relation entre 1’Etat et les communautés
religieuses ainsi que la jouissance des libertés religieuses en général. Actuellement, les matieres
religieuses non régies par la loi en Serbie-et-Monténégro sont : le statut 1égal des Eglises et des
communauté religieuses; leur mode d’enregistrement; 1’apport des aumoneries a I’armée
yougoslave, aux hopitaux, aux établissements pénitentiaires, aux maisons de repos; le
financement des communautés religieuses; la liberté de chercher, recevoir et transmettre des
informations en matiére religieuse; la protection 1égale du clergé; le non respect de la liberté de
religion, etc.
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467. Le projet de loi sur la liberté de religion (article 1) garantit la liberté de pensée, de
conscience et de religion. Cela entraine la liberté d’étre agnostique, d’adhérer a (ou de changer
de) religion ou de conviction et la liberté, soit individuellement, soit en communauté, et en public
ou en privé, de professer sa foi dans la pratique d’un culte, dans 1’enseignement, par la
participation a des services et la pratique de rites religieux et le soutien des traditions religieuses.
De plus, personne ne doit faire I’objet de mesures de coercition pouvant géner la liberté d’avoir
ou d’adopter une religion ou étre obligé de déclarer ses convictions religieuses ou autres ou de
déclarer qu’il n’en a pas.

468. L’Eglise orthodoxe serbe, qui prévaut par le nombre de ses fidéles, a un statut 1égal
équivalent sous tous ses aspects a celui des autres communautés religieuses qui existent en
République fédérale de Yougoslavie, conformément au projet de loi relative a la liberté de
religion. Naturellement, elle est plus présente dans la pratique que les autres communautés
religieuses. Elle a le plus grand nombre de fideles et son histoire est intimement mélee a ’histoire
de I’Etat.

469. Actuellement sur les 40 diocéses de 1’Eglise orthodoxe serbe (y compris les diocéses
vacants dans I’ancienne République yougoslave de Macédoine), la majorité se trouve en dehors
du territoire de la République fédérale de Yougoslavie.

Limites a la liberté d’exprimer sa religion ou conviction

470. D’apres le projet de loi sur la liberté de religion (article 24), la liberté¢ d’exprimer sa religion
ou ses convictions peut faire 1’objet de restrictions légales, nécessaires a la démocratie pour
protéger la sécurité, I’ordre, la santé ou la morale publics ou les droits et libertés fondamentales
d’autrui.

471. Il ne peut pas €tre porté atteinte a la liberté de religion par un acte qui constituerait un
manquement aux droits et libertés d’autrui tels qu’ils sont garantis par la Constitution.

En particulier, ces manquements ne doivent pas inciter a 1’intolérance de caractere national,
religieux ou racial et a la haine. Ils ne doivent pas mettre en danger le droit a la vie ou le droit a la
santé physique ou mentale, les droits de I’enfant, le droit au respect de la vie privée et de la vie
familiale ou le droit de propriété.

472. Les convictions religieuses ne dispensent personne de 1’obligation de remplir ses devoirs
civils ou professionnels. Exceptionnellement, le droit a I’objection de conscience comme
alternative d’un service militaire sans arme peut étre exerce dans le cadre de réglements spéciaux.

473. L’article susmentionné impose les restrictions nécessaires a I’exercice de la liberté de
religion. Son paragraphe 1 stipule que la liberté d’exprimer sa religion ou ses convictions peut
faire I’objet de restrictions légales, nécessaires a la protection de la sécurité, de I’ordre, de la
santé ou de la morale publics ou des droits et libertés fondamentales d’autrui.

Religions

474. Selon les résultats du recensement de 1991 en République fédérale de Yougoslavie

(a ’exclusion du Kosovo-Métohie et des municipalités de Bujanovac et Presevo ou le
recensement n’a pas €t€ mené a son terme), on compte 6 988 901 chrétiens orthodoxes (80 %);
533 369 catholiques romains (6,10 %); 468 713 musulmans (5,36 %); 89 369 protestants

(1,02 %); 1 008 juifs (0,01 %); 14 256 d’autres communautés religieuses (0,16 %); 520 fideles de
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religions orientales (0,005 %); 8 468 croyants (0,009 %) qui n’appartiennent a aucune confession;
170 528 athées (1,95 %).

475. 1l a été décidé de citer nommément les sept différentes Eglises et communautés religieuses
dans le préambule du projet de loi (Eglise orthodoxe serbe, communauté islamique, Eglise
catholique romaine, communauté juive, Eglise évangélique chrétienne, Eglise chrétienne
réformée, différentes communautés religieuses mineures) parce qu’elles faisaient I’objet de
réglements spéciaux aussi loin que I’on remonte dans le Royaume de Yougoslavie et que les
législateurs ont voulu assurer la continuité avec la 1égislation précédente quant au statut 1égal des
communautés religieuses.

Lieux de culte

476. Conformément a ’article 20 du projet de loi proposé sur la liberté de religion, les
communautés religieuses peuvent accomplir les rites religieux dans les lieux et batiments réservés
a cet effet, dans un espace a ciel ouvert appartenant a un lieu saint, dans les cimetieres et dans les
espaces publics ouverts comme le prévoient les réglements sur les assemblées publiques.

477. En outre, le paragraphe 2 du méme article stipule que les autorités gouvernementales
coopérent avec les communautés religieuses dans le choix des sites pour ériger des lieux de culte
qui correspondent aux besoins religieux réels de la population tout en étant conformes aux
reglements d’urbanisme.

Publication et diffusion de la documentation religieuse

478. Selon larticle 22 du projet de loi proposé, les communautés religieuses ont le droit,
conformément a la Constitution et a la loi, de publier et diffuser des publications religieuses, des
journaux et autres matieres religieuses. Elles ont également le droit de créer et d’utiliser des
media publics sur les affaires religieuses.

479. 1l est du devoir des communautés religieuses d’avoir leur nom complet imprimé sur leurs
publications religieuses, journaux et autres matieres religieuses, sur leur papier a en-téte et dans
leurs communications publiques sur leurs activités.

480. A la suite du vote de la loi sur la radio et télédiffusion de la République de Serbie (« Journal
officiel de la République de Serbie » N° 42/2002), les Eglises et communautés religieuses sont
autorisées a ouvrir des stations d’émission. Elles soumissionnent a un appel d’offres pour
I’affectation des fréquences sur le réseau de diffusion serbe et prennent part au controle de
I’usage des fréquences allouées. Elles sont exemptes de redevance pour I’affectation des
fréquences si elles ont lancé une procédure pour récupérer les biens expropriés apres la deuxieme
guerre mondiale par la loi de nationalisation, une confiscation ou autre, en attendant la fin de la
procédure de restitution (article 67). A cet égard, les Eglises et communautés religieuses ont recu
le droit de nommer un des neuf membres du Conseil de I’Agence de radio et télédiffusion, organe
réglementaire qui affecte les fréquences et contrdle leur usage (article 23). De plus, cette loi
¢tablit comme 1’une des obligations du service public de radio et télédiffusion de respecter
I’importance traditionnelle historique, culturelle, spirituelle, humaine et éducative des Eglises et
communautés religieuses dans la société dans 1’intérét de tous (article 78).
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Mesures prises pour empécher et punir les violations a la liberté d’exprimer sa religion

481. Les organes gouvernementaux concernés par les communautés religieuses, au niveau
fédéral et républicain, cooperent avec les Ministeres de I’intérieur de la Fédération et des
Républiques pour empécher les violations possibles du droit a la liberté de religion. Les tribunaux
ont la responsabilité de sanctionner les violations a la liberté d’exprimer sa religion ou sa
conviction. Trés souvent des incidents (jets de pierres sur les lieux de culte, graffiti) se produisent
la nuit et les auteurs sont rarement pris. Le Ministére des affaires religieuses de la République de
Serbie a condamné publiquement les actes de violence et a appelé a la tolérance religieuse. En
outre, des représentants du gouvernement prennent une part active aux conférences et séminaires
tenus sur le théme de la tolérance, du dialogue et de la compréhension mutuelle entre
communautés religieuses.

Application du principe de non discrimination religieuse

482. Le projet de loi relatif a la liberté de religion ne prévoit pas de religion d’Etat. Selon le
projet de loi proposé, toutes les communautés religieuses sont égales en droits et en devoirs. Elles
peuvent conduire en toute indépendance et autonomie les affaires internes, organisation,
administration, questions de doctrine et toutes les autres matiéres qui sont de leur ressort.

483. L’inscription officielle simplifiée de sept Eglises et communautés religieuses (avec une
entrée exceptionnelle prenant en compte la législation spéciale d’avant la deuxiéme guerre
mondiale) n’est pas une discrimination en faveur de ces Eglises et communautés religicuses. Elle
est le résultat de leur longue présence historique par rapport aux autres communautés religieuses.

Procédure de reconnaissance légale, permission ou tolérance des différentes confessions

484. Conformément au projet de loi relatif a la liberté de religion (articles 5 a 7), les
communautés religieuses acquierent la personnalité juridique lors de leur inscription sur le
registre public des communautés religieuses qui est conservé par I’organe fédéral compétent. Les
sous-divisions organisationnelles et les associations de communautés religieuses peuvent obtenir
la personnalité juridique par leur inscription au registre sur demande de la communauté religieuse
concernée.

a)  Les communautés religieuses dites traditionnelles dont le nom a été mentionné dans
le préambule du projet de loi et leurs sous-divisions existantes sont considérées
comme des personnes morales. Leurs inscriptions au registre se font sur les données
présentées a I’autorité fédérale compétente : nom et siege de la communauté
religieuse ou de sa sous-division, le prénom et le nom de la personne autorisée a agir
pour ou au nom de la communauté ou de sa sous-division et son cachet.

b)  Les autres communautés religieuses qui étaient enregistrées dans la législation
précédente (qui n’est plus appliquée) ne perdront pas la personnalité juridique acquise
avant I’entrée en vigueur de la présente loi. Elles peuvent soumettre une demande
d’inscription au registre, ne contenant pas d’information, dans les six mois qui suivent
I’entrée en vigueur de la loi. La demande doit étre accompagnée de la copie certifiée
de la décision d’enregistrement ou de tout autre document public prouvant leur
personnalité morale. Si elles remplissent les conditions définies par la loi, elles seront
rayées des registres existants des personnes juridiques et inscrites au registre des
communautés religieuses sans interruption de leur personnalité juridique. La décision
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d’inscription est officiellement transmise a I’organe ou la personne juridique était
précédemment enregistrée de facon a ce qu’elle puisse étre supprimée de ses
registres.

c)  Pour inscrire une communauté religieuse, la demande soumise a I’autorité fédérale
doit contenir : le nom de la communauté religieuse; son adresse; le nom complet et la
fonction de la personne autorisée a agir pour ou au nom de la communauté religieuse.
La demande présentée doit étre accompagnée des pieces suivantes : décision d’établir
une communauté religieuse incluant les noms complets, les numéros des pieces
d’identité et les signatures d’au moins 10 ressortissants yougoslaves ou ressortissants
étrangers résidant de fagon permanente dans la République fédérale de Yougoslavie
ou ayant I’entiere capacité d’y mener des affaires; les statuts ou tout autre document
écrit émanant de la communauté religieuse concernée, y compris la description de sa
structure organisationnelle et I’identification des sous-divisions ayant la personnalité
juridique; un résumé de sa doctrine religieuse de base, ses rites et objectifs religieux;
des données sur les sources permanentes de revenus de la communauté religieuse.

485. Comme le projet de loi le prévoit, I’autorité fédérale concernée statue sur la demande
d’inscription au registre dans les 90 jours qui suivent la date de réception de la demande diiment
effectuée. Si la demande est incompléte ou si une autre communauté religieuse est déja inscrite au
registre sous le méme nom ou sous un nom similaire, I’autorité fédérale demandera de compléter
ou d’apporter des corrections a la demande dans les 30 jours. Ladite autorité peut aussi demander
a la communauté religieuse déja inscrite au registre sous un nom similaire de donner son opinion.
Si la demande reste incompléte et non rectifiée a la fin du délai de 30 jours, elle sera considérée
comme retirée.

486. L’autorité fédérale compétente adopte la décision de refuser la demande d’inscrire une
communauté religieuse au registre si les buts, la doctrine, les services et activités de la
communauté sont contraires a la constitution et a I’ordre public.

487. L’autorité fédérale compétente peut aussi refuser d’inscrire au registre la communauté
religieuse si ses buts, sa doctrine, ses pratiques ou activités peuvent menacer les droits et libertés
d’autrui, en particulier le droit a la vie, a la santé physique et mentale, les droits de 1’enfant et
ceux relatifs a ’intégrité de la famille et a la propriété.

Instruction religieuse

488. Le projet de loi relatif a la liberté de religion implique 1’obligation pour I’Etat, dans le cadre
de ses obligations de garantir la jouissance des droits et libertés religieux et de donner la
possibilité d’avoir un enseignement religieux dans les écoles publiques. Les contribuables font
ainsi valoir leur droit a 1I’éducation religieuse de leurs enfants. Il appartient aux parents et aux
enfants de décider s’ils veulent disposer de ce droit ou non, en fonction de leurs convictions. Cet
article accepte ce principe et 1’Etat doit dispenser une instruction religieuse pour les Eglises et
communautés religieuses énoncées dans le préambule du projet de loi. Comme 1I’Etat est dans
I’incapacité d’organiser des classes religieuses pour toutes les communautés religieuses
enregistrées, il a été obligé de le faire seulement pour les communautés religieuses qui détenaient
aussi ce droit avant la deuxiéme guerre mondiale en vertu des lois du Royaume de Yougoslavie
qui ont été invalidées. Cette solution existe dans de nombreux autres pays et n’est pas considérée
comme discriminatoire vis-a-vis des petites communautés religieuses si I’on considere le cott et
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les possibilités réelles de I’Etat. Le nombre minimal d’enfants scolarisés qui suivront ces cours et
d’autres questions relatives a la mise en oeuvre des classes religieuses seront prescrits par la loi et
les décrets.

489. 1l est compris que I’instruction religieuse peut étre dispensée, entre autres, par les maitres et
maitresses et professeurs qui enseignent déja d’autres matieres. C’est pourquoi, le paragraphe 5
de cet article leur accorde aussi le droit de ne pas €tre forcé par qui que ce soit d’enseigner la
religion. La méme disposition garantit le droit des communautés religieuses de faire des
suggestions et de donner leur consentement pour le choix des enseignants d’éducation religieuse.

490. Le projet de loi garantit aussi aux communautés religieuses le droit d’avoir leurs propres
écoles et organisations caritatives (article 15). Cette disposition n’exclut pas la possibilité du
maintien de cours d’instruction religieuse dispensés dans les écoles publiques en plus de ceux
donnés par les communautés religieuses. Cet article est particulierement approprié pour les
communautés religieuses dont I’enseignement religieux n’est pas financé par I’Etat et qui doivent
pourvoir a I’instruction religieuse sur leurs propres ressources.

491. Laloi qui amende la loi relative a I’éducation primaire (« Journal officiel de la République
de Serbie », N° 22/2002) et la loi qui amende la loi relative a I’éducation secondaire (« Journal
officiel de la République de Serbie », N° 23/2002) fixent les modes d’enseignement de la
religion. Conformément a la 1égislation, les classes d’instruction religieuse et de morale civique
¢établies par le Ministre de I’éducation sont des matieres facultatives de la premicre année a la
huitieme a I’école primaire. Le parent ou le tuteur de I’enfant a le droit et 1’obligation de faire un
choix pour I’enfant dés son inscription en premicre année.

ARTICLE 19
Liberté de conscience, de pensée et d’expression de son opinion en public

492. La liberté de parole et d’expression en public est assurée par I’article 39 de la Constitution
de la République fédérale de Yougoslavie. En vertu de Iarticle 44 de la Constitution de la
République fédérale de Yougoslavie et de I’article 48 de la Constitution de la République

de Serbie, le citoyen a le droit de critiquer publiquement les travaux du gouvernement et des
autres fonctionnaires, de leur soumettre des déclarations et des pétitions et de recevoir une
réponse de leur part, si requise. Le citoyen ne doit pas €tre tenu responsable, ni supporter d’autres
conséquences préjudiciables pour les points de vue exprimeés dans sa critique faite en public ou
dans la déclaration, pétition ou proposition présentée, sauf s’il a en cela commis une infraction
pénale.

493. La liberté de pensée et d’expression est également garantie dans la Charte des droits de
I’homme, des droits des minorités et des libertés civiles (article 29). Ce droit comprend la liberté
de chercher, de recevoir et de transmettre des informations et des idées oralement, par écrit, en
utilisant des images ou tout autre moyen. En outre, chacun est en droit d’avoir acces aux
informations détenues par les autorités gouvernementales, conformément a la loi. Le droit a la
liberté d’expression peut faire 1’objet de certaines restrictions dans les limites prévues par la loi et
la nécessité : pour le respect des droits et réputation d’autrui, pour le maintien de 1’autorité et de
I’impartialité des tribunaux, pour la protection de la sécurité nationale ou de la santé ou de la
moralité publiques ou de la sécurité publique.
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Liberté de chercher, de recevoir et de transmettre des informations

494. La liberté de la presse et des autres formes d’information publique est garantie (article 36
de la Constitution de la République fédérale de Yougoslavie et article 46 de la Constitution de la
République de Serbie). Les citoyens ont le droit d’exprimer et de publier leurs vues dans 