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Respuesta a la cuestion 1

1. De acuerdo con la Constitucion de la Federacion de Rusia (en lo sucesivo
denominada "la Constitucion™), los tratados internacionales en que sea parte la Federacion
de Rusia y los principios y normas generalmente reconocidos del derecho internacional
tienen supremacia sobre la legislacion nacional. Como consecuencia, los tribunales rusos
aplican diligentemente las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en adelante, "el Pacto") junto con otros acuerdos internacionales de derechos
humanos ratificados. Existen numerosos ejemplos de esta aplicacion en los sistemas rusos
de informacién juridica por via electrdnica, a los cuales es posible acceder, entre otros
medios, a través de Internet.

2. Los textos de los dictdmenes emitidos por el Comité de Derechos Humanos (en
adelante, "el Comité") relativos a la Federacién de Rusia y otros Estados, asi como los
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textos de las observaciones generales pueden consultarse en el sitio web interno del
Tribunal Supremo de la Federacién de Rusia (en lo sucesivo denominado "el Tribunal
Supremo"). Esa informacidn se encuentra a disposicion de todos los tribunales ordinarios,
incluyendo los juzgados de paz. Al 5 de noviembre de 2014 se habian hecho publicos los
textos de 103 dictdmenes del Comité. Al mismo tiempo, en los informes trimestrales sobre
la practica judicial del Tribunal Supremo se publican extractos de los dictdmenes aprobados
por el Comité, como por ejemplo en los informes correspondientes a los trimestres
segundo, tercero y cuarto de 2013, asi como en los relativos al periodo de enero a julio de
2014. En los seminarios que se organizan con jueces y funcionarios de la administracion de
justicia se ofrece con regularidad informacion sobre la actividad actual del Comité.

3. En lo que se refiere a los procedimientos nacionales para el cumplimiento de los
dictdmenes del Comité, el Tribunal Constitucional de la Federacion de Rusia (en adelante,
"el Tribunal Constitucional™), en su resoluciéon N° 1248-O de 28 de junio de 2012, indic6 la
necesidad de un cumplimiento responsable por parte de las autoridades de los dictdmenes
del Comité. En dicha resolucion el Tribunal Constitucional estimé que si en los dictamenes
aprobados por el Comité se pedia a la Federacidn de Rusia que volviera a examinarse una
causa, dicha peticién era fundamento suficiente para que el fiscal dictara la reapertura de la
causa por la aparicién de hechos nuevos, siempre que la violacién de las disposiciones del
Pacto advertida por el Comité no pudiera ser subsanada de otro modo, y que tal
subsanacion fuera imprescindible para garantizar la justicia de una sentencia (resolucién o
auto) firme y para restablecer los derechos y los intereses legitimos de los ciudadanos de la
Federacion de Rusia y demas personas. Esto esta en consonancia ademas con el parrafo 9
de la resolucion N° 5 del pleno del Tribunal Supremo de la Federacién de Rusia de 10 de
octubre de 2003, segun la cual a la hora de administrar justicia los tribunales deberan tener
en cuenta que una aplicacidn incorrecta por su parte de los principios universalmente
reconocidos, las normas de derecho internacional y los acuerdos internacionales en que sea
parte la Federacion de Rusia pueden dar lugar a la anulacion o modificacion de una
resolucion judicial.

4, Todos los casos examinados con arreglo a los procedimientos del Protocolo
Facultativo del Pacto son objeto de un exhaustivo analisis por parte de las autoridades
competentes de la Federacion de Rusia. En relacion con cada dictamen del Comité se toman
medidas para un examen profundo y pormenorizado.

Respuesta a la cuestion 2

5. La prohibicién general de cualquier tipo de discriminacion estd directamente
consagrada en el articulo 19 de la Constitucién, y sus motivos particulares en los
articulos 6, 32, 37, 38 y 81. Dichas disposiciones han sido objeto de desarrollo normativo
en la legislacién federal. De este modo, contienen normas relativas a la prohibicion de la
discriminacion el articulo 3 y el articulo 64, parrafo 2, del Cédigo del Trabajo de la
Federacion de Rusia, el articulo 4, parrafo 3, y el articulo 18, parrafo 4, de la Ley Federal
N° 79-FZ, de 27 de julio de 2004, del Servicio Civil Estatal en la Federacion de Rusia, el
articulo 7 , parrafo 1, de la Ley Federal N° 3-FZ, de 7 de febrero de 2011, del Cuerpo de
Policia, el articulo 3, parrafo 1, apartado 2, el articulo 5, parrafo 2, el articulo 12, parrafo 1,
el articulo 55, parrafo 1 de la Ley Federal N° 273-FZ, de 29 de diciembre de 2012, de
Educacion en la Federacion de Rusia, los articulos 5y 71 de la Ley Federal N° 323-FZ, de
los Fundamentos de la Proteccion Sanitaria de los Ciudadanos de la Federacion de Rusia,
de 21 de noviembre de 2011, y en otros instrumentos normativos.

6. Actlian como instrumentos para la proteccion de los derechos de los ciudadanos
frente a la discriminacion el articulo 5.62 del Codigo de Infracciones Administrativas de la
Federacion de Rusia, asi como el articulo 136 del Codigo Penal de la Federacion de Rusia
(en adelante, "el Codigo Penal™). Al mismo tiempo, no puede ejercerse discriminacion al
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imponer medidas de responsabilidad administrativa o penal (articulo 1.4 del Cédigo de
Infracciones Administrativas de la Federacién de Rusia, y articulo 4 del Cédigo Penal).

7. Entre los cambios legislativos recientes cabe mencionar la Ley Federal N° 162-FZ,
de 2 de julio de 2013, por la que se introducen enmiendas en la Ley N° 1032-1, del Empleo
de la Poblacion de la Federacion de Rusia, de 19 de abril de 1991 ,las cuales consistieron
no solo en la prohibicion de divulgar informacion sobre puestos de trabajo o cargos
vacantes que entrafie algin tipo de restriccion directa o indirecta de los derechos o
privilegio directo o indirecto por motivos discriminatorios, sino también la responsabilidad
administrativa por la divulgacion de dicha informacién (articulo 13.11.1 del Codigo de
Infracciones Administrativas de la Federacion de Rusia). Mediante esta Ley se hizo mas
precisa la formulacion del articulo 5.62 del Coédigo de Infracciones Administrativas,
pasando a considerarse ademas como discriminacion la violacion de los derechos, las
libertades y los intereses legitimos de la persona y el ciudadano por motivos de su situacién
familiar, social o su edad. Asimismo, se concretaron disposiciones para la lucha contra la
discriminacion en el Cédigo del Trabajo de la Federacion de Rusia.

8. En virtud de la Ley Federal N° 284-FZ, de 22 de octubre de 2013, por la que se
modifican varios instrumentos legislativos de la Federacion de Rusia relativos a la
definicion de las competencias y la responsabilidad de los 6rganos ejecutivos de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia, los 6rganos de administracion autébnoma
local y sus funcionarios en la esfera de las relaciones interétnicas, pasa a ser competencia
de los organismos de administracion estatal de las entidades constitutivas de la Federacion
de Rusia y los organismos de administracién auténoma local la prevencién de la
discriminacioén, y se introduce un nuevo supuesto en que puede cesarse al maximo
responsable de la ensefianza a nivel municipal: permitir que se incumpla de forma
generalizada la prohibicién de ejercer discriminacién si ello vulnera la convivencia entre
etnias y confesiones y propicia el surgimiento de conflictos interétnicos y religiosos.

9. En 2012 la Federacion de Rusia ratificd la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. En este sentido, los poderes publicos toman medidas para
incorporar sus disposiciones en la legislacion rusa. En particular, el Gobierno de la
Federacion de Rusia elabord un proyecto de ley que complementa la normativa en vigor
mediante una norma que prohibe cualquier forma de discriminacion por motivos de
discapacidad. Se entendera por discriminacién de este tipo cualquier distincion, exclusion o
restriccion por motivos de discapacidad que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los
derechos humanos y civiles garantizados en la Federacién de Rusia en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. En mayo de 2014 dicho proyecto de ley fue
aprobado por la Duma del Estado de la Asamblea Federal en primera lectura. En la
actualidad se esta completando su redaccion definitiva para su aprobacion en segunda
lectura.

10. Una de las tareas prioritarias es garantizar los derechos de las personas con
discapacidad a la educacion a todos los niveles de manera inclusiva y promoviendo el pleno
desarrollo de su potencial humano. Dentro del programa federal "Medio accesible” de 2011
a 2015 el Estado consigna recursos significativos para la creacion de una red de
instituciones educativas que ofrezcan todas las condiciones para la educacion de personas
con discapacidad.

11.  En la Federaciéon de Rusia no existe la institucionalizacion generalizada de las
personas con discapacidad. Al contrario, tal como se sefial6 en los parrafos 80 y 81 del
séptimo informe periédico de la Federacion de Rusia sobre la aplicacion del Pacto, en la
legislacion rusa se amplian las garantias de observancia de los derechos del ciudadano en el
curso de procedimientos judiciales en que se resuelva sobre su capacidad de obrar. Por otra
parte, en marzo de 2015 entraran en vigor las normas de la Ley Federal N° 302-FZ, de
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30 de diciembre de 2012, por la que se introducen enmiendas en los capitulos 1, 2, 3y 4 de
la Parte Primera del Cédigo Civil de la Federacion de Rusia, que prevén el reconocimiento
de una nueva categoria de ciudadanos: las personas que, debido a trastornos mentales, solo
puedan ser conscientes de sus actos o controlarlos con la ayuda de terceros. Los ciudadanos
cuya capacidad de obrar haya sido restringida por un tribunal bajo este supuesto, no seran
considerados personas con incapacidad plena, con lo que se reduciran a un minimo las
limitaciones juridicas de numerosas personas que anteriormente hubieran podido ser
declaradas plenamente incapaces. Por consiguiente, dichas enmiendas contribuiran a que la
integracidn de ese colectivo de ciudadanos en la sociedad rusa sea lo mas plena posible.

12.  Lalegislacién rusa en su totalidad contiene un conjunto de normas que prohiben las
distintas formas de discriminacion y que otorgan a las victimas la posibilidad de una
defensa efectiva de sus derechos. A ese respecto, sigue reformandose la legislacion con el
objetivo de consagrar el mayor nimero de garantias detalladas y eficaces para la prevencion
de cualquier comportamiento discriminatorio.

Respuesta a la cuestion 3

13.  Con arreglo al articulo 19, parrafo 2 de la Constitucion, en la Federacion de Rusia se
garantiza la igualdad de derechos y libertades independientemente de la etnia y otros
factores. La base normativa sobre la que se fundamenta el trabajo de las autoridades de
Rusia para la integracion efectiva del colectivo romani en la sociedad, consiste, en
particular, en los decretos del Presidente de la Federacion de Rusia "Promocién de la
armonia entre los distintos grupos étnicos", "Marco estratégico de la politica estatal de la
Federacion de Rusia sobre las etnias hasta 2025" y el plan de accién federal titulado
"Fortalecimiento de la unidad de la nacion rusa y desarrollo etnocultural de los pueblos de
la Federacion de Rusia (2014-2020). A nivel federal existe el Consejo de la Federacion de
Rusia para las Relaciones Interétnicas, adscrito a la Presidencia, entre cuyos integrantes
esta el Presidente de la autonomia nacional-cultural romani de Rusia N. Demeter.

14.  Las autoridades rusas estan ejecutando junto con representantes de organizaciones
sociales especializadas el Plan Integral de Desarrollo Socioeconémico y Etnocultural de los
Romanies en la Federacién de Rusia para 2013-2014 (en adelante, "el Plan Integral"), con
miras a fomentar la integracién de los romanies de la Federacién de Rusia en la vida
publica del pais, lo cual incluye la mejora de su nivel educativo, el fomento de los
conocimientos juridicos, la insercion laboral y la prevencion del abandono infantil, asi
como la superacion de estereotipos sociales negativos en relaciéon con ese colectivo. Un
analisis realizado para medir el grado de aplicacién del Plan Integral muestra un
significativo aumento de la atencién hacia la problematica del colectivo por parte de las
autoridades a todos los niveles. Se observa en particular una mejora en la situacion en
cuanto a la expedicién de documentos de identidad a los romanies, asi como en su
inscripcion en el lugar de residencia o estancia. Las autoridades colaboran en el registro de
las asociaciones romanies con el objetivo de contribuir al desarrollo institucional de ese
colectivo.

Respuesta a la cuestion 4

15.  La Constitucion garantiza la igualdad de derechos y libertades de la persona y el
ciudadano independientemente de su orientacion sexual. La discriminacion hacia cualquier
grupo social, incluyendo a los grupos formados por representantes de colectivos de
leshianas, gays, bisexuales y transexuales, asi como ultraje, constituyen una infraccion de la
ley de acuerdo con el ordenamiento juridico de la Federacién de Rusia. El ultraje durante
una intervencion publica o en los medios de comunicacion, asi como la discriminacion por
parte de un funcionario en el ejercicio de su cargo, constituyen agravantes (articulo 5.61,
parrafo 2, del Cddigo de Infracciones Administrativas de la Federacion de Rusia y
articulo 136 del Codigo Penal).
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16.  Las victimas tienen derecho a exigir que se enjuicie a los culpables conforme a la
ley, asi como a recibir una indemnizacién por el dafio moral y material causado, y al
desmentido de toda informacion que atente contra su honor, dignidad y reputacién
profesional.

17.  Los representantes de las minorias sexuales son miembros de pleno de derecho de la
sociedad rusa. La politica de las autoridades rusas fomenta la tolerancia hacia ellos, asi
como a la prevencion de cualquier acto discriminatorio y el castigo de quienes cometan
tales actos (véanse también los parrafos 153 a 157 infra).

Respuesta a la cuestion 5

18.  Enlaactualidad, la lista de circunstancias agravantes contenidas en el articulo 63 del
Codigo Penal es bastante exhaustiva. Concretamente el articulo 63, parrafo 1, apartado e),
del Cédigo Penal, que tipifica los delitos por motivo de odio o enemistad hacia cualquier
tipo de grupo social (entre los cuales se pueden incluir los grupos de personas que hablen
determinado idioma o que posean una determinada nacionalidad). Por consiguiente, la
comision de un delito por los motivos de "idioma y nacionalidad" ya esta recogida en el
Codigo Penal como circunstancia agravante.

54a)

19. Tanto en la legislacién de la Federacién de Rusia como en la practica funciona un
sistema integral de lucha contra las actividades extremistas, cuya base son tanto las
disposiciones de la Ley Federal N° 114-FZ, de 25 de julio de 2002, de Lucha contra las
Actividades Extremistas, por la que se establece el concepto de extremismo, asi como las
medidas para su prevencion y la represion de las actividades extremistas, como las normas
del Cédigo Penal y del Codigo de Infracciones Administrativas, en los cuales se establecen
las responsabilidades tanto penales (arts. 280, 282, 282.1, 282.2 del Cédigo Penal) como
administrativas (parte segunda del art. 13.15, arts. 20.3 y 20.29 del Cédigo de Infracciones
Administrativas) por la infraccion de la ley mediante conductas extremistas. Con arreglo al
articulo 63, parrafo 1, apartado e) del Cddigo Penal y con las normas de la parte especial
del Cédigo Penal, se considera circunstancia agravante la comisiéon de un delito por
motivos de odio politico, ideoldgico, racial, étnico o religioso, o bien por odio u hostilidad
hacia un grupo social determinado.

20.  La represion del extremismo y la prevencion de los delitos de este tipo son
actividades prioritarias de los érganos de orden publico y judiciales.

Personas condenadas por tribunales de primera instancia por delitos de actividad
extremista como delito principal (arts. 280, 282, 282.1 y 282.2 del Cédigo Penal)

Afos 2010 2011 2012 2013

Numero de condenas 136 149 187 280

21.  La calificacion de los actos tipificados en los articulos 213 y 282 del Cddigo Penal
no plantea serias dificultades en la practica. Tales tipos penales defienden bienes juridicos
diferenciados y contemplan elementos tanto de caracter objetivo como subjetivo también
diferenciados. Al valorar un acto ilicito, los drganos de instruccion y los tribunales tienen
en cuenta todos los hechos constitutivos de la materia del delito, tras lo cual se procede a su
consideracion penal a partir de un determinado articulo.

22.  Las victimas de delitos de extremismo tienen derecho a indemnizacién por los dafios
causados, tanto materiales como morales.
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5 b)

23.  Con arreglo al Codigo Penal, estan tipificados como delito no solo la comisién de
acciones de naturaleza extremista, sino también el mismo hecho de crear asociaciones de
tipo extremista y su participacion en ellas (art. 282.1), ademas de la disposicion de
actividades para organizaciones respecto de las cuales un tribunal haya dictado la orden, ya
en vigor, de disolverlas o prohibir sus actividades por su caracter extremista (art. 282.2).

24.  Mediante la Ley Federal N° 179-FZ, de 28 de junio de 2014, se introdujo una
adicion al Cédigo Penal en forma del articulo 282.3, en el que se establece la
responsabilidad por la financiacion de actividades extremistas.

25. A noviembre de 2014 se habia prohibido por sentencia judicial fundamentada la
actividad en la Federacion de Rusia de 20 organizaciones terroristas y 36 organizaciones
extremistas, mientras que en la lista federal de obras de indole extremista habian quedado
incorporadas por resolucion judicial 2.500 titulos.

26.  Las patrullas de cosacos no pertenecen a grupos extremistas. En virtud de la Ley
Federal N° 154-FZ, de 5 de diciembre de 2005, relativa al Servicio Estatal de los Cosacos
de Rusia, los representantes del colectivo cosaco tienen derecho a tomar parte en las labores
de mantenimiento del orden publico, asi como a participar en el cumplimiento de
determinadas funciones publicas de otra indole.

5¢)

27.  Con arreglo al articulo 4 de la Ley de la Federacion de Rusia de los Medios de
Comunicacion, se prohibe la difusion de informacion de caracter extremista o sobre
asociaciones cuya actividad haya sido prohibida o que hayan sido desmanteladas, de
acuerdo con las causas previstas en la Ley Federal de Lucha contra las Actividades
Extremistas, sin que se indique el hecho de haberse producido tal prohibicion o
desmantelamiento. Corresponde a los 6rganos de orden publico y judiciales llevar a cabo un
control sistematico de la existencia de comunicaciones que no cumplan los requisitos de la
legislacién contra la discriminacién. A los infractores se les aplican las sanciones previstas
en la legislacion vigente.

28.  Con arreglo al articulo 56, parrafo 1, de la Ley Federal N° 67-FZ, de 12 de junio de
2002, de Garantias Basicas de los Derechos Electorales y Plebiscitarios de los Ciudadanos
de la Federacion de Rusia, queda prohibido emplear cualquier tipo de retdrica extremista en
la propaganda electoral. La inobservancia de esta prohibicién conllevara no solo la
expulsion del candidato de la carrera electoral (art. 76, parrs. 7 €) y 8 €)), sino que supondra
la revocacion de la decision de la comision electoral sobre los resultados de las elecciones
(art. 77, parr. 2 c)), asi como la inhabilitacién del candidato, impidiendo que pueda
presentarse a otras elecciones durante un plazo determinado de tiempo (art. 4, parr. 3.2 d)).
Ademas, las personas cuyos antecedentes penales por delitos de extremismo no hayan sido
cancelados ni anulados o aquellos a los que haya sido impuesta una sancion administrativa
por alguna infraccién de las leyes administrativas previstas en los articulos 20.3 y 20.29 del
Cadigo de Infracciones Administrativas, seran privadas del derecho a ser elegidas para
ocupar cargos publicos (art. 4, parrs. 3.2 b) y 3.2 ¢)).

Respuesta a la cuestion 6

29.  La caracterizacion racial no es una practica empleada por los drganos de orden
publico y judiciales de la Federacion de Rusia. Los motivos que llevan al empleo de una u
otra medida hacia cada ciudadano obedecen a datos objetivos, que dan fe de la existencia de
sospechas fundadas sobre ellos. En cualquier caso, todas las comunicaciones relativas a
presuntos abusos de autoridad son sometidas a un control especial en los érganos de
instruccion y de la Fiscalia.
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Respuestas a la cuestion 7

30. Con arreglo al articulo 19 , parrafo 3, de la Constitucion, los hombres y las mujeres
tienen iguales derechos y libertados e iguales oportunidades para ejercerlos. Tanto el
Codigo del Trabajo de la Federacion de Rusia como otras leyes federales y territoriales
prohiben la discriminacion por motivo de sexo, incluyendo en la remuneracion.

31.  Las mujeres tienen las mismas oportunidades que los hombres de participar en la
vida politica y socio-laboral de la sociedad rusa. En la actualidad, las mujeres ocupan
cargos en el Gobierno y en la Duma del Estado de la Asamblea Federal de la Federacion de
Rusia (cAmara baja del Parlamento). También dirigen organismos territoriales y locales del
poder ejecutivo y legislativo. Asimismo, los maximos responsables del Consejo de la
Federacion de la Asamblea Federal (cAmara alta del Parlamento), el Banco Central y la
Camara de Cuentas de la Federacién de Rusia son mujeres. Las mujeres ocupan ademas la
mayor parte de los puestos en la administracion de justicia.

32.  Con la finalidad de garantizar el cumplimiento mas completo posible de las
obligaciones internacionales de la Federacién de Rusia en la esfera de la promocion de la
igualdad entre el hombre y la mujer, consagradas en la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y otros instrumentos internacionales
ratificados por la Federacion de Rusia, fue creado un Consejo de Coordinacién de Asuntos
de Género adscrito al Ministerio de Trabajo y Proteccion Social.

33.  En general la sociedad rusa no esta sujeta a "actitudes patriarcales ni a estereotipos
profundamente enraizados respecto de los papeles, responsabilidades e identidad de las
mujeres y los hombres" que hiciesen necesaria su "erradicacion”.

Respuesta a la cuestion 8

34.  La legislacion rusa ya prohibe todas las formas de violencia doméstica y estipula
sanciones penales y administrativas por tales actos. Los tipos penales correspondientes
figuran en los articulos 105, 116, 131 y en otras normas del Codigo Penal.

35. Las autoridades rusas se encuentran completando la redacciéon definitiva del
proyecto de ley federal para la prevencion de la violencia doméstica. Sus principales
objetivos son la consagracion legislativa de las metas y tendencias de las actividades
necesarias para prevenir la violencia en el ambito doméstico, asi como la creacién de un
sistema unificado de proteccion socio-juridica contra dicha forma de violencia. En julio de
2014 el proyecto fue debatido en el Consejo para el Desarrollo de la Sociedad Civil y los
Derechos Humanos, adscrito a la Presidencia de la Federacion de Rusia.

36.  El nimero de delitos relacionados con actos violentos contra las mujeres tiende a
disminuir. Por ejemplo, en 2010 se registraron 191.200 delitos de este tipo, mientras que en
2013 el nimero se situd en 165.800. Cada vez que tiene lugar una violacion de los derechos
e intereses legitimos de la mujer, los drganos de orden publico y judiciales practican las
comprobaciones oportunas. Con el fin de prevenir estos delitos, la policia se ocupa de
identificar a toda persona que haya cometido delitos en el &mbito de las relaciones
familiares. En relacion con estas personas se aplican medidas preventivas.

37.  Encuanto al llamado "rapto de novias en el territorio del Caucaso Septentrional” es
necesario indicar que en la actualidad dicha costumbre histérica practicamente ha perdido
su significado original. El "rapto™ de mujeres con fines matrimoniales se ha convertido en
un elemento no oficial del ritual del matrimonio. El "rapto” se realiza, por lo general, segin
un acuerdo alcanzado previamente con la novia y sus familiares y no entrafia violencia. En
caso de no haber alcanzado un acuerdo para su realizacion, los actos del responsable se
califican con arreglo al articulo 126 del Codigo Penal (secuestro de personas).
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38.  Los "asesinatos por motivos de honor" corresponden a la categoria de los llamados
asesinatos domeésticos, incluyendo los cometidos a consecuencia de relaciones hostiles
surgidas de forma inesperada. Cada vez que se producen tales acciones los organismos de
orden publico llevan a cabo las investigaciones necesarias, como resultado de las cuales se
establece la responsabilidad conforme a la ley.

39.  Los drganos de la Fiscalia prestan una gran atencion a las cuestiones de control de la
observancia de la ley en la etapa de admision y registro de todas las denuncias de delitos
que se realizan en los érganos de orden publico y judiciales. De este modo, solo durante el
primer semestre de 2014, a consecuencia de las medidas adoptadas por la Fiscalia fueron
sancionados con medidas disciplinarias mas de 40.000 funcionarios de drganos de
instruccion, incluyendo a 2.800 funcionarios en la zona federal del Caucaso Septentrional.
Durante ese periodo en esa zona federal fueron anulados por la Fiscalia 4.800 autos de
archivo de la causa.

40.  Enel articulo 79, parrafo 1, apartado 9, de la Ley Federal de los Fundamentos de la
Proteccién Sanitaria de los Ciudadanos de la Federacion de Rusia se establece la obligacién
de los centros médicos de informar a organismos del Ministerio del Interior sobre el ingreso
de pacientes respecto de los cuales existan razones suficientes para suponer que su mal
estado de salud se deba a actos ilicitos. En tal caso no se exige el consentimiento del
paciente para facilitar dicha informacion.

41.  Las victimas de violencia doméstica reciben asistencia en centros especializados y
multidisciplinares de asistencia social a la familia y a los nifios. Por ejemplo, en 2013
prestaron asistencia a mujeres 389 centros de asistencia social a la familia y a los nifios,
15 centros de asistencia psicoldgica y pedagdgica para la poblacidn, 905 centros integrados
de servicios sociales y 21 centros de crisis para mujeres.

42.  Los centros de asistencia social a la familia y a los nifios disponen de 176 hospitales
con capacidad para 4.153 personas, mientras que los centros integrados de servicios
sociales cuentan con 126 hospitales con 2.379 plazas. Los centros de crisis para mujeres
poseen 18 hospitales que pueden acoger a 427 personas.

43.  En las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia funcionan 2.310 teléfonos
de la confianza, de los cuales 119 estan en centros de asistencia social a la familia y a los
nifios, 13 en centros de asistencia psicoldgica y pedagdgica, 149 en centros integrados de
servicios sociales y 14 en centros de crisis para mujeres.

44,  En caso necesario, para la proteccion de las victimas se adoptan las medidas
previstas en la Ley Federal N° 119-FZ, de 20 de agosto de 2004, sobre la proteccion
gubernamental de las victimas, los testigos y otras partes en el proceso penal.

Respuesta a la cuestion 9

45.  Mediante la Ley Federal N° 302-FZ, de 2 de noviembre de 2013, se afiadieron al
Cadigo Penal los articulos 205.3, 205.4 y 205.5. Dichos articulos concretan los tipos
penales relativos a la participacion en actividades terroristas, estableciendo la
responsabilidad penal adecuada por recibir entrenamiento para llevar a cabo actividades
terroristas, asi como la organizacion de asociaciones terroristas y la participacion en ellas,
ademas de la organizacion de las actividades de esas asociaciones y la participacion en sus
acciones.

46.  Asimismo, desde la presentacion del séptimo informe periddico, fueron aprobadas
las Leyes Federales N° 208-FZ, de 23 de julio de 2013, la N° 130-FZ, de 5 de mayo de
2014, la N° 145-FZ, de 4 de junio de 2014, y la N° 179-FZ, de 28 de junio de 2014,
dirigidas a seguir mejorando la reglamentacion legislativa de la represion del terrorismo.
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47.  Con arreglo a los articulos 46 y 47 del Codigo de Procedimiento Penal de la
Federacion de Rusia (en adelante, "el Codigo de Procedimiento Penal™), las personas
imputadas o procesadas por haber cometido un acto terrorista u otros delitos de caracter
terrorista tendran los mismos derechos que los que se garantizan a los demas imputados y
procesados.

48. La obligacion de las autoridades de respetar y proteger los derechos humanos
durante las operaciones contra el terrorismo emana de las garantias constitucionales, las
cuales se especifican, entre otras leyes, en los articulos 2, 15 y 18 de la Constitucion,
estableciéndose también claramente en el articulo 2, parrafo 1, de la Ley Federal de Lucha
contra el Terrorismo, segun la cual la defensa y proteccién de los derechos y libertades
fundamentales del hombre y el ciudadano constituye un principio fundamental de las
actividades de lucha contra el terrorismo.

Respuesta a la cuestion 10

49.  La prohibicién legal de imponer y aplicar la pena de muerte se respeta en la
Federacion de Rusia desde 1996. Durante ese tiempo se han creado garantias estables del
derecho humano a no ser sometido a esa pena y se ha formado un régimen constitucional y
juridico, en cuyo marco se esta desarrollando un proceso irreversible dirigido a la abolicion
de la pena capital. La prohibicién de la imposicion de la pena de muerte quedé refrendada
en el fallo del Tribunal Constitucional de 19 de noviembre de 2009 N° 1344-OR.

Respuesta a la cuestion 11

50.  En el séptimo informe periddico se present6 a la atencién del Comité informacion
detallada relativa a la observancia de los derechos de los ciudadanos por parte de los
funcionarios de los 6rganos de orden publico y judiciales en la zona federal del Caucaso
Septentrional (parrs. 59 a 76).

51.  Conviene sefialar ademas que el trabajo que realizan las autoridades contribuye a la
estabilizacion de la situacion en el Caucaso Septentrional, asi como a una disminucion en el
nimero de delitos. De este modo, segin datos del Ministerio del Interior, desde el
comienzo de 2014 en el territorio de dicha zona se registraron 15 delitos tipificados en el
articulo 126 del Cédigo Penal (secuestro), mientras que durante el mismo periodo
correspondiente a afios anteriores dicho nimero fue de 44 (2011), 51 (2012) y 36 (2013).
Al mismo tiempo, estd aumentando la proporcion de casos de esta categoria que son
esclarecidos, representando, en periodos de nueve meses, un 65% en 2014, frente a un
56,8% en 2013, un 42,9% en 2012 y un 33,3% en 2011.

52.  Con arreglo al articulo 151, parrafo 2 a), del Cédigo de Procedimiento Penal, en
casos de esta categoria la instruccion del sumario de causas penales corresponde a
contingentes especializados de un érgano de instruccion independiente: la Comision de
Investigacion de la Federacion de Rusia (en adelante, "la Comision de Investigacion").
Dentro de dicha Comisidn existe una subdivision especial dedicada a la investigacion de
casos relacionados con la violacién de los derechos civiles (en particular, las desapariciones
forzadas) acontecidos durante el desarrollo de la operacién de lucha contra el terrorismo en
la Republica de Chechenia, que fueron objeto de examen por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Asimismo, se ha aplicado una serie de medidas de caracter
organizativo y administrativo para mejorar la efectividad de las investigaciones
correspondientes.
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Respuesta a la cuestion 12

12 a)

53. La definicidon de la tortura en la legislacion rusa abarca los casos de torturas
cometidas por cualquier persona, incluyendo a los funcionarios publicos, ya sea con su
consentimiento expreso o tacito. En el caso de los funcionarios publicos, la ley establece un
agravante:; con arreglo al articulo 286, parrafo 3, del Cddigo Penal, las personas culpables
de abuso de autoridad con el empleo de violencia o la amenaza de su uso podran ser
condenadas a penas de hasta diez afios de prision.

54.  Por tortura se entiende la imposicion de sufrimientos fisicos o0 morales para obligar a
una persona a testificar o realizar otros actos contra su voluntad, como castigo o con otros
fines. De esta forma, "los actos destinados a forzar a algo a un tercero” también se
consideran tortura.

55.  En la legislacion penal de la Federacion de Rusia existe un conjunto de normas que
prohiben la tortura (arts. 117, 286, 302 del Codigo Penal). EI hecho de crear un articulo
especial para dicha prohibicidn con el objeto de que la tortura sea considerada un tipo penal
especifico no contribuiria a la integridad de la reglamentacion juridica en el ambito
correspondiente y por ello no se considera oportuna.

56.  El articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Penal estipula que las pruebas obtenidas
en vulneracion de lo dispuesto por la ley (incluido el recurso a la violencia y la tortura, asi
como cualquier otro tipo de trato cruel, inhumano o degradante) no son admisibles. Estas
pruebas carecen de valor juridico y no pueden sustentar la acusacién. Con arreglo al
articulo 235 del Cddigo de Procedimiento Penal, mientras se esté examinando una causa en
el tribunal, el acusado tendra derecho a solicitar la exclusion de alguna de las pruebas que
formen parte de los materiales del caso por haber sido presuntamente obtenidas mediante
torturas. Durante el examen de dicha solicitud presentada por el acusado, la carga de rebatir
los argumentos recaera en la Fiscalia, tal y como se indica en el articulo 235, parrafo 4, del
Codigo de Procedimiento Penal. En la resolucion N° 1, parrafo 3, aprobada por el Tribunal
Supremo de la Federacion de Rusia en su sesién plenaria de 29 de abril de 1996, se dan
instrucciones concretas a los tribunales sobre la inadmisibilidad como prueba de la
informacién que haya sido obtenida de forma ilicita.

12 b)

57.  Las acciones delictivas de los funcionarios de los érganos del orden publico y
judiciales relacionadas con el empleo de la tortura y otros tratos crueles estan tipificadas
por la legislacion de la Federacion de Rusia en el articulo 286, parrafos 3 a), 3 b) y 3 ¢) del
Codigo Penal (abuso de autoridad con utilizacién de la fuerza o amenaza de su uso; abuso
de poder con empleo de armas y medios especiales; o abuso de poder causando graves
dafios, respectivamente) y también en el articulo 302, parrafo 2, del Cddigo Penal
(declaracién bajo coaccion junto con el empleo de violencia, humillacién o tortura). No es
posible tipificar estas acciones con arreglo al articulo 117 del Cédigo Penal, puesto que
dicho articulo no recoge los casos de empleo de la tortura en el desempefio de las funciones
de un cargo publico.

58. A este respecto, tanto el articulo 286, parrafo 3, como el articulo 302, parrafo 2, del
Cadigo Penal establecen un limite maximo mas elevado en las sanciones aplicables que el
que figura en el articulo 117, parrafo 2, de dicho Codigo.

12 ¢)

59.  De acuerdo con el articulo 151 del Cddigo de Procedimiento Penal, la instruccion de
un sumario por una causa penal sobre delitos cometidos por funcionarios publicos
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relacionada con el empleo de la tortura u otros tratos crueles es competencia de la Comisién
de Investigacion, cuyos integrantes poseen las competencias y las atribuciones necesarias
para llevar a cabo investigaciones efectivas sobre cada elemento de las correspondientes
infracciones. Las causas penales incoadas por circunstancias relacionadas con el empleo de
la violencia por funcionarios de orden publico se someten a un control especial en la
Comisién de Investigacion.

60. El numero de personas condenadas por los delitos tipificados en el articulo 286,
parrafo 3, del Cédigo Penal ascendid a 1.817 en 2010, mientras que en 2011 fue de 1.651,
en 2012 de 1.238, en 2013 de 1.116 y en los seis primeros meses de 2014, de 484 personas.

12 d)

61. La legislacién rusa prevé varios procedimientos de expulsién de ciudadanos
extranjeros y apatridas que se encuentren de manera irregular en el territorio de la
Federacion de Rusia, entre ellos estan la expulsion por via administrativa y la deportacion.

62.  La decision sobre la deportacion de ciudadanos extranjeros mas alla de las fronteras
de la Federacion de Rusia recae en el Servicio Federal de Migraciones y en sus organismos
territoriales, los cuales tienen en consideracion las obligaciones internacionales en materia
de proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

63.  Laresolucidn de expulsion administrativa de ciudadanos extranjeros se toma por via
judicial. En el momento en que un ciudadano extranjero presenta una solicitud de asilo o de
concesién temporal de asilo, el procedimiento de expulsion administrativa o de deportacion
se detiene hasta que se adopte la resolucion correspondiente.

64. Las autoridades rusas otorgan una gran importancia a la adopcién de medidas
encaminadas a la incorporacion en el sistema juridico de la Federacion de Rusia de los
principios y normas de derecho internacional para la proteccion de los derechos y libertades
en el &mbito de la aplicacién de los procedimientos de expulsion y extradicién, los cuales se
consagran, en particular, en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950.

65.  Se esta trabajando para crear un marco juridico de cooperacidn con otros Estados en
el ambito de la readmision. En la actualidad, de los 16 acuerdos internacionales firmados
por la Federacion de Rusia sobre readmisién, 12 han entrado en vigor. Otra serie de
documentos se encuentra en fase de estudio.

66.  Con el objeto de aplicar los acuerdos internacionales suscritos por la Federacion de
Rusia en materia de readmision, el Servicio Federal de Migraciones, junto con el Servicio
Federal de Seguridad, emitieron la orden N° 331/208, de 15 de abril de 2014, relativa a la
aprobacion de documentos de viaje para la readmisién (incluyendo la readmisién
simplificada) y el procedimiento de su tramitacién y expedicién. Asimismo, el Servicio
Federal de Migraciones emitid la orden N° 333, de 18 de abril de 2014, sobre la derogacion
de la orden emitida por el mismo Servicio N° 35, de 23 de enero de 2012, junto con la
orden N° 358, de 12 de mayo de 2014, relativa a la derogacion de las 6rdenes del Servicio
Federal de Migraciones N° 134, de 10 de junio de 2010, y N° 104, de 19 de marzo de 2012,
y emitio la orden N° 535, de 30 de septiembre de 2014, relativa a la aprobacion de un
listado de funcionarios publicos del Servicio Federal de Migraciones y sus organismos
territoriales, con potestad para adoptar decisiones sobre readmisiones.

67. Todas las resoluciones en vigor del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
relativas a la Federacion de Rusia por asuntos de este tipo son tomadas en consideracion y
analizadas en detalle por los 6rganos competentes. En base a dichas resoluciones, se
remiten a las subdivisiones territoriales de los correspondientes 6rganos instrucciones y
recomendaciones metodoldgicas para impedir que se cometan violaciones de los derechos
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de los ciudadanos durante los procedimientos de expulsién o extradicion. En la actualidad
los jueces, fiscales, instructores, policias y ejecutores judiciales, funcionarios del servicio
de migraciones y del sistema penitenciario en el ejercicio de su labor se rigen muy
frecuentemente no solo por la legislacién de la Federacion de Rusia, sino también por las
normas aplicables del derecho internacional. A este respecto cabe mencionar que el 14 de
junio de 2012, se aprob6 en sesion plenaria la resolucion del Tribunal Supremo de la
Federacion de Rusia, N° 11, sobre la practica del examen por los tribunales de las
cuestiones relacionadas con la extradicion de personas para su enjuiciamiento penal o la
gjecucion de una sentencia, asi como el traslado de personas para que cumplan condena.
Mediante dicha resolucion se pudo dar respuesta a una serie de cuestiones problematicas
que surgen en la practica, entre las que cabe citar las siguientes:

a) Los fundamentos y el procedimiento de actuacién, en relacion con las
personas sujetas a extradicion, de medidas coercitivas de detencion provisional;

b) El procedimiento de examen por los tribunales de las denuncias presentadas
por las personas sujetas a extradicion;

C) El procedimiento de examen por los tribunales de cuestiones relacionadas
con el riesgo de malos tratos en relacion con personas que han de ser extraditadas, por parte
de autoridades del pais que solicite la extradicién y el ofrecimiento por dicho Estado de
garantias de que la persona extraditada no sera sometida a malos tratos.

68.  Dichas explicaciones facilitadas por el Tribunal Supremo fueron valoradas muy
positivamente tanto por érganos de orden publico y judiciales como por expertos de la
Federacion Rusa y del extranjero.

69. Ademaés, las autoridades rusas llevan a la practica un conjunto de medidas que
permiten el cumplimiento eficaz y riguroso de los requisitos del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos sobre la aplicacién, de acuerdo con el articulo 39 del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de medidas sobre la
suspension del procedimiento de expulsion o extradicién hasta que se haya tramitado el
recurso del solicitante en cuanto al fondo en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

70.  Como resultado de las medidas adoptadas se observan cambios positivos en la
practica de aplicacién de las leyes en Rusia, asi como una disminucion del riesgo de que se
cometan violaciones de los derechos de las personas respecto a las cuales se haya iniciado
un procedimiento para su expulsion o extradicion.

Respuesta a la cuestion 13

Personas fallecidas estando recluidas en centros de prisién provisional
pertenecientes al sistema penitenciario de la Federacién de Rusia

Causas del fallecimiento

Numero de
Afios fallecidos Tuberculosis ~ Otras enfermedades Otras causas
2009 401 45 188 168
2010 351 19 169 163
2011 332 14 166 152
2012 370 16 174 180
2013 396 8 195 193
Enero-Septiembre 2014 277 4 159 114
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71. Todo tipo de trato indebido a personas detenidas, en prision preventiva o
condenadas, conlleva la respuesta correspondiente de la Comision de Investigacion, en cuya
estructura se crearon unas subdivisiones especiales para la investigacion de los delitos de
esta categoria, asi como de la Fiscalia General de la Federacion de Rusia. Los funcionarios
de los érganos de orden publico que cometieren dichos delitos son enjuiciados con arreglo a
la ley.

72.  La Ley Federal de los Fundamentos de la Proteccion Sanitaria de los Ciudadanos de
la Federacién de Rusia establece las garantias de una atencién médica adecuada a las
personas recluidas en centros penitenciarios, al igual que los correspondientes reglamentos
del Gobierno, del Ministerio de Sanidad, del Ministerio de Justicia, del Ministerio del
Interior, del Servicio Federal de Ejecucion Penal y de otros organismos competentes.

73.  Con el objeto de prevenir el agravamiento de enfermedades crdnicas o la aparicion
de estados que amenacen la supervivencia (complicaciones) se practican reconocimientos y
examenes médicos a las personas recluidas en centros penitenciarios. En caso de necesidad,
se les presta atencién médica inmediata o de urgencia en calidad de internos hospitalizados
en centros sanitarios.

74.  Se presta especial atencidn a las personas que presentan tendencia al suicidio o a la
automutilacion. Para prevenir el riesgo de que cometan tales actos, con estas personas se
Ilevan a cabo medidas preventivas con la participacion de un psicdlogo. Con el objetivo de
aumentar la eficacia del trabajo de diagndstico psicolégico, se utiliza el programa de
diagndstico psicologico automatizado "Psihometrik-Ekspert”. Cada vez que tiene lugar un
caso de suicidio se realiza una inspeccién oficial en la que participan representantes de
todos los servicios competentes. Se establecen las causas que llevan a cometer actos de
autoagresion, se valora el trabajo psicologico y educativo realizado con las personas con
tendencias suicidas y se establece la responsabilidad que la ley determine para los
responsables.

75. En base a los resultados de la instruccion y el enjuiciamiento de la causa penal
abierta por el caso de fallecimiento en San Petersburgo de un adolescente de 15 afios en
enero de 2012, fueron condenados dos exfuncionarios de policia. Con arreglo a las
sentencias del tribunal de 10 de septiembre de 2013 y 4 de junio de 2014 les fueron
impuestas penas de privacion de libertad de 9 y 6,5 afios, respectivamente. El tercer
funcionario de policia acusado en la causa penal fallecié en febrero de 2012,

76.  Lainstruccién de la causa penal sobre el fallecimiento de S. Nazarov en la comisaria
de la policia N° 9 en Kazan en marzo de 2012 fue fusionada por los organismos de
instruccion en el marco de una investigacion mas amplia de varias decenas de casos de
actividades delictivas de antiguos miembros de esa comisaria. EI 16 de junio de 2014 el
tribunal dict6 sentencia, segun la cual ocho expolicias fueron condenados a distintas penas
de privacion de libertad. En la actualidad la sentencia ha sido recurrida por via de
apelacion.

Respuesta a la cuestion 14

77.  Gracias a los esfuerzos emprendidos por las autoridades rusas, el nimero total de
infracciones cometidas mediante violencia en las fuerzas armadas de la Federacion de
Rusia continta descendiendo de forma constante. De este modo, como balance de 2013, la
cifra total de violaciones de las normas de relaciones reglamentarias entre los contingentes
militares y de extralimitacion de las prerrogativas del cargo, ligadas al empleo de violencia
sobre subordinados, se redujo en mas de un 10%, mientras que durante los nueve primeros
meses de 2014 el descenso fue de casi un 20%. Del mismo modo, el nimero de victimas de
tales atropellos también estd mostrando una tendencia continua a la baja.
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78.  Las autoridades rusas continGan llevando a cabo un plan de reformas que influyen
positivamente en la mejora del ambiente moral y psicolégico en las fuerzas armadas. Entre
las medidas mas importantes cabe destacar una reduccién a la mitad en la duracion del
servicio militar obligatorio (de 24 a 12 meses), asi como en ofrecer dependencias separadas,
siempre que sea posible, a soldados de reemplazo y soldados por contrato. Ademas, la
proporcion de militares por contrato con respecto al total de efectivos contindla aumentando
de forma constante.

79.  Anivel normativo y juridico se redujo significativamente el nimero de restricciones
innecesarias en los derechos y libertades de los militares.

80.  Esta trabajando eficazmente un grupo de trabajo interdepartamental de lucha contra
los tratos antirreglamentarios, las peleas y otros delitos violentos, integrado por
funcionarios de alto rango de organismos federales del poder ejecutivo y de organismos
militares de orden publico.

81.  Se ha visto reforzada la cooperacion con organizaciones regionales de madres de
soldados a las que, junto con otras organizaciones no gubernamentales, se les ha permitido
participar en la realizacién de un control civil para la observancia del ordenamiento juridico
en las unidades militares. Para superar el estado latente de infraccion de las leyes existente
en este colectivo, en los cuarteles se ha colocado informacion sobre teléfonos de la
esperanza, se han dispuesto centros de informacién y se imparten clases de informacion
juridica para militares.

82. La legislacion de la Federacion de Rusia considera inadmisibles los castigos
corporales de los menores de edad en el hogar y en los centros de cuidado alternativo. Para
mas informacién sobre esta cuestién pueden consultarse los informes de la Federacion de
Rusia sobre la aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Respuesta a la cuestion 15

15 q)

83.  De acuerdo con la legislacién vigente, se prohibe a los érganos de orden publico y
judiciales aplicar un trato discriminatorio en relacion con cualquier grupo social,
incluyendo a personas que consuman drogas. La practica de registros, arrestos y
detenciones, asi como el acceso a registros médicos se realiza dentro de las causas previstas
por la ley.

15 b)

84.  Los legisladores rusos han decidido de manera fundamentada renunciar a la
"curacion” de la dependencia de opiaceos por medio de la terapia de sustitucion mediante
metadona. En Rusia la metadona esta incluida en la lista de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, asi como sus precursores, cuya importacion, exportacion y transito esta
prohibido. De acuerdo con la Ley Federal N° 3-FZ, de 8 de enero de 1998, de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, no esta permitido el tratamiento de la
toxicomania mediante estupefacientes. Esta prohibicién de por si no influye sobre la
posibilidad de que se utilicen para extraer confesiones forzadas de las personas detenidas.
Al contrario, el hecho de que los funcionarios pudiesen recurrir a medios de terapia de
sustitucion podria llevarles a su utilizacion como chantaje con las personas
drogodependientes a modo de "metadona a cambio de una confesion forzada".

15¢)

85.  Durante el periodo de detencion las personas drogodependientes gozan de todas las
garantias de proteccion frente a cualquier accion violenta por parte de funcionarios de los
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organos policiales y judiciales, asi como de asistencia médica en las mismas condiciones
que otros ciudadanos que se encuentren recluidos en centros penitenciarios. Las
correspondientes garantias médicas estdn consagradas, en particular, en la Ley Federal
N° 323-FZ, de 21 de noviembre de 2011, de los fundamentos de la proteccion sanitaria de
los ciudadanos de la Federacion de Rusia; ademas del articulo 14 de la Ley Federal
N° 67-FZ, de 26 de abril de 2014, de la Instruccién para el cumplimiento de penas de
arresto administrativo, asi como la Ley Federal N° 103-FZ, de 15 de julio de 1997, de
prision provisional de imputados y procesados en su articulo 24. Mediante la Ley
N° 317-FZ, de 25 de noviembre de 2013, fue incluido el articulo 24 en este Ultimo
instrumento normativo como una indicacidn clara acerca de la necesidad urgente de adoptar
medidas encaminadas a la organizacion de asistencia médica a personas en las que se
observe un empeoramiento en su estado de salud.

86. En caso de no poder prestar asistencia médica en los centros penitenciarios, las
personas que se encuentren en prision preventiva o en cumplimiento de una pena en
régimen de privacion de libertad tienen derecho a recibir asistencia médica en organismos
del sistema estatal y municipal de salud, asi como a que se les ofrezca ser enviados a la
consulta de los médicos especialistas pertenecientes a los organismos sanitarios
mencionados, de conformidad con las normas aprobadas mediante la resolucion del
Gobierno de la Federacion de Rusia N° 1466 de 28 de diciembre de 2012.

87. El empleo de la violencia queda descartado en personas drogodependientes que
soliciten asistencia médica.

88. En algunas regiones de la Federaciéon de Rusia existen centros médicos
penitenciarios, pertenecientes al Servicio Federal de Ejecucion Penal, cuya finalidad es la
prestacion de un tratamiento ambulatorio a personas condenadas que sufren el sindrome de
dependencia de sustancias psicotropicas, con capacidad para 8.281 personas en total, asi
como gabinetes de desintoxicacion en dispensarios médicos de colonias y centros de prision
preventiva. Los métodos terapéuticos y de rehabilitacion de drogodependientes han sido
probados cientificamente y se basan en una renuncia absoluta al consumo de drogas, asi
como en la formacién de una actitud consciente de rechazo hacia su aceptacion y hacia la
consolidacion de una remisién firme con la subsiguiente orientacion hacia un modo de vida
sano.

89. En abril de 2012 el Servicio Federal de Ejecucion Penal aprobd el Programa de
desarrollo de la rehabilitacién médica y social para personas con problemas de toxicomania
en centros penitenciarios. Sus principales aspectos son la creacién de una red de
subdivisiones para la rehabilitacion médica y social, lograr la reinsercion laboral
correspondiente a la categoria de la persona condenada y la realizacién de actividades
basadas en criterios cientificos y metodoldgicos encaminadas al logro de los aspectos del
Programa mencionados. En 2013 fueron abiertos centros de rehabilitacion experimentales.
El proceso de rehabilitacion es distinto para cada caso y su duracion es de dos a seis meses.
El Programa establece la creacién de un entorno para la rehabilitacién, el empleo de
medidas basadas en psicofarmacos, la creacion de centros terapéuticos, deportivos y
sanativos, junto con la aplicacion de medidas psicoterapéuticas.

Respuesta a la cuestion 16

90. De acuerdo con el articulo 49, parrafo 3, apartado 3, del Cddigo de Procedimiento
Penal, el abogado defensor tiene derecho a participar en la causa penal desde el momento
en que se hace efectiva la detencidon de una persona sospechosa de haber cometido un
delito. Con arreglo al articulo 5, apartado 15, de dicho Codigo se considera el momento en
que se hace efectiva la detencion cuando empieza la privacion efectiva de la libertad de
circulacion de la persona sospechosa de un delito. A la luz de las normas indicadas no surge
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ninguna dificultad para establecer el momento en que el defensor comienza a tomar parte
en la causa penal.

91. Al mismo tiempo, el parrafo 1 del articulo 96 del Cddigo de Procedimiento Penal
establece que los encargados de la instruccion del sumario estaran obligados a notificar a
los familiares del sospechoso su detencidn antes de transcurridas 12 horas y en su defecto, a
otros parientes o bien dar la posibilidad de hacerlo al propio sospechoso.

92.  De acuerdo con el articulo 19, parrafo 1, de la Ley Federal de los Fundamentos de la
Proteccién Sanitaria de los Ciudadanos de la Federacion de Rusia, toda persona tiene
derecho a recibir asistencia médica. El articulo 26, parrafo 1, de esa Ley estipula
especialmente que a tal derecho pueden acogerse aquellas personas en relacién con las
cuales, en el marco de la legislacion de procedimiento penal, se haya aplicado la medida
procesal coercitiva de detencién. En virtud de esa Ley, la posibilidad de que un ciudadano
pueda recibir asistencia médica no guarda relacién con el hecho de que el informe de
detencidn haya sido redactado.

Respuesta a la cuestion 17

93.  Las autoridades rusas contintian desarrollando un programa a gran escala para la
reforma del sistema penitenciario, cuyos principales objetivos y parametros se establecen
en el Marco de desarrollo del sistema penitenciario de la Federacion de Rusia hasta 2020 y
en el Plan de accidn federal de "Desarrollo del Sistema Penitenciario para 2007-2016".

94.  Teniendo en cuenta la resolucién experimental del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en la causa Ananyev y otros contra Rusia, las principales lineas de actuacion de la
politica estatal en este campo son: a) armonizar las condiciones de detencién con las
normas internacionales; b) reducir el nimero de personas en centros de prisién provisional
durante la fase preparatoria del proceso penal; y ¢) reducir el nimero de personas que
cumplen condena en centros penitenciarios por sentencia del tribunal.

95.  Se estan asignando importantes recursos del presupuesto federal de la Federacion de
Rusia para la construccion de nuevos centros de prisién provisional y centros
penitenciarios, junto con la reconstruccion de los ya existentes. Durante el periodo de
vigencia del mencionado plan de accion federal fueron creadas mas de 10.700 plazas
adicionales en los centros de prision provisional. En el curso de las reparaciones generales
que se realizan a edificios y construcciones, se renuevan los sistemas de ventilacion,
iluminacién, agua y calefaccion en las celdas, al tiempo que se sustituyen aparatos
sanitarios. Se renueva el equipamiento de los centros médicos pertenecientes al sistema
penitenciario. A las personas que se encuentren en prisién preventiva se les ofrece la
posibilidad de recibir a familiares y otras personas, entrevistarse con psicélogos, participar
en ritos religiosos y realizar actividades deportivas en patios de recreo acondicionados con
material deportivo.

96.  En el marco de medidas encaminadas a reducir el nimero de personas en centros de
prision provisional durante la fase preparatoria del proceso penal, se introdujo una serie de
cambios en la legislacion que reducen el grupo de personas que pueden ser objeto de una
medida coercitiva como la detencion preventiva, al tiempo que establecen la posibilidad de
conmutar esa medida por medidas cautelares mas leves en aquellos casos en que el
imputado o procesado sufra una enfermedad grave que impida su detencion. Asimismo,
fueron introducidos ajustes para permitir que durante los Gltimos afios aumentasen
significativamente las posibilidades de aplicar el arresto domiciliario y la fianza como
medida cautelar.
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Sentencias formuladas por los tribunales que imponen la prisién provisional
como medida cautelar

Afio 2009 2010 2011 2012 2013

NUmero de sentencias (en miles) 187,8 148,6 135,8 132,9 133,3

c) Véase la respuesta a la cuestion 18 infra.

Respuesta a la cuestion 18

97.  La legislacion penal de la Federacién de Rusia prevé algunos tipos de penas que no
implican el aislamiento de la sociedad. Esto incluye penas tales como multas, privacion del
derecho de ocupar determinados cargos o dedicarse a determinadas actividades, trabajos
obligatorios, trabajos tutelados con retencion de salario, y penas limitativas de libertad.

98.  Penas limitativas de libertad. Constituye un nuevo tipo de pena, que se aplica desde
2010 y consiste en imponer al condenado ciertas restricciones (no abandonar su domicilio a
horas determinadas, no cambiar de domicilio, lugar de trabajo o estudios sin el
consentimiento de la autoridad estatal competente, etc.). En el periodo transcurrido desde el
1 de enero de 2010 hasta el 1 de julio de 2014 este tipo de pena fue impuesta como pena
principal a mas de 75.000 condenados.

99.  Trabajos obligatorios. Esta pena se aplica en la Federacidn de Rusia desde 2005 y
consiste en el cumplimiento por parte del condenado de trabajos socialmente Gtiles y no
remunerados durante el tiempo libre de su trabajo principal o de sus estudios, el cual no
podra ser superior a las cuatro horas diarias, en empresas elegidas por los organismos de
administracién auténoma local de acuerdo con los érganos de inspeccion del cumplimiento
de sanciones penales. Cada afio se imponen trabajos obligatorios como pena principal en
mas de 70.000 casos, lo que equivale aproximadamente al 10% del nimero total de
condenas.

100. Segln los datos estadisticos judiciales, la multa (entendida como una pena
pecuniaria recaudada en beneficio del Estado) se impone como pena principal en mas de
110.000 condenas al afio (cerca del 15% del total de condenas).

101. En el periodo de 2010 a 2014 se observa un aumento en el nimero de condenas de
trabajos tutelados con retencion de sueldo (un tipo de condena que prevé la retencién en
beneficio del Estado de un porcentaje del sueldo del condenado). Cabe observar que el
nimero de condenas de este tipo en 2013 representd un 10,3% del total (mas de
75.000 personas), mientras que en 2010 fue de un 4,9% (41.200 personas),
respectivamente.

102. A partir de 2017 esta previsto introducir un nuevo tipo de pena: el trabajo forzoso,
que los condenados cumplirdn en centros penitenciarios creados a tal efecto con percepcion
de un sueldo. Este tipo de condena se convertird en una alternativa a la privacion de libertad
y reducira ain mas el nimero de personas condenadas a penas de prision.

103. Asimismo, cabe destacar que la legislacion de la Federacion de Rusia establece un
conjunto de normas que pueden eximir al condenado del cumplimiento real de la pena en
centros penitenciarios, concretamente en los supuestos de: a) prision condicional;
b) enfermedad; c) embarazo o el hecho de que tenga hijos de corta edad; d) libertad
condicional; €) sustitucion de la parte no cumplida de la condena por un régimen menos
duro. Estas normas comenzaron a aplicarse en 2012 y también ofrecen la posibilidad de
exencion del cumplimiento de la pena a condenados que se encuentren en fases finales del
proceso de rehabilitacion de la toxicomania, asi como en otros tipos de rehabilitacion
médica y social.
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104. De acuerdo con las enmiendas introducidas en el Codigo Penal de la Federacién de
Rusia, han quedado suprimidas en méas de 100 articulos las penas minimas de prisién, y
determinados delitos llevan ahora aparejadas penas no privativas de libertad. Ademas de
ello, se amplio la categoria de delitos menos graves y de mediana gravedad y también se
contempla la posibilidad de que el juez califique un delito de menos grave.

105. Como resultado de esto, a dia de hoy el nimero de personas cumpliendo condena en
centros penitenciarios se ha reducido aproximadamente en un 20% en comparacion con los
indicadores de 2008.

106. Con el objeto de lograr la reeducacion de los reclusos y de impedir la comision por
su parte de nuevos delitos, se lleva a cabo con ellos un trabajo de caracter psicolégico y
educativo. En esta labor se hace hincapié en el trabajo con los condenados menores de
edad. Se informa a los condenados de las disposiciones de la legislacion vigente en el
ambito de la insercion laboral. También se organizan reuniones con representantes de los
servicios de empleo y las organizaciones sociales. Los trabajadores sociales prestan su
ayuda en la tramitacion de documentos que las personas condenadas necesitan para percibir
pensiones, prestaciones sociales y otras asignaciones en efectivo. Se ha establecido una
cooperacion eficaz con organizaciones religiosas. Se presta ayuda a todos los condenados
en el restablecimiento de relaciones socialmente Utiles.

107. En la efectividad de la politica penitenciaria juegan un papel importante las
comisiones publicas de vigilancia. Sus miembros tienen derecho a visitar centros
penitenciarios sin obstaculos (esto es, sin tener que recibir permisos especiales),
informando de su visita previamente a la administracion del centro correspondiente. El
procedimiento de formacion de las comisiones publicas de vigilancia garantiza
suficientemente su independencia e imparcialidad. Con arreglo al articulo 23, parrafo 2, del
Codigo de Procedimiento Penal de la Federacion de Rusia, los miembros de las comisiones
publicas de vigilancia tienen derecho a entrevistar a personas condenadas en condiciones
que permitan que puedan ser vistos pero no escuchados por miembros de la direccion de los
centros penitenciarios, garantizando asi la confidencialidad de tales entrevistas.

Respuesta a la cuestion 19

108. En el sistema juridico de la Federacion de Rusia los jueces poseen un elevado
estatus que les da todas las posibilidades para administrar justicia de forma independiente e
imparcial. Las correspondientes garantias procesales y materiales se establecen, en
concreto, en la Constitucién y en la Ley N° 3132-1, de 26 de junio de 1992, sobre el
Estatuto de los Jueces en la Federacion de Rusia, cuyas caracteristicas mas relevantes son:

a) Prohibicion de cualquier injerencia en el ejercicio de la actuacion judicial y
obligacion de los jueces a hacer publica en el sitio web oficial del juzgado en Internet la
informacién sobre cualquier actuacién extraprocesal (art. 10);

b) Desarrollo del contenido del articulo 121, parrafo 1, de la Constitucion,
estableciendo el principio de inamovilidad de los jueces (art. 12);

C) Establecimiento del principio de inmunidad de la judicatura (art. 16);

d) Creacion de unas garantias s6lidas para asegurar la independencia econémica
de los jueces (arts. 19 y 20), asi como de su obligacion de rendir cuentas cada afio de sus
ingresos y patrimonio. También deberan dar cuenta de los ingresos de su conyuge e hijos
menores de edad (art. 8.1).

109. Asimismo, mediante la Ley de la Carrera Judicial se establecieron unos requisitos
concretos para los candidatos a ocupar la magistratura (arts. 4 y 4.1) y unas reglas
detalladas para la seleccién mediante oposicién de los candidatos por los colegios de
calificacion de jueces (art. 5) y para el nombramiento de jueces (arts. 6 y 6.1).
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110. La Ley también prevé un reducido nimero de causas para la aplicacion de sanciones
disciplinarias a jueces (art. 12.1), asi como para su suspension o destitucidon (arts. 13y 14).

111. En relacion con la independencia del poder judicial, el Tribunal Constitucional dicto
el 20 de julio de 2011 su fallo N° 19-P, por el que declara inconstitucional toda disposicién
normativa que permita incoar una causa penal contra un juez por los delitos tipificados en el
articulo 305 del Cédigo Penal (pronunciamiento de sentencias, fallos u otras resoluciones
judiciales a sabiendas ilicitas) si dicho fallo ilicito imputado al juez hubiera entrado en fase
de ejecucidn sin que fuera revocado como contempla el derecho procesal.

112. En su fallo de 20 de abril de 2010 N° 9-P, el Tribunal Constitucional estimé que no
podia imponerse a los jueces una sancion disciplinaria como la revocacién de su
competencia por un error judicial si hubieren actuado bajo la discrecion judicial sin incurrir
en graves irregularidades durante la aplicacion del derecho sustantivo y procesal que
hicieran imposible que este continuara ejerciendo sus competencias judiciales.

19 q)

113. Con el objeto de reducir la carga de trabajo de los jueces, las autoridades emprenden
tanto acciones de organizacién administrativa, encaminadas a adaptar al colectivo de jueces
y funcionarios de la administracion de justicia a las necesidades actuales, como medidas
juridicas y normativas. A este Ultimo grupo pertenece en particular la Ley Federal
N° 193-FZ, de 27 de julio de 2010, aprobada ese mismo afio, del procedimiento alternativo
para el arreglo de litigios con la participacion de un intermediario (el procedimiento de
mediacion), cuyas normas incentivan la solucion de conflictos sin tener que llegar a juicio.

19 b)

114. Las disposiciones establecidas en el articulo 2, parrafo 1, el articulo 3, parrafos 2 y
3, y el articulo 18 de la Ley Federal N° 63-FZ, de 31 de mayo de 2002, de las Actividades
de los Abogados y la Abogacia en la Federacion de Rusia, asi como las correspondientes
normas de derecho procesal, dotan a los abogados de una condiciéon profesional
independiente con respecto a los 6rganos de instruccién y enjuiciamiento. La objetividad e
imparcialidad de los abogados también queda asegurada en el principio fundamental de la
prestacion de asistencia juridica gratuita (art. 5 de la Ley Federal N° 324-FZ, de 21 de
noviembre de 2011, de la Asistencia Juridica Gratuita en la Federacion de Rusia).

115. De acuerdo con lo establecido en el parrafo 3 del articulo 31 de la Ley de las
Actividades de los Abogados y la Abogacia en la Federacion de Rusia, el procedimiento de
prestacion de asistencia juridica por abogados que participen como defensores en las causas
penales mediante nombramiento de los 6rganos de instruccion o enjuiciamiento, asi como
el control de su cumplimiento por parte de los abogados, corresponde al Consejo del
Colegio de Abogados y no a las autoridades publicas. La determinacion del importe de la
remuneracion adicional a abonar por cuenta de los recursos del Colegio de Abogados al
abogado que presta ayuda juridica a ciudadanos de la Federacion de Rusia de forma gratuita
(incluidos los casos de designacion por las autoridades publicas), también es competencia
del Consejo del Colegio de Abogados.

116. Con arreglo al articulo 13 de la Ley Federal de la Asistencia Juridica Gratuita en la
Federacion de Rusia, corresponde a los organismos de la Fiscalia de la Federacion velar por
el cumplimiento de las leyes en lo relativo a garantizar a los ciudadanos una asistencia
juridica gratuita, los cuales son independientes de los drganos de instrucciéon vy
enjuiciamiento. En caso de deteccion de infracciones, los organismos de la fiscalia tienen
derecho a acudir ante la justicia segun el procedimiento establecido con denuncias que
atafian a la defensa de los derechos, libertades e intereses legitimos de los ciudadanos.

19



CCPR/C/RUS/Q/7/Add.1

20

19 ¢)

117. Un aspecto prioritario del logro de una mayor eficacia en el cumplimiento de las
decisiones judiciales es la ampliacién del empleo de las nuevas tecnologias en el acto de
ejecucion. Desde el afio 2009 el Servicio Federal de Alguaciles realiza un trabajo centrado
en la formacién de un sistema Unico automatizado que englobe cada uno de los
departamentos y todas las areas de actividad del servicio de alguaciles y actuarios. Desde
2012 en el sitio web oficial del Servicio Federal de Alguaciles (www.fssprus.ru) existe una
base de datos sobre actos de ejecucidn que ofrece informacion sobre actos de ejecucion
iniciados por motivo de deudas, al tiempo que permite la liquidacion de dichas deudas
mediante diferentes métodos de pago. Asimismo, el Portal Gnico de servicios estatales y
municipales ofrece los servicios correspondientes.

118. Al mismo tiempo, fue establecida por ley la posibilidad de que los alguaciles
emitieran resoluciones mediante documentos electrénicos autenticados con firma
electrénica, asi como el envio de notificaciones a las partes en actos de ejecucidn por redes
telematicas.

119. En la actualidad se esta trabajando en la organizacion de la tramitacion de la
documentacion por medios electrénicos entre el Servicio Federal de Alguaciles y el
Tribunal Supremo, por un lado, y por el Departamento Judicial del Tribunal Supremo, por
otro.

120. De los 95,4 millones de causas en fase de ejecucién iniciadas en virtud de fallos
judiciales, en el periodo de 2009 a octubre de 2014, fueron concluidas 51 millones con
ocasion de su ejecucion de facto, lo que representa un 53,5% del total.

Respuesta a la cuestion 20

121. Las autoridades rusas no disponen de datos que atestiglien la existencia de "la
altamente reducida proporcion de absoluciones en las causas penales”, ni de la "parcialidad
de los fiscales en el sistema judicial”.

122. Una parte significativa de las causas penales son examinadas por los tribunales rusos
mediante un procedimiento especial: es decir; los casos en que el acusado reconoce las
acusaciones presentadas contra él, y el tribunal, en consecuencia, no puede dictar una
sentencia absolutoria. Por tanto, las causas en que los tribunales fallaron mediante un
procedimiento especial no pueden ser tenidas en cuenta a la hora de calcular la proporcion
de sentencias absolutorias. Asimismo, tampoco deberan tomarse en consideracion las
causas que, tras su examen, se haya resuelto aplicar medidas de tratamiento médico a
personas con sus facultades mentales perturbadas. Teniendo en cuenta estas observaciones,
las estadisticas judiciales correspondientes al periodo 2012-2014 indican que el nimero de
personas con causas penales abiertas con respecto a las cuales los tribunales dictaron
sentencias absolutorias 0 emitieron un auto de sobreseimiento por exculpacion representan
aproximadamente un 5% del total procesados cuyas causas son tratadas con arreglo al
procedimiento ordinario. A este respecto cabe mencionar que desde 2012 se observa una
tendencia al aumento en el ndmero de personas respecto a las cuales los tribunales
pronuncian fallos absolutorios. Asi, por ejemplo, en el afio 2013 el nimero de ciudadanos
absueltos aumento en un 9,4% (pasando de 5.164 personas en 2012 a 5.651 en 2013).

123. La legislacion procesal de la Federacion de Rusia ofrece salvaguardas que protegen
al ciudadano del envio a los tribunales de causas penales con acusaciones infundadas. De
este modo, segun los articulos 221 y 226 del Cadigo de Procedimiento Penal, antes de la
presentacion de una causa penal ante un tribunal, es necesaria su presentacion al fiscal, el
cual, como figura procesal independiente de los organismos de instruccion y de las
diligencias urgentes, podra devolver la causa penal a los encargados de la instruccion de las
diligencias urgentes, pudiendo solicitar la modificacion de los términos de la acusacion o la
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tipificacion de los hechos imputados. Ademas, en el marco de causas en que las
investigaciones preliminares se llevan a cabo en forma de diligencias urgentes, la Fiscalia
podra decidir sobre el sobreseimiento de la causa penal. De este modo, una parte
significativa de causas que, en caso de ser admitidas para su conocimiento por el tribunal,
previsiblemente podrian ser resueltas en forma de sentencias absolutorias, simplemente no
llegan a los tribunales, al no confirmar el fiscal la acusacion presentada por los 6rganos
encargados de la instruccion.

124. La situacién juridica de la Fiscalia de la Federacién de Rusia esta regulada por la
Constitucién y por la Ley Federal N° 2202-1, de 17 de enero de 1992, de la Fiscalia de la
Federacion de Rusia, las cuales garantizan el nivel necesario de independencia e
imparcialidad de este 6rgano del Estado.

20 qa)

125. Lalegislacion rusa garantiza la independencia de los jurados, asi como su proteccién
contra la influencia exterior y la manipulacién. De acuerdo con el articulo 12 de la Ley
Federal N° 113-FZ, de 20 de agosto de 2004, de Jurados Federales en los Tribunales
Federales de Jurisdiccidon General de la Federacion de Rusia, las garantias de independencia
e inmunidad de la judicatura, incluidas las salvaguardias establecidas mediante la Ley
Federal N° 45-FZ, de 20 de abril de 1995, sobre la Proteccion Estatal de los Jueces y
Funcionarios de Orden Publico y los Organos de Inspeccion, son extensivas a los jurados
durante el tiempo en que estos administren justicia. Cualquier injerencia en la actividad del
jurado en el cumplimiento de la labor de administracion de justicia estd penada por la ley.
Estan prohibidas las comunicaciones extraprocesales con el jurado. Los articulos 295 a 297,
298.1 y 311 del Cddigo Penal determinan la responsabilidad por las actuaciones ilicitas
respecto de los jurados.

20 b)

126. Las disposiciones del articulo 40.1 del C6digo de Procedimiento Penal no conceden
a los jueces poderes excesivos que podrian contribuir a la toma de decisiones infundadas
sobre el procedimiento judicial.

20 ¢)

127. El acceso del abogado (defensor) al sumario esta garantizado en la préactica del
procedimiento penal sin que medie ningun tipo de dificultad seria. En particular, el
articulo 53 del Cédigo de Procedimiento Penal establece que, desde el momento en que se
autoriza a la defensa a participar en la causa penal, esta tendrd derecho a conocer el
atestado, el auto de aplicaciéon de medidas coercitivas, los protocolos de las investigaciones
realizadas con la participacion del imputado o procesado, o cualquier otro documento que
se les haya presentado o que deberia haberles sido presentado. Ademas, tiene derecho a
conocer todos los materiales pertenecientes a la causa penal y pruebas materiales a la
finalizacion de la instruccion del sumario, asi como a extraer de la causa penal cualquier
informacién independientemente de su extension hacer por cuenta propia copias de los
materiales de la causa penal, pudiendo servirse de medios técnicos para tal fin. EI derecho
al conocimiento de los materiales de la causa a la finalizacién de la instruccién no tendra
limites de tiempo (art. 217 del Codigo de Procedimiento Penal).

128. De acuerdo con los articulos 227 y 248 del Codigo de Procedimiento Penal, en el
curso de la fase judicial del procedimiento penal el tribunal podr4, a instancia de cualquiera
de las partes, otorgar la posibilidad de conocer con mayor profundidad los materiales de la
causa penal. En el supuesto de producirse una sustitucion de la defensa, el juez ofrecera
tiempo al nuevo defensor para que pueda conocer el sumario y preparar su participacion en
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las actuaciones judiciales. A instancias de la defensa, el tribunal también podra repetir el
interrogatorio realizado a testigos, victimas, peritos u otras actuaciones.

129. Las anteriores salvaguardas han sido confirmadas ademas por la practica del
Tribunal Constitucional. En su resolucidon N° 173-0O, de 12 de mayo de 2003, indic6 que las
disposiciones del Coédigo de Procedimiento Penal no impiden que los inculpados, cuyos
derechos y libertades se contemplan en las decisiones judiciales sobre la imposicion de
medidas cautelares como la prision preventiva o sobre la prdrroga del plazo de reclusion, ni
sus defensores consulten los autos, en virtud de las cuales se adoptan estas decisiones.
Ademas, en la sentencia N° 2162-O, de 7 de octubre de 2014, el Tribunal Constitucional
Ileg6 a la conclusion de que un tribunal, que tras la devolucién de la causa al fiscal esté
decidiendo sobre la cuestion de la prérroga del plazo de reclusion con el objeto de conocer
los materiales de la causa penal, debe guiarse ante todo por la necesidad incondicional de
salvaguardar el derecho del procesado al conocimiento de los materiales que sean nuevos
para €l o que no figurasen con anterioridad en el sumario (esto es, con aquellos que fueron
afiadidos en el transcurso de la eliminacion de los obstaculos indicados por el tribunal para
su enjuiciamiento y que él todavia desconocia).

Respuesta a la cuestion 21

130. Sobre cada caso de actos ilicitos cometidos en relacion con el desempefio por
abogados de su actividad profesional, los organismos de orden publico adoptan todas las
medidas posibles para la identificacion y el castigo de los culpables.

21 a)

131. En las investigaciones practicadas se determind que el 20 de enero de 2012 en
Makhachkala los organismos de orden publico emprendieron acciones para la detencién de
los ciudadanos Saidmagomedov y Kurbanov, involucrados en actividades de formaciones
armadas ilicitas. Al intentar detener el automavil en el que se encontraban los sospechosos,
estos Gltimos abrieron fuego mediante un arma de fuego y trataron de escapar. Resultaron
muertos como consecuencia de los disparos de respuesta efectuados por agentes del orden.
Tras la investigacion se confirmo la legalidad de la actuacion de los agentes del orden.

21 b)

132. Segln la informacion de que disponemos, M. Abubakarov no presentd denuncias
ante los organismos de orden publico en relacién con las presuntas amenazas recibidas en
su domicilio en enero de 2013 en Grozny. Asimismo, el 22 de febrero de 2013 organismos
de instrucciéon de la Republica de Kabardia-Balkaria incoaron una causa penal por las
amenazas anonimas recibidas por el ciudadano indicado en febrero de 2013. Actualmente la
investigacion relativa a esta causa se ha suspendido ante la imposibilidad de determinar la
persona que ha cometido el delito. Los organismos de la Fiscalia han considerado fundada
la resolucion. En la actualidad prosiguen las medidas dirigidas a establecer la identidad de
las personas participantes en la comision del delito.

21¢)

133. Como consecuencia de las denuncias presentadas por las abogadas Magomedova y
Musa Suslanova de amenazas recibidas a causa de su actividad profesional fue incoada una
causa penal, cuya instruccion prosiguen en la actualidad los organismos de orden publico
competentes.
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Respuesta a la cuestion 22

134. Las autoridades rusas contintan emprendiendo medidas para la lucha contra la trata
de personas, a nivel tanto nacional como internacional. En dicha tarea las autoridades se
guian en particular por las disposiciones de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios. Para ampliar sus obligaciones
internacionales en esta esfera, en 2013 la Federacion de Rusia ratifico el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y el Convenio del Consejo
de Europa para la Proteccion de los Nifios contra la Explotaciéon Sexual y el Abuso Sexual.

135. A nivel de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) se estan llevando a cabo
programas de cooperacion entre los Estados miembros para combatir la trata de personas.
En octubre de 2013 se aprobd un programa de accion en este ambito para 2014-2018.
Ademas de ello, la Asamblea Interparlamentaria de los Estados Miembros aprobé la Ley
Modelo de Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas, que establece, entre otras
medidas, la creacion de un conjunto de principios organizativos y juridicos para la
prestacion a las victimas de la trata de personas de un conjunto minimo de servicios
sociales, en particular, medidas de asistencia psicolégica, juridica, social, médica y otras
formas de asistencia.

136. A nivel nacional la legislacién rusa establece la responsabilidad penal no solo por la
trata de personas (art. 127.1 del Cédigo Penal), sino también por la privacion de la libertad,
la utilizacion del trabajo en condiciones de esclavitud (art. 127.2 de dicho Cddigo), la
induccién a la prostitucion (art. 240) y la organizacion de la practica de la prostitucién
(art. 241). En los ultimos afios se introdujo una serie de modificaciones y adiciones en la
legislacion federal orientadas a prevenir la trata de nifios, su explotacién y la prostitucion
infantil, asi como un incremento de la responsabilidad por esos actos y los delitos contra la
integridad sexual de los menores de edad (Leyes Federales N* 377-FZ, de 27 de diciembre
de 2009, 14-FZ, de 29 de febrero de 2012, 58-FZ, de 5 de abril de 2013, y 432-FZ, de 28 de
diciembre de 2013, entre otras).

Datos estadisticos sobre delitos tipificados por el articulo 127.1 del Cédigo Penal
(Trata de personas)

Ndmero de condenas por sentencia de los

Afios Ndmero de delitos registrados tribunales(con arreglo al presente articulo)
2012 70 29
2013 66 28
Primer semestre 2014 14 4

137. Las victimas de la trata de personas reciben asistencia médica, psicoldgica, material
y juridica. En esta tarea participan tanto las instituciones médicas estatales y municipales
junto con los organismos de proteccion social, como las organizaciones no
gubernamentales encargadas de prestar la ayuda necesaria a las victimas. Se presta una
particular atencién a la prestacién de asistencia psicolégica oportuna a las victimas de la
trata menores de edad .

Respuesta a la cuestion 23

138. De acuerdo con el articulo 19, parrafo 3, del Pacto, el derecho a la libertad de
opinion y de expresion no solo establece las posibilidades correspondientes para
ciudadanos y organizaciones, sino que impone sobre ellos deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones. Las normas del Pacto
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correspondientes a las disposiciones indicadas estan consagradas en la Constitucion (art. 29
y art. 55, parrafo 3).

23 a)

139. Teniendo en cuenta que el derecho a la libertad de expresion no es absoluto, los
legisladores rusos tienen derecho a elegir el planteamiento que consideren mas oportuno
para luchar contra actos ilicitos tales como la difamacion, como, por ejemplo, tipificarla
como delito, lo que esta totalmente en consonancia con la practica internacional, puesto que
la difamacion se considera delito penal en la mayor parte de los Estados.

23 b)

140. Habida cuenta de las amplias facultades discrecionales de que disponen las
autoridades nacionales a la hora de fijar la pena correspondiente a los delitos contra los
fundamentos del sistema constitucional y la seguridad nacional, el poder legislativo de la
Federacion de Rusia introdujo en noviembre de 2012 las puntualizaciones necesarias en el
articulo 275 del Coddigo Penal para definir el concepto de crimen de alta traicién.
Actualmente, la derogacion de las enmiendas introducidas carece de fundamento.

23 ¢)

141. La Ley Federal N° 136-FZ, de 29 de junio de 2013, de incorporacion de
modificaciones en el articulo 148 del Codigo Penal y determinados instrumentos
legislativos de la Federacion de Rusia con el objeto de luchar contra las ofensas a las
convicciones y sentimientos religiosos de los ciudadanos fue aprobada para concretar la
reglamentacion juridica relativa a la responsabilidad de las personas que ofendan las
convicciones religiosas de los ciudadanos y/o profanen objetos y bienes de culto religioso.
La aprobacion de esta Ley responde plenamente a la importancia para la seguridad del
Estado y de la sociedad que se atribuye al mantenimiento de la convivencia interreligiosa,
asi como al peligro que entrafian los actos destinados a romper el equilibro de intereses
existente entre las distintas asociaciones religiosas. Numerosos Estados emplean
instrumentos juridicos analogos para preservar el derecho de los ciudadanos a la libertad de
religion y la defensa de las creencias religiosas.

23 d)

142. La Ley Federal N° 398-FZ, de 28 de diciembre de 2013, de Incorporacién de
Modificaciones en la Ley Federal de la Informacién, las Tecnologias de la Informacion y de
la Proteccion de la Informacion, busca la creacidn de un nuevo mecanismo de lucha contra
las actividades extremistas. Esta necesidad se explica por el hecho de que Internet
constituye un espacio para la difusién inmediata de informacion, incluida la que representa
una amenaza para los derechos y libertades constitucionales. La existencia de riesgos
asociada al uso de Internet con fines ilicitos es relativamente reciente, razon por la cual
anteriormente no existia la necesidad de un mecanismo de estas caracteristicas. El
procedimiento que establece la Ley Federal N° 398-FZ se caracteriza por permitir un grado
de operatividad suficiente, al tiempo que minimiza la posibilidad de que se produzcan
restricciones arbitrarias de los derechos de los ciudadanos, puesto que solo esta autorizado a
decidir sobre el blogueo de un sitio web un reducido grupo de personas formado por el
Fiscal General de la Federacién de Rusia o sus adjuntos. Al mismo tiempo, la decision
sobre la reanudacion del acceso a un sitio web correspondera al Servicio Federal de
Vigilancia en la Esfera del Transporte, la Tecnologia de la Informacion y los Medios de
Comunicacion mediante un procedimiento simplificado sin la participacion de la Fiscalia.
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23 ¢)

143. La Ley Federal N° 128-FZ, de 5 de mayo de 2014, de Enmiendas a Determinados
Instrumentos Legislativos de la Federacién de Rusia, establece unas medidas adecuadas de
responsabilidad por la comisiéon de actos socialmente peligrosos, consistentes en la
negacion publica de hechos establecidos en el fallo del Tribunal Militar Internacional para
el enjuiciamiento y castigo de los principales criminales de guerra de los paises europeos
del Eje, asi como la aprobacion de los delitos tipificados por dicho tribunal y la difusion de
informacién falsa sobre la actuacion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
durante la Segunda Guerra Mundial. La aprobacion de esta Ley Federal obedece a la
necesidad de defender a la sociedad y al Estado de los actos ilicitos cuya finalidad es la
rehabilitaciéon del nazismo y que podrian suponer una nueva amenaza para la paz y la
seguridad publica. La legislacion nacional de paises como Austria, Bélgica, Alemania,
Italia y Francia también establece la responsabilidad penal por la negacién, aminoracion,
aprobacion o justificacion publicas de los crimenes nazis durante la segunda guerra mundial
y la negacién de los crimenes contra la humanidad establecidos por sentencia del Tribunal
de Nuremberg.

23 1)

144. En virtud de la Ley Federal N° 97-FZ, de 5 de mayo de 2014, de Incorporacién de
Modificaciones en la Ley Federal N° 149-FZ, de 27 de julio de 2007, de la Informacion, las
Tecnologias de la Informacion y de la Proteccion de la Informacion y de otras leyes, los
blogueros no son equiparables a los medios de comunicacién. Los blogueros no deben
atender a requisitos tales como el registro de su sitio web, tampoco les conciernen las
normas analogas que limitan la utilizacion de medios comunicacién por parte de
extranjeros, ni se les exige la obtencion de una licencia o cualquier permiso especial, entre
otros. La Unica obligacién que tienen los blogueros es cumplir las leyes de la Federacion de
Rusia en cuanto a la distribucion o utilizacion de la informacion publica. La Ley concreta
esta obligacién indicando que los blogueros no deberan emplear su sitio web o pagina de un
sitio web con fines ilicitos (en particular, difundir materiales que hagan un llamamiento
publico a la comisién de actividades terroristas 0 bien que divulguen informacion sobre la
vida privada de ciudadanos en contravencion de la legislacion vigente).

145. Considerando lo expuesto, las autoridades rusas estan convencidas de que las
modificaciones legislativas anteriores concuerdan en su totalidad con las obligaciones
internacionales de la Federacidn de Rusia en virtud del articulo 19 del Pacto.

Respuesta a la cuestion 24

146. La legislacion de la Federacion de Rusia tipifica como delito el entorpecimiento de
las actividades legitimas de los periodistas (art. 144 del Cadigo Penal). Al mismo tiempo, el
Servicio Federal de Vigilancia en la Esfera del Transporte, la Tecnologia de la Informacion
y los Medios de Comunicacion adopta medidas de caracter profilactico y preventivo,
destinadas a impedir el incumplimiento de los requisitos obligatorios en el &mbito del
respeto de los derechos e intereses legitimos de los periodistas. Tras la comprobacion de las
comunicaciones sobre violaciones de los derechos e intereses legitimos de periodistas y
redacciones de medios de comunicacion, este Servicio formula recomendaciones para los
funcionarios competentes.

147. Cada caso de actos ilicitos contra periodistas y defensores de los derechos humanos
es objeto de comprobacion e investigacion.

148. Gracias a los resultados de la investigacion de la causa abierta por el asesinato en
enero de 2009 del abogado S. Markelov y de la reportera independiente de Novaya Gazeta,
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A. Baburova, en mayo de 2011 fueron condenados a sendas penas de prision N. Tikhonov y
E. Khasis.

149. El 9 de junio de 2014 fueron condenadas cinco personas por su participacion en el
asesinato en octubre de 2006 de la columnista de Novaya Gazeta A. Politkovskaya. Dos de
ellas fueron condenadas a cadena perpetua, mientras que a las restantes se les impusieron
penas de periodos prolongados de privacién de libertad. La causa penal de uno de los
participes, el exfuncionario de orden publico D. Pavliuchekov, habia sido separada
previamente. El 14 de diciembre de 2012 por sentencia del tribunal Pavliuchekov fue
condenado a 11 afios en una colonia penitenciaria de régimen reforzado. En la actualidad se
estan adoptando medidas destinadas a establecer la identidad de la persona que ordend el
asesinato de Politkovskaya.

150. Con respecto al caso del asesinato de A. Akhmednabiev, los 6rganos de instruccion
incoaron una causa penal con arreglo al articulo 105, parrafo 2, apartado b), el articulo 222,
parrafo 1, y el articulo 167, parrafo 1, del Cadigo Penal. Se emprendieron las medidas de
investigacion y blsqueda y captura necesarias para descubrir a los culpables. En la
actualidad prosiguen las labores de investigacién correspondientes.

151. Al mismo tiempo, continda la investigacion preliminar sobre la causa penal incoada
en relacion con el asesinato del periodista G. Kamalov en la Republica de Daguestan.

152. Asimismo, los 6rganos de orden publico y judiciales estan instruyendo la causa
abierta por el secuestro y asesinato en julio de 2009 de N. Estemirova, integrante del Centro
de Defensa de los Derechos Humanos Memorial. Durante la instruccion se ha interrogado a
mas de 1.300 personas en calidad de testigos, se han practicado mas de 100 peritajes y se
han examinado mas de 4.000 comunicaciones dirigidas por ciudadanos y organizaciones. El
presunto asesino es objeto de una orden de busqueda federal e internacional.

Respuesta a la cuestion 25

25 a)

153. La legislacion de la Federacion de Rusia no establece ningln tipo de limitacién
discriminatoria de los derechos de las personas pertenecientes a las personas de la
comunidad de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales ni permite en la practica la
aplicacion arbitraria de las normas correspondientes. Las autoridades rusas no impiden el
gjercicio de los derechos de todas las personas interesadas a la libertad de reunién y
asociacion. Dentro de la observancia de las normas legislativas vigentes, los miembros de
dicha comunidad tienen todas las garantias necesarias para la inscripcion de sus
asociaciones y la celebracién de reuniones pacificas. Al mismo tiempo, en el entorno ruso
de Internet existen multitud de sitios web de esta orientacion.

154. Cualquier acto de violencia, independientemente de si se comete contra un miembro
de la comunidad de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales o de cualquier otro grupo
social, conlleva la debida respuesta de los drganos de orden publico. En el marco de las
investigaciones correspondientes se esclarecen todas las circunstancias que rodean a un acto
ilicito, incluyendo los motivos de su realizacion. Concretamente, el 4 de noviembre de
2013, los organos de instruccion incoaron una causa penal relativa al ataque perpetrado
contra miembros de la comunidad de leshianas, gays, bisexuales y transexuales en el
transcurso del acto reservado titulado "Rainbow Tea Party”. Las acciones de los atacantes
fueron tipificadas segun el articulo 111, parrafo 2, apartado d), del Cédigo Penal (ocasionar
intencionadamente graves dafios a la salud). En la actualidad contindan las labores de
investigacion y busqueda y captura con el objeto de descubrir a los culpables.
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25 b)

155. De acuerdo con las conclusiones del Tribunal Constitucional, en la sentencia
N° 151-0-O, de 19 de enero de 2010, la prohibicién de la propaganda de la
homosexualidad, entendida como la difusidn intencional y no controlada de informacién
que puede causar un dafio a la salud, la moral y el desarrollo espiritual, asi como dar lugar a
ideas tergiversadas sobre la igualdad del valor social de las relaciones familiares
tradicionales y no tradicionales entre las personas que, debido a su edad, carecen de la
capacidad necesaria para valorar critica e independientemente esa informacién, no se puede
considerar una violacién de los derechos constitucionales de los ciudadanos.

156. La posicion juridica del Tribunal Constitucional fue desarrollada por la resolucién
N° 24-P, de 23 de septiembre de 2014, en la cual se considera que las disposiciones del
articulo 6.21 del Cddigo de Infracciones Administrativas de la Federacién de Rusia
(promocidén de relaciones sexuales no tradicionales entre menores) no contravienen la
Constitucidn, ya que, segln su propio significado constitucional y juridico en el sistema de
reglamentacion juridica en vigor, estan orientadas a la defensa de valores constitucionales
tan importantes como la familia y la infancia, asi como a la prevencion de dafios a la salud
de los menores y a su desarrollo moral y espiritual. Por otra parte, el Tribunal
Constitucional destacé que dicho articulo no supone una intromisién en la esfera de las
libertades individuales, incluyendo la opcién sexual que elija cada persona, no tiene como
objetivo la prohibicion o reprension oficial de relaciones sexuales no tradicionales, no
impide el debate publico e imparcial acerca de las cuestiones relativas a la condicién
juridica de las minorias sexuales ni el empleo por sus miembros de todas las formas legales
de expresién de su posicion sobre estas cuestiones y de defensa de sus derechos e intereses
legitimos, incluyendo el de la organizacion y celebracién de manifestaciones publicas.
Asimismo, teniendo en cuenta que solo los actos publicos pueden ser considerados ilegales,
cuya finalidad es la difusién de informacién, la cual se divulga entre los menores o se les
impone, incluida la que se basa en las circunstancias de la comisién de dicha accion, esto
es, las relaciones sexuales no tradicionales, no cabe una interpretacion amplia de la
prohibicién establecida por dicho articulo. Esta interpretacién es de obligado cumplimiento
para todas las autoridades publicas, empresas, instituciones, organizaciones, funcionarios,
ciudadanos y sus asociaciones.

157. En general, las autoridades rusas estan convencidas de que la legislacion actual no se
aplica para limitar de forma arbitraria la libertad de expresion y reunion pacifica de los
miembros de la comunidad de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales. Las leyes de la
Federacion de Rusia y su puesta en practica son acordes con las obligaciones contraidas por
la Federacion de Rusia en virtud del Pacto.

Respuesta a la cuestion 26

26 a)

158. La legislacion de la Federacion de Rusia no establece restricciones
desproporcionadas al ejercicio del derecho a la libertad de reunion o de expresion. La Ley
Federal N° 54-FZ, de 19 de junio de 1996, sobre Reuniones, Manifestaciones, Protestas y
Piquetes, establece unos requisitos justificados en cuanto a la forma de organizacion de
dichas manifestaciones y el procedimiento de notificacion de su celebracién. De
conformidad con el articulo 12, parrafo 3, de esta Ley, las autoridades tendran derecho a
denegar la celebracion de un acto publico solo en los casos en que hubiera presentado la
notificacion correspondiente una persona que, con arreglo a la ley, no tenga derecho a
organizar un acto publico o bien si la ley prohibe la celebracion de actos publicos en el
lugar consignado en la notificacion. Ademas, las autoridades regionales establecen unos
lugares designados especialmente para que la opinién publica pueda expresarse en lugares
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publicos sin que sea necesaria una notificacion previa a las autoridades. Por ejemplo, en
Mosci existen dos zonas situadas en parques de la ciudad con capacidad para
3.500 personas, en las cuales la celebracion de manifestaciones pulblicas no requiere la
notificacién previa a las autoridades.

159. Los fallos del Tribunal Constitucional N° 12-P, de 18 de mayo de 2012, N° 4-P, de
14 de febrero de 2013, y N° 14-P, de 13 de mayo de 2014, junto con su dictamen
N° 705-0-0, de 1 de junio de 2010, establecen garantias adicionales al derecho a la libertad
de reunion.

160. Al mismo tiempo, el ejercicio del derecho a la libertad de reunién no puede vulnerar
los derechos y libertades de otros ciudadanos, en particular su derecho a la seguridad
personal y publica, que debe ser garantizada por las fuerzas del orden durante la celebracion
de actos publicos. Por tal motivo, en el supuesto de incumplimiento por parte de sus
participantes de los requisitos establecidos por la legislacion vigente, los infractores seran
detenidos por agentes del orden y, cuando haya motivos para ello, se hara que respondan
ante la justicia. En el desempefio de sus funciones, los agentes de las fuerzas del orden se
rigen estrictamente por la ley y la aplican de igual manera a todos los participantes de
cualquier acto publico.

161. Cabe observar que la legislacién de la Federacién de Rusia no contempla la "pena de
prision por expresar las propias opiniones politicas".

162. La apertura de actuaciones penales contra una serie de personas por el denominado
"caso Bolotnaya", en relacidn con los sucesos acaecidos el 6 de mayo de 2012 en la plaza
Bolotnaya de Moscl, se basa en las pruebas de la parte que desempefiaron en la
organizacion de desérdenes publicos o su participacion en ellos, reunidas durante la
instruccion y examinadas durante la vista de la causa (art. 212 del Cédigo Penal), asi como
en el empleo de la violencia contra agentes del orden publico (art. 318 del Cédigo Penal), y
no tiene otra motivacion salvo la basada en la ley. En el curso de esos actos ilicitos, los
participantes en los desérdenes pulblicos emplearon la violencia contra mas de
80 representantes de las autoridades, 44 de los cuales sufrieron dafios fisicos de diversa
gravedad. En la actualidad prosigue la instruccion del sumario de esta causa.

26 b)

163. En el supuesto de admision de una infraccion de la legislacion vigente por parte de
miembros de cualquier 6rgano de la autoridad, los afectados podran exigir que los
responsables respondan ante la justicia, asi como una indemnizacion por el dafio moral y
material causado, de acuerdo con lo establecido en las normas de la legislacion penal,
administrativa y civil u otra legislacién aplicable en casos concretos.

26 ¢)

164. Hasta la fecha, el concepto de "reunién espontanea” todavia no ha sido elaborado
con detalle en la legislacion vigente de la Federacion de Rusia. En caso de que ello se haga
necesario, las autoridades rusas estudiaran detenidamente la conveniencia de introducir las
precisiones correspondientes en las normas juridicas existentes y decidirdn sobre esta
cuestion.

Respuesta a la cuestion 27

165. La legislacion de la Federacion de Rusia contiene una amplia definicion del
extremismo que no esta en contradiccion con las obligaciones internacionales de la
Federacion de Rusia y que es aplicada debidamente por los érganos de orden publico y
judiciales (esta cuestion se expone con mayor detalle en los parrafos 19 a 28 supra).
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166. En cuanto al respeto de los derechos de los Testigos de Jehova, cabe mencionar que,
al 1 de octubre de 2014, el Registro Estatal Unico de Personas Juridicas de la Federacion de
Rusia actualmente en vigor contenia informacion sobre 390 organizaciones religiosas
seguidoras de la doctrina de los Testigos de Jehova. La actividad de solo algunos de estos
grupos ha sido interrumpida o cesada por decision de un tribunal de la Federacion de Rusia
a causa del incumplimiento de la legislacién vigente (se constataron hechos de imposicion
de doctrinas religiosas en lugares publicos, declaraciones ofensivas contra otras
organizaciones religiosas o llamamientos a negarse a cumplir sus funciones en la sociedad,
entre otros). Estd prohibido que las autoridades rusas traten de forma discriminatoria o
persigan a miembros de los Testigos de Jehova.

167. En el territorio de la Federacion de Rusia, al 1 de octubre de 2014 existia un total de
27.315 organizaciones religiosas. De acuerdo con el articulo 4, parrafo 2, de la Ley Federal
N° 125-FZ, de 26 de septiembre de 1997, de Libertad de Conciencia y de Asociaciones
Religiosas, de acuerdo con el principio constitucional de separacion de las asociaciones
religiosas del Estado, los 6érganos del Estado no se inmiscuyen en la actividad de
organizaciones religiosas, siempre que estas no incumplan la ley. El articulo 12 del
instrumento juridico mencionado ofrece una exhaustiva lista de motivos para denegar la
inscripcion en el registro estatal de organizaciones religiosas. La denegacién de la
inscripcion oficial se podréa recurrir ante un drgano superior o por via judicial.

Respuesta a la cuestion 28

168. Con respecto a los cambios introducidos en la Ley Federal N° 7-FZ, de 12 de enero
de 1996, de las Organizaciones sin Fines de Lucro, desde julio de 2012 las organizaciones
que acepten financiacion exterior y que al mismo tiempo se dediquen a actividades politicas
en el territorio de la Federacidn de Rusia, estan obligadas someterse a un proceso especial
de registro. Con ello el Estado en modo alguno limita el derecho de las organizaciones sin
fines de lucro afectadas por esta medida a continuar su actividad y tomar parte en la vida
politica de la sociedad rusa. El principal objetivo de las enmiendas introducidas en la
legislacién es garantizar un mayor grado de transparencia en las actividades de esas
organizaciones sin fines de lucro, ya que la sociedad rusa tiene derecho a conocer las
fuentes de financiacidn de las actividades politicas que se desarrollan en territorio nacional.
Las Leyes Federales N® 18-FZ, de 21 de febrero de 2014, y 147-FZ, de 4 de junio de 2014,
estan destinadas a seguir perfeccionando la legislacion en esta esfera y a concretar las
atribuciones de los organismos estatales competentes. Al mismo tiempo, cualquier decision
de las autoridades que afecte al derecho y los intereses legitimos de las organizaciones sin
fines de lucro puede recurrirse por via judicial.

169. Las disposiciones principales de la legislacion en esta esfera fueron objeto de
examen por el Tribunal Constitucional, el cual en su fallo N° 10-P, de 8 de abril de 2014
reconocié que no eran contrarias a la Constitucion. Al mismo tiempo, el Tribunal
Constitucional emitié unas explicaciones necesarias sobre el contenido del concepto de
actividad politica, que actualmente los organismos de orden publico tienen en cuenta en su
trabajo.

170. Teniendo en cuenta lo expuesto, las autoridades rusas estan convencidas de que la
reglamentacion juridica vigente en la Federacion de Rusia es compatible con las
disposiciones del Pacto.

Respuesta a la cuestion 29

29 a)

171. En relacion con las desapariciones de T. Shaimardanov y S. Zinedinov, los 6rganos
de instruccién incoaron las correspondientes causas penales en julio de 2014. En el marco
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de la investigacion fueron interrogados los familiares de las personas buscadas junto con
otras personas. También se realizdé un seguimiento informativo y se llevaron a cabo otras
medidas necesarias de investigacion y busqueda y captura. En la actualidad prosiguen las
labores de investigacion.

172. Los 6rganos de instruccion de la Republica de Crimea y Sebastopol no han recibido
denuncias sobre el secuestro de L. Korzh.

29 b)

173. En el marco de la investigacion de la causa penal por el asesinato de R. Ametov
hasta la fecha se ha realizado una cantidad significativa de actuaciones de investigacion: se
ha interrogado a mas de 270 personas, se han emprendido méas de 50 examenes periciales y
mas de 50 inspecciones. En conjunto, se llevan a cabo todas las medidas necesarias para
establecer la identidad de las personas culpables de este delito.

29 ¢)

174. Las acciones de los miembros de la llamada "autodefensa de Crimea” son
debidamente evaluados desde el punto de vista legal por los organismos de orden publico,
del mismo modo que los actos cometidos por cualquier otro individuo. En el supuesto de
que estos miembros cometan actos ilicitos, tales hechos se investigaran segin el
procedimiento establecido en la legislacion de procedimiento penal o administrativa de la
Federacion de Rusia. En la actualidad han sido incoadas varias causas penales en las que
figuran como sospechosos miembros de la "autodefensa de Crimea™. Las correspondientes
causas penales estan relacionadas, en particular, con los actos de asalto con intento hurtador
contra I. llyin en la aldea de Nikolaevka acaecidos en abril de 2014 y con varios casos de
adquisicidn ilicita de medios de transporte bajo la amenaza del empleo de armas en mayo
de 2014.

29 d)

175. En el territorio de la Republica de Crimea y Sebastopol funcionan plenamente mas
de 300 medios de comunicacion, incluyendo medios de comunicacidn locales que se
publican en el idioma tartaro de Crimea. Los organismos de orden publico y las
dependencias del Ministerio de Comunicaciones y Medios de Comunicaciéon de la
Federacion de Rusia no han recibido comunicaciones acerca de "excesivas limitaciones al
derecho de informacion y expresion en Crimea y actos de agresién, amenazas e
intimidaciones a periodistas” en el territorio de dichas entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia.

29 ¢)

176. Segun lo establecido en las condiciones del Acuerdo entre la Federacion de Rusia y
la Republica de Crimea sobre la adhesion a la Federacion de Rusia de la Republica de
Crimea y de la formacion en la Federacion de Rusia de nuevas entidades constitutivas, de
18 de marzo de 2014, asi como en el articulo 4 de la Ley Constitucional Federal N° 6-FKZ,
de 21 de marzo de 2014, de la adhesion a la Federacion de Rusia de la RepUblica de Crimea
y de la formacidn en la Federacion de Rusia de las nuevas entidades constitutivas de la
Republica de Crimea y la ciudad autdnoma de Sebastopol, los ciudadanos que residan en el
territorio de la Republica de Crimea y Sebastopol tienen derecho a decidir de forma libre y
voluntaria sobre la cuestion de conservar la ciudadania ucraniana o adquirir la de la
Federacion de Rusia.

177. A los ciudadanos de Ucrania y apatridas que a dia 18 de marzo de 2014 residiesen
de manera permanente en el territorio de Crimea se les concedi6 el derecho a decidir en el
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plazo de un mes sobre si conservar otra nacionalidad que ellos y/o sus hijos menores de
edad pudiesen poseer o el estatuto de apatrida.

178. Unas 3.900 personas presentaron solicitudes para conservar otra nacionalidad o para
mantener su condicion de apétrida.

179. Con arreglo al articulo 19, parrafo 1, de la Ley Federal N° 62-FZ, de 31 de mayo de
2002, de la ciudadania rusa, la pérdida de la nacionalidad rusa por una persona que resida
en el territorio de la Federacion de Rusia se producird segun el procedimiento general
mediante la declaracion voluntaria de dicha persona. Segun el procedimiento establecido, se
concedera el permiso de residencia a los ciudadanos de la Federacion de Rusia que hayan
renunciado a su nacionalidad si asi lo solicitan.

180. A las personas que han conservado su nacionalidad ucraniana o estatuto de apatrida
se les concede el permiso de residencia para ciudadanos extranjeros o apatridas mediante
solicitud redactada en formato libre, adjuntando una cantidad minima de documentos (entre
los que no se incluyen certificados médicos ni otros documentos que confirmen la posesion
de medios de subsistencia legitimos).

181. Las personas que, residiendo de manera permanente en el territorio de la Republica
de Crimea y Sebastopol, hayan sido reconocidas ciudadanas de la Federacion de Rusia, en
virtud del Acuerdo entre la Federacién de Rusia y la Republica de Crimea sobre la adhesion
a la Federacién de Rusia de la Republica de Crimea y de la formacidn en la Federacion de
Rusia de nuevas entidades constitutivas, de 18 de marzo de 2014, asi como de la Ley
Constitucional Federal N° 6-FKZ, de 21 de marzo de 2014, y no deseen poseer la
nacionalidad rusa pero que, con posterioridad al 18 de abril de 2014, hayan perdido el
derecho a solicitar la conservacion de otra nacionalidad que ostentasen o bien a mantener el
estatuto de apatrida que poseyesen, podran ejercer el derecho constitucional de cambio de
nacionalidad.

182. Las autoridades rusas no han establecido casos de personas obligadas a renunciar a
su nacionalidad ucraniana, ni tampoco de "actos de hostigamiento e intimidacion contra
quienes no solicitan la nacionalidad rusa”.

29 )

183. En 2014 no se registraron incidentes de conflictos interreligiosos en el territorio de
la Republica de Crimea y Sebastopol. Por otra parte, los 6rganos de orden publico y
judiciales dedican una gran atencién a prevenir la discriminacion de los ciudadanos por
motivos religiosos. Con este fin, durante el afio 2014 se organizé una serie de reuniones de
coordinaciéon y mesas redondas con la participacion de representantes de distintas
confesiones, en las cuales se discutieron cuestiones apremiantes del trabajo en ese ambito.

29 9)

184. En todas las entidades constitutivas de la Federacién de Rusia, incluyendo la
Republica de Crimea, se aplica la Constitucion y la legislacion rusa, las cuales garantizan
una proteccion eficaz contra la discriminacién por motivos de etnia.

185. Tras la adhesién a la Federacién de Rusia de la Republica de Crimea en
cumplimiento de Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia N° 268, de 21 de abril de
2014, los poderes publicos a todos los niveles llevan a cabo un trabajo especial dirigido a
lograr un renacimiento politico, social y espiritual de los pueblos armenio, bulgaro, griego,
tartaro de Crimea y aleman, asi como a crear y desarrollar para estos pueblos autonomias
nacionales y culturales u otras asociaciones y organizaciones publicas, y también a
aprovechar las posibilidades existentes para impartir la ensefianza general bésica en el
idioma de dichos pueblos y a desarrollar industrias y formas de economia tradicionales.

31



CCPR/C/RUS/Q/7/Add.1

32

186. La Ley Federal de Procedimientos para la Salida de la Federacion de Rusia y la
Entrada en su Territorio establece las bases para la denegacion del permiso de entrada en el
territorio de la Federacion. Todo acto de restriccion a la entrada en el territorio de la
Federacion de Rusia podra ser recurrido por las personas interesadas ante los tribunales
competentes de Rusia.

Respuesta a la cuestion 30

187. EI Ministerio de relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia pone en
conocimiento de los 6rganos competentes los textos oficiales en ruso de las observaciones
finales del Comité tras el examen de los informes periddicos de la Federacion sobre el
cumplimiento del Pacto y los dictamenes emitidos por el Comité sobre asuntos particulares,
examinados segun el procedimiento del Protocolo Facultativo del Pacto. La informacién
pertinente se publica, en particular, en los informes sobre legislacion y practica judicial del
Tribunal Supremo (véase el parr. 2 supra), asi como en la revista "Rossiyskoe pravosudie".

188. En el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia
(www.mid.ru) se hace publica informacidn sobre los exdmenes realizados por los érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos de los informes de la Federacion de
Rusia sobre la aplicacién de tratados internacionales ratificados en materia de derechos
humanos. Ademas, en la seccién "Tratados internacionales" de dicho sitio web
(http://www.mid.ru/bdomp/spm_md.nsf) se ofrece un listado de los tratados y acuerdos
internacionales suscritos por la Federacion de Rusia.

189. En el proceso de preparacion del séptimo informe perioédico de la Federacion de
Rusia sobre la aplicacion de las disposiciones del Pacto se tuvo en cuenta informacién
procedente de distintas organizaciones no lucrativas sobre cuestiones relacionadas con la
aplicacion de las disposiciones de ese tratado internacional. En este contexto, las
autoridades rusas confirman su interés en la mayor cobertura posible de las cuestiones
pertinentes y en la continuacién del dialogo constructivo y la cooperacién con los
representantes de todas las esferas de la sociedad civil.
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