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INTRODUCCION

1. Esteese cuartoinforme del Gobierno de Nueva Zelandia presentado en virtud del
parrafo 1 d) del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, como
complemento del informe inicial de Nueva Zelandia presentado en enero de 1982
(CCPR/C/10/Add.6), del segundo informe presentado en junio de 1988 (CCPR/C/37/Add.8) y
del tercer informe presentado en diciembre de 1993 (CCPR/C/64/Add.10).

2.  El presente informe abarca el periodo de enero de 1994 a diciembre de 1996 y se ha
preparado de conformidad con las orientaciones relativas alaformay el contenido de los
informes periddicos presentados por |os Estados Partes (CCPR/C/20/Rev.2). Hay que hacer
referenciatambién al documento de base sobre Nueva Zelandia (HRI/CORE/1/Add.33)
presentado el 28 de septiembre de 1993 de acuerdo con las directrices que figuran en el
documento HRI/1991/1. Cuando se ha considerado oportuno, se haincluido informacion sobre
hechos ocurridos después de diciembre de 1996.

3. Paraque el presente informe tuviera una extension razonable se haincluido en anexos gran
parte de lainformacion complementaria. Hay que sefialar también que se puede obtener
facilmente informacion en Internet (www.govt.nz) acerca del Parlamento, los tribunales, la
legislacion y lalabor de la administracion neozelandesa. A finales de 1999 se distribuyé un
borrador de este informe para gue se efectuasen comentarios, y las cinco comunicaciones
recibidas se tuvieron en cuenta en la preparacion de este informe final.

Parte |
OBSERVACIONES GENERALES

Perspectiva general

4.  Ené€ periodo considerado han tenido lugar una serie de hechos significativos respecto ala
forma en que Nueva Zelandia hace efectivos |os derechos reconocidos en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y trata de fomentar su disfrute por su poblacién. Estos

hechos son:

- @ Tribunal de Apelacion admitié en e asunto Simpson v. Attorney-General (Baigent's
Case) [1994] 3 NZLR 667 (se adjunta el texto en el anexo A) un recurso implicito al
amparo de la Ley de la Carta de Derechos de 1990 en forma de una accion por dafios y
perjuicios de derecho publico (véanse los parrafos 13 a 15);

- lapreeminenciadel Pacto ante lostribunalesy en el proceso de toma de decisiones de
laadministracion del Estado (véanse los parrafos 40 a 48);

- lasustancial intensificacion de la proteccion de lainfancia, como o prueba la creacion
de un delito extraterritorial que prohibe las relaciones sexual es de neozel andeses con
nifios de otros paises (véanse los parrafos 207 y 208).
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- larealizacion de un profundo examen y mejora de las disposiciones contralaviolencia
en e hogar mediante la aprobacién de la Ley sobre laviolenciaen el hogar de 1995
(véanse los parrafos 196 a 199).

5.  Porloqueserefiere alapromulgacion de leyes, en € periodo que se examina no hubo una
actividad legislativa tan amplia en e terreno de los derechos humanos como la que se describia
en el tercer informe de Nueva Zelandia, que abarcaba el periodo en el que se promulgaron la
Ley de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia de 1990 [en adelante Ley de la Cartade
Derechos], laLey de proteccion de laintimidad de 1993 y la Ley de derechos humanos de 1993.
No obstante, hay que sefidlar que, tal como se exponia en el tercer informe, laLey de relaciones
raciales de 1971 y la Ley de derechos humanos de 1977 se refundieron a partir del 1° de febrero
de 1994 en la Ultimaley parlamentaria ala que se ha hecho referencia, la Ley de derechos
humanos de 1993, que entrd en vigor en dichafecha. Entre otros aspectos, esta ley mantiene
-reconociendo gque siguen siendo importantes- las funciones y laidentidad bien definida del
Conciliador en Materia de Relaciones Raciales, y le ha otorgado lajurisdiccién mas ampliay la
vasta funcion educativa que habia reclamado. Esimportante también subrayar que a partir dela
Ley de derechos humanos de 1993 quedd prohibida también la discriminacion por motivos de
edad o situacion familiar, discapacidad, situacion laboral, opiniones politicas y orientacion
sexua. Tal como seindicaba en € tercer informe, la discriminacion se considera ahora
especificamente ilicita en ambitos tales como el acceso ala educacion y laformacion, la
adjudicacion de viviendas, la provision de bienes, instalaciones y servicios, lajubilacion y el
empleo. Ademés de estas novedades que introdujo la nueva Ley de derechos humanos, se han
promulgado importantes leyes de reforma de otras anteriores para llenar las lagunas o eliminar
las dudas que habia en la legislacion penal con respecto a la proteccién de miembros vulnerables
de la sociedad, especialmente en relacion con lamutilacion genital femeninay la proteccion de
los nifios fuera del pais.

6. Enéd ambito del orden publico, €l interés de este informe reside en que:

- recoge las repercusiones de las primeras el ecciones realizadas de acuerdo con el nuevo
sistema electoral (de tipo proporcional mixto) (véanse los parrafos 219 y 220);

- proporcionainformacion mas detallada sobre el funcionamiento de lanueva Ley del
referéndum por iniciativa popular (véanse los parrafos 221 a 228); y

- muestralaimportancia que se sigue concediendo ala solucion de las reivindicaciones
histéricas del pueblo maori de Nueva Zelandia (véanse los parrafo 245 a 281).

7.  Esteinformey sus anexos muestran que en ambitos como laviolenciaen € hogar

(véanse los parrafos 196 a 199) y la salud mental (véanse los parrafos 101 a 106) sigue habiendo
serios problemas que han exigido que el Gobierno y la sociedad en general |es presten una
atencion mayor. Como en €l pasado, una amplia serie de cuestiones de derechos humanos han
sido objeto de intensos debates en €l Parlamento y en la comunidad y de un examen diligente por
los organismos independi entes competentes como la Comision de Derechos Humanosy la
Comisién General de Codificacion por los tribunales.
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Ley de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia de 1990

8.  Durante & examen del tercer informe de Nueva Zelandia, el Comité de Derechos Humanos
expresd su preocupacion por € hecho de que laLey de la Carta de Derechos no tuviera un rango
superior a de unaley ordinaria. EI Comité recomendd que los tribunales tuvieran la facultad de
anular lalegislacion que fueraincompatible con los derechos promulgados en el Pacto y
reconocidos por la Ley de la Cartade Derechos. También recomendo que se ingtituyeran
remedios legales que pudieran gjercitar todas aquellas personas cuyos derechos reconocidos en €
Pacto hubiesen sido violados.

9. End parrafo 6 del tercer informe de Nueva Zelandia se presenta una breve recapitul acion
de los hechos que condujeron ala promulgacién de la Ley de la Carta de Derechos; ademas, €
representante de Nueva Zelandia explicd con més detalle al Comité de Derechos Humanos

el 23y 24 de marzo de 1995 (CCPR/C/SR.1393 a 1395) los factores que influyeron para dar ala
ley laforma gque adopto finalmente y que siguen siendo pertinentes. El motivo principa que
determiné que & Parlamento decidiese votar en contra de conferir ala Carta de Derechos un
rango superior a de unaley ordinariafue que darle tal rango conllevaria un cambio importante
en el equilibrio constitucional de poderes entre el poder legidativoy € judicial inclinando la
balanza hacia este ultimo. Se estimo también que ese cambio fundamental podria producir
posteriormente algunaintrusién de factores politicos en e nombramiento de los miembros del
poder judicial.

10. Como se sefialaba en €l tercer informe la Comisién Especia del Parlamento que devolvié
el proyecto de ley dela Cartaa Parlamento manifesto que transcurriria algun tiempo antes de
gue Nueva Zelandia estuviese preparada para adoptar una carta de derechos en todaregla. Los
especialistas en cuestiones juridicas han reconocido que un cambio constitucional de tal
magnitud precisa generalmente un apoyo amplio, y han sefialado que en el Canada, un pais con
unatradicion constitucional similar, se necesitaron mas de 20 afos para transformar unaley dela
carta de derechos en carta constituciona suprema.

11. Lostribunales no pueden anular leyes, pero poseen una autoridad considerable para
proteger los derechosy las libertades. Esto se ha conseguido de varias maneras, entre ellas la
creacion judicial de nuevos remedios legales para hacer efectivos |os derechos garantizados por
laLey de la Carta de Derechos (un acontecimiento importante del periodo que se examinay
también posteriormente) y la utilizacion frecuente e imaginativa de la direccion que marca el
articulo 6 delaLey de la Carta de Derechos en el sentido de que lalegislacion se interprete
siempre gue sea posible de manera compatible con los derechos y libertades.

Remedios legales

12. Por lo que serefiere alos remedios legales en caso de incumplimiento delalLey dela
Carta de Derechos, se han producido varios hechos importantes:

- @ reconocimiento de laindemnizacion como remedio legal (véanse los
parrafos 13 a 15);
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- € sobreseimiento de la causa por demorainjustificada o por no permitir la
comprobacién de | as pruebas (véanse los parrafos 16 y 17);

- ladeclaracion de incompatibilidad (véanse los parrafos 18 y 19).

13.  Un acontecimiento clave que se produjo durante el periodo que se examina fue ladecision
del Tribuna de Apelacion en el asunto Baigent (Baigent's Case) [1994] 3 NZLR 667 (el texto se
adjuntaen e anexo A) de admitir un remedio implicito a amparo delaLey dela Cartade
Derechos en forma de una accion por dafios y perjuicios de derecho publico. En este asunto, €
Tribunal de Apelacién volvié aadmitir las pretensiones del demandante contrala Corona, que un
tribunal inferior habia rechazado, basandose principal mente en supuestos incumplimientos del
articulo 21 delaley. Este articulo dispone que toda personatiene derecho ala proteccion contra
todo registro o incautacion arbitrarios y se gjusta alo que establece el articulo 17 del Pacto.

El Tribunal de Apelacion estimd que en ciertos casos lainobservanciade laley se podria
remediar mediante una indemnizacion por dafios y perjuicios, apesar de que en laley no figure
ninguna disposicion expresa rel ativa a posibles remedios legales. Una accion parareclamar una
indemnizacion a amparo de laLey de la Carta de Derechos no era una accion de derecho
privado, sino que era una accion de derecho publico que se basaba en |a responsabilidad que
teniala Corona de garantizar el cumplimiento delaley, y como tal no afectaba alainmunidad
legal que eximiaala Corona de toda responsabilidad civil subsidiaria. El citado asunto
representa un paso importante en la evolucion de lainterpretacion por lostribunales de laLey de
la Carta de Derechos. La mayoria de |os jueces tuvieron especialmente en cuenta el parrafo 3 del
articulo 2 del Pacto, que exige que cada Estado Parte se comprometa a garantizar que toda
persona cuyos derechos o libertades reconocidos en €l Pacto hayan sido violados podra
interponer un recurso efectivo (Baigent's Case [1994] 3 NZLR 667, 676 con respecto a P. Cooke
(alasazdn), 691 con respecto a J. Casey, 699 con respecto a J. Hardie Boy).

14. A raiz del asunto Baigent, |os tribunales han examinado también en otros asuntos
demandas de indemnizacién al amparo de la Carta de Derechos. Por gemplo, en el asunto
Upton v. Green (N° 2) (1996) 3 HRNZ 179 se concedié unaindemnizacion de 15.000 dolares
neozelandeses a amparo de dicha Carta por haber vulnerado un juez el derecho aun juicio justo
eimparcial. Por lo que respecta a asuntos que surgieron fueradel periodo que se examina, en €l
asunto Dunlea and others v. Attorney-General [2000] 3 NZLR 136 se concedio alos
demandantes una indemnizacién en virtud de la Carta de Derechos por registros arbitrarios y
detencion arbitraria, siendo laindemnizacion més el evada de 18.000 dolares neozel andeses para
uno de los demandantes.

15. El asunto Baigent planted la cuestion de si e tema de los remedios legales al amparo de la
Ley de la Carta de Derechos deberia ser objeto de un desarrollo judicial més amplio o s, por €
contrario, seria aconsgjable unaclarificacion o reformalegidativa. Por consiguiente, el

Gobierno pidié ala Comisidén General de Codificacion de Nueva Zelandia que examinase €l
asunto Baigent en el contexto mas amplio de su labor sobre un proyecto mas general relativo ala
responsabilidad de la Corona. Posteriormente al periodo que abarca el presente informe
presentado a Comité de Derechos Humanos, la Comisiéon General de Codificacion ha hecho
publico un estudio que confirma el planteamiento adoptado por € Tribunal de Apelaciéony
considera que no se debe promulgar ninguna disposicion legislativa para suprimir €l recurso
genera por incumplimiento de laLey de la Carta de Derechos establecido en el asunto Baigent
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(Crown Liability and Judicial Immunity: A Response to Baigent's Case and Harvey v. Derrick,
NZLC R37, Wellington, 1997; se adjunta el texto en € anexo B).

16. Ené asunto Martin v. Tauranga District Court [1995] 2 NZLR, 419 el Tribunal de
Apelacion estimé que € remedio adecuado para una demora de 17 meses desde lafechade la
imputacion aladel juicio oral erael sobreseimiento de lacausa. Se estimé que una demoratan
larga equivalia de hecho a unaviolacién del apartado b) del articulo 25 de laLey de laCartade
Derechos (el equivalente a articulo 14 del Pacto) (véase més adelante €l parrafo 148). En el
reciente asunto Dalton v. Police (1999) 5 HRNZ 415 (HC) se dict6 sentencia condenatoria contra
el acusado. En el recurso de apelacion interpuesto €l Tribunal estimé que se habia producido una
dilacion indebida en juzgar a acusado. Por consiguiente, sele absolvio sin cargos. No obstante,
los remedios legales al amparo del apartado b) del articulo 25 de la Ley de la Carta de Derechos
se gjercitardn en bastantes menos casos que las vias de recurso que ofrece el derecho
jurisprudencial o € articulo 347 delaLey penal de 1961. Eso se debe a que para poder decidir
gue ha habido incumplimiento de la Carta de Derechos tiene que haberse producido una dilacion
indebida después de que a una persona se le haya imputado un delito, mientras que el derecho
jurisprudencial se aplicatambién aladilacion anterior alaimputacién de un delito.

17. Ladeclaracion deinadmisibilidad de una prueba es un remedio admitido desde hace
tiempo a amparo de la Ley de la Carta de Derechos por los tribunales, y a é ya se hizo
referenciaen €l tercer informe (véase su parrafo 47). Los tribunales han seguido admitiendo este
remedio legal en los casos pertinentes.

18. Enun asunto reciente, & asunto Moonen v. Film and Literature Board of Review (1999) 5
HRNZ 224, 234 péarr. [20] (se adjunta el texto en el anexo C) el Tribunal de Apelacion
estimoé que:

"[tenia] lafacultad y, eventualmente, el deber de sefialar si una disposicion legal, aunque
deba ser g ecutada de acuerdo con su verdadero significado, esincompatible con la Carta
de Derechos por constituir una limitacion abusiva del derecho o libertad de que se trate que
no se puede justificar en una sociedad libre y democratica. Tal indicacion judicia resultard
atil en caso de que e Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas examine la
cuestion. También puede serle Util a Parlamento si el tema se plantea en este foro."

19. Posteriormente, en el asunto de R. v. Poumako [2000] 2 NZLR 695 € juez que emitio un
voto particular hizo una declaracion de incompatibilidad como laindicada en e asunto M oonen.

Articulo 6 - Interpretacion coherente con la Ley de la Carta de Derechos

20. Variosfallosjudiciales dictados durante el periodo que se examina demuestran que los
tribunales se guian por el camino que hamarcado €l articulo 6 de la Ley de la Carta de Derechos
parainterpretar las disposiciones de otros textos legal es desde el angulo de su compatibilidad
con los derechos y libertades contenidos en laley. En el asunto Baigent (véase el parrafo 12),
por gemplo, el Tribunal de Apelacién aplico el articulo 6 en relacion con los articulos 3y 21 de
laLey delaCartade Derechos al interpretar €l parrafo 5 del articulo 6 delaLey de
procedimientos judiciales de la Corona de 1950 para determinar si se podiaincoar un
procedimiento judicial contrala Corona por un registro realizado de malafe por lapolicia.

El Tribunal estimd que "es conforme con e derecho garantizado [derecho ala proteccién contra
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registro o incautaciones arbitrarios] interpretar que el parrafo 5 del articulo 6 delaLey de
procedimientos judiciales de la Corona no exime a ésta de responsabilidad por la gjecucion de
unaorden de registro de malafe" (Baigent's case [1994] 3 NZLR 667, 674 con respecto a

P. Cooke (alasazdn)).

21. Enéd asunto Alwen Industries Ltd v. Comptroller of Customs (1993) 1 HRNZ 574, €l
Tribunal Superior interpretd una disposicion de la legislacion de aduanas que autorizala
confiscacion por la Corona de las mercancias decomisadas de maneratal que se garantizara el
respeto del derecho ala proteccion contratoda incautacion arbitraria (articulo 21 delaLey dela
Cartade Derechos). El articulo 6 delaLey de la Carta de Derechos requeria esa interpretacion,
aunque con anterioridad ala promulgacion de la Ley de la Carta de Derechos la susodicha
disposicion no se habriainterpretado de esa manera.

22. End falodictado en € asunto Moonen mencionado anteriormente (parr. 18), € Tribunal
afirmé que s se puede dar a unadisposicion legal un significado que sea conforme con los
derechos y libertades contenidos en la Carta de Derechos, se preferira ese significado a cualquier
otro. Por lo tanto, si hay dos significados defendibles, se adoptara el que esté mas en armonia
con la Cartade Derechos" (Moonen v. Film and Literature Board of Review (1999) 5

HRNZ 224, 233 parr. [16]). Al examinar el significado de las palabras "promueve o apoya’ del
articulo 3 delaLey de clasificacion de filmes, videos y publicaciones de 1993, € Tribunal
subray0 que se debia aplicar un criterio que fuera coherente con la Carta de Derechos y que
habia que dar a esas pal abras un significado que recortaralo menos posible lalibertad de
expresion. El Tribuna de Apelacion fue mas alla en una sentencia reciente sobre el asunto
Poumako en laque, a pesar de las enérgicas opiniones que se manifestaron durante el debate
parlamentario favorables a una amplia aplicacion retroactiva de un nuevo régimen de libertad
condicional, lamayoria de los jueces mostré su preferencia por unainterpretacion de las
disposiciones pertinentes alaluz de la Ley de la Carta de Derechos que era contrariaala
intencién del Parlamento. El Tribunal de Apelacion afirmo (R. v. Poumako [2000] 2

NZLR 695, 702):

"Hay que dar preferenciaal significado que sea conforme (o0 a que seamas
conforme) con los derechos y libertades proclamados en la Carta de Derechos. No se trata
de ver qué es o gque hubiera deseado €l poder legidativo (o un miembro de ese poder).

El criterio que hay que seguir es que, siempre que se pueda dar un significado que sea
conforme con la Carta de Derechos, ése sera el que se preferira.”

23. Por ultimo, diversos comentaristas han sefialado que € criterio adoptado por los tribunales
parainterpretar la Carta de Derechos impone una limitacion indirecta ala actuacion del poder
gjecutivo que se suma a mecanismo establecido en €l articulo 7 delaley. (Como seindicabaen
el tercer informe de Nueva Zelandia, ese articulo exige que el Fiscal Genera informe a
Parlamento sobre |las discrepancias entre la legislacion propuesta y |os derechos y libertades
proclamados en la Carta de Derechos.) Aungue sin salirse del marco de lainterpretacion de la
ley, los tribunales, deben continuar garantizando que la proteccién de los derechos humanos en
Nueva Zelandia sea similar ala garantizada en agquellas jurisdicciones en las que una cartade
derechos o un instrumento equivalente tiene el rango de ley superior.
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Examen de los proyectos de ley para determinar su conformidad con la Ley de la Cartade
Derechos

24. Esposible que la preocupacion expresada por el Comité de Derechos Humanos acerca de
gue la Ley de la Carta de Derechos debiera tener rango de ley superior provenga en parte dela
impresion de que, dado que e Parlamento puede aprobar leyes a pesar de que exista un informe
del Fiscal General en virtud del articulo 7 de laley, se hayan podido aprobar leyes que vulneren
laley y, posiblemente, el Pacto.

25. Al examinar € tercer informe de Nueva Zelandia, € Comité sefial 6 que en dos ocasiones
se habian aprobado leyes a pesar de los informes sometidos por e Fiscal General en virtud del
articulo 7 en los que se advertia de que esas leyes serian incompatibles con laLey de la Cartade
Derechos. Sin embargo, esimportante también sefialar que en ambos casos se objet6 el informe
del Fiscal Genera con el argumento de que de hecho no vulneraban la Carta de Derechos.

La Comision Especial competente del Parlamento examind directamente esas objecionesy las
actas de | as sesiones muestran que los miembros del Parlamento las tuvieron en cuenta.

26. Dado € interés mostrado por el Comité de Derechos Humanos en este asunto, quiza sea
atil describir con més detalle la funcién de examen de los proyectos de ley que se otorga en €l
articulo 7 al Fiscal General. (Hay que sefialar también que el Manual de la Oficinadel Gabinete
de Ministro exige que los documentos se sometan al Gabinete proponiendo algun proyecto de ley
tienen que acreditar que éste es conforme con |las obligaciones internacional es pertinentes, con la
Ley de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia, de 1990, la Ley de derechos humanos de 1993,
y e Tratado de Waitangi.)

27. El articulo 7 es una salvaguardia que tiene por objeto alertar alos miembros del

Parlamento sobre cualquier proyecto de ley que pudiera ser incompatible con laLey de la Carta
de Derechos, y, por consiguiente, darles la oportunidad de debatir las propuestas sobre esa base
(véase el asunto Mangawaro Enterprises Ltd v. Attorney-General [1994] 2 NZLR 451, 457). La
funcion de examinar afondo los proyectos de ley para determinar su compatibilidad con la Ley
de laCarta de Derechosy asesorar a Fiscal General en el gercicio de sus funciones en virtud del
articulo 7 lallevaacabo e Ministerio de Justicia (en € caso de que sea un ministro diferente del
dejusticiad que promuevalalegislacién), y la Oficina Juridica de la Corona (en los casos en los
que sea el Ministro de Justicia quien promueve lalegisacion).

28.  Los pasos que se dan para examinar la compatibilidad de un proyecto de ley son los
siguientes:

- examinar las distintas interpretaciones posibles de una determinada disposicion que
pueda vulnerar algun derecho proclamado en la Carta de Derechos;

- determinar e acance del derecho en cuestion;

- examinar ladisposicion desde el angulo de ese derecho a fin de comprobar su
compatibilidad primafacie; y

- s existeincompatibilidad primafacie, aplicar € criterio del caracter justificado de las
limitaciones previsto en e articulo 5 delaley.



CCPR/C/NZL/200V/4
pagina 15

29. El articulo 5 delaLey de laCarta de Derechos dispone que los derechos y libertades
proclamados en ella solo podran ser objeto por ley de aguellas limitaciones razonables que
puedan estar probadamente justificadas en una sociedad libre y democrética. Para determinar
cuando una limitacion esta " probadamente justificada" el Ministerio de Justiciay la Oficina
Juridica de la Corona se guiaron durante el periodo que se examina por los criterios canadienses
conocidos por Oakes Test (R. v. Oakes, [1986] 1 S.C.R. 103). Sin embargo, € Tribuna de
Apelacion adopto en la sentencia anteriormente citada sobre el asunto Moonen (pérr. 18) sus
propios criterios (que no son sustancialmente diferentes del Oakes Test) para determinar Sl una
limitacion esta "probadamente justificada (Moonen v. Film and Literature Board of Review
(1999) 5 HRNZ 224, 234 parr. [18]):

identificar el objetivo que el poder legidativo queria alcanzar mediante la disposicion
de que setrate;

- vaorar laimportanciay significado de ese objetivo;

- laformaprevistaen laley para alcanzar el objetivo tiene que ser razonablemente
proporciona alaimportancia del mismo;

- los medios utilizados tienen que guardar también unarelacion racional con el objetivo;

- paraacanzar €l objetivo tiene que producirse la menor intrusion posible en el derecho
o libertad de que se trate;

- lalimitacion establecida tiene que estar justificada desde el punto de vista del objetivo.

30. Lascuestiones que se plantean durante el proceso de examen de conformidad de los
proyectos de ley son con frecuencia complejas, y en algunas circunstancias es muy posible que
se sostengan opiniones razonablemente diferentes acerca de si una disposicion infringe o no las
disposiciones de la Ley dela Carta de Derechos. Es bastante frecuente que el examen se efectie
con muy poca antelacion, y es posible que aparezcan después de finalizado el examen pruebas
adicionales que permitan llegar a una conclusion diferente. Por o tanto, no es sorprendente que
el gercicio delas facultades del Fiscal General en virtud del articulo 7 haya estado marcado por
la controversia.

31. Enalgunas ocasiones en las que se ha presentado €l informe del articulo 7, algunos
comentaristas juridicos han puesto en duda que la disposicion examinada infringiera realmente
laley. En otras ocasiones, |os comentaristas afirmaron que se deberia haber presentado un
informe, cosa que no se hizo. Teniendo en cuenta el carécter abierto de las disposiciones de la
Ley de la Cartade Derechos y la consiguiente posibilidad y, ciertamente, 1a necesidad de que se
formulen juicios de valor, esinevitable y una prueba de que se produce un sano debate que en
algunos casos surjan diferencias de opinion sobre el gjercicio de las susodichas facultades.

La experiencia adquirida con la aplicacién del articulo 7 puede conducir a que se estudie la
formade mejorar € articulo y los procedimientos seguidos en virtud del mismo.

32. Como yase haindicado, €l procedimiento de examen que prevé laLey de la Cartade
Derechos impone un limite beneficioso a proceso de adopcion de leyes, ya que fuerza al
gjecutivo y alos legisladores a estudiar si 1as nuevas leyes son compatibles con |os derechos
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promulgados en lacitadaley. El sistema se complementa con la préctica de solicitar en los casos
dificilesla opinién de la Oficina Juridica de la Corona acerca de la compatibilidad de un
proyecto de ley con laLey de la Carta de Derechos durante y después de las audienciasen la
Comision Especia y con la posibilidad de que € Tribunal de Apelacion emita una declaracion de
incompatibilidad si estima que lalegislacion no es conforme con la Ley de la Carta de Derechos
(véase @ parrafo 18).

33. Lacuestion esencia es quelaLey de la Carta de Derechos proporcionaun criterio valioso
para determinar la conformidad de un proyecto de ley. El proceso de adopcion de leyes que
incluye latramitacion parlamentaria, junto con el proceso de interpretacion en los tribunales,
garantiza efectivamente que se tengan en cuenta los derechos promulgados en la Carta afin de
otorgarles la proteccion adecuada y que cualquier limitacion que se establezca sea el resultado de
un proceso de deliberacion racional en e que se hayan discutido criterios opuestos.

34. El Fiscal General puede, seguin su entender, levantar €l caracter confidencial del informey
acordar que se haga publico € dictamen entregado sobre la compatibilidad de los proyectos de
ley con laLey delaCartade Derechos. Esto se hahecho en muchas ocasiones. De esta manera,
el procedimiento establecido en € articulo 7 asegura en |os casos adecuados que se produzca un
debate beneficioso sobre cuestiones de derechos humanos.

Protocolo Facultativo

35. Como seexplicd en e tercer informe, Nueva Zelandia se adhirio el 26 de agosto de 1989
a primer Protocolo Facultativo del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos. El texto
del Protocolo Facultativo se present6 al Parlamento y se publico para consultaen la

New Zealand Treaty Series 1989, N° 12 y como Documento parlamentario A.103, que se
reprodujo en los anexos de los Journals of the House of Representatives for 1991-93.

36. En € periodo comprendido entre enero de 1994 y diciembre de 1996 €l Centro de
Derechos Humanos transmitio al Gobierno de Nueva Zelandia tres comunicaciones de
individuos sometidos alajurisdiccion de Nueva Zelandia que acusaban al pais de incumplir las
obligaciones que le incumbian en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.
La primera comunicacion denunciaba €l trato discriminatorio que habian recibido en

Nueva Zelandia algunas personas que habian sido prisioneros del gjército japonés durante la
segunda guerramundial, asi como lafirma por el Gobierno del Tratado de Paz de 1951 que
eximiaa Japdn de la obligacién de efectuar indemnizaciones adicionales. La segunda
comunicacion se referia al procedimiento penal incoado contraun individuo y a trato que
recibié en prision. La Ultima comunicacion se referiaaladecision del Gobierno de promulgar la
Ley de ciudadania (Samoa Occidental) de 1982.

37. Durante e periodo que se examina el Comité de Derechos Humanos no examind ninguna
comunicacion de personas que hubieran denunciado alguna violacién de sus derechos por €
Gobierno de Nueva Zelandia, y por eso, no se haincluido en € presente informe ninguna
informacion sobre posibles medidas adoptadas en relacion con las opiniones del Comité en ese
contexto. No obstante, en caso de que & Comité decidiera expresar alguna opinién en la que
sugiriera un posible incumplimiento, el Gobierno de Nueva Zelandiala estudiaria con todo
detenimiento. Esto obligaria probablemente a todos |os organismos oficial es competentes a
examinar las conclusiones alcanzadas y a elaborar un informe que se presentariaa Gobierno,
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de manera que éste pudiera estar en condiciones de responder a cualquier preocupacion que
plantease el Comité (véanse los comentarios del Comité sobre € tercer informe de
Nueva Zelandia, parr. 24).

38. Hasta1998 el Comité de Derechos Humanos habia desestimado tres comunicaciones
presentadas contra Nueva Zelandia. La primera comunicacion, ala que se haciareferenciaen el
tercer informe de Nueva Zelandia, ala denuncia de una persona de que ciertas disposiciones de
lalegislacion sobre seguridad social de Nueva Zelandia vulneraban el derecho alaigualdad de
proteccion de acuerdo con laley. Lasegunday tercera comunicaciones que el Comité desestimé
en 1997 se referian a supuestas violaciones de |os derechos de antiguos prisioneros del gjército
japonés durante la segunda guerra mundial, y a un individuo condenado y encarcelado por
determinados delitos sexuales.

39. Por lo que serefiere ala Ultima comunicacién ala que se ha hecho referenciaen el
parrafo 36, el Comité de Derechos Humanos estimo en 1998 que la comunicacion contra
Nueva Zelandia era admisible en parte y solicit ciertainformacion que el Gobierno de

Nueva Zelandia entrego en 1999. Posteriormente, e Comité ha estimado en relacion con esta
comunicacion que no ha existido violacion alguna de |os derechos consagrados en € Pacto.

El Comité estimo en 1995 que la comunicacion presentada en relacion con la Ley de 1992 de
solucion de reclamaciones pesqueras con arreglo al Tratado de Waitangi era admisible en parte,
y posteriormente ha estimado que no se ha producido violacion alguna de |os derechos
promulgados en el Pacto. En e proximo informe periddico de Nueva Zelandia se incluira mas
informacion sobre el examen por e Comité de las comunicaciones que se hayan presentado.

Importanciadel Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos en € derecho interno

40. En Nueva Zelandia se ha desarrollado una jurisprudencia que reconoce el valor de los
acuerdos internacionales como instrumentos para interpretar las disposiciones legidlativas que
losincorporan a derecho interno. LalLey dela Cartade Derechosy laLey de derechos
humanos de 1993 se concibieron para que Nueva Zelandia cumpliese con sus obligaciones
internacionales. Por consiguiente, lainterpretacion o aplicacién de dichas leyes por los
tribunales entrafara las | 6gicas remisiones a | os convenios internacional es pertinentes, entre ellos
el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. En Nueva Zelandia se han adoptado
numerosas decisiones judiciales en las que se hace referencia a tratados internacionales y, en
particular, a dicho Pacto. A continuacion se ofrecen unos cuantos gjemplos de decisiones
judiciales parailustrar la utilizacion del Pacto.

41. El Pacto estuvo presente en las deliberaciones del Tribunal de Apelacién en el asunto,
ampliamente debatido, de Tavitav. Minister of Immigration [1994] 2 NZLR 257, en €l que se
sometié arevision judicial unadecision del Ministro de Inmigracion. El Ministro habia
desestimado un recurso administrativo de una persona cuyo permiso de residencia habia
expirado contrala gjecucion de una orden de expulsién de Nueva Zelandia. Ante el Tribunal de
Apelacion el demandante sostuvo que no se debia proceder a su expulsion por haberse producido
ciertos hechos relacionados con la situacion familiar de dicha persona (concretamente, €
nacimiento de un hijo). Ademas afirmé que en su caso eran aplicables la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy que € Ministro
debiera de haberlos tenido en cuenta. El Tribunal considerd que el Ministro deberiatener la
oportunidad de examinar tales aspectos internacionales al revisar el gercicio de las facultades




CCPR/C/NZL/2001/4
pagina 18

discrecionales que le otorgabalaley. El asunto se devolvio al Ministro y se tuvo en cuenta el
consgjo del Tribunal.

42. En € asunto Baigent ya mencionado (parr. 13), €l Tribunal justifico la creacion del
remedio legal al amparo de la Carta de Derechos, en forma de una accién por dafios y perjuicios,
basandose en €l largo titulo de laLey de la Carta de Derechos, en el que se afirmalavoluntad de
Nueva Zelandia de aplicar € Pacto, y en el parrafo 3 ddl articulo 2 y € articulo 17 del Pacto
(Baigent's Case [1994] 3 NZLR 667, 676 con respecto aP. Cooke y, en particular, 691 con
respecto a J. Casey). El Tribunal también invocd agunas opiniones del Comité de Derechos
Humanos en apoyo de sus tesis.

43. Enél fallo sobre e asunto Wellington District Legal Services Committee v. Tangiora
(1998) 4 HRNZ 136 (CA) (véase también mas adelante €l parrafo 277) se puede encontrar una
reciente declaracion de principio. El Tribunal establecio una presuncién de interpretacion de la
ley segun lacua unaley, en lamedida en que su texto |o permita, se debe interpretar en una
forma que sea compatible con las obligaciones internacionales de Nueva Zelandia. Dicha
presuncion se puede aplicar con independencia de que laley se haya promulgado con la
intencion de aplicar € instrumento internacional pertinente (147 y ss.).

44. El Tribunal de Apelacion también aplico este principio en e asunto Quilter et a v.
Attorney-General (1998) 4 HRNZ 170 (véanse también mas adel ante |os parrafos 200 a 204).
En estadecision, € Tribunal, a determinar el significado de discriminacion atenor del
articulo 19 delaLey dela Carta de Derechos, se remitié alos instrumentos internacionales
pertinentes de derechos humanos, incluido & Pacto (181 con respecto aJ. Thomasy 211 con
respecto aJ. Keith).

45. En e asunto Mangav. Attorney-General (1999) 5 HRNZ 177, 185 (HC) e Tribunal se
remitio al articulo 9 del Pacto y alas decisiones del Comité de Derechos Humanos al decidir cud
erael significado del término "arbitrario” utilizado en € articulo 22 delaLey de laCartade
Derechos.

46. No obstante, existen limites alainvocacion de los instrumentos juridicos internacional es
parainterpretar lalegislacion nacional sobre los derechos humanos. En particular, si €
Parlamento ha decidido deliberadamente trasponer parcialmente a derecho interno una
obligacion internacional, seradificil convencer alos tribunales para que subsanen esa
deficiencia. Asi, en e asunto R v. Barlow (1995) 2 HRNZ 635 (CA) € Tribunal sefial6 que €
Pacto contenia una afirmacion general del derecho de la personaalalibertad y la seguridad, pero
no asi laLey dela Carta de Derechos. El Tribunal considero este alejamiento del contenido del
Pacto como "una decision deliberada del poder legidlativo™ (655 con respecto a J. Richardson
(alasazon)) y se negd adar aladisposicion de la Ley de la Carta de Derechos que més se
aproximaba un significado que concordase plenamente con la disposicion pertinente del Pacto.

47. Lainvocacion de las normas internacional es relativas a los derechos humanos no se limita
alostribunales. El Manual de la Oficina del Gabinete de Ministros (tercera edicién, Oficina del
Gabinete de Ministros, Wellington, agosto de 1996) exige que se tomen en consideracion las
obligaciones internacionales en todas las propuestas legisativas. El Manua de la Oficina del
Gabinete de Ministros también exige que se tenga en cuenta al elaborar lalegislacion € informe
del Comité Consultivo Legidativo titulado Legidative Change: Guidelines on Process and
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Content (edicion revisada, Departamento de Justicia, Wellington, 1991), en el que se hace
hincapié en laimportancia de que lalegislacion respete |os tratados internacional es.

48. LaComision General de Codificacion, con su informetitulado A New Zealand Guide to
International Law and its Sources (NZLC R34, Wellington, 1996, anexo B), pretendia responder
a su preocupacion de que hubiese cierta falta de concienciacion sobre e derecho internacional en
Nueva Zelandiay, en particular, sobre los derechos y |as obligaciones internacionales del pais.
El objetivo del informe consiste en contribuir a solucionar este problema proporcionando unas
orientaciones béasicas sobre €l derecho internacional en cuanto afecta al derecho neozelandés, asi
como sobre los materiales que ayudan ainvestigar, interpretar y comprender el derecho
internacional. Ademés, la Comision General de Codificacion estudié derechosy libertades
concretos reconocidos en € Pacto a elaborar sus informes sobre Community safety: mental
health and criminal justice issues (NZLC R30, Wellington, 1994, anexo B) y el Police
guestioning (NZLC R31, Wellington, 1994, anexo B).

Cuestion del Tribunal de Apelacién de dltimainstanciaen Nueva Zelandia

49. El Comité de Derechos Humanos, a debatir el tercer informe de Nueva Zelandia, mostro
interés por conocer qué entidad podria reemplazar al Consgjo Privado si el Gobierno neozelandés
siguiese adelante con laidea de eliminar €l derecho de apelacion a este Ultimo Grgano (como se
mencionaen el parrafo 18 del segundo informe periddico presentado por Nueva Zelandiaen
virtud del Pacto). Por el momento, hay poco mas que transmitir al Comité a respecto. El 4 de
mayo de 1995 d Fiscal General hizo publico un informe detallado del Fiscal-Jefe sobre el futuro
de los recursos de apelacion a Consgjo Privado, y seinvitd aformular observaciones acercade
este documento. Mastarde, € 18 de junio de 1996, se present6 a Parlamento neozelandés un
breve "proyecto de ley relativo ala estructura de los tribunales de Nueva Zelandia' en el que se
preveia, entre otras cosas, la supresion de los recursos de apelaciéon al Consgjo Privado: ensu
lugar, el Tribunal de Apelacidn de Nueva Zelandia, que se ampliaria, seriael tribunal de dltima
instanciaen un sistemajudicia en el que solo se podriaapelar a un tribunal compuesto de los
magi strados més adecuados para adoptar una decision sobre un asunto concreto. No obstante, la
cuestion de la supresion de los recursos de apelacion a Consgjo Privado no se ha seguido
tratando y €l proyecto de ley seretird del calendario legislativo. Entre los diferentes aspectos
que se han discutido en relacién con la propuesta se encuentran laimportancia que dan los
maories alos recursos de apelacion a Consgjo Privado, € interés expresado por la comunidad
empresarial y lacuestion de s Nueva Zelandia deberia tener una constitucion escrita.

Informes sobre las Islas Cook v Niue

50. Cuando examind €l tercer informe periodico de Nueva Zelandia el Comité trat6 de lograr
informacion sobre € alcance de la "jurisdiccion residual sobre las Islas Cook y Niue" de ese pais
y pidio ciertas aclaraciones sobre las medidas previstas para cumplir los requisitos de
presentacion de informes en € marco del Pacto. En aguel entonces, Nueva Zelandia explico €
caracter evolutivo desde el punto de vista constitucional de las Islas Cook y Niue, que son
Estados que se autogobiernan en libre asociacion con Nueva Zelandia, sefialando que en el

marco de estarelacion corresponde alas Islas Cook y a Niue presentar sus propios informes alos
organismos internacional es de derechos humanos. Se manifestd que Nueva Zelandia estaba
dispuestaafacilitar cualquiera de esosinformes. Durante el periodo abarcado por el presente
informe, y mas recientemente, Nueva Zelandia ha aprovechado varias ocasiones para sefidar ala
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atencion de los Gobiernos de las Islas Cook y de Niue sus obligaciones de presentar informes en

el marco del Pacto y paradegjar constancia de la disposicion de Nueva Zelandia a proporcionarles
asistenciatécnicaa respecto.

Partell
INFORMACION RELATIVA A ARTICULOS CONCRETOS

Perspectiva general

51. En estaparte se da cuenta de las modificaciones significativas introducidas en la
legislacion, las politicas y las précticas relativas alos derechos humanos, asi como de las
decisiones judiciales importantes adoptadas durante el periodo al que serefiere el presente
informe. Se analizan y, en algunos casos, se explican en mayor detalle las cuestiones que €l
Comité de Derechos Humanos planted durante el examen del tercer informe de Nueva Zelandia
y se actualizan las investigaciones que estaban en marcha al final del periodo abarcado por €l
altimo informe presentado.

52. Solamente se abordan los articulos del Pacto respecto de los cuales ha habido cambios o
novedades de interés.

53. Enlaédaboracion de este informe se han tomado en consideracion | as preocupaciones,
sugerencias y recomendaciones formuladas por el Comité de Derechos Humanos en relacion con
el tercer informe de Nueva Zelandia. A continuacion se contesta a los comentarios hechos por €l
Comité:

Convenienciade gue |la Carta general de Derechos goce del rango de unaley superior

El rango delaLey de la Carta de Derechos fue objeto de amplias consultas cuando se
discutio en € Parlamento e proyecto de ley. Como se ha sefialado ya (véanse mas arriba
los parrafos 8 a11), es posible que con el tiempo crezca e apoyo aque sele dé & rango de
unaley superior, pero se considera que los sistemas existentes en Nueva Zelandia
proporcionan un nivel de proteccion adecuado para cumplir en la préctica las obligaciones
gue impone al pais €l Pacto.

Carencia de una regulacién expresa de los remedios legales

Como ya se ha sefidlado (parrs. 13 a 15), los tribunales han determinado que toda
persona cuyos derechos en virtud de la Ley de la Carta de Derechos hayan sido vulnerados
tiene base legal suficiente para gjercitar una accién de derecho publico contrala Coronaa
fin de obtener unaindemnizacion pecuniaria. El Tribunal de Apelacion también ha
sefidlado que podria estar dispuesto a declarar formal mente que una disposicion legal es
incompatible con laLey de la Carta de Derechos (véase mas arriba €l parrafo 18).
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Sugerencia de que se prohiban mas motivos de discriminacion, especialmente el idioma, en
laLey de derechos humanos de 1993

Se considera que la legislacion neozelandesa garantiza de hecho la prohibicion
eficaz de los motivos de discriminacion; en particular, se hatenido en cuentael idiomaa
examinar denuncias de discriminacién por motivo de raza (véanse més abgjo |os
parrafos 241 a 244).

Pena de prisién preventiva

Con la pena de prision preventiva de duracion indefinida se intenta lograr un
equilibrio entre los derechos del agresor y los de las victimas, cuando se pueda demostrar
gue existe un riesgo paralapoblacion y e posible dafio paralas victimas sea grave.

Se utiliza con moderacion. Se ofrece més adelante informacion sobre l0s principios en
gue se fundamenta este tipo de penay la frecuencia con que se impone (véanse los
parrafos 107 a 125).

Ley de 1993 de clasificacion de filmes, videos v publicaciones

El "material objetable” se define en €l articulo 3 de la Ley de 1993 de clasificacion
de filmes, videosy publicaciones. Ademés, €l Tribunal de Apelacion haaclarado el
significado de "material objetable” en dos sentencias recientes. Enlo relativo al
articulo 123 dela Ley de 1993, el Gobierno consider6 que la responsabilidad objetiva era
lamejor manerade prevenir la distribucion de material pornogréfico, puesto que la mayor
parte de la pornografia dura nunca entra en el sistema de clasificacion (véanse mas abajo
los parrafos 178 a 183).

Ausenciade prohibicién de laincitacion a odio religioso en la Ley de derechos humanos

La Comision de Derechos Humanos de Nueva Zelandia ha informado de que no se
tiene constancia de gque existan dificultades en este &mbito, pero mantiene lavigilancia
(véase més adelante € parrafo 185).

Carencias de los maories en materia de sanidad, educacién y empleo y baja proporcién de
maories en el Parlamento, lafuncidn publica, etc.

Se han producido algunas mejoras, pero queda mucho por hacer. El Gobierno ha
puesto en marcha una nuevainiciativa con el objetivo de eliminar de forma activalas
diferencias, incluidas las existentes entre la poblacioén maori, lade lasidas del Pacificoy
la poblacién pakeha (véanse mas adel ante los parrafos 292 y 293).

54. Otras cuestiones que ha planteado el Comité (incluidas las reservas de Nueva Zelandia a
los articulos 10 y 22 y lainformacion sobre lanueva Ley electoral de 1993, |as disposiciones
sobre laigualdad de oportunidades en el empleo, |as actividades de la Comision de Derechos
Humanos, lareforma penitenciariay el Tribunal de Waitangi) se abordaran en € cuerpo de este
informe o por medio de su actualizacion en el momento en que e Comité de Derechos Humanos
lo examine.
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Articulo 1 - Derecho de libre determinacion

Tokelau

55. Como se sefidlaen el tercer informe de Nueva Zelandia, las islas de Tokelau siguen siendo
el Unico territorio no autbnomo de Nueva Zelandia segun los términos del Capitulo XI dela
Cartade las Naciones Unidas. En el marco de un programa de transferencia de competencias
constitucionales elaborado en |os debates mantenidos en 1992, Tokelau, con el apoyo de

Nueva Zelandia, esta preparando las instituciones y estructuras de autogobierno que permitiran a
su poblacién pronunciarse validamente mediante un acto de libre determinacion, sobre su futura
condicion politica. Este programa fue ratificado en 1994, cuando |os representantes de Tokel au
informaron a una mision visitadora de las Naciones Unidas de que estaban estudiando
intensamente la constitucion de un Tokelau autbnomo y un acto de libre determinacion.
También expresaron su gran preferencia por un régimen futuro de libre asociacion con

Nueva Zelandia.

Proyecto de declaracion sobre los derechos de |as poblaciones indigenas

56. El Gobierno de Nueva Zelandia ha participado activamente en las deliberaciones del Grupo
de Trabajo de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas encargado de elaborar
un proyecto de declaracion sobre |os derechos de las poblaciones indigenas. Laposicion
negociadora del Gobierno de Nueva Zelandia sobre la cuestion de la libre determinacién se
recoge en el anexo D.

Articulo 2 - Disposiciones legislativas o de otro caracter para garantizar a todos los individuos €l
disfrute de |os derechos consagrados en el Pacto, sin discriminacién alguna por
motivo de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social

Recursos efectivos en caso de violacion de algun derecho o libertad

Competencia de las autoridades judicial es, administrativas o legislativas

Comisién de Derechos Humanos

57. Lafuncion principal dela Comisién de Derechos Humanos de proteger alas personas
contra toda discriminacion ha sido descrita en informes anteriores. En losinformes anuales dela
Comisién al Parlamento (anexo E) figura un panorama global del trabajo realizado por ellaen €
periodo abarcado por €l correspondiente informe. Algunos de |os aspectos mas importantes de
este trabajo son los siguientes:

- latramitacién de las quejas,

- laorganizacion de cursos de educacion y capacitacion parala poblacién, asi como la
publicacion de materiales educativos;

- @ proyecto "Coherencia 2000", emprendido en € marco del parrafo 1 del articulo 5 de
la Ley de derechos humanos de 1993 (véanse también los parrafos 60 a 67);
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- lapresentacion de observaciones sobre toda legislacion que pueda afectar alos
derechos humanos; y

- lapresentacion de informes especiales al Gobierno.

58. Como seexplicaen €l tercer informe de Nueva Zelandia, |0s neozel andeses que consideren
que se haviolado su derecho ano ser discriminados pueden presentar una quejaalaDivision de
Quejas de la Comisién de Derechos Humanos. Los informes anuales de la Comisién (anexo E)
describen este ambito muy activo del trabajo de la Comision, en particular la naturaleza de las
soluciones y remedios dados a determinadas quejas.

59. De especia mencién en lafuncion educativa e informativa de la Comision hasido la
elaboracion de directrices para evitar actos y practicas contrarios a las disposiciones de laLey de
derechos humanos, y la creacion de una asesoria parala prevencion del acoso sexual, con €l fin
de ayudar alos empleadores a establecer programas de prevencion del acoso sexual. Estos
esfuerzos estan acompariados por medidas especiales, como la reciente semana de prevencion del
acoso sexual, organizada para aumentar la concienciacion de la opinion publica sobre €l acoso
sexual atravésdelatelevision, laradio, lasrevistasy los periddicos, y unared nacional de
capacitacion. Ademas se cred en el seno de la Comision un equipo especial encargado de
organizar programas de educacion y divulgacion destinados alos maories.

Examen de laleqgislacion para determinar su compatibilidad con la Ley de derechos
humanos

60. El tercer informe de Nueva Zelandia describia, en relacion con €l articulo 2, laLey de
derechos humanos de 1993, cuyo texto se remitié al Comité de Derechos Humanos para su
informacion. En cumplimiento de lo indicado en €l parrafo 14 de dicho informey de
conformidad con los apartados i) ak) del parrafo 1 del articulo 5 delaley, la Comision de
Derechos Humanos inicié latarea de examinar todas las leyes, |0s reglamentos, |as politicas
oficiales y los procedimientos administrativos de Nueva Zelandia con vistas a determinar, antes
del 31 de diciembre de 1998, si entraban en conflicto con las disposiciones antidiscriminatorias
de la Ley de derechos humanos o si infringian €l espiritu o el proposito delaley. Este proyecto
se denomino " Coherencia 2000".

61. A comienzos de 1997 € Gobierno comenzé a preocuparse por 10s importantes recursos que
exigialarealizacion de "Coherencia 2000" y empez0 a bargjar las opciones para modificar
algunos aspectos del proyecto. En octubre de 1997 e Gobierno decidié volver aestudiar el
proyecto "Coherencia 2000" ante los considerables recursos asignados a mismo y las primeras
indicaciones de que muchas de las incompatibilidades encontradas se repetian o eran
insignificantes.

62. El 19 de agosto de 1998 el Gobierno presentd al Parlamento un proyecto de ley de reforma
de la Ley de derechos humanos que habria eximido ala Comisién de Derechos Humanos de la
obligacion legal de presentar informes sobre € proyecto "Coherencia 2000"; aclarado que la Ley
de derechos humanos no tenia primacia sobre el resto de lalegislacion; afiadido alaley nuevas
excepciones o aclaraciones con respecto a una serie de servicios publicos en los @mbitos de la
prevision socia, lasalud y la defensa; mantenido |as prestaciones de jubilacion; y nombrado un
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Comisionado paralaMujer. Sin embargo, este proyecto de ley no obtuvo €l respaldo necesario
en el Parlamento y fue retirado nada mas ser presentado.

63. Por lotanto, el Gobierno decidio no continuar con ese proyecto de ley y presentd un
segundo proyecto, el proyecto de ley N° 2 de reforma de la Ley de derechos humanos, que se
aprobo el 8 de septiembre de 1999 y se convirtié en la Ley de reforma de la Ley de derechos
humanos (estanuevaley y € proyecto de ley de reforma de 1998, que no se aprobo, se
reproducen en el anexo F). Laley de 1999 de reforma de la Ley de derechos humanos contiene
los siguientes elementos:

- lafechade expiracion de la exencion del Estado de los nuevos motivos de
discriminacion consignados en la Ley de derechos humanos y la situacion actual de
esta Ultimaen relacion con e resto de lalegislacion se amplian del 31 de diciembre
de 1999 a 31 de diciembre de 2001,

- lafechade expiracion de la exencion previstaen el articulo 126B delaLey de
seguridad social de 1964 se ampliadel 31 de diciembre de 1999 a 31 de diciembre
de 2001 (esta disposicion exceptia determinados actos realizados en relacion con la
concesion de prestaciones o de asistencia de laaplicacion de laLey dela Comisién de
Derechos Humanos de 1977 o la Ley de derechos humanos de 1993);

- @ Ministro de Justicia debera presentar un informe al Parlamento cada seis meses sobre
los progresos hechos para corregir las discrepancias importantes entre lalegislacion
vigente y la Ley de derechos humanos;

- laComision de Derechos Humanos esta ahora facultada para formular observaciones
sobre el informe del Ministro antes de presentarlo al Parlamento, y esas observaciones
deberan incorporarse en e informe; y

- las prestaciones de jubilacién estipuladas en los contratos de trabajo en vigor a 1° de
febrero de 1999 no constituiran una violacion de la Ley de derechos humanos.

64. El objetivo principal delaLey de reformade laLey de derechos humanos de 1999 es
mantener la posicién actual del Estado en relacion con el cumplimiento de la Ley de derechos
humanos durante un periodo limitado afin de dar al Parlamento un plazo razonable para
considerar los compl g os problemas que rodean e cumplimiento de laley por el Estado.

65. Ademas delas medidas contenidas en la Ley de reformade la Ley de derechos humanos
de 1999, el Gobierno se ha comprometido a garantizar que:

- todos los reglamentos que se dicten después del 1° de enero de 2000 sean compatibles
con la Ley de derechos humanos, ano ser que unaley del Parlamento autorice
expresamente al gunaincompatibilidad;

- todaslaspoliticasy las préacticas del Estado sean compatibles con la Ley de derechos
humanos, salvo en aguellos ambitos paralos que se propuso alguna exencion en el
primer proyecto de ley de 1998 de reforma de la Ley de derechos humanos; y
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- sedote de recursos suficientes ala Comision de Derechos Humanos para que pueda
desempefiar sus funciones en el marco de laLey dereformade la Ley de derechos
humanos de 1999.

66. LaComision de Derechos Humanos present6 su informe sobre el proyecto

"Coherencia 2000" a Ministro de Justiciael 31 de diciembre de 1998. Aunque no se habia
concluido la evaluacion completa de toda la legislacion, los reglamentos, las politicas oficiales y
los procedimientos administrativos, si se evaluaron los que eran competencia de seis
departamentos de la Administracion del Estado (el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Investigacion, Cienciay Tecnologia, el Ministerio de Trabajo, €l Ministerio de Asuntos
Culturales, € Ministerio de Transporte y € Ministerio de Justicia). En estas esferas, la Comision
de Derechos Humanos no encontrd ninguna violacion grave de la parte |1 de la Ley de derechos
humanos de 1993. No obstante, la Comision de Derechos Humanos enumerd algunos ambitos
(por gemplo, las relaciones homosexuales, la edad de responsabilidad, lajubilacion, lafamiliay
las personas acargo y € idioma) que se deberian seguir de cerca sistematicamente para evitar
toda discriminacion. Como parte de larespuesta a informe, el Gobierno publicé un documento
de debate sobre "las parejas homosexuales y laley" en el que se pedia ala poblacion que
presentase propuestas sobre diferentes cuestiones relacionadas con |as relaciones homosexual es.

67. A mediados de 2000 el Gobierno emprendi6 una nueva evaluacion ministerial dela
proteccion de los derechos humanos en Nueva Zelandia. Los resultados de dicho examen se han
publicado como documento de debate para que la poblacién haga observaciones, que

el Gobierno tomara en consideracion. Se proporcionara mas informacion actualizada cuando

el Comité examine este informe, y también de forma detallada en € proximo informe periddico
de Nueva Zelandia.

Decisionesjudiciales

68. En € periodo a que serefiere el presente informe, la decision adoptada en €l asunto
Coburn v. Human Rigths Commission [1994] 3 NZLR 323 tuvo una importancia especial porgue
provoco una modificacion de lalegislacion mediante la aprobacion de la Ley de 1994 de reforma
delaLey de derechos humanos. En este asunto, el Tribunal Superior fallé que la concesion de
pensiones de viudedad sin ofrecer prestaciones similares alos miembros solteros de las cajas de
pensiones constituia una discriminacion ilegal por motivo del estado civil de conformidad con la
Ley de derechos humanos de 1993. El fallo se limité expresamente alas prestaciones derivadas
de las cotizaciones pagadas por |os miembros de aguellas cgjas a partir de lafecha de entrada en
vigor dela Ley de derechos humanos.

69. El falo planted dificultades a unos 100 planes de jubilacion que ofrecian pensiones a los
conyuges sobrevivientes de los miembros, entre ellos la Caja de Pensiones de los

Funcionarios del Estado y la Cgja Nacional de Prevision. Estos planes tenian un total de

unos 150.000 miembros y 90.000 pensionistas. Se calculé que el costo de capital de ampliar las
pensiones de viudedad a todos |os miembros ascenderia a unos 200 a 300 millones de ddlares
(més los respectivos impuestos a cuenta) en € caso de |os planes privados, y que €l costo parala
Caja de Pensiones de Funcionarios del Estado seriasimilar. También se preveiaque, si no se
promulgaba alguna disposicion legidlativa, lareaccion a este fallo seria una reduccion de las
pensiones futuras paralos miembros de |os planes en ese momento como consecuencia de tener



CCPR/C/NZL/2001/4
pagina 26

que pagar mayores prestaciones con el mismo nivel de financiacion, la supresion puray simple
de las pensiones de viudedad o la desaparicion de los planes de jubilacion.

70. Trasconsultar con la Comision de Derechos Humanosy con el sector de las cajas de
pensiones, se aprobd la Ley de reforma, por la que se dispuso que toda persona que se efiliase a
una caja de pensiones a partir del 1° de enero de 1996 debia recibir el mismo trato, cualquiera
que fuese su estado civil, en lo relativo ala prestacion pagadera al conyuge supérstite. De este
modo se limitaron las consecuencias del fallo sobre el asunto Coburn a quienes se afiliaron auna
cajade pensiones a partir del 1° de enero de 1996, lo que dio més tiempo alos administradores
de los planes de jubilacion pararevisar estos planesy los programas de inversion de las
provisiones financieras a fin de garantizar el respeto de la Ley de derechos humanos.

Articulo 3 - Iqualdad entre hombres y mujeres en el goce de todos |os derechos civiles y politicos

71. Enlosinformesterceroy cuarto del Comité paralaEliminacion de la Discriminacion
contralaMujer presentados en febrero de 1998 (CEDAW/C/NZL/3y 4) se daba cuenta completa
de las novedades en materia de igualdad entre varones y mujeres en el goce de todos los
derechos civilesy politicos en €l periodo que abarca el informe. El compromiso de seguir
desarrollando laigualdad de derechos también se documenta en un informe y en un estudio
publicados recientemente por la Comision General de Codificacion. El objeto de su informe,
Justice: The Experience of Maori Women (NZLC R53, Wellington 1999), era ayudar a quienes
intervenian en las instituciones judiciales de Nueva Zelandia, en particular alos funcionarios del
Estado de los que dependiala Corona para cumplir sus obligaciones en materia de tratados, a
entender y responder mejor alas necesidades y valores de las mujeres maories. En €l estudio,
Women's Accessto Legal Services (NZLC SP1, Wellington 1999), se examinabasi en el
ordenamiento juridico de Nueva Zelandia se daba €l trato debido alas mujeresy, a partir de ahi,
si en materiajuridicalos ciudadanos de Nueva Zelandia tenian el acceso y €l asesoramiento que
les permitieratener la seguridad de acceso alajusticia. También se hizo uso de este estudio en
un seminario sobre laigualdad entre los sexos celebrado en 1997 al que asistieron miembros del
poder judicial. En el préximo informe periédico de Nueva Zelandia se hard una descripcion méas
detallada de estos documentos.

Larepresentacion de las mujeres en € Parlamento

72. Larepresentacion de las mujeres en el Parlamento aumentd de manera significativatrasla
primera el eccion celebrada conforme a sistema electoral proporcional mixto y se mantuvo
constante en las Ultimas elecciones celebradas en 1999 (véase mas adelante € parrafo 219).

Igualdad de oportunidades en €l empleo paralas mujeres

73. El Comité de Derechos Humanos, cuando examind el tercer informe periodico de
Nueva Zelandia dijo que agradeceria recibir informacion sobre las disposiciones sobre la
igualdad de oportunidades en el empleo y su repercusion en los derechos de lamujer ala
igualdad de remuneracion y alaigualdad de oportunidades en € empleo. Estainformacion se
facilita a continuacion.

74. El Gobierno neozelandés esta resuelto a mantener una serie de lineas de conductaen la
promocion de los principios de igualdad de remuneracion y de igualdad de oportunidades en €l
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empleo, para aumentar la participacion de lamujer en laesferalaboral y parareducir la
segregacion ocupacional. A continuacion se hace una recapitulacion de las leyes que afectan a
los derechos de lamujer en el empleo. Ademas, en los informes de Nueva Zelandiarelativos a
los Convenios delaOIT N° 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) de 1958, para el
periodo del 1° dejulio de 1994 a 30 de junio de 1995, y N° 100 sobre igualdad de remuneracion
de 1951, para el periodo del 1° dejulio de 1993 al 30 de junio de 1996, se detallan las medidas
adoptadas para acabar con ladiscriminacion en el empleo y lograr laigualdad de remuneracion.
Parafacilitar |a consulta, a continuacion se describe la situacidn bagjo |os epigrafes de iniciativas
legidlativas, iniciativas no legidativas y diferencias de remuneracion entre |0s sexos.

Iniciativas legislativas

75. Junto con la Ley de derechos humanos de 1993, que se describe en €l tercer informe
periédico de Nueva Zelandia, la Ley de contratos de trabajo de 1991 (en octubre de 2000 esa ley
se sustituyo por la Ley de relaciones laborales de 2000, que se estudiara en el proximo informe
periédico de Nueva Zelandia) y la Ley sobre laigualdad de remuneracion de 1972 brindan
proteccion contra la discriminacion en el empleo por razon del sexo. Los trabajadores que
entiendan que se ha discriminado contra ellos por razon del sexo pueden presentar una queja
personal contra su empleador conforme ala Ley de contratos de trabajo; pueden denunciarlo ala
Inspeccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo acogiéndose ala Ley sobre laigualdad
de remuneracion; o pueden denunciarlo ala Comision de Derechos Humanos, acogiéndose ala
Ley de derechos humanos. Hay diverso material informativo de difusion general en el que se
explican los procedimientos y remedios legal es a que es posible acogerse conforme alas
mencionadas leyes.

76. Como sedetallaen el tercer informe periodico de Nueva Zelandiaatenor delaLey de
contratos de trabajo de 1991, en todos estos contratos han de incluirse procedimientos eficaces
de queja. Ladiscriminacion fundada en el sexo y el acoso sexual son dos de los motivos por los
gue se puede presentar una quejaindividual. Aun cuando, por preferencia de los propios
denunciantes, esla Comision de Derechos Humanos la que recibe la mayoria de las denuncias de
esa indole, algunas mujeres optan por presentar una quejaindividua al amparo de la

Ley de 1991.

77. ConformealaLey sobrelaigualdad de remuneracion, les esta prohibido alos empleadores
denegar o no ofrecer, por razén del sexo, a un trabajador las mismas condiciones de empleo,
condiciones de trabgjo, prestaciones suplementarias y oportunidades de formacion, promocion y
traslado que las concedidas a otros trabajadores con las mismas o semejantes calificaciones que
hagan el mismo o semejante trabagjo. Los trabajadores podran presentar una denuncia ante la
Inspeccion General de Trabajo, la cual podra resolver |a situacion oficiosamente mediante
contacto directo con el empleador o demandando a éste ante el Tribunal de Trabagjo. Conforme a
laley, este tltimo podra, de oficio o asolicitud de un inspector de trabajo, examinar las clausulas
de un contrato o proyecto de contrato de remuneracion y modificarlo en la medida necesaria para
gue se guste alo que dispone laley. En € periodo que abarca el informe la Inspeccién General
de Trabajo no recibio ninguna denuncia con respecto alaigualdad de remuneracion.

78. PorlalLey del sector estatal de 1988 todos los organismos del Estado deben elaborar y
publicar un plan anual de igualdad de oportunidades en el empleo. Los organismos del Estado
tienen que hacer un resumen de los programas de igualdad de oportunidades del afio
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correspondiente y dar cuenta en sus informes anuales de hasta qué punto se gecutaron.

El equipo de igualdad de oportunidades en el empleo de la Comisién de Servicios del Estado
evallalos programasy su aplicacion. También las empresas de propiedad estatal, conforme ala
Ley de empresas de propiedad estatal de 1986, y |as autoridades locales, conforme alalLey de
reforma N° 2 de la Ley de administracién local de 1989, deben elaborar planes de igualdad de
oportunidades en el empleo.

79. Conlaley delicencias delos padresy de proteccion del empleo de 1987 se ayuda alos
trabajadores a compaginar €l trabajo con las exigencias familiares. Sefijael derecho minimo de
licencia para ambos padres y se protegen los derechos de |os trabgjadores que la toman.

Al establecer hasta 12 meses de licencia no remunerada de | os padres se garantiza que aquellos
gue tomen el tiempo libre necesario para atender a su familia podran reincorporarse a sus puestos
Y Seguir su carrera.

Iniciativas no legidativas

80. Aunque el Gobierno reconoce la necesidad de que se prohiba firmemente por ley la
discriminacion en el empleo, también alientala adopcion voluntaria de los principios y précticas
de laigualdad de oportunidades en el empleo, partiendo de la base de que €l alentar la
modificacion voluntaria de la conducta tiene mas perspectivas de éxito. A este respecto hay en
marcha una serie de mecanismos como el Fondo Fiduciario parala lgualdad de Oportunidades
en el Empleo, que ensefia e inculca en los empleadores las ventgjas de | as practicas de igualdad
de oportunidades, reconoce y distingue alos buenos empleadores en materia de igualdad de
oportunidades, elabora materiales educativos que persiguen modificar las actitudes ante la
igualdad de oportunidades en el empleo, coordina los recursos destinados a todo ello, encarga
investigaciones, examinay observa las investigaciones propuestas y las que se llevan acabo y
difunde los resultados. El Estado proporciona recursos financieros al Fondo Fiduciario.

81. Trabaando conjuntamente con |os empleadores para dar a conocer 1os medios existentes y
difundir mensgjesrelativos alaigualdad de oportunidades y ala equidad y laigualdad por medio
de Fondo Fiduciario, el Gobierno consigue promover las exigencias de laigualdad de
remuneracion directamente entre las empresas que estan obligadas por ley a practicarla.

82. El Fondo de Promocién de la lgualdad de Oportunidades en el Empleo se cred al mismo
tiempo que el Fondo Fiduciario con €l fin de contribuir amejorar las précticas en los lugares de
trabgo. Este fondo financia proyectos que tienen por objeto fomentar la labor conjunta de
patronosy trabajadores paraintroducir cambios positivos y practicos en las conductas y actitudes
en lo que atafie alaigualdad de oportunidades en €l lugar de trabajo, promocionar €l interés por
laigualdad de oportunidades en el empleo entre los empleadores del sector privado y su adhesion
aese principio y arbitrar un recurso que pueda servir aotros. Desde la creacion del Fondo

en 1991 hasta el final del periodo que abarca el presente informe se han financiado 38 proyectos,
entre ellos los dedicados a trabajo y las estrategias familiares, ala creacién de oportunidades
paralas mujeres en ocupaciones no tradicionalesy a establecimiento de unared contra el acoso
sexual.

83. El Gobierno inicié asimismo un gran numero de programas para abordar |as cuestiones de
laigualdad entre |os sexos en € marco de la estrategia "Objetivo: el empleo”. Estos programas
surgieron de lainvitacion del Gobierno atodos los partidos parlamentarios para que participaran
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en un proceso multipartidista parallegar a un consenso sobre la creacion de oportunidades de
empleo. De ese proceso sali6 e Grupo Especial Presidencial de Estudio sobre el Empleo,
formado por representantes de la Administracion, el Consgjo de Sindicatos, la Confederacion de
Empleadores de Nueva Zelandia 'y de los empleadores y de organizaciones comunitarias y
educativas. El objetivo del Grupo Especial de Estudio eralograr que todos los que quisieran
pudieran tener un trabgjo remunerado. El Grupo Especia de Estudio hizo 120 propuestas que se
remitieron después a un grupo multipartidista en el que estaban el Gobierno y dos partidos de la
oposicién parlamentaria. El grupo multipartidista hizo comentarios y sugerencias que se
remitieron al Gobierno. De esas recomendaciones surgio6 la estrategia "Objetivo: €l empleo”,
gue luego se puso en marcha.

84. Laestrategia"Objetivo: e empleo” fue un componente determinante de un programa
gubernamental méas amplio de reformafisca y de politica social, que comprendio reducciones de
impuestos y un conjunto de medidas de ayuda familiar. Las politicas trazadas en |a estrategia
"Objetivo: el empleo” proponian oportunidades, incentivos y cometidos que debian ayudar a
mas neozel andeses a aprovechar |as oportunidades de empleo existentes. Con muchas de esas
iniciativas se trataba de beneficiar alas mujeres en € trabajo creando mas oportunidades para
que las trabajadoras compaginaran lavida profesional y lavidafamiliar y proporcionandoles la
formacion necesaria para conseguir trabajos mejor remunerados.

85. El Servicio de Empleo de Nueva Zelandia gjecutd muchos programas e impartio
nuMerosos seminarios en los que se brindaba asistencia a quienes buscaban trabgjo. Las mujeres
podian acceder a una serie de iniciativas destinadas especificamente a ellas, por g emplo
programas de apoyo alas que querian reincorporarse ala vida profesional después de tener hijos
0 alas que querian degjar de percibir las prestaciones domésticas y reincorporarse al trabajo.
EnlosinformesalaOIT sobre el Convenio sobreigualdad de remuneracion (N°100) y €l
Convenio sobre la politica del empleo (N° 122) se facilitainformacion sobre esas iniciativas.

86. El Grupo de Fomento del Empleo Comunitario funcionaba a nivel "microempresarial”,
brindando oportunidades de empleo mediante un asesoramiento oportuno y la coordinacion local
de recursos, ideas y conocimientos para salvar, con soluciones locales, |as desventgjas del
mercado laboral, inclusive mediante lafinanciacion parcia en los casos apropiados. El Grupo
no gestionaba ningun programa pero prestaba asistencia a proyectos locales de capacitacion y
apoyo alas mujeres interesadas en reintegrarse al mercado de trabagjo. El Grupo lleva mucho
tiempo colaborando con la Liga de Asistencia Social de Mujeres Maories 'y con su ramificacion,
el Fondo de Desarrollo de la Mujer Maori, en una serie de proyectos destinados a las maories sin
empleo. A partir dejulio de 1996 e Gobierno asigno otros 9,9 millones de dolares a Grupo para
gue pudiera concentrarse en los més afectados por € desempleo y €l paro de larga duracién,
entre ellos las mujeres, |os maories, las comunidades desfavorecidas y la poblacion delasislas
del Pacifico.

Diferencias de remuneracion entre 10s sexos

87. Como ya queda mencionado, esilegal pagar salarios diferentes segin el sexo. Los datos
de la encuesta trimestral de empleo de Nueva Zelandia demuestran que entre 1993 y 1996 se dio
una diferencia rel ativamente constante entre las ganancias medias por hora de los varonesy las
delas mujeres. Las ganancias de estas Ultimas ascendieron a solo € 81% de las de los varones.
No obstante, lainvestigacion llevada a cabo por el Ministerio de Trabgjo, a partir de las
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respuestas de las familias sobre sus ganancias semanales y la media de horas trabajadas, revel6
gue ladiferencia entre las ganancias de las mujeres y las de los varones disminuy6 en el periodo
de 1984 a 1994, del 79% en 1984 a 89% en 1992, antes de retroceder un poco, al 86%, en 1994
(SylviaDixon, "Pay Inequality between Men and Women in New Zealand" Occasional Papers,
Ministerio de Trabajo, Wellington, 2000; se adjunta el texto en €l anexo G).

88. Lamejoradelascalificacionesy delaexperiencialaboral de las mujeres en general puede
que contribuyeran a esa reduccion de las diferencias entre las ganancias de varones y mujeres.
Sin embargo, la disparidad obedece a una serie complegja de factores relacionados entre si y de
los que solo uno puede que sea la discriminacion intencionada. Otros factores que explican el
nivel més bajo de presenciade lamujer en la poblacién activay su mayor concentracion en
determinadas industrias y ocupaciones ayudan también a comprender el alcance real del
problema de las diferencias de remuneracion segun € sexo. En laactualidad se siguen
investigando | as relaciones entre las caracteristicas del trabajador y 1a remuneracion.

Decisionesjudiciales

89. En € periodo que abarca el informe hubo al gunas decisiones judiciales en procesos por
discriminacion y acoso sexual. Se exponen a continuacion algunos ejempl os de tal es decisiones
queilustran la aplicacion de lalegislacion sobre el acoso sexual y la discriminacion en el
empleo.

90. End asunto Dryfhout v. New Zealand Guardian Trust Co. Ltd. (1996) 3 HRNZ 572,

el Tribunal de Trabajo dict6 un auto provisional por el que se exigiaa empleador que facilitara,
sin impedimento ni obstruccion alguna, la reincorporacion a trabajo de unatrabajadora que
habia disfrutado de licencia de maternidad en las condiciones propuestas por ella. Una de estas
condiciones era que se adaptase el horario laboral de la demandante para que pudiese ocuparse
del cuidado de sus hijos. El Tribunal considerd, entre otras cosas, que € no permitir ala
demandante adaptar su horario laboral podria constituir una discriminacion por situacion familiar
atenor de la Ley de derechos humanos de 1993.

91. En dos decisiones sobre acoso sexual en €l lugar de trabajo, € Tribunal de Examen de
Quejas hizo uso de su potestad atenor del articulo 88 de la Ley de derechos humanos

de 1993 para otorgar una indemnizacion por dafios por la humillacion, pérdida de dignidad y
atentado a sus sentimientos infligidos ala demandante. En & asunto Proceedings
Commissioner v. H (1996) 3 HRNZ 239, la demandante denunci¢ que habia sido objeto de
tocamientos que la desagradaron y de comentarios sobre ella que laincomodaron y laobligaron a
renunciar asu empleo. El Tribunal concedi6 unaindemnizacion de 5.000 dolares neozelandeses
por €l estrés emocional sufrido. En el asunto Proceedings Commissioner v. Russell (1997) 3
HRNZ 694 se condend a demandado a pago de 10.000 ddlares neozelandeses por humillacién,
pérdidade dignidad y atentado alos sentimientos. La demandante asistié a un curso de masaje
deportivo organizado por €l demandado. En un gercicio para que la demandante demostrara su
competencia técnica el demandado se qued6 completamente desnudo y se acaricio el pene.
Luego le pidié que le frotaraen laduchay que le lavaralos genitales. Lademandante hizo lo
que se le pidi6 por temor a que no pasara la prueba.
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Articulo 6 - El derecho alavida

92. Durante e periodo en que fue miembro del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en 1993 y 1994 Nueva Zelandia aprovecho con satisfaccion la oportunidad de fortalecer el marco
internacional de la proteccion de los derechos humanos, y mas concretamente, del derecho ala
vida, en relacion con la adopcion por e Consgjo de las resoluciones por las que se crearon |os
tribunales penales para juzgar |as violaciones graves del derecho internacional humanitario en la
ex Yugoslaviay después en Rwanda. Nueva Zelandia desempefié un papel prominente en este
avance del derecho humanitario y procesal internacional con el que se trataba de enjuiciar y
castigar anivel internacional alas personas culpables de delitos graves, en particular la
depuracién étnicay € genocidio. De estamanera, se hallevado al derecho internacional, de
forma més concluyente que antes, més alla de su campo tradicional, el de los actos de los
Estados Unicamente, para hacer frente de modo directo y coercitivo alos actos de |as personas
fisicas autoras de violaciones de las normas internacionales. En el proceso de plasmar las
decisiones del Consgjo de Seguridad en la Ley de tribunales internacional es de crimenes de
guerra de 1995, promulgada por €l Parlamento de Nueva Zelandia, €l pais asumio potestades
adicionales para dar cabida a cuaesquieratribunales que pudiera establecer el Consgo en el
futuro en circunstancias semejantes de necesidad humanitaria apremiante.

93. De maneracoherente con su interés en este tema, Nueva Zelandia viene apoyando desde
hace mucho tiempo los pasos para crear un tribunal con facultades més generales.

Nueva Zelandia particip6 activamente en la redaccion del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, aprobado por |a correspondiente Conferencia Diplomatica de las Naciones Unidas
el 17 dejulio de 1998, y hafirmado y ratificado el Estatuto. El 1° de octubre de 2000 entr6 en
vigor laLey de la Corte Penal Internaciona y de Crimenes Internacionales de 2000. En el
préximo informe periddico de Nueva Zelandiaa Comité de Derechos Humanos se dard una
descripcion detallada de esta ley.

Articulo 7 - Nadie sera sometido atorturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie serd sometido sin su libre consenti miento a experimentos
meédicos o cientificos

Convencién contrala Tortura

94. Nueva Zelandia present6 su segundo informe periodico conforme ala Convencién contra
laTorturay Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en febrero de 1997 (cuyo
texto se adjunta en € anexo H).

La mutilacién genital femenina

95. Enunamodificacion alaLey penal de 1961, que entrd en vigor € 1° de enero de 1996, se
tipifico de manera explicitala préctica cultural tradicional de la mutilacion genital femenina
(véase laLey de 1995 de reforma de la Ley penal, cuyo texto se adjuntaen el anexo I).

Se exceptuaron los procedimientos médicos para promover lasalud, y en laley de reforma se
degj6 claro que no podia acusarse como autor material o complice del delito alapersonaalaque
se le practicara esamutilacion. Se tipificaron también otros tres delitos para proteger alos
menores de 17 afos y alas mujeres adultas y evitar que fueran victimas de esa préactica mientras
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se encontraban fuera de Nueva Zelandia. Laviolacion de cualquiera de las disposiciones de la
ley se castiga con una pena maxima de siete afos de privacion de libertad.

96. Se promulgaron expresamente esas nuevas disposiciones para prohibir esa préctica, ya que
no estaba claro si en todas las circunstancias habria constituido delito conforme alas
disposiciones anteriores de la Ley penal. Se considero deseable un claro pronunciamiento legal.
También se consider6 que era una manera de manifestar apoyo a quienes querian resistirse aesa
préctica dentro de sus comunidades. (Aungue no se ha documentado que se practique
localmente la mutilacion genital femenina, en los Ultimos afios Nueva Zelandia ha recibido
inmigrantes de paises en los que si se practica. A pesar de ladificultad de cuantificar la
poblacion expuesta al riesgo, es probable que haya un nimero reducido de mujeres y jovencitas
residentes en Nueva Zelandia alas que se ha practicado la mutilacion genital o que estén
expuestas a€ello.)

Servicio de Denuncias contrala Policia

97. Delasfuncionesdel Servicio de Denuncias contrala Policiase traté en €l informeinicia a
Comité contrala Tortura (CAT/12/Add.2) y en las respuestas de Nueva Zelandia a las cuestiones
planteadas por el Comité de Derechos Humanos en relacion con el tercer informe de Nueva
Zelandia. En losinformes anuales correspondientes al periodo de 1994 a 1999 (cuyos textos se
adjuntan en € anexo J) se da cuenta completa de las Ultimas actividades de la Direccion.

El nimero de denuncias recibidas por esa Direccion entre el 1° dejulio de 1993y e 30 dejunio
de 1994 fue de 1.607, de las que no se admitieron 99. Los tipos de denuncia més habituales se
refirieron a empleo de lafuerzafisica (361), la actitud (259), lafatade investigacion (132) y la
précticay € procedimiento (116).

98. En 1994 se modificd lamanerade llevar |as estadisticas de forma que constara el niUmero
efectivo de denuncias tramitadas. De esta manera, mientras que el niUmero de expedientes
abiertos en € periodo del 1° dejulio de 1994 a 30 de junio de 1995 fue de 1.650 (un aumento
del 3% con respecto a afio anterior), €l nimero real de denuncias presentadas en ese periodo fue
de 2.620, de las cuales no se admitieron o tramitaron 96. Las denuncias mas corrientes se
refirieron ala actitud (447), el empleo de lafuerzafisica (409), lafalta de investigacion (210),
lafalta de notificacion (179), las practicas y €l procedimiento (124) y €l enjuiciamiento

injusto (117).

99. El nimero de denuncias recibidas desde que se cred € Servicio de Denuncias contrala
Policia haido en constante aumento, 1o que parece indicar que el pablico en general prefiere
presentar directamente las denuncias a Servicio antes que através de lapolicia, € Defensor del
Pueblo o los secretarios de los tribunales de distrito. Esto a su vez cabe atribuirlo a que setiene
mas confianza en laimparcialidad del Servicio, que no depende de lapolicia. También puede
reflgjar una mayor conciencia de laexistencia del Servicio, que se ha esforzado
considerablemente en dar a conocer su labor al pablico e informar sobre como presentar
denuncias.

100. Aunque, de conformidad con el apartado a) del parrafo 1 del articulo 17 delaLey del
Servicio de Denuncias contrala Policia de 1998, éste tiene facultades parainvestigar de oficio
las denuncias, la estructuray la financiacion de este organismo hacen inevitable que paratodas
las investigaciones se termine recurriendo alapolicia. La cuestion de la objetividad e
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independencia de la policia en cuanto investigadores se ha planteado en diversas ocasionesy en
publico durante el periodo que se examina (véase €l informe del Servicio de Denuncias contrala
Policia para el ano finalizado el 30 de junio de 1999, cuyo texto se adjuntaen &l anexo J,

pags. 29 a 32).

Articulo 9 - Todo individuo tiene derecho alalibertad y ala sequridad personales. Nadie podra
ser sometido a detencidn o prision arbitrarias

| nternamiento de personas gue representan un riesgo para la sociedad

101. En 1994, con objeto de proteger al publico del riesgo cuando éste fuere considerable de
sufrir dafios, se pidio ala Comision General de Codificacion de Nueva Zelandia que examinara
los dos aspectos siguientes:

- lasdisposiciones pertinentes de la Ley de reconocimiento y tratamiento obligatorios
por razones de salud mental de 1992 y la Ley de justicia penal de 1985, en particular la
definicion de trastorno mental delaLey de 1992; y

- s debiamodificarse laLey dejusticia penal o cualquier otraley con €l fin de autorizar
amantener internada a una persona unavez transcurrida la fecha en que, conforme ala
ley vigente, tendria derecho a ser puesta en libertad.

102. Enlosparrafos 50y 51 del tercer informe periddico presentado por Nueva Zelandia en
virtud del Pacto ya se ha hablado de la aplicacion de la mencionada Ley de 1992. El examen por
la Comision General de Codificacion de estos dos aspectos se vio impulsado por |os delitos
graves cometidos por dos ex pacientes psiquiétricos, que habian estado sometidos a un régimen
especial tras haber sido declarados "discapacitados’ (incapacitados para someterlos ajuicio)
conforme a articulo 108 de la Ley dejusticia penal de 1985. Posteriormente fueron objeto de
atencion laLey de reconocimiento y tratamiento obligatorios por razones de salud mental

de 1992 y los cambios que esta ley habia supuesto con respecto ala Ley de justicia penal

de 1985. Especial interésrevistio lainformacion comunicada por el Ministro de Salud de que a
algunas personas a las que se consideraba peligrosas se las habia dado de alta de los cuidados en
régimen de seguridad del sistema de salud mental porque se consideraba que a partir de la
entrada en vigor delaLey de 1992 ya no se las podia mantener internadas.

103. Méstarde, en agosto de 1994, la Comision General de Codificacion publico el informe
Community Safety: Mental Health and Criminal Justice Issues (NZLC R30), Wellington 1994,
cuyo texto se adjunta en el anexo B). Cabe sefidar que, a resumir las obligaciones
internacionales que tuvo en cuenta (véase Community Safety: Mental Health and Criminal
Justice Issues, pag. 21), la Comision citd las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, en particular €l articulo 9. En general y en cuanto al segundo aspecto
sefidlado anteriormente, |la Comision General de Codificacion llegd alaconclusiéon de queen
ordenamiento penal vigente ya habia poderes suficientes para proteger al publico de los reos de
delitos sexuales y otros delitos violentos considerados peligrosos. La Comision sugirié la
redaccion de nuevas disposiciones legales sobre | as personas con discapacidad mental que
representasen un riesgo considerable paralos demés, y recomend6 que en laley se incluyeran los
criterios del tratamiento obligatorio y se regularan la gestion, laformacion y la atencion que
habria que adoptar en el @mbito de las comunidades y las instituciones con respecto a aquel
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grupo de personas. En € periodo que se examina el Ministerio de Salud redact6 un borrador de
lalegislacion propuestay en octubre de 1999 se presento al Parlamento un proyecto de ley sobre
cuidados obligatorios por discapacidad mental. El informe del Comité Especial sobre el
proyecto de ley debia presentarse a finales de 2000.

104. En un contexto més general, afinales de 1995 el Gobierno inicié una encuesta sobre la
capacidad y prestacion de servicios de salud mental en Nueva Zelandia en |os casos de trastornos
mentales agudos y semiagudos. En mayo de 1996 €l equipo encuestador informo (Informe
Mason, cuyo texto se adjunta en e anexo K) e hizo ciertas recomendaciones, entre ellas la de que
Se creara un nuevo organismo, gque revestiria la forma de una comision independiente de salud
mental.

105. En agosto de 1996 se cred la Comision de Salud Mental como comité asesor ministerial
con lamision decisivade velar por la aplicacion de la estrategia del Gobierno en materia de
salud mental. En agosto de 1996 se presentd el proyecto de ley dela Comisiéon de Salud Mental
con €l fin de crear dicha comision como érgano legal independientey laley se promulgd
finalmente e 27 de marzo de 1998.

106. Algunas de las cuestiones relativas a la atencién a aquellos que, por padecer trastornos
mental es representan un riesgo para la sociedad han quedado aclaradas gracias alas conclusiones
de lostribunales de examen atenor delaLey de 1992 y de los fallos judiciales dictados desde |a
promulgacion delaley. Ademés, en € informe de la Comisién General de Codificacion aque se
alude en @ anterior parrafo 48 se destacaba que todo dependia mucho no sblo de laley, sino de
su aplicacion, interpretacion y comprension. Teniendo eso presente, €l Ministerio de Salud dicto
las Directrices de laLey de reconocimiento y tratamiento obligatorios por razones de salud
mental de 1992, (véase el texto en € anexo L), que habrian de examinarse y modificarse a
medida que se produjeran cambios significativos en laley o en su interpretacion. Ademas, el
Ministerio de Salud publicé recientemente directrices paralas distintas clases de funcionarios
conforme alaley de 1992, por ejemplo, las "Directrices parainspectores de distrito nombrados
en virtud de la Ley de reconocimiento y tratamiento obligatorios por razones de salud mental

de 1992" y redacta en la actualidad €l texto de las "Directrices paralos médicos en virtud de los
articulos 110y 110A delaLey de reconocimiento y tratamiento obligatorios por razones de
salud mental de 1992".

La condena areclusion preventiva (" preventive detention™) por tiempo indeterminado

107. Al examinar € tercer informe de Nueva Zelandia, el Comité de Derechos Humanos
expreso su preocupacion por el articulo 34 delaLey de 1993 de reformade laLey dejusticia
penal, que prevé laimposicidn de la condena a reclusion por tiempo indeterminado en el caso de
los delincuentes ya condenados @ menos una vez como autores de un delito grave si existe la
probabilidad de que vuelvan a cometer e mismo delito. El motivo de la preocupacion por la
imposicion de esa pena guarda relacion con los articulos 9 y 14 del Pacto, que tratan
respectivamente de ladetencidn y prision arbitrarias y de la presuncion de inocencia.

Lalegidacion

108. Lacondenaareclusion preventiva figura en lalegislacion neozelandesa desde hace
muchos afios; tiene sus antecedentes en la legislacion relativa a los delincuentes reincidentes que
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seremontaa 1906. Desde que se establecid esa condena, la gamade delitos alos que se aplicay
otros aspectos de su regulacion se han ido modificando con las sucesivas reformas legales.
Hasta 1987 ese tipo de condena solo se imponia a los delincuentes sexuales reincidentes. Sin
embargo, en 1987 se hizo extensiva alos delitos graves con violenciay se rebaj6 el limite de
edad de los 25 afiosalos 21. En 1993 la aplicabilidad de esta pena se hizo extensivaalos
condenados por primera vez como reos de agresion sexual. Esta condena es una de las dos
condenas de duracién indeterminada que pueden imponerse, siendo otra la cadena perpetua.
Lareclusion preventiva sélo puede imponerse una vez que el acusado ha sido juzgado y
condenado segun €l procedimiento habitual. Solo el Tribuna Superior puede imponer una
condena areclusion preventiva. En €l juicio se considerainocente al acusado hasta que se
pruebe gque es culpable de lo que sele acusa. Una vez declarado reo de un delito tipificado, la
condena a reclusion preventiva es una de las penas posibles que pueden imponerse en
determinadas circunstancias.

109. Lareclusion preventiva puede imponerse alos delincuentes mayores de 21 afios que
hayan sido:

- Condenados por agresion sexual; o

- Condenados por un determinado delito a menos unavez desde los 17 afiosy
condenados por otro determinado delito cometido después de la primera sentencia
condenatoria. Las dos categorias de "delitos especificados’ comprenden ciertos delitos
sexuales cometidos contra menores de 16 afios y determinados delitos sexualesy
violentos cometidos contra cualquier persona.

110. Los "delitos especificados" contra cualquier victima son los siguientes:
- lasagresiones sexuales (por diversos medios, incluidalaviolacién),
- latentativa de agresion sexual;
- e forzamiento a cometer actos indecentes con animales;
- latentativa de asesinato;
- laslesionesintencionadas,
- laslesiones con €l proposito de causar un dafio corporal grave;
- laslesiones con circunstancias agravantes;
- losataques con &cido;
- latentativa de forzamiento a cometer actos indecentes con animales;

- latentativa de lesiones con intencion de causar un dafio fisico grave,
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111. Silavictimaes menor de 16 anos, |os delitos siguientes:
- dincesto;
- lasrelaciones carnales con nifias que se tengan al cuidado o proteccion;
- lasrelaciones carnales con nifias menores de 12 afos,
- los actos deshonestos con nifias menores de 12 afios,
- lasrelaciones carnales o |os actos deshonestos con nifias de 12 a 16 afios,
- los actos deshonestos con varones menores de 12 afos,
- los actos deshonestos con varones de entre 12 y 16 afios;
- las agresiones sexuales contra varones adultos 0 menores;
- ¢ coitoanal.

112. Parapoder imponer la condena de reclusion preventivaa un reo de agresion sexual que no
tiene ninguna condena previa por algun delito especificado, € tribunal debe:

- obtener primero un informe psiquiétrico sobre el delincuente; y

- teniendo en cuenta ese informe y cualesquiera otros que sean pertinentes, tener el
convencimiento de que hay un riesgo grande de que el delincuente vuelva a cometer
alguno de los delitos especificados si es puesto en libertad.

113. El tribunal también debe tener el convencimiento, al imponer esa condena, de que "es
conveniente para proteger ala poblacion que se mantenga recluido al delincuente por un periodo
prolongado”. En relacion con laexpresion "tener el convencimiento” ("it is satisfied") el
Tribunal de Apelacion en € asunto R. v. White [1988] 1 NZL 264 resolvio que no hacia falta
una prueba concluyente. Pero incluso unavez expuestos todos los argumentos, el tribunal sigue
teniendo total discrecién paraimponer la condena en cada caso. Puede suceder que otras
condenas sean maés apropiadas.

114. El Tribunal de Apelacion examiné € significado del término "conveniente” ("expedient")
en el asunto R v. Leitch [1998] 1 NZLR 420 (se adjunta el texto en €l anexo M) y sostuvo que,
tal como se emplea €l término en €l articulo, fijaun umbral inferior a de "necesario” e impone
meramente la exigencia de que la condena sea "adecuada’ para proteger ala poblacion, es decir,
de que, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, se considere adecuado mantener recluido
a delincuente por un periodo prolongado.

115. El Tribunal de Apelacion dijo que, a considerar si una condena a reclusion preventiva es
"conveniente" 0 s existe "un riesgo grande”, el tribunal debe tener en cuenta, entre otros
factores, los siguientes (R v. Leitch [1998] 1 NZLR 420y 429):

- naturalezadel delito;



CCPR/C/NZL/200V/4
pagina 37

- sugravedad y duracion;
- lacategoriadelavictimay cémo la afect6;
- lareaccion dd delincuente a medidas anteriores de rehabilitacion;

- ¢ tiempo transcurrido desde cualquier otro antecedente delictivo pertinente al caso y
las medidas adoptadas para prevenir lareincidencia;

- laaceptacion de laresponsabilidad y €l remordimiento para con las victimas,

- lapreferencia por la delincuencia o lainclinacion adelinquir, teniendo en cuentala
evaluacion profesional del riesgo; y

- @ pronostico del resultado de los tratamientos de rehabilitacion que se pudieran aplicar.

116. El hecho de que @ delincuente se encuentre de por vida en libertad condicional después de
ser excarcelado tras cumplir en parte una condena a prision preventiva'y de que, en
consecuencia, pueda volver arecluirsele en cualquier momento es también un factor que se debe
tener en cuenta para determinar si ha de preferirse lareclusion preventiva a una condenalarga
por tiempo determinado para proteger ala poblacion.

117. No obstante, aun cuando € Tribunal determine, fundandose en €l informe de |os expertos,
gue se cumple € requisito dela"conveniencia' de lareclusion o de la existencia de un "riesgo
grande”, no esta obligado aimponer la condena de reclusion preventiva, sino que debe
considerar s € fin protector de tal reclusion puede a canzarse razonabl emente mediante
cualquier otra penade reclusién por tiempo determinado.

118. Unavez impuestala condena de reclusion preventiva podra apel arse ante el Tribunal de
Apelacion lo mismo que cualquier otracondena. Este tipo de condena tiene la misma duracion
minima legal de diez afios sin derecho alibertad condicional gue la condena a cadena perpetua.

L as modificaciones introducidas en 1993 permiten ahora al tribunal ordenar que el reo cumpla
un periodo més largo de reclusion sin libertad condicional si se dan circunstancias excepcionales.
Unavez que €l reo cumple los requisitos para pedir lalibertad condicional, la Junta de Libertad
Condicional examinara el caso de conformidad con determinados criterios legales (como €l
riesgo de reincidencia).

119. Al ser puesto en libertad, €l reo estara sujeto alas condiciones impuestas por la Junta de
Libertad Condicional. Con ellas se pretende ayudar a reo areintegrarse en lasociedad y
mantener cierto control sobre é, o que se considera bueno para €l interés publico.

En determinadas circunstancias podra volverse a encerrar a un reo puesto en libertad
condicional. Esadecision laadoptalaJuntade Libertad Condicional y €l reo podra apelar ante
el Tribunal de Apelacion.

120. Cabe sefialar, como ya se ha dicho, que la pena puede imponerse solo unavez juzgado y
condenado el acusado segun el procedimiento habitual y que durante €l juicio se le presumira
inocente y tendra todos |os medios habituales de rebatir la acusacion. En caso deimponerse la
condena de reclusion preventiva, podra apelarse ante el Tribunal de Apelacion, cosa que sucede
amenudo. LaJuntade Libertad Condicional también tiene potestad para dictar |a puesta en
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libertad unavez cumplido €l tiempo minimo sin libertad condicional. La cuestion de lareclusion
Se examina, pues, periddicamente unavez que €l recluso tiene derecho alalibertad condicional.

121. Delos 35 recursos de apelacion contra condenas a reclusion preventiva examinados por el
Tribunal de Apelacion entre 1990 y 1998, se desestimaron 29 y se admitieron 6 sustituyendo las
condenas por tiempo indeterminado por otras por tiempo determinado. Ademas, en ese periodo
el Fiscal-Jefe recurrio en tres ocasiones por no haberse impuesto la pena de reclusién preventiva
y en cada una de ellas se admitio el recurso. Las estadisticas demuestran que en los Ultimos afios
se han impuesto més condenas de reclusion preventiva. Eso obedece en parte a que aumento €l
numero de los delitos tipificados y €l de las condenas por esos delitos (por jemplo,

de 66 violaciones en 1982 se pasd a 263 en 1994, y |las agresiones sexual es pasaron de 249
a1.179 en el mismo periodo) y a que seimpuso esta condenatambién alos delincuentes sin
antecedentes que cometieron determinados delitos de agresion sexual (R. v. Leitch

[1998] 1 NZLR 420y 427).

122. Lapotestad de imponer |a pena de reclusion preventiva alos condenados por primeravez
por cometer delitos de agresion sexual se ha utilizado raramente. Las condenas anteriores son la
mejor manera de predecir €l riesgo, y siempre sera dificil demostrar que hay un riesgo grande
Sino existen esas condenas previas.

Decisionesjudiciales

123. End asunto R. v. Hapi [1995] 1 NZLR 257 €l Tribunal de Apelacion confirmo la condena
de reclusion preventiva durante 15 afios como minimo sin derecho alibertad condicional.

En este asunto € acusado, un varon de 26 afios con amplios antecedentes penal es, se declard
culpable de agredir sexualmente y lesionar intencionadamente a una viuda de 78 afios. Cuando
perpetrd el delito, el acusado acababa de ser puesto en libertad tras cumplir una condena

de cuatro afios por, entre otras cosas, la agresion sexua a unanifia de 10 afios. El autor no
demostro remordimiento alguno y en el informe psiquiatrico se decia que era probable que
reincidiera.

124. Enlaantes mencionada causaR. v. Leitch [1998] 1 NZLR 420 el acusado se declard
culpable de nueve cargos de agresion sexual contra cuatro denunciantes varones de edades
comprendidas entre 13 y 15 afios. El apelante era un agresor empedernido. En las declaraciones
de cada una de las jOvenes victimas se pudo comprobar |as profundas secuel as que les habia
dejado la agresion y os efectos trauméti cos que habia causado en sus familiares. En 1988 €
acusado habia sido condenado por cuatro cargos semejantes en |os que habian estado implicados
dos muchachos de entre 12 y 16 afios. También habia cometido en 1990 otro delito de agresion
sexual. El Tribunal de Apelacion anul6 la condena de reclusion preventivay le impuso una
condena de ocho afios fundandose en un segundo informe psiquiétrico en el que, contrariamente
al primero se decia que habia grandes posibilidades de que el acusado no volvieraadeinquir si
se le admitiese en un programa de tratamiento de delincuentes sexuales en lacarcel.

125. El Gobierno seguira observando de cercalaimposicion de este tipo de condena.
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La detencion domiciliaria ("home detention™)

126. Conforme alaLey de 1993 lareformade laLey dejusticia penal, podraimponerse la
detencion domiciliariaalos presos en libertad condicional (1o que se define como "detencion en
un domicilio particular autorizado"). Se puso en marcha un plan piloto de detencion domiciliaria
en laregion de Auckland. En marzo de 1995 se puso en libertad al primer recluso para que
pasara a régimen de detencion domiciliaria. El plan piloto se evalud al cabo de 18 meses

en 1995/96. Durante ese periodo se paso a 37 reclusos a régimen de detencidn domiciliaria.

Si se compara esta cifra con la poblacién reclusa total que pudieratener derecho a ese régimen,
se aprecia que los autores de delitos contrala propiedad y delitos relacionados con las drogas
tenian una representacion por encimade lamedia en el programa, mientras que los autores de
delitos con violencia estaban por debagjo. Los maories estaban asimismo por debajo y los de las
islas del Pacifico por encima, mientras que los de etnia europea correspondian alamediade la
poblacion reclusa con derecho a beneficiarse de este régimen.

127. Laduracion de ladetencion domiciliaria fue de dos mesesacasi cinco. Lamediay la
duracion mas corriente fue de tres meses.

128. Dado que se hizo de é una buena evaluacion (véase Alison Church, Stephen Dunstan,

The Evaluation of the Home Detention Pilot Programme 1995-1997, Ministerio de Justicia,
Wellington 1997; se adjunta el texto en el anexo N), enlaLey de 1999 dereformadelalLey de
justiciapenal, que entré en vigor el 1° de octubre de ese afio, se hizo extensivo €l plan atodo €l
pais. Segun laLey de 1999 pueden acogerse aél desde & principio del cumplimiento de lapena
de prision aquellos reclusos a quienes €l Tribunal les autorice a solicitarlo, y en los demas casos
todos los reclusos a partir de los tres meses anteriores a lafecha en que tengan derecho a que se
les concedalalibertad condicional. Paraautorizar el paso a régimen de detencion domiciliaria,
la Junta de Libertad Condicional debe examinar laindole del delito, las probabilidades de
reincidencia, la seguridad de los ocupantes del domicilio en que vayaavivir €l recluso, €
bienestar de éste y las probabilidades de que la rehabilitacion se vea favorecida por la detencion
domiciliaria. También debe tener en cuenta los argumentos que haya presentado lavictima, y a
este respecto € articulo 11 de la Ley de victimas de delitos de 1987 dispone que las victimas de
delitos de agresion sexual o de delitos graves con violencia pueden pedir que se les notifique €
diay lafechade la audiencia en que se ha de resolver e paso del recluso a régimen de detencion
domiciliaria.

129. El paso a régimen de detencion domiciliaria puede decretarse por un periodo de 12 meses,
gue se podra prorrogar por otros 12 con €l consentimiento del delincuente.

Los nifios v |os jévenes delincuentes

130. En € contexto del articulo 9, en & parrafo 57 del tercer informe de Nueva Zelandia se
decialo siguiente:

"El articulo 21 de la Ley penal de 1961 dispone que no puede ser condenado por un
delito ningun nifio de edad inferior a 10 afos. El articulo 22 de lamismaley dispone que
nadie podra ser condenado por un delito cometido entre las edades de 10 y 13 afios, a
menos que en la época de comision del delito supiese que esa conducta era"malao
contrariaalaley". Sin embargo, en virtud de las disposiciones de la Ley de 1989 sobre los
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nifios, los adolescentes y sus familias, los nifios comprendidos entre las edades de 10 y 13
anos podran ser procesados Unicamente por |os delitos de asesinato y homicidio."

131. Esto ya se habia expuesto antes de manera més sucintaen el parrafo 29 del informeinicial
de Nueva Zelandia relativo ala Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la siguiente forma:

"En lalegislacion de Nueva Zelandia se fijan limites de edad ala responsabilidad
penal de los menores. No se puede condenar por ningun delito alos menores de 10 afios
de edad (articulo 21 delaLey pena de 1961). A los menores de entre 10 y 14 afios solo se
les podra procesar por asesinato, homicidio o infracciones leves de trafico y Unicamente si
los cometieron a sabiendas de que €l acto o laomision eran malo o contrario alaley.”
(Articulo 22 delaLey penal de 1961 y articulo 272 de la Ley sobre los nifios, los
adolescentes y sus familias.)

132. En su examen del tercer informe relativo a Pacto el Comité de Derechos Humanos se
refirié a funcionamiento del sistema de la conferencia del grupo familiar conforme ala
mencionada Ley de 1989, facilitandosele a continuacion méas informacion con respecto ala
pregunta siguiente:

¢A cuantos nifios y adol escentes se les procesa penalmente y a cuantos se les aplican
"medios aternativos’ de resolver e problema?

133. Cabe afadir ahora, a guisa de explicacion, que conforme ala Ley sobre los nifios, los
adolescentes y sus familias de 1989, |a policia de Nueva Zelandia debe atenerse a principio de
gue amenos que € interés publico exija otra cosa, no se procesara a los nifios o adolescentes si
hay medios alternativos de resolver la cuestion. Con respecto al periodo que se examina, a
continuacién se dan las estadisticas que ilustran la aplicacion de ese principio:

De los delitos atribuidos a adolescentes en € afio transcurrido hasta junio
de 1996, 10.798 se zanjaron con advertencias, 25.483 con medidas de ayuda ala
juventud, 3.463 con laremision por la policiaalaconferenciadel grupo familiar, 3.081
con laremision por los tribunales ala conferencia del grupo familiar y 1.473 con un fallo
judicia condenatorio.

134. Lamencionada categoria de "adolescentes’ se define, conforme alaLey de 1989, como la
de aquellas personas mayores de 14 afios y menores de 17. Si se examinan las estadisticas de los
delitos se aprecia que en €l afio terminado el 30 de junio de 1996 no se produjo ninguna
detencién de personas del grupo de 10 a 13 afios por homicidio y puede decirse con bastante
seguridad que la mayoria de los procesamientos de menores correspondieron al grupo delos 14 a
los 16 afios.

135. En otro estudio reciente se destaca el nimero de comparecencias de adol escentes ante |os
tribunales (por contraposicién alacifrade delitos) desde que se promulgé la Ley sobre |0s nifios,
los adolescentes y sus familias, lo que indica que las comparecencias ante los tribunales de
jovenes comprendidos entre los 14 y los 16 afios de edad se redujeron en mas de un 50%,

de 8.193 en 1989 a 3.908 en 1996 (Conviction and Sentencing of Offendersin New

Zedland: 1987 a 1996, Ministerio de Justicia, Wellington 1997, pags. 99 y ss., cuyo texto se
adjuntaen e anexo O). En 1997 se juzgaron 4.111 causas en las que estaban implicados
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adolescentes. Esta cifra confirma también la disminucion en un 50% de las comparecencias
judiciales desde 1989.

El recurso al articulo 9 en lainterpretacion del término "arbitrarias' empleada en €
articulo 22 delaLey dela Cartade Derechos

136. Como sedice en el parrafo 45, € Tribunal de Apelacion, en el asunto Mangav. Attorney-
General (1999) 5 HRNZ 177 y 185, remitiaal articulo 9 del Pacto al interpretar €l significado del
término "arbitrarias® empleado en € articulo 22 de la Ley de la Carta de Derechos.

Articulo 10 - Tratamiento alas personas privadas de libertad

Subcontratacion de la administraci on de establ eci mientos penitenciarios

137. Laley dereformadelaLley deinstituciones penitenciarias de 1994 (cuyo texto se adjunta
en el anexo P, y descritatambién en e tercer informe de Nueva Zelandiay en el debate sobre
éste) permite subcontratar la administracion de establ ecimientos penitenciarios y €l traslado de
presos y su vigilancia durante su comparecencia ante los tribunales. En 1998 se convoco una
licitacion parala administracion de un establecimiento de preventivos, que debia construirse

en Auckland. Se presentaron alalicitacion proveedores publicosy privados, y se adjudico €l
contrato a una empresa domiciliada en Australia. También se adjudic6 un contrato para €l
traslado de presos y la prestacion de servicios de custodia en los tribunales en laregion de
Auckland a otra empresa privada, que asumio sus funciones el 1° de octubre de 1998.

De conformidad con los apartados b) y c) del parrafo 5 del articulo 4A delaLey de instituciones
penitenciarias de 1954, el contratista debe cumplir con losrequisitos delaLey de la Cartade
Derechos de Nueva Zelandia de 1990 y las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos, como si el establecimiento fuese administrado por el Departamento
de Prisiones. Analogamente, €l parrafo 3 del articulo 36H de la Ley de instituciones
penitenciarias de 1954, dispone que todo contratista de seguridad (en relacion con un contrato de
seguridad) debe cumplir con la Ley de la Carta de Derechos de Nueva Zelandiade 1990 y las
Reglas minimas de las Naciones Unidas como s €l contratistay sus empleados fueran empleados
del Jefe Superior del Departamento de Prisiones.

Departamento de Prisiones

138. En 1995, como consecuencia de la reestructuracion del Departamento de Justicia, se cred
el Departamento de Prisiones. Este Departamento y su Jefe Superior son ahoralos responsables
de la administracién cotidiana de | os establecimientos penitenciarios.

Mezclade jovenes y adultos en |as prisiones

139. Serecordara que Nueva Zelandia formulé unareserva a articulo 10 sobre lamezcla de
reclusos juveniles y reclusos adultos en las prisiones. Los comentarios hechos al respecto en €l
tercer informe de Nueva Zelandia (y lainformaci 6n complementaria conexa) siguen siendo
validos, con la salvedad de que las funciones pertinentes del Secretario de Justiciarecaen ahora
en el Jefe Superior del Departamento de Prisiones. Sin embargo, cabe sefialar que este
departamento ha venido trabajando con diversos organismos oficiales en relacion con e
tratamiento de | os reclusos menores de 20 afios de edad. En octubre de 1998 esta labor produjo
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como resultado la publicacion de un documento de trabajo del Gobierno titulado Getting Kids
out of Adult Prisons (Saquemos a los chicos de las cérceles para adultos), respecto del cual se
consulté la opinidn publica (se reproduce el texto en el anexo Q). En octubre de 1999 se
inauguro la primera unidad para jévenes en la Prision de Hawkes Bay. En 2000 el Gabinete del
Consgjo de Ministros pidio alos distintos ministerios que examinaran lareserva de Nueva
Zelandiaala Convencion sobre los Derechos del Nifio en relacion con la mezcla de reclusos de
edades diferentes en las carcel es, para determinar qué medidas podrian adoptarse pararetirarla.
Los funcionarios deberan informar al respecto a Gabinete a mas tardar en septiembre de 2001.
Si determinaran que Nueva Zelandia estéa en condiciones de retirar lareserva ala Convencion
sobre los Derechos del Nifio (esto se analizara en el segundo informe de Nueva Zelandia con
arreglo ala Convencion, que se presentaraa Comité de los Derechos del Nifio en diciembre

de 2000), tal vez pueda retirarse también lareservaa articulo 10 del Pacto. En € siguiente
informe de Nueva Zelandia se informaraa Comité de Derechos Humanos acerca de cuaesquiera
novedades en relacion con el tratamiento de |os jovenes en | os establ ecimientos penitenciarios.

140. También se sefiala que se ha proporcionado informacion sobre el internamiento de nifiosy
jovenes en establ ecimientos administrados con arreglo ala Ley de 1989 sobre los nifios, los
jovenesy sus familias en los parrafos 10.5, 10.6 y 11.3 del informe inicial de Nueva Zelandia a
Comité contrala Tortura con arreglo ala Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (véase €l documento CAT/C/12/Add.2), y en los parrafos 11
y 14 del segundo informe periodico de Nueva Zelandia con arreglo ala misma Convencion
(véase e anexo H del presente informe).

141. Enrelacién con € requisito del parrafo 1 del articulo 10 de que "toda persona privada de
libertad seratratada humanamente y con €l respeto debido ala dignidad inherente al ser
humano", debe hacerse referencia alainformacién proporcionada en los parrafos 169 a 173 infra
sobre la Ley sobre la obtencion de muestras de sangre para investigaciones criminales de 1995
(cuyo texto se adjunta en € anexo R). Se observara que laley contiene disposiciones que
garantizan expresamente gque toda persona deteniday encarcelada en virtud de una orden judicial
con laintencién de extraerle una muestra de sangre conforme a un mandato coactivo seratratada
humanamente y con €l respeto debido a su dignidad e intimidad (cfr., por gemplo, laParte IV de
laLey de 1995).

Investigacion de la Prision de Mangaroa

142. Sehaexaminado el informe sobre la Prisién de Mangaroa, mencionado en €l parrafo 62
del tercer informe de Nueva Zelandia, y los detalles de la respuesta del Gobierno se exponen
ahoraen los parrafos 21 y siguientes del segundo informe de Nueva Zelandia con arreglo ala
Convencion contrala Tortura (véase el anexo H). Ademas, se hallegado aun arreglo en la
forma de unaindemnizacion alas victimas y la presentacion de discul pas publicas por parte de
laCorona. Conforme a acta de arreglo, la Corona se compromete a mantener confidencia el
monto de la indemnizacion.
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Articulo 12 - Libertad de circulaciéon y derecho a escoger libremente su residencia- nadie

podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais

Visado para residentes retornados

143. Hubo unareferencia en el segundo informe de Nueva Zelandia a los titulares de un visado
de residente retornado (RRV). Los residentes permanentes y |os ciudadanos de Nueva Zelandia
(como los binacionales) que no son titulares de un pasaporte neozelandés y que desean vigjar al
extranjero deben obtener antes ese visado para poder regresar a Nueva Zelandia sin perder la
residencia.

144. Lapolitica actual en materia de visados para residentes retornados (septiembre de 2000)
establece que:

A los solicitantes principales se les podra expedir, previa presentacion de la debida

solicitud, un visado de residente retornado, vélido por un periodo indefinido, si:

- no estan sujetos a ningun requisito con arreglo a articulo 18A delalLey de
inmigracion de 1987 (esa disposicion facultaa Ministro de Inmigracion o a
funcionario de inmigracion aimponer requisitos individuales alos solicitantes en
determinadas circunstancias); o

- seleshan aplicado los requisitos previstos en el articulo 18A y los han
cumplido ; y

- han sido titulares de un permiso de residencia por 1o menos dos afos antes de la
presentacion de la solicitud de visado de residente retornado.

145. Ademas, deben cumplir los requisitos siguientes:

haber sido titulares de un permiso de residencia por un total de 184 o més dias en cada
uno de los dos periodos de 12 meses de los 24 meses inmediatamente anteriores ala
presentacion de la solicitud de visado; o

haber sido titulares de un permiso de residencia por un total de 41 o mas dias en cada
uno de los periodos de 12 meses de |os 24 meses inmediatamente anteriores ala
presentacion de la solicitud de visado, y haber sido reconocidos por el Ministerio de
Hacienda como residentes imponibles durante |os dos afios anteriores a la presentacion
delasolicitud de visado; o

haber sido aceptados en la categoria de empresario inversionistay haber mantenido su
inversion en Nueva Zelandia durante dos afios, o haber obtenido la residencia con
arreglo aotra categoria 0 haber mantenido un inversion de un millon de dolares
neozel andeses en Nueva Zelandia durante dos afnos, o

haber obtenido la residencia con arreglo a cualquier categoriay haber establecido con
éxito un negocio en Nueva Zelandia por |o menos 12 meses antes, que esté
funcionando con éxito y que beneficie de alguna manera a Nueva Zelandia; o
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haber sido titulares de un permiso de residencia por un total de por o menos 41 dias en
el periodo de los 12 meses inmediatamente anteriores ala presentacion de la solicitud
devisado; y

todos los miembros de lafamiliainmediata del solicitante incluidos en la solicitud de
residencia han residido en Nueva Zelandia durante un total de por |o menos 184 dias en
el periodo de los dos afios inmediatamente anteriores ala presentacion de la solicitud
devisado; y

el solicitante posee y mantiene unaresidenciafamiliar en Nueva Zelandia, o

el solicitante ha estado legitimamente empleado a jornada completa en Nueva Zelandia
por un total de por 10 menos nueve meses en el periodo de los dos afios inmediatamente
anteriores ala presentacion de la solicitud de visado.

146. Podra expedirse alos solicitantes principales, previa solicitud, un visado de residente
retornado, valido por un periodo de 12 meses, si

no se les han aplicado los requisitos previstos en €l articulo 18A delalLey de
inmigracién de 1987 (esa disposicion facultaal Ministro de Inmigracion o al
funcionario de inmigracion aimponer requisitos individuales a solicitante en
determinadas circunstancias); o

se les han aplicado |os requisitos previstos en e articulo 18A y los han cumplido; y

han sido titulares de un permiso de residencia por |o menos un afio antes de la
presentacion de la solicitud de un visado de residente retornado.

147. Ademas, deben cumplir uno de los requisitos siguientes:

haber sido titulares de un permiso de residencia por un total de 184 o més dias en por lo
menos uno de los dos periodos de 12 meses de |os 24 meses inmediatamente anteriores
alapresentacion de la solicitud de visado; o

haber sido titulares de un permiso de residencia por un total de 41 o mas dias en cada
uno de los dos periodos de 12 meses de los 24 meses inmediatamente anteriores ala
presentacion de la solicitud de visado, y haber sido reconocidos por el Ministerio de
Hacienda como residentes imponibles durante |os dos afios anteriores a la presentacion
delasolicitud de visado.

L os requisitos descritos se aplican alos solicitantes que hayan sido reconocidos como residentes
después del 30 de octubre de 1995. A los solicitantes que hayan sido reconocidos como
residentes antes del 30 de octubre de 1995 se les esta aplicando una politica transitoria.
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Articulo 14 - Todas personas son iguales ante los tribunales vy cortes de justicia; derecho aun
juicio con las debidas garantias

Dilacién indebida

148. Los tribunales se han pronunciado sobre € apartado b) del articulo 25 de |la Carta de
Derechos de Nueva Zelandia, que dispone que toda persona acusada de un delito tendra "derecho
aser juzgada sin dilacion indebida’. Puede citarse como gjemplo ladecision del Tribunal de
Apelacion en el asunto Martin v. Tauranga District Court [1995] 2 NZLR 419 (mencionado en el
parrafo 16 supra), en laque el Tribuna considerd que unadilacién de 17 meses entre lafecha de
laimputacion y ladel juicio oral equivaliaauna"dilacion indebida’. En ladecision del Tribunal
influyé mucho el hecho de que la dilacion habia aumentado sustancialmente debido alas
actuaciones del Fiscal delaCorona. El Tribunal de Apelacion sostuvo que un sobreseimiento de
la causa erala solucion apropiada en e asunto Martin, observando que en algunas circunstancias
podia justificarse la denegacion del sobreseimiento para buscar alguna otra solucién juridica,
como un juicio acelerado, el pago de dafios, una declaracion o unafianza, y que la determinacion
de la existencia de una dilacién indebida no privaba necesariamente al tribunal de su
competencia para proceder a juicio oral. Los principios aplicados en el asunto Martin han sido
aplicados en otras causas posteriores.

Articulo 17 - Nadie seraobjeto deinjerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataquesilegales asu honray

reputacion

Nuevos acontecimientos en relacion con la Ley de proteccion de la vida privada de 1993

149. En d tercer informe de Nueva Zelandia se resefié la aplicacion de la Ley de proteccién de
intimidad de 1993. Lalabor del Comisionado de Proteccion delaVida Privada, cargo
establecido en esaley, se describe en susinformes anuales a Parlamento (cuyos textos se
adjuntan en € anexo E). A continuacion se sefialan algunas novedades al respecto y se
mencionan algunas otras cuestiones relacionadas con la proteccion de lavida privada en

Nueva Zelandia.

Caodigos de proteccion de lavida privada

150. Unade lasfunciones del Comisionado de Proteccion de laVida Privada es la publicacion
de codigos de préacticas. Un cddigo de practicas puede modificar la aplicacion de uno o més de
los principios sobre € carécter confidencial de lainformacion o prescribir como han de aplicarse
y respetarse éstos. En e momento de laredaccion del dltimo informe se habia publicado ya el
primer cédigo de practicas, a saber, el Codigo provisional de proteccion de los datos personales
en materia de salud, de 1993.

151. Los codigos de practicas vigentes al concluir €l periodo del presente informe eran los
siguientes:

- ¢ Cadigo de Proteccion de los Datos Personales en Materia de Salud de 1994 (en
sustitucion del codigo provisional);
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- ¢ Cadigo de Proteccion de la Informacion de la Empresa Publica de Servicios
Informéticos (GCS) de 1994; y

- ¢ Codigo de Identificadores Unicos de |os Regimenes de Pensiones de 1995.

152. En el Codigo de Proteccion de la Informacion de la Empresa Pablica de Servicios
Informéticos de 1994 se establecian remedios legales en e contexto de la privatizacion de la
ltima empresa de servicios informéticos de propiedad del Estado. La GCS Ltd procesaba datos
personales delicados en nombre del Estado, incluida lainformacion de las instituciones de orden
publico almacenada en e Centro de Computacién de Wanganui. Al expirar el codigo tres afios
mas tarde fue sustituido por el Cddigo de Proteccion de los Datos Personal es de Ficheros
Automatizados de 1997, que contiene disposiciones similares.

153. El Codigo de Identificadores Unicos de |os Regimenes de Pensiones tiene que ver con €
intercambio de identificadores Uinicos (conocidos cominmente como nimeros de identidad)
entre organismos con funciones conexas. El Codigo permite lareasignacion de identificadores
anicos, que de otra forma quedaria prohibida con arreglo ala Ley. Esencialmente, el cédigo
autoriza alos organismos que se ocupan de la administracion de regimenes de pensiones'y
prestaciones en los lugares de trabajo a reasignar identificadores Unicos ya asignados a
empleados.

Expiracion de las disposiciones provisionales de la Ley de proteccién de laintimidad

154. El acontecimiento juridico mas importante en la esfera de la vida privada durante el
periodo de que se informa fue la expiracion de las disposiciones provisionales de laLey de
proteccion de lavida privada. Hastael 1° dejulio de 1996 e Tribunal de Examen de Quejasy,
en Ultimainstancia, € Tribunal Superior solo examinaban las quejas relativas alos

principios 5, 6, 7y 12 (relativos ala seguridad y exactitud de lainformacion y a acceso a€lla, y
alosidentificadores Unicos) o alaviolacién de un cédigo de préacticas. Las quejas relativas a
violaciones de otros principios de proteccion de la vida privada debian presentarse
exclusivamente a Comisionado de Proteccion delaVida Privada. A partir del 1° dejulio

de 1996 pueden invocarse todos los remedios judiciales previstos en la ley respecto de todas las
violaciones ocurridas en esa fecha o después de ella.

Decisionesjudiciales relativas alavida privada

155. Durante € periodo de que se informa los tribunales fallaron varios asuntos rel acionados
con lavida privada en general y con la Ley de proteccién de lavida privada de 1993 en
particular.

156. Laprimeradecision judicial con arreglo ala Ley de proteccion de lavida privada en €
periodo de que se informatuvo que ver con & derecho de toda persona a tener acceso a sus datos
personales en poder de algun organismo oficial. En el asunto Mitchell v. Police Commissioner
(1994) 1 HRNZ 403, €l Tribunal de Examen de Quejas determind que un organismo no podia
rechazar la solicitud de un individuo atener acceso a sus datos personal es alegando que la
informacion "no se puede encontrar”, salvo que se hubieran hecho intentos razonables para
encontrar dichainformacién. En ladecisién se confirmé que cualquier organismo, cuando reciba
unasolicitud de un particular paratener acceso a sus datos personales, debera garantizar que la
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solicitud sea tramitada con diligencia, y se efectuara unainvestigacion afondo para determinar si
lainformacion deseada existe o no.

157. Ladecision adoptada en €l asunto Hobson v. Harding (1995) 1 HRNZ 342, 347, fue una
importante decision del Tribunal Superior en el periodo de que seinforma que aclaré que laLey
de proteccion de lavida privada de 1993 y los codigos de proteccion de los datos personales en
materia de salud no impedian la presentacion de demandas con arreglo a common law por
violacion de lavida privada. El Tribunal sostuvo que la accion de common law, todavia en sus
fases de formacion y desarrollo, no habia desaparecido con esas leyes. Este asunto tuvo que ver
con una empresa creada en parte por un organismo regional de sanidad para examinar y resolver
las quejas presentadas por personal médico en relacion con la prestacion de servicios médicos
generales. El primer acusado, empleado de laempresa, notifico al demandante, un médico, una
comprobacion rutinaria de su expediente de servicios médicos generales con arreglo al

articulo 22G delaLey de salud de 1956. Lacomprobacion entrafio lainspeccion y copiade
registros, incluidas las historias clinicas de los pacientes. Més tarde un detective privado
entrevistd aagunos de los pacientes. El Tribunal sostuvo que se habia violado la vida privada
del médico y de los pacientes.

158. Ene asunto L v. N (1997) 3HRNZ 721, & Tribunal de Examen de Quejas concedié una
indemnizacion de 20.000 ddlares por humillacion, pérdida de dignidad y atentado alos
sentimientos del demandante. Este asunto también es significativo porgue confirmo que no era
necesario que lainformacion constase por escrito o en forma de documento para que cayera
dentro del ambito de laLey de proteccion de lavida privada.

159. Otradecisién importante en laesfera de la vida privada en el periodo de que seinformafue
larelativaa asunto Television New Zealand v. R [1996] 3 NZLR 393. En este caso € Tribunal
de Apelacion levant6 una orden de prohibicién de divulgacion de pruebas que habian sido
rechazadas en un sonado caso de homicidio. El Tribunal sefialé que el asunto tenia que ver

"por una parte, con los principios de la publicidad de losjuicios y lalibertad de expresiéon y,

por otra parte, con lavida privaday la dignidad de las victimas de delitos’ (394 con respecto

aJ. Keith) y analizo las disposiciones pertinentes del Pacto y la Ley de la Carta de Derechos.

Control de los proyectos de legislacién en relacion con las normas de proteccion de
lavida privada

160. El apartado o) del parrafo 1 del articulo 13 de la Ley de proteccion de lavida privada

de 1993 es una disposicién general que facultaal Comisionado de Proteccion de laVida Privada
para examinar cualquier proyecto de legislacion (incluidalalegislacion delegada) que asujuicio
podria afectar alavida privada de las personas, e informar a Ministro competente sobre |os
resultados de ese examen. Se suelen presentar esos informes a Ministro de Justicia, y, S una
comision especial del Parlamento estuviera examinando un proyecto de ley, el Ministro

normal mente también remite una copia de los informes ala comision de que se trate. Dos
proyectos de ley tipicos que fueron objeto de tal examen durante el periodo abarcado por este
informe (ambos en 1995) fueron & proyecto de extraccion de muestras de sangre para
investigaciones criminales (la extraccion de muestras de sangre para andlisisdel ADN de
sospechosos y €l establecimiento de un banco de datos de ADN; véanse |los parrafos 169 a 173
infra), y el proyecto de ley sobre disposiciones diversas relativas alos tribunalesy el
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procedimiento penal (publicacién de los nombres de |os reos que no han satisfecho las multas
gue se les han impuesto).

161. En particular, €l apartado f) del parrafo 1 del articulo 13 de la Ley de proteccion de lavida
privada facultaa Comisionado de Proteccion de la Vida Privada para examinar todo proyecto de
legislacion que tenga que ver con la recogida o publicacién de datos personales con € fin de
"cotgjar" los datos entre organismos del sector publico, y parainformar al Ministro de Justicia
sobre los resultados del examen. El cotejo de los datos (o comprobacién de la correspondencia
de los datos) es un proceso de comparacion de |0s registros para determinar si hay discrepancias
que justifiquen una ulterior investigacion y posible actuacion contra determinada persona.

La citada norma orienta al Comisionado respecto de | as cuestiones que debe tener en cuenta al
formular comentarios sobre cualquier proyecto de programa de cotejo de datos. Hubo muy
pocos de estos informes durante el periodo que se examina, como el entregado en 1995 sobre €l
proyecto de ley de reforma electoral (cotejo de los datos electorales y los datos de inmigracion).
Ademas, el Comisionado de Proteccion de la Vida Privadatiene la obligacion legal, en virtud del
articulo 105 de la Ley de proteccion de la vida privada, de informar en su informe anual al
Ministro de Justicia sobre cada programa autorizado de cotejo de datos que esté en
funcionamiento.

Examen del funcionamiento de la Ley de proteccién de lavida privada

162. El articulo 26 delaLey de proteccion de laintimidad dispone que el Comisionado de
Proteccion de la Vida Privada debe examinar el funcionamiento de laLey lo antes posible
después de que haya estado en vigor durante tres afos (y posteriormente aintervalos de no méas
de cinco afos). El proceso del primer examen seinicid en 1995; en 1996 el Comisionado
consulté alosjefes g ecutivos de los ministerios para conocer sus ideas sobre el examen y sus
primeras impresiones acerca del funcionamiento delaLey. En 1997 serealizaron consultas
publicas exhaustivas. El primer examen periodico del Comisionado se present6 al Ministro de
Justiciaafinesde 1998. En genera, se afirmaen el informe que la Ley est4 funcionando bien.
El informe, presentado al Parlamento como lo exige la Ley, sera analizado méas afondo en €l
siguiente informe periddico de Nueva Zelandia con arreglo a Pacto.

Examen delaLey del servicio deinteligencia de sequridad de Nueva Zelandia de 1969

163. El funcionamiento de la Ley de proteccion de lavida privada de 1993, en relacion con €l
poder de interceptacion o incautacién de comunicaciones en virtud de 6rdenes debidamente
dictadas conforme a sus disposiciones, ya se describio en los parrafos 210 y 211 del informe
inicial de Nueva Zelandiaen relacion con el Pacto. Al final de larespuesta por escrito de

Nueva Zelandia alas preguntas por escrito del Comité de Derechos Humanos sobre € articulo 17
en el texto del segundo informe de Nueva Zelandia también seindico que, en materia de
salvaguardias, el Comisionado de A pelaciones en materia de Seguridad, cargo creado con

arreglo alaLey de 1969, podiainvestigar cualquier queja presentada contra el Servicio de
Inteligenciay Seguridad.

164. En 1996 se modificd y complementd la mencionada ley, principa mente paraincrementar
el nivel de supervision y revision. Concretamente, mediante esta reforma:
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- Seestablecio un comité de supervision formulado por miembros del Parlamento:
el Comité de Inteligenciay Seguridad. Aungue no difiere, en €l gjercicio de sus
funciones, de una comision especial parlamentaria normal creada conforme al
Reglamento del Parlamento, al nuevo comité se le reconoce (atitulo especial) un
estatuto apropiado y permanente, puesto que ha sido constituido con arreglo a su propia
ley, asaber, laLey de creacion del Comité de Inteligenciay Seguridad de 1996.
El Comité se compone, conforme a esa ley, de parlamentarios de alto rango tanto del
partido en el Gobierno como de la oposicion.

- Seprevio el nombramiento de un Inspector General de Inteligenciay Seguridad, que
tiene que haber sido juez del Tribunal Superior, en sustitucién del antiguo
Comisionado de A pelaciones en materia de Seguridad (que tenia que haber sido
abogado ante los tribunal es con siete afios por |o menos de gjercicio de la profesion).
Este cargo fue creado mediante una ley nueva aparte: laLey de creacion del cargo de
Inspector General de Inteligenciay Seguridad de 1996; €l nuevo titular que hasido
designado para el puesto es un juez del Tribunal Superior recientemente jubilado, con
muchos afos de experienciajudicial. Se han otorgado poderes amplios a Inspector
General. Este no sdlo se limita, como antes, a examinar |as quejas de particul ares de
gue han resultado perjudicados de al guna manera por alguna actuacion del Servicio de
Inteligenciay Seguridad, sino que también puede de oficio (pero con el asentimiento
del Ministro de quien depende el Servicio) investigar cualquier cuestion relativa a
cumplimiento por cualquier organismo de seguridad de la legislacion neozelandesa.
Asimismo, €l Inspector General puede ordenar que se haga una investigacion cuando
haya motivos para creer gue un neozelandés ha resultado perjudicado por alguna
actuacion de un organismo de seguridad.

165. Unaimportante modificacion de fondo introducida en 1996 en la propia Ley de 1969 fue la
ampliacién de la definicion del concepto de seguridad (que delimita principalmente e alcance de
laresponsabilidad del Servicio de Inteligenciay Seguridad de Nueva Zelandia) con el fin de
agregar los intereses internacionales o economicos de Nueva Zelandia. Parareforzar la
neutralidad politicadel Servicio, enlaLey de reformadelalLey de 1969 se dispuso
expresamente que no es funcion del Servicio promover los intereses de partido politico alguno.
También se dispuso que laLey de reformano limita el derecho de los particulares o las
organizaciones a tener actividades licitas de propaganda, protesta u oposicion, y que €l gercicio
de ese derecho no autoriza, por si solo, a Servicio a someter avigilancia a ninguna persona o
entidad en Nueva Zelandia.

166. LaLey dereformade 1996 dej6 practicamente intactas las disposiciones de la Ley de 1969
relativas alafacultad de interceptacion e incautaci on de comunicaciones sefialada en €l informe
inicial de Nueva Zelandia, pero, en armonia con |os objetivos generales de larevision de 1996,
en el informe anual que debe presentarse al Parlamento en relacion con las 6rdenes de
interceptacion dictadas para detectar actividades perjudiciales parala seguridad debe indicarse
ahora cuanto tiempo estuvieron vigentes esas 6rdenes durante el periodo abarcado por ese
informe, con independencia de que las 6rdenes se dictaran en ese periodo o0 en otro anterior.
Conforme aladisposicion anterior de laLey de 1969, se exigia esainformacion solamente con
respecto alas ordenes dictadas durante €l periodo del informe. Ademés, con la promulgacion de
laLey de reformade 1996 se han reforzado las salvaguardias relativas a uso de las 6rdenes de
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interceptacion con la disposicion explicita de que € nuevo Inspector General esta facultado para
supervisar y revisar la expedicion y € ecucioén de esas 6rdenes.

167. Fueradel periodo al que serefiere el presente informe, la Ley de 1969 sevolvio a
modificar mediante dos |leyes mas aprobadas en 1999 tras una consideracion exhaustiva por €l
Comité de Informacion y Seguridad. Laprimera Ley de reforma ha otorgado alos funcionarios
del Servicio de Inteligenciay Seguridad de Nueva Zelandia (SIS), que actlian en virtud de una
orden de interceptacion, las facultades expresas necesarias para hacer cumplir tal orden. Esas
facultades incluyen lade ingresar en los locales de que se trate, y, cuando se considere
apropiado, instalar en ellos algun dispositivo 0 equipo o retirar material de alli. Estamedida se
hizo necesaria porque € Tribunal de Apelacion de Nueva Zelandiaresolvio en el asunto
Choudry v. Attorney-General [1999] 2 NZLR 584 que la Ley de 1969 no concedia aquellas
facultades alos funcionarios que actuaban en cumplimiento de una orden de interceptacion
(como anteriormente se creia que estaban recogidas implicitamente en laley).

168. Lasegundaley dereforma(laLey dereformaN° 2 delaLey del Servicio de Inteligencia
y Seguridad de Nueva Zelandia de 1999) se promulgd para solventar algunas cuestiones mas
amplias planteadas en diversas exposiciones hechas cuando se debati6 la primera medida.

La segunda Ley tiene que ver con las preocupaciones que suscitaron las facultades especiales del
SIS. Proporciona una mayor seguridad acerca de las situaciones en |las cuales pueden gercerse
esas facultades. También contiene salvaguardias contra posibles abusos. En particular:

- Circunscribe e elemento de la definicion de "seguridad” relativo alos intereses
internacionales o econdémicos de Nueva Zelandia a las capacidades, intenciones o
actividades extranjeras que repercuten en los intereses internacionales 0 econdmicos
de Nueva Zelandiay alas actividades realizadas por incitacion de intereses extranjeros
gue son clandestinas 0 engafiosas 0 amenazan la seguridad de alguna persona o
repercuten negativamente en |os intereses internacionales o econdmicos de Nueva
Zelandia. Laintencion de lareforma es garantizar, por ejemplo, que nadie pueda ser
perseguido por € SIS meramente por tener una opinidn econdmica diferente de la del
Gobierno. Esto ultimo esta recogido de manera més genera en la disposicion
explicitadelaLey de 1996 ala que se ha hecho referencia en la Ultima oracion del
parrafo 165 supra.

- Exige que la nueva categoria de 6rdenes de interceptacion internas (es decir, las
ordenes que afectan a ciudadanos o residentes permanentes de Nueva Zelandia), sean
firmadas conjuntamente por el Ministro del que dependa el SISy por el Comisionado
de Ordenes de Seguridad, que debera ser un antiguo juez del Tribunal Superior (en
lugar del Ministro Unicamente, como se establecia en laley anterior); las érdenes de
interceptacion internacionales (es decir, las que afectan a personas o0 entidades
extranjeras) seguiran siendo dictadas por €l Ministro solamente, pero se mantiene la
facultad del Inspector General de supervisar y revisar la expedicion de todas las
oOrdenes.

- Establece expresay obligatoriamente la norma de que el Ministro encargado del SIS no
puede ordenar a SIS que someta a vigilancia a una persona en Nueva Zelandia.
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- Exige que el Director de SIS consulte periodicamente con €l jefe de la oposicion para
mantenerlo informado acerca de | as cuestiones rel ativas ala seguridad.

- Ordenala presentacion a Parlamento de un informe anual sobre las actividades del
Servicio, que deberaincluir una declaracion ampliada sobre las 6rdenes de
interceptacion internas, asi como una evaluacion general de laimportancia de esas
Ordenes.

Promulgacion de la Ley de extraccion de muestras de sangre para i nvesti gaciones
criminales de 1995

169. En € contexto de ladisposicion del articulo 17 contralainjerenciaarbitrariao ilicitaen la
vida privada de un particular, cabe mencionar la promulgacion de la Ley de extraccion de
muestras de sangre para investigaciones criminales de 1995 (se adjunta el texto en el anexo R),
gue entré en vigor e 12 de agosto de 1996. Estaley tuvo como telén de fondo el deseo publico
y parlamentario de establecer medios probatorios mas adecuados para hacer frente ala creciente
incidencia de delitos violentos y sexuales. Concretamente, laley se redacto teniendo presentes
las Ultimas novedades en materia de huellas genéticas, y atendiendo a las preocupaciones
judiciales respecto de lainexistencia, hasta entonces, de directrices legidativas sobre €l uso de
esas técnicas por la policiaen |as investigaciones criminal es.

170. El propdsito y efecto principales de la Ley de 1995 es proporcionar -en relacion con los
delitos graves- una base legal y cuidadosamente reglamentada para la extraccion de muestras de
sangre de sospechosos con su consentimiento, y €l uso de esas muestras para confirmar o
descartar su participacion en la perpetracion del delito (véanselos articulos 6 a12 delaLey

de 1995). También incluyen unadisposicién por laque, si e sospechoso se niega a consentir
gue se le tome una muestra, la policia puede pedir aun juez del Tribunal Superior que dicte un
auto que obligue a sospechoso a aceptar que se le extraiga una muestra de sangre. El Tribunal
puede dictar ese auto si, entre otras cosas, a su juicio existen razones fundadas para sospechar
gue la persona de que se trata ha cometido uno de los delitos més graves enumerados en la
parte A del anexo delaley. Esos delitosincluyen laviolacion sexual, €l asesinato, €l homicidio,
lainfeccion con una enfermedad, y el robo con violencia o intimidacion. En los articulos 13 a 24
y 45 a 63 de laley se establecen condiciones muy detalladas para ordenar |a obtencion,
obligatoria 0 no, de muestras de sangre. Se desprende de estas disposiciones que, en armonia
con losarticulos 10 y 17 del Pacto, se tiene muy en cuentala dignidad de la persona afectada, y
que el consentimiento informado es laopcion preferida. En el caso poco corriente de que la
persona a quien se obligue por auto judicial a proporcionar una muestra se negara a hacerlo, un
agente de la policia podra, de conformidad con laley, emplear |afuerza en formarazonable para
ayudar a un médico atomarle una muestra de sangre por puncién de un dedo, de manera que en
esa eventualidad lainjerencia sobre esa persona sea minima. Debera presentarse anualmente al
Parlamento una relacion de todos | os casos de autos de toma obligatoria de muestras, en especial
cuando hayan entrafiado el uso de lafuerza (art. 76). Asi pues, existe una gama considerable de
salvaguardias y medidas cautelares en relacion con €l gjercicio de las facultades pertinentes.

171. EIl segundo proposito y efecto de laley (teniendo en cuenta el hecho de que muchos de los
delincuentes en la esfera de los delitos sexuaes y los delitos violentos graves son reincidentes) es
que lapolicia o una entidad por cuenta de aguélla puedan mantener un banco de datos de ADN,
donde se almacenen perfiles de ADN derivados de las muestras de sangre obtenidas conforme a
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laley. Por su carécter confidencial, esta prohibida la publicacion de toda informacion sobre el
banco de datos, salvo paralas investigaciones criminales policiales, para hacer 1a notificacion
oportuna ala persona de quien se extrae la muestra o parala administracion del banco de datos.
Las disposiciones relativas al banco de datos de perfiles de ADN se establecen principalmente en
los articulos 25 a 44 de laley. De conformidad con laley, €l banco de datos puede contener
perfiles de ADN derivados de muestras de sangre obtenidas de personas condenadas por un
delito grave (uno de los sefialados en las partes A y B del anexo) respecto del cual se extrajeron
las muestras o por algun delito conexo (salvo que se anule posteriormente la condena).

172. El banco de datos también puede contener perfiles de ADN derivados de muestras de
sangre obtenidas de conformidad con la parte |11 delaLey de 1995. Puede obtenerse una
muestra de sangre con arreglo a esa parte de laley por consentimiento (de una personade 17 o
mas afios de edad) de conformidad con € articulo 34, o en virtud de un auto dictado por un juez
(articulo 40 de la Ley de 1995) en relacion con un determinado delito grave.

173. El gercicio por lapoliciade las diversas facultades previstas en laley se ha resumido por
primeravez, como se exige en € articulo 76 de laley, en e informe anual de la policia de Nueva
Zelandia al Parlamento para 1997/98 (véase Parliamentary Paper G6, cuyo texto se adjuntaen €l
anexo R).

Otras novedades

174. En € periodo a que serefiere el presente informe se promulgé la Ley sobre laviolenciaen
el hogar de 1995. Estaley se trata detalladamente en este informe en relacién con € articulo 23
(pérrafos 196 a 199, y también en relacion con e articulo 24 en €l parrafo 206). Uno de los
efectos de laley es el derecho de las personas en cuyo favor se ha dictado una orden de
proteccion con arreglo alamismaa pedir que los organismos que mantienen registros pablicos
no divulguen informacion sobre su paradero, por cuanto la divulgacién de esainformacion
pondria en peligro su seguridad o la de sus familiares. También prevé laley laposibilidad de
presentar una quejaa Comisionado de Proteccion delaVida Privadasi un organismo hace caso
omiso de esa solicitud o larechaza.

175. Enrelacion con el derecho alavida privada, también hay que mencionar €l articulo 25 con
respecto a derecho de quienes temen por su seguridad a que se les incluya en una parte
confidencial del registro electoral (véase mas adelante el parrafo 239).

176. Laley del derecho de autor promulgada en 1994 incluye un nuevo "derecho moral" ala
vida privada en relacion con ciertas fotografias o peliculas personal es hechas por encargo.

La persona que encarga lafotografia o peliculatiene derecho, cuando exista un derecho de autor
sobre al trabajo resultante pero éste pertenezca a otra persona, a que no se publiquen o muestren
en publico copias del trabajo, y a que no se difunda o incluya el trabajo en un programa de
television por cable.

177. Otro acontecimiento, ocurrido en noviembre de 1995, fue que € Fiscal General informo a
la Camara de Representantes, con arreglo a articulo 7 de laLey de la Carta de Derechos de
Nueva Zelandia, que €l proyecto de ley sobre la declaracién de donaciones y obsequios politicos,
propuesto por agunos diputados a titulo personal, eraincompatible con la Ley de la Carta de
Derechos. El proyecto violaba el articulo 21 de la Carta de Derechos a conceder a Fiscal
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Genera y ala Comision Electoral |afacultad de entrada e inspeccion de locales pararealizar
verificaciones a azar con € fin de asegurarse de que cada partido politico y cada candidato
declararon correctamente todas | as donaciones, obsequios, pagos o0 entregas de bienes 0 servicios
en un registro anual. En opinidn del Fiscal General la violacion de ese derecho no podia
considerarse como una limitacion razonable de ese derecho en el sentido del articulo 5 delaLey
de la Cartade Derechos. No se dio curso a proyecto, aungue posteriormente se aprobd una
disposicion parala divulgacion de informacion sobre las donaciones politicas mediante la
introduccion en 1995 de una modificacion en la Ley electoral de 1993. Esta modificacion se
analiza con més detalle més adelante en relacion con € articulo 25 (véanse los parrafos 229
a231infra).

Articulo 19 - Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones

"Material objetable"

178. A raiz delapresentacion del tercer informe de Nueva Zelandia, el Comité de Derechos
Humanos insistio en que se estudiase la posibilidad de modificar la Ley de clasificacion de
filmes, videos y publicaciones de 1993, para que incluyera una definicion mas especifica de
"material objetable", o de eliminar |a responsabilidad penal por la posesiéon del material sin su
conocimiento ni motivos razonables para creer que es objetable. Se expone ante el Comité el
siguiente comentario.

179. El articulo 3 delaley consigna a efectos legales el significado del adjetivo "objetable”.

El criterio de prohibicién es que la publicacion "describa, represente, exprese, o exponga de
cualgquier otro modo cuestiones como actos sexuales, escenas de horror, crimenes, crueldades o
violencias de tal modo que la difusién de la publicacion se preste aresultar lesiva para el bien
comun”. En ladecision mas reciente sobre lalegislacion de censura, e Tribuna de Apelacion
sostuvo que las palabras, "cuestiones tales como™ limitaban las publicaciones censurables alas
que pueden muy bien ser descritas como consagradas a cuestiones como las que se enumeran.
A ese respecto, la colocacion de las pal abras "actos sexual es, escenas de horror, crimenes,
crueldades o violencias", entre las materias de las publicaciones, tiende a hacer referenciaa una
actividad mas bien que a la expresion de una opinion o una actitud (Living Word Distributors
Ltd v. Human Rights Action Group (31 de agosto de 2000), texto no comunicado, Tribunal de
Apelacion, CA 58/00, 15 parr. [29]).

180. Ciertostipos de material se consideran "objetables" y por consiguiente estan

automati camente prohibidos. Se trata de publicaciones que promueven o apoyan la explotacion
sexua delos nifios, laviolenciasexual, laurolagniay la coprofilia, labestialidad y actos de
tortura de violenciaextrema. Conviene hacer notar que todas las actividades descritas en el
articulo 3 son actividades delictivas en virtud de la Ley penal de 1961, salvo laurolagniay la
coprofilia. En el fallo mencionado en el asunto Moonen (anterior parr. 18) el Tribunal de
Apelacion recalco que los censores, a intervenir en virtud de esta disposicién, han tenido que
explicar en qué consistia la publicacion concreta que promueve o apoya la actividad prohibida
(Moonen v. Film and Literature Board of Review (1999) 5 HRNZ 224, 236, 237 parr. [29],
anexo C). Al determinar la prohibicién de cualquier otra publicacion, la Oficina de
Clasificaciones debe tener en cuenta el grado y € modo en gue la publicacion describe tipos
concretos de contacto sexual y fisico, degrada a las personas o promueve actividades delictivas.
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En el proceso de clasificacion hay que tener en cuenta otros muchos factores tales como el efecto
dominante de la publicacion, su caracter y el publico a que se destina.

181. Este planteamiento, de especificar los criterios de clasificacion, es deliberado.

La experiencia acumulada muestra los peligros de entrar en demasiados pormenores en esta
esfera. Se haintentado en el pasado formular una definicién ampliay concreta de lo que esta
prohibido y de lo que no lo esta, mediante listas rigurosas de prohibiciones. Se ha abandonado
este método, porgue una de sus consecuencias es prohibir publicaciones sobre |a base del
contenido exclusivamente, sin tener en cuenta el caracter de la publicacion, sus ef ectos probables
y el contexto en que setrata el contenido. Las dificultades de método incluyen problemas de
enunciado de una definicién exhaustiva, la poca flexibilidad a aplicar criterios "de equilibrio”, y
un freno excesivo de la capacidad de evolucion del derecho al correr de los tiempos. En la
formulacion de los criterios del articulo 3 se han tenido en cuenta estas dificultades.

Sin embargo, leido en su conjunto, el articulo 3 representa un conjunto de orientaciones muy
detalladas y concretas.

182. EIl Gobierno ha decidido adoptar un criterio muy firme por 1o que respectaala
responsabilidad penal por la posesién de ese material. En consecuencia, se hadecidido que €
acusado de estar en posesion de una publicacion objetable, por ejemplo, de pornografiainfantil,
no podr& oponer excepcidn alguna. Es preciso incluir la posesion de materia no clasificado que
sea 0 pueda ser objetable, ya que la mayor parte de la pornografia externa nunca entra en el
sistema de clasificacion.

183. Concretamente, éste es uno de |os casos mencionados en el parrafo 25 cuando el informe
del Fiscal General sobre €l articulo 7 fue impugnado ante el Comité de Seleccidn pertinente
alegandose que no habia habido violacién de la Carta de Derechos.

Libertad de expresion artistica

184. Laley del Consgo de Artes de Nueva Zelandia Toi Aotearoa de 1994 (véanse mas
adelante los parrafos 288 a 291) establece el derecho alalibertad de expresion artistica. Laley
manifiesta que unade las funciones del Consejo es mantener y promover los derechos alos
artistas y el derecho de las personas alalibertad en la practica de las bellas artes (parrafo i) del
articulo 7 delaLey de 1994).

Articulo 20 - Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por laley. Toda apologia
del odio nacional, racial o religioso gue constituya incitacion aladiscriminacion,
lahostilidad o laviolencia estara prohibida por laley

Apologiadel odio religioso

185. ElI Comité de Derechos Humanos expresd preocupacion, en sus comentarios sobre €l tercer
informe de Nueva Zelandia, por el hecho de que la Ley de derechos humanos no contenga
prohibicion alguna de la apologia del odio religioso. Al practicarse las consiguientes
averiguaciones, la Comision de Derechos Humanos en Nueva Zelandia ha informado de que

no hay pruebas que indiquen en Nueva Zelandiaimpedimentos y dificultades en esa esfera.

La Comision no harecibido ninguna quejaimportante de discriminacion por motivos de religion.
L as cuestiones de religion que hainvestigado la Comision tienden atener que ver con el temade



CCPR/C/NZL/200V/4
pagina 55

la conciliacion de las diferencias religiosas més bien gque con una discriminacion abierta al
respecto. La Comision no propugna por ahora ninguna enmienda alaley; mas bien, mantiene su
vigilancia ante la posible aparicién de problemas en este contexto.

Articulo 22 - Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso a fundar
sindicatos y a afiliarse a €llos para la proteccion de sus intereses

Sindicatos

186. Lasituacion en lo que respecta al derecho alalibertad de asociacion se describe en el
tercer informe de Nueva Zelandia (péarrs. 111 a 115) y lalegislacion descrita en ese informe ha
seguido vigente durante el periodo sobre €l que seinforma. Sin embargo, el 2 de octubre

de 2000 entré en vigor lanueva Ley de relaciones laborales de 2000 y contiene al gunos cambios
considerables de lalegislacion laboral y lalibertad de asociacion en Nueva Zelandia (véase
también & parrafo 194 més adelante). En el proximo informe periddico de Nueva Zelandia al
Comité de Derechos Humanos se incluirdun analisis detallado de lanuevaley. Procede hacer
constar también que la Ley de comercio de 1986 contiene una clausula que exime los contratos y
arreglos sobre las condiciones de empleo de | as clausulas que prohiben practicas
anticompetitivas, con lo que se protege el derecho ala negociacion colectiva.

187. Masdatos sobre la situacion en |o que respecta alalibertad de asociacion y sindicacion en
general figuran también en informacién de Nueva Zelandia sobre el Convenio N° 87 delaOIT,
en las respuestas de noviembre de 1993 y octubre de 1994 de los informes provisional y final del
Gobierno de Nueva Zelandiaa Comité de Libertad Sindical delaOIT en relacion con la
reclamacion del Consgjo de Sindicatos de Nueva Zel andia sobre negociacion colectivay libertad
sindical, y lainformacién en marcha que €l Gobierno ha proporcionado al Comité de Libertad
Sindical, en respuesta alas peticiones de que se le mantenga informado de los cambios que se
produzcan en lajurisprudencia que sean de interés para la reclamacién entablada ante la OI T,
(que se trata mas adelante en los parrafos 193 a 195).

188. No ha habido modificaciones alalegislacion durante el periodo de que se informa.

Sin embargo, la jurisprudencia ha seguido desarrolldndose. En virtud de la Ley de contratos de
trabajo de 1991, los empleadores han de reconocer a representante autorizado por |os empleados
alos efectos de la negociacion u otras cuestiones relacionadas con el contrato de trabagjo. Como
se preveé en € tercer informe de Nueva Zelandia, el Tribunal de Apelacion confirmo
categoricamente gque en la practica esto significa que el empleador que se avenga a negociar, ha
de hacerlo con cualquier representante autorizado de la parte contraria.

189. De conformidad con las tendencias mundiales, la afiliacion sindical en Nueva Zelandia ha
venido disminuyendo alo largo de los afios, de 603.118 afiliados en mayo de 1991 a 362.200 en
diciembre de 1995. Estatendencialoca se mantuvo después de laintroduccion delalLey de
contratos de trabajo de mayo de 1991, que revoco la sindicacion obligatoria. La densidad
sindical (total de afiliados como porcentgje del total de lamano de obra) también ha disminuido,
de un 46,6% en mayo de 1991 a un 24,5% en diciembre de 1995, en consonancia también con la
evolucion mundial. Este cambio reflgjatanto la disminucion de la afiliacién sindical como el
incremento de lamano de obraen Nueva Zelandia.
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190. Larepresentacion sindical es mas fuerte en la contratacion col ectiva de mas envergadura
(de més de 20 empleados), pues un 84% de esos empleados estaban afiliados a sindicatos en
febrero de 1996.

Derecho de asociacioén colectiva

191. Lainformacion suministradaen los parrafos 116 a 199 del tercer informe de Nueva
Zelandia sigue valiendo para el periodo sobre € que seinforma. El derecho de asociacion
colectivano tiene limitacion. En relacion con huelgas y cierres patronal es cabe especificar que
son ilicitos cuando su causa consiste en saber si €l contrato colectivo obligaamés de un
empleador. Esta disposicion tiene por objeto defender el derecho del empleador a no hacer
frente ahuelgas y a pérdidas econdémicas debidas a actividades de otros empleadores sobre l0s
gue no tiene ningunainfluencia, y a no verse obligado a concertar acuerdos colectivos contra su
voluntad. Laactividad industrial eslegitima cuando se relaciona con el contenido de un
convenio colectivo con diversos empleadores.

192. Aparte del preaviso requerido que se aplica en determinadas industrias fundamentales, no
existen disposiciones legales sobre € derecho de huelga en categorias especiales de empleados.
Las fuerzas armadas no estan sujetas alos derechos y obligaciones consignados en laLey de
contratos de trabajo de 1991. El jefe de las fuerzas armadas tiene la responsabilidad legal de
determinar las condiciones de empleo en las fuerzas armadas en consulta con la Comision de
Servicios del Estado. Laley de 1991 se aplica a agentes de policia, junto con determinadas
medidas especial es dispuestas por laLey de policiade 1958. Los sindicatos de policia, la
asociacion de policiay e gremio de agentes de policia tienen derechos de negociacion.

El personal superior puede celebrar contratos laboraes atitulo individual. Hay algunas
restricciones sobre |0 que cabe negociar en cuanto a derechos, y la policiano tiene el derecho
de huelga pero tiene derecho a someterse a un laudo arbitral definitivo.

Cumplimiento de los Convenios Nos. 87 y 98 delaOIT

193. Serecordaraque el Comité de Libertad Sindical delaOIT publicé uninformefina en
noviembre de 1994 sobre una queja del Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandiade que laLey
de contratacion laboral contraviene los Convenios Nos. 87y 98. En respuestaalas
recomendaciones de 1a OI T, por las que habia que tener ala OIT informada de las decisiones
legales pertinentes, el Gobierno ha suministrado informes periodicos ala OIT sobre laevolucion
de lajurisprudencia. Ademés, en respuesta alarecomendacion delaOIT de que el Gobierno
emprenda conversaciones tripartitas, la Federacion de Empleadores de Nueva Zelandia y el
Consgjo de Sindicatos, en respuesta a unainvitacion del Gobierno, facilitaron respuestas
inicialesalaOIT sobre lacompatibilidad de la Ley de contratacion laboral con los principios de
laOIT sobre negociacion colectiva.

194. En octubre de 2000 la Ley de contratos de trabajo fue sustituida por lanuevaLey de
relaciones |aborales de 2000. Uno de los objetivos de la nuevaley es promover el cumplimiento
en Nueva Zelandia de los principios que informan el Convenio N° 87 relativo alalibertad
sindical y el Convenio N° 98 relativo alaaplicacién de los principios del derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, de la Organizacion Internacional del Trabajo. El Gobierno de
Nueva Zelandia sigue la politica de ratificar con regularidad los conveniosde laOIT; sin
embargo, también sigue la politica de que sol o ratifica esos convenios cuando lalegislacion y la
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préctica se g ustan plenamente a todas sus disposiciones. El Gobierno ha facilitado
recientemente un gjemplar delaley ala OIT, recabando comentarios sobre la compatibilidad de
laley con los Convenios Nos. 87 y 98. El Gobierno se propone seguir estudiando el temade la
compatibilidad de laley con los Convenios Nos. 87 y 98 y facilitara mas informacion en
informes futuros.

195. Cuestiones analogas influyen en la postura del Gobierno de Nueva Zelandia en cuanto alas
reservas formuladas al articulo 22 del Pacto. Lajurisprudencia seguira aclarando la posturade
Nueva Zelandia, pero por las razones aducidas en €l tercer informe de Nueva Zelandia

(parrs. 120y 121), el Gobierno no se propone por ahoraretirar estareserva. Estareservavolvera
aexaminarse alaluz del estudio por el Gobierno de lacompatibilidad de la Ley de relaciones
laborales con los Convenios Nos. 87 y 98.

Articulo 23 - Lafamiliaes € elemento natural y fundamental de lasociedad y tiene
derecho ala proteccion de lasociedad y del Estado

Ley sobrelaviolenciaen € hogar de 1995

196. Como se detalla en la Declaracion Programatica del Gobierno sobre el tema, emitida en
junio de 1996 (incluida como anexo S), laviolenciaen € hogar sigue siendo un importante
problema que afecta a toda la comunidad y sigue ocasionando importantes costos sociales y
economicos, ademés de socavar |os derechos humanos fundamentales, incluidos el derecho ala
vida, laigualdad, lalibertad y la seguridad. LaLey de 1995 sobre laviolenciaen el hogar
(anexo T) entré en vigor € 1° de junio de 1996 con €l objetivo primordial de facilitar una mayor
proteccion alas victimas de laviolenciaen el hogar. Laley establece un régimen Unico de
proteccion frente a una gran variedad de comportamientos que suponen abusos fisicos, sexuales
0 psicologicos. Las personas a quienes se aplicalaley no son solamente los conyugesy las
parejas de hecho (como ocurre con la Ley de proteccién del hogar de 1982), sino también las
parejas homosexuales, los familiares y miembros del hogar y aquellos con |os que se mantienen
estrechas relaciones personales. Ese régimen conlleva determinadas condiciones legales, tales
como las de limitar la posesion de armas de fuego y, ademas, un tribunal puede imponer
condiciones especiales con arreglo alas circunstancias de cada caso. Otro aspecto clave dela
legislacion incluye la adopcion de programas obligatorios con destino alos demandados en las
ordenes de proteccion. El objetivo principal de estos programas obligatorios es detener o
impedir laviolencia en € hogar por parte del demandado. Ademés, lalegislacion permite que
las personas protegidas, nifios inclusive, soliciten la asistencia de programas financiados por €l
Estado destinados a promover su seguridad. Laley también refuerzalas disposiciones
gjecutivas, en particular agravando la pena por lainfraccion de una orden de proteccion.

197. A titulo de antecedente debe explicarse que, si bien €l tema de laviolenciaen € hogar ya
ha sido objeto de legislacion concreta en Nueva Zelandia (en la Ley de proteccion del hogar

de 1982), la creciente preocupacion por laincidencia de este y otros problemas analogos ha
llevado ala promulgacion de lanuevamedida. Lalegislacion de 1995 contiene una gama
considerable de mejoras fundamentales de la legislacién sobre lamujer. También reconoce la
necesidad de unas medidas més enérgicas paramitigar los efectos de la violencia en el hogar
dondequiera que se produzcan, y dejar bien sentado cudles son |os tipos de conducta que se
consideran inaceptables en el marco de unarelacion estrecha, con la esperanza de que puedan
evitarse esos comportamientos. El Ministerio de Justicia de Nueva Zelandia interviene de modo
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continuo en laaplicacion delaley y lleva a cabo en la actualidad una serie de evaluaciones
amplias y completas para determinar si se cumplen los objetivos de dichaley.

198. LaLey sobrelaviolenciaen el hogar de 1995 reconoce también que pueden producirse
abusos no solo en las relaciones entre | as paregjas de hecho, sino también en un &mbito familiar
mas amplio. Esto pasa concretamente entre |os maories, que tradicionalmente viven en
agrupaciones familiares amplias. Se han adoptado reglamentos en virtud de esaley que
especifican, como condicion de aprobacion, que los programas destinados a un grupo social
fundamentalmente maori han de acreditar un conocimiento y una comprension de las tikanga
maori (tradiciones), con inclusion de los valores y conceptos importantes para los maories.
También hace al caso € parrafo 5 de la Declaracion Programética del Gobierno (véase €
anexo S).

199. El Ministerio de Justicia ha publicado recientemente un estudio titulado Domestic
Violence Act 1995: Process evaluation (Wellington 2000) que trata de facilitar informacion
sobre la medida en que se han alcanzado |os objetivos de laley. En su gran mayoria, los
entrevistados como informadores clave del estudio y los que han contestado a las encuestas,
estiman que la Ley de 1995 es un excelente texto legal que a canza sus objetivos. En e proximo
informe periodico de Nueva Zelandia se emprenderd un analisis detallado de ese estudio.

M atrimonios del mismo sexo

200. En noviembre de 1994, el Tribunal Superior emitio una sentencia declarativa que
reconocia el derecho de los transexual es operados a contraer matrimonio en Nueva Zelandia
como miembros de su sexo psicol 6gico (Attorney-General v. Otahuhu Family Court

[1995] 1 NZLR 603). Sin embargo, esta decision no se extiende a las uniones homosexuales.
El magistrado hizo notar que "se acepta aqui que estaimplicito en laley [Ley del matrimonio
de 1955] que el matrimonio es la unién de un hombre y una mujer”.

201. Enfebrero de 1996, seiniciaron actuaciones ante €l Tribunal Superior de Auckland en
nombre de tres parejas | esbianas que pedian una sentencia declarativa del derecho de personas
del mismo sexo a contraer matrimonio legal de conformidad con laLey de matrimonio (Quilter
v. Attorney-General (1996) 3 HRNZ 1 (HC)). En lademanda se aducia que no existian
impedimentos legales parala emision de unalicencia matrimonial alos demandantes, y se
invocaban los articulos 6 y 19 de la Ley de la Carta de Derechos (titulados respectivamente
"Prevalenciade lainterpretacion compatible con la Carta de Derechos" y "Derecho alano
discriminacion™), en apoyo de la declaracion. Conviene hacer notar que la Ley de 1995 no
contiene una definicion explicita del matrimonio.

202. Lasparejas aegaron gue las razones historicas del derecho consuetudinario tradicional
para el matrimonio entre un hombre y una mujer no se aplicaban de hecho alacuestion de s €
"matrimonio” incluia matrimonios del mismo sexo, por |o que no podian considerarse hoy como
decisorias. Por otra parte, si segiin € derecho consuetudinario, €l "matrimonio” sdlo incluiala
unién entre personas de distinto sexo, entonces la Ley de matrimonio de 1955 deberia
interpretarse de conformidad con €l articulo 6 de la Ley de la Carta de Derechos, para evitar
discriminaciones por motivo de sexo y orientacion sexual mencionadaen € articulo 19 delaLey
de la Cartade Derechos de 1990. El articulo 19 de la Ley de la Carta de Derechos menciona los
motivos de discriminacién consignados en la Ley de derechos humanos. El articulo 21 delalLey
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de derechos humanos de 1993 incluye la orientacion sexual, que define como "orientacion
heterosexual, homosexual, lesbiana o bisexual" entre los motivos prohibidos de discriminacion.

203. El Tribunal Superior sostuvo que solo podian contraer matrimonio personas de sexo
opuesto. En el asunto Quilter v. Attorney-General (1996) 3 HRNZ 1, 28 (HC) manifesto:

"Si e Parlamento estima que |os matrimonios entre personas del mismo sexo deben
reconocerse y registrarse como tales, deberd promulgar una disposicién o disposiciones
gue hagan bien patentes sus propositos... Es una cuestion de politica social y por
consiguiente incumbe a Parlamento adoptar una decision en nombre de |os habitantes de
Nueva Zelandia, y no corresponde a un tribunal de Nueva Zelandia crear, mediante una
interpretacion estrecha, una nueva politica social."

204. Fuerade periodo que abarca el presente informe, el tenor de la sentencia susodichafue, en
apelacion, confirmado por mayoriapor € Tribunal de Apelacion (Quilter v. Attorney-General
(1997) 4 HRNZ 170) (véase sobre el particular los parrafos 174 a 177), que decidio que laletray
el espiritu de la Ley de matrimonio de 1955 no podian aceptar matrimonios entre personas del
mismo sexo. Tres magistrados manifestaron que lalimitacion del matrimonio a personas de
distinto sexo no eradiscriminatorio (177 P. Richardson, 179 J. Gault, 215y ss. J. Keith). Un
magistrado sostuvo que era discriminatorio (188 y ss. J. Thomas) y otro sostuvo que era
discriminatorio a primera vista pero no requeria una opinion definitiva (J. Tipping). Lacausaes
ahora objeto de una comunicacion enviada al Comité de Derechos Humanos (Joslin et al v. New
Zedland, comunicacion N° 902/99). Posteriormente, en 1999, el Ministerio de Justicia publico
un documento sobre las pargjas del mismo sexoy laley. En este documento se estudia una serie
de cuestiones juridicas pertinentes alas pargjas del mismo sexo, tales como el temadel
matrimonio, el reconocimiento oficial delarelaciony el régimen de bienes. Los detalles del
informe siguiente a este documento y los Ultimos cambios legislativos que afectan alas pargjas
del mismo sexo se examinaran en el proximo informe periodico de Nueva Zelandia presentado
con arreglo a Pacto.

Articulo 24 - Proteccion del nifio

Convencion sobre los Derechos del Nifio

205. El Gobierno de Nueva Zelandiaratifico €l 6 de abril de 1993 la Convencion de las
Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio de 1989. El primer informe de Nueva Zelandia,
remitido en octubre de 1995 (CRC/C/28/Add.3) y presentado en enero de 1997, examina con
mas pormenores las diversas medidas relativas a bienestar del nifio (anexo U). El segundo
informe periddico de Nueva Zelandia con arreglo ala Convencion se remitira en diciembre

de 2000. Nueva Zelandiafirmo los Protocol os Facultativos relativos a la participacion de nifios
en los conflictos armados y la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografiaen la Cumbre del Milenio y trabaja en laratificacion de ambos instrumentos.
Nueva Zelandia también trabagja en laratificacion del Convenio N° 182 delaOIT sobrela
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil. Posteriormente, se haintroducido una
enmiendaalaley pena de 1961, que tipificacomo delito ser cliente de una prostituta de menos
de 18 afos, y € culpable incurrira en una pena maxima de cinco afios de prision (clausula 5 del
proyecto de enmienda 2000 ala Ley penal). Actualmente el Comité Especia estudia ese
proyecto de ley.
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Ley sobrelaviolenciaen € hogar de 1995

206. Laley sobrelaviolenciaen el hogar de 1995 mencionada en el marco del articulo 23
(véanse los parrafos 169 a 172) establece que los nifios podran solicitar la asistencia en
programas financiados por el Estado destinados a promover su seguridad. Como parte del
mismo conjunto de leyes, se han introducido cambios significativos en laLey de tutela de 1968
mediante laenmienda ala Ley de tutela de 1995 (incluida como anexo V). Los casos en que hay
denuncias de violencia en causas de custodia del nifio y acceso aéd, el Tribunal determinaralo
antes posible el fundamento de las denuncias. En caso afirmativo, el progenitor violento no
recibirala custodia ni tendra acceso sin vigilancia a menos que convenzaal Tribunal de que el
nifio no corre peligro (véase el articulo 4 de la Ley de enmienda de 1995 que consigna

" disposiciones especial es sobre casos de violencia'.

Delitos sexual es extraterritoriales

207. Laley dereformadelaLey penal de 1995 (incluida como anexo I) destacala proteccion
general delos menores al crear un delito extraterritorial que prohibe larelacion sexual de los
neozel andeses con nifios de otros paises. El efecto de |as disposiciones pertinentes en esta
medida es disponer que | os ciudadanos en Nueva Zelandiay |os residentes habituales en

Nueva Zelandiaincurran en responsabilidad penal con arreglo alaley neozelandesa s mantienen
rel aciones sexuales con nifios de menos de 16 afios mientras estan fuera de Nueva Zelandia.

El criterio de lalegislacion estipificar este comportamiento que equivale a un delito contraun
nifio en Nueva Zelandia, también como delito fuerade Nueva Zelandia. Los mismos eximentes
y garantias procesales aplicables si € delito se ha cometido en Nueva Zelandia se aplicaran al
delito extraterritorial. El reo condenado por un delito en virtud de esta disposicion, incurrirden
la misma pena méxima que se aplicariasi se le acusara de un delito interno y sera condenado en
virtud del articulo correspondiente dela Ley pena de 1961. Debe sin embargo recabarse el
asentimiento del Fiscal General, antes de entablar un procedimiento por delito sexual
extraterritorial.

208. Laley dereformadelaLley penal de 1995 contiene asimismo una disposicién que declara
ilegal en Nueva Zelandia la ayuda a personas paravigar a extranjero con objeto de tener
relaciones sexuales con nifios o promover € turismo sexual infantil.

Adopcion internacional

209. Durante el periodo sobre € gque se informa, el Gobierno aprobd en principio laadhesion de
Nueva Zelandiaa Convenio de La Haya de 1993 sobre la Proteccién de los Nifiosy la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional. Durante el periodo de que seinforma, se
present0 al Parlamento un proyecto de ley correspondiente, destinado aincorporar € Convenio
alalegidacion neozelandesa. Con posterioridad se aprob6 unaley denominadalaLey de
adopcion (internacional) de 1997, y Nueva Zelandia se ha adherido oportunamente al Convenio.
El efecto de la Ley de 1997 es cumplir los requisitos de la buena préactica de la adopcién
internacional consignados en el Convenio que, segun laley, tiene fuerza de ley en Nueva
Zelandia

210. LaComision de Legislacion publico un informe titulado Adoption and Its Alternatives:
A Different Approach and a New Zealand Framework (NZLC R65, Wellington 2000), que trata,
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entre otras cosas, de la adopcion internacional. Recomienda la promulgacion de unaley de
cuidados del nifio. Estaley abarcaratodas |as disposiciones pertinentes sobre la adopcion en
diversas leyes, por gemplo, laLey de adopcion de 1955, laLey detutelade 1968, y laLey de
nifos, los adolescentes y sus familias de 1989.

Informes obligatorios sobre mal os tratos a l os nifios

211. Lapropuesta de introduccién de informes obligatorios de malos tratos a |os nifios por parte
de ciertos grupos profesionales, mencionada en € parrafo 125 del tercer informe de Nueva
Zelandia, no laaprobd € Parlamento cuando se ocupd en 1994 de las enmiendas ala

Ley de 1989 de los nifios, |os adolescentes y sus familias.

212. En cambio, como alternativa alos informes obligatorios sobre malos tratos a los nifios, l1a
enmienda de 1994 modifico el articulo 7 de laley, confiriendo la obligacion especifica al
Director General de Asistencia Social de:

- promover, mediante la educacion y la publicidad, entre la opinion publicay las
agrupaciones profesionales y laborales, el conocimiento de cuestionesrelativas alos
mal os tratos alos nifios; y

- desarrollar y aplicar protocolos sobre lainformacién de casos de malos tratos alos
nifios entre organismos y grupos profesionalesy laborales, y vigilar la eficacia de esos
protocol os.

213. Dentro del periodo de que se informa, se han hecho considerables adelantos en la
aplicacion de esas nuevas funciones por parte del Servicio delalnfanciay la Juventud de

Nueva Zelandia, responsable de la atencion y la proteccion de nifios y jovenes en virtud de laley.
Una guiainterorganismos titulada Breaking the Cycle: An Interagency Guide to Child Abuse,
que contiene las definiciones, las caracteristicas y lainformacion de los malos tratos, se publico
en octubre de 1995 (incluida como anexo W. También seincluye, por su interés, en e mismo
anexo, una publicacion aparecidaen 1996: Breaking the Cycle: Interagency Protocols for Child
Abuse Management).

Bienestar del nifo

214. Lafinalidad de laLey de 1989 del nifio, €l adolescente y sus familias esreformar la
legislacion sobre nifios y jévenes necesitados de asistenciay proteccion. Unabreve enmienda al
articulo 6 delaLey (relativaa bienestar y alos intereses del nifio o del adolescente) fue
aprobada por €l Parlamento en 1994 y entrd en vigor a comienzos de enero de 1995. La
enmienda resulta de unarevision ministerial de laLey hechaen 1991 (mencionada en €l

parrafo 124 del tercer informe) en la que se examinaba la aplicacion practicade esaley. En esa
revision se llegd ala conclusion de gue los principios en que se inspirabay |os objetivos a que
aspirabalaley eran buenos. Sin embargo, con anterioridad €l principio rector estaba expresado
de manera que indicaba que € bienestar y los intereses del nifio o del adolescente deberian ser €l
factor decisivo cuando se produjese un conflicto de intereses. La enmienda de 1994 modificé la
letra de la disposicion reforzandol a, de suerte que los intereses del nifio o del adolescente fuesen
laprimeray primordial consideracion, habida cuenta de los principios consignados en laley.
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Ley de proteccion de lainfancia

215. En el Comité de Derechos Humanos hubo un debate en relacion con e tercer informe de
Nueva Zelandia, acerca de los procedimientos de ayuda alainfanciaen virtud delaLey de
proteccion de lainfanciade 1991. A continuacion se facilitamasinformacion. Laley representa
una nueva politica de evaluacion de las obligaciones de manutencién y los derechos de los
padres, y como tal hatenido un efecto un efecto considerable. El principio rector delaley es
afirmar el derecho del nifio a ser mantenido por los padres. En general, laresponsabilidad se
calcula seguin una férmula determinada basada en el liquido imponible del progenitor, en una
asignacion pecuniaria basada en acuerdos domeésticos corrientes y en el nimero de nifios alos
gue se ha de abonar la manutencion.

216. En reconocimiento de la Ley de proteccion de lainfancia como importante iniciativa de
politicasocial, el Gobierno ordené afuncionarios de |os departamentos correspondientes que
examinaran laaplicacion delaLey en 1993. En consecuencia, en 1994 se introdujo un cambio
importante en laley. Hastajulio de 1994, solo e Tribunal de Familia podiarevisar la cuantiade
la subvencion destinada a nifio. A partir dejulio de 1994, cualquiera de los progenitores puede
recabar del Departamento de impuestos internos una revision administrativa de la suma
abonable. Las solicitudes son atendidas por funcionarios independientes que utilizan los mismos
criterios que los tribunales. Si cualquiera de los progenitores no esta satisfecho con ladecision
del funcionario independiente, puede llevar €l asunto alos tribunales.

217. El proceso de revision administrativa se introdujo al comprobar |os obstéculos sociales
gue existian para las personas que se dirigen alos tribunales. Desde que se introdujo el

nuevo procedimiento en julio de 1994, se han dirigido al Departamento de impuestos

internos 4.200 solicitudes de revision, el 30% de ellas sometidas por tutores. Esta cifra se puede
comparar con las 2.087 solicitudes presentadas a Tribunal de Familia durante los dos afios
precedentes ajulio de 1994, procediendo un 5% de ellas de tutores.

218. A raiz delarevision practicada por los funcionarios, el Gobierno encargd unarevision
independiente de la Ley de proteccion de lainfanciaen 1994. Estarevision estuvo encabezada
por el Magistrado del Tribunal de Familia Peter Trapski. El informe de larevision se present6 a
Gobierno en noviembre de 1994. Dentro del actua periodo sobre el que seinformase han
adoptado o se proyecta adoptar medidas para aplicar |as recomendaciones administrativas de ese
informe. Larevisiony el informe por su aplicacion por parte del Gobierno, figuran como

anexo X.

Articulo 25 - Todos | os ciudadanos tendran derecho a participar en ladireccion de los asuntos
publicos, avotar v ser elegidos en elecciones periodicas auténticas y atener
acceso alas funciones publicas de su pais

Realizacion de las el ecciones con arreglo a sistemaMMP

219. En consonancia con el nuevo sistema electoral descrito en el tercer informe, en octubre
de 1996 se celebro la primera eleccion seguin el sistema de la representacion proporciona mixta
(MMP). El nuevo Parlamento fue més representativo de la sociedad neozelandesa que los
parlamentos anteriores. La representacion de las mujeres paso del 21% en 1993 a 30%.
También aumentd el nUmero de parlamentarios de ascendencia maori y de lasislas del Pacifico.
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Los maories, que antes de esa €l eccion ocupaban 6 escafnos de un total de 99, pasaron a

ocupar 15 de un total de 120. Tres parlamentarios procedian de lasislas del Pacificoy por
primeravez fue elegido uno de origen chino. Después de la eleccion de 1999, e Parlamento se
diversifico alin mas. Nueva Zelandia es el primer pais del mundo que cuenta con un
parlamentario transexual y otro que ha declarado abiertamente su homosexualidad. Ahora hay
cuatro parlamentarios que proceden de lasidas del Pacifico, en tanto que se mantiene estable la
representacion de las mujeres y los maories. El parlamentario de origen chino fue reelegido.

220. Después de la eleccidn de 1996 hubo un periodo de negociacion entre los partidos
representados en el Parlamento para decidir cual formariael Gobierno. A principios de
diciembre de 1996 asumio €l Gobierno una coalicion del Partido Nacional Neozelandésy €l
Primer Partido Neozelandés. Tampoco en la eleccion de 1999 se logrd una clara mayoria, por
lo que prestd juramento otro Gobierno de coalicion entre el Partido Laboristay la Alianza.
Este Gobierno es minoritario.

Convocacion de referéndums por iniciativa popul ar

221. Laley del referéndum por iniciativa popular de 1993 (Ley CIR), que entro en vigor

el 1° de febrero de 1994, ofrece ahora (por primeravez) un mecanismo para que los privados y
las personas juridicas convoque referéndums nacionales sobre cualquier tema. Si bien los
resultados de esos referéndums son sblo indicativos y no vinculantes para el Gobierno en
funciones, ese nuevo mecanismo constituye claramente un novedoso instrumento para conocer la
opinion publica.

222. El mecanismo que establece laLey CIR consta de varios pasos. El promotor del
referéndum presenta una pregunta al Secretario de la Camara de Representantes. Tras un
periodo de consulta publica, el Secretario toma una decision acerca de laformulacion exacta

de la pregunta que se sometera a referéndum y aprueba los formularios de peticion. Unavez
recibida la aprobacion, el promotor dispone de 12 meses para recoger las firmas requeridas,
cuyo nimero no debe ser inferior al 10% de |os votantes inscritos que piden la celebracion de un
referéndum sobre el asunto en cuestion.

223. Corresponde al Secretario determinar, aplicando un método de muestreo, si la peticion esta
respaldada por el nimero requerido de firmas. Si comprueba que el nimero de firmas es inferior
al 10% de los electores inscritos, la peticion se devuelve a promotor, que dispone de otros dos
meses para reunir las firmas necesarias. Si la peticion cuenta con el nimero suficiente de firmas
vdlidas, € Secretario certificala conformidad de lapeticion y laremite a Presidente dela
Camara, que asu vez lapresentaala Camara. El Gobierno tiene entonces que celebrar €l
referéndum.

224. El Gobernador Genera dispone de un mes parafijar lafechadel referéndum, que debe
celebrarse en €l plazo de un afio a partir de la fecha de la presentacion por el Presidente, a menos
gue el 75% de los parlamentarios voten un aplazamiento. En ese caso, la Camara puede retrasar
el referéndum dos afios como méaximo. Si se hafijado lafecha del referéndum pero
posteriormente se convoca una el eccién general, tanto el Gobernador General, mediante decreto
legislativo, como la Camara, pueden modificar afijar 1afecha para que coincida con la eleccion
general.
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225. El resultado del referéndum se determina por mayoria simple de |os el ectores votantes; sin
embargo, como ya se indico, € resultado no es vinculante para el Gobierno.

226. El primer referéndum convocado por iniciativa ciudadana con arreglo alalLey CIR se
celebrd en 2 de diciembre de 1995. En esa ocasion se pidio que se votarasi 0 no alasiguiente
pregunta:

¢Deberiareducirse e nimero de bomberos profesional es contratados a tiempo
completo por el Cuerpo de Bomberos de Nueva Zelandia a un nimero inferior a que
estaba contratado el 1° de enero de 1995?

227. En € referéndum participd el 27% de los votantes inscritos, y €l 88% de |os votos (validos)
fue en contra de la propuesta.

228. Después de ese referéndum, la Ley CIR se enmendd en 1995 (se adjunta como anexo Y un
giemplar de laLey de 1993 en su forma enmendada). La mayoria de las enmiendas se refirieron
al procedimiento. Lamasimportante fue laintroduccién de un procedimiento que permitieraa
los promotores de referéndums retirar una peticion. Los promotores pueden retirar una peticion
comunicando por escrito su intencion al Secretario antes de la notificacion oficial de la
celebracion del referéndum, y €l referéndum no tendralugar. Enlaley se estipulan los delitos de
soborno o de intento de gjercer presiones indebidas sobre un promotor para que retire una
peticion.

LalLey dereformadelaley eectoral (N° 2) de 1995

229. Unamodificacion importante de la Ley electoral, introducida por laLey de reformade la
Ley electoral (N° 2) de 1995, fue €l requisito de que se revelaran |as donaciones efectuadas alos
partidos politicos inscritos (alo que ya se ha hecho alusion en el ambito del articulo 17, en €
parrafo 150 supra), asi como el establecimiento de un limite alos gastos de | as campafias
electorales de los partidos politicos inscritos.

230. Laley dereforma establece que € gasto total en la campaiia electoral de un partido
politico inscrito que figure en la papel eta de voto durante 1os tres meses precedentes a diadela
votacion no excedera de un millon de dolares neozel andeses, mas 20.000 ddlares por cada
circunscripcion que se dispute el partido en cuestion. Si el partido politico inscrito no figuraen
la papeleta de voto, l0s gastos el ectoral es no superaran los 20.000 ddlares por circunscripcion en
los tres meses precedentes al diade lavotacion. El gasto de propaganda de los candidatos
electoralestiene un limite distinto, que en la Ley de enmienda se elev6 a 20.000 ddlares.

231. Laley también exige, con efecto a partir del 1° de abril de 1996, que |os partidos politicos
inscritos hagan publicas las donaciones anual es recibidas del electorado y a nivel nacional.

L as donaciones del el ectorado hechas por cualquier persona deben revelarse si exceden

de 1.000 ddlares (ya se trate de una donacién Unica o de la suma de otras donaciones hechas en

el mismo afio por lamisma persona). Las donaciones de el ectores andnimos de mas

de 1.000 ddlares también deben hacerse publicas. Un régimen andogo se aplica alas donaciones
de caracter naciona (las recibidas por la organizacion nacional del partido politico inscrito).
Todas las donaciones de este tipo que excedan de los 10.000 délares han de hacerse publicas.
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La opcion electoral maori

232. Segun €l sistema electoral anterior (sistema mayoritario), los e ectores de ascendencia
maori tenian la opcién de inscribirse en el registro electoral maori 0 en el general. En el primer
caso se asignaba a elector uno de los cuatro distritos electorales maories designados. Laley
electoral de 1993 establece ahora que el nUmero de escafios maories especialmente designados
en el Parlamento fluctuara en funcion del nimero de electores inscritos en €l registro maori.
Seguin el sistema electoral de representacion proporcional mixta (MMP), los electores maories
siguen teniendo la opcion de inscribirse en el registro electoral maori o en €l registro general.
El nimero de escarios maories aumenta o disminuye segun la proporcion de personas
identificadas como maories que han elegido inscribirse en € registro electoral maori con
respecto alas personas identificadas como maories inscritas en ambos registros electorales,

0 seg, €l genera y e maori. Este cllculo se haceal final del periodo normal de opcién maori,
que se describe a continuacion.

233. Laopcién maori la gjercen los electores cuando se inscriben por primeravez, y después
durante un periodo de opcion maori de dos meses de duracion, cada cinco afos. Durante ese
periodo de opcidn los el ectores de ascendencia maori pueden cambiarse de un registro a otro.

234. Entreel 15 defebreroy el 14 de abril de 1994 hubo un periodo de opcidén maori. Setrato
de un periodo especial, ademas del normal de cada cinco afos, y tuvo por objeto establecer €
numero de escafos maories parala primera eleccion general segun el sistema MMP. Al final de
ese periodo de opcidn, € nimero de inscritos en € registro electoral maori habia pasado

de 104.414 a 136.708 electores. El nimero de maories que optaron por inscribirse en € registro
electoral genera seredujo de 149.225 a 127.826 electores. Este hecho se tradujo en un aumento
del nimero de escarios maories, que paso de cuatro a cinco.

235. Algunos aspectos de la opcién maori de 1994 fueron objeto de acciones judiciales ante €l
Tribunal de Waitangi, €l Tribunal Superior y e Tribunal de Apelacion. A principios de febrero
de 1994 se interpuso ante el Tribunal de Waitangi una demanda en relacion con € monto de la
financiacién proporcionada parala publicidad de la opcién maori. El Tribuna recomendo que se
aumentara la financiacion parala campafia publicitaria de dicha opcion (WAL 413, 10 de febrero
de 1994). Esarecomendacion fue examinaday desestimada por €l Consegjo de Ministros. En su
decision, el Consgo de Ministros tuvo en cuenta que en los 12 meses precedentes a la opcion
maori de 1994 ya se habia proporcionado una sumaimportante parainformar alos maories
acercadelareformadelaley electoral y promover lainscripcion maori. Asimismo, tuvo en
cuentaque laLey electoral de 1993 estipulaba que a cada elector inscrito, registrado como de
ascendencia maori, se le enviara unatarjeta con informacion sobre la opcion maori. Por ultimo,
el Consgjo de Ministros estimé que la decision sobre la cantidad que debia gastarse en la
campaha publicitaria era de la competencia del Gobierno, como parte de su labor general de
establecimiento de prioridades para € gasto publico.

236. Al final del periodo de opcion maori, el Congreso Nacional Maori y otras instancias
pidieron unarevision judicia de las decisiones adoptadas acerca de la financiacion y realizacion
de laopcioén maori. Tanto el Tribunal Superior (no notificado, HC Wellington, CP 99/94, 4 de
octubre de 1994, M cGechan J) como €l Tribunal de Apelacién sostuvieron que la Corona habia
adoptado medidas razonables para dar a conocer la opcién maori. Sin embargo, € Tribunal de
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Apelacion sefial 6 que lo que se habia hecho distaba mucho de ser perfecto (Taiaroav. Ministry
of Justice [1995] 1 NZLR 411, 418, adjunto como anexo Z).

237. El Congreso Maori de Nueva Zelandia solicitd presentar ante el Consegjo Privado una
apelacion contraladecision del Tribunal de Apelacién, pero la solicitud fue denegada en junio
de 1995.

238. El Gobierno reconocié que era especiamente importante divulgar entre los maories
informacion sobre la opcidn, dado que el nimero de escafios maories en el Parlamento depende
directamente del nimero de electores inscritos en el registro maori. Tras unainvestigacion del
Comité Especial paralalLey eectoral, se promulgo legislacion para prorrogar de dos a cuatro
meses el periodo de opcion. Con ello se pretendia dar més tiempo para divulgar la opcion 'y
permitir que los electores maories tomaran decisiones informadas acerca del registro en el que
desearan inscribirse. Durante el periodo que abarca el informe se celebraron consultas con los
maories para determinar la mejor manera de presentar |a siguiente opcion, prevista para 1997.
Laopcién electoral maori de 1997 se celebrd de finales de abril afinales de agosto de ese afio y
Ilevo aparejada una gran camparia de publicidad y comunicaciones parainformar alos maories
acercade laeleccion entre los registros electorales general y maori, y de las posibles
repercusiones de esa eleccion en el nimero de escafios maories en el Parlamento. De resultas de
esa campafia, junto con los datos del censo de 1996, el nimero de escafios maories en €l
Parlamento después de |a eleccion general de 1999 paso de cinco a sais.

Cuestiones relativas ala vida privada

239. El articulo 115 delaLey electoral de 1993 se refiere a derecho de las personas que temen
por su seguridad ainscribirse en un registro electoral confidencial, de manera que sus datos
personales no sean publicos. Esta es unaimportante medida de proteccion que permite alas
personas participar como electores en circunstancias en que de otra manera se verian obligadas a
quedar fuera del registro electoral. Entre los gemplosfigurariael caso de lamujer que ha
abandonado el hogar familiar a causa de la violencia doméstica y no desea ser localizada por su
antigua pareja (véanse los parrafos 147 y 169). En el actua formulario del registro electoral se
informa a todas |as personas que se inscriben para votar del derecho que tienen a pedir que seles
inscriba en un registro confidencial si temen por su seguridad.

Revision dela Ley electoral

240. Enlaley electoral se estipulaba que la Camara de Representantes crearia un Comité
Especia después del 1° de abril de 2000 para examinar si debian introducirse modificaciones en
las disposiciones de esa ley relativas alarepresentacion maori y aladivision de los distritos
electorales, y si, en su opinion, debia celebrarse otro referéndum sobre los cambios en e sistema
electora y, en caso afirmativo, cudles serian las propuestas que habria que plantear a los votantes
y el calendario de ese referéndum. El Parlamento cre0 el 4 de abril de 2000 el Comité de
Examen del sistema MMP, de conformidad con el articulo 264 de la Ley electoral de 1993.

El Comité solicitd a continuacion que el publico presentara propuestas sobre el mandato.

Las propuestas del publico se recibieron en septiembre y octubre de 2000. El Comité esta
examinando actualmente esas propuestas y debe presentar un informe a Parlamento a més tardar
en junio de 2002.
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Articulo 26 - Todas las personas son iguales ante laley y tienen derecho sin discriminacion
aiqual proteccion delaley

Discriminacion linglistica

241. En sus observaciones sobre € tercer informe de Nueva Zelandia, el Comité de Derechos
Humanos expresd su preocupacion porgue |os motivos de discriminacion prohibidos en laLey de
derechos humanos de 1993 no abarcaban todos |os motivos enunciados en € Pacto y,

en particular, no se mencionaba especificamente el idioma.

242. El articulo 26 trata de laigualdad de proteccion de laley y dela prohibicién de la
discriminacion. Los motivos de discriminacion prohibidos en ese articulo (al igual que en el
parrafo 1 del articulo 2) no son en realidad exhaustivos. |a proteccion es "contra cual quier
discriminacion™ por motivos de raza... "o cualquier otra condicion social”. Evidentemente, esto
no quiere decir que haya que eliminar de laley todo tipo de distincion. EI Comité mismo ha
sefidlado que "no toda diferenciacion de trato constituira una discriminacion, si los criterios para
tal diferenciacion son razonablesy objetivosy |o que se persigue es lograr un propésito legitimo
en virtud del Pacto" (Observacion general N° 18 [36° periodo de sesiones, 9 de noviembre

de 1989] péarr. 13). En el asunto Quilter v. Attorney-General (1997) 4 HRNZ 170 (CA) (véanse
los parrafos 200 a 204 supra) se declard por mayoria que era razonable la diferenciacion entre
paregjas de distinto sexo y pargjas del mismo sexo respecto de la posibilidad de obtener lalicencia
de matrimonio (211 y ss. J. Keith, 178 J. Gault).

243. El principio enunciado en €l articulo 26 es complegjo y cada Estado Parte debe adoptar
medidas para que el fin pretendido se logre efectivamente mediante su ordenamiento juridico u
otros sistemas. En la declaracion introductoria hecha cuando se presentd el primer informe de
Nueva Zelandia, e Comité fue informado de laampliarevision delalegislacion y la practica que
se habia emprendido antes de laratificacion del Pacto, con miras a garantizar € cumplimiento de
las obligaciones que se contraerian. Entre otras cosas, esarevision dio lugar alalLey dela
Comisién de Derechos Humanos, de 1977. A partir de entonces, como se sefialaen € tercer
informey en el parrafo 5 del presente informe, las disposiciones de esa legislacidn se ampliaron
en la Ley de derechos humanos de 1993. Para ofrecer unamejor proteccion de los derechos
humanos en Nueva Zelandia, de conformidad con el Pacto, y teniendo en cuentael entorno
juridicoy socia del pais, en esalegislacion se incluyeron motivos prohibidos de discriminacion
que no figuran en lalista no exhaustiva del articulo 26 del Pacto, por ejemplo la situacion
profesional, la discapacidad, laedad, €l estado civil y lasituacion de familia. Asimismo, hade
sefidarse que, al igua que numerosos otros paises, Nueva Zelandia no ha optado por aplicar
todos |los derechos del Pacto mediante una disposicion legislativa de un tipo o condicion
especificos. Esto se desprende claramente del articulo 28 de la Ley sobre la Carta de Derechos,
donde se declara expresamente que "ningun derecho o libertad existentes se considerara
abrogado o restringido por la solarazdn de que ese derecho o libertad no figure en la presente
Cartade Derechos o figure solo en parte”.

244. En cuanto ala preocupacion particular del Comité porgue el idiomano se menciona
especificamente como motivo prohibido de discriminacién en la Ley de derechos humanos

de 1993, se sefida ala atencion del Comité el informe anual del Conciliador paralas Relaciones
Raciales correspondiente al afo que finalizo el 30 de junio de 1995 (véase el anexo E, 106),
donde se indica que | as denuncias de discriminaci 6n por motivos de raza se han aceptado cuando
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un empleador no ha permitido la utilizacion de otro idioma fuera del inglés en e lugar
del trabajo.

Articulo 27 - En los Estados en gue existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se
negara alas personas que pertenezcan a dichas minorias €l derecho que les
corresponde, en comun con |os demas miembros de su grupo, atener su propiavida
cultural, a profesar y practicar su propiareligion y a emplear su propio idioma

Maories

Progresos realizados en |as recl amaciones de los maories

245. Cuando se present6 € tercer informe de Nueva Zelandia, el Comité de Derechos Humanos
mostré considerable interés en las negociaciones con |os maories sobre las reclamaciones
presentadas en virtud del Tratado de Waitangi, con inclusion de los plazosy, en particular, €
"Plan (de arreglo) Fiscal", y sostuvo un largo debate a respecto.

246. Trasamplias consultas, y después de la eleccion general de octubre de 1996, asi como de
resultas de o dispuesto en el Acuerdo de coalicion concertado en diciembre de 1996 entre el
Partido Nacional de Nueva Zelandiay € Primer Partido de Nueva Zelandia a asumir €l
Gobierno (véase e péarrafo 220), el Gobierno renuncio al Plan (de arreglo) Fiscal como tal, por
las siguientes razones:

- losarreglos en vigor se respetan, y no puede volverse sobre ellos;

- laCorona procurararesolver |as reclamaciones atendiendo al fondo de la cuestion,
utilizando los arreglos en vigor como puntos de referencia; y

- losarreglos tienen efectos fiscales.

247. En e mismo Acuerdo de coalicion, e Gobierno también afirmé que el Tratado de
Waitangi erafundamental en las relaciones entre la Corona'y |os maories 'y expreso su decision
de trabajar con éstos para lograr su participacion plenay activa en la sociedad neozelandesa.

En e Acuerdo también se mencionaba, entre sus Principios Fundamental es de Gobierno, €l
compromiso de seguir solucionando ala mayor brevedad posible, en un espiritu de buena
voluntad e integridad, las reclamaciones y quejas pendientes de los maories, teniendo en cuenta
la naturaleza de los arreglos en vigor en virtud del Tratado y en el respeto del espiritu y laletra
del Tratado de Waitangi como documento constitutivo de Nueva Zelandia.

248. En cuanto alos procedimientos para la solucién de agravios histéricos, son |os mismos que
se describen en el tercer informe de Nueva Zelandia, pero cabe afadir que el 1° de enero de 1995
se estableci6 una Oficina de Solucion de Reclamaciones con arreglo a Tratado, dependiente del
Ministro encargado de las Negociaciones relativas al Tratado de Waitangi, con objeto de prestar
mayor atencion alos objetivos del Gobierno de resolver las reclamaciones histéricas
relacionadas con el Tratado de Waitangi.

249. En €l periodo gque abarca el presente informe se registraron importantes novedades en el
proceso de solucién de reclamaciones relativas a agravios historicos. En 1995 se negocio con
laiwi (tribu) waikato, de lalsla Norte de Nueva Zelandia, un arreglo por vaor de 170 millones
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de ddlares neozelandeses, en concepto de indemnizacion en tierras y dinero, por su reclamacion
relativa alas tierras confiscadas en e siglo X1X. En 1996 se llegb a un Protocol o de acuerdo con
laiwi ngai tahu de la Isla Sur parala solucion de su extensareclamacion. A finales de 1997 se
firmo un Acta de Acuerdo con dichatribu, por un valor monetario de 170 millones de délares
neozelandeses, que incluia las excusas de la Corona e instrumentos para reconocer €l interés
especial delos ngai tahu por determinados sitios y especies (los resimenes de estos arreglos
importantes y complejos figuran en el material informativo publicado ala sazon por la oficina
del Ministro encargado de las Negociaciones relativas al Tratado de Waitangi; se adjuntan como
anexo AA). En cada caso, €l acuerdo negociado fue ratificado por larespectivaiwi y entro en
vigor mediante la promulgacion de la legislacion sobre la solucion de reclamaciones por parte
del Parlamento de Nueva Zelandia.

250. En 1998 se siguid avanzando en la solucion de numerosas reclamaciones histéricas
pendientes en relacion con el Tratado en lalslaNorte. En particular, se llego a un acuerdo por
un valor monetario de 5 millones de ddlares neozel andeses con la hapu (subtribu) ngati
turangitukua, asi como a un Protocolo de Acuerdo con laiwi ngati awa.

251. Lasolucién de dos reclamaciones importantes y de otras de menor magnitud ha
demostrado claramente a todos |os neozel andeses, maories y no maories, que el proceso de
solucion de reclamaciones, si bien controvertido y prolongado, esta funcionando y dafe del
compromiso de los gobiernos sucesivos. En cuanto a los resultados financieros especificos, el
Ministro encargado de las Negociaciones relativas al Tratado de Waitangi comunicé a
Parlamento que a mediados de 1997 |a Corona habia gastado 392,13 millones de dolares
neozelandeses con cargo a epigrafe "Negociaciones con los maories relativas a Tratado sobre la
solucion de reclamaciones’. En febrero de 1999 esa cifra habia pasado a 522,98 millones de
dolares neozel andeses.

252. Lasolucion de agravios historicos, que harecibido gran impulso gracias alalabor del
Tribunal de Waitangi, es un aspecto necesario pero no suficiente de la evolucién de las
relaciones entre los maories y la Corona, y entre los maories y no maories en la sociedad
neozelandesa. Asimismo, se ha prestado atencion ala naturaleza de las relaciones actuales y ala
importancia que reviste para el futuro el hecho de que se basen debidamente en € didogo, la
negociacion y la cooperacion.

253. Laevolucion de esarelacion es un proceso largo, complejo y polifacético que abarcala
vida social, cultural y politicade Nueva Zelandia. Como se sefidlaen losinformes anuales de la
oficinadel Conciliador paralas Relaciones Raciales (anexo E adjunto), se tropieza con muchas
dificultades y se necesita una mentalidad creativa para el aborar medidas que incorporen los
principios de la equidad, la cooperacion y labuenafe. Aunque, como seindicaen los
mencionados informes, las compl gjidades no siempre se captan, se observa en la comunidad en
genera un reconocimiento creciente de laimportancia de fomentar relaciones de confianza'y
franqueza entre los maories, €l Gobierno y e resto de los neozelandeses. Para una breve
evaluacion de "El climade las relaciones raciales en Nueva Zelandia' durante el periodo objeto
de examen, se remite a un articulo publicado con esetitulo en el Anuario Oficial de Nueva
Zelandia 1997 (que se adjunta como anexo BB). En dicho articulo se resumen las estadisticas de
las quejas formuladas al Conciliador paralas Relaciones Raciales con arreglo alaLey de
derechos humanos de 1993 y se tratan otros aspectos de la situacion contemporanea. Otra
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evaluacion figuraen e informe anual de la oficina del Conciliador paralas Relaciones Raciales
correspondiente a afio que finalizael 30 de junio de 1997 (adjunto como anexo E, 9).

254. Entre otras novedades del periodo a que se refiere el informe figuran las siguientes.

Representaci én vy participacion politicas

255. A nivel nacional, como muestra de buena gestion publicay en reconocimiento de las
obligaciones dimanantes del Tratado de Waitangi, el Gobierno ha hecho saber que esta
dispuesto, en las circunstancias apropiadas, a estudiar con la poblacion maori de Nueva Zelandia
nuevas modalidades para gue su voz sea oida en la esfera de la politica publica o para que su
contribucion a esa esfera sea mas directa e influyente, o para aumentar la gestion directa de sus
asuntos por ellos mismos en el marco constitucional vigente del pais. A continuacion se ofrece
informacion sobre algunas de las medidas tomadas durante €l periodo que abarca el examen;
también se facilitainformaciéon al respecto en el marco del articulo 25 (véanse los parrafos 232
a238).

256. Unade las cuestiones planteadas por € Comité en respuesta al tercer informe de
Nueva Zelandia se referiaa numero de maories en el Parlamento y en puestos de alto nivel de
la administracion publica.

257. Antes de laprimera eleccion segun el sistema MMP en octubre de 1996, |os maories
ocupaban 6 escafios de un total de 99 en la Camara de Representantes de Nueva Zelandia.
Después de la eleccion genera de 1996, su nUmero paso a 15, de un total de 120. Estacifra
corresponde aproximadamente a la proporcion de maories en la poblacién nacional.

Ese resultado se repitié en la eleccion de 1999.

258. A nivd regiona se hatratado de lograr la participacién de lasiwi en € gobierno local.

259. Se sostuvieron conversaciones con la Comision de Servicios del Estado acerca del nUmero
de maories en puestos de ato nivel en e sector estatal, con miras aidentificar las medidas
procedentes para aumentar ese nUMero.

Educacion

260. El Gobierno sigue trabajando para eliminar la disparidad entre |os maories y 10s no maories
respecto de la participacion y el rendimiento en el sistema educativo. En el periodo que abarca

el informe se elabord una estrategia de educacion para los maories encaminada a examinar las
politicas vigentes y elaborar iniciativas para meorar su rendimiento escolar.

261. Los kohangareo (centros preescolares que ofrecen programas basados en lainmersion total
en el idioma, la culturay los valores maories) acogieron acasi lamitad de los nifios maories
matriculados en la ensefianza preescolar en 1995. La matriculacion en esos centros ha
aumentado de manera constante, registrandose un incremento del 41% entre 1990 y 1995,
cuando se pasd de 10.108 a 14.263 matriculas. En € periodo que abarca el informe habiaen €l
pais 738 kohangareo con licenciay 36 sin licencia. Ladisminucion de esos centros respecto de
los 819 que habia en 1994 se debid a que algunos se fusionaron, otros se cerraron y otros se
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transformaron en centros preescol ares de inmersion maori. Sin embargo, €l niUmero de nifios
en kohanga reo paso de 13.543 en 1994 a 14.263 en 1995.

262. Al 1°de enero de 1996, €l sistema de escuelas primarias contaba con 43 kura kaupapa
maories (escuelas estatales en que el idioma principa de lainstruccion es el maori y cuyo
programa de estudios se basa integramente en los valores, principios y practicas maories).
Cuatro de esos kura kaupapa eran escuel as oficia es compuestas (ensefianza primaria 'y
secundaria), que podian impartir ensefianza a nifios desde el grado 1° hasta el grado 13°

(de 5a17/18 anos de edad). Los alumnos de los kura kaupapa representan aproximadamente
el 3% de los nifios maories inscritos en el sistema educativo.

263. Desde 1990 ha venido aumentando afio tras afio €l programa de educacién media maori
(en que el maori es el idiomaexclusivo de lainstruccion y la comunicacion durante un 30 a
un 100% del tiempo total de ensefianza, con otro nivel, inferior a 30%, paralos que estan
siguiendo programas en idioma maori, que probablemente conduzcan a un nivel superior en

el futuro). En 1995 habia un 15% més de estudiantes matriculados que en €l afio anterior, con
un crecimiento maximo (el 36%) en los programas con un grado de inmersion inferior al 30%.
En 1995 se ofrecia educacion media maori en 444 escuelas.

264. Se han hecho progresos en la elaboracion de un Plan Estratégico para el 1diomaMaori que
sirva de base para aumentar la utilizacion y comprension del maori en ambitos distintos del
sistema escolar.

Salud

265. En las cuestiones planteadas en relacion con € tercer informe de Nueva Zelandia, €l
Comité de Derechos Humanos expreso ciertas inquietudes acerca de la situacion sanitariade la
poblacion maori. Si bien se han registrado algunas mejoras, la poblacién maori vaalazagadela
no maori en lamayoria de los indicadores. Los estudios revelan que los maories afrontan
obstaculos adicionales en el acceso alos servicios de salud. Esto se debe en parte a sus ingresos
mas bajos y al aislamiento geografico de numerosas comunidades, y en algunos casos a que los
serviciostal vez no respondan suficientemente a las necesidades de |os maories.

266. Al mismo tiempo, lasalud se haidentificado como una esfera en que los maories pueden
gjercer un mayor control sobre sus propios asuntos. Esto ha sido posible por la reestructuracion
del sistema de salud en los Ultimos afios, en que se han separado |as funciones de financiador,
comprador y prestador de servicios. Latransferencia de la prestacion de servicios ha ofrecido a
los maories la oportunidad de crear servicios que respondan mas a sus necesidades y que aborden
las disparidades de maneramas eficaz. Al final del periodo que abarca el presente informe habia
mas de 100 organizaciones maories que prestaban servicios de salud.

267. Entrelasiniciativas del Gobierno en laesferade lasalud figurd e establecimiento de un
Grupo de Salud Maori, dependiente del Ministerio de Sanidad. Este Grupo proporciona
asesoramiento normativo estratégico a Gobierno y vela por que e Ministerio de Sanidad cumpla
sus obligaciones atenor del Tratado de Waitangi para mejorar la salud de la poblacion maori.
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Servicios sociales

268. En cuanto alaimportancia atribuida a que los maories mismos formulen sus programas,

el documento estratégico del Departamento de Asistencia Social titulado "Te Punga”
(Wellington 1990) constituye un gjemplo del compromiso del Departamento con la préctica
bicultural. En dicho documento se estipula que hay que registrar la pertenenciaiwi (tribal) de
todos |los usuarios maories para planificar mejor |os servicios de base iwi ala poblacion maori.
El primer contrato de servicios sociales iwi se celebrd en 1995. Durante el periodo que abarca el
informe se impugno ante e Tribunal de Waitangi |a base tribal sobre la que se otorgaban esos
contratos. Desde entonces, €l Tribunal se ha pronunciado sustancialmente afavor de la posicion
sostenida por el grupo reclamante (un fideicomiso de beneficencia de Auckland, no tribal y de
base urbana), a saber, que el Gobierno deberia reconocer que tanto los grupos no tribales como
los constituidos por vincul os de parentesco tienen derecho a prestar servicios sociales alos
maories (informe Te Whanau O Waipareira, WAI 414, 10 de junio de 1998).

Empleo

269. El acceso al empleo es otra cuestion que el Comité destaco después de la presentacion del
tercer informe. Latasa de desempleo es considerablemente superior en € caso de los maories.

El Gobierno respondio a esa disparidad mediante una serie de proyectos de empleo destinados
especificamente alos maories. Particular interés reviste la Estrategia para el Mercado de Trabgjo
Maori, cuyo objetivo es mejorar la situacion del empleo de |os maories mediante una
combinacion de iniciativas en las esferas del empleo y la educacién, habiéndose destinado la
suma de 19 millones de ddlares neozelandeses a las iniciativas de empleo maori en |os tres afios
siguientes.

Radioteledifusion

270. En 1993 se cred un organismo financiador de las emisiones en maori (Te Reo Whakapuaki
Irirangi, Te Mangai Paho) para contribuir ala solucién de un litigio juridico relativo ala
propiedad de los bienes de laradio y teledifusion. La financiacion aprobada por el Gobierno
para Te Mangai Paho fue de 3 millones de délares para 1993/94, 5 millones para 1994/95 y
otros 5 millones para 1995/96. Esa financiacion se destina ala promocién y proteccion del
idioma maori por medio de laradioteledifusion. Asimismo, Te Mangai Paho recibe el 13,5% de
latasa de radiotel edifusi6n, que asciende a aproximadamente 13 millones de dolares.

Te Reo (el maori)

271. Paracelebrar e primer afio del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo, 1995 se declaré "Te Tau 0 Reo Maori: El Afio del IdiomaMaori". Como parte de su
compromiso con Te Reo Maori, el Gobierno asign6 500.000 dolares ala Comision de la Lengua
Maori para que organizara actos y proyectos de promocion.

272. Lacelebracion de esamaneradel lugar que ocupa € idioma maori en la sociedad
neozelandesa facilitdé un aumento de lainformacidn, laimportancia, el conocimiento y la
utilizacion del idioma entre la poblacién maori y el resto de la sociedad.
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273. Seinicié unaamplia gama de proyectos, desde pequefias escuel as comunitarias parala
ensefianza del idiomay otros programas comunitarios parala utilizacion del idioma, hasta
campahas nacionales en |os medios de informacién transmitidas por los principales canales
detelevision. Aparecieron importantes fuentes nuevas de financiacion paralasiniciativas
relacionadas con el idioma, gracias al patrocinio del sector empresarial, con empresas como
Carter Holt Harvey Limited, Electricorp of New Zealand Limited y Television New Zealand
Limited, tres de las empresas mas grandes y conocidas de Nueva Zelandia. Asimismo, la Junta
de Subvenciones de la Loteria de Nueva Zelandia establecié un fondo comunitario de 1 millén
de ddlares para que se distribuyera a grupos comunitarios afin de financiar pequefios proyectos
enrelacion con e idioma. Este fondo contribuy6 a aumentar la utilizacion del idiomaen las
comunidades en que se distribuyd y sirvio para crear nuevos recursos para el idiomaen esas
comunidades.

274. El Gobierno también financio una encuesta nacional sobre el idioma maori, que serealizo
en 1995, para disponer de informacién de referencia acerca de la situacion del maori en

Nueva Zelandia. Los resultados de la encuesta, publicados recientemente, proporcionan datos
empiricos que permiten formular una planificacion estratégica pararevitalizar el maori en los
sectores publico y privado, fortalecer €l enlace con las comunidades maoriesy entre ellas
respecto del proceso de revitalizacion, y fomentar politicas departamentales y publicas
encaminadas a responder méas adecuadamente a las necesidades lingisticas de la comunidad

de habla maori de Nueva Zelandia.

275. Desde € final del periodo que abarca el informe, y en respuesta alos resultados de la
encuesta, €l Gobierno ha abordado latarea de formular una Estrategia para el idioma maori.
Esta se basa en e reconocimiento de que la Coronay los maories comparten la obligacion
derivada del Tratado de Waitangi de adoptar todas las medidas razonables para fomentar
activamente la supervivenciadel maori como lenguaviva. LaEstrategia parael idioma maori
comprende cinco objetivos, en las esferas de la educacion, la radioteledifusion, las actividades
del sector publico, la constitucion de un patrimonio linglistico y los mecanismos de vigilanciay
evaluacion.

276. El Censo Nacional de la poblacion de Nueva Zelandia, que lleva a cabo cada cinco afios la
Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia, se realizé en marzo de 1996. Por primeravez incluyo
una pregunta sobre €l idioma, y los formularios fueron bilingties, de manera que se pudo
responder en inglés o0 en maori.

Derechos de pesca

277. Enlosdebates con el Comité acercadel tercer informe de Nueva Zelandia se sefial 6 que se
habia negociado una solucion histérica de | as reclamaciones pesqueras maories, que entré en
vigor mediante la Ley de solucion de reclamaciones pesqueras con arreglo a Tratado de
Waitangi, de 1992. En ella se otorga alos maories unaimportante participacion en laindustria
pesguera comercial, asi como el control sobre los cupos de pesca mediante una empresa
conjunta. A laComision de Pesca del Tratado de Waitangi se le asigné la sumade 174 millones
de ddlares en cupos y en efectivo parala aplicacion del arreglo.

278. End articulo 10 de la Ley se establece que los derechos consuetudinarios de pesca
seguiran imponiendo ala Corona obligaciones derivadas del Tratado; durante el periodo que
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abarca €l informe se elaboraron reglamentos, en negociaciones con los maories, para reconocer
sus derechos consuetudinarios. Después se aprobaron, con arreglo ala Ley de pesca, dos
conjuntos de reglamentos legidativos. El Reglamento de pesca (derecho de pesca
consuetudinario de lalsla Sur) de 1998 (SR 1998/72) (adjunto como anexo CC) entr6 en vigor
el 24 de abril de 1998 y se aplicaalalsla Sur de Nueva Zelandia. El Reglamento de pesca
(derecho de pesca consuetudinario de Kaimoana) de 1998 (SR 1998/434) (adjunto como anexo
CC) entrd en vigor € 1° de febrero de 1999 y se aplica a todas las aguas de Nueva Zelandia,
salvo enlalslaSur.

279. Como se sefia 0 en el parrafo 10 del tercer informe de Nueva Zelandia, se present6 una
reclamacion ante el Comité de Derechos Humanos, atenor del Protocol o Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, en que se impugnabalavalidez del acuerdo de
pesca. El argumento central de lareclamacién era que |os negociadores maories no tenian un
mandato adecuado para concertar un acuerdo con la Corona en nombre de todos |os maories.

Sin embargo, e Comité, en su dictamen emitido en noviembre de 2000, sefial 6 que el acuerdo no
violaba los derechos de | os autores con arreglo a Pacto.

Tierras reservadas maories

280. Lastierras reservadas maories adquirieron su estatuto juridico en € siglo XIX, cuando se
devolvieron las tierras confiscadas y algunas tierras fueron reservadas paralos maories mediante
compras efectuadas por la Coronay laNew Zealand Company. Estastierras estan dadas

en 2.236 arrendamientos y abarcan una superficie total de aproximadamente de 26.000 ha.
Lalegislacion que rige esos arrendamientos establece que seran renovabl es perpetuamente, y fija
su precio en el 5% del valor no megjorado de lastierrasruralesy € 4% del de las tierras urbanas.
L os arrendamientos se establecen por periodos de 21 afios.

281. Durante e periodo que abarca €l informe se present6 al Parlamento el proyecto de ley de
reformade laLey de lastierras reservadas maories, de 1996, en que se proponia que se aplicaran
los precios de arrendamiento del mercado, de manera que |os propietarios maories recibieran un
beneficio justo por sustierras. Estalegislacion se promulgd posteriormente, después del periodo
que abarca el presente informe, afinales de diciembre de 1997, y entrd en vigor el 1° de enero
de 1998.

Lapoblacion delasislas del Pacifico

282. En 1996, lapoblacién de lasislas del Pacifico constituiael 5,6% de la poblacion total de
Nueva Zelandia. Entre 1986 y 1996, la poblacion de lasislas del Pacifico de Nueva Zelandia
aumento e 55,2%. Esta comunidad del Pacifico reside en su mayoria en zonas urbanas:

mas del 97% habita en centros urbanos (por gemplo, el 62,5% en Auckland y €l 14,5% en
Weéllington).

283. Losdatos estadisticos y lainformacion disponible acerca de la poblacion de lasidas del
Pacifico revelan |o siguiente:

- sunivel deingresos se cuenta entre los més bajos de todos |os neozel andeses;

- tienelatasa més ata de desempleo de todos |os neozel andeses,
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- suestado de salud es comparable a de la poblacion maori (véase €l parrafo 265);
- lastasas de participacion y de rendimiento en la educacion son rel ativamente bajas;
- estasobrerrepresentada en € sistemade justicia penal.

284. Hay numerosas iniciativas gubernamental es encaminadas a modificar |a deficiente
situacion en que se hallan las poblaciones del Pacifico. El Informe sobre |as estrategias paralas
poblaciones del Pacifico (Pacific Directions Report) (Ministerio de Asuntos de las Il as del
Pacifico, Wellington 2000, adjunto como anexo DD) presenta una estrategia intersectorial que
tiene por objeto formular una politica integrada sobre asuntos relativos alas islas del Pacifico.

285. Consciente de las obligaciones y responsabilidades del Gobierno de Nueva Zelandia
respecto de las comunidades de las islas del Pacifico que residen en Nueva Zelandia, e
Ministerio de Justicia ha publicado € Informe Constitucional de |as Poblaciones del Pacifico
(Wellington 2000, adjunto como anexo DD), en el que se presenta un andlisis basado en las
obligaciones internacional es contraidas por Nueva Zelandia en virtud de | os tratados
internacionales pertinentes, €l articulo 20 delaLey dela Cartade Derechosy la
interdependencia especial que existe entre el bienestar de las comunidades de lasislas del
Pacifico en Nueva Zelandiay el de sus Estados insulares de origen, con los que Nueva Zelandia
tiene relaciones historicas, y en ocasiones constitucional es, de proteccion.

Accidn afirmativa

286. En e asunto Amaltal Fishing Company Limited v. Nelson Polytechnic (N° 2),

(1994) 1 HRNZ 369, € Tribuna de Examen de Quejas creado con arreglo ala Ley de derechos
humanos de 1993 (parrafo 20 del tercer informe de Nueva Zelandia) resolvié que la publicacion
por parte de un instituto politécnico de un folleto en que se anunciaba un curso de capacitacion
pesguera para personas de ascendencia maori o de lasislas del Pacifico solamente, sin que se
justificara esa restriccion, constituia una violacién de la Ley de derechos humanos, pues era
discriminatoria por motivos de raza.

287. Sin embargo, no esilicito en principio que instituciones terciarias organicen cursos
destinados a razas especificas sl se demuestra que esos cursos se imparten de buenafe para
ayudar a grupos desfavorecidos y que esos grupos tienen necesidad de asistencia o de desarrollo
para alcanzar un nivel deigualdad con los demés miembros de la comunidad (conforme a
articulo 73 de la Ley de derechos humanos). Esta hasido la postura mantenida desde 1971 y no
se modifico por la decisién antes mencionada.

Ley sobre el Consgjo de Artes de Nueva Zelandia Toi Aotearoa de 1994

288. Enrespuesta a una preguntadel Comité en relacion con €l tercer informe de

Nueva Zelandia, se prepar6 una descripcion de laLey sobre el Consgjo de Artes de Nueva
Zelandia Toi Aotearoa de 1994 (adjunta como anexo EE), promulgada el 1° dejulio de 1994.
En la Ley se establecen una nueva estructura y funciones para el érgano nacional denominado
anteriormente Consgjo de Artes Reina Isabel 11 de Nueva Zelandia. Con arreglo alanueva
legislacion se crearon un érgano nacional denominado Consegjo de Artes de Nueva Zelandia Toi
Aotearoa (Nueva Zelandia creativa) y dos juntas de igual categoria que se ocupan de las artes.
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289. El Consgjo de Artes es un organismo oficial independiente que actla de manera autbnoma
respecto del Gobierno; su legislacion no prevé un control ministerial de sus actividades.

El Consgjo se encarga de fijar la politica general del organismo y distribuye la financiacién entre
las dos juntas de arte. Una junta, denominada Te Waka Toi, financialas artes maories, en tanto
que laotra, la Junta de Artes, apoya las artes de todos |0s neozelandeses. La creacion de
TeWakaToi constituye el reconocimiento de laimportancia de los maories en las artes de
Nueva Zelandia. Asimismo, la nuevalegislacion estipula que un Comité de Artes del Pacifico
Sur, de laJunta de Artes, preste apoyo alas artes de lasislas del Pacifico.

290. LaLey dispone gque, paralograr su proposito, e Consgo debe reconocer, entre otras cosas,
"ladiversidad cultural de la poblacion de Nueva Zelandia... laimportancia de |os maories como
tangata whenuaen las artes" y "las artes de | as poblaciones de las islas del Pacifico de
NuevaZelandia'.

291. En €l plan estratégico del Consegjo de Artes que abarca el trienio 1995-1998 se declard
firmemente la decision de fomentar |as artes maories en Nueva Zelandia. Entre sus objetivos
figuran los siguientes. aumentar la participacion maori en ngatoi Maori (artes maories), apoyar
el mantenimiento y la promocion de las artes y |os artistas maories y ayudar a establecer vinculos
entre los artistas maories y los de otras culturas indigenas.

Eliminacién de disparidades

292. Unatareafundamental que el Gobierno actual se haimpuesto eslade eliminar las
disparidades en la sociedad neozelandesa, incluidas las existentes entre |as comunidades maori y
del Pacifico y los demés neozelandeses. Para ello ha adoptado |as siguientes medidas:

- Laconsignacién de una suma adicional de 12 millones de dolares neozel andeses en los
proximos cuatro afos (hasta 2004) a Te Puni Kokiri (Ministerio de Desarrollo Maori)
con objeto de vigilar la eficacia de |os programas de politica social paralos maories;

- Lanoatificacion en los informes anuales de | os distintos departamentos de las medidas
tomadas para eliminar | as disparidades entre |las poblaciones maori y de lasislas del
Pacifico y los demas neozelandeses. Los jefes gecutivos de |os departamentos seran
considerados responsables de |a eficacia de sus medidas;

- Laconsignacion de 114 millones de ddlares neozelandeses en los préximos cuatro afios
(hasta 2004) parafortalecer la capacidad de | as poblaciones maori y de lasislas del
Pacifico de elaborar y llevar a cabo sus propiasiniciativas;

- Laconsignacion de una suma adicional de 8 millones de délares neozelandeses en los
proximos cuatro afios (hasta 2004) al Tribunal de Tierras Maori para ayudar a superar
los obstéaculos de la propiedad multiple;

- Laprovisién de unasumaadiciona de 50 millones de dolares neozel andeses para
iniciativas encaminadas a eliminar |as disparidades que surgen entre |os presupuestos.

293. En e proximo informe periddico de Nueva Zelandia se hard un andlisis detallado de la
iniciativa para eliminar las disparidades.
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TOKELAU

Introduccion

294. El presente informe trata de Tokelau y complementa el tercer informe, que abarca el
periodo que concluy6 afines de 1993. En el presente informe se abordan |os siguientes
elementos:

- Los hechos mas importantes acaecidos en Tokelau en relacion con la aplicacion del
Pacto han seguido siendo los referentes ala evolucion de | as instituciones locales de
gobierno. En virtud del programa constitucional que han venido aplicando
desde 1992 Nueva Zelandiay Tokelau, éste tiene facultades oficiales que le permiten
establecer y dirigir su propio gobierno nacional.

- Tokelau comprende perfectamente que esta vinculado por una serie de tratados
internacionales de derechos humanos, entre ellos el Pacto. En un folleto publicado
en 1990 en tokelauense e inglés figuran los principal es instrumentos de derechos
humanos aplicables a Tokelau.

- En esta etapa de laevolucion constitucional de Tokelau las cuestiones relativas ala
aplicacion del Pacto siguen incumbiendo al Gobierno de Nueva Zelandia.

- Tokelau estd empezando a estudiar un proyecto de constitucion e incluso la manera de
reflgjar en ese instrumento su voluntad de respetar |0s derechos humanos.
Parte |
GENERALIDADES

Panorama generd

295. Enjulio de 1994 seinformd a una mision de las Naciones Unidas que visitaba Tokelau

(la cuarta desde 1976) que € Territorio estaba examinando detenidamente un proyecto de
constitucién para un Tokelau autbnomo y un acto de libre determinacion. No se habiafijado
ningun plazo al respecto. En ese entonces Tokelau también comunicd alamision su preferencia
por un futuro estatuto de libre asociacion con Nueva Zelandia.

296. Al evaluar € actual programa constitucional, la principal consideracién que debe tenerse
presente es la necesidad de Tokelau de obrar desde un marco local, formulando para si planes de
gobierno que sean adecuados a un contexto de descol onizacion que dista de ser convencional.
Ello es asi porque Tokelau tiene solo tres pueblos, que durante siglos han sido ampliamente
auténomos y estan situados en atolones muy dispersos a unos 500 kilémetros de Samoa.

Su poblacion total es de solo unas 1.500 personas. En Tokelau nunca ha habido una presencia
administrativa estable de Nueva Zelandia. En el decenio de 1990 |os tokelauenses sintieron la
necesidad de desarrollar su propia capacidad para interactuar con el mundo exterior, por o que
reconocen la necesidad de crear una capacidad nacional de gobierno.
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297. Lostokelauenses estan elaborando planes de gobierno para atender |as necesidades de cada
pueblo y las de la administracion nacional. Un rasgo especia de la situacion es lanecesidad de
reinstalar en los atolones la administracion publica de Tokelau, que se desarroll6 en su forma
actual apartir del decenio de 1970 siguiendo el modelo de Nueva Zelandiay bajo € control de
este pais, desde una base ubicada en Samoa, que habia sido seleccionada teniendo en cuentalas
limitaciones en las comunicaciones con Tokelau y dentro de éste en esa época. En e decenio

de 1990 la creacion de una capacidad nacional de gobierno, que permitio que el control politico
fuera gjercido colectivamente por |os pueblos de Tokelau, puso de relieve la necesidad de
cambiar ese antiguo marco.

298. Esevidente que la capacidad de Tokelau para formar una nueva nacion dependera de su
capacidad para adaptar las estructuras de gobierno de los tres pueblos y que se necesita una
solucion autdctona. En cada pueblo hay una estructura socia cohesiva basada en lafamiliay en
el principio de coparticipacion, fundado en un estilo consensual de toma de decisiones que gira
en torno a vardn, basejerarquica. La Unica palabra tokelauense para designar el derecho es
tulafono o usos'y costumbres de |os mayores.

299. Desde 1994 se estan desarrollando dos importantes procesos. En el ambito nacional
Nueva Zelandia ha adoptado medidas para delegar en Tokelau facultades gjecutivas y
legislativas. En primer lugar, el 27 de enero de 1994 |as facultades del Administrador, que
comprenden la administracion del gecutivo de Tokelau, se delegaron en el Fono General

(6rgano representativo nacional) y, cuando el Fono General no esta sesionando, en el Consgjo de
los Faipules (6rgano equivalente a un consegjo de ministros establecido en 1993). En segundo
lugar, mediante laLey de reformadelaLey de Tokelau, aprobada por el Parlamento de

Nueva Zelandia en 1996 y que entrd en vigor e 1° de octubre de ese afio, se confirio al

Fono General lafacultad de establecer normas para garantizar la paz, €l orden publico y labuena
gestion de los asuntos publicos en € Territorio, e incluso lafacultad de crear impuestos.

300. El segundo proceso hatenido lugar en Tokelau en la préactica, por un lado, en el sentido de
gue el Fono General y el Consgjo de los Faipules han adquirido experienciaen el gercicio delos
poderes g/ecutivo y legidativo, en un contexto cultural en que lanocion occidental de separacion
de poderes nunca ha arraigado, y, por € otro, conceptualmente, en el sentido de considerar como
podrian estructurarse de lamejor manera posible los planes de gestion gubernamental paralos
pueblosy lanacion. Laviaelegidahasido lade ordenar e fundamento, que es el pueblo, antes
de ordenar la nacion.

301. Tokelau esta aplicando €l método de delegar la mayoria de las funciones de la
administracion publicaen los pueblos y de establecer |aresponsabilidad directa de todas las
autoridades, incluso de la administracién publica de Tokelau, ante las instituciones del Territorio.
Se prevé que la administracion nacional se ocupara unicamente de | as actividades que los
pueblos no puedan llevar a cabo individualmente, es decir, de manera general, |as actividades
vinculadas con las relaciones de Tokelau con el mundo exterior o que se deriven de ellas.

Al tratar de establecer que €l pueblo es realmente € niicleo, Tokelau actla pensando en términos
econdémicos y de gobierno. Le preocupa que haya venido desapareciendo el espiritu de
autoayuda, que caracteriz0 las primeras épocas de subsistencia.

302. El Comisionado de Servicios del Estado de Nueva Zelandiatiene la responsabilidad legal
dedirigir laadministracién publicade Tokelau. Paraque € Territorio se haga cargo de su
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administracion publica, cualquiera sealaforma en que ésta esté estructurada en el futuro, es
preciso que Nueva Zelandia adopte formal mente una nueva medida, a saber, la derogacion de la
legislacion pertinente (la parte | delaLey de 1967 de reformade la Ley de Tokelau).

Nueva Zelandia esta dispuesta a adoptar esa medida en cuanto Tokelau esté preparado.

En 1993 se dio un primer paso, cuando el Comisionado de Servicios del Estado delegd sus
facultades en dos comisionados para la administracion pablica de Tokelau, uno con sede en
Nueva Zelandiay €l otro en Tokelaw.

303. A finesde 1994 el Fono General establecio la Comision Constituciona Especial, de
composicion amplia. A partir de marzo de 1995 se celebraron seminarios constitucionales en
cada atol6n durante cinco semanas. Los debates fueron muy variados y la asistencia numerosa.
Esa actividad fomentd el interés publico en lo que esy significa una constitucion y permitio
determinar mas claramente |l as necesidades y aspiraciones de Tokelau. Posteriormente la
Comision celebro varias reuniones afines de 1996 y publicé un informeinicial en tokelauense.
En octubre de 1997 se publicd un informe bilinglie compuesto de dos partes y titulado Elements
of the Constitution. Ese informe contenia un comentario del asesor juridico de Tokelau, profesor
A. H. Angelo, dela Universidad Victoria de Wellington.

304. En € informe se ponia de manifiesto la aspiracion de Tokelau a una mayor autonomiay a
gue las normas sobre el gjercicio del poder en la comunidad se expresaran claramente, asi como
un marcado sentido de la naturaleza e importancia de larelacion con Nueva Zelandia. Habia
consenso en que & Fono Genera debia considerar la posibilidad de poner en practicalos
distintos aspectos del informe antes de que se adoptara una decision definitiva sobre la futura
constitucién de Tokelau.

305. Laformaen que Tokelau ha encarado la elaboracion de la constitucion reflegja pues su
método de gobierno, consistente en formular planes conforme alas necesidades y tradiciones del
Territorio y tratar alavez de encontrar un justo equilibrio entre lo tradicional y lo importado.
Tokelau no imita el ggemplo maés facil de otros paises que en su evolucién han aplicado modelos
constitucional es g enos.

La cuestion fundamental delaley vy la costumbre

306. En Tokelau la costumbrey laley interactiian cada vez en mayor grado, o quereflgael
creciente contacto del Territorio con el mundo exterior y el desarrollo de la autonomia con miras
al gercicio, por los tokel auenses, de su derecho a lalibre determinacion.

307. A causade los rasgos distintivos descritos, este proceso se ha vuelto inusual mente
estimulante. Como tradicionalmente en Tokelau lafuncién de gobierno es gercida por cada
pueblo, pocos elementos del sistemadel Territorio adoptan una forma que pueda reconocerse
desde afuera. La costumbre, cuerpo de normas en principio conocidas y comprendidas por todos
los miembros de la comunidad, constituye e corazon del sistema. Gran parte de ellano esta
escrita sino que se transmite por tradicion oral y mediante su reforzamiento periddico en la
préactica.

308. Como tal, lalibre determinacion solo seré posible cuando Tokelau tenga experienciaen la
autonomia en el ambito nacional y haya establecido estructuras politicas que den sentido ala
eleccion por Tokelau de una de las modalidades de estatuto politico que ofrecen las resoluciones
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pertinentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Estalabor es delicada, en primer
lugar porque las estructuras de Tokelau sobre las cual es necesariamente se esta construyendo la
autonomia han recibido sus facultades formales de una autoridad externa que nunca ha penetrado
de manera significativa en lavida de los pueblos; y en segundo lugar porque, como se ha dicho,
las Unicas normas social mente conocidas en |os pueblos son consuetudinarias y se transmiten
oralmente.

309. Unaimportante medida en este sentido es un programa de reforma legislativa para Tokelau
gue se havenido g ecutando desde fines del decenio de 1970. Después de 1985 € programa se
convirtio en el Proyecto Legislativo de Tokelau, financiado por el PNUD. El proyecto ha
contribuido en gran medida ala elaboracion de lalegislacion de Tokelau, ainformar asu
poblacion acerca de la naturaleza de lalegislacion y de laforma en que podria aplicarse en su
beneficio, y adifundirla entre la poblacién en € idiomatokelauense. Actualmente se reconoce
que lalegislacion importada satisface ciertas necesidades, especialmente en o que respecta al
conjunto de Tokelau a diferencia de cada pueblo considerado individualmente.

310. Tokelau comprende perfectamente la necesidad de que en e programa de reforma
legislativa se tengan en cuenta las normas internacional es de derechos humanos. En e informe
inicial sobre el proyecto de constitucion (péarr. 303 supra) figuran los siguientes proyectos de
disposiciones:

- Los derechos humanos individual es de todos | os habitantes de Tokelau se enuncian en
la Declaracion Universal de Derechos Humanosy se recogen en e Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos;

- En Tokelau los derechos de las personas se gerceran teniendo debidamente en cuenta
los deberes de los demés y la comunidad a la que pertenece cada persona.

311. Estaatencion precoz que se presta alafutura constitucion y alaformaen que Tokelau
podria plasmar en ella su voluntad de respetar los derechos humanos indica que el Territorio
tendria que estar bien equipado para abordar laforma en que desearia hacer efectivo ese
compromiso en el ambito interno una vez proclamada lalibre determinacion.

312. A lavez Tokelau trata de que se comprenda su situacion y, en particular, € reto que
implica sustituir normas socia mente conocidas en unatradicién oral por unalegislacion escrita
de estilo occidental, ya que, si bien considera la posibilidad de expresar su voluntad de respetar
los derechos humanos fundamental es, Tokelau tiene conciencia de que |os derechos humanos
promueven la nocion importada de individualidad, mientras que laidea de comunidad, familiar
para |os tokel auenses, promueve un sentido de unidad y coparticipacion.

313. Asi pues, lo que esta en juego es unaimportante evolucion respecto alatradicion. Paralos
tokelauenses, esto significa sustituir un conjunto singular de normas y précticas existentes en su
medio cultural por otro conjunto de normasy practicas que se puedan reconocer como
conformes con la vida de la comunidad internacional, asi como por las normas y précticas de
otros Estados.
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Partell

INFORMACION SOBRE DETERMINADOS ARTICULOS

314. A continuacion se facilita informacion sobre Tokelau en relacion con determinados
articulos del Pacto.

Articulo 1

315. Laevolucion de Tokelau hacia el gercicio de su derecho alalibre determinacion se
describe en laparte | supray en el parrafo 55 de la parte 11 del informe de Nueva Zelandia.

316. Las cuestiones relacionadas con la preparacion de la libre determinacion se han puesto
ampliamente de manifiesto en el actual debate entre Nueva Zelandiay Tokelau. Ladeclaracion
de 11 paginastitulada”LaVoz de Tokelau", entregada por Tokelau alamision de las Naciones
Unidas que visitd e pais en 1994, contiene el plan de Tokelau paralalibre determinacion.

317. Lasiguiente manifestacion de la posicién de Nueva Zelandia figura en una declaracion
formulada en mayo de 1995 ante el Comité Especial de las Naciones Unidas encargado de
examinar la situacion con respecto ala aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia alos paises y pueblos coloniales:

"[En la declaracion de Tokelau ala mision de las Naciones Unidas que visito € pais

en 1994] Se destaca el principio de que la antigua Potencia Administradoray la
comunidad internacional deben hacer un esfuerzo especial para ayudar a un pais muy
peguerio que tiene que superar limitaciones como las que aguejan a Tokelau. Esa
asistencia debe ser constante. Laideafundamental es que despuésdelalibre
determinacion Tokelau no quede abandonada a su suerte y que Nueva Zelandia, asi como
otras entidades extranjeras, segun resulte apropiado, consideren parte de sus funciones
contribuir a éxito de Tokelau.”

Articulo 2
318. Laorientacion de laposicion de Tokelau concuerda con el contenido de este articul o.
Articulo 3

319. Si bien existe unalinea de demarcacion clara entre los papeles del hombrey lamujer enla
cultura de Tokelau, ningunadisposicion legal del Territorio penaliza ninguna forma de
discriminacion contralamujer. En general, lamujer disfruta de los mismos derechos que el
hombre. Desde 1994 |a delegacion de cada pueblo en el Fono General incluye unamujer. Enla
esfera del empleo se estd promoviendo en gran medida laigualdad entre ambos sexos.

Articulo 14

320. Tokelau determinarala estructura definitiva de su sistema judicial cuando se haya
completado lalabor relativaala Constitucion. La colaboracion del Parlamento de Nueva
Zelandia seré necesaria para poder poner en funcionamiento la estructurajudicial definitiva que
apruebe Tokelau.
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321. Actualmente los jueces de Tokelau son los comisionados juridicos de cadaisla. Setratade
funcionarios legos que cumplen sus funciones en los consgjos de |os pueblos en el marco de las
estructuras del pueblo y latradicion local. En el cumplimiento de sus funciones los
comisionados juridicos suelen guiarse mas por la costumbre que por lalegislacion. Se ocupan
principalmente de los delitos penales de menor cuantiay, en cooperacion con la policialocal,
sancionan alos delincuentes imponiéndol es reprimendas, penas de trabajos en beneficio de la
comunidad o multas. En Tokelau no hay carceles. En caso de necesidad, |os asuntos penales o
civilesimportantes los entiende el Tribunal Superior de Nueva Zelandia en calidad de Tribunal
para Tokelau, que también puede oir 0s recursos de apel acion interpuestos por 1os comisionados
juridicos ddl Territorio.

322. El requisito de disponer de un abogado defensor, cuyos servicios sufraga el Estado si es
necesario, plantea problemas practicos para una comunidad del tipo de la de Tokelau, dada su
pequeiia poblacion (1.507 habitantes segin € censo de 1996) y su aislamiento geogréfico.
Lainstitucion del abogado defensor es desconocida en la cultura de Tokelau, donde no hay
abogados. Por consiguiente, no seriafacil cumplir el requisito de que haya un abogado parala
defensa y otro parala acusacion, porque no podrian resolverse facilmente los problemas
préacticos y econdémicos que provoca.

323. Tampoco ningun asunto litigioso de Tokelau se ha dirimido jamas fueradel Territorio.

En lacomunidad siempre ha existido la profunda conviccién de que los conflictos son cuestiones
gue atafien ala comunidad y sblo a ella, o que significa que hasta ahorala comunidad se ha
opuesto a toda posibilidad de que un asunto se resuelva en otro pueblo, y menos fuerade
Tokelau.

324. En e marco del Proyecto Legidativo de Tokelau, a que ya se ha hecho referencia, se ha
preparado un nuevo sistema de regulacién del delito, asi como |os procedimientos
correspondientes. El nuevo proyecto de cddigo se prepard en estrecha consulta con |os ancianos
para garantizar que reflg e las necesidades reales de Tokelau, se gjuste ala costumbre del
Territorio y satisfaga sus intereses. Es compatible con las obligaciones de derecho internacional
que tiene Tokelau en lo que respecta a las cuestiones de derechos humanos. Actualmente
Tokelau puede aplicar esas propuestas, tras la aprobacion de la Ley de 1996 de reformade la
Ley de Tokelau. Sin embargo, la preocupacion inicial del Fono General por |o que toca al
gjercicio de sus facultades | egidativas ha sido la gestion de las principal es actividades
econdémicas del Territorio.

Articulo 25

325. Envirtud de una antigua préactica, dos cargos directivos de los pueblos (el faipuley €
pulenuku, uno de caracter externo y €l otro interno) se cubren mediante elecciones trienal es por
el sistemade sufragio universal de los adultos. Mas recientemente, basandose en una decision
adoptada por el Fono General en 1998, Tokelau ha sustituido el sistema de designacién por cada
pueblo de sus delegados en el Fono General por un sistema de eleccion. La primera de esas
elecciones se celebrd en enero de 1999, cuando cada pueblo €ligio a seis delegados por un
periodo de tres afos.
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