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. INTRODUCTION

1 En application de I'article 40 du Pacte internationa relatif aux droits civils et politiques qui est entré en
vigueur pour le Royaume des Pays-Bas le 11 mars 1979, |e présent rapport est soumis conformément ala
décision et aux directives sur les rapports périodiques adoptées par e Comité des droits de I'homme les 22 et 27
juillet 1981 telles qu'elles ont été révisées ala 1415° séance, le 7 avril 1995. Ce troisiéme rapport périodique
tient compte de I'examen du rapport initial et du deuxiéme rapport auquel le Comité a procédé ainsi que des
progrés réalisés du point de vue de lalégidation et de la pratique nationales pour ce qui est de lamise en cauvre
de chacun des articles du Pacte. Le Royaume des Pays-Bas atiré parti de la possibilité qui est donnée de faire
rapport sur une période plus longue que la période quinquennale habituelle. Pour ce qui concerne le pays
européen du royaume, le rapport couvre lapériode allant de septembre 1986 ajanvier 1996. Pour diverses
raisons, il sest écoulé beaucoup de temps entre la présentation du rapport en 1997 et sa publication. Pour que le
Comité puisse éudier I'évolution enregistrée dans e royaume en ce qui concerne |'application du Pacte en allant
aussi loin que possible dans I'actualité, il a été intégré au rapport deux suppléments qui sont des mises ajour
concernant les Antilles néerlandaises et Aruba et portant la période al'examen jusgu'a 1998.

2. Lesthémes qui ont été traités dans le rapport précédent et qui sont demeurés inchangés pendant la période
couverte par le présent rapport ne font I'objet d'aucune observation nouvelle.

II. STRUCTURE DU ROYAUME DESPAYS-BAS
3. Voir le document de base (version anglaise seulement), p. 8-45, par. 19-175.
I1l. LESPAYS-BAS (LA REGION EUROPEENNE DU ROYAUME)

A. Révision dela Constitution en 1983, 1987 et 1996

4, Commeil est indiqué au chapitre |, partie A, paragraphe 6 du deuxiéme rapport périodique présenté par
le Royaume des Pays-Bas en 1988, une Constitution totalement révisée et modernisée est entrée en vigueur au
Royaume des Pays-Basle 17 février 1983.

5. Cette Constitution révisée de 1983 se distingue notamment par |e regroupement en un chapitre unique des
dispositions relatives aux droits civils et politiques. Le fait qu'il Sagisse du premier chapitre de la Constitution
montre que celle-ci accorde une large place a ces draits, indépendamment du surcroit de fonctions et de
responsabilités que cela peut imposer au gouvernement. Le chapitre qui est ainsi consacré aux droits civils et
politiques de I'individu est indépendant des autres parties de la Constitution et ala méme importance que ces
autres parties.

6. Immédiatement apres I'entrée en vigueur de la Congtitution, le ministére de l'intérieur ademandé ala
section néerlandaise de la Commission internationale de juristes d'étudier |es effets de lamise en vigueur du
chapitre premier de la Constitution (consacré aux "droits civils et politiques") sur la pratique juridique

néerlandai se. La Commission a commence cette éude en 1984 et a publié en avril 1991 un rapport documentaire
couvrant la période 1984-1990. Ce rapport indique comment les droits fondamentaux définis dansla
Constitution ont retenti sur lalégidation, I'administration de lajustice et I'administration publique. Parmi les
guestions examinées dans ce rapport, les limitations éventuelles des droits fondamentaux, leur effet sur le plan
"haorizontal", le contrdle de la constitutionnalité de laloi par le Parlement Iui-méme, le réexamen judiciaire dela
|égidation interne sous |'angle de ces droits fondamentaux, et leslois et décrets d'application.
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7. La section néerlandaise de la Commission internationale de juristes et le Bureau national contre le racisme
percoivent une subvention annuelle du ministére de l'intérieur et du ministére de lajustice.

8. De nouveaux amendements ont été apportés ala Constitution en 1995, lesquels simplifient la procédure
d'amendement de la Constitution en ce sens qu'il n'est plus indispensable de dissoudre la Chambre haute aprés|la
premiére lecture d'un projet d'amendement ala Constitution.

En vertu de la Constitution révisée, les forces armées sont constituées de volontaires mais auss, le cas
échéant, d'appelés. Celasignifie qu'il est devenu possible de mettre fin au service obligatoire. Celui-ci a
néanmoins été maintenu, mais la réglementation applicable a la constitution du contingent a été confiée au
Parlement.

Larévision de la Congtitution a é&é parachevée quand la Chambre haute a rejeté une proposition qui aurait
permis de remplacer les femmes membres des assembl ées représentatives a I'occasion d'une grossesse. Le texte
intégral de la Constitution révisée a été publié au n° 218 du Bulletin des |ois et décrets de 1996.

B. Les amendements ala Constitution gui sont al'examen au Parlement

9. Parmi les propositions actuellement al'examen au Parlement figure un projet tendant a décréter que la
langue du Royaume des Pays-Bas est |e néerlandais. Cela ne signifie pas qu'il serait interdit de recourir a d'autres
langues. La proposition émane du Parlement lui-méme. Une autre proposition porte sur |'adoption de la pratique
du référendum qui permettrait aux électeurs habilités a voter de rejeter une loi adoptée par le gouvernement et
par le Parlement. La proposition sapplique également aux décisions des autorités locales.

C. Larelation entre le droit international et le droit interne

Effet direct

10. Lapremiére question qu'il convient de se poser est de savoir dans quelle mesure le droit international
produit directement ses effets dans I'ordre juridique interne, c'est-a-dire de voir dans quelle mesure le droit
congtitutionnel interne autorise I'effet direct du droit international. Sagissant du droit international écrit, le
régime congtitutionnel néerlandais adhére par principe au monisme. En vertu de l'article 93 de la Congtitution,
les dispositions des traités et des décisions des organisations de droit international public qui peuvent engager
chacun par leur teneur ont force obligatoire aprés leur publication.

Primauté

11. Laquestion qui se pose en second lieu est celle de la primauté, c'est-&-dire la question de savoir s le droit
international public prend le pas sur le droit interne. Sagissant de larelation entre lestraités et lalégidation
nationale, I'article 94 de la Congtitution dispose que les dispositions |égal es en vigueur dans le Royaume ne sont
pas appliquées si leur application n'est pas compeatible avec des dispositions de traités ou de décisions
d'organisations de droit international public qui engagent chacun.

12. Cesarticles 93 et 94 de la Constitution néerlandaise visent les dispositions conventionnelles qui ont force
obligatoire, c'est-a-dire des dispositions conventionnelles énoncées sous la forme voulue pour accorder a
I'individu des droits ou lui imposer des obligations sans subordonner leur mise en cauvre aleur intégration au
droit interne. Ces dispositions sont donc susceptibles d'étre appliquées directement par les tribunaux. La
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question de savoir si une disposition conventionnelle aforce obligatoire reléve en dernier recours des tribunaux.
Et lajurisprudence définit un certain nombre de critéres propres aaider le juge, lesquels sont les suivants :

a) lanature, lateneur et I'objet de la disposition;

b)  laforme ou I'énoncé de la disposition;

C) I'intention des parties au traité;

d) laprésence ou I'absence de | égidation portant mise en cauvre du traité; le point de savoir sil est
possible d'appliquer directement ladite disposition conventionnelle selon le droit interne.

D. Lesdroits civils et politiques des agents de lafonction publique

13. Il estindiqué dans le deuxiéme rapport périodique des Pays-Bas, ala section I1.F, qu'il a été présenté au
Parlement des projets de loi portant amendement des dispositions de laloi relative aux agents de |I'administration
centrale et de I'administration locale, de laloi de 1931 sur le personnel militaire et laloi sur le statut des conscrits
qui concernent |'exercice de leurs droits fondamentaux par |es agents de la fonction publique, les militaires et les
appelés du contingent. Ces projets ont pour objet de donner force de loi a certaines restrictions imposges a
I'exercice de leurs droits fondamentaux par les agents de la fonction publique. Commeil a é&é indiqué
précédemment, ces restrictions reviennent généraement ainterdire aux fonctionnaires de dire en public ce quils
pensent ou de donner publiquement leur avis et d'exercer le droit d'association, le droit de réunion ou le droit de
manifestation quand I'exercice de ces droits est incompatible avec la bonne exécution de leurs fonctions ou la
bonne marche du service public dans la mesure ou cette derniére est liée al'exécution de leurs obligations. Les
lois en question sont entrées en vigueur le 2 novembre 1988.

14. Enoutre, sont entrées en vigueur en 1988 également de nouvelles dispositions de laloi concernant des
restrictions aux déplacements des agents de la fonction publique et des militaires. Les restrictions de ce type sont
de deux ordres et répondent aux besoins de la sécurité nationale. Les restrictions du premier ordre visent
I'exercice du droit de quitter le pays par les militaires, les appel és du contingent et les agents de lafonction
publique qui travaillent pour les services du renseignement et les services de sécurité. Sauf a bénéficier d'une
exemption ou d'instructions de sens contraire, Ces personnes ne sont pas autorisées a se rendre ni a s§journer
dans des pays ou se déroule un conflit armé ni a se rendre ou s§journer dans des pays ou, sous 'effet d'un décret
royal, ledit s§our ferait courir un risque particulier ala sécurité ou a d'autres intéréts vitaux de I'Etat (ou de ses
alliés). Lesdites dispositions sont énoncées al'article 12d) delaloi sur les personnels militaires, al'article 2e) de
laloi sur le statut des appelés du contingent et al'article 21 de laloi sur les services du renseignement et les
services de sécurité. |1 existe d'autres restrictions aux déplacements qui ne compromettent pas le droit de quitter
le pays, mais qui portent atteinte au respect de lavie privée de I'individu puisqu'elles consistent aimposer
certaines obligations en ce qui concerne les projets de déplacement de caractére prive : lesfonctionnaires civils
du ministére de la défense qui ont accés a des informations confidentielles concernant la sécurité de I'Etat sont en
effet tenus, quand ils projettent de se rendre ou de s§journer dans certains pays, de le faire savair. Le
fonctionnaire en question peut aors étre informé des risques qu'il fait courir ala séeurité et peut étre interrogé
aprés son retour; si I'interview autorise & conclure que I'intéresse seest trouvé délibérément ou non dans des
conditions assorties de risques pour la sécurité, il peut étre pris des mesures pour pallier les conséguences
éventuelles. Ces dispositions sont énoncées a l'article 125f) delaloi sur les personnels de I'administration
centrale et de l'administration locale et al'article 91a) du réglement du ministére de la défense concernant le
personnel civil qui sinspire delaloi précitée.

En 1996, il a été gjouté une disposition au titre [11 de ladite loi sur les agents de I'administration centrale et
de I'administration locale qui empéche les autorités compétentes de faire en I'absence de justification objective
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une distinction entre les agents de la fonction publique a raison de I'ancienneté ou des conditions applicables ala
nomination du fonctionnaire, & la prolongation de son contrat ou ala cessation de son service.

E. LePacte international relatif aux droits civils et politiques

Article premier : Ledroit al'autodéter mination
15. Voir le document de base (version anglaise seulement), p. 10, par. 30-32.
Article2: Lanon-discrimination
16. 1l n'y apasdefaits nouveaux asignaler en ce qui concerne lamise en cauvre de l'article 2 du Pacte. La
question a été longuement étudiée dans |les deux premiers rapports périodiques qui ont fait une large place ala
teneur et au sens de l'article premier de la Congtitution néerlandaise.
17.  Voir également le document de base (version anglaise seulement), p. 48-52, par. 178-193.
Article 3: L'égalité desdroitsentreleshommes et lesfemmes
18. Lesarticles 3 et 26 du Pacte ont été traités séparément dans le deuxiéme rapport périodique. Dansle
présent rapport, toutefois, ces articles sur la discrimination sexiste éant indissociables, ils seront traités
conjointement dans le cadre de I'examen de I'article 26.

Article4: Restrictionsau droit de déroger aux obligations prévues par le Pacte

19.  Aucun éément nouveau n'est asignaler au sujet de I'article 4 du Pacte. 11 convient de se reporter au
deuxieéme rapport périodique.

20. Voir égaement le document de base (version anglaise seulement), p. 65-69, par. 252-274.
Article5: Interdiction de procéder a uneinterprétation étroite du Pacte

21. Lepremier paragraphe del'article 5 du Pacte intéresse directement la question des liens entre les droits
fondamentauix. Le deuxiéme rapport périodique a évoqué la question.

22. Pendant lapériode al'exameniici, les effets des rapports entre les droits fondamentaux sur la société ont
inspiré en partie |'adoption de plusieurslois. A cet égard, le lien entre e principe de non-discrimination et
certains autres droits fondamentaux ajoué un réle particuliérement important. On peut citer en exemple les
textes | égidlatifs ci-aprés :

a) laloi sur I'égdité de traitement, qui porte notamment sur le lien entre le droit al'égdlité de
traitement et laliberté de I'enseignement;

b)  desamendements et des & éments nouveaux apportés au code péna ayant pour objet de lutter
contre la discrimination, notamment aux articles 90 quater, 137f), 1379) et 429 quater, qui portent sur le rapport
entre laliberté d'expression et I'interdiction de toute discrimination; et

) des amendements et des éléments nouveaux apportés al'article 15 du livre 2 du code civil, lequel
porte sur le lien entre laliberté d'association et I'interdiction de toute discrimination.
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Pour avoir de plus amples renseignements sur e rdle du rapport entre e principe de la non-discrimination et
certains autres droits fondamentaux danslaloi sur I'égalité de traitement et le code pénal, le lecteur se reportera
aux commentaires concernant les articles 3 et 26 du Pacte.

23.  Commeil I'asouligné le précédent rapport périodique, e gouvernement néerlandais attache beaucoup
d'importance au dialogue avec le Comité et aimerait connaltre les vues de ses membres sur la question des
"conflits de droits fondamentaux”.

24.  Encequi concerne le paragraphe 2 del'article 5 du Pacte, il éait indiqué dans le premier rapport
périodique que, selon le droit néerlandais, la disposition la plus favorable prend le pas sur les dispositions
conventionnelles ou les dispositions de droit interne qui sont plus étroites. Cette conclusion est toujours
pleinement applicable.

Article6: Ledroit alavie

25.  Commeil est indiqué dans le deuxieme rapport périodique, I'article 114 de la Constitution proscrit la
peine capitale. Les Pays-Bas ont souscrit al'interdiction de la peine de mort sur le plan international en ratifiant
le Protocole n° 6 ala Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamental es
(le5février 1986), ains que le deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques (le 26 mars 1991).

26. Uneversion révisée delaloi régissant le droit pénal et les procédures disciplinaires applicables aux
membres des forces armées est entrée en vigueur le 1% janvier 1991. Larévision approfondie delaloi aconsisté
aamender toutes les dispositions autorisant aimposer la peine capitale, de fagon arendre lalégidation
néerlandai se parfaitement compatible avec les normes constitutionnelles et |es normes juridiques internationales
Ci-dessus.

27. Encequi concerne le cadre |égidatif applicable al'utilisation des armes afeu ains que les instructions de
lapolice sur lerecours alaforce, il convient de signaler les éléments nouveaux ci-apres : le 20 décembre 1988,
laloi du 14 décembre 1988 portant partiellement amendement de laloi sur lapolice (Bulletin desloais,
ordonnances et décrets n°® 576) et le code de conduite de la police qui |I'accompagne sont entrés en vigueur.
L'article 33a) delanouvelle loi autorise la police arecourir alaforce dans certaines conditions et a fouiller des
personnes dans I'intérét de la sécurité. Jusqu'al'adoption de ladite loi, I'exercice de ces pouvoirs par la police ne
reposait sur aucun texte |égislatif. Les pouvoirs en question sont définis en détail dans e code de conduite de la
police qui sinspire de I'article 34 de lanouvelle loi. Avec I'adoption de ce code centralisé, les codes éablis
précédemment par |es bourgmestres des municipalités dotées d'une police municipale, le code de conduite dela
police nationale et les directives al'intention des fonctionnaires municipaux détachés sont désormais caducs. Les
articles du code de conduite de la police qui sont pertinentsici sont les suivants :

a) I'usage de laforce par les policiers (articles 2 a 8);

b) lesfouillesdans!'intérét de la sécurité (articles 9 et 10);

) laprise en charge des personnes en état d'ivresse (article 11).
28. Laloi sur lapolice de 1993 est entrée en vigueur le 1% avril 1994. L'article 8 de ladite loi autorise les
fonctionnaires de police arecourir alaforce dans certaines conditions. Elle |es autorise également a procéder
dans certaines conditions a une fouille a corps ou a une fouille des vé&tements. Le droit de recourir alaforce et de

procéder ades fouilles & des fins de sécurité est défini plus en détail dans lesinstructions officielles destinées &
lapolice, alapolice militaire royale des Pays-Bas et ala police judiciaire. Ces instructions officielles contiennent
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également des directives sur |'utilisation des menottes par la police, la surveillance permanente des détenus par
caméraet I'aide médicale aux détenus.

29. L'interdiction de prononcer lapeine capitale a eu un effet déterminant dans une affaire impliquant un
membre des forces armées des Etats-Unis en poste aux Pays-Bas, qui fut accusé d'avoir assassiné safemme. Les
Pays-Bas étai ent tenus d'extrader I'intéressé aux Etats-Unis en vertu de I'accord conclu al'OTAN sur le statut
des forces armées, puisque c'étaient les Etats-Unis qui étaient compétents au premier chef pour poursuivre le
suspect. Toutefois, conformément au droit des Etats-Unis applicable, I'intéressé pouvait étre condamné a mort et
les Etats-Unis ne pouvaient pas garantir que la peine de mort ne serait pas prononcée en I'espéce. Une extradition
aboutissant directement al'imposition de la peine de mort et & son exécution éventuelle aurait constitué une
infraction al'article premier du Protocole n® 6 ala Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme
et des libertés fondamentales. Le 30 mars 1990, la Cour supréme des Pays-Bas a décidé qu'aucun des deux
traités ne prenait le pas sur |'autre et qu'en I'especeil fallait mettre en balance les intéréts que I'on servirait en
respectant |I'un ou l'autre de ces deux traités. Del'avis de la Cour supréme, la seule décision a prendre était une
décision favorable au suspect, vu le poids qu'il y avait lieu d'attacher au droit de ne pas subir la peine de mort.

Article 7 : Interdiction delatorture

30. Le21 décembre 1988, le Royaume des Pays-Bas a adhéré ala Convention contre latorture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et a reconnu en méme temps que le Comité contre la
torture était compétent pour recevoir des communications d'Etats partiestiers ainsi que des communications
émanant de personnes se disant victimes d'une violation de la Convention ou des communications présentées au
nom de telles personnes. La Convention est entrée en vigueur le 20 janvier 1989 pour I'intégralité du Royaume
des Pays-Bas.

31. Al'appui delaratification dela Convention, laloi portant application la Convention contre latorture a été
adoptée le 29 septembre 1988 et est également entrée en vigueur le 20 janvier 1989. Cette loi contient une
définition du dédlit de torture qui correspond a celle de lalégislation interne. Laloi met en pratique le principe
prescrit par la Convention suivant lequel I'individu qui se rend coupable du délit dans un pays signataire dela
Convention est également passible de poursuites pénales dans les autres Etats parties.

32. L'aticle premier delaloi portant application de la Convention définit comme suit le délit de torture :

a) Lesviolences infligées par un fonctionnaire ou une autre personne agissant atitre officiel dans
I'exercice de ses fonctions a une personne privée de saliberté afin d'obtenir des renseignements ou des aveux, de
punir I'intéressé, de I'intimider ou d'intimider une tierce personne, ou de la contraindre ou de contraindre un tiers
aaccomplir certains actes ou a permettre I'accomplissement de ces actes, ou bien agissant au mépris du droit de
I'intéressé a étre traité en égal en tant qu'étre humain, constituent destortures si ce comportement est de nature a
contribuer alaréalisation de I'objectif cherché. Ce délit est passible d'une peine de prison n'excédant pas quinze
ans ou d'une amende de la cinquiéme catégorie.

b) Lefait de provoquer un état d'anxiété aigué ou toute autre forme de perturbation mentale grave est
censé congtituer une violence de méme nature.

) Si le ddlit entraine lamort, son auteur est passible d'une peine de prison avie n‘'excédant pas vingt
ans ou d'une amende de la cinquiéme catégorie.
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33. Legouvernement des Pays-Bas a présenté en 1990 au Comité contre la torture son premier rapport
périodique conformément al'article 19 de la Convention (voir CAT/C/9/Add.1). Cerapport a été examiné a
Genéve le 25 avril 1990. Le Comité a examiné au printemps de 1995 |e deuxiéme rapport périodique des Pays-
Bas (CAT/C/25/Add.1).

34. Lel12 octobre 1988, le Royaume des Pays-Bas a éga ement adhéré ala Convention européenne pour la
prévention de latorture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants qui est entrée en vigueur le 1%
février 1989. L'éément principal de cette convention est qu'un comité spécialement constitué a cette fin est
compétent pour inspecter tous les lieux ou des personnes sont détenues par les pouvoirs publics. || a été décidé
(par tirage au sort) que le comité en question procéderait en 1992 a ce type dinspection aux Pays-Bas. Le
Comité européen pour la prévention de latorture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT)
sest rendu aux Pays-Bas du 30 aolt au 8 septembre 1992. Le rapport du CPT sur cette inspection aux Pays-Bas
aété publiéle 15 juillet 1993 (CPT/Inf(93)15). Les conclusions du Comité ont été que dans I'ensemble, les
conditions d'incarcération étaient satisfai santes, que latorture n'était pas pratiquée dans les établissements
pénitentiaires aux Pays-Bas et qu'en régle générale, les personnes privées de leur liberté étaient bien traitées. Le
Comité a déclaré en outre que les conditions matérielles dans | es établissements pénitentiaires néerlandais
(prisons, maisons d'arrét, centres de détention pour jeunes) étaient trés bonnes, tandis que les conditions de
détention dansleslocaux de la police éaient la plupart du temps satisfai santes. En regle générale, les procédures
suivies en cas de plaintes contre mauvais traitements infligés par la police pouvaient étre considérées comme
bonnes. Les contacts entre e personnel pénitentiaire et les détenus ont été globalement considérés comme tout a
fait satisfaisants. La réponse apportée par le gouvernement néerlandais au CPT ala suite de lavisite de celui-ci
aux Pays-Bas figure dans |e document portant la cote CPT/Inf(93)20 daté du 1* septembre 1994 (que nous
joignons en version anglaise pour plus de commaodité). Cette réponse donne des renseignements compl émentaires
sur divers aspects de la politique suivie par le gouvernement néerlandais et sur samise en cauvre.

35. Commeil est indiqué dans le précédent rapport périodique, le droit al'inviolabilité de la personne est
garanti par la Constitution depuis 1983. La période de transition de cing ans qui a é&té accordée au Parlement
pour modifier toutes dispositions éventuellement incompatibles avec ce droit est venue a expiration en février
1988 et le droit en question doit désormais étre pris intégralement en compte.

L oi sur larecherche médicale impliquant des sujets humains

36. A lasuitedelarédaction et de laprésentation ala Chambre basse d'un projet deloi sur larecherche
médica e impliquant des sujets humains (n° 22588, voir I'annexe jointe), la question sest posée de savoir sil
était possible sur les plans juridique et éthique de concevoir comme le faisait le projet de loi une recherche
médical e a des fins non thérapeutiques pratiquée sur des mineurs et des adultes qui ne peuvent pas étre jugés en
mesure d'apprécier raisonnablement leurs intéréts a cet égard (c'est-a-dire des personnes souffrant d'incapacité
Iégale). En outre, certains doutaient qu'il fit médicalement indispensable de procéder a des recherches médicales
ades fins non thérapeutiques avec des personnes souffrant d'incapacité |égale. Le gouvernement néerlandais a
décidé de constituer un comité d'experts qu'il a chargé de formuler des recommandations sur la réglementation
|égidative a prévoir pour larecherche médicale menée auprés de mineurs et d'adultes souffrant d'incapacité
Iégale alasuite d'avis médicaux sur I'utilité de ce type de recherche et d'avis éthiques sur la possibilité
d'autoriser ce type de recherche. Le comité, placé sous la direction du professeur Meijers, avocat général aupres
de la Cour supréme des Pays-Bas, a été prié de publier son rapport compte tenu des dispositions applicables de
la Constitution et du droit international. Les conclusions formulées dans ce rapport (qui sont jointes au présent
rapport périodique et peuvent étre consultées) ont été adoptées par le gouvernement, rendues plus strictes sur
certains points et intégrées a une nouvelle version du projet de loi. Certains extraits du mémoire explicatif
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accompagnant le projet et du mémoire inspiré par le rapport fina relatif a ce projet doivent lui étreintégrés (les
deux mémoires sont joints et peuvent étre consultés).

Le projet deloi énonce désormais certains critéres applicables a la recherche médicale en général qui sont
les suivants : un comité d'éthique ddment agréé doit avoir donné son approbation. Ladite approbation ne peut
étre donnée que s @) le protocole de la recherche montre que celle-ci vafaire progresser la science médicale et
gue ce progrés ne pourrait pas étre réalisé sil n'est pas fait appel ala participation de sujets humains ou quand
I'intervention est moins radicale; b) la méthodol ogie de larecherche doit respecter les normes obligatoires; ¢) la
recherche doit étre réalisée sous le contrdle de personnes dotées des compétences d'expert voulues et d) le risque
encouru par le sujet et lagéne qu'il subira doivent étre en rapport avec I'intérét potentiel de ladite recherche.

Larecherche scientifique pratiquée avec I'aide de mineurs et d'adultes incapables est interdite mais
I'interdiction ne sapplique pas ala recherche thérapeutique. L'interdiction n'est pas non plus applicable ala
recherche médicale non thérapeutique qui ne peut étre réalisée qu'avec la participation de sujets appartenant ala
catégorie dont reléve la personne visée et exclusivement si le danger est négligeable et la géne minimale pour
I'individu concerné. Larecherche de ce type doit évidemment respecter les obligations général es évoquées ci-
dessus.

Pour qu'un mineur capable de plus de douze ans puisse participer a une recherche médicale, il faut obtenir
le consentement du mineur [ui-méme et celui de ses parents ou de son tuteur. Les mineurs de moins de douze ans
et les mineurs incapables de plus de douze ans ne peuvent participer a une recherche médicale que si leurs
parents ou leur tuteur donnent & cette fin leur consentement par écrit. Toute recherche médicale faisant appel ala
participation d'adultes incapabl es réclame |e consentement écrit de leur représentant 1égal ou bien, en |'absence
d'un tel représentant, de la personne pourvue de |'autorisation écrite de |'adulte en question, de son conjoint ou de
son compagnon ou de sa compagne.

Les personnes incapables qui doivent participer & une recherche médicale doivent en ére informées en des
termes qu'elles peuvent comprendre. Quand une personne qui n'est pas apte a donner son consentement en
connaissance de cause soppose a un acte médical auquel elle doit étre soumise dans le cadre de larecherche en
question, elle cesse de participer aladite recherche.

L e gouvernement néerlandais souscrit ala conclusion du comité Meijersinspirée des articles 31 et 32 de
la Convention de Vienne sur le droit des traités selon laguelle la recherche médicale pratiquée sur des personnes
incapables qui répond a toutes les conditions ci-dessus n'est pas nécessairement incompatible avec I'article 7 du
Pacte.

L e gouvernement néerlandais estime que ce n'est pas déroger al'objet et alafinalité du Pacte que
d'autoriser dans des conditions strictes une recherche médicale non thérapeutique revétant une importance
considérable pour |e progrés des traitements visant les mineurs et |es adultes incapables, par exemple les
personnes souffrant de handicap mental et celles qui souffrent de démence sénile.

Article8: Interdiction del'esclavage

37. Sil'esclavage au sens classique du terme n'existe pas aux Pays-Bas, ces derniers comme beaucoup d'autres
pays ont arésoudre le probléme de latraite des femmes, souvent lié a celui du proxénétisme. Lors de I'examen

du deuxiéme rapport périodique des Pays-Bas en septembre 1988, il a été donné un apercu des mesures prises
par les Pays-Bas pour lutter contre latraite des femmes. On trouvera ci-dessous un certain nombre d'indications
complémentaires.
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38. Laloai visant arendre plusrigoureuse I'interdiction de latraite des femmes et des mineurs de sexe masculin
figurant al'article 250 ter du code péna — laguelle étend la définition du délit aux adultes de sexe masculin de
sorte qu'il Sagit désormais de traite d'étres humains — est entrée en vigueur le 1¥ janvier 1995. Ladite loi peut se
résumer comme suit :

- latraite d'étres humains est réprimée plus lourdement, la peine maximale encourue éant désormais
de six ans de prison et d'une amende de la cinquiéme catégorie;

- la peine prononcée est plus lourde quand la victime est un mineur ou que le délit est commis par
deux ou plusieurs personnes agissant de concert;

- laloi elleeméme définit le délit de traite d'étres humains, ce qui facilite I'adoption d'une palitique
plus claire et mieux ciblée en matiére d'enquéte et de poursuites.

39. L'immigration clandestine est également passible de peines plus lourdes depuis le 15 novembre 1996. La
peine maximale encourue précédemment était d'un an de prison et n'était plus guere réaliste; I'article 197a) du
code péna adonc été amendé et |a peine maximale est portée a quatre ans. Quiconque commet le délit dansle
cadre de I'exercice de son métier est passible de six ans de prison. Quiconque pratique |'immigration clandestine
atitre professionnel ou habituel ou commet le délit en association avec une ou plusieurs tierces personnes
encourt désormais huit ans de prison.

Déslors que la peine maximal e encourue est de quatre ans de prison au moins, le code de procédure
pénal e autorise la mise en détention provisoire et certaines autres mesures coercitives, ce qui accroit
considérablement les possibilités de mener une instruction fructueuse. C'est également un délit en vertu de
I'article 46 du code pénal que de Sassocier avec de tierces personnes pour préparer et favoriser I'immigration
clandestine.

Il convient defaire ladistinction entre les deux délits ci-dessus : latraite des étres humains consiste a
contraindre une tierce personne a se prostituer au moyen de violences, de menaces, au moyen de la contrainte, de
I'abus ou de latromperie. L'immigration clandestine consiste a transporter illégalement, atitre onéreux, une
tierce personne de |'autre coté d'une frontiére.

40. Lecomitédes procureurs généraux (c'est-a-dire la plus haute instance de décision au sein du parquet) a
mis au point des directives a appliquer aux enquétes dans les affaires de traite de femmes et aux poursuites a
intenter. Aux termes de ces directives, quand une prostituée se trouve en situation d'infériorité par rapport aux
prostituées qui, aux Pays-Bas, gérent leur commerce en toute autonomie, il faut présumer |'abus d'autorité ou
d'influence aux dépens de la prostituée. Le simple fait de constater qu'une prostituée se trouve ainsi exploitée
autorise raisonnablement a soupgonner une infraction al'article 250 ter du code pénal.

41. Cesmémes directives visent également ainciter les victimes de latraite d'éres humains asignaer le dédlit
al'autorité. A cettefin, lacirculaire sur les étrangers a été amendée en 1988 (Journal officiel n° 174 de 1988) et
désormais, les victimes qui s§ournent illégalement aux Pays-Bas et signalent le délit non seulement ont droit a
une aide médicale et juridictionnelle mais peuvent aussi e cas échéant obtenir un permis de s§our. Elles seront
en tout cas autorisées ademeurer aux Pays-Bas pendant I'instruction et pendant |e proceés.

42.  En 1989 et 1990, le service national de recherche criminelle acommencé a enquéter sur des affaires de
traite de femmes et un certain nombre de ces enquétes ont déja abouti a des condamnations. Ces enquétes ont un
caractére international et dans une affaire au moins, les enquéteurs se sont rendus dans le pays d'origine des
victimes. Par la suite, de nouvelles enquétes ont été engagées.
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43. D'apréslesinformations @manant de ce service nationa de recherche criminelle, le nombre d'enquétes
menées sur la traite des femmes a augmenté. Par ailleurs, d'aprés des informations émanant de I'Organisation de
lutte contre latraite des femmes, les victimes hésitent moins asignaler le délit al'autorité.

44. D'aprés une étude publiée en 1985 par |e ministére des affaires sociales et de I'emploi, latraite des
femmes est beaucoup plus intense qu'on ne le pensait précédemment et elle est généralement pratiquée par des
organisations criminelles international es.

45. Legouvernement néerlandais a également défini un certain nombre de directives a appliquer aux enquétes
amener et alx poursuites a engager dans ce secteur de latraite des femmes (Journd officiel n° 100 de 1989).
Aux termes de ces directives, il faut :

- exercer localement un contrdle sur les"sex clubs' et les bordels et faire systématiquement surveiller
telle ou telle zone par le méme groupe de policiers (la présence visible et repérable de policiers peut
inciter davantage les victimes asignaler les ddlits);

- veiller dprendre les victimes en charge et ales conseiller;

- faire transmettre I'information pertinente par les services locaux et régionaux de recherche
criminelle au service national correspondant, en partie pour

- promouvair au besoin la coopération al'échelle régionale et internationale.

46. 1l aen outre éé pris d'autres mesures relevant de la politique adoptée vis-avis des étrangers. Cette
politique a éé révisée en ao(t 1988 avec I'amendement de la circulaire concernant les étrangers.

Les engagements prisle 15 mars 1989 par le secrétaire d'Etat alajustice lors d'entretiens sur la question
avec le comité permanent sur la politique d'égalité des droits (documents parlementaires 1988-1989, 20 800, ch.
XV, n° 76) ont abouti al'adoption d'une politique plus fermement ciblée. Les services de répression ont été priés
de sintéresser particuliérement aux victimes potentielles de latraite d'étres humains dans e cadre de la
surveillance générale exercée sur les étrangers.

47. Clestle ministére de la santé, de la protection sociae et des sports qui subventionne |'Organisation de lutte
contre latraite des femmes dont e siége est a La Haye. Cette organisation apporte aux femmes victimes de cette
traite des secours d'urgence, leur fournit un hébergement et des services de conseil et d'orientation. Elle ne
dispose pas elle-méme d'un refuge, mais elle travaille avec un réseau de maisons d'accuell gardées secrétes.

48. Encequi concerne lanature et |'étendue de I'immigration clandestine, les indications disponibles sont
fondées sur I'analyse des enquétes en cours et les renseignements fournis par un groupe de demandeurs d'asile
jusgu'au mois dejuillet 1995 compris. A |'aide de ces informations, les organismes soccupant de I'immigration
ont ensemble proposé des mesures visant a prévenir et déceler I'immigration clandestine. Les organismes en
question, c'est-&-dire le service de l'immigration et de la naturalisation, la police militaire royale des Pays-Bas, le
service national de recherche criminelle et le procureur général national chargé de la question ont également
décidé que leur groupement consultatif continuerait d'exister et de fonctionner sous le nom de Comité consultatif
général sur I'immigration clandestine, ainsi appelé ajouer un rdle central dans lalutte contre ce type de
délinquance. Outre le contrdle qu'il exercera sur les échanges d'information, le Comité consultatif cherchera
essentiellement & coordonner, énoncer et mettre en cauvre diverses mesures susceptibles d'étre utiles dans le
cadre de cette lutte. Des agents de la police militaire royale et du service de l'immigration et de la naturalisation
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ont été détachés aupres de I'unité chargée de I'immigration clandestine au sein du service de recherche criminelle
qui recueille lesinformations pertinentes. || a é&é constitué une équipe spéciale al'aéroport de Schiphol qui
étudie comment se pratique I'immigration en question et qui a déafourni desinformations précieuses. Cette
équipe varester en place et serale cas échéant dargie.

Article9: Ledroit alalibertéet ala séeurité dela personne

Paragraphe 1

49. A satrente-neuviéme session en 1990, le Comité des droits de I'nomme a compl été comme suit ses
directives concernant laforme et le contenu des rapports périodiques présentés par les Etats parties : "Lorsqu'un
Etat partie au Pacte est également partie au Protocole facultatif et si, au cours de la période examinée, le Comité
aconstaté que I'Etat partie avait violé les dispositions du Pacte, le rapport devrait comporter une section
dans laquelle seraient exposées |es mesures qui ont été prises au sujet de la communication regue. L'Etat
partie devrait notamment indiquer quelsrecoursil a proposés a I'auteur de la communication dont les droits
ont, selon le Comité, été violés."

50. Le23juillet 1990, le Comité des droits de I'homme a, en vertu du paragraphe 4 de I'article 5 du Protocole
facultatif, fait connaitre ses vues au sujet de la communication n°® 305/1988 présentée par H. van Alphen.
L'auteur de lacommunication se plaignait du délai qui sétait écoulé avant que des dommages et intéréts lui aient
été versés au titre d'une détention provisoire. Sa plainte a porté ensuite trés précisément sur la question de savoir
si cette détention provisoire était "arbitraire" au sens du paragraphe 1 de l'article 9 du Pacte.

51. LeComitédesdroits de I'nomme a estimé que | es faits dénoncés dans la communication révélaient une
violation du paragraphe 1 de I'article 9 du Pacte. Le Comité aindiqué qu'il serait heureux de recevoir des
informations sur toutes mesures pertinentes prises par |'Etat partie en rapport avec les vues du Comité.

52.  Enmai 1991, le gouvernement des Pays-Bas alonguement répondu au Comité : il lui était impossible de
souscrire ala conclusion du Comité pour qui il y avait eu violation du paragraphe 1 de I'article 9 du Pacte, la
|égidlation en vigueur garantissait suffisamment en droit que les dispositions de I'article 9 seraient également
respectées al'avenir, et, finalement, le gouvernement néerlandais, par respect pour le Comité des droits de
I'hnomme et compte tenu de tous les éléments en cause, était disposé averser atitre gracieux al'auteur dela
communication 5.000 florins néerlandais.

53. Au sujet desindications données dans le deuxiéme rapport périodique des Pays-Bas sur I'accueil des
demandeurs d'asile al'aéroport de Schiphal, il y alieu defaire état d'une décision rendue par la Cour supréme le
9 décembre 1988, suivant laquelle le placement des demandeurs d'asile dans le "centre d'accueil” du termina de
Schiphol-Est constituait une privation de liberté au sens du paragraphe 1 de l'article 5 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamental es (dispositions correspondant au
paragraphe 1 de l'article 9 du Pacte), et était pratiqué en |'absence de tout fondement Iégidatif. Par loi du 19
janvier 1989, laloi sur les étrangers a été amendée et comprend désormais un article 7a) qui motive valablement
sur le plan légidlatif la détention dans ce centre d'accueil. Cet amendement est entré en vigueur le 21 janvier
1989.

54. Laloai sur l'internement d'office en hdpital psychiatrique est entrée en vigueur le 17 janvier 1994; elle
remplace laloi de 1884 sur la santé mental e et porte notamment sur la situation juridique des malades
psychiatriques, traite des handicapés mentaux et des mal ades psycho-gériatriques aprées leur internement d'office
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en hdpital psychiatrique, en établissement ou hdpital spécialisé et en foyer médicalisé. Laprécédenteloi sur la
santé mentale ne traitait que de I'internement obligatoire des malades psychiatriques.

55. Lanouvellelégidation porte en particulier sur I'internement d'office en hépital psychiatrique. Outre qu'elle
réglemente I'internement lui-méme, elle fixe la durée de validité de |'autorisation et définit les droits du malade
interné par cette voie. Laloi définit le statut juridique du malade en dehors de I'hdpital (en ce qui concerne
I'admission, I'autorisation de sortie et les conditions de la sortie) comme al'intérieur de I'hépital. Sont ainsi
évogués dans laloi les plans de traitement, le traitement obligatoire, I'utilisation de drogues et autres mesures en
cas d'urgence, le contréle du courrier, les restrictions imposées en matiére de visites et de coups de téléphone, les
restrictions imposées alaliberté de déplacement, la présentation de plaintes et les recours possibles. Les
dispositions relatives au statut juridique du malade au sein de I'népital sont nouvelles car I'ancienne loi sur la
santé mentale ne traitait que de son statut juridique al'extérieur de I'hdpital.

56.  Un certain nombre des dispositions de la nouvelle loi ne font que codifier la pratique. Par exemple, la
jurisprudence a constamment insisté sur la nécessité de donner al'intéressé la possibilité d'étre entendu quand il
est question de le faire interner dans un hépital psychiatrique et, toujours suivant lajurisprudence, s |'intéressé
n'est pas représenté par un conseil, le tribunal doit lui demander sil souhaite bénéficier d'une aide
juridictionnelle. Le malade qui a bénéficié trop tardivement du concours d'un conseil ou qui n'en a pas bénéficié
du tout est fondé a réclamer des dommages et intéréts.

57. Quand laloi sur la santé mentale était encore en vigueur, il était de plus en plus souvent nommé des
conseillers tenus au secret professionnel aupres des hépitaux psychiatriques (au début atitre expérimental).
Désormais, laloi sur I'internement d'office en hdpital psychiatrique autorise |également les mal ades des hopitaux
psychiatriques a bénéficier de la présence d'un tel conseiller et I'hdpital est tenu de garantir aux malades 'aide de
ce conselller, qui a notamment pour fonction de jouer le role d'un médiateur en cas de plainte (concernant un
internement non consenti, concernant le traitement — au sens médical et au sens général — et concernant la
privation de liberté), de conseiller le patient et de l'informer de ses droits, et de Sassurer en outre que le malade
sait quand son affaire va passer en justice.

58. Depuisle 1% avril 1995, il est possible de placer en détention provisoire avant leur procés les récidivistes
accusés de commettre souvent des délits contre les biens, comme le vol al'éalage. Auparavant, la police n'éait
pas fondée en droit a placer en détention ce type de récidivistes aprés avoir rédigé son rapport officiel. La
situation était peu satisfaisante et génait alafoislapolice et les victimes.

Le 1% avril 1995, il adonc été intégré une nouvelle disposition au code de procédure pénale en vertu de
laquelleil est possible de recourir &la détention provisoire pour un certain nombre de délits contre les biens
commelevol, ladétention et le recel. Les délits en question doivent avoir été commis moins de cing ans apres
que le suspect a été condamné pour un délit du méme ordre par une décision définitive et sans appel et il doit
exister un risque de voir l'intéressé récidiver.

Les nouvelles dispositions permettent également d'imposer une cure de désintoxication a certaines
catégories de toxicomanes commettant fréquemment des délits contre les biens aux dépens de I'ordre public. En
pareil cas, ladétention provisoire est suivie par une condamnation avec sursis a condition que I'intéressé accepte
la désintoxication.

Paragraphe 3

59. L'arrét rendu le 29 novembre 1988 par la Cour européenne des droits de I'homme dans |'affaire Brogan c.
Royaume-Uni (série A, vol. 145-b) suivant lequel un délai de quatre jours et six heures entre I'arrestation et la
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traduction devant un magistrat ou lalibération n'est pas conforme al'obligation de célérité au sens du paragraphe
3 del'article 5 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés fondamentales
(qui correspond au paragraphe 3 del'article 9 du Pacte), ainspiré une jurisprudence fort peu uniforme sur le

délai arespecter en matiere de garde avue. Comme il paraissait facheux que le ministére public puisse adopter
une autre politique al'échelon national, le comité des procureurs généraux a défini en mars 1989 une nouvelle
politique de principe suivant laquelle tout suspect doit étre traduit devant un juge d'instruction le troisiéme jour
au plustard aprés le début de sa garde a vue dans leslocaux de la police (C'est-a-dire dansle délai de 3 x 24
heures aprés le début de la garde avue). Un amendement a cet effet au code de procédure pénale est entré en
vigueur le 1¥ octobre 1994. L'article 59a) du code dispose désormais qu'un suspect doit étre traduit devant un
magistrat instructeur pour étre interrogé trois jours et quinze heures au plus tard aprés son arrestation.

Paragraphe 5

60. Lajurisprudence de la Cour supréme (voir, par exemple, I'arrét rendu par la Cour supréme le 7 avril 1989,
Recueil de droit néerlandais 1989, n° 532 et |'arrét de la Cour supréme du 6 octobre 1989, Recueil de droit
néerlandais 1989, n° 215) adésormais éabli sans|'ombre d'un doute que ni |'existence ni I'application :

a) des dispositions des articles 89 a 93 compris du code de procédure pénale concernant la réparation
due au titre d'une détention provisoire imposée atort ou

b) des dispositions de I'article 42, paragraphe 2 de laloi sur les étrangers concernant la réparation due
au titre de la détention d'un étranger qui prétend que I'Etat I'aillégalement maintenu en détention provisoire ou
I'aillégalement détenu en garde avue en liaison avec |'admission des érangers sur le territoire néerlandais ne
peut priver qui que ce soit du droit de réclamer ultérieurement une indemnisation intégrale devant les tribunaux
civilsen invoquant I'article 1401 de I'ancien code civil.

61. LaCour supréme sest fondée en I'occurrence sur le principe suivant lequel, conformément aux
dispositions du paragraphe 5 de l'article 5 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et
des libertés fondamentales et du paragraphe 5 de I'article 9 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, quiconque sestime étre victime d'une privation illégale de liberté doit pouvoir réclamer laréparation
intégrale du dommage qu'il asubi.

Article 10 : Traitement des personnesprivéesde leur liberté

Lesfaits nouveaux sur le plan |égidlatif et sur le plan de la politigue suivie

62. Lel1* avril 1988 est entré en vigueur un amendement alaloi sur les prisons, lamodification laplus
importante aretenir consistant a accélérer la procédure d'examen des plaintes des détenus qui sont désormais
soumises a des tribunaux ajuge unique. Aux termes de I'article 55 de laloi sur les prisons, il doit ainsi étre statué
sur les recours dans les trois semaines.

63. Enaolt 1995, il aété présenté devant la Chambre basse du Parlement un projet de loi sur les
établissements pénitentiaires. Lalégidation actuelle sur les prisons est dépassée et |e nouveau projet de loi vise a
remplacer laloi sur les prisons, laréglementation pénitentiaire de 1953 et un grand nombre de circulaires isolées.
Les dispositions |égidlatives applicables ne permettent plus de réagir souplement ala nécessité de rénover ou de
modifier le régime appliqué ala population carcérale.

a) Ce projet deloi répond al'objectif du gouvernement qui est de faire promulguer par le parlement
une loi-cadre distincte pour chacun des trois secteurs consacrés a l'application des peines et des ordonnances de
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caractére non punitif — les prisons, |es établissements surveillés pour jeunes (voir ci-aprés les paragraphes 74-
77) et les établissements d'accueil sur ordonnance d'hospitalisation (voir ci-aprés les paragraphes 78-81). Ces
troislois-cadres seront coordonnées dans une trés large mesure de sorte que la réglementation adoptée pour les
procédures de plainte ainsi que les draits et les obligations des personnes détenues seront |es mémes chague fois
que ce serapossible. |l sera également adopté pour lestrois lois dans toute lamesure possible laméme
disposition et laméme forme.

b) En ce qui concerne les établissements pénitentiaires, le projet de loi dispose que les peines
privatives de liberté ont pour objectif de protéger |a société et de préparer les détenus aréintégrer la collectivité.
D'ou I'instauration d'une certaine progressivité dans le régime de détention et un programme de régionalisation
qui signifie que les détenus sont en principe affectés a un établissement aussi proche que possible de leur
domicile. La progressivité consiste aaccorder au détenu dont le comportement est bien noté de plus en plus de
liberté & mesure qu'approche lafin delapeine et alui donner plus largement la possibilité de se réinsérer au sein
delacollectivité, la détention n'étant plus assurée, par exemple, que pendant lajournée.

) Le projet deloi définit en outre les droits et les obligations des détenus et dit quand le directeur de
I'établissement est autorisé a porter atteinte a ces droits. |1 peut notamment prendre des sanctions ou adopter des
mesures de maintien de I'ordre. Les détenus sont tenus d'obéir mais peuvent ensuite formuler des objections e,
sauf en cas d'urgence, ils doivent étre informés et entendus au préalable.

d) Le projet de loi, dans des dispositions consacrées au régime de détention par étapes, prévoit que les
détenus participeront a ce qu'on appelle un "programme pénal”, ce qui leur permet de purger leur peine en dehors
de I'é&ablissement pénitentiaire [ui-méme. Lesintéressés sont tenus de respecter les conditions liées au
programme. Le conseil de probation et d'assistance post-pénale est appelé ajouer un réle important dans la mise
au point, I'exécution et le contréle du programme pénal. |l est prévu de faire éventuellement appel aussi ade
tierces parties, par exemple des spécialistes de |la prise en charge de toxicomanes, de malades mentaux ou des
programmes de formation professionnelle.

€) Un autre éément aretenir du projet de loi est qu'il prévoit la congtitution dans chaque
établissement pénitentiaire de plusieurs quartiers ayant chacun sa propre destination. Cela permettrait de
pratiquer plusieurs régimes dans le méme établissement, par exemple le régime ouvert, lerégimeferméet le
régime de haute sécurité. Laregle de la séparation des hommes et des femmes est conservée mais le projet deloi
prévoit la possibilité d'héberger hommes et femmes dans différents quartiers d'un méme établissement ce qui
leur permettrait de participer aux mémes activités. Etablir une distinction entre les établissements d'aprés leur
destination permettrait d'héberger différentes catégories de détenus (condamnés et prévenus, hommes et femmes,
jeunes, toxicomanes, détenus asurveiller de prés) dans des établissements différents quant aleur régime et quant
aleur niveau de séeurité.

64. Enfévrier 1994, la Chambre basse a adopté un document directif sur le théme "L e régime de détention qui
marche". Le document traite notamment de la différenciation des régimes visés ci-dessus qui est congue comme
permettant de mieux surveiller certaines catégories de détenus. Le document donne en particulier des détails sur
les programmes destinés aux détenus présentant des troubles psychiatriques, aux détenus toxicomanes ou bien
aux détenus qui sont incités a suivre une formation professionnelle pour pouvoir prendre un emploi rémunéré
quand ils auront purgé leur peine. Les autres propositions formul ées dans |e document consistent notamment &
relever le niveau de compétence des téches demandées aux détenus et a augmenter le nombre d'heures que les
détenus passent au travail.

65. Estentréeenvigueur le 1¥ janvier 1987 une loi portant amendement de laréglementation relative aux
peines prononcées avec sursis et alalibération anticipée (Bulletin des lois, ordonnances et décrets de 1986,
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n° 593). En vertu de cette loi, les détenus condamnés a une peine privative de liberté d'un an au moins sont
libérables aprés avair purgé les deux tiers de leur peine sans avoir a cette fin aremplir de conditions
particuliéres. Il ne peut étre dérogé a cette régle qu'en raison de circonstances spéciales (concernant la santé
mentale du détenu par exemple ou bien si celui-ci acommis des fautes ou délits graves pendant qu'il purgeait sa
peine). Pour les peines privatives de liberté de six moisaun an, larégle applicable est laméme, si ce n'est quela
date de la libération anticipée est cal culée différemment.

66. L'article 15a) du code péna a été amendé avec effet au 4 février 1994, comme suit : I'évasion ou la
tentative d'évasion du détenu qui acommencé a purger sa peine constitue désormais I'un des motifs autorisant a
différer ou dannuler lalibération anticipée.

Lagréce

67. L'article 122 dela Constitution de 1983 prévoit que la gréce est accordée sous réserve de |'observation des
dispositions a éablir par laloi ou en vertu delaloi. Pour mettre le principe en pratique, le Parlement a
promulguéle 1¥ janvier 1988 laloi sur lagrace qui a été ultérieurement remplacée par laloi du 18 janvier 1996
portant le mémeintitulé. Suivant cette derniére loi, le condamné est gracié:

a) sur lafoi d'une circonstance quel congque dont le tribunal, au moment oul il a statué, n'a pastenu
compte, n'a pas pu tenir compte, ou n'a pas tenu suffisamment compte et qui, s le tribunal & ce moment-laen
avait é&éinformé ou plus amplement informé, I'aurait conduit & prononcer une autre peine ou a rendre une autre
ordonnance, ou bien a sabstenir de prononcer une peine ou de rendre une ordonnance; ou bien

b)  sil y alieude croire que I'exécution du jugement ou sa poursuite ne saurait raisonnablement servir
une finalité quel conque qui soit compatible avec I'application de laloi pénale.

L a capacité d'hébergement

68. Depuis 1985, les autorités néerlandai ses consacrent plus d'attention ala nécessité d'accroitre la capacité
d'hébergement des établissements pénitentiaires. On ad'abord voulu surtout accroitre la capacité d'hébergement
des prisons; puis on a pensé ala capacité d'hébergement des personnes faisant I'objet d'une ordonnance
d'hospitalisation et a celle des établissements destinés aux jeunes. En 1996, le systéme pénitentiaire avait une
capacité d'hébergement totale de plus de 12.000 places.

69. Lesurcroit de capacité permettra d'héberger dans le type d'établissement le mieux adapté (puisque divers
types d'établissements deviendront alors disponibles) les femmes qui doivent purger des peines de longue durée,
de raccourcir le délai d'attente entre le début d'un s§our de détention au titre d'une ordonnance d'hospitalisation
et I'entrée dans un établissement spécialisé &, enfin, de réduire le nombre de jeunes délinquants détenus dans des
cellulesdelapolice.

70.  Sur I'ensemble de la population carcérale, 9 pour cent partagent une cellule, généralement dans des
établissements pénitentiaires semi-ouverts et ouverts. Dans les établissements fermés, le ministére de lajustice
part du principe que tout détenu est seul dans sa cellule. Ce n'est qu'en cas d'urgence, par exemple quand une
personne accusée d'un crime trés grave va peut-étre devoir étre libérée, que deux détenus seront placés dans une
méme cellule de maison d'arrét, atitre d'exception provisoire. Le cas n'est autorise que sil est impossible de
transférer un suspect dans une autre maison d'arrét. En outre, les détenus en question doivent présenter les
conditions requises pour le partage d'une cellule et la mesure d'urgence ne doit, sous réserve des conditions
citées, n'étre adoptée que pour quel ques jours tout au plus.
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Adoption de nouvelles formes de détention

71. Lesdifférentes formes de détention sont désormais plus nombreuses encore. Depuis 1989, on expérimente
aux Pays-Bas la"détention de jour" dont le principe est que le détenu qui va bientét parvenir au terme d'une
peine de longue durée ne demeure plus incarcéré que pendant lajournée du lundi au vendredi et suit un
programme intensif de préparation alaréinsertion sociae. Ce régime vise aréduire I'effet d'isolement social que
produit une longue peine privative de liberté. Les détenus faisant |'objet de programme de ce type Sadaptent plus
facilement alaliberté que ceux qui purgent lafin de leur peine dans des établissements pénitentiaires ouverts.
Sur lafoi de ces résultats encourageants, la pratique de ce régime est désormais établie aux Pays-Bas.

a) L es sanctions de substitution sont une bonne solution de remplacement des peines privatives de
liberté dont la durée est de six mois au maximum, tout particuliérement sil sagit de jeunes délinquants. En 1995,
ce sont plus de 4.000 sanctions de substitution qui ont été prononcées al'encontre de jeunes (304 en 1983) et
prés de 14.400 ont été prononceées al'encontre d'adultes (contre 1.668 en 1983). Ces sanctions de substitution
doivent étre acceptées par |'accusé et consistent a accomplir un service d'intérét général, a suivre un cours
obligatoire, ou & subir une peine associant les deux formules. Le service dintérét général demandé a une durée
maximale de 240 heures. La personne condamnée est tenue d'accomplir ce service, tout comme le cours
obligatoire, pendant son temps libre, les week-ends ou les vacances. Elle peut donc rester domiciliée chez elle et
poursuivre ses études scolaires ou son travail. Le service d'intérét général consiste atravailler sans étre rémunéré
pour des organismes a vocation non commerciae, par exemple les hopitaux, les foyers pour personnes agées, les
organismes de travaux publics, les exploitations agricoles collectives ou |es organismes de conservation de la
nature.

Les sanctions revétant laforme de cours obligatoires visent a améliorer |'attitude et le comportement de la
personne condamnée pour |'empécher de récidiver. 1l Sagirapar exemple de cours de socidisation, d'information
et de formation destinés a promouvoir le sens des responsabilités en matiére sexuelle et de projets tendant a
expliquer quelles conséquences graves le crime produit chez les victimes.

Tout en servant a punir les délinquants, les peines de substitution donnent, surtout aux jeunes délinquants,
lapossibilité d'acquérir des connaissances théoriques, d'acquérir une expérience pratique et de mieux se
socialiser. Les personnes condamnées & une peine de substitution sont tenues d'obéir a des conditions
extrémement strictes et dés le second manquement, apres avoir recu la premiére fois un avertissement, |'intéressé
voit la sanction de substitution suspendue et e tribunal peut, sur la demande du ministére public, décider que
I'intéressé purgera une peine privative de liberté.

b) Laformule du "bracelet électronique" est actuellement mise al'essai pour remplacer la privation de
liberté de type classique. A I'issue de la premiére année, ce projet pilote adans |'ensemble répondu aux attentes,
alasatisfaction des parties en cause. Laformule a été appliquée sous deux formes dans le cadre de ce projet
pilote: lapremiére aconsisté al'utiliser en association avec une peine de substitution (le service dintérét
général) pour remplacer une peine privative de liberté de six & douze mois (en I'absence de bracel et électronique,
lapeine privative de liberté maximale qu'il est possible de remplacer par une peine de substitution est de six
mois); la seconde utilisation a consisté a recourir au bracelet éectronique dans le cadre de la détention par
étapes, pendant la phase pendant laquelle |e détenu bénéficie d'une plus grande liberté verslafin de sapeine. Les
détenus appel és a porter ce bracelet éectronique suivent un programme d'activités obligatoires, dont certaines
ont lieu en dehors du domicile et qui relévent du travail, de laformation, etc. Le programme peut également
comprendre une ou plusieurs heures de temps libre par semaine dont les détenus font ce qu'ils veulent. Pour tout
le reste du temps, ils sont tenus de rester a domicile. Le temps passé alamaison est vérifié au moyen d'un
émetteur attaché alacheville du délinquant qui est éectroniquement rattaché a un récepteur placé chez lui,
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lequel est a son tour rattaché par téléphone al'ordinateur d'une société privée de securité. Toute infraction a
I'accord passé avec le délinquant dont celui-ci porte la responsabilité suscite un avertissement officiel ou bien la
suspension du régime et le retour a un établissement pénitentiaire.

Lestribunaux ont déja rendu un certain nombre de décisions consistant afaire porter ce bracelet
électronique atitre de condition spéciae. Un délinquant, par exemple, a éé condamné a 240 heures de service
d'intérét général et aune peine privative de liberté de six mois avec sursis subordonnée au port du bracel et
électronique pendant quatre mois immédiatement ala suite de la période consacrée au service d'intérét général .

) Par ailleurs, une expérience concluante a été menée avec des méres condamnées ala détention, qui
ont été autorisées a garder avec elles, dans un établissement pénitentiaire semi-ouvert, leurs enfants (jusqu'al'édge
de quatre ans).

L es établissements pénitentiaires a sécurité maximale

72.  En 1991, il aétéaménagé quatre quartiers de haute sécurité de 12 cellules chacun al'intention des détenus
présentant un risque éevé d'évasion. Toutefois, leslocaux destinés aux promenades, aux Sports et aux visites ne
se trouvaient pas dans le quartier de haute sécurité mais dans d'autres quartiers ou les précautions prises n'étaient
pas aussi rigoureuses. Un certain nombre de ces détenus a haut risque ont donc tenté de sévader, principalement
quand ils éaient en dehors du quartier de haute sécurité. A lafin de 1992, certaines tentatives d'évasion se sont
accompagnées de prise d'otages parmi le personnel pénitentiaire. || a donc été décidé en 1992 de construire un
établissement pénitentiaire de haute sécurité doté de 24 cellules et de toutes les install ations indispensables. Cet
établissement ne sera utilisé que si la nécessité sen fait absolument sentir. Jusqu'alafin des travaux, un certain
nombre de détenus présentant ce risque élevé sont hébergés depuis I'été de 1993 dans un établissement de haute
sécurité provisoire.

L es jeunes délinquants

73.  Lanouvedleloi pénae applicable aux jeunes délinquants est entrée en vigueur le 1¥ septembre 1995 et
remplace les anciennes peines privatives de liberté (purgées dans un centre de détention pour jeunes ou bien les
peines privatives de liberté |égéres) par un seul type de peine privative de liberté, la détention pour jeunes. Quant
aux anciennes ordonnances non punitives prescrivant un traitement spécial et aux ordonnances d'hospitalisation,
elles ont été remplacées par un seul type d'ordonnance non punitive, consistant a placer I'intéressé dans un centre
résidentiel pour jeunes.

a) En principe, laloi pénale applicable aux jeunes délinquants sapplique aux jeunes dgésde 12 218
ans, bien que I'dge ne soit pas automatiquement la référence indispensable. Le caractére et le sens des
responsabilités du jeune délinquant sont également pris en considération. Les tribunaux ont la faculté d'appliquer
aux jeunes agés de 16 a 18 ansle droit pénal des adultes. Les amendements apportés au code pénal éendent les
critéres autorisant ainsi atraiter les jeunes comme des adultes. Auparavant, pour pouvoir appliquer laloi pénale
générale adesjeunes, il falait que soient remplies deux conditions liées ala gravité du délit et au caractére du
délinquant. Désormais, il faut également prendre en considération les conditions dans lesquelles le délit a été
commis. En outre, chacun des critéres peut alui seul motiver I'application du droit pénal des adultes.

b) Les tribunaux ont en outre la faculté d'appliquer le droit pénal des jeunes a des personnes &gées de
18 & 21 ans en se fondant sur les caractéristiques de la personnalité du délinquant ou sur les conditions dans
lesquelles e délit a été commis. Cette disposition permet aux tribunaux de condamner ala méme peine des
groupes de jeunes dont certains des membres ont moins de 18 ans.
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) Pour les délinquants &gés de 12 & 16 ans, la peine privative de liberté a une durée maximale de
douze moais, et une durée maximale de 24 mois pour les jeunes &gés de 16 a18 ans. Si le droit pénal des adultes
est appliqué a des délinquants appartenant au second groupe d'ége, |es peines privatives de liberté ont ladurée
maximale des peines applicables aux adultes.

d) Comme indiqué ci-dessus, |e seul type d'ordonnance non punitive qui puisse étre désormais
prononcé consiste a placer le jeune dans un centre résidentiel pour jeunes. Des critéres trés rigoureux
sappliquent en I'occurrence. L'ordonnance ne peut pas étre prise pour plus de quatre ans. Toutefois, si le délit
était trés grave et que I'on court le risque de voir le délinquant récidiver, et s I'intéressé souffre de problémes de
dével oppement ou d'un trouble mental pathologique, |I'ordonnance de placement peut étre prolongée de deux ans.

74. Ledtatut des jeunes détenus a été modifié par I'entrée en vigueur, le 1% juillet 1989, delaloi sur les
services pour les jeunes, et, le 1% janvier 1990, du décret portant réglementation des établissements de
surveillance judiciaire pour enfants.

75.  Les établissements hébergeant des enfants faisant ainsi |'objet d'ordonnances de prise en charge sont
classés en différentes catégories : centres de soins, centres de détention, foyers, centres de traitement spécial et
centres de traitement intensif. Chaque établissement doit se doter d'un réglement régissant le statut juridique des
pensionnaires. Les jeunes ont le droit de porter plainte aupres d'un comité de surveillance ou d'un comité des
réclamations. |Is ont également le droit de prendre certains congés, sauf Sils sont placés dans |'établissement en
vertu d'une ordonnance de garde a vue policiére ou de mise en détention provisoire, ou bien sils purgent une
peine privative de liberté. Mais lesindividus visés ont eux auss droit de quitter |'établissement dans certaines
conditions.

76. A coté del'augmentation de la capacité d'hébergement des établissements de détention des jeunes
délinquants, un groupe d'étude aen 1995 mis au point un plan visant aaméliorer la qualité des établissements
gréce al'action amener danstrois secteurs : I'action consiste a réorganiser les établissements pour jeunes
délinquants et le mode d'exploitation de |a capacité d'hébergement disponible; aaméliorer laqualité dela
prestation de services et la qualité de I'entretien.

On travaille actuellement alamise au point d'un systéme central de placement et de tri pour pouvoir
affecter lesjeunes délinquants & I'établissement qui leur convient le mieux. A cette fin, on abesoin d'ére
renseigné sur le jeune délinquant en question ainsi que sur |e caractére des établissements et le type de ceux qui
existent. Pour améiorer |a prestation de services, on va principalement mettre au point un programme d'activités
donnant aux jeunes délinquants la meilleure chance possible de réinsertion au sein de lacollectivité. Ici, on a
absolument besoin d'un programme d'éducation congu tout spécidement. Enfin, pour affermir le réle préventif
des établissements pour jeunes, il faudra sintéresser de trés prés alatoxicomanie. Un groupe d'étude a éé
constitué récemment et est chargé de mettre au point, dans ce domaine, le cadre d'une politique visant a
permettre aux établissements de prendre en 1996 certaines mesures.

L es ordonnances d'hospitalisation

77. Le19 novembre 1986 est entrée en vigueur une loi portant révision du régime des ordonnances
d'hospitalisation. Ladite loi améliore le statut des personnes détenues au titre d'une de ces ordonnances, c'est-&
dire des personnes qui ont été déclarées totalement ou partiellement aliénées mentalement, qui ne sont donc pas
tenues pour juridiquement responsables du délit qu'elles ont commis, et al'égard desguellesle tribunal arendu
une ordonnance d'hospitalisation avec traitement, accompagnant peut-&tre le prononcé d'une peine privative de
liberté. C'est ainsi par exemple qu'il faut désormais consulter deux psychiatres avant de pouvoir rendre



CCPR/C/NET/99/3
page 24

I'ordonnance, que les critéres a respecter pour rendre pareille ordonnance sont plus rigoureux, que laprocédure a
suivre pour prolonger I'ordonnance d'hospitalisation d'un an ou de deux ans est subordonnée & un plus grand
nombre de garanties (par exemple, le droit & une assistance juridictionnelle et I'obligation faite aux autorités
d'entendre I'intéressé) et qu'il est désormais possible de faire appel des décisions prises sur la prorogation des
ordonnances d'hospitalisation (y compris la décision de ne pas proroger le placement).

78. Le 15 décembre 1993 est entrée en vigueur uneloi portant dispositions supplémentaires concernant les
ordonnances d'hospitalisation qui vise & remédier & un certain nombre des difficultés apparues depuis I'entrée en
vigueur des amendements de 1986. Cette nouvelle loi consiste principalement a réglementer la situation des
personnes incul pées qui refusent d'aider arédiger e rapport qu'il faut établir aux fins de I'adoption d'une
ordonnance d'hospitalisation avec traitement. Aux termes des nouvelles dispositions en question, il suffit
désormais, quand on demande au tribunal de rendre une ordonnance d'hospitalisation au sujet d'une personne qui
refuse de subir I'examen préludant al'établissement du rapport, de présenter une autre recommandation ou un
autre rapport établissant de lafagon la plus étayée possible que I'ordonnance est utile, voire indispensable.

79. Unprojet deloi-cadre sur les ordonnances d'hospitalisation a éé présenté ala Chambre basse en octobre
1993 et est actuellement al'examen devant la Chambre haute. Les régles en vigueur qui ont trait a ce systéme des
ordonnances d'hospitalisation sont aujourd'hui dépassées et se trouvent dispersées dans plusieurs réglements
épars. Le projet de loi-cadre servirait a remplacer, rénover et regrouper les régles en question.

a) Figurent dans ce nouveau projet de loi des régles concernant I'exécution de I'ordonnance
d'hospitaisation et le statut juridique des malades relevant d'une telle ordonnance. C'est ainsi que, par exemple,
le projet résume les droits fondamentaux en cause et dit dans quelles conditionsil est possible de limiter ces
droits, par exemple pour protéger la société contre les dangers liés ala présence du malade ou pour protéger les
personnes ou les biens. |1 est également question de préserver I'ordre dans I'établissement et de protéger les
victimes.

b)  Aprésavoir énoncé les droits du malade, le projet deloi définit I'obligation de traitement incombant
al'établissement exécutant I'ordonnance d'hospitalisation. L'établissement est par exemple tenu d'assumer la
prise en charge médicale, psychologique et sociale des malades et de leur permettre de rester en contact avec le
monde extérieur.

) La procédure de réclamation prévue autorise les malades relevant d'une ordonnance
d'hospitalisation a contester lalégalité de I'amputation de leurs droits. Le projet de loi élargit la portée du droit
de plainte qui existe mais est assez limité; il ne seratoutefois pas possible aux malades de se plaindre de lafagon
dont I'établissement S'acquitte ou ne Sacquitte pas de son obligation de traitement. Chaque établissement est doté
d'un comité de surveillance dont fait partie le comité des réclamations. Le comité de surveillance exerce un
contréle général sur le traitement des malades tandis que le comité des réclamationstraite les plaintes et les
réclamations de fagon plus officielle.

80. Un projet deloi aété présenté en juin 1995 ala Chambre basse qui vise a autoriser les tribunaux a mettre
fin aux ordonnances de traitement hospitalier a certaines conditions, celles-ci allant de I'admission du malade
dans une clinique psychiatrique ala poursuite du traitement en régime ambulatoire ou alasimple prise de
médicaments. |l sagit de favoriser ains laréinsertion progressive du malade au sein de la collectivité. Le projet
deloi améiore également le régime des ordonnances d'hospitalisation avec indications, qui sont un type
d'ordonnance d'hospitalisation en vertu duquel le malade n'est pas placé dans un établissement privatif de liberté.
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L es malades psychiatriques
81. |l existe 56 hopitaux psychiatriques généraux aux Pays-Bas. Environ 15 % des maladesy sont admisen

vertu delaloi de 1992 sur I'internement d'office en hopital psychiatrique.

a  Auxtermestant delaloi de 1884 sur la santé mentale que delaloi de 1992 sur I'internement
d'office en hopital psychiatrique, il existe deux types d'internement d'office en hdpital psychiatrique. Le premier
répond aux situations d'urgence, et I'ordonnance est signée par le maire du lieu de résidence du malade. Dansles
trois jours suivant lasignature de I'ordonnance d'internement, le président du tribunal d'instance décidesi le
malade doit rester interné; ce type d'ordonnance permet de garder |e malade interné pendant 21 jours. Le second
type d'ordonnance est celui de |'autorisation judiciaire qui est donnée par un tribunal et qui est valable pendant
six mois, et est renouvelable pour un an a chague date d'expiration.

b) Laloi de 1884 sur la santé mentale a été remplacée par laloi de 1992 sur |'internement obligatoire
en hdpital psychiatrique (parue au Bulletin deslois et décrets de 1992, n° 669). Lanouvelle loi garantit mieux
lesdroits de I'individu qui fait I'objet d'une autorisation judiciaire dinternement et le statut du malade est mieux
pris en considération. L'internement obligatoire n'est autorisé que si I'individu constitue une menace pour la
société et pour lui-méme. A la différence delaloi sur lasanté mentale, laloi de 1992 réglemente le statut
juridigue des malades pendant que ces derniers sont soumis a l'internement d'office. Par exemple, les malades
doivent étre entendus par un tribunal avant leur admission dans I'établissement et |e tribunal peut ordonner la
désignation d'un conseil auprés des malades. En principe, les malades ne peuvent étre traités que sils acceptent
de I'ére (sauf quand le traitement simpose manifestement). Si le malade est dans |'incapacité de se prononcer au
sujet du traitement envisagé, c'est au conjoint ou a de proches parents qu'il revient de donner leur consentement.
Si le malade s'oppose a un traitement qui a été précédemment convenu, il ne doit pas étre traité (sauf s
I'obligation de le traiter est manifeste).

) En principe, il n'est pas permis de traiter un malade de force, sauf si c'est indispensable pour pallier
un risgue grave. Dés que le danger est écarté, le traitement de force doit prendre fin. Aux termesdelaloi, les
autres restrictions ala liberté des malades internés sont subordonnées a des critéres trés rigoureux et le malade a
lapossibilité de porter plainte contre ces restrictions.

d)  Tousleshdpitaux psychiatriques généraux ont aleur service un conseiller tenu au secret
professionnel qui aide les malades a exercer leurs droits.

L es détenus étrangers

82. Uneloi portant transfert de I'exécution des décisions de justice pénale est entrée en vigueur

le 10 septembre 1986. Cette loi assure lamise en cauvre de diverses conventions permettant a des ressortissants
étrangers détenus aux Pays-Bas de purger le reste de leur peine dans leur pays et aux ressortissants néerlandais
détenus al'étranger de purger le reste de leur peine aux Pays-Bas. Ni laloi en question ni lesdites conventions ne
prévoient de droit automatique de transfert en I'occurrence mais les détenus étrangers susceptibles de bénéficier
delaloi sont informés de cette possibilité par le directeur de I'établissement dans lequel ils sont détenus.

L es étrangers

83. Encequi concerne le statut des étrangers placés en détention, il convient de noter quel ques €l éments
nouveaux que Voici :
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- A lasuite d'une décision adoptée par la Cour supréme le 16 janvier 1987, les détenus de nationalité
étrangére peuvent en principe bénéficier d'un transfert dans un établissement ouvert. Pour la Cour
supréme, le fait que les établissements ouverts ont pour vocation de préparer laréinsertion des
détenus au sein de la société néerlandaise et que les détenus étrangers sont en régle générale
expul sés des Pays-Bas aprés avoir purgé leur peine n'était pas un motif suffisant pour exclure ce
dernier groupe des établissements ouverts. De I'avis de la Cour supréme, il convient de se
prononcer en fonction du caractére du détenu et des circonstances entourant sa détention, bien que
I'expulsion projetée soit a considérer comme faisant partie desdites conditions;

- Suite aux indications données dans |e précédent rapport périodique sur I'exercice du droit de vote
par les détenus, il y alieu de signaler qu'au cas ol un étranger ale droit de vote, il se verradonner
lapossibilité de I'exercer pendant sa détention dans lamesure oul il sera possible de prendre les
dispositions voulues a cette fin. Le secrétaire d'Etat alajustice a adressé en 1989 une circulaire aux
directeurs des établissements pénitentiaires pour sassurer que les ressortissants de I'Union
européenne dotés du droit de vote pouvaient I'exercer;

- Depuisle 1% janvier 1991, des ressources financiéres sont affectées ala satisfaction des obligations
spirituelles des musulmans et des hindous. N'importe quel détenu adulte, n‘importe quel individu
interné en vertu d'une ordonnance d'hospitalisation et n'importe quel jeune délinquant détenu peut
demander & bénéficier des services d'un imam ou d'un pandit.

Article 11 : Interdiction de mise en détention pour incapacité de s acquitter
d'une obligation contractuelle

84. Au sujet de cette disposition du Pacte, e lecteur est prié de se reporter au précédent rapport, par. 77-78.
Article 12 : Ledroit de quitter son pays

Lalégidation

85. Leparagraphe 4 del'article 2 dela Constitution qui dispose que chacun ale droit de quitter le pays s ce

n'est dansles cas prévus par laloi, est entré en vigueur le 17 février 1988. Laloi de septembre 1991 sur la

réglementation applicable ala délivrance de documents de voyage (loi sur les passeports) est entrée en vigueur le

1% janvier 1992. Cette loi sur les passeports est uneloi du royaume et est donc applicable sur I'intégralité de son

territoire.

86. Sont énumérés au chapitre 111 de laloi sur les passeports les motifs autorisant arefuser la délivrance d'un
document de voyage ou al'annuler :

Article 18

Sur lademande du ministére public il peut étre refusé de délivrer un document de voyage ou celui-ci peut
étre annulé sil y atout lieu de penser qu'une personne :

a) qui est soupgonnée d'avoir commis un délit au titre duquel il a é&é pris une ordonnance de mise en
détention, ou
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b)  qui aéé condamnée définitivement aune peine de prison ou a une peine privative de liberté de six
mMois au moins, ou a une amende de dix mille florins au moins aux Pays-Bas ou al'équivalent aux Antilles
néerlandaises ou bien a Aruba, ou

) qui n'a pas respecté les conditions spéciales accompagnant le prononcé d'une peine avec sursis, une
ordonnance d'hospitalisation conditionnelle ou une gréace conditionnelle va échapper aux poursuites ou a
I'exécution de la peine en disparaissant du territoire de I'un des pays du royaume.

Article 19

Il peut étre refusé de délivrer un document de voyage ou il est possible d'annuler le document de voyage a
lademande d'un magistrat instructeur s I'intéresse a été déclaré en faillite ou bien si les dispositions de l'article
106 delaloi sur lesfaillites (Bulletin des lois et décrets de 1893, n° 140) ou du réglement équivaent en vigueur
aux Antilles néerlandaises ou bien a Aruba sappliquent.

Article 20

Il est possible de refuser de dédlivrer un document de voyage ou de I'annuler ala demande du ministére de
I'intérieur sil y atout lieu de penser que I'intéressé va échapper al'obligation d'accomplir son service militaire ou
un service militaire de remplacement en disparaissant du territoire du royaume.

Article21

Il est possible de refuser de délivrer un document de voyage ou de I'annuler ala demande du ministre
compétent sil y atout lieu de penser que l'intéressé aqui il a été interdit de quitter le pays dans des circonstances
exceptionnelles et conformément a une loi promulguée par le Parlement ou & une ordonnance nationale va passer
outre a cette interdiction.

Article 22

Il est possible de refuser de délivrer un document de voyage ou de I'annuler ala demande du ministre
compétent ou bien du conseil municipal, du conseil provincia, du conseil d'un organisme public ayant pouvoir de
percevoir impdts et taxes, du gouvernement des Antilles néerlandaises ou d'Aruba ou d'un organe chargé
d'assurer I'application de lalégislation en matiére de sécurité sociale il y atout lieu de penser que I'intéressé

a) qui neremplit pas|'obligation qui lui est faite d'acquitter lesimpbts ou les cotisations de sécurité
sociale dues par [ui dans 'un des pays du royaume; ou

b) qui ne sacquitte pas de I'obligation qui lui incombe de rembourser les préts, subventions ou
avances libres d'intérét versées par I'Etat; ou

) qui ne respecte pas I'obligation |égale qui lui est faite ou I'obligation qui lui est imposée par un
tribunal du Royaume des Pays-Bas de payer |es sommes dues par Iui ou les dépenses couvertes par I'Etat qui'il est
tenu de rembourser ou les sommes fournies sous forme d'avance ou de quel que autre fagon; ou

d) qui ne respecte pas I'obligation |égale qui ui est faite ou I'obligation qui lui est imposée par un
tribunal du Royaume des Pays-Bas de verser des aliments va échapper aux moyens |égaux de recouvrement des
sommes dues par lui en disparaissant du territoire de I'un des pays du Royaume des Pays-Bas.



CCPR/C/NET/99/3
page 28

Article 23

Il est possible de refuser de délivrer un document de voyage ou de I'annuler ala demande du ministre
compétent sil y atout lieu de penser que I'intéressé va se livrer en dehors du Royaume des Pays-Bas a des
activités dangereuses pour la sécurité et autres intéréts importants du Royaume ou de I'un ou plusieurs des pays
du Royaume ou pour la sécurité de puissances alliées.

Article 24

Il est possible de refuser de délivrer un document de voyage ou de I'annuler ala demande du ministre
compétent :

a) sil y atout lieu de penser que I'intéressé va commettre des actes qui constituent dans e droit
néerlandais, le droit des Antilles néerlandaises ou le droit d'Aruba des délits passibles de sanction en vertu d'un
traité qui liele Royaume et si I'intéressé afait I'objet au cours des dix derniéres années, al'intérieur du Royaume
ou ailleurs, d'une condamnation définitive pour avoir commis de tels actes ou en avoir été complice;

b)  sil y atout lieu de soupgonner que I'intéressé va commettre un délit concernant les documents de
voyage et sil afait I'objet au cours des cing derniéres années, dans le Royaume des Pays-Bas ou ailleurs, d'une
condamnation définitive pour avoir commis de tels délits ou pour en avoir éé complice.

87. Auxtermesdelaloi sur les passeports, le droit des ressortissants des Pays-Bas, des réfugiés et des
apatrides a un passeport est établi en droit. Laloi régit également les cas dans lesquel s d'autres étrangers ont
également droit ala délivrance d'un passeport. Laloi définit en dernier lieu quelles sont les autorités qui sont
habilitées a ddivrer, refuser de délivrer ou retirer les passeports et indique quelles sont les procédures a suivre et
lesddais.

88. Il aétéapporté en 1988 un amendement alaloi sur les agents de I'administration centrale et locale qui
concerne les obligationsincombant aux fonctionnaires se rendant a l'étranger a d'autres fins que leur travail,
obligations visant a préserver la sécurité nationale. Comme ces obligations portent sur |es déplacements
effectués atitre privé, dles sont uneinfraction au droit au respect de lavie privée. Laloi justifie juridiquement
ladite infraction et impose a certains fonctionnaires |'obligation d'aviser leur hiérarchie des voyages qu'ils
projettent de faire a destination de certains pays et de faire rapport aleur retour.

Lajurisprudence

89. L'article 12 du Pacte a été invoqué a plusieurs reprises dans la jurisprudence au cours des quelques
derniéres années. On trouvera ci-dessous quel ques exemples.

a) En vertu delaloi sur les remorques habitables (caravanes) une personne n'est autorisée avivre dans
une caravane que s elle exerce une certaine occupation ou un certain métier et peut étre présumée avoir besoin a
cette fin de vivre dans une caravane ou bien s |'intéressé ou son conjoint ou une personne exercant |'autorité sur
I'intéressé a précédemment été en possession d'un permis de sé§journer dans une caravane.

Le requérant ne répondait pas aux conditions prescrites mais vivait néanmoins dans une caravane. Les
autorités provinciales de Zeeland lui ont ordonné d'évacuer la caravane sous menace d'une mesure de contrainte.
Lerequérant afait appel de cette ordonnance et ladivision judiciaire du Conseil d'Etat a finalement été priée
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d'examiner si les mesures prises par |'administration provinciae étaient ou non uneinfraction au droit imparti au
requérant au paragraphe 1 del'article 12 du Pacte de choisir librement son lieu de résidence.

Rappelant quel était I'objectif de laloi — réglementer cette forme de logement de fagon ordonnée, au
moyen d'un systéme de permis, en vue de promouvoir e bien-étre social des personnes habitant dans une
caravane, ladivision judiciaire du Consell d'Etat a décidé que I'ordonnance prescrivant au requérant d'évacuer la
caravane pouvait étre considérée comme indispensable et compatible avec la protection de I'ordre public. De
l'avisdeladivision judiciaire, rien n'attestait que I'ordonnance imposant au requérant d'évacuer sa caravane
restreignait les droits qui lui étaient impartis sous |'effet de I'article 12 du Pacte (Division judiciaire du Consell
d'Etat, 2 janvier 1986, décisions administratives et judiciaires concernant |'administration publique aux Pays-
Bas, 1986, n° 443).

Le 25 février 1991, la Commission européenne des droits de I'hnomme déclarait larequéte irrecevable en
notant ceci : "La Commission est davis qu'il n'y a pas eu d'atteinte portée au droit du requérant de se déplacer et
d'élire résidence (article 2 du protocole n°® 4 ala Convention). Il est seulement interdit au requérant de vivre dans
une caravane résidentielle maisil atout loisir d'acheter ou de louer une maison n'importe ot ou il le voudrait aux

Pays-Bas."

b) Une décision rendue par e président de ladivision judiciaire du Conseil d'Etat le 9 novembre 1987
(Ten Berge/Stroink 1987, 177) concerne également une caravane. Toutefois, dans cette affaire, laquestion
litigieuse était de savoir dans quelle mesure I'obligation qui était faite aux personnes en cause de déplacer leur
caravane sur un autre site congtituait une infraction aux dispositions de I'article 12 du Pacte notamment. Le
président de ladivision judiciaire a constaté que |'ordonnance de déplacement des caravanes était motivée par
I'adoption d'une nouvelle politique relative aux caravanes d'habitation, visant a créer des sites caravaniers plus
petits et afermer les anciens grands sites. L es personnes concernées résidaient encore sur un site ancien qui avait
été officiellement fermé.

Lanouvelle politique adoptée a pour objectif de promouvair e bien-étre social des personnes habitant une
caravane. Le président aconclu que dans lamesure oulil y avait restriction du droit défini al'article 12 du Pacte,
cette restriction était justifiée par I'objectif sous-jacent de la nouvelle politique adoptée.

) La Cour supréme arendu le 12 janvier 1988 (Recuell de droit néerlandais de 1989, n° 107) un arrét
au sujet d'un individu condamné pour avoir a plusieurs reprises endommagé le mur extérieur de lamaison
habitée par son ancienne amie. L'une des conditions de la condamnation avec sursis qui a été prononcée contre
I'auteur du délit éait qu'il devrait sabstenir d'emprunter deux des rues de laville, y compris celle ol vivait son
ancienne amie, pendant la durée de la période d'interdiction (deux ans). L'intéressé afait appel puis sest pourvu
en cassation en invoquant I'article 12 du Pacte. La Cour supréme arendu la décision ci-aprés: "Considérant que
la condition prescrite ne porte que sur les deux rues indiquées, elle n'impose aucune autre restriction sur le
droit imparti au requérant de chaisir librement son lieu de résidence que celle que la juridiction saisiea
manifestement considérée comme indispensable — et pouvait raisonnablement considérer comme
indispensable — afin d'empécher la répétition du délit et protéger les droits d'autrui.”

d) Une décision rendue le 26 avril 1990 par la cour d'appel centrale (Décisions administratives et
judiciaires concernant |'administration publique aux Pays-Bas de 1990, n° 448) porte sur larequéte formulée par
un agent de premiére classe de la police municipale de Drachten qui demandait a étre exempté de I'obligation
d'habiter I'endroit ou il travaillait. L'intéressé voulait vivre dans un petit village situé dans un rayon de 10
kilométres de laville de Drachten. Larequéte a é&té rejetée par |e bourgmestre de Drachten au motif que
I'intéressé devait pouvoir rejoindre rapidement son poste en cas d'urgence.
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Lacour d'appel centrale estime en principe que I'obligation de résider a proximité de son lieu de travail
n'est pas une infraction al'article 12 du Pacte a condition que le périmétre dans lequel I'intéressé est tenu de
résider revéte une importance fonctionnelle pour son travail. Le droit défini al'article 12 du Pacte peut donc étre
limité déslors qu'il deviendrait difficile al'interessé de sacquitter de ses obligations, par exemple, sous I'effet de
ladistance a parcourir et de lanécessité de se présenter a son poste atres bref délai.

Dans cette affaire-14, la cour a constaté qu'il y avait bien infraction al'article 12 du Pacte parce qu'il ne
pouvait pas étre établi que la dérogation demandée empécherait le policier de Sacquitter de sesfonctions au
point que ce serait finalement inacceptable.

Article 13 Interdiction de pratiquer I'expulsion sans garantiesjuridiques

L es étrangers

90. Il adégaétéindigué dans le précédent rapport périodique des Pays-Bas que le besoin se faisait sentir
d'amender sur certains points importants laloi sur les étrangers, d'ou la présentation d'un projet de loi portant
révision approfondie de cetteloi. Laloi révisée est entrée en vigueur le 1% janvier 1994, al'exception dela
section relative aux recours qui est entrée en vigueur deux mois plustard. Les principaux ééments de lanouvelle
loi sont les suivants:

- les procédures sont uniformisées, en partie ala suite de I'entrée en vigueur delaloi sur le droit
administratif général qui dit comment lesindividus peuvent intenter une action contre les pouvoirs
publics,

- la prise de décision concernant |'entrée d'érangers alieu al'échelon central, au ministére de la
justice;

- les moyens de raccourcir la procédure appliquée aux demandeurs d'asile qui n‘ont manifestement
pas droit au permis de séjour sont plus nombreux;

- I'administration de lajustice n'incombe plus qu'a une seule juridiction, en I'occurrence le tribunal
d'instance de La Haye, doté de cing siéges auxiliaires. |l n'est pas possible de faire appel d'une
procédure abrégée (référé) mais la cassation est possible. En 1995, |e gouvernement a propose
I'adoption d'une forme de recours limité applicable aux affaires concernant les étrangers, en vertu
delaquelleil serait possible de faire exclusivement appel auprés d'une instance supérieure de la
procédure principale, c'est-a-dire de ladécision prise dans la procédure sur le fond sur I'admission
au s§our. Lajuridiction d'appel déciderait dans un certain délai quelles affaires seraient
susceptibles d'appel. 1 ne serait pas possible de sopposer a une décision consistant arefuser la
possihilité de recours dans une affaire déterminée.

Il'y alieu de relever, danslaversion révisée de laloi sur les étrangers et le code pénal, certains autres points
pertinents, comme suit :

- dans les affaires concernant les étrangers, une compétence quasi-exclusive revient désormais ala
division des étrangers des tribunaux d'instance;

- toute personne assurant le transport jusqu'aux Pays-Bas d'un étranger qui ne posséde pas de papiers
d'identité engage sa responsabilité pénale;
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- lerejet impératif des demandes d'asile doit étre motivé, et il y aune distinction entre lesdits motifs
et les motifs d'irrecevabilité ou bien les motifs établissant qu'une demande est manifestement infondée.

Ledroit dasile

91. L'augmentation du nombre des demandeurs d'asile a abouti en 1990 a I'adoption de mesures
supplémentaires, consistant par exemple a accélérer I'aménagement de centres d'accueil et a charger
exclusivement le tribunal d'instance de La Haye de statuer sur ordonnance de référé.

92. Enoutre, il afalu apporter plusieurs modifications mineures alalégislation en vigueur, c'est-a-dire
donner par exemple une assise |égale au centre d'accueil de Schiphol-Est ol sont emmenés les demandeurs
d'asile dont lademande a été rejetée (article 7a) delaloi sur les étrangers). A lafin de 1990, I'Etat a décidé de
remplacer ce centre de Schiphol-Est par un nouveau centre d'accueil fermé, connu sous le nom de centre d'accuelil
frontalier. Inauguré en avril 1992 au sud-est d'Amsterdam, il est mieux aménagé que Schiphol-E<t (il est doté de
chambres et de salons, de salles de sport et de jeu) et peut accueillir un plus grand nombre de personnes (120).
Lerégime est celui d'un établissement ouvert : les demandeurs d'asile peuvent partir en toute liberté, a condition
de quitter les Pays-Bas. |Is ne sont pas autorises a pénétrer aux Pays-Bas (car, apréstout, I'entrée leur en a été
refusée) sauf s I'issue de la procédure engagée ou de la procédure de référé leur est favorable.

93. Il convenait en méme temps de procéder a des recherches pour trouver une solution au probléme que
congtituait I'augmentation du nombre de demandeurs d'asile. D'ou la congtitution, le 25 juin 1990, d'un comité
connu sous le nom de comité Mulder (du nom de son président) qui a été chargé d'examiner la procédure d'asile
et I'accueil des demandeurs d'asile. A la suite du rapport présenté par le comité, du moins en partie, il a été
adopté le 1 janvier 1992 une nouvelle formule-type applicable al'admission et al'accueil des demandeurs
dasile, qui devait permettre de répondre rapidement et efficacement aux demandes d'admission et d'expul ser
rapidement aussi |es personnes dont lademande a été rejetée et pour qui il n'existe pas d'autre obstacle ala
déportation.

94. Endécembre 1991, il aété ajouté alaloi sur les étrangers deux articles, les articles 17a) et 18a) : ces
dispositions permettent de limiter dans certaines conditions et dans des proportions variables laliberté des
demandeurs d'asile et de garantir que ces derniers restent disponibles pendant que se déroule la procédure les
concernant de fagon qu'il soit possible de procéder a une déportation éventuelle. Le méme amendement éargit
auss le champ d'application de l'article 7a) qui comprend désormais les ports.

95. Depuis 1991, avec I'afflux d'un grand nombre de personnes déplacées en provenance d'lrak, d'lran, de
Somalie et en particulier d'ex-Y ougoslavie, le nombre des demandes d'asile a fortement augmenté en 1993 (plus
de 35.000 demandes) et d'ailleurs aussi en 1994 (plus de 52.000 demandes, contre plus de 21.000 en 1990). A la
fin de novembre 1995, il avait été présenté une trentaine de milliers de demandes.

Cette forte augmentation de I'afflux de demandeurs d'asile ainspiré en 1994 un certain nombre
d'amendementsalaloi sur les étrangers : le Parlement a accepté une proposition visant a accélérer la procédure
pour les demandeurs d'asile en provenance de "paystiers sansrisques’ ou il n'y agénéralement paslieu de
craindre la persécution. Le Parlement a également approuvé une proposition tendant a accél érer la procédure en
ce qui concerne les demandeurs d'asile qui arrivent aux Pays-Bas aprés avoir traversé le territoire d'un paystiers
sansrisque.
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L 'immigration clandestine

96. L'accord de coalition politique conclu en 1989 atrés largement donné e ton en ce qui concerne les
mesures a prendre pour lutter contre I'immigration clandestine. L'accord de coalition politique conclu ensuite en
1994 ne Sest pas spécialement attardé sur la question, la décision retenue étant de continuer d'appliquer laméme
politique. Celle-ci, définie donc en 1989, comprend trois volets : des mesures de découragement, un contrdle plus
strict des emploisillicites, une palitique de déportation plus efficace.

97. Le 14 mars1990 a été constitué le comité Zeevalking (du nom de son président) qui a regu pour mandat
de conseiller le gouvernement sur les moyens de freiner I'immigration illicite, sur la mauvaise utilisation des
prestations de I'Etat et sur lamise au point d'une surveillance active des étrangers.

Dans son rapport fina (qui date de mars 1991), le comité a préconisé d'adopter une approche large pour freiner
I'immigration clandestine. A partir de ce rapport, on acommencé alimiter les aides de I'Etat dont bénéficient les
étrangers résidant illégalement aux Pays-Bas. A cette fin, on cherche actuellement ainstaurer un courant
d'information le plus efficace possible entre la police des étrangers et |es organismes chargés d'accorder les aides
en question tout en appliquant en méme temps diment les reégles relatives au respect de lavie privée. On sest
également attaqué au probléme des embauchesirréguliéres.

98. Laproposition tendant arattacher, pour les étrangers, le permis de s§our et I'accés aux prestations de
caractére social fournies par I'Etat néerlandais en vue notamment d'Gter aux immigrants clandestins le bénéfice
de ces prestations a pris corps en droit sous laforme d'un projet de loi (dit "Koppelingswet"). |l serait prévu des
dérogations pour |'éducation, I'assistance juridictionnelle et |es soins médicaux.

99. Uneautre mesure a été prise en 1991 en coopération avec I'Organisation international e pour les
migrations (OIM) consistant a mettre en place un bureau d'émigration qui offre certaines facilités aux étrangers
désireux de quitter les Pays-Bas. Il sagit d'un instrument important al'appui d'une politique de déportation a
caractére humain et efficace. Le programme d'émigration sadresse aux étrangers qui ont d'abord espéré
sinstaler aux Pays-Bas mais n'ont pas obtenu de permis de s§jour et qui veulent désormais quitter le pays sans
avoir les moyens financiers voulus. Dans certaines conditions, les étrangers peuvent avoir droit au versement
d'une aide al'émigration.

L e comité des plaintes visant |'interprétation

100. A lafinde 1995, le secrétaire d'Etat alajustice a constitué un comité indépendant appelé atraiter les
réclamations dirigées contre lesinterprétes travaillant pour le service de I'immigration et de la naturalisation,
comité qui serait saisi des plaintes et réclamations concernant les infractions commises au code de déontologie
par lesinterprétes, laqualité de leur travail et I'attachement qu'ils manifestent pour leur travail. Ce comité a été
constitué ala suite d'une recommandation formulée par e Médiateur national aprés enquéte sur plusieurs
interprétes faisant partie du groupe au sein duquel le service de I'immigration et de la naturalisation recrute les
interprétes dont il a besoin. Le comité est composé d'un président indépendant et de trois membres représentant
les disciplines auxquellesil est fait appel pour juger les candidats interprétes, c'est-a-dire la profession juridique,
le conseil néerlandais des réfugiés et un expert de latraduction et de I'interprétation.

Le comité examine les réclamations présentées par des personnes intervenant directement dansla
procédure d'admission d'étrangers dans le pays et par |es étrangers eux-mémes. Ceux-ci savent qu'il leur est
possible de formuler une réclamation toutes les fois qu'ils sont entendus par le service de l'immigration et de la
naturaisation avec I'aide d'un interpréte. Mais une réclamation n'a pas d'effet suspensif sur la procédure
d'admission et I'examen d'une plainte n‘a pas non plus d'effet sur I'examen au fond d'une demande d'admission.
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Article 14 : Ledroit a un proces équitable et public

Paragraphe 1

101. Legouvernement néerlandais renvoieici le lecteur au deuxiéme rapport périodique qui examine en détail
les conditions imposées par le paragraphe 1 de I'article 14 du Pacte. | convient également de se reporter aux
paragraphes 81 a 155 du document de base (version anglaise seulement) ol le systéme judiciaire néerlandais et
la procédure néerlandai se sont étudiés en détail.

Ledroit pénal et laloi disciplinaire dans les forces armées

102. Le1* janvier 1991 sont entrés en vigueur un certain nombre de textes | égidlatifs mettant un terme a une
révision du droit pénal, de la procédure pénale et des procédures disciplinaires applicables aux membres des
forces armées qui aprisvingt ans.

103. Un bon nombre de ces amendements intéressent le droit positif. La peine de mort a été supprimée dansla
partie générale du code péna militaire, ce qui rend celui-ci conforme ala Constitution révisée de février 1983.
Des amendements correspondants ont été apportés alaloi sur le droit pénal en temps de guerre et le décret relatif
au droit pénal sous I'occupation en temps de guerre. Les nouvelles régles sur la désobéissance aux ordres sont
également importantes, car elles définissent explicitement des motifs justifiant |a désobéissance et exonérant
I'insoumis de toute responsabilité pénale.

104. L'ancien systéme dit des "normes non définies' qui régissait les fautes disciplinaires adisparu dela
Iégidation, et toutes ces fautes sont désormais définies. |l a été adopté des dispositions de fond comme des
dispositions de procédure pour limiter I'application de procédures disciplinaires a des fautes qui ne sont pas a
strictement parler de caractére disciplinaire — et qui sont en fait des infractions pénales mineures.

105. L'éventail des peines aétérévise; les arréts en milieu ouvert et en milieu fermé ont été supprimes.

106. Ce sont les modifications apportées ala procédure en matiére pénale qui ont probablement la plus grande
portée. Lestribunaux militaires, et par conséquent le systéme de la cour martiale et de la Cour supréme militaire,
ont été abolis. Désormais, les militaires sont traduits en justice devant des tribunaux civils. En principe, ce sont
les régles générales de la procédure pénale civile qui sappliquent. Il atoutefois été adopté certaines régles
particuliéres : par exemple, quand il y alieu, dans certaines affaires, les forces armées se font représenter au sein
de chambres siégeant en formation collégiae, tant dans les tribunaux de premiére instance que dans les cours
d'appd : c'est ains que sont prises en compte les considérations propres alajustice militaire. En matiére de
recours, les régles habituelles sappliquent. La chambre militaire siégeant en formation collégiale delajuridiction
de premiére instance joue également le rdle de cour d'appel dans les affaires disciplinaires.

107. Leparquet militaire a également été supprimeé. Ses fonctions sont désormais assumées par le ministére
public dans les juridictions de premiére instance et les cours d'appel.

108. Laloi relative au code pénal militaire énonce également des dispositions sur |a procédure pénale militaire
applicable aux Antilles néerlandaises et & Aruba.

109. 1l aégalement été prévu de constituer des tribunaux itinérants, qui peuvent exercer leurs fonctions dans
les zones ou se déroule une guerre ou bien quand I'état d'urgence a été déclaré.
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Paragraphe 2

110. Iy alieu de sereporter a ce sujet au deuxiéme rapport périodique du Royaume des Pays-Bas.

Paragraphe 3c)
Lalégidation

111. Ledeuxiéme rapport périodique évogque déjale volume croissant de la charge de travail des tribunaux, qui
explique que la procédure prend parfois un retard excessif. Un certain nombre de mesures visant aremédier &
cette situation ont été évoquées.

112. Pendant lapériode al'examen dans | e présent rapport, plusieurs mesures nouvelles ont été adoptées qui
visent également a garantir que I'examen des affaires non seulement est attentif mais est également mené abien
dans un délai raisonnable. 1l sagit notamment d'allonger la gamme des affaires confiées a des chambres ou des
sections ajuge unique. Toutefois, il demeure possible de confier I'affaire & une formation collégiale quand sa
complexité le justifie. Ce mode d'administration de la justice confiée & un juge unique est désormais en vigueur
tant en premiére instance qu'en appel.

113. Uneloi du 10 octobre 1988 a modifi€ la procédure a suivre pour faire opposition al'avis annongant que
les poursuites judiciaires suivent leur cours ou a une citation & comparaitre. Faire acte d'opposition n'annule plus
automatiquement la citation a comparaitre ipso jure. En outre, I'opposition doit désormais étre motiveée. |1 est
deslors possible d'empécher que la procédure soit considérablement retardée (ce qui est souvent I'objet de I'acte
d'opposition) et le temps limité dont les tribunaux disposent pour leurs audiences est mieux exploité.

114. Iy alieu de signaler en outre un amendement alaloi du 16 juin 1988 portant organisation du systéme
judiciaire (article 101a)) qui autorise la Cour supréme a se prononcer sous forme abrégée si I'affaire

- ne peut pas donner lieu & un pourvoi en cassation; et

- n'impose pas de résoudre des points de droit dans I'intérét d'une application uniforme de laloi ou
dans I'intérét de son développement.

En pareil cas, la Cour supréme n'est plus tenue de motiver sa décision, ce qui lui permet de mieux faire face aune
charge detravail de plus en pluslourde.

115. Il convient également de signaler laloi du 3 juillet 1989 sur les modalités d'application de la
réglementation de la circulation automobile (Ia"loi Mulder"). L'adoption de cette loi a été progressive : elle est
d'abord entrée le 1% septembre 1990 en vigueur dans larégion d'Utrecht pour étre ultérieurement appliquée a
tout le territoire néerlandais. Laloi vise lesinfractions mineures, concernant par exemple le stationnement ou les
excés de vitesse, mais elle n'est pas applicable dés lors qu'il y a préjudice corporel ou dommage ades biens. Elle
apour objet d'alléger la charge de travail du ministére public et aussi du systéme judiciaire tout en mettant plus
rapidement les personnes coupables de certaines infractions aux régles de la circulation face aux conséquences
de leurs actes. Aux termes de cette loi, la police sanctionne immédiatement le contrevenant par une amende d'un
montant fixé par un baréme normalisé. Si le contrevenant soppose au versement de I'amende, il peut lefaire
savoir au procureur et sil le souhaite, Sadresser par la suite au tribunal de simple police, maisil doit acquitter au
préalable I'amende imposée. Au cas ou le contrevenant obtient gain de cause devant le tribunal de police, la
somme versée lui est remboursée. Si tel n'est pas le cas, |e contrevenant sexpose a des mesures de recouvrement
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ou de coercition. Laformule du recours en cassation d'une décision du tribunal de simple police va probablement
étre remplacée abref délai par le recours devant une cour d'appel.

La Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales

116. |l est courant d'invoquer e paragraphe 1 de I'article 6 de la Convention européenne de sauvegarde des
droits de I'nomme et des libertés fondamental es en association avec le paragraphe 3c) de I'article 14 du Pacte.
Comme nous I'avons déja fait observer dans le deuxiéme rapport périodique, la possibilité pour I'accusé d'étre
jugé "sans retard excessif" est subordonnée adivers éléments, par exemple la complexité del'affaire, le
comportement du suspect pendant la procédure, lafacon dont I'affaire a été examinée par les autorités
compétentes.

L'administration centrale prend des mesures d'adaptation quand elles sont indispensables et praticables pour
résoudre les problémes liés atout "retard excessif".

Paragraphe 3d)

117. Iy alieu de se reporter au document de base, par. 204-211, qui renseigne sur le systéme de l'aide
juridictionnelle qui est en vigueur.

Paragraphe 3e)

118. LesPays-Basreconnaissent qu'il convient de protéger les témoins contre les manoauvres d'intimidation
suscitées par leur déposition. Les témoins qui Sestiment menacés sont donc autorisés a rester anonymes. |l arrive
par conséquent que |'audition de témoins n'ait lieu que lors de I'instruction préalable, avant |'audience publique
du tribunal, au besoin hors de la présence de |'accusé, de son conseil ou du procureur.

Cette pratique, bien qu'elle soit admise par lajurisprudence, a été critiquée par les défenseurs du proces
équitable qui rappellent que celui-ci impose certaines conditions, qui sont en particulier que I'accusé ale droit de
faire face aux témoins a charge, de lesinterroger ou de lesfaire interroger, comme le prescrivent l'article 6 de la
Convention européenne des droits de I'hnomme et |'article correspondant du Pacte.

Cette critique aincité certains organismes chargés de contréler sur le plan international |e respect des
dispositions de la Convention européenne a déposer une requéte a l'encontre des Pays-Bas et |la Cour européenne
des droits de I'nomme a décidé, |e 20 novembre 1989, que donner a des déclarations anonymes lavaleur de
preuve concluante en faveur d'une condamnation limite les droits de la défense d'une fagon qui est incompatible
avec les garanties consacrées al'article 6 de la Convention européenne des droits de I'homme.

En partie pour obéir aux prescriptions définies par la Cour européenne a cette occasion et aux principes
énoncés depuis par la Cour supréme des Pays-Bas en ce qui concerne les témoignages anonymes, il a été
présenté le 9 janvier 1992, ala Chambre basse, un projet de loi sur la protection des témoins qui apporte des
garanties de procédure contre |'abus de I'anonymat.

Au cours des derniéres années, et plus particuliérement en 1996, la Commission européenne des droits de
I'nomme (ci-aprées "la Commission™) et la Cour européenne des droits de I'homme (ci-aprées "la Cour™) ont adopté
des décisions qui donnent la possibilité d'exploiter sur le plan de la procédure pénal e |es déclarations de témoins
anonymes. En particulier, les organismes de surveillance de la Convention européenne de sauvegarde des droits
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de I'homme et des libertés fondamentales (ci-aprés "la Convention™) accordent un poids considérable aux
craintes des victimes ou victimes potentielles de I'accusé.

Il'y alieu dindiquer atitre d'exemple que, lorsqu'elle a examiné deux requétes qui lui étaient présentées
au sujet de la procédure pénal e engagée contre les requérants qui avaient été accusés de crimes sexuels violents,
laCommission a estimé justifié que les victimes et les témoins n'aient pas été interrogés en audience publique en
présence de |'accusé. Dans ses considérants, la Commission a dit avoir pris en compte les aspects particuliers
propres aux poursuites pénales dans les affaires de viol et autres crimes sexuels. Pour les victimes, poursuivait la
Commission, une procédure de ce type est souvent une épreuve trés dure, notamment si lavictime est confrontée
al'accuse contre sa volonté. Pour apprécier s un accusé a eu droit a un procés équitable dans une telle situation,
il faut par conséquent prendre en considération le droit de lavictime ala protection de savie privée. La
Commission estime par conséguent acceptable que lors de la procédure pénale, quand I'affaire porte sur des
sévices sexudls, il soit pris des mesures pour protéger la victime, étant toujours entendu que lesdites mesures ne
doivent pas géner I'exercice dans de bonnes conditions des droits de la défense (rapport concernant I'affaire
Finkensieper c. les Pays-Bas, 17 mai 1995, et |'affaire Baegen c. les Pays-Bas, 20 octobre 1994).

Dans |'affaire Doorson c. les Pays-Bas (26 mars 1996), la Cour a confirmé que la pratique habituellement
suivie aux Pays-Bas qui vise a prendre en considération alafoislesintéréts de la défense et ceux des victimes
éventuellement appel ées a participer alaprocédure est justifiée. L'affaire en question concernait non pas des
victimes de violences sexuelles, mais des témoins dans une affaire de drogue qui craignaient des représailles; la
Cour asouscrit al'idée que le principe d'un proceés équitable comprenait I'obligation de mettre en balance les
intéréts de la défense, d'une part, et, de I'autre, ceux de personnes qui sont soit témoins, soit victimes, soit encore
les deux.

En sappuyant sur cette jurisprudence de la Commission et de la Cour européennes, |es tribunauix
néerlandais, quand ils doivent apprécier les éléments de preuve présentés dans une procédure pénale et que ces
éléments correspondent a des déclarations de témoins anonymes, appliquent les critéres ci-aprés :

- En principe, les témoins doivent déposer en présence de I'accusé, en audience publique, et leur
contre-interrogatoire doit étre possible. L'accusé doit avoir |a possibilité de présenter des
observations sur ladéposition et de formuler des contre-arguments éventuellement favorables a sa
défense. Cela ne veut toutefois pas dire que la déclaration d'un témoin, pour étre recevable atitre
d'élément de preuve, doit toujours étre faite au cours du procés. Ce sera parfoisimpossible ou treés
fortement a déconseiller;

- Se sarvir de déclarations de témoins qui ont été faites pendant la procédure préalable au procés
n'est pas en soi incompatible avec les droits de I'accuse qui sont définisal'article 6 dela
Convention. |1 est possible de se servir d'ééments recueillis au cours de I'instruction & condition que
certaines garanties soient réunies dans I'intérét de la défense;

- En vertu des dispositions du paragraphe 1 et du paragraphe 3d) de I'article 6 de la Convention, tout
accuse doit se voir donner la possibilité adéguate d'interroger a un moment quelcongue le témoin et
de contester sa déposition comme il I'entend. 1l importe tout particuliérement ici que I'accusé se voit
offrir cette possibilité a un moment quelconque de la procédure, de préférence au moment oul le
témoin dépose. Mais ni lelibellé de I'article 6 de la Convention ni lajurisprudence ne prescrit que
I'accusé a dans toute affaire le droit de confronter physiquement et directement un témoin;

- Celaest dautant plus valable quand lavie, laliberté et la sécurité d'un témoin sont en jeu. En
matiere pénale, les Etats membres ont des obligations non seulement vis-a-vis de I'accusé mais
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auss vis-avis detierces personnes, par exemple au sens de l'article 8 de la Convention. Cela
signifie que les Etats membres sont tenus d'organiser leur procédure pénale de telle sorte que les
témoins ne courent pas inutilement de danger. Le principe du procés équitable comprend donc
implicitement la nécessité de mettre en balance les intéréts de la défense et ceux des témoins et
victimes,

- Quand letribunal a affaire aun témoin anonyme, il doit Sassurer de safiabilité. En outre, il faut
gu'un juge (généralement, le juge d'instruction) connaisse I'identité du témoin. Il peut &re utileala
défense que I'accusé sache aqud titre le témoin dépose.

Paragraphe 3f)

119. Cette obligation fait I'objet de régles énoncées au livre || du code de procédure pénale néerlandais.

Paragraphe 30)

Lajurisprudence

120. En vertu du réglement de 1980 concernant les agents des "Nederlandse Spoorwegen” (chemins de fer
néerlandais), tout fonctionnaire qui a connaissance d'irrégul arités en rapport avec le service est tenu ala vérité
totale sur la question. Dans une décision, le tribunal dinstance de Breda sest demandé si cette obligation était
compatible avec le droit consacré notamment par |e paragraphe 3g) de l'article 14 du Pacte, en vertu duquel
I'accusé ne peut pas étre forcé de témoigner contre lui-méme ni de Savouer coupable. Dans la mesure ou
I'intéressé était tenu de faire rapport non seulement sur des irrégularités mais aussi sur des infractions commises
par lui-méme, le tribunal de Breda a considéré que la disposition en question était incompatible avec ledit article
du Pacte et navait par conségquent pas force obligatoire (Recueil de droit néerlandais de 1990, n° 489).

Paragraphe 4

121. Leréexamen delaloi applicable aux jeunes qui aabouti al'adoption d'une nouvelleloi en 1995 smplifie
considérablement le droit pénal applicable aux jeunes délinquants et améliore lafagon dont il se rattache au droit
pénal applicable aux adultes. 1l y alieu, danslanouvelle |égislation, de retenir les principaux éléments suivants :

- laloi aéé modifiée pour prendre en compte le fait que les jeunes sont aujourd'hui plus autonomes,
en paroles et en actes;

- le systéme des peines privatives de liberté et des ordonnances non punitives a é&é revu, et selimite,
lorsqu'il y asanction, au placement dans un établissement pénitentiaire pour jeunes et, dansle cas
d'une ordonnance non punitive, au placement dans un centre de s&our pour jeunes,

- I'éventail des sanctions de substitution est désormais trés large;
- latransition entre le droit pénal applicable aux jeunes et le droit pénal des adultes est devenue

souple: il est désormais possible d'appliquer le droit pénal des adultes aux personnes &gées de 16 a
18 anset laloi pénale réservée aux jeunes aux personnes agées de 18 a 21 ans;
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- la position juridigque des mineurs se trouve désormais consolidée dans | es dispositions du droit
pénal.

Paragraphe 5

122. 1ly alieu, pour cette disposition, de se reporter au document de base, par. 92-149 (version anglaise
seulement).

123. Lorsdelaratification du Pacte, les Pays-Bas ont formulé laréserve ci-aprés au paragraphe 5 : "Le
Royaume des Pays-Bas réserve la prérogative statutaire de la Cour supréme des Pays-Bas d'exercer une
juridiction exclusive pour juger certaines catégories de personnes accusées d'infractions graves commises dans
I'exercice d'une fonction officielle”.

En régle générde, il est possible aux Pays-Bas de faire appel de nimporte quelle décision judiciaire
devant une juridiction supérieure ou de se pourvoir en cassation. Seules les infractions commises par une certaine
catégorie de hauts fonctionnaires dans |'exercice de leurs fonctions sont jugées exclusivement par la Cour
supréme. On arecherchéici la certitude juridique, c'est-a-dire le besoin de garanties qui inspire les dispositions
del'article 5 du Pacte, en doublant le nombre de juges appel és alors a siéger ala Cour supréme, qui seront dix et
non plus cing comme c'est habituellement |e cas. Dans ces affaires-13, les poursuites sont confiées au procureur
général présla Cour supréme, qui, ala différence des autres membres du ministére public, est nommé avie et est
par conséquent indépendant des instances gouvernementales. Le forum privilegiatum (c'est-a-dire lajuridiction
spéciale devant laquelle sont traduits les plus hauts commis de I'Etat) est régi par I'article 119 de la Constitution,
dont découle I'article 92 de laloi portant organisation du systéme judiciaire.

124. Il convient de se reporter en outre au deuxiéme rapport périodique des Pays-Bas, au paragraphe 108.

Paragraphe 6

125. L'obligation en question est régie pour les Pays-Bas par les articles 89 a93 du livre |, titre |V, deuxiéme
section A du code de procédure pénale.

Paragraphe 7

126. L'obligation en question est régie par |'article 68 du code pénal.

Lajurisprudence

127. Dansune décision qu'elle arendue le 26 avril 1988 (Recueil de droit des Pays-Bas de 1989, n° 390), la
Cour supréme ainvoqué le paragraphe 7 de l'article 14 du Pacte. En liaison avec une affaire de fausse
déclaration fiscale, I'inspecteur desimpdts avait frappé |'intéressé d'un redressement rétrospectif, lasomme a
verser rétrospectivement étant doublée atitre de sanction administrative. Une procédure pénale aaors é&é
engagée contre l'intéressé, en liaison notamment avec les fausses déclarations de revenus évoquées
précédemment; d'ou une condamnation & un mois de prison avec sursis de deux ans et une amende de 10.000
florins. Il était vain dinvogquer en |'espéce le paragraphe 7 de l'article 14 du Pacte. La situation n'était nullement
assimilable au cas ou I'intéressé est poursuivi ou puni deux fois pour le méme délit. Dans ses explications, la
Cour afait observer que la somme supplémentaire réclamée par I'inspecteur des impéts avait un caractére
purement provisoire. Si, comme cela sétait effectivement produit en I'occurrence, des poursuites pénales sont
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engagées par la suite et aboutissent & une condamnation, I'intéressé peut réclamer le remboursement de la somme
supplémentaire versee.

Article15: Leprincipe de non-rétroactivité (nulla poena sine praevia lege poenali)

128. |1y alieu, au sujet de cette disposition, de se reporter au précédent rapport périodique des
Pays-Bas, par. 109-110.

Article 16 : Ledroit a é&trereconnu en tant que personne devant laloi

129. |1y alieu, au sujet de cette disposition, de se reporter au précédent rapport périodique des
Pays-Bas, par. 111.

Article17: Ledroit au respect delavie privée

130. Leparagraphe 1 del'article 13 de la Constitution énonce une disposition assurant le secret dela
correspondance, en vertu de laquelleil est possible d'enfreindre ce secret quand laloi le prévoit et qu'un juge en
donne I'ordre en se fondant sur le texte |égidatif en question. C'est ainsi que pour exercer ses fonctionstelles
qu'elles sont définies danslaloi sur lafaillite, le syndic defaillite doit prendre connai ssance du contenu des
lettres et tél égrammes adressés au failli, et ces pouvoirs ont été confirmés en droit par uneloi du 3 décembre
1987. Par ailleurs, laloi sur I'internement d'office en hépital psychiatrique dispose que le contrdle du contenu des
paguets expédiés par |es malades internés d'office ou adressés & ces malades ne peut avoir lieu qu'en la présence
du malade.

131. Encequi concernelaloi sur laprotection des donnéesinformatisées, il y alieu de se reporter au précédent
rapport périodique des Pays-Bas. Laloi en question est entrée en vigueur le 1* juillet 1989. En outre, laloi
portant protection des données informati sées des fichiers de police est partiellement entrée en vigueur le 17 ao(it
1990. L e décret d'application concernant les fichiers de police destiné ala mise en cauvre de laloi portant
protection des données informati sées des fichiers de police et les autres dispositions de ladite loi sont entrés en
vigueur le 17 février 1991.

Tant laloi sur la protection des données informatisées que laloi portant protection des données des
fichiers de la police énoncent des régles concernant I'enregistrement de données a caractére personnel et la
protection de lavie privée (en partie pour donner effet al'article 10 de la Constitution). 1l a é&té jugé nécessaire
d'adopter uneloi distincte au sujet des fichiers de la police parce que celle-ci a souvent besoin de consigner des
données représentant une atteinte particuliére alavie privée. Le consell de la protection des données
informatisées est chargé de contréler si les deux lois sont bien respectées.

132. Le1* avril 1995, sont entrées en vigueur de nouvelles régles concernant le service de recherche criminelle,
lesquelles portent sur I'organisation et les activités des divers services regroupés sous cette appellation ainsi que
lacoopération entre eux. Cette révision de la réglementation antérieure qui datait de 1986 a é&té motivée par
I'évolution enregistrée dans certains secteurs, notamment celui de la protection de lavie privée, et en particulier
I'attitude adoptée vis-a-vis des données de caractére personnel dont sinspire laloi portant protection des données
informatisées des fichiers de la police et I'adoption de laloi sur lapolice de 1993.

133. Le1* février 1994 est entrée en vigueur laloi sur ladivulgation des transactions inhabituelles, qui donne
suite aux recommandations formulées le 30 mai 1990 par |'équipe spéciale dintervention financiére sur le
blanchiment d'argent et ala directive du Conseil de la Communauté européenne du 10 juin 1991 (directive
91/308/CEE) relative ala prévention de |'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux.
Lafinalité de cette loi est double : améiorer I'information dont disposent les services de répression et renforcer
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I'intégrité du secteur des services financiers par |'obligation de divulgation. Le systéme de divulgation misen
place par cetteloi a pour objectif précis d'empécher toute utilisation frauduleuse du systéme financier aux fins du
blanchiment de capitaux et de lutter contre le blanchiment d'argent en tant que tel. Lalutte consistera a analyser
les données recueillies et ales comparer avec d'autres bases de données, ce qui mettra en évidence des faits peut-
étre utiles pour les enquétes menées sur les délits constatés et pour les poursuites a engager contre leurs auteurs.

Il convient de noter que |'obligation de divulgation n'est pas le seul instrument & utiliser dans la lutte
contre le blanchiment d'argent. Les dispositions du code pénal relatives au recel ont été étoffées pour permettre
de mener une campagne efficace contre e blanchiment d'argent et ce fait est tout auss important. 11 convient de
signaler aussi les amendements qui ont été apportés au code pénal, au code de procédure pénale et ad'autreslois
pour étendre le champ d'application d'ordonnances prescrivant la suppression d'avantages obtenus de fagon
illicite ains que d'autres sanctions frappant les biens. L'Etat sest également engagé a favoriser sur le plan
|égidatif la coopération international e dans |e cadre de I'action menée pour supprimer tous avantages obtenus de
fagonillicite. L'obligation de divulgation définie dans laloi sur la divulgation des transactions inhabituelles fait
donc partie d'une série de mesures, dont des mesures de prévention, qui consistent par exemple arendre plus
rigoureuses les obligations d'identification imposées dans |e cadre de la fourniture de services financiers, et qui
visent toutes a lutter plus efficacement contre le blanchiment d'argent.

Pour assurer I'application uniforme de cette |égislation et comprendre le mieux possible |'enchainement
logique de transactions douteuses, il a été décidé de créer un seul et unique bureau central de divulgation et
publication, dont |'organisation et la gestion sont confiées au ministre delajustice. On aainsi décidé de rendre ce
bureau indépendant de lapolice parce qu'il paraissait génant du point de vue congtitutionnel de contraindre les
établissements financiers privés a signaer directement ala police le comportement suspect detel ou tel autre
particulier. Ce bureau sert de tampon entre les établissements financiers d'une part, €, de I'autre, lapolice et les
autoritésjudiciaires. Cette formule garantit que la police n'a pas librement et directement accés aux données que
le bureau de divulgation détient. Son registre représente un "fichier" au sensdelaloi portant protection des
données informatisées des fichiers de la police et les données qu'il contient ne peuvent étre communiquées
qu'aux fins de prévenir des délits et d'enquéter sur ceux qui ont été commis.

134. Encequi concerne lalégislation concernant le recours alaforce et les fouilles corporelles (répondant a
des raisons de sécurité) qui sinscrivent dans le cadre du travail de lapolice, gestes qui devaient étre rendus
|égitimes en droit, notamment en vertu des articles 10 et 11 de la Constitution, puisque ces gestes sont des
infractions aux droits constitutionnels concernant le respect de lavie de I'individu et I'inviolabilité de sa
personne, il y alieu de se référer au paragraphe 28 du présent rapport concernant les amendements apportés ala
loi sur lapolice pour répondre aux obligations de I'article 6 du Pacte. En vertu de laloi sur I'internement d'office
en hopital psychiatrique, il est possible de fouiller les vétements ou la personne de malades faisant |'objet d'un
internement de ce type lorsgu'ils sont admis al'hdpital ou pendant qu'ils sont hospitalisés. Seuls des objets
dangereux peuvent étre confisqués.

135. |l estindiqué au paragraphe 115 du deuxiéme rapport périodique des Pays-Bas que ceux-ci avaient
I'intention de devenir partie ala Convention du 28 janvier 1981 pour la protection des personnes al'égard du
traitement automatisé des données & caractéere personnel, dont |e texte a été établi par le Consell de I'Europe. La
loi visant & mettre cette convention en cauvre est entrée en vigueur le 11 juillet 1990.

136. Ledroit alaprotection delavie privée en rapport avec I'enregistrement et la communication de données a
caractére personnel qui est défini au paragraphe 2 de l'article 10 de la Constitution a été étudié en détail dansle
deuxiéme rapport périodique. En outre, il convient de signaler a ce sujet la promulgation de laloi portant



CCPR/C/NET/99/3
page 41

création d'une banque de données intégrant les dossiers municipaux de base, laguelle est entrée en vigueur le 9
juin 1994. Cette loi réglemente les points ci-aprés :

- I'obligation incombant aux autorités municipales de constituer une bangue de données a caractére
personnel concernant les habitants de la municipalité;

- I'obligation incombant au ministre de l'intérieur de Sassurer qu'un systéme de télécommunications
permet d'assurer la communication par voie de messages entre ordinateurs au sujet du registre de la
population;

- I'inscription de données a caractére personnel dans les dossiers et la suppression de données dans
les mémesfichiers;

- les données a caractére personnel qu'il convient d'enregistrer;
- I'origine de ces données,

- I'obligation incombant aux membres du public de fournir aux autorités municipal es les données
voulues,

- les droits conférés al'individu en ce qui concerne les données a caractére personnel le concernant
qui ont ééinscrites dans le systéme, notamment le droit d'accéder & ces données et celui de lesfaire
corriger;

- la. communication de données aux organismes officiels, & d'autres organismes et a l'intéressé ui-
méme, et les restrictions en vigueur a cet égard;

- les droits exercés par I'individu en ce qui concerne la communication des données, notamment le
droit de savoir, parmi les données a caractére personnel e concernant, lesguelles ont été
communiquées a unetierce partie; les conditions d'utilisation du numéro du dossier général; le
contréle exercé par le conseil de |'inspection des données pour assurer la protection de lavie privée.

137. On se prépare actuellement ala mise en cauvre, sous I'effet de son décret d'application, delaloi portant
création d'une banque de données intégrant |les dossiers municipaux de base. En vertu de ce décret, les autorités
muni cipales sont habilitées a congtituer des banques de données de base et a communiquer dans certains cas les
informations contenues dans ces banques a des organismes publics. L'utilisation du numéro de dossier demeurera
sujette arestrictions tant que le décret d'application est en vigueur.

138. Le 1 juin 1993 est entré en application un décret relatif aux données sensibles, qui a pour objet de mettre
en cauwvre ladisposition énoncée al'article 7 de laloi sur la protection des données concernant I'enregistrement
dans les fichiers de données a caractére personnd dites sensibles. |l est interdit d'enregistrer des données de ce
type dans les fichiers de données a caractére personnel sauf si |'enregistrement est autorisé par laloi ou par le
décret relatif aux données sensibles. Ce décret est congu pour constituer une garantie supplémentaire de
protection de la vie privée des personnes faisant I'objet des dossiers. L'utilisation et la communication de ces
données sensibles relévent du régime généra instauré par laloi sur la protection des données informatisées. Le
caractére sensible de ces données constitue un éément important a prendre en considération lors de I'évaluation
prescrite par laloi en question aux fins de I'utilisation et de la communication des données a caractére personnel.
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L es données sont dites sensibles quand elles portent sur les convictions religieuses ou la conception de
I'existence chez I'individu concerné, sur sarace, ses adhésions politiques, sa sexualité ou savie privée intime,
quand ce sont des données de caractére médical ou psychologique, ou bien des données relevant du droit pénal
ou disciplinaire. La nature "sensible" des données découle de I'information elle-méme : dans certains cas, des
données ne fournissant pas directement d'informations de cette nature mais susceptibles, une fois enregistrées,
d'en fournir peuvent aussi étre assimilées a des données de caractére personnd dites sensibles. Une fois
enregistrées, ces données peuvent dans certains cas revétir un caractére sensible. Par exemple, des indications
apparemment neutres comme la nationalité et le lieu de naissance doivent étre assimilées a des données sensibles
s elles sont enregistrées exclusivement ou principalement pour déterminer quelle est I'origine ethnique de
I'intéressé.

139. Il convient de signaler une autre affaire qui est en rapport avec |'adoption par e Comité des droits de
I'nomme & satrente-neuviéme session, en 1990, de la directive supplémentaire qui se lit comme suit : "Lorsgu'un
Etat partie au Pacte est également partie au Protocol e facultatif et si, au cours de la période examinée, le
Comité a constaté que I'Etat partie avait viol € les dispositions du Pacte, le rapport devrait comporter une
section dans laquelle seraient exposées les mesures qui ont été prises au sujet de la communication regue.
L'Etat partie devrait notamment indiquer quelsrecoursil a proposés a |'auteur de la communication dont les
droits ont, selon le Comité, été violés."

Le 31 octobre 1994, e Comité des droits de I'hnomme a énoncé ses constatations au titre du paragraphe 4
del'article 5 du Protocole facultatif se rapportant aux droits civils et politiques en ce qui concernela
communication n°® 453/1991 présentée par A. R. Coeriel et M. A. R. Aurik. Les auteurs de lacommunication
soutenaient que le refus des autorités néerlandai ses de les autoriser a changer de nom patronymique les
empéchait de poursuivre leurs études en vue de se faire prétres hindous et était par conséquent une infraction a
I'article 18 du Pacte concernant la liberté de religion. Les auteurs de lacommunication soutenaient en outre que
ledit refus constituait une immixtion illégale ou arbitraire dans leur vie privee telle que visée al'article 17 du
Pecte.

Aprés avoir déclaré irrecevable la partie de la communication concernant I'article 18 du Pacte, le Comité
des droits de I'nomme a estimé que lesfaits dont il était saisi faisaient apparaitre une violation de l'article 17 du
Pacte. Le Comité aindiqué qu'il souhaitait recevoir des renseignements sur toutes mesures prises par I'Etat partie
pour donner effet a ses constatations.

Le 10 mars 1995, le gouvernement des Pays-Bas a présenté sa réponse au Comité des droits de I'nomme,
en indiquant que lalégidation et la politique néerlandai ses sur les changements de nom patronymique offraient
suffisamment de garanties al'encontre de toutes violations futures de I'article 17 du Pacte en lamatiére et que,
par respect pour I'avis exprimé par le Comité, le gouvernement néerlandais avait décidé d'autoriser les auteurs de
lacommunication a changer leur nom patronymique conformément a leur requéte sans frais supplémentaires.

Article 18: Lalibertédereligion et de conviction

140. Au sujet delaliberté de religion et de conviction qui est également garantie par I'article 6 dela
Constitution néerlandaise, il y alieu de formuler les observations ci-aprés.

141. Le Comité Hirsch Ballin constitué pour étudier les critéres a respecter en vue d'apporter un soutien aux
églises et aux autres religions ou bien aux organisations a vocation philosophique, afait rapport en mars 1988.
Ce rapport faisait une place importante ala politique officielle pratiquée en matiére d'aide spirituelle dansles
forces armées, les prisons, |es établissements pour jeunes, |es établissements médicaux et les foyers pour
personnes agées.
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142. A lasuite de ce rapport, le gouvernement a estime que laliberté de religion et de conviction signifie que
les personnes se trouvant — souvent indépendamment de leur volonté — dans | es catégories d'établissements
évoguées ci-dessus et |es personnes servant dans les forces armées ont droit a bénéficier de I'aide spirituelle
dispensée par un représentant de lareligion ou de la conviction de leur choix. 1l incombe aux autorités elles-
mémes de fournir cette aide comme elles|'ont fait en engageant les services de conselllers spirituel s représentant
diversesreligions et divers mouvements philosophiques. |1 adéja éé mis en place un systéme de ce type pour les
personnes servant dans I'armée et les détenus des établissements pénitentiaires qui adhérent aux traditions,
classiques aux Pays-Bas, du christianisme et de |I'hnumanisme. Les pouvoirs publics ont I'intention de créer deux
services de consell spirituel al'intention des musulmans et des hindous dés que ces derniers auront désigné un
représentant.

143. Une décision rendue par la cour d'appel dAmsterdam le 25 juin 1987 (décisions administratives et
judiciaires concernant I'administration publique aux Pays-Bas 87, 411) est liée al'effet dit "horizontal" des droits
fondamentauix et aux éventuels conflits de droit. L 'affaire portait sur la question de savoir si un établissement
scolaire prive était fondé a expul ser les @éves qui ne suivent pas les cours de natation en raison de leurs
convictionsreligieuses. L'article 18 du Pacte est ici en cause. La cour aestimé qu'en vertu du paragraphe 3 de
I'article 18, laliberté de manifester sareligion ou ses convictions est assujettie aux restrictions qui sont prévues
par laloi et qui sont indispensables pour protéger les droits et libertés fondamental es d'autrui. L'établissement
scolaire en question ainvoqué la liberté qui lui est garantie par la Constitution d'organiser commeil I'entend
I'enseignement, et la cour aretenu cet argument car il n'avait été présenté aucun éément de nature aindiquer que
I'établissement avait abuse de cette liberté.

144. Lasectionjudiciaire du Conseil d'Etat sest penchée sur la question suivante : une institution ou sont
représentées diverses religions et philosophies bénéficie d'une subvention de I'Etat. Est-il illégitime de refuser le
bénéfice de la subvention a une organisation protestante de travail socia qui n'est pas affiliée al'ingtitution en
question? La section judiciaire arépondu par la négative en se fondant sur les considérations ci-aprés : "I n'est
pas possible de donner au droit d'exercer la liberté dereligion consacrée par |'article 6 de la Constitution,
I'article 9 de la Convention européenne des droits de I'homme et I'article 18 du Pacte une inter prétation
assez large pour qu'en découle implicitement e droit de bénéficier des subventions de |'Etat aux fins
d'activités sociales reposant sur unereligion particulieére ou sur certaines convictions philosophiques. Ce
droit correspond avant tout a la liberté pour chaque individu de pratiquer sa religion ou bien d'adhérer a
une philosophie de |'existence et de la diffuser sans aucune intervention deI'Etat. Le droit en question ne
peut donc pas motiver de prétentions financiéres al'égard deI'Etat." (Décisions de droit administratif 1987,
n° 287.)

145. Le2février 1990, la Cour supréme a décidé que le principe de laliberté de manifester sareligion énoncé
au paragraphe 1 de I'article 6 de la Constitution, au paragraphe 2 de |'article 9 de la Convention européenne des
droits de I'nomme et au paragraphe 3 de I'article 18 du Pacte est soumis a certaines restrictions. L'affaire jugée
concernait certains passages d'un périodique évangélique publié par le requérant dans lesquel s I'homosexualité et
le sida étaient évoqués de fagon insultante, inutilement choquante et ces extraitsincitaient aladiscrimination. La
protection assurée par |'article 1401 de I'ancien code civil contre des propos jugésillicites devait figurer parmi

les restrictions admises.

Article19: Lalibertéd'expression
Lalégidation
146. Ledeuxieme rapport périodique des Pays-Bas donne, aux paragraphes 129, 130 et 131, desindications

concernant laloi sur les médias qui aremplacélaloi sur les redevances, laloi sur lapresse et laloi de 1968 sur
laradiodiffusion.
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147. Cetteloi sur les médias (Bulletin deslois, ordonnances et décrets de 1987, n° 249) est entrée en vigueur
en 1988. Elle réglemente laréalisation des programmes de radio et de télévision et leur diffusion ains que le
soutien apporté ala presse.

Cette loi sur lesmédias a pour objet :

- de défendre laliberté d'expression, laliberté d'ére informé et la diversité des modes d'expression
chez les auteurs et journalistes de laradiodiffusion, de latélévision et de la presse écrite, afin
notamment de préserver le caractére démocratique du régime de gouvernement aux Pays-Bas;

- d'assurer la protection des traditions culturelles néerlandaises et de proposer de meilleures
occasions de diffuser les produits culturels néerlandais, notamment par laradio et par latélévision;

- de garantir I'existence d'un service public alaradio et alatélévision, ce qui signifie qu'il est diffusé
des programmes ne faisant pas appel aux revenus publicitaires qui visent tant le public le pluslarge
gue des groupes minoritaires. Les organismes de radiodiffusion sont donc tous tenus chacun de
proposer une gamme compléte de programmes destinés a l'information, al'éducation, ala culture et
alasimple distraction.

Les quatre principes dont sinspire laloi sur les médias sont I'ouverture, le pluralisme, |'absence de visées
commerciales et lacoopération. Laloi assure laliberté d'expression pour autant qu'elle soit compatible avec
I'exploitation rationnelle des médias. La coopération dans |e cadre de laradiodiffusion permet déargir les bases
detravail en vue d'un partage des responsabilités dans I'utilisation des médias et d'en garantir le bon
fonctionnement. L'ouverture se traduit par |'arrivée de nouvealx organismes de radiodiffusion qui sont agréés a
condition d'obéir a certains critéres concernant leurs objectifs, leur structure et leur composition. L'accés au
systéme de radiodiffusion est facilité par la disposition énoncée sur les organismes de radiodiffusion futurs qui
devront répondre aux mémes critéres quant aleur structure et aleurs objectifs mais qui ne seront pas tenus
d'avoir autant de membres.

L'ouverture de ce systéme se manifeste aussi par I'obligation de donner aux églises, aux organisations de
caractére religieux et philosophique et aux partis politiques la possibilité de sexprimer al'antenne. D'autres
petits organes et organismes dépendent de la Fondation du programme de la Société de radiodiffusion
néerlandaise qui a pour vocation d'empécher lafragmentation du temps d'antenne et des organismes de
radiodiffusion.

Laloi sur les médias prévoit également I'ouverture de I'administration en ce sens que la coopération en
matiere de radiodiffusion est principa ement exercée par une sorte d'organisation-cadre, la Fondation du
programme de |a Société de radiodiffusion néerlandai se, laquelle est soutenue par diverses instances culturelles
et certains autres secteurs de la société ainsi que par laradiodiffusion. Cette large assise se manifeste auss dans
lacomposition de |'organe administratif de la Fondation. La coopération présente en outre un aspect inhabituel,
qu'il importe de signaler, qui est que la Fondation diffuse des programmes conjoints trés diversifiés tant ala
radio qu'alatélévision, auxquels participent plusieurs organisations.

Il convient de signaler certains é éments nouveaux qui intéressent depuis peu la radiodiffusion financée
par lapublicité:

a) Le gouvernement néerlandais a présenté en mai 1990 ala Chambre basse un projet de loi visant a
amender laloi sur les médias pour offrir la possibilité de créer al'échelle nationale des organismes de
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radiodiffusion dite commerciale (alimentée par les revenus publicitaires). Le Parlement a retenu un systéme en
vertu duquel des personnes mora es remplissant diment certaines obligations officielles pour accéder au statut
d'organismes de radiodiffusion commerciale se verraient autorisées a créer des programmes et ales diffuser par
le réseau cablé, auquel 80 % des ménages néerlandais sont abonnés. Ladécision de limiter laradiodiffusion
commerciale alatransmission par le cable sexplique par 1a pénurie de fréquences hertziennes disponibles. Il a
donc été décidé de continuer d'utiliser le réseau hertzien existant pour le service public, en raison des
responsabilités particuliéres incombant aux organismes de radiodiffusion qui assurent ce service.

b) Le projet deloi contient également des dispositions sur |'ouverture du systéme a des organismes de
radiodiffusion étrangers, la proposition éant que les programmes étrangers pourraient étre diffuseés librement sur
le réseau cablé néerlandais a condition de ne pas se soustraire alalégislation néerlandaise sur les médias. La
formule supprimerait tous les obstacles a la diffusion de programmes étrangers par le céble.

Le paragraphe 3 de I'article 7 de la Constitution garantit la liberté de diffuser des pensées et des avis par
d'autres moyens que ceux qui sont évoqueés dans les deux premiers paragraphes du méme article 7, par exemple
des enregistrements sonores et des bandes vidéo. || est impossible d'imposer aqui que ce soit de faire approuver
au préalable des idées et des avis avant de les rendre publics et toutes restrictions a ce droit ne peuvent étre
imposées que par une loi. La derniére phrase du paragraphe 3 de I'article 7 prévoit une exception, dans I'intérét
des bonnes maaurs, pour les spectacles auxquel's peuvent assister des personnes agées de moins de 16 ans; cela
signifie implicitement, en particulier, que les films destinés a un public &gé de plus de 16 ans ne peuvent pas étre
soumis alacensure.

Aux termes delaloi sur lesmédias, les films qui, en vertu de laloi sur la censure cinématographique en
faveur des jeunes, sont ainterdire aux jeunes de moins de 12 ans ou de moins de 16 ans, ne doivent pas étre
diffusés par latélévision avant 20 heures et 21 heures respectivement.

Lajurisprudence

148. Le 23 octobre 1987 (Rechtspraak van de Week, 1987, n° 191), dans |e litige opposant |a Société de
radiodiffusion néerlandaise et I'Association royale néerlandaise de footbal | sur le fait que I'enregistrement et la
diffusion ultérieure alaradio et/ou latélévision de matchs de football organisés par I'Association n'étaient
possibles qu'une fois que I'Association avait donné son autorisation et percu une commission, la Cour supréme
des Pays-Bas arendu ladécision ci-aprés : "Le fait que |'Association royale néerlandai se de footbal |l
s'abstienne de communiquer des informations a la Société néerlandaise de radiodiffusion, I'information étant
ou non disponible uniquement aprés | e versement d'une commission, ne constitue pas une violation du droit
derecueillir desinformations qui est consacré notamment par |'article 19 du Pacte."

149. Le1ljuillet 1991, la Commission européenne des droits de I'nomme a déclaré que la requéte de la Société
néerlandaise de radiodiffusion était irrecevable. A cette occasion, la Commission notait " que les matchs de
football dont il est fait état en |'espéce sont organisés par une organisation privée. L'admission a ces matchs
est soumise a des conditions de droit privé. La question se pose toutefois de savoir si le gouvernement
défendeur était tenu en vertu del'article 10 de la Convention européenne (correspondant al'article 19 du
Pacte) de garantir le droit de retransmettre librement ces matchs a la radio et a la télévision.

Le financement des matchs de football est normalement assuré dans une large mesure par les billets
achetés par le public assistant au match. Dans beaucoup de pays européens, une autre source
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importante de financement correspond aux sommes versées par latélévision et par laradio pour
sassurer le droit de retransmettre le match en direct.

Dans ces conditions, on ne peut considérer comme une atteinte au droit a la liberté d'expression
garantie par |'article 10 de la Convention le fait que I'organisateur d'un match limite le droit de
retransmission directe du match aux organismes avec lesguels |'organisateur a passé accord au sujet
des conditions de retransmission.”

150. Il convient de signaler encore un dernier point : il Sagit de larequéte présentée par une personne placée en
détention provisoire a Amsterdam qui n'a pas été autorisée a donner une interview a des journalistes de la presse
écrite. Le directeur de lamaison d'arrét avait justifié son refus en citant un réglement publié par le secrétaire
d'Etat alajustice au sujet des contacts entre les détenus et la presse, réglement en vertu duquel il n'est pas
possible qu'une personne placée en détention provisoire soit intervieweée par la presse au sujet de poursuites
pénal es engagées contre I'intéressé puisgu'elles sont soumises au principe de lalitispendance. Le comité des
recours saisi adécidé quiil n'y avait la aucune incompatibilité avec laliberté d'expression, car I'intéresse avait
tout loisir de communiquer avec le monde extérieur, y compris avec la presse, de diverses autres fagons. Maisla
détention provisoire avant proces tendait par définition a empécher les interviews données a des reporters ou les
conférences de presse (bulletin NJCM 1989, p. 556 et suiv.).

Article20: L'interdiction detoute propagande deguerre

Paragraphe 1

151. Encequi concerne le paragraphe 1 de l'article 20, il y alieu de se reporter a ce que dit le rapport initial des
Pays-Bas au sujet de cette disposition. Le gouvernement des Pays-Bas est toujours d'avis que laréserve formulée
au moment de laratification du Pacte a ce sujet doit rester en vigueur. Pour savoir quels arguments les Pays-Bas
présentent al'appui de cette position, il y alieu de se reporter aux observations formulées oralement lors de la
présentation du deuxiéme rapport périodique.

Paragraphe 2

152. Un certain nombre d'ééments nouveaux enregistrés au cours des derniéres annéesintéressent alafoisla
jurisprudence et lalégidation dans le domaine de la lutte contre ladiscrimination raciae. |l y alieu de se reporter
a ce sujet au douzieme rapport périodique présenté par les Pays-Bas en application de l'article 9 de la
Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale, dans lequel ces
ééments nouveaux sont étudiés.

Il convient de noter que les seules restrictions aux manifestations qu'autorise la Constitution visent a
protéger la santé publique, a assurer la circulation automobile et a empécher les troubles de I'ordre public. Le
paragraphe 3 de l'article 7 de la Constitution qu'il est possible d'appliquer aux manifestations puisqu'elles
constituent un moyen de diffuser I'opinion, interdit de les subordonner a une autorisation préalable araison de
leur contenu. Il subsiste une possibilité qui est donnée par le code de procédure pénale et qui consiste a arréter
les participants & une manifestation lorsqu'ils expriment des idées racistes.

Article21: Ledroit deréunion

153. Ledroit deréunion et de manifestation est consacré par I'article 9 de la Constitution qui est libellé comme
suit :
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"1. Ledroit de seréunir et de manifester est reconnu sans préudice des responsabilités incombant a
chacun en vertu de laloi;

2. Laloi peut fixer des régles destinées a protéger lasanté, arégler lacirculation et a réprimer ou
prévenir les troubles de I'ordre public.”

Laloi sur les réunions publiques fait une distinction entre les réunions et |es manifestations organisées
dans un lieu public et celles qui setiennent ailleurs. Est considéré comme lieu public tout lieu qui est en principe
accessible a chacun et ne répond a aucune finalité précise. 1l sagit donc des voies de communication publiques et
des marchés (y compris les marchés couverts), mais non pas des gares, musées, €glises, terrains de football,
sales de réunion ni des restaurants.

Laloi confére en ce qui concerne les réunions et manifestations organisées dans des lieux publics des
pouvoirs plus éendus qu'en ce qui concerne celles qui sont organisées dans des lieux non publics. Pour les
réunions du premier type, le conseil municipal peut imposer par voie réglementaire un systéme de préavis. Dés
qu'il est avisé par I'organisation qui convoque laréunion, le bourgmestre peut donc interdire al'avance une
réunion prévue sil le juge nécessaire dans I'intérét de la santé publique, de la circulation ou de la prévention de
troubles.

Toutefois, laloi n'autorise pas I'autorité local e a adopter ce type de systéme de préavis en ce qui concerne
les réunions publiques organisées dans des lieux non publics. En pareil cas, par conséquent, il n'est pas question
de prévention sous laforme, par exemple, de restrictions ou d'interdictions préalables. Le bourgmestre peut, en
personne ou par délégation, mettre un terme alaréunion pendant qu'elle se déroule afin de protéger la santé
publigque ou bien pour prévenir ou réprimer des troubles (mais non pas pour faciliter la circulation). Autrement
dit, laloi sur les réunions publiques n'habilite les autorités a adopter des mesures de répression qu'en ce quii
concerne les réunions dont I'accés n'est pas limité mais qui se déroulent dans des lieux non publics. En 1995,
quand le Parlement kurde Sest installé aux Pays-Bas, |es autorités néerlandai ses n'ont pas adopté de mesures au
titre de ces dispositions | égidlatives, parce que laréunion en question était organisée dans un lieu non public et
que les organisateurs n'étaient pas tenus de la signaler. Aucune intervention ne se justifiait non plus en cours de
réunion, puisgue |'ordre public n'était nullement perturbé.

154. Ledeuxieme rapport périodique traite du projet de loi tendant a réglementer |'exercice de laliberté de
religion et de conviction dans des lieux autres que des bétiments et des espaces clos qui avait été dépose devant
la Chambre basse du Parlement (voir les paragraphes 139 a 141). Ce projet a été approuvé par le Parlement et
est entré en vigueur le 27 avril 1988 (Bulletin deslois et décrets de 1988, n° 157).

155. Dansune décision rendue le 9 juin 1987 (ordonnances de référé de 1987, n° 268), le président du tribunal
dinstance de La Haye areconnu au droit de réunion un effet "horizontal". L 'affaire concernait une organisation,
la Société sud-africaine des Pays-Bas, qui avait voulu louer une salle au centre de conférences de La Haye pour
célébrer la Journée du Pacte. L e centre de conférences avait refusé de louer la salle, invoquant notamment les
objectifs de I'organisation et ses propres intéréts commerciaux. Le président du tribunal a estimé que ce refus
était une atteinte injustifiée au droit de réunion, qui est accordé atous les citoyens, que leurs idées prétent ou non
acontroverse. Bien que cette décision portét elle-méme atteinte a laliberté de contracter, le président a considéré
que cette liberté-la devait céder le pas al'obligation de protéger les droits constitutionnel s de |'organisation
considérée.
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Article22: Lalibertéd'association

156. Commeil est indiqué dans |e deuxieme rapport périodique, laliberté d'association est garantie par I'article
8 dela Constitution. En outre, les Pays-Bas ont ratifié en 1950 la Convention n® 87 de I'OIT (sur laliberté
syndicale et la protection du droit syndical) tandis que la Convention n° 151 de I'OIT (concernant la protection
du droit d'organisation et |es procédures de détermination des conditions d'emploi danslafonction publique) est
entrée en vigueur pour les Pays-Bas e 29 novembre 1988. L es garanties définies dans la Convention n® 151 de
I'OIT sont définies danslaloi sur les fonctionnaires de I'administration centrale et locale et laloi de 1937 sur le
personnel des forces armées ainsi que dans les décrets d'application desdites|ais.

157. Uneloi du 17 mars 1988 (Bulletin deslois et décrets de 1988, n° 104) a porté amendement aux articles
15et 16 du livre |l del'ancien code civil. D'aprés les anciennes regles, les tribunaux étaient habilités & dissoudre
une personne morale jugéeillicite s le ministére public avait pris une ordonnance en ce sens. Les consequences
juridigues d'une décision judiciaire de ce type se limitaient donc exclusivement ala dissolution; la constatation
dillégalité de lapart du tribuna ne se traduisait, quant aelle, par aucune conséguence juridique. Ladécision
n'avait pas force obligatoire ni pour les tribunaux au pénal ni, sil sagissait d'un parti politique, pour le Conseil
éectoral.

Lasituation paraissant peu satisfaisante, on a cherché a résoudre le probléme au moyen d'un amendement
fai sant obligation aux tribunaux, sous I'effet de I'ordonnance du ministére public, de déclarer expressément que
la personne moral e concernée dont I'existence est contraire al'ordre public est illégale et de la dissoudre ensuite.

Article23: Laprotection delafamille

158. Encequi concerne laprotection de lafamille, plusieurslois sont entrées en vigueur au cours de la période
al'examen et les Pays-Bas ont en outre ratifié un certain nombre de conventions international es dans le domaine
du droit de la personne et du droit de lafamille; il Sagit de:

- Laloi du 3juillet 1989 (Bulletin deslois et décrets n° 287), portant approbation de I'accord sur le
droit applicable aux noms patronymiques et aux prénoms signé le 5 septembre 1980 & Munich
(Recueil destraités 1981, n° 72) et de l'accord sur la publication de certificats concernant
I'adoption d'un autre nom patronymique, signé aLaHaye le 8 septembre 1982 (Recueil destraités
1982, n° 169), qui est entré en vigueur le 4 juillet 1989.

- Laloi du 8 décembre 1988 (Bulletin deslois et décrets n® 566), portant réglementation du
placement dans une famille d'accueil d'enfants étrangers aux fins d'adoption, qui est entrée en
vigueur le 15 juillet 1989.

- Laloi du 7 septembre 1989 (Bulletin des lois et décrets, n° 391), portant approbation de la
Convention sur la célébration et la reconnai ssance de lavalidité des mariages, signéealLaHayele
14 mars 1978 (Recueil destraités 1987, n° 137), qui est entrée en vigueur le 28 septembre 1989.

- Laloi du 3juillet 1989 (Bulletin deslois et décrets, n° 288), portant réglementation relative aux
conflits de lois concernant les noms patronymiques et les prénoms, qui est entrée en vigueur le 1%
janvier 1990, partiellement en liaison avec laratification de I'accord de Munich du 5 septembre
1980 sur le droit applicable aux noms patronymiques et aux prénoms (Recueil des traités de 1981,
n° 72).
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- Laloi du 7 septembre 1989 (Bulletin des lois et décrets, n° 392), portant réglementation des
conflits de lois concernant le mariage, qui est entrée en vigueur le 1¥ janvier 1980, en rapport avec
laratification de la Convention de LaHaye du 14 mars 1978 sur la cél ébration et la reconnai ssance
delavalidité des mariages.

- Laloi du 7 juin 1990 (Bulletin deslois et décrets, n° 302), portant amendement du titre 4 du livre 1
du code civil néerlandais. Cette loi réglemente plus en détail 1a délivrance de certificats de
naissance, de mariage et de déces par un organe compétent en dehors des Pays-Bas conformément a
laréglementation locale de |'état civil concernant I'enregistrement des nai ssances, des mariages et
des décés a LaHaye (article 20a), livre 1 du code civil). Ont accés al'enregistrement d'état civil les
personnes qui, au moment ou elles font la demande d'enregistrement, sont des ressortissants
néerlandais ou ont & un moment quel conque été des ressortissants néerlandais ou des sujets
néerlandais et aux personnes admises aux Pays-Bas en qualité de réfugiés au titre de la Convention
du 28 juillet 1951 concernant le statut des réfugiés.

- Laloi du 13 septembre 1990 (Bulletin deslois et décrets de 1990, n° 482), portant réglementation
complémentaire sur le droit de visite des enfants ala suite du divorce des parents, qui est entrée en
vigueur le 1 décembre 1990. Laloi étoffe les droits de visite que peut exercer le parent auquel le
jugement de divorce n'accorde pas la garde de I'enfant ou des enfants. Dans cette matiére, |'attitude
et lesintéréts de I'enfant sont trés largement pris en considération. Les mineurs de douze ans et les
enfants plus &gés ont désormais le droit d'engager une procédure en vue d'un arrangement
concernant le droit de visite ou de modifications a apporter au dispositif en place si |e représentant
ou le parent qui n'a pas lagarde de I'enfant ou des enfants ne prend pas d'initiative en ce sens.

L a politique adoptée en ce qui concerne |es différents modes de vie commune

159. Danslecadre del'Annéeinternationale de lafamille, il a été adopté aux Pays-Bas en 1994 une définition
pratique de lafamille qui a été largement acceptée : "Est considéré comme constituant une famille tout mode de
vie commune dans le cadre duquel des enfants sont pris en charge et/ou élevés'. Leterme "famille’ semploie
généralement en un sens plus large. L'expression "mode de vie commune" est employéeici alaplace du terme
"famille" pour indiquer la diversité des systémes de vie commune qu'il est possible d'adopter.

Les pouvairs publics néerlandai s ne pratiquent pas de politique de la famille en tant que telle. Mais, dans
lapratique, les familles et les modes de vie commune sont pris en compte dans la politique adoptée en ce qui
concerne lalégidation, les systémes de subvention et certains aspects du régime de sécurité sociale. Sur le plan
Iégidatif, on n'épargne aucun effort pour parvenir atraiter sur un pied d'égalité les différents modes de vie
commune.

Le pacte civil de solidarité

160. Peu avant Noé&l 1996, la Chambre basse du Parlement a adopté un projet de loi portant autorisation pour
des personnes qui sont dans I'impossibilité de conclure mariage ou qui ne veulent pas conclure mariage de
conclure désormais un pacte civil de solidarité en vertu duguel les deux personnes en question sont inscrites en
qualité de partenaires au registre municipa des naissances, des décés et des mariages. L es conséquences
juridigues de I'inscription au registre correspondent pratiquement aux effets du mariage (al'exception des effets
relatifs aux enfants). Les conditions dans lesquelles I'inscription au registre peut étre demandée ou annul ée sont
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également dans la pratique identiques a celles qui sappliquent au mariage, y compris, par exemple, les
dispositions relatives au droit a pension alimentaire et au droit a pension de retraite.

Lamaternité de substitution

161. Lespouvoirs publics néerlandais n'estiment pas devoir recommander le phénoméne de la maternité de
substitution, qui consiste pour une femme dite "mére porteuse” a porter un fodus aterme avec l'intention de
donner naissance al'enfant au profit d'autrui et passe a cet effet accord avec la personne ou les personnes
intéressées. L es naissances de ce type saccompagnent d'un trop grand nombre de risques, particuliérement en ce
qui concerne I'enfant et son dével oppement. De l'avis du gouvernement néerlandais, il convient donc de
considérer comme nul et non avenu tout accord conclu entre une mére porteuse et une personne souhaitant étre
officiellement mére ou pére de I'enfant.

162. Cesprincipes adoptés, il aété apporté plusieurs dispositions complémentaires au code pénal pour faire
obstacle & la pratique commerciale de lamaternité de substitution. En vertu de ces dispositions, c'est désormais
un délit que de chercher a servir dintermédiaire professionnel et commercia entre une mére porteuse et des
clients ou de faire connaitre | 'existence soit d'une mere porteuse éventuelle soit de clients éventuels.

163. En vertu d'un réglement régissant lafécondation in vitro qui Sappuie sur laloi sur les hdpitaux, il est
interdit aux Pays-Bas de faire don d'un ovule a utiliser en vue d'une maternité de substitution.

Paragraphe 4

164. Laloi modifiée portant réglementation complémentaire sur les responsabilités des parents au regard des
enfants mineurs et le droit de visite les concernant est entrée en vigueur le 2 novembre 1995. Aux termes de cette
loi, une fois que le mariage a pris fin — par voie de divorce, séparation judiciaire ou dissolution du mariage ala
suite d'une séparation judiciaire — les parents peuvent continuer d'exercer conjointement leurs responsabilités
commeilslefaisaient pendant le mariage. A cettefin, les deux parents doivent présenter au tribunal une
demande dans laquelle ils Sexpriment d'une méme voix. Faute d'une demande dans ce sens, ou bien s la
demande est rejetée, le tribunal décide lequel des parents exercera la responsabilité parentale.

Les parents qui ne sont pas mariés et nel'ont jamais été sont également habilités a exercer la
responsabilité parentale. Les parents peuvent présenter une demande commune en vue d'exercer conjointement
cette responsabilité, laquelle serainscrite dans le registre voulu du tribunal de simple police. Un certain nombre
de conditions doivent étre remplies a cet effet : par exemple, les parents doivent avoir atteint tous les deux |'age
delamajorité, le pére doit avoir reconnu I'enfant et les parents doivent étre tous les deux a méme d'exercer leur
responsabilité parentale.

Si I'exercice conjoint de laresponsahilité prend fin, le tribunal attribue la responsabilité parentale al'un
des parents. L'inscription au registre de I'exercice conjoint de |a responsabilité est supprimée. Si, par la suite, les
parents veulent exercer a nouveau conjointement leur responsabilité, il leur faut demander au tribunal de se
prononcer.

Laloi amisen place un dispositif plus détaillé sur le droit de visite. Celui-ci n'est plus limité aux
situations consécutives a un divorce, il sapplique désormais dans tous les cas ol un parent n'‘exerce pas de
responsabilité vis-avis d'un enfant, c'est-a-dire, par exemple, les cas ol I'un des parents ou bien les deux parents
ont été déchus de laresponsabilité parentale ou bien ont été déclarésincapables de I'exercer. || est également
possible de prévoir un droit de visite pour d'autres personnes que les parents qui ont des liens trés étroits avec
I'enfant, par exemple les grands-parents, les fréres et soaurs, les anciens parents de lafamille d'accueil ou bien le
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pére biologique de I'enfant. 1l est possible de refuser le droit de visite quand celui-ci ne sert pas lesintéréts de
I'enfant.

Laloi instaure également le droit al'information et ala consultation. Le parent qui exerce seul la
responsabilité parentale est tenu de donner al'autre parent qui n'exerce aucune responsabilité des renseignements
sur les questions importantes concernant I'enfant. Le parent qui n'‘exerce pas de responsabilité a également le
droit d'étre consulté par I'autre parent sur toute question importante concernant I'enfant. | sagit en particulier des
questions concernant son éducation, le choix de |'école, ses résultats scolaires, le choix d'un métier, et il Sagit
auss de questions médicales et d'ordre social. Au besoin, la consultation peut avoir lieu par I'intermédiaire d'une
tierce partie. Le tribunal peut également prendre des dispositions a cet effet sur lademande de I'un des parents, a
condition que cette consultation serve les intéréts de I'enfant.

Article24: Lagarded'enfants

Paragraphe 1

Lamaltraitance

165. Les15 centres de conseil médical compétents en matiére de maltraitance ont été décentralisés et rel évent
désormais des autorités provinciales. I1s ne sont plus subventionnés par le ministére de la santé, de la protection
sociale et des sports. Les particuliers peuvent sadresser a ces centres pour signaler des soupgons de maltraitance
physique, psychologique ou sexuelle.

Ces centres ont aleur service des médecins, des travailleurs sociaux et du personnel administratif, et ont
pour téche de vérifier sil y abien eu maltraitance. Unefoisle fait établi, les organismes de prise en charge et/ou
les autoritésjudiciaires sont aertés. Le rapport annuel publié par |'organisation nationale qui contréle les centres
fait savoir qu'il aété signalé en 1993 13.220 cas de maltraitance, dont 28 % étaient des cas de violence physique
et de négligence, 46 % des cas de maltraitance psychologique et de négligence, et 16 % des cas de violences
sexuelles.

Les pouvoirs publics ont pour politique de chercher a créer des centres de consultation et de signalement
hautement compétents pour traiter les cas de maltraitance. Le gouvernement s'est exprimé sur cette question le
31 ao(t 1993 et il a été ensuite créé en 1994 un groupe de travail sur la création de centres d'information sur les
cas de maltraitance chargé de conseiller les pouvoirs publics en la matiére. Ce groupe de travail a établi un cadre
de conditions aremplir par les centres qu'il est envisagé de créer. Ces centres devraient faire partie de
I'infrastructure régionale et pouvoir mobiliser les services sociaux ou les organismes de prise en charge et de
protection de I'enfance afin d'apporter le plus rapidement aux enfants une aide adaptée. C'est dans ce contexte
que quatre projets pilotes de création de centres d'information sur les cas de maltraitance ont été mis en caivre en
1995. I est prévu que des centres de conseil médical spécialisés dans les cas de maltraitance seront intégrés a
ces centres qui ont pour vocation une action consultative et de signalement.

Lagarde d'enfants

166. Laloi sur laprotection sociale de 1994 est entrée en vigueur le 1% janvier 1994; elle définit les
responsabilitésincombant aux autorités nationales, provinciales et locales ains que les principes de
complémentarité a respecter en matiére d'administration et de coopération. La garde d'enfants reléve des
autorités locales et sinscrit dans le champ d'application de laloi. Secteur relativement nouveau et en pleine
expansion, lagarde d'enfants a, pendant une courte période, échappé aux garanties concernant la qualité des
services. Toutes lesfois que c'est possible, laloi vise afixer des normes par la voie de |'autoréglementation :
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chaque secteur est chargé d'éaborer une série de normes a l'échelle national e en coopération avec |'autorité qui
est la source de financement. Or, dans le cas de lagarde d'enfants, cette régle générale ne sapplique pas. Il a é&é
alaplace décidé de rédiger une ordonnance aprendre en consell — qui procéderait de laloi — et qui énoncerait
des normes minimales quant ala qualité des services. Les autorités locales sont tenues d'intégrer ces normes
minimales a leurs réglements, les normes sappliquant a tous les équipements de garde d'enfants, qu'ils soient
subventionnés ou non. Les autorités locales sont censées développer ces normes, et peuvent d'ailleurs en imposer
de plus rigoureuses. L e secteur lui-méme met progressivement au point un systéme national, qui devrait étre prét
pour I'an 2000 au plus tard. Dans les cing ans au plus tard, les pouvoirs publics devront voir si les normes
minimales actuelles établies par voie d'ordonnance en conseil peuvent étre remplacées par les normes nationales.

Depuis 1990, les pouvoirs publics semploient a favoriser e développement des structures d'accueil pour
les enfants et affectent a cette fin un supplément de ressources budgétaires. L'Etat visait a accroitre la capacité
d'accueil de 50.000 places entre 1990 et 1993. Il a adopté a cette fin un plan d'incitation consistant notamment a
verser aux autorités locales une subvention d'environ 5.000 florins pour toute nouvelle place de garderie créée
par an. Le reste des dépenses serait financé par les contributions demandées aux parents, par les employeurs
réservant des places pour les enfants de leur personnel, et par les fonds propres des municipalités.

Ce plan diincitation a été prolongé de deux ans (1994-1995) pour consolider les acquis et dével opper
encore les services, c'est-a-dire augmenter le nombre de places offertes aux entreprises et aux sociétés. Le plan
est arrivé aterme alafin de 1995, et les fonds restants ont été transférés aux autorités locales. Depuis 1996, les
employeurs qui mettent ala disposition de leurs salariés des services de garde d'enfants bénéficient d'une
incitation fiscale.

Cette politique a principalement pour objet d'accroitre la capacité d'accueil et de favoriser, par un effet
d'entrainement, |'entrée des femmes dans lavie active. Les pouvoirs publics espérent en outre, en soumettant
I'octroi des subventions a certaines conditions et en adressant des recommandations aux autorités locales, réaliser
plusieurs effets secondaires; il sagit

- d'ouvrir plus largement les structures d'accueil aux familles afaible revenu, aux enfantsissus de
minorités ethniques et aux enfants issus de familles monoparentales;

- defaire participer les entreprises, les sociétés et les groupements d'employeurs et de salariés au
dével oppement et au financement de ces structures;

- daméiorer laqualité des services.
Ces mesures ont permis d'aboutir aux résultats chiffrés ci-aprés :

- le nombre de municipalités qui proposent des services de garde d'enfants est passé de 200 environ a
600 environ (soit 95 % de I'ensemble des autorités local es);

- la capacité d'accuell aux Pays-Bas est passée entre 1989 et 1994 de 20.000 & 70.000 places,

- le nombre de structures d'accueil (créches de jour, services d'accuell aprés I'école, organismes de
garde, etc.) est passé de 900 a 2.200;
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- le nombre de places réservées a des entreprises est passé de 2.700 en 1989 & 24.000 en 1994. Ce
sont 35 % de la capacité d'accuell totale qui étaient en 1994 réservés ainsi aux entreprises,

- le nombre de conventions collectives et de plans d'organisation d'entreprises sintéressant aux
services de garde d'enfants devrait atteindre actuellement le chiffre de 220 au moins;

- le nombre de salariés occupés dans le secteur des services de garde d'enfants est passé de 4.400 a
prés de 16.000 entre 1989 et 1994;

- le colit annuel moyen d'une place de garde aplein temps pour un enfant de la tranche d'ége des zéro
aquatre ans est de 17.000 florins;

- la contribution des parents est fonction de leurs revenus. Elle est au minimum de 95 florins par
mois, au maximum de 1.047 florins par mois. Ces sommes sont fixées d'apres |les recommandations
de I'administration centrale. Les autorités |ocales sont libres de fixer leurs propres prix.

Le secteur sétant ainsi développé, sa structure sest également modifiée. 11 y a plus d'organismes et de
services, et certains sont plus grands qu'ils n'étaient. Cela sexplique non seulement par |'essor proprement dit,
mais auss par des fusions, par I'adoption de types d'association coopérative et par larégionalisation. On
constate le changement adivers niveaux : les organismes gerent un plus grand nombre de centres, et les centres
eux-mémes sont plus grands. Le changement se vérifie surtout dans les structures déja en place dans | e secteur.

Le nombre de places de garde d'enfants accordées aux entreprises désireuses de proposer ce type de
service aleur personnel ne cesse d'augmenter (24.000 sur un total de 70.000 places alafin de 1994). Le
dispositif en question a souvent sa place dans |es conventions collectives. Les places de créches afournir aux
entreprises sont désormais une source permanente de revenu. En méme temps, |e montant des contributions
demandées auix parents a également augmenté. Si les dépenses publiques consacrées aux services de garde
d'enfants ont progresse en valeur absolue, elles ont baissé en valeur relative.

A lafin de 1993, |e financement des services de garde d'enfants se ventilait comme suit :

|'Etat 473 millionsdeflorins  53%
(administration centrale et autorités locales)
les parents 245 millionsdeflorins 20 %
les salariés 176 millionsdeflorins 27 %
Total 894 millions de florins
L'adoption

167. L'adoption d'enfants est réglementée par laloi néerlandaise et le critére principal, qui est défini au
paragraphe 2 de |'article 227 du code civil, est celui de l'intérét supérieur de l'enfant. Laloi sur le placement des
enfants adoptifs étrangers (Bulletin des lois et décrets de 1988, n° 566) énonce des dispositions qui défendent
ledit principe. Ces dispositions obéissent également aux obligations énoncées al'article 8 de la Convention
internationale relative aux droits de I'enfant puisgu'elles prescrivent que les autorités et |es parents doivent avoir
consenti au départ de I'enfant et qu'il doit étre prouvé que les liens avec lafamille d'origine sont effectivement
rompus.
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L'adoption d'enfants étrangers est censée passer obligatoirement par |'intermédiaire d'organismes
compétents agréés par |e ministére de lajustice. Quand des particuliers qui sont candidats al'adoption ne
sadressent pas & ces organismes, ceux-ci, qui sont les seuls habilités & obtenir I'exemplaire origina du rapport
sur lafamille, ont I'obligation de vérifier le sérieux et I'intégrité des agents désignés par les adoptants. En outre,
les commissions demandées par ces agents ne doivent pas étre excessives.

168. Un certain nombre de modifications ont été apportées alaréglementation relative al'adoption :

- il n'est plus exigé des parents adoptifs que I'enfant adopté ne soit pas I'enfant [égitime ni I'enfant
naturel de I'un ou I'autre d'entre eux, de sorte que I'adoption par des beaux-parents et I'adoption de
son propre enfant sont désormais possibles;

- les deux parents adoptifs doivent avoir au moins dix-huit ans et au maximum cinguante ans de plus
que I'enfant, sauf dans les cas ol I'adoptant adopte son propre enfant |égitime ou naturel;

- il ne peut pasy avoir adoption quand I'enfant a quinze ans au moins et Soppose a|'adoption.

169. Depuisle 31 mai 1995 (c'est-a-dire ladate alaquelle est entrée en vigueur la version amendée de laloi sur
le placement des enfants adoptifs étrangers), les contacts entre les candidats a l'adoption et les personnes ou
organismes situés al'étranger font I'objet d'un contrdle préalable. Les intermédiaires étrangers auxquels
sadressent les candidats a|'adoption en |'absence de médiation officielle, comme indiqué ci-dessus, font
nécessairement I'objet d'une enquéte préal able permettant au ministre de lajustice de décider Sil peut ou non
donner son agrément, qu'il sagisse d'un particulier ou d'un organisme. Des critéres uniformes et objectifs ont été
définis par ordonnance du conseil pour étre applicables a ce type d'enquéte.

Conventions internationales sur |'enlévement d'enfants

170. Laloi du2mai 1990 (Bulletin deslois et décrets, n° 201) portant ratification des deux conventions, la
Convention européenne sur |a reconnaissance et |'exécution des décisions en matiére de garde des enfants et le
rétablissement de la garde des enfants, et la Convention de La Haye sur les aspects civils de I'enlevement
international d'enfants, est entrée en vigueur le 18 mai 1990 et laloi d'application du 2 mai 1990 les concernant
(Bulletin deslois et réglements, n° 202) est entrée en vigueur le 1% septembre 1990. || est donc désormais
possible aux Pays-Bas de satteler au phénomeéne de I'enlévement international d'enfants avec le maximum
defficacité.

L es enfants appartenant a une minorité ou a un groupe autochtone

171. Aux Pays-Bas, rien n'empéche les enfants appartenant a une minorité (le terme "minorit€" étant entendu
au sens ethnique, religieux, philosophique ou linguistique) de Sassocier aux autres membres de laminorité a
laguelleils appartiennent et de pratiquer leurs traditions culturelles, le culte correspondant aleur religion,
d'exprimer leur philosophie ou de la pratiquer, ou encore d'utiliser leur langue. La population autochtone aux
Pays-Bas est assez homogéne — la seule minorité linguistique autochtone est celle des Frisons, qui sont
originaires de la province de la Frise située au nord-ouest du pays. Le frison bénéficie d'un statut particulier et
est une matiére d'enselgnement obligatoire dans les écoles primaires de Frise depuis 1980.

Les principaux groupes de popul ation non autochtones minoritaires, aux Pays-Bas, sont les suivants:
outreles Turcs, les Marocains, les Surinamais et les Antillais, qui représentent les quatre groupes les plus
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importants, il y a des Grecs, des Italiens, des personnes originaires de I'ex-Y ougos avie, des Cap-Verdiens, des
Portugais, des Espagnoals, des Tunisiens, des personnes originaires des Moluques, et il y a également des
réfugiés, des personnes habitant dans des caravanes et des Tsiganes. Ces groupes sont ceux qui sont visas par la
politique néerlandai se relative aux minorités.

Larépartition par &ge des groupes minoritaires différe de celle de I'ensemble de la population. Les jeunes
y sont relativement plus nombreux et |es personnes &gées relativement moins nombreuses. Cette tendance est
trés marquée dans les quatre plus grandes villes néerlandaises : @ Amsterdam, 55 % de I'effectif des écoles
primaires appartiennent a des groupes minoritaires, le pourcentage correspondant étant de plus de 41 % pour La
Haye, de prés de 50 % pour Rotterdam, et de plus de 35 % pour Utrecht. Dans d'autres grandes villes comme
Eindhoven, Groningen ou Dordrecht, le pourcentage est trésinférieur (dans lafourchette de 14 a 19 %). On
prévoit qu'a Amsterdam, d'ici & 2005, 62 % environ des jeunes arrivés au terme de leurs éudes secondaires
devraient appartenir ades minorités (Enquéte annuelle sur |a politique relative aux minorités, 1995). Sagissant
de la population autochtone néerlandaise, les moins de 25 ans ne représentent actuellement que 30 % environ de
la population autochtone totale. Le groupe des moins de 15 ans non autochtones représente environ un tiers des
différents groupes de population non autochtones tandis que le chiffre égquivalent pour la population autochtone
n'atteint méme pas 25 pour cent. Cette surreprésentation des jeunes est la plus forte chez les Turcs et les
Marocains (35 % et 40 % respectivement). Le pourcentage n'est que de 18 % pour le groupe des moins de 15 ans
par rapport ala population autochtone totale.

L a Convention-cadre pour |a protection des minorités nationales

172. LaConvention-cadre pour la protection des minorités nationales que les Pays-Bas ont signée récemment
comprend plusieurs articles traitant de questions d'éducation. Les Pays-Bas appliqueront la convention :

a) aux Frisons;

b)  aux personnes appartenant aux minorités ethnigques énoncées ci-aprés qui résident |également auix
Pays-Bas : Grecs, Italiens, personnes originaires de I'ex-Y ougoslavie, Cap-Verdiens, Marocains, Portugais,
Espagnols, Tunisiens, Turcs, Surinamais, Antillais/Arubéens, réfugiés, demandeurs d'asile, personnes habitant
une caravane et Tsiganes.

La convention en question a pour objet de promouvair par |'éducation et la recherche la connaissance de la
culture, del'histoire, de lalangue et de lareligion des minorités nationales comme de lamgjorité. Elle prévoit
également que les personnes appartenant a une minorité nationale ont le droit de créer leurs propres
établissements d'enseignement et de formation, en subordonnant toutefois ce droit & deux conditions : I'exercice
de ce droit est d'abord limité ala création d'établissements privés, c'est-a-dire, comme le deuxiéme paragraphe de
ladisposition I'indique clairement, que I'Etat n'est tenu en I'occurrence & aucune obligation financiéere. Certes,
I'Etat peut décider de subventionner un établissement de ce type, maisil n'est nullement obligé de le faire sous
I'effet de la convention-cadre. Ensuite, ce droit ne peut étre exercé que dans le cadre du systéme éducatif du pays
concerné.

Aux Pays-Bas, |es établissements d'enseignement privés a vocation confessionnelle ou éducative peuvent
étre subventionnés par I'Etat a condition de remplir certaines conditions a cet effet (concernant notamment
I'organisation de I'enseignement, les matiéres proposées, la qualification du personnel enseignant).
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La convention-cadre prévoit en outre que toute personne appartenant a une minorité nationale a le droit
d'apprendre sa langue minoritaire, c'est-a-dire de suivre I'enseignement de cette langue et de suivre des
enseignements pratiqués dans cette langue.

L'enseignement public, aux Pays-Bas, apour principe de respecter la pluralité des religions et des
philosophies. C'est précisément eu égard & la situation des minorités dans la soci été néerlandaise que la
|égidation dispose que I'enseignement public doit contribuer au dével oppement des é éves en tenant compte des
valeurs philosophiques et sociales adoptées par |a société néerlandai se et en reconnai ssant I'importance qui
sattache aladiversité desdites valeurs, et qu'elle prévoit en outre que cet enseignement public doit étre
accessible atous les enfants sans distinction de religion ou de philosophie (article 29 delaloi sur I'enseignement
primaire).

L'enseignement interculturel, qui atrait aux relations entre les groupes ethniques, vise a éablir de bonnes
relations interethniques et, pour mettre en place ce nouveau type d'enseignement, le ministére de |'éducation, de
laculture et des sciences sest associé au ministére de la santé, de la protection sociale et des sports pour charger
un groupe de mettre au point un projet d'enseignement interculturel. Ce groupe sest attelé d'abord alamise au
point d'un cadre éducatif destiné a préparer les éléves avivre dans une société multiculturelle. Commeiil existe
encore beaucoup d'établissements ("blancs' ou "noirs") qui ne proposent pas d'enseignement interculturel, on
cherche désormais |le moyen d'éaborer une stratégie de mise en cauvre efficace qui devrafaire systématiquement
partie du programme d'éude.

Enseignement de lalangue et de |a culture des minorités

173. En 1984 sont entrées en vigueur des dispositions |égidatives sur |'enseignement de lalangue et de la
culture des minorités qui ont accordé a la plupart des groupes visés par la politique relative aux minorités
nationales ainsi qu'aux ééves originaires d'Etats membres de I'Union européenne le droit a deux heures et demie
par semaine d'enseignement de leur langue et de leur culture al'école et |a possibilité de bénéficier de deux
heures et demie de cours supplémentaires en dehors de I'école. Les groupes les plus nombreux afaireI'objet dela
politique relative aux minorités, c'est-a-dire les Surinamais et les Antillais, qui parlent le néerlandais, ont été
exclus du bénéfice de ces dispositions. Celles-ci ont étéintégrées en 1985 alaloi sur I'enseignement primaire.
Cet enseignement de lalangue et de la culture des minorités assuré en dehors de |'école a été maintenu, et les
Chinois sont particuliérement actifs dans ce domaine. Indépendamment de cet enseignement particulier,
beaucoup d'enfants marocains et turcs recoivent, quant a eux, une instruction relative au Coran.

Cet enseignement de lalangue et de la culture des minorités est principal ement consacré al'enseignement
delalangue. Les éléves apprennent également, mais dans une moindre mesure, I'histoire et la géographie de leur
pays d'origine. Bien que celan'ait pas été le but de l'initiative au départ, il semble que plus de la maitié des
enseignants dispensent aussi une instruction religieuse pendant les cours de langue (Inspection de I'éducation
nationale, 1988). Cet enseignement de lalangue et de la culture des minorités se heurte a d'assez nombreuses
difficultés:

- beaucoup d'enseignants ne connaissent guére le néerlandais ou ne le connaissent pas du tout, et leur
qualification est trés insuffisante;

- il n'existe pas assez d'auxiliaires pédagogiques qui soient adaptés au cadre néerlandais;
- il n'existe pas de programmes d'étude qui soient définis avec précision;

- les enseignants qui dispensent cet enseignement relatif alalangue et ala culture des minorités ne
sont pas censes faire partie du personnel enseignant normal et cet enseignement linguistique et
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culturel est souvent coupé de la pratique quotidienne dans |'établissement que les enfants

fréquentent. Dans e cadre de I'enseignement du premier et du second degrés, les enseignants
supplémentaires chargés de soccuper des éléves appartenant a des groupes minoritaires et d'enseigner
des langues et des cultures minoritaires sont recrutés et rémunérés au moyen d'un budget distinct.

L 'enseignement des langues minoritaires

174. 1l est prévu, a compter du 1% ao(t 1997, une réforme de |'enseignement des langues minoritaires
(enseignement désigné sous le sigle OALT). Le projet de loi nécessaire a cette fin est en cours d'élaboration et
procede des principes définis dans un mémoire directif concernant I'enseignement de ces langues minoritaires.
D'apres ce projet de loi, ce sont les municipalités qui bénéficieront d'une enveloppe a cette fin, qu'elles
affecteront comme elles|'entendront. 11 faut retenir, parmi les conditions & remplir, que les enseignants devront
posséder un titre néerlandais certifiant leur aptitude a l'enseignement et aussi que ces cours doivent étre
dispensés en dehors de I'horaire scolaire normal. Pour les ééves concernés, lajournée scolaire sera
manifestement pluslongue et il est fait nettement une distinction entre les cours habituels relevant du programme
d'étude général et un enseignement de langue minoritaire qui est dispensé en dehors de I'emploi du temps scolaire
normal. Certains craignent que I'enseignement de lalangue minoritaire perde de cefait le statut qu'il a
actuellement et en outre que I'organisation de ces cours en dehors de I'horaire scolaire se heurte a des problémes
pratiques. Laréforme ne fait donc pas|'unanimité. Mais la communauté chinoise qui, jusgu'ici, ne bénéficiait pas
delapolitique relative aux minorités et qui devait donc financer elle-méme |'enseignement du chinoisva
désormais chercher abénéficier de subventions au titre des dispositions OALT.

L 'ordonnance de supervision familiale

175. Le1* novembre 1995 est entrée en vigueur une nouvelle loi concernant les ordonnances de supervision
familiale. || existe désormais une distinction nette entre les pouvoirs impartis au juge pour enfants et ceux qui
sont impartis a un organisme chargé d'assurer la supervision de lafamille quand un enfant fait I'objet d'une
ordonnance de supervision, c'est-a-dire d'une ordonnance judiciaire rendue a des fins de garde et de protection de
I'enfant. Ce type de décision est adopté quand le développement d'un enfant suscite de profondes inquiétudes.

Sous I'effet des nouvelles dispositions, I'organisme chargé de la supervision de lafamille ne reléve plus
directement du juge pour enfants mais est |ui-méme totalement responsable de la situation pendant le temps ol
I'ordonnance est en vigueur. Le juge pour enfants qui rend une ordonnance de supervision est tenu de désigner en
méme temps un organisme de supervision familiale lequel, a son tour, vadésigner un "superviseur". Celui-ci a
pour fonction de superviser I'enfant et en méme temps d'aider les parents al'élever et I'éduquer.

Si lamise en cauvre de I'ordonnance crée des difficultés d'une gravité telle que I'organisme appelé a
intervenir est, avec les parents et le mineur (quand ce dernier a douze ans au moins) dans I'incapacité de trouver
une solution satisfaisante, il peut &re demandé au juge pour enfants de statuer en disant dans quelle voieil faut
sengager. Le juge pour enfants se prononce en outre sur d'autres questions, et indique par exemple sil convient
de prolonger une ordonnance de supervision ou de l'annuler, et sil y alieu de placer un enfant dans un
établissement spécialiseé.

Ces dispositions renforcent la position du juge pour enfants considéré comme un tribunal indépendant.
Une ordonnance de supervision est rendue pour un an au maximum mais peut étre prolongée par le juge pour
enfants tous |es ans ala demande de I'organisme de supervision, des parents ou du mineur concerné (quand cel ui-
ci adouze ans au moins). Avant de se prononcer, le juge pour enfants entend toutes les parties intéressées.
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L 'ordonnance de supervision prend automatiquement fin de toute fagcon quand I'enfant atteint I'age de lamgjorité
et elle cesse d'étre exécutée quand les parents sont déchus de leur responsabilité parentale (que la déchéance ait
lieu avec ou sans leur consentement).

Enregistrement de mineurs qui fuguent

176. Le 6 décembre 1995, laloi sur les services alajeunesse et le code pénal ont été amendés dans celles de
leurs dispositions qui concernent les mineurs qui ont fui le foyer familial.

Quand un mineur fugue et est retrouvé, il est indispensable depuisle 1 février 1996 d'informer les
parents ou le tuteur. La notification a essentiellement pour objet de rassurer et de faire savoir que I'enfant est en
sécurité; maisil n'est pas indispensable en principe de révéler ou se trouve |'enfant. Que celui-ci soit hébergé
dans un établissement ou chez des particuliers est en I'occurrence sans intérét; il faut danstous les cas aviser les
parents ou le tuteur.

Mineurs non accompagnés entrant aux Pays-Bas en qualité de demandeurs d'asile

177. Le Centre de recherche et de documentation a étudié la politique que les Pays-Bas pratiquent lorsque des
mineurs non accompagnés entrent dans le pays en qualité de demandeurs d'asile (connus sous | e sigle néerlandais
"AMA") et aformulé un jugement positif. Les Pays-Bas ont en effet adopté des mesures de principe concernant
ce groupe de demandeurs d'asile particuliérement vulnérable et ont en particulier mis en place un service
d'accueil spécial. En outre, les mineurs qui résident aux Pays-Bas sans étre représentés |égal ement se voient
affecter un tuteur.

L a pornographie enfantine

178. Lesdispositions du code pénal applicables a certains actes relevant de la pornographie enfantine ont été
rendues plus rigoureuses a compter du 1¥ février 1996. L es peines prévues ont également été alourdies. L'article
240b) du code péna a é&é amendé afin de mieux protéger les victimes (ou les victimes potentielles) de sévices
sexuels qui ont moins de 16 ans. L'intention primordiale est de protéger I'enfant.

Paragraphe 3

179. Au sujet de cette disposition concernant le droit d'acquérir une nationalité, il y alieu de se reporter au
deuxiéme rapport périodique des Pays-Bas (par. 156 et 157).

Article25: Ledroit de participer aux affaires publiques
Alinéab)

180. LaCongtitution confére exclusivement aux ressorti ssants néerlandais le droit de vote et le droit d'étre
candidat aux éections|égidlatives et aux éections provinciaes. Toutefois, I'article 130 de la Constitution de
1983 dispose que laloi peut conférer le droit d'éire les membres du conseil municipa et d'ére membre du
conseil municipal ades résidents n'ayant pas la nationalité néerlandaise pourvu qu'ils répondent pour le moins
aux conditions qui Sappliquent aux résidents de nationalité néerlandaise. Pour plus de détail sur lalégisiation en
question, il y alieu de se reporter au deuxiéme rapport périodique des Pays-Bas, aux paragraphes 165 et 170.

Laloi éectorale aaccordé le droit de vote aux résidents qui n‘ont pas la nationalité néerlandaise et laloi
sur les municipalités les autorise a devenir membre du conseil municipal. Comme indiqué ci-dessus, les
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intéressés doivent remplir les conditions applicables aux résidents qui ont, quant a eux, la nationalité
néerlandaise. Outre I'obligation de remplir ces conditions, I'article B 3 de laloi électorae et I'article 21 de laloi
sur les municipalités imposent aux intéressés d'étre résident aux Pays-Bas sans interruption depuis cing ans au
moins et d'ére titulaire d'un permis de s§jour en cours de validité. Lesrésidents qui n'ont pas la nationalité
néerlandaise et qui ont été nommeés pour leur travail aux Pays-Bas par un autre Etat, leur conjoint, compagne ou
compagnon et leurs enfants vivant sous le méme toit n‘ont pas le droit de vote.

181. Depuis 1996, les ressortissants des Etats membres de I'Union européenne qui résident aux Pays-Bas ont le
droit de vate ainsi que le droit d'étre éigibles aux élections municipal es exactement dans les mémes conditions
que les decteurs ayant la nationalité néerlandaise. Cela signifie que les ressortissants de |'Union européenne
résidant dans une municipalité néerlandaise n'ont pas besoin a cette fin de résider aux Pays-Bas de fagon
ininterrompue pendant cing ans au moins. Cette disposition découle du Traité de Maastricht de 1992 dont
I'article 8b) garantit atout citoyen de I'Union résidant dans un Etat membre dont il n'est pas ressortissant le droit
de vote et d'digibilité aux élections municipales dans I'Etat membre ou il réside, dans les mémes conditions que
les ressortissants de cet Etat. Lalégidation interne des Etats membres a di étre adaptée en 1996 au plus tard
pour étre rendue conforme a cet article 8b). Lors des derniéeres élections municipales (qui ont eu lieu en 1994),
d'aprés les informations dont nous disposons, 76 personnes appartenant a des groupes minoritaires ont été élues
conseillers municipaux et laplupart d'entre elles n‘ont pas la nationalité néerlandaise. La ventilation des diverses
nationalités/origines ethniques sétablit en I'occurrence comme suit :

Turces o 31
Marocans .............ciunn. 6
Itiens ... .. 1
Zairois .. 1
Egyptiens ........ ... ..l 1
Yougoslaves . ... 1
Chiliens  ........ ... ... . ... .. 1
Grecs 2
Surinamais ... 20
Antillais ... ... 6

Personnes originairesdes Moluques . 6

Ces chiffres ont simplement un caractére indicatif. Nous ne disposons pas de données précises car les conseils
municipaux ne sont pas tenus de renseigner sur leur composition nationale ou ethnique.

Paragraphe c)

182. Dansle deuxieme rapport périodique, la question relative au droit des étrangers d'accéder aux fonctions
publiques était traitée dans la section relative al'article 27, relatif aux minorités. Mais, vu le libellé donné aux
articles pertinents du Pacte, cette question sera désormais examinée dans la section consacrée al'article 25c¢).

183. Le2novembre 1988, laloi sur I'accés des étrangers alafonction publique de 1858 a été abrogée. Cette
loi définissait un nombre limité de postes qui pouvaient étre pourvus par des étrangers en qualité d'agentsde la
fonction publique. En principe, cette loi éant donc abrogée, des étrangers peuvent désormais accéder a n'importe
quel poste de lafonction publique sauf si |e poste considéré doit aux termes de laloi revenir exclusivement aun
ressortissant néerlandais. C'est-a-dire que, désormais, le statut juridique des étrangers occupant un poste de la
fonction publigque est pratiquement équivalent a celui des ressortissants néerlandais.
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Des étrangers peuvent donc désormais occuper tous les postes ou il n'est plus censé exister delien de
rattachement important entre la nationalité et les fonctions correspondant au poste. Toutefais, ce lien existe bien
pour les emplois dont un aspect fondamental consiste a exercer directement I'autorité sur les citoyens ainsi que
pour les postes qui sont en rapport avec l'intérét national, notamment la sécurité intérieure et extérieure de I'Etat.
Il sagit en particulier des postes du systéme judiciaire, des forces de police, de I'appareil militaire, dela
représentation des Pays-Bas al'étranger ainsi que des postes dont les titulaires ont nécessairement accés ades
informations sensibles et confidentielles. Avoir la nationalité néerlandai se n'est que I'une des conditions
préalables aremplir pour occuper I'un de ces postes.

Article 26 : Interdiction detoute discrimination

184. Comme nous I'avons expliqué plus haut, les articles 3 et 26 du Pacte sont éudiés ensemble dans|a
présente section.

185. Dansle précédent rapport présenté par les Pays-Bas, il était indiqué que le gouvernement préparait une loi
visant aexclure la discrimination fondée sur le sexe, la situation de famille et I'orientation sexuelle. Un projet de
loi sur I'égalité de traitement a été présenté au Parlement en mars 1988. A la suite de violentes critiques émanant
alafois du Parlement et d'organisations non gouvernementales, ce projet a é&é retiré en 1989. La principale
critique visait les dérogations qui seraient autorisées au titre de lareligion, de la philosophie pratiquée et des
organisations politiques. C'est ainsi que I'interdiction de toute discrimination telle que prévue dans le projet de
loi ne sappliquerait pas aux conditions qu'il était raisonnable d'attendre de la part de ces organisations, vu leurs
principes et leurs finalités. L 'absence de tout mécanisme de répression des infractions qui flt digne de ce nom a
également été considérablement critiquée.

Dés quil aété en place, en 1989, le nouveau gouvernement a donc retiré le projet de loi en question et a
mis en train I'éaboration d'un nouveau projet qui a é&té présenté au Parlement en février 1991 et laloi sur
I'égalité de traitement est finalement entrée en vigueur le 1% septembre 1994. Cette loi énonce des régles
générales destinées a protéger I'individu contre toute discrimination fondée sur lareligion, la conviction,
I'opinion politique, larace, le sexe, I'orientation hétérosexuelle ou homosexuelle et la situation de famille. Laloi
vise aencourager |'intégration sociale dans un certain nombre de domaines revétant beaucoup d'importance pour
I'individu. Dans ces domaines, laloi proscrit toute discrimination fondée sur I'un quel congue des motifs
énumérés ci-dessus, sauf dansles cas ou laloi indique que la discrimination sejustifie.

Les motifs de dérogation sont limités et définis de fagon trés rigoureuse. L'interdiction dela
discrimination telle qu'elle est énoncée danslaloi ne doit pas porter atteinte alaliberté dont jouissent les
religions, les institutions philosophiques ou politiques et |es établissements d'enseignement privées pour énoncer
les conditions restrictives qui, vu lavocation des institutions en question, sont indispensables pour exercer les
fonctions se rattachant a un certain poste de I'institution ou défendre ses principes. Laloi dispose que les
conditions en question ne doivent pas revenir a exercer une discrimination fondée exclusivement sur larace, le
sexe, |'orientation hétérosexuelle ou homosexuelle ou la situation de famille, ou bien exclusivement sur la
religion, la conviction ou I'opinion politique, en fonction des principes de l'institution. Chez les candidats aun
certain emploi, I'homosexualité ne doit par conséguent pas étre un é ément a prendre en considération lors du
recrutement. Les critéres de distinction énoncés danslaloi ne doivent jamais servir de motif unique de
discrimination.

Dans sanouvelle version, le projet de loi a consacré une place importante alarépression des infractions.
Quiconque estime avair fait I'objet de discrimination peut sadresser alajustice en se fondant sur les dispositions
delalai interdisant ladiscrimination. En outre, les groupes de pression ont également été autorisés a porter ces
cas devant les tribunaux. Laloi met en place une commission d'étude de I'égalité de traitement, qui est un organe
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indépendant, que chacun peut saisir facilement, et qui est chargé de mener enquéte sur les cas de présomption de
discrimination et d'en apprécier le bien-fondé. Laloi permet ains d'exercer un contrdle particulier sur lafagon
dont la nouvelle |égislation est respectée.

Toute personne estimant avoir fait I'objet de discrimination peut donc Sadresser a cette commission qui va
mener enquéte et apprécier lesfaits. La Commission est également autorisée a organiser des enquétes de sa
propre initiative sur la discrimination systématique dont pourrait faire preuve le secteur public ou le secteur privé
ou n'importe quel autre secteur de la société. La Commission peut formuler comme €elle I'entend des
recommandations sur lafagon dont il conviendrait de modifier une politique discriminatoire. La Commission est
habilitée a adresser copie de son évaluation aux institutions ou organisations en cause. Elle est en outre autorisée
aengager des poursuites en son propre nom pour que des actes contraires alaloi fassent I'objet de décisions
judiciaires (voir le document de base, par. 178 2 193).

186. Le Parlement néerlandais aratifié la Convention des Nations Unies sur |'élimination de toutes les formes
de discrimination al'égard des femmes, laquelle est entrée en vigueur pour les Pays-Basle 23 juillet 1991.

187. Le1*juillet 1989 est entrée en vigueur dans saversion révisée laloi sur I'égalité des chances en matiére
d'emploi, qui remplace trois autres lois intéressant |e travail et larémunération. Cette loi interdit toute
discrimination directe et indirecte au travail. Est considérée comme directe la discrimination se rattachant
directement au fait de savoir si I'individu est de sexe masculin ou féminin. Est considérée comme indirecte la
discrimination se rattachant a des mesures, des régles ou un comportement apparemment neutres au départ qui se
révélent dans la pratique étre utiles ou préudiciables pour I'un des deux sexes. Ce type de discrimination
indirecte est proscrit sauf a se justifier objectivement.

Laloi sapplique al'emploi au sensle pluslarge, c'est-a-dire au recrutement et au choix parmi les
candidats, al'établissement du contrat d'embauche et au licenciement, aux conditions d'emploi, alapromotion, a
laformation, aux examens et al'orientation professionnelle. Quiconque travaille sous |'autorité d'un supérieur
peut invoquer laloi. Celle-ci sSapplique non seulement au travail exécuté dans le cadre d'un contrat de travail ou
d'une réglementation de fonction publique mais auss a d'autres relations de travail, c'est-a-dire le placement en
stage, le travail bénévole et le travail accompli Iégalement par les personnes bénéficiant de prestations. Laloi
énonce en outre des dispositions relatives au personnel militaire et aux métiers.

Laloi sur I'égalité des chances en matiére d'emploi est restée en vigueur quand a pris effet,
le 1* septembre 1994, laloi sur |'égalité de traitement évoquée plus haut. Les regles particuliéres énoncées dans
lapremiére des deux lais prennent le pas sur les dispositions de |a seconde dans |es affaires de discrimination
sexuelle en matiére demploi.

188. Comme indiqué ci-dessus, toute personne soupgonnant |'existence d'une pratique discriminatoire peut le
signaler alaCommission d'étude de I'égalité de traitement.

189. En 1988, lacour d'appel centrale a décidé, en sinspirant de l'article 26 du Pacte, que les veufs devraient
bénéficier d'une pension de survivant dans les mémes conditions que les veuves. Laloi sur les prestations
générales de veuve et d'orphelin a été remplacée par uneloi générae sur les survivants en cas de déces, qui est
entrée en vigueur le 1¥ juillet 1996. Le légidateur atenu compte de I'évolution de la situation des survivants
depuis que I'nomme et lafemme jouent de plus en plus souvent le méme réle et de la nécessité de traiter sur un
pied d'égalité I'nomme et lafemme ains que le mariage et les autres modes de cohabitation.
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190. Dansun projet deloi sur I'égalité de traitement & assurer aux hommes et aux femmes bénéficiaires dela
loi sur les prestations aux victimes de persécution (1940-1945) et delaloi sur les prestations aux victimes
civiles delaguerre (1940-1945), il aéé propose de supprimer, pour rendrelaloi conforme al'article 26 du
Pacte, la condition consistant a verser les prestations au chef de ménage, condition qui était discriminatoire a
I'encontre des femmes mariées. Ce projet deloi a été adopté en octobre 1991.

191. En 1988, lacour d'appel centrale a décidé que certains éléments de laloi générale sur les prestations
dinvalidité étaient incompatibles avec I'esprit de I'article 26 du Pacte. La cour critiquait le régime applicable aux
personnes devenues invalides antérieurement au 1 janvier 1979, suivant lequel hommes et femmes non mariés
avaient droit a prestations sans aucune condition de ressources, tandis que les femmes mariées n'avaient droit a
aucune prestation.

Cette décision judiciaire aincité le gouvernement et |le parlement a supprimer cette distinction. L'égalité de
traitement est désormais garantie grace al'adoption d'un régime unique, en vertu duquel toutes les personnes
souffrant d'invalidité voient leurs prestations soumises a condition de ressources. | n'est donc plusfait de
distinction entre les deux catégories de bénéficiaires.

192. Le9avril 1987, le Comité des droits de I'hnomme formulait des constatations sur les communications
présentées par Broeks et Zwaan-De Vries sur laviolation de I'article 26 que constituerait |e refus de verser des
prestations au titre de laloi sur e régime des allocations de chémage a des femmes mariées ne jouant pas le réle
de principal soutien de famille; ala suite de ces constatations et de |'entrée en vigueur des diverses directives de
la Commission européenne sur |'égalité de traitement & assurer entre les hommes et les femmes, desfaits
nouveaux importants ont modifié la situation tant sur le plan de I'administration de la justice que sur le plan
Iégidatif. Du point de vue de lajurisprudence, quasiment la totalité des principaux textes applicables en matiére
de sécurité socia e ont été revus aux Pays-Bas pour que |'on puisse déterminer sils sont bien compatibles avec le
principe de |'égalité de traitement entre les hommes et les femmes. Mais on Sest également intéressé a d'autres
distinctions dans le cadre de diverses instances, par exemple celle qui oppose les personnes mariées et les
personnes non mariées qui cohabitent. Comme nous I'avons déjaindiqué, les décisions en la matiére ont inspiré
larédaction de divers projets de loi nouvealx dans le secteur de la sécurité sociae.

Pour I'Etat, cette jurisprudence n'a pas unigquement imposé d'adapter purement et simplement la
réglementation en vigueur; €lle a suscité des problémes complexes quant au droit intérimaire a appliquer et quant
aux décisions non discriminatoires a prendre sur la validité des réclamations financiéres présentées a l'autorité.
Pour pouvair analyser plus finement les problémes en question et sépargner, sil était possible, lanécessité d'y
revenir par lasuite, I'Etat néerlandais a commandité a ce sujet une éude trés approfondie. Celle-ci aconsisté a
faire dansle détail le tour des dispositions interdisant la discrimination qui existent dansle droit interne et le
droit international . Ont été notamment étudiées les diverses questions ci-aprés :

- quelles sont les circonstances qui légitiment une distinction qui est faite sur le plan [égidatif ains
que dansla pratique judiciaire (qu'il sagisse d'une distinction fondée sur le sexe, sur la situation de
famille de personnes qui cohabitent, sur la nationaité, sur un recrutement a plein temps ou atemps
partiel, sur les antécédents professionnels ou bien une distinction fondée sur I'age);

- quelle est laméthode permettant al'Etat de ne |éser personne quand il élabore destextes deloi ?

- aquelle date I'Etat est-il tenu d'avoir au plus tard supprimé certains types de distinction ?
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- quel rdle jouent les tribunaux dans I'application du principe d'égalité; et

- quelles sont les mesures a prendre par les organes de |'exécutif quand des distinctions injustifiées se
manifestent dans la pratique.

Cette étude aabouti alaconclusion qu'aucun critére de décision ne peut étre parfaitement |égitime ni
totalement injustifié dans tous les cas. (Nous citerons un exemple patent, le jugement d'un tribuna d'arbitrage
sais delaquestion de savoir sil était 1égitime pour une entreprise affichant une vacance de poste dans son
entrepdt d'exiger que le candidat retenu parle le néerlandais. Le tribunal adécidé qu'il n'était pas |égitime
d'imposer cette condition. (Migrantenrecht, 1988, n° 50). C'est-a-dire qu'il faut tenir largement compte des
circonstances concrétes de |'affaire, autrement dit de lafinalité de laréglementation, de l'objet du critére de
distinction adopté, du rapport entre lafin et les moyens, etc. De toute fagon, I'Etat doit toujours expliquer
pourquoi il adopte un critére de distinction; c'est-a-dire qu'il doit toujours justifier objectivement ladite
distinction.

193. Lesconditions d'emploi applicables aux agents de la fonction publique garantissent I'égalité de traitement
entre les couples mariés et les couples non mariés comme suit : si les deux membres du couple cohabitent au sein
d'un méme ménage et peuvent justifier d'un accord de cohabitation sur présentation d'un acte notarial, ils seront
traités exactement comme I'est un couple marié.

194. Lecode civil énonce des dispositions protégeant I'individu contre le licenciement pendant qu'il accomplit
son service militaire obligatoire. 11 a été adopté en septembre 1991 une loi qui étend la portée de cette protection
aux personnes enrdlées dans |es forces armeées dans un pays autre que les Pays-Bas.

195. Enfévrier 1992, plusieurs dispositions ont été gjoutées au code pénal pour lutter contre la discrimination
fondée sur des raisons de race, de religion, de conviction, de sexe ou les préférences sexuelles (voir également les
observations formulées au sujet de l'article 5 du Pacte). Au moyen d'amendements aux articles 90 quater, 137¢) a
137g) compris et 429 quater du code, les dispositions anti-discriminatoires inscrites dans le code pénal en
vigueur ont é&é rendues plus rigoureuses et les motifs pour lesquels la discrimination reléve du domaine pénal
vont désormais au-dela de lareigion, des convictions et de larace (celle-ci éant entendue comme intégrant la
couleur de la peau, I'origine et I'ascendance national e ou ethnique) pour comprendre en outre le sexisme et les
préférences sexuelles (tout particulierement I'hétérosexualité ou I'homosexualité). Le principe qui motive cet
élargissement du champ d'application des mesures anti-discriminatoires est que I'énoncé d'uneinterdiction en
droit pénal aun effet préventif. Ces changements permettent d'agir plus facilement quand des femmes, par
exemple, font I'objet de discrimination et/ou d'agression.

Il convient de signaler certaines autres modifications importantes, notamment celles-ci :

A l'article 90 quater du code pénal, la notion de discrimination aregu une nouvelle définition : il est censé
y avoir "discrimination”, désormais, quand il est fait une certaine distinction qui, soit vise & porter atteinte
aux droits de I'nomme et libertés fondamentales, soit produit cet effet-13, dans un secteur quelconque de la
vie en société. Dans ces conditions, les dispositions anti-discriminatoires du code pénal intéressent non
seulement les rapports avec des organismes publics ou des organismes prives comparables maisletissu
tout entier de la vie en société en dehors du domaine des relations de caractére personnel.

Ladiscrimination pratiquée dans I'exercice d'activités professionnelles ou commerciaes est un délit
passible de sanctions aux termes du nouvel article 137g) du code pénal tout en demeurant uneinfraction
mineure en vertu de I'article 429 quater du méme code pénal. En outre, c'est désormais également une
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infraction en vertu de ces dispositions pour un agent de lafonction publique de pratiquer la discrimination
en sacquittant des devoirs de sa charge.

L'article 137f) du code pénal alui aussi été modifié : ére complice d'activités discriminatoires ou fournir
une aide matérielle a de telles activités est désormais considéré comme un délit passible de sanctions et
non plus simplement comme une infraction mineure.

C'est désormais aussi considéré comme un délit, en vertu de l'article 137€) du code pénal, de contraindre
des tierces parties a subir un discours discriminatoire, par exemple sous laforme de textes publicitaires
adressés par |a poste.

Exemple de plainte individuelle (communication n°® 402/1990)

196. En 1990, M. H. A. G. M. Brinkhof, objecteur de conscience alafois au service militaire et au service civil
de remplacement, a présenté au Comité des droits de I'hnomme a Genéve une communication dans laquelleil se
disait victime d'atteinte aux articles 6, 7, 8, 14, 18 et 26 du Pacte relatif aux droits civils et politiques. La plainte
portait notamment sur le fait qu'aux Pays-Bas, les personnes refusant d'accomplir alafoisleur service militaire
et le service civil de remplacement sont condamnées a une peine privative de liberté tandis que les témoins de
Jéhovah sont exemptés alafois du service militaire et du service civil de remplacement. Le Comité a décidé que
les demandes de M. Brinkhof étaient irrecevables, al'exception de celle qui concerne la différence de traitement
dont bénéficient les témoins de Jéhovah. Le Comité a ensuite décidé que M. Brinkhof n'avait pas prouvé que ses
convictions étaient "incompatibles avec le systéme de service de remplacement” ni que le traitement spécia
réservé aux témoins de Jéhovah "constituait une atteinte a ses droits'. Ce traitement spécial réservé aux témoins
de Jéhovah était toutefois considéré en soi comme déraisonnable et le Comité arecommandé aux Pays-Bas de
revoir leur Iégidation en lamatiére. L'Etat partie n'atoutefois pas donné suite a cette recommandation du
Comité, car, en 1993, il adécidé dans |e cadre de la réorganisation des forces armées, de supprimer |'obligation
de service militaire. Les cas de conscription qui subsistent vont disparaitre progressivement et, a compter du 1%
janvier 1997, les forces armées devraient consister intégralement de volontaires.

Ladiscrimination fondée sur I'age

197. LesPays-Basaccordent de plus en plus d'attention ala discrimination fondée sur I'ége, le gouvernement
considérant que cette question est importante. Les formes que cette discrimination revét et les secteurs dans
lesgquels elle sSexerce sont multiples de sorte qu'il faut consacrer ala question une éude beaucoup plus
approfondie avant de pouvoir adopter une politique claire. On a déja étudié la question de savoir sil est
acceptable de fixer un &ge limite al'embauche. L'Etat, |es organisations de salariés et les syndicats discutent
actuellement, sous les auspices du conseil mixte de la main-d'oauvre, de lamise au point d'une politique relative
aux critéres d'age al'embauche. Ces entretiens sappuient sur un document consultatif émanant du ministére des
affaires sociales et de I'emploi. Par ailleurs, un groupe de travail sur le service civil amené une enquéte générale
plus approfondie sur la question dans d'autres secteurs, en sintéressant surtout a la discrimination fondée sur
I'&ge pratiquée dans la réglementation et lalégidation. Le rapport du groupe a été publié en mars 1996.

Dans une décision qu'elle arendue le 13 janvier 1995, la Cour supréme des Pays-Bas a dit qu'une inégalité
de traitement fondée sur |'age pourrait ére incompatible avec I'article 26 du Pacte. L'élément déterminant est de
savoir si une quelconque différence de traitement est rai sonnablement et objectivement justifiée. La Cour
supréme n'a trouvé aucune raison de soutenir que larégle suivant laquelle il est misfin al'emploi al'age de 65
ans n'éait plus conforme al'interprétation que de nombreuses couches de la société donnent delaloi.
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Le programme d'action intégrée 1995-1998 concernant la politique en faveur des personnes agées définit
les grands principes auxquel s cette politique doit obéir et énumére une longue liste de points appelant une action.

Parmi les actions en cours, celle du ministére de la santé, de la protection sociale et des sports qui
encourage |'abolition des limites d'age en demandant a tous les organismes publics de renoncer a pratiquer des
distinctions injustifiées en matiere d'&ge. |l seraréalisé une é&ude qui montrera en fin de compte s ces
organismes ont modifié leurslois et leurs régles t, le cas échéant, dans quelle mesure.

De nombreuses organisations dont beaucoup travaillent cote a cote au sein de I'lnstance nationale
consultative sur la discrimination fondée sur I'age se sont fermement attelées alalutte contre ce type de
discrimination. L'Etat Semploiera a subventionner ces organisations et le Bureau national de la discrimination
fondée sur I'age, qui a été créé en 1994 et qui enquéte sur les aspects juridiques et sociaux de ce type de
discrimination, joue un réle majeur dans le cadre de cette action. Le Bureau cherche afaire mieux comprendre
ces différents aspects de la discrimination fondée sur 1'age, a promouvair e débat sur la question des limites
d'age fixées par voie légidative et réglementaire et veut éudier les conditions d'age prescrites dans
I'enseignement.

A lasuite du débat auquel sest livréela Chambre basse sur laloi relative al'égalité de traitement du 10
février 1993, le gouvernement a proposé de procéder aune étude pour établir si lesinvalides éaient victimes de
discrimination et, s tel est le cas, s la discrimination exercée contre les handicapés mentaux et physiques est
assez largement pratiquée pour justifier I'adoption d'une loi prescrivant de la combattre.

Lapremiére partie de I'étude en question a é&é menée a bien en décembre 1994. Elle a permis de constater
que cette discrimination existe, en particulier au travail (25 %). Elle pose un probléme moins grave dans d'autres
secteurs, ou €lle existe principalement en raison de préjugés reposant sur des statistiques ou sur une
discrimination émanant de la clientéle (et consistant a prévoir une réaction négative de la part des clients). Les
constatations enregistrées sont actuellement al'examen.

Article27 : Lesminorités

Laloi sur I'inhumation et |'incinération

198. Lesamendements apportés en 1991 alaloi sur I'inhumation et I'incinération accordent beaucoup de
latitude ala mise en pratique des préceptes et des coutumes propres aux hindous et aux musulmans. Par
exemple, il est désormais possible dinhumer ou d'incinérer un corps qui n'est pas enfermé dans un cercueil et de
garder I'urne chez soi aprésincinération. Un projet deloi destiné a apporter de nouveaux amendementsalaloi en
vigueur, qui est actuellement devant le Conseil d'Etat, propose d'augmenter le nombre de lieux ol il est possible
de disperser les cendres d'une personne décédée.

Laformation destinée aux imams

199. Laséparation de I'église et de I'Etat garantit que ce dernier ne se préoccupe pas des conditions d'emploi
faites aux membres d'un clergé et ne va pas non plus prévoir aleur intention des cours de formation. Toutefois,
les personnes exercant ce type de fonction, comme lesimams ou les pandits, jouent un réle important en faveur
de I'intégration des minorités ethniques.

Enjanvier 1997, le secrétaire d'Etat al'éducation, alaculture et aux sciences a présenté ala Chambre
basse du Parlement un rapport signé N. Landman et intitulé "Laformation d'imams aux Pays-Bas : possibilités
et problémes’. Ce rapport énumére les cours de formation alafonction dimam qui existent aux Pays-Bas, étudie
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les aspects internationaux de cette formation ainsi que les problémes qui se posent aux imams en matiére
demploi.

Il adonc été constitué un groupe de travail interministériel chargé d'examiner et de dével opper les
constatations enregistrées dans ce rapport et notamment d'étoffer le travail préparatoire dans | es établissements
d'enseignement du second degré. Le groupe est également chargé de formuler des propositions permettant au
gouvernement d'adopter une approche intégrée. Le ministére de I'éducation, de la culture et des sciences mettra
au point le cours de formation alafonction d'imam sur la base de ce rapport.

Dans le cadre de la politique relative aux sciences adoptée pour 1997, le ministre de I'éducation, dela
culture et des sciences envisage de financer un centre interuniversitaire d'études islamiques pour coordonner et
favoriser larecherche de haut niveau dans ce domaine, qui est actuellement trés dispersée.

L 'enseignement des langues minoritaires

200. Une bonne connaissance du néerlandais aide les minorités ethniques a jouer un role actif au sein dela
société. Par ailleurs, une bonne connaissance de leur propre langue et de leur propre culture aide les personnes
appartenant a des groupes minoritaires a se faire la place voulue au sein de cette méme société. Le 23 juin 1995,
le Chambre basse a été saisie d'un mémoire directif sur les nouvelles dispositions a prendre pour |'enseignement
des langues minoritaires. 11 était proposé de transférer aux municipalités, sous la forme de subventions afinalité
déterminée, le budget réservé al'enseignement des langues minoritaires. Les organisations locales créées par les
minorités ethniques et |es représentants des parents appartenant a ces minorités décideront aors, al'échelle
locale, quelles langues seront enseignées dans leur région en sus des matieresinscrites au programme d'études
obligatoire.

Dans |'enseignement du second degré, cet enseignement des langues minoritaires seraintégré alapolitique
adoptée en ce qui concerne les langues vivantes.

Statut juridique des tsiganes et des caravaniers

201. Environ 3.000 Sinti et 800 Roma vivent aux Pays-Bas; ce sont des groupes dotés d'une langue et d'une
culture voisines. A lasuite d'un engagement pris par le ministre de I'intérieur devant la Chambre basse, lamise
en place d'un mécanisme de contrdle applicable aux caravaniers, aux Roma et aux Sinti adémarré en 1996. A
cette fin, on mesure |'étendue géographique des sites caravaniers des municipalités et on procéde a l'étude de
trois régions qui comprennent un nombre relativement important de sites (au sud, al'ouest et al'est). Les
indicateurs a prendre en compte pour établir ce tableau qualitatif sont les suivants: la pyramide d'ége et la
composition des ménages, I'état de santé et la fréquentation des équipements sanitaires et médicaux,
I'enseignement et la formation technique, I'emploi et le revenu (les questions de chdmage, |es prestations versées,
les questions fiscales), la sécurité publique (ces populations vivent-elles une situation de victime, quels sont les
contacts avec lapalice, quel est le bilan des condamnations), le nombre de caravaniers propriétaires, I'intégration
active dlasociété et I'évaluation du milieu résidentiel. Cette étude devrait étre menée aterme au cours du
premier semestre de 1997.

L e processus de consultation

202. Laloi portant création d'organismes consultatifs aux fins de la politique relative aux minorités est entrée
en vigueur le 21 septembre 1994. Cette loi prévoit la création d'organismes consultatifs appelés aformuler par
écrit des recommandations dans le cadre de la structure nationa e consultative qui est en place en vue de
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I'adoption de la politique relative aux minorités. Des consultations ont lieu également entre une délégation de
I'Etat dirigée par le ministre de |'intérieur et des associations représentatives des groupes minoritaires.

Tous les organismes consultatifs extérieurs al'administration centrale, y compris ceux qui étaient affectés
alapolitique relative aux minorités, ont été supprimésle 1¥ janvier 1997, al'occasion de larefonte du systéme
consultatif. Le gouvernement cherche actuellement a assurer la représentation proportionnelle des minorités
ethniques au sein de tous les organismes consultatifs.

Un projet deloi sur les consultations atenir aux fins de la politique relative aux minorités a été discuté a
la Chambre basse le 20 février 1997. || a pour objet de réglementer |es consultations entre les pouvoirs publics et
les associations représentatives des groupes minoritaires. Les consultations doivent porter sur les plans directifs
envisagés et permettre aux minorités ethniques de donner leur avis sur toutes questions qu'elles estiment
importantes pour la création d'une sociéé multiculturelle harmonieuse.

ANNEXE

Texte révisé pour tenir compte de toutes les modifications jusque et y compris le deuxiéme amendement,
aladate du 23 juillet 1996 (Chambre basse des Etats généraux, année parlementaire 1995-1996, 22588, nE 12).

Réglementation de la recherche médicale impliquant des sujets humains (loi sur larecherche médicale
impliquant des sujets humains)

N° 9

PROJET DE LOI AMENDE
22 janvier 1996

Nous Béatrix, Reine des Pays-Bas par la gréce de Dieu, princesse d'Orange-Nassau, €tc.,
Saluons tous ceux qui sont appelés avoir ou entendre la présente décision que voici :

Ayant jugé utile sous I'effet notamment des articles 10 et 11 de la Constitution de réglementer la pratique de la recherche
médical e impliquant des sujets humains;

Ayant par conséquent entendu le Conseil d'Etat et aprés consultation des Etats généraux,
Avons approuvé et décrété les dispositions ci-apres :
Section 1, dispositions générales
Article premier

1 Dans le cadre de la présente loi et des dispositions qui I'accompagnent, |es termes énumérés ci-aprés aux alinéas a) ag)
ont le sens qui est indiqué.

a) Le ministre compétent : notre ministre de la santé, de la protection sociale et des sports;

b) larecherche : il Sagit d'une recherche médicale dans e cadre de laguelle des personnes sont soumises a
traitement ou sont tenues d'observer un certain comportement;

c) sujet : toute personne visée al'alinéa b) ci-dessus;
d) protocole de recherche : description détaillée de la recherche envisagée;

€) institution destinée alarecherche : institution ou entreprise au sein de laguelle se déroulent les activités de
recherche;

f) le chercheur organisateur de larecherche : la partie qui fait organiser ou exécuter le travail de recherche;
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Q) le chercheur exécutant larecherche : la partie chargée de I'exécution proprement dite du travail de recherche. Si
larecherche est concrétement exécutée par un salarié ou tout autre assistant, c'est la partie qui recourt aux services de ladite
personne qui est réputée étre le chercheur exécutant la recherche.

2. Soumettre certaines personnes a traitement ou leur imposer un certain comportement exclusivement dans leur propre
intérét n'est pas réputé constituer une recherche selon la définition donnée au paragraphe 1, alinéa b) du présent article.

3. Laprésenteloi n'est pas applicable aux travaux de recherche subordonnés & autorisation en vertu de laloi sur le dépistage
pratiqué dans la population (Bulletin des lois, ordonnances et décrets)...

Article 2
1 Larecherche est menée conformément a un protocole de recherche établi a cette fin.
2. Le protocole de recherche est soumis a approbation dans les conditions ci-aprés :
a) il faut demander I'approbation d'un comité agréé conformément aux dispositions de I'article 14 qui est muni de
|'autorisation voulue quand les dispositions 2', 3' ou 4' de |'alinéa b) ci-aprés ne sont pas applicables.
b) il faut demander |'approbation du comité central visé al'article 12 quand :
1 il a été formeé un recours administratif dont il faut attendre I'issue;
2. larecherche est du type visé dans la deuxiéme phrase de |'article 3a), paragraphe 1, si ladite recherche
doit modifier |'état du sujet sans lui étre directement utile;
3. larecherche est du type de celle qui appelle examen par le comité central conformément al'article 16a);
4, le type de recherche dont il Sagit a été identifié par voie d'ordonnance en conseil comme une recherche au

sujet de laquelle la connaissance scientifique est relativement limitée.
3. L 'examen du protocole de recherche doit se dérouler conformément aux articles 2 et 4.
Section 2. Réglementation relative & la recherche impliquant des sujets humains
Article3
Un comité ne sera habilité a approuver un protocol e de recherche que sous réserve des conditions ci-dessous :

a) on peut raisonnablement compter que ladite recherche fera progresser |a science médicale;

b) on peut raisonnablement estimer que le progrés visé al'alinéa a) ci-dessus ne pourrait pas étre réalisé sans le
concours de sujets humains ou bien au moyen d'une intervention moins radicale;

c) on peut rai sonnablement compter que le risque et la géne imposés au sujet seront proportionnels a l'intérét
potentiel de larecherche;

d) laméthodologie de larecherche doit répondre &la norme prescrite;

€) larecherche doit étre exécutée par des personnes dotées de qualités d'expert en matiére de recherche dont I'une au
moins possede une compétence intéressant directement |es activités de recherche auxquelles le sujet humain doit participer ou
bien larecherche doit étre exécutée sous le contréle de telles personnes;

f) on peut raisonnablement considérer que la rémunération éventuellement proposée au sujet humain n'influencera
pas indiment la réponse positive qu'il donne ala proposition de participation a ladite recherche;

0) larecherche est conforme a toutes les autres conditions raisonnables qui sont prescrites.
Article 3a)

1 Il est interdit de mener des recherches impliquant des sujets qui sont des personnes de moins de 18 ans ou des personnes
qui ne peuvent pas étre réputées capables d'apprécier raisonnablement leur intérét en la matiere. Cette interdiction ne sapplique

pas aux recherches susceptibles d'étre directement utiles aux sujets en question et ne s'applique pas non plus aux
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recherches qui ne sauraient étre menées sans |a participation de personnes appartenant ala méme catégorie que le sujet a
condition que le risque lié a cette participation soit négligeable et la géne minimale.

2. Si un sujet participant a une recherche de |'une ou I'autre des catégories visées dans la deuxiéme phrase du paragraphe 1
du présent article soppose al'administration du traitement ou au comportement a observer, I'intéressé doit étre dispensé de toute
participation alarecherche.

Article 3b)

Il est interdit de mener des recherches impliquant atitre de sujets des personnes dont les liens réels ou juridiques avec le
chercheur organisant ou exécutant la recherche ou avec la partie chargée du recrutement des sujets sont tels que I'on est
rai sonnablement fondé a penser que ces liens sont préjudiciables au principe du libre consentement. La présente interdiction ne
sapplique pas aux recherches susceptibles d'étre directement utiles aux sujets ni aux recherches qui ne sauraient étre menées
sans la participation de personnes appartenant ala méme catégorie que le sujet.

Article 4

1 Il est interdit de mener des recherches dans les conditions ci-apres :

a) en |'absence du consentement écrit du sujet si celui-ci est majeur et que les dispositions de I'alinéa c) ci-aprés ne
sont pas applicables;

b) en |'absence du consentement écrit du sujet et de ses parents (si ces derniers sont ses tuteurs Iégaux) ou de son
tuteur Iégal quand le sujet est mineur, qu'il a douze ans au moins et que les dispositions de |'alinéa ¢) ci-aprés ne sont pas
applicables;

c) en |'absence du consentement écrit des parents du sujet (si ces derniers sont ses tuteurs |égaux) ou de son tuteur
Iégal, ou de son représentant Iégal quand le sujet n'est pas mineur, ou de la personne que le sujet a autorisée par écrit aagir en
son nom dans les cas ou il n'existe pas de représentant |égal, ou du conjoint du sujet, de son compagnon ou de sa compagne dans
les cas ou la personne autorisée par écrit n'existe pas, quand |e sujet a douze ans au moins mais ne peut pas étre réputé capable
d'apprécier raisonnablement quel est son intérét en lamatiére;

d) en |'absence du consentement écrit des parents du sujet (si ces derniers sont ses tuteurs |égaux) ou de son tuteur
légal quand le sujet a moins de douze ans.

2. Si larecherche est d'une nature telle qu'elle ne peut étre exécutée qu'en urgence, de sorte qu'il est impossible d'obtenir le
consentement a la recherche conformément aux dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, et que ladite recherche peut étre
directement utile au sujet, des activités de recherche peuvent étre menées en |'absence de consentement tant que les conditions
qui empéchent d'obtenir ledit consentement continuent d'exister.

3. Avant de demander & une personne de consentir a participer a une recherche en qualité de sujet, le chercheur exécutant
larecherche doit sassurer que la personne a qui son consentement est demandé a été par écrit informée :

a) du but, de la nature et de la durée de larecherche;

b) des risques que sa participation a la recherche peut faire courir ala santé du sujet;

c) des risques que la cessation prématurée de la recherche peut faire courir ala santé du sujet;
d) de lagéne qui pourrait étre liée pour le sujet a sa participation alarecherche.

4, L'information visée au paragraphe 3 du présent article doit étre communiquée de telle fagon qu'il soit rai sonnablement
impossible de douter que son destinataire |'ait comprise. 1l faut donner au destinataire assez de temps pour bien étudier
I'information communiquée et se prononcer en connaissance de cause au sujet du consentement a donner.

5. L e chercheur exécutant une recherche impliquant atitre de sujets des personnes de moins de douze ans ou des personnes
qui ne peuvent pas étre réputées capables d'apprécier en connaissance de cause quel est leur intérét en la matiére doit Sassurer
gue lesdits sujets sont informés de ce qui va se passer sous une forme qui soit pour eux intelligible.

6. Le protocole de recherche doit indiquer comment il est prévu de remplir les conditions définies dans le présent article.
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7. Toute personne qui a, conformément aux dispositions du présent article, donné son consentement a sa participation ala
recherche ou ala participation d'une tierce personne atitre de sujet ale droit de retirer ledit consentement a n'importe quel
moment sans fournir d'explications.

Section 3. Responsabilité

[ Section supprimée.]
Section 4. Responsabilité et assurance
Article 6
1 Larecherche ne peut étre menée que si, au moment ou elle est engagée, il a été signé une police d'assurance couvrant le

risque de décés ou de dommage corporel résultant de ladite recherche a concurrence d'une somme indiquée par voie
d'ordonnance en conseil. Cette assurance n'a pas a couvrir le dommage corporel qui est inévitable ou quasi inévitable en raison
de lanature de larecherche.

2. Les dispositions du chapitre 10 du titre premier du livre 6 du code civil Sappliquent également al'obligation faite a
|'assureur de verser |'indemnisation prévue au paragraphe 1 du présent article pour autant que les dispositions dudit titre n'entrent
pas en conflit avec la nature de ladite obligation.

3. Des indications complémentaires sur |'assurance obligatoire doivent étre précisées par ordonnance en conseil, celle-ci ne
prenant effet que huit semaines au moins a compter de la date de publication du Bulletin des lois, ordonnances et décrets dans
lequel elle est publiée. Les deux Chambres du Parlement doivent étre informées dans les meilleurs déais de la publication de
I'ordonnance.

4, Le protocole de recherche doit indiquer comment il est prévu de remplir les conditions énoncées au paragraphe 1 du
présent article.
5. Laresponsabilité du chercheur exécutant la recherche en cas de décés du sujet ou de dommage corporel subi par le sujet

est partagée avec le chercheur organisateur de la recherche. Quand les activités de recherche sont pratiquées dans une institution
destinée alarecherche, celle-ci voit également sa responsabilité engagée au titre du paragraphe 1 du présent article méme s
ladite institution n'organise pas elle-méme ni n'exécute elle-méme la recherche.

6. L es conditions définies au paragraphe 1 du présent article ne sappliquent pas aux services, institutions ou entreprises du
secteur public. Toute partie |ésée exerce vis-avis d'un service, d'une institution ou d'une entreprise du secteur public, en
|'absence d'assurance du type visé au paragraphe 1 du présent article, les mémes droits que ceux qu'elle aurait exercés al'égard
d'un assureur conformément aux dispositions du présent article.

7. Ni le chercheur exécutant la recherche ni, dans les cas ou Sappliquent les dispositions du paragraphe 5 du présent article,
le chercheur organisateur de la recherche ni I'institution destinée ala recherche n'ale droit de limiter ou de rejeter la
responsabilité encourue pour dommage corporel ou déces résultant de la recherche.

Section 5. Les obligations du chercheur organisant |a recherche

Article 7

1 Le chercheur organisant larecherche est chargé de veiller au respect des dispositions des paragraphes 1 et 2 de l'article 2
et de cellesde |'article 6 ci-dessus.

2. Dans les cas définis dans |a deuxiéme phrase du paragraphe 5 de I'article 6, I'institution destinée ala recherche partage
avec |'organisateur de larecherche la charge de veiller au respect des dispositions des paragraphes 1 et 2 de I'article 2 ci-dessus.
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Article 7a)

L e chercheur organisateur de larecherche veille a ce que le sujet puisse au cours de larecherche consulter un médecin
dont le nom doit étre indiqué dans le protocol e de recherche et qui ne participe pas a l'exécution de ladite recherche, pour lui
demander informations et conseils au sujet de ladite recherche.

Section 6. Autres fonctions du chercheur exécutant la recherche
Article 8
1 Au cas ou larecherche se révéle sensiblement moins favorable pour le sujet que le protocole de recherche ne l'avait
donné a penser, le chercheur exécutant la recherche doit en aviser sansretard le sujet ainsi que le comité appelé a procéder en
dernier lieu al'examen du protocole conformément aux dispositions de I'article 2, et doit demander audit comité un nouveau
bilan. En pareille situation, I'exécution de la recherche doit étre suspendue jusgu'au moment ou le comité en question en
approuve la poursuite, sauf si la suspension ou l'interruption définitive de la recherche est préjudiciable ala santé du sujet.

2. Le chercheur exécutant larecherche doit de méme informer le comité visé au paragraphe 1 du présent article au cas ou il
est mis prématurément fin alarecherche et lui indiquer les raisons pour lesguelles la recherche prend fin.

Article9

Le chercheur exécutant la recherche est chargé de veiller a ce que le sujet se voie communiquer en temps utile les
informations prévues dans la deuxiéme phrase du paragraphe 4 et au paragraphe 7 de l'article 4, al'article 5, al'article 7a) et a
I'article 10, et soit constamment informé de la fagon dont |a recherche progresse.

Article 10

Le chercheur exécutant la recherche est chargé de veiller a ce que le respect de la vie privée du sujet soit assuré au
maximum.

Article 11

Le chercheur exécutant la recherche est chargé de veiller a ce que les professionnels auxquelsil est demandé leur
concours a |'exécution de la recherche soient informés avant le début de la recherche de sa nature et de safinalité.

Section 7. Les comités

Article 12
1 Il est constitué un comité central de la recherche médicale qui comprend treize membres au maximum.
2. Parmi les membres du comité central figurent un médecin au moins ainsi que des personnes dotées d'une compétence

d'expert en pharmacologie, en soins infirmiers, en science du comportement, en droit, en méthodologie de la recherche et en
éthique.

3. I est désigné un suppléant pour chacun des membres du comité central .

4, Les membres du comité central, y compris son président et |es suppléants, sont nommeés par |e ministre compétent et
désignés par décret royal pour un mandat de quatre ans au maximum.

5. Les membres du comité central désignent un ou plusieurs présidents suppléants choisis en leur sein.
6. Les membres et membres suppléants sont dligibles pour deux nouveaux mandats au maximum, chaque mandat étant de

guatre ans au maximum. A la demande de I'intéressé, un membre ou membre suppléant peut étre relevé de ses fonctions par
décret royal avant |'expiration d'un mandat de six ans, quand le ministre compétent formule une recommandation en ce sens.
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7. Sur la recommandation du ministre compétent, un membre ou membre suppléant qui n'a pas demandé a étre relevé de ses
fonctions peut néanmoins en étre relevé par décret royal avant |'expiration d'un mandat de six ans dans les cas ci-aprés :

a) guand I'intéressé ne sacquitte pas de maniére satisfaisante des responsabilités liées a sa nomination au sein du
comité central;

b) guand l'intéressé doit étre considéré comme n'étant plus apte physiquement ou mentalement al'exercice de ses
fonctions.

8. Les membres et membres suppléants du comité central sont rémunérés au nombre de leurs jetons de présence et se voient
rembourser leurs frais de voyage et d'hébergement, conformément aux regles formulées a ce sujet par voie d'ordonnance en
conseil.

9. L e fonctionnement du comité central obéit & un réglement intérieur qui est soumis a |'approbation du ministre compétent.
Toute modification apportée a ce réglement intérieur est également soumise al'approbation du ministre compétent. Celui-ci ne
refuse son approbation que s I'on peut raisonnablement estimer que le réglement intérieur empéche le comité central de bien
sacquitter de ses fonctions.

Article 13

1 Le comité central est doté d'un secrétariat; la nomination des fonctionnaires dudit secrétariat, leur suspension et leur
licenciement relévent du ministre compétent qui demande au préalable son avis au comité central.

2. Les fonctionnaires du secrétariat répondent exclusivement de |'exercice de leurs fonctions devant le comité central.
Article 14
1 Le comité central est habilité a accréditer d'autres comités ayant pour fonction d'analyser le protocole de recherche

conformément aux dispositions de la présente |oi, ou aux dispositions adoptées en vertu de la présente loi.

2. Le comité central n'‘accrédite de comité qu'une fois remplies les conditions ci-apres :

a) au nombre des membres du comité figurent un médecin au moins et des personnes dotées d'une compétence
d'expert en droit, en méthodologie de la recherche et en éthique;

b) le réglement intérieur du comité dont il Sagit doit préconiser comme il convient la coopération avec d'autres
experts pour permettre une bonne analyse du protocole soumis audit comité;

) le reglement intérieur du comité doit indiquer le secteur dans lequel le comité exerce ses fonctions,

d) le réglement intérieur du comité doit bien réglementer |es activités dudit comite;

€) on doit raisonnablement compter que le nombre de protocoles de recherche soumis pour analyse au comité soit a
tout le moins le nombre minimum préciseé par le comité central .

Article 15

1 Une fois accordé son agrément conformément au paragraphe 1 de I'article 14 ci-dessus, le comité central avise sansretard
le ministre compétent.

2. Le ministre compétent fait publier au Journal officiel I'avis d'agrément accordé conformément au paragraphe 1 de l'article
14.
Article 16

Tout comité agréé conformément al'article 14 ci-dessus avise par écrit le comité central au cas ou le réglement intérieur
dudit comité est modifié.

Article 16a)

1 Dans les six semaines suivant la présentation d'un protocole de recherche du type visé dans la deuxiéme phrase du
paragraphe 1 de I'article 3a) ci-dessus, quand ladite recherche n'apporte aucun changement induit al'état du sujet, le comité peut
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adresser |e protocole au comité central aux fins d'analyse. Dans ces conditions, le comité doit aviser de ce renvoi au comité
central la personne qui lui a soumis le protocole.

2. Le comité central est habilité a demander la communication aux fins d'analyse de tous les protocoles de recherche d'une
certaine catégorie relevant du type visé au paragraphe 1 du présent article.

Article 16b)

Le comité ale droit de demander ala personne qui lui soumet un protocole de recherche le versement d'une commission
couvrant lesfrais d'analyse.

Article 17

1 Le comité adresse au comité central copie de toutes décisions prises conformément a l'article 2, accompagnée d'une copie
du protocole ou d'un résumé analytique dudit protocole. Le comité avise en outre le comité central de tout avis qui lui est
communiqué en vertu du paragraphe 2 de l'article 8.

2. Le comité publie tousles ans le 31 mars au plus tard un rapport sur les activités qu'il a menées pendant I'année civile
écoulée. Ce rapport est transmis au comité central; il en est mis des exemplaires aladisposition du public au prix coltant.

3. Le comité coopére avec le comité central de toutes les fagons qui peuvent étre rai sonnablement jugées utiles pour
permettre au comité central de sacquitter de ses fonctions.

Article 18

Toute personne intéressée peut former un recours administratif auprés du comité central al'encontre d'une décision
adoptée par le comité.

Article 19

Le comité central controle les activités des autres comités et est habilité aformuler des directives au sujet des activités a
mener par les comités en vertu de la présente loi. Le ministre compétent fait publier ces directives au Journal officiel.

Article 20
1 Le comité central retire I'agrément donné a la désignation d'un autre comité quand est remplie I'une quel conque des
conditions ci-aprés :
a) le comité ne remplit plus les conditions d'agrément a) a d) définies au paragraphe 2 de I'article 14 ci-dessus,
b) le comité ne sacquitte pas bien des responsabilités lui incombant en vertu de la présente loi;
c) le réglement intérieur du comité est modifié de telle sorte qu'on peut raisonnablement craindre qu'il soit

préudiciable ala bonne exécution des taches incombant au comité en vertu de la présente loi.

2. Le comité central ale droit de retirer I'agrément qu'il adonné en faveur d'un autre comité si le nombre de protocoles de
recherche présentés aux fins d'analyse audit comité pendant les trois années précédentes est inférieur au chiffre visé al'alinéae)
du paragraphe 2 de l'article 14.

3. Le comité central ne retire pas I'agrément qu'il a donné en faveur d'un autre comité sans avoir entendu ledit comité au
préaable.
4, Au cas ou le comité central retire |'agrément qu'il a donné en faveur d'un autre comité, le comité central avise par écrit de

sadécision le comité dont il sagit. Le paragraphe 2 de I'article 15 ci-dessus s'applique dans les mémes conditions.



CCPR/C/NET/99/3
page 74

Article 21

Des directives concernant |'exercice de ses fonctions par |e comité central peuvent étre données par voie d'ordonnance en
conseil.

Article 22

1 Tous les ans, le comité central présente le 31 mars au plus tard un rapport sur ses activités pendant I'année civile écoul ée.
Le comité central met des exemplaires dudit rapport ala disposition du public au prix coltant.

2. Une fois au moins tous les quatre ans, le comité central présente au ministre compétent un rapport dans lequel il présente
le bilan de ses activités et propose sil y alieu des changements. Le ministre compétent transmet ledit rapport aux Etats généraux.

Section 8. Dispositions diverses

Article 23

L e respect des dispositions de la présente |oi ou des dispositions adoptées en vertu de la présente loi est soumisau
contrdle d'inspections de |a santé publique organisées a cette fin par le ministre compétent et des fonctionnaires du Service de
controle de la santé publique travaillant dans le cadre desdites inspections.
Article 24
1 Dans lamesure oul ce peut étre raisonnablement jugé nécessaire a l'exercice de leurs fonctions, les personnes visées a
I'article 23 ci-dessus sont habilitées a demander la communication d'informations et la production de documents et a réaliser des

copies desdits documents.

2. Tous lesintéressés ont I'obligation de coopérer avec les personnes visées al'article 23 ci-dessus de toutes les fagons qu'il
est raisonnablement possible de juger indispensables pour permettre aux dites personnes de sacquitter de leurs obligations.

Article 25
Article supprimé.
Article 26

Laprésenteloi est applicable conformément a la réglementation nationale et international e applicables aux agents de la
fonction publique au sujet de la protection des données auxquelles il faut conserver un caractere secret dans I'intérét de I'Etat ou
de sesadliés.

Article 27

1 Quand des circonstances exceptionnelles le justifient, |'application des dispositions de I'alinéa a) du paragraphe 2 de
I'article 14 ci-dessus et de |'alinéa a) du paragraphe 1 de |'article 20 ci-dessus peut étre suspendue par décret royal sur la
recommandation du premier ministre pour ce qui concerne les comités ayant a analyser des protocoles de recherche intéressant la
protection contre les conditions auxquelles les forces armées peuvent étre exposées a l'occasion d'opérations militaires, pour
autant que ladite recherche fait appel ala participation de militaires en qualité de sujets.

2. Quand il est publié un décret du type visé au paragraphe 1 du présent article, un projet de loi sur ladurée dela
suspension doit étre présenté sans retard aux Etats généraux.

3. Au casou le projet deloi est retiré ou bien rejeté, les articles visés au paragraphe 1 du présent article sont remis en
vigueur par décret royal, sur larecommandation du ministre compétent, dans les vingt-quatre heures suivant le retrait ou le rejet
du projet deloi.
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4, Sur recommandation du premier ministre, les articles visés au paragraphe 1 du présent article peuvent étre remis en
vigueur a n'importe quel moment par voie de décret royal.

5. Tout décret adopté en vertu du paragraphe 1, du paragraphe 3 ou du paragraphe 4 du présent article est publié au
Bulletin des lois, ordonnances et décrets ou bien, Sil n'est pas possible d'en assurer promptement la publication par cette voie, il
est publié par d'autres voies appropriées.

Section 9. Dispositions pénales
Article 28

1 Quiconque passe délibérément ou non outre a une interdiction formulée au paragraphe 1 de I'article 4 ci-dessus est
passible d'une peine de prison d'une durée maximale d'un an ou de I'imposition d'une amende de la quatrieme catégorie.

2. Quicongue est coupable de ne pas sacquitter des responsabilités lui incombant en vertu du paragraphe 1 ou du
paragraphe 2 de I'article 2 ou de |'article 6 ci-dessus, ou bien mangue a une obligation visée al'article 6 ou encore al'obligation
visée al'article 24 ci-dessus, encourt une peine de prison de six mois au maximum ou une amende de la quatriéme catégorie.
Quicongue passe outre a une interdiction formulée al'article 3a) ou al'article 3b) ci-dessus ou procede a une recherche pour
laquelle il n'a pas été approuvé de protocole, ou procede a une recherche sous une forme contraire au protocole approuvé pour
ladite recherche, est passible d'une sanction du méme ordre.

3. L es actes ou omissions passibles de sanctions conformément au paragraphe 1 du présent article sont réputés étre des
infractions graves; les actes ou omissions passibles de sanctions conformément au paragraphe 2 du présent article sont réputés
étre des infractions mineures.

Section 10. Dispositions finales
Article 29

[Article supprimé.]
Article 29a)
[Article supprimé.]
Article 29b)
Au cas ou serait adopté le projet de loi portant réglementation des situati ons exceptionnelles présenté par voie de message royal
le 29 juillet 1994 (Loi portant coordination des situations exceptionnelles, documents parlementaires H, 1993/94, 23 790), et au
casou laloi correspondante entrerait en vigueur, il conviendrait d'apporter ala présente loi les amendements ci-apreés :
1 L'article 27 est aremplacer par deux articles libellés comme suiit :
"Article 27
1 Nonobstant I'article 7, paragraphe 1, et I'article 8, paragraphe 1 de laloi portant coordination des

situations exceptionnelles, au cas ou des circonstances exceptionnelles I'imposeraient, il sera possible de mettre en
vigueur |'article 27a) ci-aprés par voie de décret royal, sur larecommandation du premier ministre.

2. Au cas ou serait publié un décret du type visé au paragraphe 1 du présent article, un projet de loi
concernant la durée de la disposition mise en vigueur par lavoie de ce décret doit étre présenté sans retard ala Chambre
basse.

3. Au casou le projet de loi serait rejeté par les Etats généraux, la disposition mise en vigueur conformément
au paragraphe 1 du présent article doit étre suspendue sans retard par décret royal, sur recommandation du premier
ministre.

4, Ladisposition mise en vigueur conformément au paragraphe 1 du présent article doit étre suspendue par

décret royal, sur recommandation du premier ministre, dés lors qu'a notre avis les circonstances |le permettent.
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5. Tout décret du type visé au paragraphe 1, au paragraphe 3 ou au paragraphe 4 du présent article est publié
conformément aux indications données dans ledit décret. Tout décret de ce type entre en vigueur ala date de sa
publication.

6. Tout décret du type visé au paragraphe 1, au paragraphe 3 ou au paragraphe 4 du présent article est de
toute fagon inscrit au Bulletin des lois, ordonnances et décrets.

Article 27a)
Le ministre compétent peut, avec I'accord du ministre de la défense, suspendre |'application des dispositions de

I'alinéa @) du paragraphe 2 de I'article 14 ci-dessus et de I'alinéa a) du paragraphe 1 de |'article 20 ci-dessus en ce qui

concerne les comités chargés d'analyser les recherches intéressant la protection contre les conditions auxquelles le

personnel des forces armées peut étre exposé lors d'activités opérationnel les, pour autant que lesdites recherches font
appel ala participation de militaires en qualité de sujets.

2. Le point qui suit les mots "article 41b)" dansleslistes A et B qui accompagnent laloi portant coordination des
situations exceptionnelles doit étre remplacé par un point et virgule, aprés quoi il faut gjouter les mots "de laloi sur larecherche
médical e impliquant des sujets humains : article 27a)".

Article 30

Lesarticles de la présente loi entreront en vigueur a une date ou a des dates indiquées par décret royal, les divers articles
ou dispositions de ladite loi pouvant entrer en vigueur a des dates différentes.

Article 31

Laprésente loi porte l'intitulé de Loi sur la recherche médicale impliquant des sujets humains.

Nous ordonnons la publication de la présente loi au Bulletin des lois, ordonnances et décrets (Staatsblad) et ordonnons
également a qui de droit, départements ministériels, autorités, organismes et fonctionnaires intéressés, de la mettre en cauvre
avec diligence.

Fait aLaHaye,

Le ministre de la santé, de la protection sociale et des sports

Leministre de lajustice

IV. LESANTILLESNEERLANDAISES

A. Introduction au rapport sur les Antilles néerlandaises

203. Nous présentons ci-dessous | e rapport sur les Antilles néerlandai ses conformément al'article 40 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques qui est entré en vigueur le 11 mars 1979 pour l'intégralité du
Royaume des Pays-Bas, y compris les Antilles néerlandai ses.

204. En raison du retard apporté a la présentation du rapport relatif aux Antilles néerlandaises, lapartie IV du
présent rapport porte sur les deuxiéme et troisieme périodes d'examen en ce qui concerne les Antilles

néerlandai ses. La deuxiéme période va de septembre 1981 a septembre 1986 et |a troisiéme, de septembre 1986
a septembre 1991. Nous gjoutons dans un supplément (partie IV.C.) une mise ajour qui porte la période a
I'examen jusgu'a septembre 1998.

205. Lerapport donne des informations concernant la période ot Aruba faisait toujours partie des Antilles
néerlandai ses (C'est-a-dire jusgu'au 1¥ janvier 1986). Depuis cette date du 1 janvier 1986, le Royaume des
Pays-Bas comprend trois pays, les Pays-Bas proprement dits, les Antilles néerlandaises et Aruba. Le Royaume
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est régi par la Charte du Royaume (" Statuut™). Cette charte est un instrument juridique sui generis, dont le
principe fondamental est que, dans le cadre du régime constitutionnel en place, cestrois pays prennent soin de
leurs intéréts propres dans | e respect de I'autonomie, prennent soin de leurs intéréts communs sur un pied
d'égalité et saccordent I'un al'autre une assistance réciproque.

206. L'article 43 deladite Charte dispose que I'obligation incombe également a chacun des pays de promouvoir
le respect des droits de I'hnomme et des libertés fondamentales, la sécurité juridique et I'efficacité de
["administration.

207. Lesauteurs du rapport sur les Antilles néerlandaises ont suivi au plus prés les directives énoncées par le
Comité dans le document CCPR/C/20 en date du 19 ao(t 1981, e manuel relatif al'établissement des rapports
sur les droits de I'nomme (Publication des Nations Unies, NV 91.X1V.1) ainsi que |les observations générales
formuléesle 19 mai 1989 dans le document portant la cote CCPR/C/21/Rev.1.

B. LePacteinternational relatif aux droits civils et politiques

Article premier : Ledroit al'autodéter mination

208. LeRoyaume des Pays-Bas est une monarchie congtitutionnelle dont le régime est celui de ladémocratie
parlementaire. La Reine est le chef de I'Etat et est représentée aux Antilles néerlandai ses par un Gouverneur. Les
Antilles néerlandaises se sont dotées d'organes directeurs administratifs et parlementaires tant al'échelon central
qual'échelon insulaire.

209. Legouvernement des Antilles néerlandaises (al'échelon central) se compose du Gouverneur et du conselil
des ministres. Le territoire des Antilles néerlandai ses comprend actuellement quatre territoires insulaires, dont
chacun gére ses propres affaires en toute autonomie. Chague fle est administrée par un lieutenant gouverneur et
un conseil exécutif. A I'échelon central, le Parlement est le " Staten” et, al'échelon insulaire, I'organe administratif
parlementaire est le conseil insulaire. Le Parlement central est éu tous les quatre ans. En principe, tout
ressortissant des Antilles néerlandaises qui atteint I'age de dix-huit ansale droit de vote et est éligible. Les
élections aux conseilsinsulaires sont organisées suivant la méme procédure que celle qui Sapplique au
Parlement central.

210. Lerégime éectora garantit par conséquent dans de bonnes conditions aux Antilles néerlandaises le droit
al'autodétermination. Ce droit a également été expressément reconnu lors de consultations au plus haut niveau
entre les Antilles néerlandai ses, lesTles des Antilles néerlandaises et les Pays-Bas qui se sont dérouléesala
Haye en octobre 1981. Aucun des pays ni aucune des iles prenant part a cette conférence ne sest opposé a
I'exercice du droit & l'autodétermination. Les participants se sont donc entendus pour accorder aux populations
insulaires le droit de déterminer en toute indépendance leur avenir politique.

211. Lorsdune conférence de latable ronde qui s'est tenue ultérieurement aLaHaye du 7 au 12 mars 1983
entre les Antilles néerlandai ses, lesTles des Antilles néerlandaises et les Pays-Bas, il aété décidé qu'Aruba
exercerait son droit al'autodétermination conformément a un plan spécial. Arubaaains acquis un "statut
distinct", c'est-a-dire le statut d'un pays a part entiére dans le cadre du Royaume, qui a pris effet au 1% janvier
1986.

212. Lepréambule ala Charte du Royaume des Pays-Bas sénonce désormais comme suit : "Les Pays-Bas, les
Antilles néerlandaises et Aruba, considérant qu'en 1954 les Pays-Bas, Suriname et les Antilles néerlandaises ont
librement exprimé leur volonté de mettre en place un nouveau régime constitutionnel au Royaume des Pays-Bas
dans e cadre duquel ils veilleraient aleurs intéréts propres en toute autonomie et aleurs intéréts communs sur un
pied d'égdité et saccorderaient |I'un al'autre une assistance réciproque, et qu'ils ont décidé par consentement
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mutuel d'établir la Charte du Royaume; considérant que les liens créés en vertu de la Charte avec Suriname ont
prisfin le 25 novembre 1975 sous I'effet d'un amendement apporté ala Charte par laloi du Royaume du 22
novembre 1975, Staatsblad n° 617 P.B.N.A. 233; considérant qu'Aruba a librement exprimé sa volonté
d'accepter ledit régime constitutionnel atitre de pays traversant une période de transition conduisant a
I'indépendance; ont décidé par consentement mutuel d'établir la Charte du Royaume sous laforme ci-aprés.”

213. Lorsde cette conférence de latable ronde de 1983, il a égaement été décidé qu'il faudrait apporter
certaines modifications ala Congtitution des Antilles néerlandaises a la suite de la sécession d'Aruba. En outre,
un accord de coopération pourrait également étre conclu au premier semestre de 1985 entre les Antilles
néerlandai ses et Aruba en vertu du paragraphe 1 de I'article 38 de la Charte (enregistré aujourd'hui au Bulletin du
Parlement de 1985, n° 88).

Article 2 : Non-discrimination

214. Leprincipe del'égalité est e fondement de notre ordre juridique et est consacré al'article 3 dela
Congtitution des Antilles néerlandaises, lequel dispose : "Tous lesindividus vivant sur le territoire des Antilles
néerlandai ses jouissent d'un méme droit ala protection de leur personne et de leurs biens." Il ne sagit bien
entendu pas seulement de |égitimer la protection des personnes et des biens car le sens fondamental del'article
est que tous les individus sont égaux devant laloi.

215. L'article 94 de la Congtitution du Royaume des Pays-Bas qui sapplique al'ensemble du Royaume dispose
en outre que les dispositions |égal es en vigueur dans le Royaume ne sont pas appliquées si leur application n'est
pas compatible avec des dispositions de traités ou de décisions d'organi sations de droit international public qui
engagent chacun. Lesjuridictions internes ont le droit — et sont du reste tenues — d'appliquer les dispositions de
caractére international a condition que celles-ci aient force obligatoire et qu'elles soient par conséquent
applicables directement aux relations entre I'Etat et le particulier.

216. Lespersonnes qui estiment ne pas avoir bénéficié de I'égalité de traitement et étre par conséquent victimes
de discrimination peuvent sadresser aux tribunaux. Les personnes qui n‘ont pas les moyens d'intenter une action
en justice peuvent depuis 1955 bénéficier dans ces cas-la de I'aide juridictionnelle maximale. Initialement,
toutefais, I'obligation incombant aux autorités d'accorder une aide juridictionnelle totale aux personnes accusées
d'avoir commis une infraction pénale était assortie d'une réserve, laquelle a été abolie en 1980; depuis, les
personnes en question ont elles aussi droit aune aide juridictionnelle intégrale.

217. Leslitigesentreles particuliers et les autorités peuvent parfois étre portés d'abord devant une haute
instance administrative par voie de recours. Comme |'on peut présumer qu'aucune forme de recours qu'il est
possible aux Antilles néerlandaises de former devant une instance administrative supérieure n'est assortie de
garanties telles que I'on puisse y voir une procédure qui exclut de devoir sadresser aux tribunaux, c'est toujours
lajustice qui se prononce en dernier ressort. C'est en ce sens que sest prononcée la Cour européenne des droits
de I'hnomme dans |'affaire Benthem le 23 octobre 1985. L'affaire portait sur un recours formé devant la Couronne
aux Pays-Bas, c'est-a-dire I'équivaent d'un recours devant I'instance administrative supérieure aux Antilles
néerlandaises. La Cour européenne a dit en |'espéece que ce systeéme néerlandais de recours devant la Couronne ne
pouvait pas étre considéré comme une voie de recours judiciaire indépendante et impartiale.

218. Aux Antilles néerlandaises, le tribunal peut étre une juridiction ordinaire ou bien un tribunal administratif
constitué spécialement aux fins d'un certain différend.
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Lesjuridictions ordinaires

219. Quiconque estime qu'un organe gouvernemental a pris une décision qui porte atteinte de facon
inacceptable a ses intéréts en droit civil peut engager une action devant une juridiction ordinaire pour obtenir
I'annulation de ladite décision.

220. Lesjuridictions ordinaires peuvent étre appel ées aintervenir a quatre titres dans le réglement des
différends découlant de mesures prises par les pouvoirs publics.

L 'intervention en tant que tribunal pénal

221. Lesjuridictions ordinaires peuvent connaitre de tous les cas ou la personne qui fait I'objet de poursuites
est passible d'une peine. Une action engagée par le ministére public (Openbaar Ministerie) est censée aboutir ala
condamnation de I'accusé. Le tribunal doit se prononcer sur la nature de la norme, obligatoire ou non, qui a é&té
violée. Si letribunal conclut que lanorme n'est pas obligatoire car elle est contraire a une disposition d'un traité
international qui simpose atous, I'inculpé est acquitté. Les juridictions ordinaires jouent ainsi un role important
en matiére de controle de lalégalité deslais.

L 'intervention en tant que tribunal administratif constitué par une loi spéciale des Antilles néerlandaises

222. Lesexemplesaciter sont les suivants: I'article 19 des Réglements insulaires des Antilles néerlandai ses
prévoit que la cour d'appel peut se prononcer sur |'admission d'un membre au Consell insulaire en cas de
négligence du conseil lui-méme; |'article 11 du Réglement électord stipule que le tribunal d'instance est habilité
a connaitre des demandes d'amendement au registre électoral. L'article 18 de laloi sur I'expropriation habilite le
tribunal d'instance a décider d'une expropriation et a déterminer le montant de I'indemnisation. Dans toutes ces
dispositions, les tribunaux sont généralement déclarés compétents pour annuler certaines décisions
administratives auxquellesils peuvent substituer les leurs ou pour rendre eux-mémes une décision en cas de
négligence ou d'incompétence d'un organe du gouvernement.

L 'intervention en tant que tribunal administratif en vertu de l'article 103 de la Constitution des Antilles
néerlandaises

223. Cet article 103 de la Constitution dispose que les différends portant sur laloi électorale et sur d'autres
droits civilsrelévent de la compétence des juridictions ordinaires si aucun autre tribunal n'a été désigné a cet
effet par une loi des Antilles néerlandaises. Comme une loi des Antilles néerlandaises a développé l'article en
question, des doutes ont été formulés dans le cadre de lajurisprudence sur le point de savoir s lesjuridictions
ordinaires peuvent effectivement invoquer I'article en question comme base de compétence. Selon la
jurisprudence actuelle, comme aucun autre tribunal n'a été désigné pour connaitre de ce type d'affaire aux
Antilles néerlandaises, lesjusticiables doivent bel et bien sadresser aux juridictions ordinaires.

L es tribunaux administratifs

224. Outrelesjuridictions ordinaires qui font parfois fonction de tribunaux administratifs, il existe aux Antilles
néerlandai ses des tribunaux administratifs spéciaux qui sont les suivants:: le tribunal des impbts, la cour d'appel
delafonction publique, le tribunal de lafonction publique et les quatre tribunaux qui connaissent des affaires
liéesalaloi générale sur les pensions de retraite, laloi sur I'assurance-accident, laloi sur |'assurance-maladie et
laloi générale sur I'assurance des veuves et des orphelins.
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225. Cestribunaux administratifs ont pour fonction de déterminer si les décisions prises en vertu des
différentesloi ci-dessus sont Iégales. Les motifs d'intervention sont les suivants:

- le conflit de droit, y compris avec |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques;

- I'abus de pouvair;

- I'arbitraire;

- le conflit avec d'autres principes généralement reconnus de la bonne administration.
Article3: L'égalité dedroitsentreleshommes et lesfemmes

226. 11y alieude sereporter ici au premier rapport par lequel e Comité des droits de I'homme a été informé
des dispositions |égales en vigueur qui intégrent le principe de la non-discrimination au régime juridique des
Antilles néerlandaises.

227. Depuis 1995 environ, I'application du principe a été éendue. Les autorités ont décidé notamment
d'appliquer le principe de I'égalité de rémunération pour un travail égal, sous réserve toutefois du critérelié a
I'obligation du soutien de famille. La solution retenue par le gouvernement se fonde donc sur cette obligation
Iégale, suivant laquelle quicongue peut prouver quil est 1également tenu d'étre soutien de famille a droit aune
augmentation de salaire de 20 pour cent.

228. Legouvernement aen outre décidé de mettre fin &ladiscrimination qui existait en matiére de retraite.
Quiconque est |également tenu al'obligation alimentaire en faveur d'enfants et/ou d'un conjoint peut cotiser en
vue d'une pension de veuve ou d'orphelin en faveur desintéressés, de sorte que les membres de lafamille d'une
fonctionnaire mariée ou non ou d'un fonctionnaire non marié auront droit a une pension au décés du
fonctionnaire ou de lafonctionnaire (Bulletin du Parlement 1990, n° 50 et 52). En méme temps, il a été accordé
atous lesfonctionnairesle droit ala sécurité de I'emploi assorti du droit aretraite, indépendamment de leur sexe
ou de leur condition de famille.

229. Depuis 1988, les enfants illégitimes des agents non mariés de la fonction publique ont droit ala gratuité
des soins médicauix, ce qui met fin aladiscrimination pratiquée entre les enfants |égitimes de tout couple marié
et les enfantsillégitimes, reconnus ou non, des fonctionnaires non mariés.

230. L'article 3 dela Constitution des Antilles néerlandaises dispose : "Tous lesindividus vivant sur le
territoire des Antilles néerlandaises jouissent du méme droit ala protection de leur personne et de leurs biens."
Mais le droit interne des Antilles néerlandai ses n'énonce aucune disposition faisant expressément état de I'égalité
des droits entre les hommes et les femmes en matiére de droits civils et politiques.

231. Pour garantir les droits en question et donner suite &l'article 3 du Pacte international relatif aux droits
civilset politiques, il fallait donc vérifier une & une les diverses mesures en vigueur sous |'angle de cette
disposition. La vérification afait apparaitre que les réglements applicables ala situation juridique des
fonctionnaires ainsi que le code civil des Antilles néerlandaises en particulier contenaient des dispositions moins
favorables pour les femmes que pour les hommes.

232. Legouvernement et le parlement conviennent ensemble sans restriction qu'il ne faut ménager aucun effort
pour garantir |'égalité de droits aux femmes. C'est pour cette raison que le Royaume des Pays-Basasigné en
1980 la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination al'égard des femmes qui est entrée
en vigueur le 22 ao(t 1991 pour I'intégralité du Royaume, y compris les Antilles néerlandai ses.
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233. |l aété congtitué un Bureau de la condition de lafemme et des affaires humanitaires qui soccupe
activement de définir la politique officielle des Antilles néerlandaises al'égard des femmes et du processus de
développement dans ce pays. L 'action engagée consiste & fournir des informations, un soutien, a coordonner des
activités et a participer a des réunions locales et internationales. Le membre de phrase "al'égard des femmes et
du processus de dével oppement” signifie implicitement qu'il Sagit de supprimer lestextes de loi et les mesures
officielles revenant & pratiquer une discrimination al'encontre des femmes et d'adopter aleur place deslois et des
mesures donnant effet aux obligations découlant de la ratification de traités internationaux et de I'adhésion a des
organisationsinternationales. Il a été constitué un groupe consultatif interdépartemental pour faciliter I'exécution
de cestéches, lequel est présidé par |e Bureau susmentionné. Ce groupe consultatif a notamment pour fonction
defaire savoir au gouvernement quels amendements, quelles modifications égidatives et quelleslois nouvellesil
estime indispensables.

234. Lacinguieme Conférence régionale sur I'intégration des femmes au dével oppement économique et socia
del'’Amérique latine et des Caraibes qui Sest tenue aux Antilles néerlandaises du 16 au 19 septembre 1991 a
intensifié la promotion de I'égalité des chances entre les hommes et les femmes aux Antilles néerlandaises. Il y a
lieu de se reporter a ce sujet aux indications concernant les articles 2 et 2b) qui figurent danslapartie IV.B du
présent rapport.

Article4: Ledroit de déroger aux obligations prévues par le Pacte est limité

235. L'article 137 dela Constitution des Antilles néerlandai ses (Staatshlad 1955, n° 36, Bulletin parlementaire
32) prévoit, pour maintenir la sécurité extérieure et intérieure si, en cas de guerre ou de menace de guerre ou en
cas de rupture ou de menace de rupture de l'ordre et de lapaix intérieurs, il risque d'étre porté atteinte aux
intéréts du Royaume, que les parties composantes des Antilles néerlandai ses peuvent étre déclarées en état de
guerre ou soumises alaloi martiale. Les modalités de cette déclaration et ses conséquences sont déterminées par
uneloi du Royaume ou par un réglement adopté en vertu dunetellelai.

236. Leparagraphe 3 de cet article 137 autorise a élaborer des réglements prévoyant le transfert partiel des
pouvoirs des autorités civiles en matiére de maintien de I'ordre public et des pouvoirs de la police soit a d'autres
autorités civiles, soit aux autorités militaires en précisant les modalités de ce transfert. D'apréslaméme
disposition, quand certains pouvoirs sont transférés aux autorités militaires, les autorités civiles leur sont alors
subordonnées dans le domaine en question. La méme disposition prévoit aussi des dérogations alaliberté dela
presse (article 8 de la Constitution), al'inviolabilité du domicile (article 107 de la Constitution) et au secret de la
correspondance (article 108 de la Constitution).

237. L'article 138 dela Constitution prévoit par ailleurs que le Gouverneur des Antilles néerlandaises, qui
représente le Royaume, peut, sans préjudice des dispositions de I'article 137 de la Constitution, déclarer quetelle
ou telle autre partie des Antilles néerlandai ses est en état de guerre ou soumise alaloi martiale dans|'intérét du
maintien de la sécurité intérieure et de I'ordre public. C'est une loi du Parlement qui détermine les modalités
d'une telle déclaration et ses conséguences. Laencore, il est possible de déroger aux dispositions concernant la
liberté dela presse, le droit de réunion, I'inviolabilité du domicile et de la correspondance.

238. Encasdeguere, il est également possible de déroger al'article 105 de la Constitution qui dispose, au
paragraphe 1, que "nul ne peut étre privé de ses droits contre son gré’, et au paragraphe 2 : "Uneloi du
Parlement réglemente |a fagon dont |es différends concernant la répartition des pouvoirs entre les autorités
judiciaires et les autres autorités seront tranchés."
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239. L'article 34 dela Charte du Royaume des Pays-Bas (loi du 28 octobre 1954, S. 503) prévoit en outre qu'en
casd'urgenceil faut prendre certaines mesures | égidatives au risque de porter atteinte a certains droits
fondamentaux. Cet article est libellé dans |es mémes termes que I'article 137 de la Congtitution des Antilles
néerlandaises. | convient de noter par parenthése qu'apparemment, les dispositions de la Constitution des
Antilles néerlandaises et de la Charte du Royaume des Pays-Bas n'ont été invoquées ni avant ni depuis I'entrée
en vigueur du Pacte pour les Antilles.

Article5: |l est interdit de donner du Pacte une inter prétation étroite

240. LaConstitution des Antilles néerlandai ses énonce des dispositions concernant les droits civils et
politiques aux chapitres premier, 7, 8 et 10. Comme |le gouvernement des Antilles néerlandaises est tenu par les
obligations relatives aux droits civils et politiques figurant tant dans |es instruments européens que dans les
conventions de I'ONU et considére que lesdites conventions sont a prendre en compte dans leur contexte, la
réglementation interne applicable aux droits fondamentaux va sinspirer trés largement des dispositions
internationales. Une question importante qui se pose a ce sujet est de savoir qud effet sattache aux droits
fondamentaux reconnus sur le plan international, c'est-a-dire de savoir quelle est la nature de larelation entre les
dispositions de droit interne et les dispositions international es.

241. Envertu del'article 66 de la Constitution qui sapplique alatotalité du Royaume des Pays-Bas, les
dispositions international es prennent e pas sur les dispositions de droit interne. Les juridictions nationales ont le
droit et sont d'ailleurs tenues d'appliquer les dispositions de droit international a condition que celles-ci puissent
étre, d'apres leur nature et leur libellé, réputées avoir force obligatoire dans les relations existant entre I'Etat et le
particulier. Lajurisprudence reconnait que les droits fondamentaux sexercent dans e cadre des relations de droit
privé méme sil faut admettre que la jurisprudence n'admet pas que cet exercice des droits fondamentaux soit
direct et intégral dans lesrelations de droit privé entre les particuliers. Cela ne veut toutefois pas dire que les
droits fondamentauix ne revétent aucune importance en droit privé entre les particuliers, ils produisent effet
jusqu'aun certain point par rapport aux tiers, mais leur effet n'est pas direct ni immédiat.

242. Laquestion de savoir sil est possible et, le cas échéant, jusqu'a quel point, dimposer des limitations auix
droits fondamentaux reléve d'un probléme plus vaste. Pour e gouvernement des Antilles néerlandaises, les droits
fondamentaux peuvent étre assujettis a des restrictions pour protéger les intéréts de la société ou les intéréts
d'autres particuliers. Le probléme consiste a déterminer quelle portéeil est possible de donner a ces limitations,
car adopter beaucoup de latitude a cet égard fait courir le risque de saper les droits eux-mémes. Adopter en
revanche une conception étroite fait peut-étre aussi courir le risque d'aboutir & des conclusions qui ne sauraient
étre acceptées pour des raisons pratigques. Le gouvernement a conscience gque ces deux positions sont, sur un plan
général, contradictoires. Le gouvernement des Antilles néerlandai ses serait par conséquent treés heureux
d'entendre les vues que le Comité des droits de I'nomme pourrait avoir aformuler sur cette question.

243. Lalégidation interne des Antilles néerlandai ses définit certaines limites alaliberté d'expression. L'article
143 du code pénal des Antilles néerlandaises (Bulletin du Parlement 1918, n° 6) interdit aux alinéas a), b) et ¢)
ladiscrimination fondée sur larace, lareigion ou autres convictions. Ces limitations sont justifiées par I'idée
qu'il faut mettre en balance I'exercice des droits fondamentaux, d'une part, et, de l'autre, I'intérét de la société
dans son ensemble ains que I'intérét et les droits fondamentaux d'autrui.

244. Nous tenons pour acquis a ce sujet que les limitations apportées al'application de I'article 4 du Pacte
doivent étre appréciées dans |eur contexte propre.
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Article6: Ledroit alavie

245. LesAntilles néerlandaises sont désormais tenues par les obligations découlant du protocolen® 6 ala
Convention de sauvegarde des droits de I'hnomme et des libertés fondamental es concernant I'abolition de la peine
de mort (Strasbourg, 28 avril 1983).

246. Envertu del'article 1 du protocole, nul ne peut étre condamné a une telle peine ni exécuté. L'article 2 du
protocol e énonce une disposition autorisant les Etats a prévoir dans leur 1égisiation la peine de mort pour des
actes commis en temps de guerre ou de danger imminent de guerre. Le code pénal des Antilles néerlandaises
contient deux articles, les articles 103 et 108, qui prévoient d'appliquer la peine de mort pour certains délits
commis en temps de guerre.

247. Celafait toutefois plus de 140 ans qu'a été exécutée la derniére condamnation ala peine de mort (le 8
mars 1848). |l est arrivé par la suite que la peine de mort soit prononcée (laderniére fois en date par la cour de
justice, le 27 avril 1954, dans |'affaire Sophia), mais e condamné a toujours été gracié et sa peine commuée.

248. 1l aété constitué aprés 1955 une commission présidée par W. C. delaTry Ellis qui a éé chargée de
conseiller le gouvernement sur le point de savoir sil était justifié d'abolir la peine de mort aux Antilles
néerlandaises. Par la suite, la peine de mort a été effectivement abolie en vertu de laloi du 28 novembre 1957,
Bulletin du Parlement 156, sauf pour les délits définis au paragraphe 2 de I'article 103 et au paragraphe 3 de
I'article 108 du code pénal des Antilles néerlandaises.

249. Lescivilsayant apporté leur aide al'ennemi en temps de guerre ne pouvant étre sanctionnés aux Antilles
néerlandaises par un tribunal militaire en vertu du code des armées, le gouvernement a en effet jugé utile de
garder la peine de mort inscrite au code pénal pour ce type d'affaire. Comme lalégidlation militaire a récemment
aboli la peine de mort (Bulletin du Parlement 1990, n° 65), le méme argument vaut désormais pour le maintien
dela peine de mort dans les cas ci-dessus. Toutefois, commeil y atout lieu d'abolir la peine de mort également
dans le droit pénal ordinaire, le gouvernement se propose de procéder al'abolition au cours de larévision du code
pénal des Antilles néerlandaises.

Article 7 : Interdiction delatorture

250. L'article 3 dela Constitution des Antilles néerlandai ses énonce une disposition fondamentale qui peut étre
invoquée par quicongue se trouve sur le territoire des Antilles néerlandai ses pour protéger sa personne. |l
n'existe pas de réglementation ni de mesure adoptée sur le plan intérieur qui limite ce drait.

Lalégidation nationale des Antilles néerlandai ses ne fait toutefois pas état expressément des peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants. Mais le code péna des Antilles néerlandai ses contient des
dispositions générales (articles 287 a 289) visant les atteintes ala liberté personnelle et les articles 300 a 322
(concernant les atteintes alavie) qui sappliquent au domaine visé au paragraphe 1 de I'article premier dela
Convention contre latorture et al'article 7 du Pacte. La Convention des Nations Unies contre latorture est entrée
en vigueur le 20 janvier 1989 pour I'ensemble du Royaume des Pays-Bas. Les articles du code pénal rappel és ci-
dessus précisent que les crimes et délits correspondants sont passibles, suivant lanature du crime, de réclusion a
perpétuité ou de peines de réclusion de 20 ans au maximum. Les mémes dispositions du code pénal sappliquent
alatentative de torture ou alatentative de complicité visant des actes qui entrent dans la définition énoncée dans
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

251. Ensusdes dispositions |€gislatives rappel ées ci-dessus, il a également été publié des instructions et des
directives visant a réglementer I'action de la police, lesquelles procédent de la volonté d'assurer |'application dela
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loi dans des conditions acceptables. Quand la délinquance augmente, il n'est donc pas exclu que les
fonctionnaires de police soient dans I'exercice |égitime de leurs fonctions plus souvent appel és a exercer des
pouvoirs qui leur sont conférés dans le cadre de leurs fonctions faute d'autres moyens de réaliser I'objet delaloi.
Cesfonctions de la police font I'objet d'une réglementation de la police (Bulletin du Parlement 1962, n° 64).
Maisil figure ailleurs auss des dispositions a cet égard, notamment dans le code pénal et le code de procédure
pénale qui définissent régles et procédures en détail. On peut donc dire qu'aux Antilles néerlandaises I'action de
lapolice est 1égalisée mais en méme temps maintenue dans certaines limites par des régles et des sanctions
|égidatives. Ces regles figurent notamment dans laloi régissant le droit de lafonction publique, lesinstructions
applicables al'utilisation de laforce par lapolice, laréglementation applicable aux responsabilités générales des
fonctionnaires de police et les instructions relatives a l'utilisation des armes a feu.

252. Toute personne victime de torture peut intenter une action au civil en invoquant I'illégalité de l'acte. En
outre, les particuliers peuvent sadresser ades comités de réclamation constitués pour le territoire insulaire
correspondant, c'est-&-dire le comité de réclamation concernant les actions des fonctionnaires de police a
Curagao (Bulletin du Parlement 1985, n° 143) et aux iles Sous-le-Vent (Bulletin du Parlement 1987, n° 120).

253. Depuisle début de 1991, lamaison d'arrét arecu au moins une fois par semaine la visite d'un membre du
parquet cherchant a mener une action préventive et aaméliorer lesinfrastructures pour répondre aux
engagements internationaux. Le parquet a qui incombe en partie I'exécution des peines privatives de liberté
sacquitte ains correctement de sa charge.

254. Quand des détenus ont des plaintes aformuler au sujet d'un établissement pénitentiaire, ils peuvent
sadresser individuellement ou collectivement a un comité de contrdle des prisons et des maisons d'arrét (créé par
décret des Antilles néerlandai ses énongant des mesures générales publié le 29 novembre 1962, Bulletin du
Parlement 1962, n° 160).

255. Sur lasuggestion du ministre de lajustice, il a été créé par décret des Antilles néerlandaises du 9 aolt
1991, n° 2, un comité (le comité Rdmer) qui a é&é chargé d'enquéter sur le comportement adopté dans tous les
secteurs de la police des Antilles néerlandaises a l'égard des particuliers et, au cas ol ledit comité constaterait
qu'il aété commis des actionsillégales, de formuler des recommandations au gouvernement pour que celui-ci
puisse veiller a ce que la palice sacquitte bien de ses fonctions. Le gouvernement a également donné des
instructions dans le décret adopté le 12 novembre 1985 (ne. 25, Bulletin du Parlement 1985, n° 143) pour qu'il
soit procédé a une évaluation du fonctionnement du comité des réclamations contre la police de Curagao.

256. Lecomité d'enquéte dit comité Roémer a pris connaissance d'un rapport publié en 1982 par le centre de
recherche et de documentation du ministére de lajustice néerlandais, en partie ala demande du ministre de
I'intérieur des Antilles néerlandai ses qui était alors en poste. Ce rapport concernait une enquéte sténographique
menée a Aruba (qui faisait alors partie des Antilles néerlandaises), a Curagao, a Bonaire et a Saint-Martin. On
estime actuellement quiil y aurait lieu de renouveler cette enquéte, ou d'organiser une engquéte comparable portant
principalement sur les cas de recours alaforce de la part de lapolice.

257. Gréace a cette coopération entre le centre de recherche et de documentation et e comité Roémer, le
gouvernement cherche a se renseigner avec précision danstrois secteurs : @) I'éendue de la délinquance; b) les
causes de |'augmentation de la délinquance (par rapport alasituation il y adix ans); c) jusqu'aquel point la
police recourt alaforce.
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258. Pour le gouvernement, la police a aux Antilles néerlandaises pour fonction de préserver |'ordre public et
d'apporter une solution ala délinquance. Dans I'exercice de ses fonctions, la police va étre inévitablement
appelée arecourir parfoisalaforce. Lapolice est également autorisée ay recourir, acondition que ce recours a
laforce soit proportionnel al'objet de cette utilisation. Autrement dit, le monopole accordé alapolice en matiére
derecoursalaforce est limité par les principes de subsidiarité et de proportionnalité.

259. 1l découle clairement des indications ci-dessus que toute étude du recours alaforce ou alaviolence par la
police porte nécessairement d'abord sur laforme donnée sur le plan opérationnel ace recoursalaforce. Il
convient donc de donner du terme "violence" une définition large, applicable par exemple atous les actes (de la
police) portant atteinte ala condition mentale ou physique desindividus qui ne peuvent pas étre considérés
comme faisant partie de I'exercice |égal des fonctions dela police. Laviolence représente par consequent ala
fois une utilisation abusive de laforce quand le recours alaforce est en principe | égitime et des actes
correspondant aun emploi illégal delaforce désle départ.

Article8: Interdiction del'esclavage

260. Il convient de noter, au sujet des indications données dans le premier rapport périodique sur l'article 8 du
Pacte, que sous I'effet des dispositions de la Convention n® 105 de I'OI T sur I'abolition du travail forcé, laloi du
7 novembre 1986 des Antilles néerlandaises (Bulletin du Parlement 1986, n° 154) a apporté des modifications a
certaines dispositions du code pénal qui prévoyaient que tout membre de I'équipage d'un navire n'exécutant pas
les prescriptions d'un contrat de travail signé par lui est passible des sanctions prévues pour abandon de poste ou
refus d'obéir aux ordres. Suivant le mémoire explicatif, la modification apportée signifie "que les actes et les
omissions intentionnels qui sont contraires a une obligation alaquelle le membre de I'équipage est assujetti en
vertu d'un contrat de travail ne seront al'avenir passibles de sanctions que sils mettent en danger la sécurité des
personnes se trouvant & bord ou celle du vaisseau lui-méme ou celle de sa cargaison.” En outre, I'article 404 du
code pénal qui dispose que le capitaine d'un navire engage sa responsabilité pénale sil sabsente délibérément et
illégalement du navire pendant e voyage aregu un autre libellé.

261. En 1989, le Comité d'experts de I'OIT aadressé une demande au gouvernement des Antilles néerlandai ses
en ce qui concerne I'article 405 du code pénal qui se lit comme suit : "Tout membre de I'équipage qui,
contrairement aux obligations lui incombant en vertu d'un contrat de travail, ne fait pas face a ses responsabilités
abord d'un navire des Antilles néerlandai ses ou des Pays-Bas est passible d'une peine d'emprisonnement d'un an
au maximum pour sétre rendu coupable d'abandon de poste au cas ol la situation résultant de son comportement
met en danger le navire, les personnes se trouvant abord ou bien la cargaison." La question est actuellement a
I'examen aux Antilles néerlandai ses.

Article9: Ledroit alalibertéet ala séeurité dela personne

262. Sur cette question auss, il convient de se reporter aux indications du précédent rapport. La Constitution
des Antilles néerlandai ses ne fait pas expressement état du principe de laliberté ni du droit ala sécurité dela
personne mais I'un et I'autre sont suffisamment garantis par |'article 3 et |e paragraphe 2 de I'article 24 de ladite
Congtitution. Laliberté de la personne ne peut étre limitée par aucune autorité, elle I'est uniquement par acte du
Parlement.

263. L'article 101 de la Constitution garantit en outre qu'il ne peut étre imposé de sanctions que par le tribunal
désigné a cette fin par une loi des Antilles néerlandaises. La Constitution ne dit pas ce que peuvent étre ces
sanctions, la tache incombant en I'occurrence au Parlement. La Constitution se contente d'exclure, al'article 102,
de I'ensembl e des peines pronongables, la déchéance de tous les droits civils et 1a confiscation de tous les biens.
En ce qui concerne lesrestrictions alaliberté, le systéme juridique aux Antilles néerlandaises prévoit des
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mesures privatives de liberté avant le proces. Les mesures les plus lourdes a cet égard qui soient prévues par la
procédure pénale et qui portent atteinte au droit alaliberté consistent a semparer de la personne d'un suspect, a
le mettre en état d'arrestation et en détention aux fins d'audition, ale mettre en garde a vue et a procéder aux
étapes successives de la détention provisoire. Ces mesures font I'objet de dispositions du titre premier
("Concernant la constatation des ddlits") du code pénal des Antilles néerlandaises.

264. Laprivation de liberté n'est autorisée que dans les cas précisés par laloi, asavoir : a) alasuite d'une
condamnation judiciaire; b) pour manguement al'exécution d'une ordonnance judiciaire; c) sous |'effet d'un
mandat de dépdt; d) si la privation de liberté simpose pour permettre d'intervenir dans I'éducation de mineurs; €)
aux fins d'isolement quand I'intéressé est atteint d'une maladie contagieuse ou d'une maladie mentale; f) aux fins
d'extradition ou d'expulsion.

265. Encequi concerne le paragraphe 2 de l'article 9 du Pacte, il convient de consulter la section pertinente du
premier rapport.

266. Le code péna actuellement en vigueur fixe ladurée de lagarde avue aquatre jours, et autorise ala
prolonger pendant dix jours au total au maximum. Ladisposition est modifiée dans |e projet de code pénal
nouveau qui envisage aussi des modifications concernant I'utilité d'un contréle et I'utilisation |égitime du temps
pendant lequel un suspect peut étre placé et maintenu en garde avue.

267. L'ordre de garde avue émanant d'un procureur adjoint ne peut rester en vigueur que deux jours au
maximum, délai au-dela duquel la garde avue ne peut étre prolongée par le procureur en titre que pour six jours
au maximum si cela simpose absolument dans I'intérét de I'enquéte. L'examen incombant au procureur a donc
lieu deux jours plus tét d'aprés les dispositions du projet de nouveau code.

268. Lesuspect doit étre présenté au magistrat instructeur dans les meilleurs délais et en tout cas dans les 24
heures au maximum a compter du moment ou le procureur a ordonné la prolongation de lagarde avue. Le
consail du suspect peut assister al'audition et parler en son nom. L'obligation de traduire rapidement e suspect
devant un juge est énoncée au paragraphe 3 de l'article 5 de la Convention européenne des droits de I'homme. Le
dispositif envisagé répond vrai semblablement aux normes imposant de procéder "aussitét” al'audition dela
personne arrétée conformément al'arrét rendu par la Cour européenne des droits de I'homme le 22 mai 1984 (NJ
1986, 507). |l vasans dire que le procureur peut traduire plus précocement e suspect devant un juge, par
exemple sil estime que ledit suspect doit étre placé sous mandat de dépdt immédiatement aprés son arrestation,
maisil peut auss lefaire a un stade plus précoce de lagarde avue.

269. A compter du moment ou I'ordre de placement en garde a vue est émis par |e procureur adjoint, le suspect
doit étre présenté au magistrat instructeur "dans les meilleurs délais', c'est-&-dire dés que la police amené
I'enquéte de telle sorte que le magistrat instructeur puisse raisonnablement formuler une conclusion sur la base
de cette enquéte. |l n'est pas indispensable que la police ait recueilli assez d'éléments de preuve pour garantir une
condamnation au moment ou le suspect est présenté au magistrat instructeur. La police a simplement besoin
d'apporter des éléments établissant prima facie que I'intéressé est suspect et suffisamment de motifs pour
justifier lagarde avue. Au besoin, les @ éments de preuve peuvent étre amplifiés verbalement par la police.

270. Décider deraccourcir le délai de garde avue, (et il reste encore a adapter a cette décision I'organisation et
les procédures de la police), signifie que |e caractére de I'examen judiciaire du tribunal est tributaire du délai
écoulé entre |'arrestation et le stade ou en est I'enquéte au moment ol le suspect est traduit devant le tribunal,
c'est-a-dire tributaire de ce que la police a, dans des conditions raisonnables, éé dans I'incapacité de découvrir
dans e peu de temps qui lui était imparti. L'examen du magistrat instructeur est négatif en ce sens que, sur la
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base de I'information disponible, il doit apprécier si la prolongation de la garde a vue n'est pas contraire a
I'intérét de I'enquéte. Sil estime que la prolongation n'est pas assez motivée, le suspect doit étre libéré. Dans le
cas contraire, |'ordre de garde a vue demeure en vigueur. Le dispositif envisagé prévoit par conséquent
implicitement que le procureur adjoint et le procureur prennent la décision de placer en garde avue et de
prolonger lagarde a vue sauf décision contraire du magistrat instructeur. Ce dernier se prononce en sappuyant
sur les dispositions | égidatives en vigueur. |1 doit tout d'abord sassurer que le délit commis entre bien dans la
catégorie des délits autorisant une mise en détention. || doit ensuite décider au cours des deux premiers jours de
lagarde avue sil existe suffisasmment de motifs de priver I'intéressé de saliberté dans I'intérét de I'enquéte et,
apres ces deux premiersjours (c'est-a-dire aprés la prolongation de la garde avue), il doit décider sil existe des
motifs revétant un caractére d'urgence.

271. L'intérét delI'enquéte se traduit notamment par la nécessité d'interroger plus avant le suspect, d'organiser
la confrontation avec des témoins, d'empécher toute collusion et au besoin de recueillir d'autres moyens que les
déclarations du suspect. L'obligation de recueillir des é éments de preuve peut prendre fin si le suspect avoue.
Mais lagarde avue ne doit jamais servir de moyen d'extorquer des aveux de la part du suspect (ni d'ailleurs de
moyen de faire verser en quelque sorte "un acompte” sur la condamnation escomptée). La garde a vue a pour
objet de permettre au procureur et au procureur adjoint d'exercer le droit qu'ils ont de garder le suspect aleur
disposition pour pouvoir mener correctement a bien I'enquéte indispensable et, plus particuliérement encore,
pour étre en mesure de déterminer s le suspect doit rester en détention. Cette derniére prescription signifie quiil
peut étre de I'intérét de I'enquéte de chercher a savoir sil y alieu de demander |e placement en détention. Cela
signifie aussi que, s tel est bien le cas, le suspect doit étre traduit devant le parquet dans les meilleurs délais une
fois que la garde a vue cesse de servir I'intérét de I'enquéte. 11 n'est pas obligatoire de placer le suspect en garde a
vue pour tout ou partie du délai autorisé en guise de préliminaire ala détention provisaire.

272. Pendant tout le délai de garde avue, le suspect ale droit de Sadresser de sa propre initiative aun juge pour
demander saremise en liberté. C'est 1a une procédure entiérement distincte de celle par laquelleil est traduit
devant un magistrat instructeur. La Convention européenne des droits de I'homme établit une distinction entre
I'obligation qui est faite aux autorités de veiller & ce que tout suspect arrété ou détenu soit traduit aussitt devant
un juge et le droit imparti au suspect d'introduire un recours afin qu'il soit rapidement décidé si sa détention est
Iégale et salibération ordonnée si ladétention est jugéeillégale. La Cour européenne des droits de I'homme a dit
dans|'arrét évoqué ci-dessus (NJ 1986, 507) qu'al'article 5 de la Convention, |le paragraphe 4 a un sens
indépendant de celui du paragraphe 3. C'est 1a pourquoi le nouveau code pénal prévoit une procédure spéciale
permettant a toute personne placée en garde a vue d'adresser au magistrat instructeur une demande de libération.
Laencore, le magistrat instructeur ordonne lalibération immédiate sil estime que laprivation de liberté est
illégale.

273. Laprocédure pénale en vigueur est donc exposee officiellement au code de procédure pénale appliqué
actuellement (Bulletin du Parlement de 1918, n° 6), mais, dans la pratique, ses dispositions sont interprétées
dansle sensle plus favorable au suspect compte tenu des diverses conventions international es qui sappliquent
aux Antilles néerlandaises et par anticipation de |'entrée en vigueur de la nouvelle version du code pénal.

Article 10: Letraitement des personnesprivéesdeleur liberté

274. Lesrégles|égidatives concernant les personnes privées de leur liberté sont fondées sur le principe dont
sinspire le paragraphe 1 de I'article 10 du Pacte. |1 est effectivement justifié de formuler des dispositions
particuliéres en faveur des personnes placées |également en détention. Les personnes qui ont été condamnées
pour avoir commis un délit ou qui sont soupgonnées d'avoir commis un délit sont soumises aux dispositions de
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laloi sur les établissements pénitentiaires, du décret sur |es établissements pénitentiaires et delaloi sur la
détention des jeunes délinquants.

275. L'article 26 du code pénal des Antilles néerlandaises prévoit que c'est alaloi de désigner les
établissements ou doivent étre purgées les peines de prison ou de détention (c'est-a-dire une forme
d'emprisonnement moins rigoureux). D'ou I'adoption de laloi générale du 6 octabre 1930 pour la désignation des
établissements pénitentiaires (ou sont purgées les peines d'emprisonnement ou de détention) et pour la définition
des principes applicables au régime pénitentiaire (Bulletin du Parlement 1930, n° 73, tel qu'amendée). Cetteloi
établit une distinction entre deux catégories d'établissements, la prison et lamaison d'arrét (ou centre de
détention). L'établissement du premier type est appelé a héberger les personnes purgeant une peine
d'emprisonnement civil ou militaire d'une durée supérieure a huit mois. L'éablissement du second type doit
héberger les personnes purgeant une peine de prison de huit mois au maximum, les personnes condamnées ala
détention, les prévenus placés en détention provisoire, les personnes condamnées au civil pour dettes, les
personnes placées sous mandat de dépbt pour lesgquellesil n'y apas de cellule libre dans leslocaux de la police,
et les personnes attendant d'étre extradées ou expulsées si les autorités ont ordonné leur mise en détention.

276. Lerégime del'établissement — c'est-a-dire I'ensemble de régles imposées par I'autorité qui sont
applicables aux détenus et aux modalités d'application — est défini dans les réglements |égislatifs ci-apres :

- le décret du 6 février 1931 (Bulletin du Parlement de 1931, n° 19) visé al'article 26 du code pénal
des Antilles néerlandai ses (e texte en vigueur figure dans le Bulletin du Parlement de 1958, n° 18);

- ladécision du 6 mai 1931 n° 594 (Bulletin du Parlement de 1931, n° 30) qui contient la
réglementation des établissements pénitentiaires et des maisons d'arrét (texte actuellement en
vigueur dans le Bulletin du Parlement de 1958, n° 19);

- le décret du 29 novembre 1962 énoncant |es mesures général es adoptées au sujet du Comité de
contréle des établissements pénitentiaires et maisons d'arrét (Bulletin du Parlement de 1962,
n° 160).

277. Clest cet ensemble de réglements qui régit lavie dansles établissements qui hébergent les détenus. La
gamme des sujets traités est vaste : le mode d'hébergement (collectif ouisolé), le travail, la détente, les visites, la
correspondance, |es équipements médicaux et sociaux, les sports et |I'exercice physique al'air libre, les sanctions
disciplinaires.

278. Les établissements pénitentiaires sont situés danstrois des cing territoiresinsulaires des Antilles
néerlandaises. A Curagao et & Saint-Martin, laprison et lamaison d'arrét sont situées dans e méme bétiment,
mais la maison d'arrét occupe un quartier distinct. Cette disposition est conforme al'article 23 du code pénal des
Antilles néerlandaises, dont |e paragraphe 1 dispose que "I'emprisonnement et la détention peuvent étre purgés
dans e méme établissement, a condition que les détenus soient hébergés dans des quartiers distincts.”

279. Laprison et lamaison d'arrét comprennent plusieurs quartiers : un quartier pour jeunes délinquants
réservé aux détenus agés de 16 a 21 ans; une maison d'arrét pour les prévenus, un quartier destiné aux personnes
purgeant des peines de courte durée (neuf mois au maximum); |'addition la plus récente correspond au quartier
d'observation et d'orientation relevant de la médecine |égale (portant le sigle FOBA), qui a été officiellement
inauguré le 2 mars 1990. Ce quartier comprend deux sections, une section d'observation dotée de cing cellules et
une section d'orientation dotée de neuf cellules. Toutes les cellules du quartier FOBA sont individuelles. Le
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projet dont sinspire I'installation de ce quartier devrait avoir un effet positif sur le climat de la prison, ce qui est
jugé important pour les détenus. Le principe adopté dans ce quartier est que le malade devrait pouvoir sortir de
sacdlulele plus longtemps possible et &re occupé de lafagon la plus fructueuse possible pour empécher les
manifestations de régression et d'agression. Le rapport annuel pour 1990 indique que cette année-13, 35 patients
ont é&é admis dans le quartier en question.

On verraau tableau ci-aprées quelle est la ventilation des destinations des patients quand ils ont été
autorisés a quitter le FOBA :

Nombre de détenus traités
Dirigésverslaprison .............ccooiiinn... 11
Rentrantchezeux ............... ... i 8
Dirigés sur le dispensaire Capriles. . ............ 4
Dirigéssur lefoyer deréinsertion .............. 2
Nombre de patients se trouvant encore au

quartier FOBA au 1% janvier 1991 ........... 10

Source : Rapport annuel de 1990, département de I'observation et d'orientation relevant dela
médecine |égale, FOBA/ANTIAS.

280. Laloi générae du 6 octobre 1930 évoquée ci-dessus ne désigne pas simplement les établissements
pénitentiaires mais indique que la direction de la prison et de lamaison d'arrét de Curagao est confiée aun
directeur. |l existe sur les autresiles un chef des services pénitentiaires qui reléve de ce directeur.

281. Lesingtructions destinées a ces fonctionnaires sont élaborées par le ministre de lajustice. Laloi dispose
en outre que les membres du personnel de la prison et de la maison d'arrét sont nommes, suspendus et licenciés
par le Gouverneur des Antilles néerlandaises. Aux articles 9, 10 et 11, laloi précise les diverses catégories de
détenus qu'il convient de séparer constamment. C'est ainsi que les hommes et les femmes ne doivent jamais se
trouver dans laméme piéce ni dansle méme espace et il en va de méme pour les prévenus placés en détention
provisoire et les détenus condamnés. Dans les prisons, les enfants qui purgent une condamnation sont égal ement
maintenus a|'écart des adultes.

282. Lesdéenus sont divisés par le directeur de I'établissement en plusieurs catégories, e directeur se fondant
principalement sur le casier judiciaire, le comportement de I'intéressé et le ddlit pour lequel il a été condamné. I
est également tenu compte au maximum de |'age et du niveau dinstruction du détenu ainsi que de ladurée dela
peine a purger, chague éément étant replacé dans son contexte.

283. Quand on apprécie lateneur delaloi du 6 octobre 1930 (Bulletin du Parlement 1930 n° 73) dans sa
version amendée par rapport aux principes de la pénologie moderne, on peut constater que cette loi qui définit
les principes sur lesquels Sappuie le régime pénitentiaire aux Antilles néerlandai ses est dépassée. C'est pourquoi
un projet de loi tendant aréviser laloi énongant ces principes a récemment été présenté au Parlement.

284. Laloi sur ladétention des jeunes délinquants énonce les principes et |es régles applicables aux mesures
qui sont prises au sujet de ces jeunes. Les mineurs de sexe masculin peuvent étre placés "aladisposition du
gouvernement" ou hébergés dans des établissements spécialisés soit en vertu du droit pénal (conformément a
I'article 41 du code pénal) soit en vertu du drait civil (en vertu de I'article 347 du code civil des Antilles
néerlandai ses).
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285. |l n'existe qu'un seul établissement pénitentiaire pour jeunes aux Antilles néerlandaises. |l sagit du centre
d'éducation surveillée du gouvernement dont la gestion est assurée par le gouvernement des Antilles
néerlandai ses et qui comprend cing pavillons ouverts et un quartier fermé. L'établissement peut héberger 80
jeunes au total. Les demandes d'admission dans ce centre peuvent étre adressées au Conseil destutellesalafois
par les autorités et par des particuliers estimant que ladite admission simpose d'urgence. Le Conseil procéde
alors a une enquéte sur la nécessité de I'admission et, sil aboutit &la conclusion que I'admission est
effectivement lameilleure solution du probléme, il doit adresser au tribunal pour enfants une demande
documentée et motiveée.

286. Pour ce qui concerne I'enseignement et |'éducation, le centre Semploie au maximum afaire entrer les
jeunes qu'il héberge dans des établissements situés al'extérieur. Quand ce n'est pas possible, le centre assure a
titreindividuel I'enseignement primaire et un enseignement technique.

287. A lasuite des constatations enregistrées pendant |a période d'observation, le tribunal pour enfants peut
prononcer |'admission formelle dans ce centre d'éducation surveillée (en vertu de I'article 356 du code civil des
Antilles néerlandaises). La durée de I'admission n'est pas supérieure aun an et peut étre prolongée par le tribunal
pour enfants pour un an chaque fois ou peut étre abrégée a n'importe quel moment. L'admission "formelle” de ce
type signifie que le centre assume désormais ala place des parents la responsabilité de I'éducation de I'enfant. I
vasans dire que c'est une lourde charge que de veiller al'éducation, aux études et alaréadaptation et la
réinsertion d'enfants ayant atteint cet age critique, d'autant qu'ils sont souvent dans un état d'esprit extrémement
rebelle et présentent de graves problémes de comportement qui nécessitent e concours d'experts. || faut par
consaquent que le personnel enseignant remplisse des conditions trés strictes tant en ce qui concerne leurs
compétences professionnelles que leur personnalité.

Article 11 : Interdiction de placer en détention pour incapacité
deremplir une obligation contractuelle

288. 1l y alieu de sereporter ace sujet au premier rapport périodique : lesindications fournies dans le rapport
concernant Aruba valent également dans la région pour les Antilles néerlandai ses.

Article 12 : Ledroit de quitter son pays
289. Il y alieu de sereporter a ce sujet au premier rapport périodique.
Article 13: Interdiction d'expulser sans garanties|égales

290. Lalai relative al'admission sur le territoire et I'expulsion du 24 avril 1962 (Bulletin du Parlement de
1962, n° 60) énonce les prescriptions qui inspirent la réglementation relative aux étrangers qui est actuellement
en vigueur. Avec le temps, lalégidation a éé modifiée a diverses reprises, |le plus récemment en vertu de laloi
du 17 juillet 1986 (Bulletin du Parlement 1986 n° 96). D'autres régles ont été énoncées par la voie du décret du
17 janvier 1973 qui met en application des mesures de caractére général (décret relatif al'admission sur le
territoire).

291. Leprincipeessentiel delaloi de 1962 est que nul ne peut étre admis a résider aux Antilles néerlandaises
en |'absence d'un permis de s§our ou d'un permis de séjour temporaire. Les permis peuvent étre accordés pour
une période déterminée ou indéterminée en vertu de I'article 6, paragraphes 1 a 3 delaloi. Les permis sont
accordés, refusés ou annulés par le ministre de la justice ou en son nom.

292. Lepermisde sgour peut étre accordé a certaines conditions consistant par exemple aexercer un certain
métier ou a occuper un emploi auprés d'un employeur désigné (en vertu del'article 6 de laloi de 1962 et des
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articles 3 et suiv. du décret relatif al'admission sur le territoire). || n'est pas possible de modifier ces conditions
au détriment du titulaire du permis de s§our tant que celui-ci est valide. Si les autorités veulent procéder a une
modification au détriment du titulaire du permis, elles doivent d'abord annuler le premier permis et en délivrer un
nouveau, de sorte que I'intéressé se voit garantir de cette fagon la possibilité de former un recours devant une
instance administrative supérieure (voir ladécision rendue par la cour de justice le 13 mars 1984 dans une affaire
concernant un employé de maison logé chez son employeur). L'autorisation de s our ou de s§our temporaire
prend fin notamment quand I'intéressé quitte les Antilles néerlandaises ou réside a l'étranger sansinterruption
pendant un an au moins (sauf, suivant la décision rendue le 21 mai 1991 par la Cour de justice commune dans
une affaire de permis de direction d'entreprise accordé pour Aruba, Sil sagit d'un cas de force majeure) ou encore
alasuite de I'annulation du permis de s§our ou d'une décision d'expul sion adoptée en vertu de 'article 12 de la
loi de 1962.

293. Cetteloi de 1962 énonce al'article 15 une disposition générale concernant I'expulsion qui est dans son
esprit totalement compatible avec la disposition énoncée a ce sujet dans le Pacte.

294. Lesautorités disposent de deux moyens de réprimer lesinfractions alaloi sur les étrangers : elles peuvent
soit expulser soit déporter les personnes qui se trouvent illégalement sur le territoire des Antilles néerlandaises.
Toutefois, la distinction entre ces deux moyens est vague.

295. L'expulsion ordonnée par le procureur général peut étre dirigée contre des personnes qui ont bénéficié
d'une autorisation de s§our aux Antilles néerlandaises mais ne quittent pas le pays alors qu'elles ont été avisées
que l'autorisation a pris fin. L'expulsion peut également étre prononcée a l'encontre de personnes dont
I'admission ne pouvait pas étre refusée mais dont le s§our est jugé peu souhaitable pour des motifs de moralité
publique, d'ordre public ou de sécurité publique.

296. Ladéportation est pratiquée essentiellement al'encontre de personnes qui sont entrées illégalement aux
Antilles néerlandai ses. L 'ordre de déportation émane du lieutenant gouverneur. A la différence de I'expulsion, la
déportation peut étre considérée comme une mesure destinée a préserver I'ordre. Toutefois, I'expulsion doit étre
considérée comme la mesure de coercition prévue dans le cadre de la politique habituelle concernant les
admissions et les expulsions. L'explication tient ala possibilité qui existe de faire appel devant une instance
administrative supérieure d'un ordre d'expulsion et/ou d'un ordre de détention avant expulsion. Les recours
formés dans ces cas-la sont régis par les dispositions des articles 17 et 18 de laloi de 1962.

297. 1l convient de signaler pour compl éter ces indications que la Cour de justice commune a estimé

le 20 décembre 1988 que le placement en détention aux fins de déportation ou d'expulsion ne représente pas une
infraction au paragraphe 1 de I'article 5 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des
libertés fondamental es puisque la procédure d'ordonnance de référé donne aux personnes placées en détention en
vue de déportation toute possibilité de sSadresser sans retard aux juridictions civiles pour faire vérifier lalégalité
de leur détention. La Cour supréme des Pays-Bas a confirmé le 21 décembre 1990 cette partie-lade ladécision
en question.

Article 14 : Ledroit a un proces équitable et public

298. L'article 14 du Pacte énoncant les principes correspondant a un proces équitable, il convient de se reporter
ace sujet au premier rapport périodique.

299. Encequi concerne le paragraphe 1 de cet article 14, il convient de noter qu'aux Antilles néerlandaises, la
justice est rendue au nom de la Reine, conformément al'article 97 de la Constitution des Antilles néerlandai ses.
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C'est-a-dire qu'en vertu des articles figurant dansletitre 2 de la Congtitution des Antilles néerlandaises, le
président et les membres de la Cour de justice sont nommeés et destitués par la Reine.

300. Lesjuridictions en place connaissent de tous les litiges de caractére civil. En vertu del'article 101 de la
Congtitution des Antilles néerlandaises, il n'est pas possible d'intenter de poursuites au pénal devant un autre
tribunal que celui qui a été désigné par lalégislation des Antilles néerlandai ses et |a procédure doit suivre les
prescriptions de laloi des Antilles néerlandai ses.

301. Envertudel'article 104 de la Constitution, toutes les décisions judiciaires doivent étre motivées et, dans
les affaires pénales, elles doivent également indiquer les articles de la réglementation dont la condamnation
procede. Les jugements et arréts doivent étre prononcés en public. Quand e parquet intente une action qui est
censée aboutir &la condamnation de I'accusg, le tribunal doit établir si lanorme ou le principe violé aforce
obligatoire. Si letribunal sais aboutit alaconclusion quetel n'est pas le cas, par exemple parce que l'infraction
vise une régle contraire a une disposition d'une convention internationale qui aforce obligatoire pour tous, le
tribunal est tenu d'acquitter I'accusé. Lesjuridictions ordinaires jouent par ce biais un réle important qui revient a
examiner lalégidation sous I'angle de salégalité. C'est dans une large mesure de cette fagon que les droits
fondamentauix sexercent aux Antilles néerlandai ses.

302. Leprincipe fondamental delaloi en général et du droit pénal en particulier est énoncé au paragraphe 1 de
I'article premier du code pénal des Antilles néerlandaises sous laforme suivante : "Le délit n'est passible de
sanctions qu'a condition d'étre un délit selon laloi au moment ou il a éé commis." C'est-a-dire que I'acte
reproché al'accusé doit constituer un délit en droit péna pour que le tribunal puisse condamner.

303. L'article 50 du code de procédure pénale des Antilles néerlandai ses dispose que le suspect doit étre traité
comme tel si lesfaits ou les circonstances permettent rai sonnablement de soupgonner qu'il sest rendu coupable
d'un ddlit. 11 découle de I'article 74 du code de procédure pénale qu™au cas ol les indications disponibles sur la
nature du délit, la commission du délit ou la culpabilité du suspect ne sont pas suffisantes, e juge doit soit
refuser |'autorisation d'engager I'action judiciaire et prononcer un non-lieu soit ordonner la poursuite de I'enquéte
préliminaire.”

304. En cequi concerne les différents droits définis au paragraphe 3 de I'article 14 du Pacte :

- alinéaa) : 'article 62 du code de procédure pénale des Antilles néerlandai ses habilite le magistrat
instructeur a désigner un interpréte pour informer le suspect de la nature et des motifs de
I'accusation portée contre lui. L'interpréte aide également les témoins éventuels qui peuvent étre
appel és a déposer;

- alinéab) : le suspect a, en vertu des articles 50 bis, 50 ter et 50 sexter du code de procédure pénale
des Antilles néerlandaises droit au concours d'un conseil au moins de son choix. Le consell ale
droit illimité de rendre visite au suspect, peut lui parler seul aseul et correspondre avec lui sans
gu'aucune tierce partie puisse lire les | ettres en question;

- ainéac) : ladisposition adéafait I'objet dindications dans |e cadre des observations formulées au
sujet de I'article 9 du Pacte; alinéas d)/e)/f) : des dispositions similaires figurent aux titres 2 et 4
respectivement du code de procédure pénale des Antilles néerlandaises;
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- alinéag) : lorsdu proces, lajuridiction saisie doit étre convaincue par certains €léments de preuve
Iégaux (en vertu de I'article 302 du code de procédure pénale) que le défendeur a effectivement
commisle ddit dont il est accusé.

305. Clest ains que fonctionne, sous une forme négative, le systéme d'administration des preuves quelaloi
prescrit : il y aprescription de laloi parce que I'article 302 du code de procédure pénale des Antilles
néerlandaises exige de fournir certaines preuves; le mode d'administration revét une forme négative parce que le
tribunal, en vertu de |'article 301 du code de procédure pénale des Antilles néerlandai ses, n'a paslieu de
condamner sil n'est pas convaincu de la culpabilité de I'accusé.

306. Il sagit d'établir non lavérité formelle mais la vérité quant au fond. Aux Antilles néerlandaises, le type de
preuve qui revét detrésloin le plus d'importance en matiére pénale est la déclaration ou la déposition d'un
témoin. Il est possible d'entendre les témoins et le magistrat instructeur peut obliger un témoin a comparaitre par
certains moyens coercitifs spéciaux que laloi définit, ce qui montre aquel point le Parlement des Antilles
néerlandai ses privilégie, parmi les moyens de preuve, les déclarations de témoins. | n'existe toutefois pas de
dispositions qui permettent de recourir aux mesures de coercition visées ci-dessus pour contraindre un suspect a
témoigner contre lui-méme.

307. Encequi concerne le paragraphe 4 de I'article 14 du Pacte, il convient de se reporter au paragraphe 2 de
I'article 38 du code de procédure pénale des Antilles néerlandaises qu'il convient de consulter en méme temps
gue l'article 67 du méme code.

308. Letitre 6 du code de procédure pénale des Antilles néerlandai ses énonce des dispositions autorisant afaire
appel des décisions rendues par les juridictions de premiére instance (articles 216 et suiv.). L'instance judiciaire
supréme aux Antilles néerlandaises est la Cour de justice commune qui est compétente alafois pour les Antilles
néerlandai ses et pour Aruba.

309. L'article premier du réglement de cassation applicable aux Antilles néerlandaises (Bulletin du Parlement
de 1961, n° 42) prévoit qu'en ce qui concerne les affaires civiles et pénales jugées aux Antilles néerlandaises, la
Cour supréme des Pays-Bas, sauf disposition contraire d'une loi du Royaume, connait des pourvois en cassation
formés soit par les parties, soit "dans|'intérét delaloi" par le procureur général présla Cour supréme dans des
affaires correspondantes, suivant une procédure correspondante, avec des conséguences correspondantes en
droit.

310. Lacassation aprincipalement pour objet de garantir I'uniformité dans I'administration de lajustice au
Royaume des Pays-Bas. Autrement dit, une procédure de cassation a pour objet de permettre ala plus haute
instance judiciaire du Royaume (la Cour supréme) d'éaborer des régles applicables non seulement al'affaire
portée devant elle mais aussi aun tres grand nombre d'autres affaires.

311. Letitre 3 du code de procédure pénale des Antilles néerlandai ses (" concernant I'indemni sation de toute
détention injustifiée") énonce des dispositions régissant le droit & indemnisation que peut exercer toute personne
injustement condamnée sous |'effet d'une erreur judiciaire, comme le prévait le paragraphe 6 de I'article 14 du
Pacte.

312. Encequi concerne le principe ne bisin idem énoncé au paragraphe 7 de l'article 14 du Pacte, laréserve
formulée par le Royaume des Pays-Bas sapplique également aux Antilles néerlandaises.
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Article15: Leprincipe" nulla poena sine preavia lege poenali”

313. Clest atort quil aétéindiqué dansle premier rapport périodique que le principe nulla poena sine preavia
lege poenali qui figure al'article 14 du Pacte était inscrit dans le code de procédure pénale des Antilles
néerlandaises. Le principe pertinent est en fait énoncé al'article premier du code pénal des Antilles
néerlandaises, lequel sénonce comme suit :

"Nulleinfraction n'est punissable si elle ne congtituait pas une infraction suivant le droit en vigueur au moment
ou elle aéé commise. S laloi est modifiée postérieurement alacommission del'infraction, ce sont les
dispositions les plus favorables qui doivent étre appliquées au suspect.”

Article 16 : Ledroit alareconnaissance dela personnalitéjuridique

314. Outre lesindications déja données a ce sujet dans le premier rapport périodique, il faut savoir non
seulement que le régime juridique des Antilles néerlandai ses reconnait & chacun sa personnalité juridique et
confére a chacun la capacité d'exercer des droits et de contracter des obligations mais auss que le code civil des
Antilles néerlandaises confére al'enfant in utero la personnalité juridique toutes les fois que cela peut servir
I'intérét de I'enfant. (\VVoir également les indications données au sujet de I'article 24 du Pacte.)

315. L'article 54 dela Constitution des Antilles néerlandaises a été évoqué dans e premier rapport périodique :
cet article stipule que la perte de la jouissance de tous |es draits civils entraine la perte de la qualité de membre
du Parlement, et cette disposition est contraire tant & l'article 102 de la Constitution qu'al'article 16 du Pacte. 11
n'atoutefois pas été encore adopté d'amendement ace sujet. |1 convient de noter que cet article 54 dela
Congtitution n'ajamais été appliqué et doit étre considéré comme I'une des dispositions aujourd'hui totalement
dépassées de la Constitution des Antilles néerlandai ses.

Article17: Ledroit au respect delavie privée

316. Il y alieu de sereporter ace sujet au premier rapport périodique. La Constitution des Antilles
néerlandai ses date de 1954 et a été révisée en 1968. L e texte actuellement en vigueur n'énonce aucune
disposition de caractére général sur le principe du respect de lavie privée. Les articles 107 et 108 protégent, le
premier, l'inviolabilité du domicile et, le second, le secret de la correspondance. Toutefois, cette protection du
secret de la correspondance ne sapplique aux Antilles néerlandai ses qu'aux lettres acheminées par |a poste.

317. Certainesautreslois du pays visent également a protéger lavie privée. C'est ains que les articles 144 et
368 du code pénal font figurer laviolation de domicile parmi les ddlits. Aux termes de I'article 207 du code
pénal, tout fonctionnaire qui viole le secret de la correspondance se rend également coupable d'un délit. Un projet
deloi est actuellement al'étude au Parlement (qui vise a amender |e code de procédure pénale des Antilles
néerlandaises, projet déposé au Parlement des Antilles néerlandai ses pendant la session 1990-1991, projets de
loi n° 2 et n° 3) lequel éendrait & toute personne commettant |'acte en question le délit de viol du secret dela
correspondance.

318. Font défaut dans e code pénal des dispositions modernes visant a empécher de recourir aux progrées dela
technologie pour pratiquer |'écoute téléphonique et prendre des photographies indiscrétes. Toutefais, fort
heureusement, un projet de loi tendant a réglementer ces phénomeénes a été dépose au Parlement au coursdela
session de 1990-1991. En vertu de ce projet, ce serait également un délit que d'obtenir illégalement des données
auprés d'un service officiel relevant desinfrastructures en matiére de télécommunication. Le mémoire explicatif
indique que I'expression "infrastructures en matiére de télécommunication™” englobe le télex et latélécopie. Ces
dispositions sont notamment motivées par I'obligation de lutter contre la délinquance et en particulier contre le
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trafic de drogue. |l a été jugé nécessaire d'adopter des régles autorisant a écouter les communications
téléphoniques et certains autres modes de communication aux fins des enquétes pénales mais dimposer en méme
temps uneinterdiction de portée générale.

319. Legouvernement estime toutefois qu'il serait assez illogique de définir un délit particulier correspondant a
I'écoute tél éphoni que sans adopter a ce sujet une disposition de portée générale. Dans I'état actuel dela
|égidation, I'écoute et I'enregistrement de communications tél éphoniques ne constituent pas de ddlit dans aucune
deslois de portée générale actuellement en vigueur aux Antilles néerlandai ses.

320. Leprojet deloi présenté devrait représenter un pas en avant dans la bonne voie, celle des garanties
|égidatives du respect de lavie privée. Le code péna des Antilles néerlandai ses actuellement en vigueur non
seulement protége la vie privée sous les aspects évoqués ci-dessus mais considéere aussi que c'est un délit que de
violer une obligation professionnelle ou officielle de secret (article 285). La communication d'informations qui
est contraire a cette obligation de secret peut par conséguent étre passible de sanctions selon le droit pénal.

321. CommelaConstitution, le code civil des Antilles néerlandai ses ne contient aucun article qui vise en
particulier a protéger lavie privée. La protection assurée a cet égard par le droit civil peut se fonder en
I'occurrence sur I'article 1382 du code civil des Antilles néerlandaises (action en responsabilité civile). Il y alieu
de signaler a ce sujet toutefois qu'ala suite d'une décision rendue par la Cour supréme des Pays-Basle 9 janvier
1987 (AB 1987, n° 231), I'article 8 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des
libertés fondamentales (laquelle est en vigueur dans le Royaume dans son ensembl e) sapplique également aux
relations entre les particuliers. En principe, par conséquent, toute atteinte a ce droit engage la responsabilité
civile au sens de I'article 1382 du code civil des Antilles néerlandaises.

322. Certaines autreslois énoncent également des dispositions relatives ala protection de l'individu : laloi de
1913 sur le droit d'auteur (Bulletin du Parlement de 1913, n° 3, loi amendée suivant le Bulletin du Parlement de
1975, n° 70); laloi de 1968 régissant la documentation du systéme judiciaire et les attestations de bonne
conduite (Bulletin du Parlement de 1968, n° 213).

Article 18: Lalibertédereligion et de conviction

323. Laliberté de pensée, de conscience et de religion fait I'objet des articles 123 & 127 de la Congtitution des
Antilles néerlandaises.

324. Laliberté de pensée est censée comprendre :

- laliberté impartie a chacun de pratiquer un culte conformément a sa conscience;
- laliberté impartie aux parents d'éever leurs enfants danslareligion de leur choix;
- laliberté impartie a chacun de changer de religion;

- laliberté de précher, d'enseigner, de publier, de donner des directives, d'exercer une action sociale et
charitable, de créer des organisations et d'acquérir ou détenir des biens acesfins.

325. Leparagraphe 2 del'article 123 dispose que | adite liberté est "soumise ala protection de la société et de
ses membres contre toute atteinte relevant du droit pénal”. L'article 125 énonce une autre contrainte dans les
termes suivants : "Le Gouverneur veille a ce que toutes les associations et communautés religieuses se situent
toujours dans les limites de |'obéi ssance et respectent les dispositions de laloi ainsi que les pouvairs éablis.”
Cette liberté est donc clairement assujettie a des contraintes extérieures. Laliberté de religion ne veut par
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consequent pas dire implicitement que I'individu alaliberté d'apprécier laloi par rapport a ses croyances
religieuses et peut ne pas la respecter sil estime qu'il y a conflit entrelaloi et lesdites convictions.

326. Leprincipe essentiel delaliberté de religion consiste donc adire que le droit de manifester sareligion ne
peut pas étre soumis a des restrictions de caractére politique, économique ou social imposées par lalégidation

ou par laréglementation administrative. Le droit de manifester sareligion ne peut pas étre soumis non plus a
réglementation si celadevait revenir alimiter ladite manifestation. Autrement dit, I'article du Pacte donne le pas a
laliberté dereligion a condition qu'elle puisse faire I'objet de restrictions formulées par laloi dansl'intérét dela
sécurité, de I'ordre et de lamoralité publique.

327. L'article 70 du décret du 6 février 1931 (Bulletin du Parlement de 1958, n° 18) dispose que ladirection
d'un établissement pénitentiaire doit veiller al'organisation de services religieux al'intention des détenus. La
population des Antilles néerlandai ses est magjoritairement catholique. Une fois par semaine, un service catholique
€t un service protestant sont organisés sous I'égide de prétres qui travaillent atemps partiel pour les
établissements pénitentiaires. Les détenus sont autorisés a assister au service correspondant aleur religion.

328. Outrelapossibilité d'assister aux services, les détenus peuvent aussi, en vertu de l'article 71 du décret du
5 février 1931 (Bulletin du Parlement de 1958, n° 18), bénéficier de cours dinstruction religieuse &, silsle
désirent, assister a des cours d'exégése biblique.

Article19: Lalibertéd'expression

329. Il y alieude sereporter ace sujet au premier rapport périodique. 11 convient de signaler en outre que
I'article 7 du décret du 15 octobre 1955 (Bulletin du Parlement de 1955, n° 115) portant application de l'article 2
delaloi de 1909 sur les communications tél égraphiques et téléphoniques a été annulé par le décret du 27 mars
qui énonce des mesures de portée générale. C'est-a-dire que les communications, discours et autres programmes
diffusés par laradio ne sont plus soumis alarestriction en question. La disposition correspondante est désormais
conforme al'article 19 du Pacte.

Article 20 : Interdiction detoute propagande deguerre

330. Il y alieude sereporter sur cette question au premier rapport périodique. L'interdiction visant I'incitation a
ladiscrimination qui figure au paragraphe 2 de cet article du Pacte n'a pas encore été intégrée alalégidation
interne. Le gouvernement des Antilles néerlandaises a parfaitement conscience de la nécessité de rédiger un texte
Iégidatif lui permettant de se conformer a cette disposition du Pacte. Lamodification a apporter alalégidation
national e pour tenir compte de l'interdiction en question pourra étre adoptée dans le cadre de larévision
d'ensemble du code pénal des Antilles néerlandaises.

Article21: Ledroit deréunion

331. Ledroit de réunion pacifique fait implicitement I'objet de I'article 10 de la Constitution des Antilles
néerlandaises qui dispose que I'exercice de ce droit peut faire I'objet d'une réglementation et de restrictions
imposées par laloi dansI'intérét de I'ordre, de lamoraité ou de la santé publics. Sous |'effet de cette disposition,
le droit de réunion est reconnu en principe maisil n'est pas énoncé expressément et est donc sujet arestrictions
adoptées dans I'intérét public.

332. Laloi viséeal'article 10 dela Constitution est laloi du 22 juin 1933 des Antilles néerlandai ses énoncant
des dispositions sur I'exercice du droit de réunion (Bulletin du Parlement de 1933, n° 54). Cetteloi dit demblée
qu'il est en régle généraleinterdit de tenir, diriger, organiser une réunion publique ou d'y assister et y participer
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sil sagit de débattre et de prononcer des discours en plein air amoins que le chef local de la police n'ait donné
son autorisation.

Article22: Lalibertéd'association

333. Il estindiqué dans le premier rapport que les autorités des Antilles néerlandai ses ont en principe pour
politique de donner & chacun le droit d'adhérer & une association ou & un syndicat. Cette liberté est également
garantie par I'article 10 de la Constitution. |l y alieu de se reporter en outre aux indications ci-dessus concernant
le droit de réunion.

334. LesAntilles néerlandai ses comptent beaucoup d'organisations et d'associations dont font partie les divers
groupements de la société. Les employeurs et les salariés se sont également dotés de leurs propres organisations.
Il'y aurait dansle pays une vingtaine de syndicats.

335. Il convient d'indiquer en ce qui concerne les syndicats que les autorités ont un réle important a jouer pour
promouvoir lapaix dans ce secteur. Quand surgit un conflit du travail, I'article 3 de laloi sur les conflits du
travail (Bulletin du Parlement de 1946, n° 119, loi amendée ultérieurement) autorise afaire appel au
fonctionnaire chargé de la conciliation sur I'fle dont il Sagit. Ce fonctionnaire peut convoquer I'employeur, les
employeurs ou |'association d'employeurs parties au différend ou les travailleurs ou encore leurs représentants
syndicaux et leur demander des renseignements pour tenter ensuite de les aider arégler pacifiquement le
différend en question.

336. Commeles Antilles néerlandaises sont dotées d'un régime politique pluripartite, il existe donc dansle
pays plusieurs partis politiques. 11 existe aussi plusieurs organisations qui militent activement dans le domaine
des droits de I'nomme, notamment une section d’Amnesty International, un comité non gouvernemental des droits
de I'hnomme et, dans les diversesiles, des organisations féminines. Un certain nombre de ces organisations
féminines travaillent en étroite coopération avec les autorités et jouent le role d'organes consultatifs aidant le
gouvernement a élaborer sa politique consacrée au théme "les femmes et |e dével oppement”.

Article 23 : La protection de la famille
337. Ily alieu de sereporter sur cette question au premier rapport périodique.
Article 24 : La protection deI'enfant

338. Cet article du Pacte non seulement interdit |a discrimination mais dispose en outre que tout enfant a droit,
de lapart de safamille, delasociété et de I'Etat dont il reléve, a des mesures de protection.

339. Divers amendements ont été apportés au code civil (Bulletin du Parlement de 1985, n° 117) ala suite de
ladécision rendue le 14 décembre 1982 par la Cour de justice, lesquels visent a abolir la distinction entre enfants
[égitimes et enfantsillégitimes. En se fondant sur I'arrét rendu par la Cour européenne des droits de I'hommele
13juin 1979 (NJ 1980 n° 462) dans |'affaire opposant Paula et Alexandra Marckx alaBelgique et ala suite de
ladécision de la Cour supréme des Pays-Bas du 18 janvier 1980 (NJ 190 n° 463), la Cour de justice a décidé
qu'il n'était pas possible de faire une distinction, a des fins de succession, entre un enfant illégitime et reconnu
d'un pére décédé et ses enfants | égitimes. Cette décision se fonde sur les articles 8 et 14 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales et sur I'article 1 du protocole | &
ladite Convention. Suivant les décisions citées ci-dessus, les articles 8 et 14 de la Convention européenne
interdisent toute discrimination dans le droit successora entre les enfants |égitimes et les enfantsill égitimes.
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340. LaCour commune de justice a décidé que les tribunaux des Antilles néerlandaises étaient, eux auss, liés
par I'arrét de la Cour européenne des droits de I'homme. Elle constatait d'ailleurs aux Antilles néerlandaises
mémes un mouvement en faveur d'une plus grande égalité de traitement al'égard des enfants | égitimes et des
enfantsillégitimes. En 1985, |e Parlement adonc aboli ladistinction qui était faite, dans le code civil, entre
enfants |égitimes et enfantsillégitimes aux fins du droit successoral. La distinction n'était toutefois pas
totalement abolie, car les enfantsill égitimes non reconnus n'étaient toujours pas pris en compte dans lanouvelle
disposition sur I'égalité des droits. Cette disposition ne Sappliquait qu'aux enfants illégitimes reconnus par le
pére. Laraison expliquant pourquoi la distinction n'était pas abolie totalement était qu'il était fréquemment
difficile d'éablir le lien de paternité, surtout apres le décés du pére présumé.

341. Peu detemps aprés |'adoption de cet amendement, un enfant illégitime qui n‘avait pas été reconnu a porté
plainte contre la nouvelle distinction inscrite dans le code civil. L'intéressé demandait & bénéficier des mémes
droits al'héritage que les enfants Iégitimes de |'auteur du testament, en partie parce qu'il avait bénéficié du méme
type de vie de famille avec son pére que les enfants | égitimes de ce dernier. En premiére instance, lajuridiction
saisie sest prononcée en faveur du demandeur pour trois motifs : dans|'affaire Marckx, lajuridiction n‘avait pas
statué sur la situation des enfants illégitimes qui n'ont pas été reconnus; le demandeur avait réclamé sa part de la
succession dans un délai raisonnable apres le décés de 'auteur du testament; il était établi d'aprés ce quele
défunt avait dit et ce qu'il avait fait qu'il était bien le pére (GEA/NA, 11 mai 1987 et 23 novembre 1987).

342. Toutefois, laCour de justice commune sest prononcée autrement. Elle aestimé (GHV J, 22 novembre
1988; GHV J26/2/1991, arrét dans 1991/44) étre suffisamment fondée a dire que le choix de lalégidature
n'entrait pas en conflit avec les conventions international es (Ila Convention européenne et le Pacte). Celane
voulait pas dire que la Cour commune considérait que ce choix représentait lameilleure solution. Mais, ason
avis, méme si un organe judiciaire estimait qu'il était possible d'envisager un arrangement plus équilibré, ce
n'était paslaen soi un motif incitant a écarter I'arrangement existant parce qu'il entrait en conflit avec la
Convention européenne et le Pacte. En conséguence, la Cour commune sest contentée de vérifier quil y avait
bien compatibilité formelle avec lesdites conventions. La question qui était au coaur de cette affaire de succession
était d'autant plus importante pour les Antilles néerlandai ses que, depuis toujours, les enfants ill égitimes sont
relativement trés nombreux dans le pays.

343. Lalégidation des Antilles néerlandaises protége en outre I'enfant in utero. L'article premier du code civil
dispose : "L'enfant que porte une femme doit, toutes les fois qu'il y va de son intérét, étre traité comme éant déja
né". En vertu du paragraphe 2 du méme article, la naissance doit ére enregistrée al'éat civil danslescing jours,
au registre des naissances, des décés et des mariages. L'article 5 du code civil prévoit de tenir un registre des
naissances sur toutes lesles des Antilles néerlandai ses. La naissance doit en principe étre enregistrée par le pére,
mais, Sil est absent, elle peut |'ére par lamére ou par une personne qui a assisté ala naissance.

344. Ledroit d'acquérir une nationalité visé au paragraphe 3 de l'article 24 du Pacte est régi, au Royaume des
Pays-Bas (et par conséquent aux Antilles néerlandai ses également) par laloi sur lanationalité néerlandaise. Le
point de savoir qui acquiert la nationalité néerlandaise est par conségquent déterminé au premier chef par le
principe delafiliation.

Article25: Ledroit deprendre part aux affaires publiques
345. Outre ce qui aété dit dansle premier rapport, il convient de noter qu'en 1983 (Bulletin du Parlement de

1983, n° 22) le gouvernement a abrogeé les articles discriminatoires de laloi relative aux régles de fond dela
fonction publique, c'est-a-dire l'article 5, paragraphe 3¢), I'article 6, paragraphes 3 et 4 et les articles 95 et 96 quii
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imposaient de licencier (sans blame) toute femme fonctionnaire vivant en couple, qu'elle soit mariée ou
concubine.

346. |l éait également prévu auparavant que les fonctionnaires de sexe féminin ne pouvaient occuper de poste
dans lafonction publique qu'atitre temporaire. Une fois les dispositions susmentionnées abrogées, les femmes
mariées tout comme |les concubines ont été officiellement autorisées a occuper des postes permanents dans la
fonction publique.

347. Comptetenu desinitiatives ci-dessus, il faut également savoir que le Royaume aretiré en décembre 1983
laréserve formulée par les Antilles néerlandai ses au sujet de I'alinéa c) de l'article 25 du Pacte.

Article 26 : Interdiction detoute discrimination

348. Lesjuridictions administratives des Antilles néerlandaises disent & diverses reprises depuis 1984 que la
|égidation relative alafonction publique dans |e pays est a certains égards contraire aux prescriptions de l'article
26 du Pacte. Laréglementation applicable alafonction publique (qui est énoncée danslaloi relative aux régles
de fond de lafonction publique) est en effet discriminatoire sur plusieurs points :

- les femmes mariées sont moins bien traitées que les hommes mariés;
- les hommes non mariés sont moins bien traités que les hommes mariés;
- les femmes mariées sont moins bien traitées que les femmes qui ont été mariées;

- les parents isolés (hommes ou femmes) qui sont restés célibataires sont moins bien traités que les
parents isolés (hommes ou femmes) qui ont été mariés;

- les enfants illégitimes (naturels) sont moins bien traités que les enfants | égitimes ou | égitimés;
- les enfants qui ont été reconnus sont moins bien traités que les enfants [égitimes ou | égitimés.

349. Sont étudiées ci-apres les affaires les plus marquantes oul le tribunal a constaté quelaloi était contraire au
Pacte ainsi que I'effet produit par les jugements en question sur les régles qui sont effectivement incompatibles
avec le Pecte.

L'inégalité en matiére salariale, en ce qui concerne les allocations familiales et en ce gui concerne |'allocation
versée au soutien de famille

350. Dansladécision rendue en I'affaire Shaw c. le territoire insulaire de Saint-Eustache du 30 ao(t 1984
(Tijdschrift voor Antilliaans recht (TAR) 1984, p. 231), letribunal des Antilles néerlandaises a dit pour la
premiére fois que |'article 26 du Pacte sappliquait automatiquement. Le tribunal disait aussi qu'un baréme des
rémunérations en vertu duquel une femme mariée percoit 20 % environ de moins qu'un homme marié pour un
travail comparable est discriminatoire et, de ce fait, n'a pas force obligatoire. D'aprés letribunal, il alait peut-
étre faloir réviser intégralement ce baréme pour mettre fin ala discrimination.

351. Enappe, lacour d'appel delafonction publique a confirmé le jugement ci-dessus en dével oppant et
affinant |'exposé des motifs, lesquels sont & son avisles suivants :

- il n'y adiscrimination que sil est impossible de justifier objectivement ou raisonnablement une
différence de traitement;
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- on peut déduire de I'abrogation en 1982 de l'article 5, paragraphe 3 €) et des articles 95 et 96 dela
loi relative aux regles de fond de lafonction publique, dispositions qui traitaient lafemme
fonctionnaire moins bien que ses homologues de sexe masculin, que ni le gouvernement ni le
parlement ne voyaient d'objections d'ordre socioculturel, technique ou juridique a opposer a
["abrogation des dispositions en question;

- I'accession au Pacte manifestait la volonté d'éliminer toute forme de discrimination;

- le caractére automati quement obligatoire du Pacte habilite chacun ainvoquer le Pacte pour lutter
contre ladiscrimination;

- les tribunaux des Antilles néerlandaises sont habilités a examiner lalégislation nationale sous
['angle du Pacte.

352. Lacour d'appel alaisse au territoire insulaire de Saint-Eustache |e soin de mettre fin dans un délai
raisonnable al'inégalité de traitement concernant les hommes et les femmes mariés exercant dans lafonction
publique. La cour d'appel n'apportait pas de correctif elle-méme car |'égalité de traitement pouvait étre assurée
de diverses maniéres et elle laissait le choix aux autorités (cour d'appel de lafonction publique, 20 décembre
1984, TAR 1985, p. 140).

353. Troisansplustard, letribuna aremédié lui-méme al'inégalité de traitement, estimant que le délai
raisonnable accordé en 1984 alalégidature était expiré depuislongtemps. Le tribunal estimait également que le
gouvernement des Antilles néerlandai ses devait supporter les conséquences financiéeres liées al'obligation de
mettre un terme a un traitement discriminatoire qui était financierement avantageux. Ces conségquences
financiéres risquaient effectivement d'étre lourdes, mais il n'éait pas juste que le manque de moyens financiers
nécessaires au respect d'une obligation serve a atténuer ladite obligation, voire al'annuler.

354. Letribunal aégadement déclaré que le baréme de rémunération envisagé, qui devait entrer en vigueur le 1%
mai 1988, a son avis ne respectait pas les prescriptions du Pacte. Le baréme en question prévoyait que tout
fonctionnaire marié percevrait désormais le traitement versé aux célibataires mgjoré d'une allocation individuelle
correspondant ala différence entre I'ancien traitement et le nouveau traitement versé aux fonctionnaires mariés
au moment de lamise en cauvre du baréme. L'alocation en question serait versée jusqu'au moment ou I'intéressé
quitterait la fonction publique. Les fonctionnaires recrutés et |es fonctionnaires se mariant aprés la date d'entrée
en vigueur du baréme ne percevraient pas|'alocation en question.

355. A titre d'obiter dictum, letribunal, au sujet du baréme de traitement qui devait entrer en vigueur le 1% mai
1988, adit ceci : "L'alocation prévue revient a nouveau a pratiquer une discrimination, sous une forme
différente, entre les fonctionnaires mariés de sexe masculin et de sexe féminin occupant des emplois
comparables qui ont été recrutés dans la fonction publique avant le 1% mai 1988. Le baréme retire ainsi d'une
main ce qu'il adonné de l'autre." Le tribunal a considéré que le nouveau baréme n'avait pas force abligatoire du
fait de l'existence de l'article 26 du Pacte, lequel "imposait non pas tant I'égalité de rémunération que, sous une
forme plus générale, I'égalité de traitement entre les hommes et les femmes'. Cette conclusion sappliquait aux
types d'allocation qu'il était envisagé de créer (cour d'appel de lafonction publique, 5 mai 1988 (TAR 1988, p.
122)).

356. Oppose a cejugement, leterritoireinsulaire de Saint-Eustache afait appel. Lacour d'appel a confirméla
décision du tribunal et en a développé les motifs. La cour d'appel sest fondée sur e fait que les autorités avaient
toujours soutenu que les 20 % de rémunération supplémentaires attribués aux hommes mariés devaient étre
considérés comme une sorte d'allocation versée au soutien de famille, puisqu'elles présumaient que c'était en
principe le mari qui était le chef de famille, bien que ce ne flt pas régulierement le cas. Pour la cour d'appdl, il
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n'y avait aucune raison valable de ne pas verser |'dlocation al'épouse quand c'est elle qui est le soutien de
famille.

357. Lacour d'appel aégalement estimeé qu'il avait été établi en I'espéce que la défenderesse Shaw et son mari
constituaient un ménage dans lequel elle devait étre considérée comme le soutien de famille. Son mari ne
travaillait pas et percevait une retraite. En outre, la défenderesse avait un enfant d'un précédent mariage qui était
entiérement a sa charge. La cour d'appel a donc conclu que la défenderesse était en I'espéce habilitée a
revendiquer le traitement qui était versé a ses collégues masculins occupant des postes comparables (arrét du 24
novembre 1988 rendu par la cour d'appel de lafonction publique).

358. Uneautre affaire judiciaire importante concernant ce probléme a opposé, au civil, MariaWeverink et le
conseil d'administration d'une école catholique. Le consell en question a demandé au territoireinsulaire de
Curagao une indemnité qui prendrait effet s Weverink obtenait gain de cause et I'indemnité a été accordée.
Curagao devrait donc verser au conseil d'administration les fonds nécessaires pour couvrir lademande de
Weverink. Celle-ci, qui n'avait jamais éé mariée, demandait que |le conseil d'administration se voie intimer
I'ordre de lui verser au titre de deux enfants mineursillégitimes les allocations familiales et I'all ocation de soutien
de famille versées aux hommes occupant un poste au sein du conseil qui étaient mariés ou qui I'avaient été.
Weverink invoquait I'article 14 de la Convention européenne et |'article 26 du Pacte.

359. Weverink soutenait que les articles 29, 30 et 31 delalai relative aux régles de fond de lafonction
publique, qui lui étaient également applicables, étaient contraires a ces deux conventions. Les dispositions en
question pratiquent une discrimination entre personnes mariées et personnes célibataires. Laencore, le tribunal a
estimé que I'article 26 du Pacte avait automatiquement force exécutoire et il acité I'affaire Shaw. Aux termesde
sadécision : "La présente affaire porte sur une différence de rémunération entre enseignants mariés et
enseignants non mariés. Comme |'article 26 du Pacte interdit aussi toute discrimination fondée sur la situation
sociale, ce qui sétend alasituation de famille, il convient de constater que les articles 29, 30 et 31 delaloi
relative aux régles de fond de la fonction publique et les dispositions pertinentes du baréme de rémunération de
1971 applicable aux enseignants de Curagao dans la mesure ou ce baréme est conforme aux articles
susmentionneés 29, 30 et 31, sont contraires al'article cité du Pacte et doivent par consequent étre abrogés.” Il ne
sagissait plus alors de discrimination entre fonctionnaires mariés fondée sur leur sexe, il sagissait de
discrimination entre individus selon qu'ils étaient mariés ou célibataires.

360. Letribunal aestimé que Weverink éait habilitée en droit & bénéficier pour ses enfants mineurs dela
méme allocation familiale et de la méme allocation de soutien de famille que celles qui étaient versées aux
personnes mariées ou ayant été mariées qui étaient rémunérées par le conseil d'administration de l'école. Le
tribunal a également estimé en I'espéce que I'article 26 du Pacte pouvait étre invoqué dans des litiges entre
personnes, autrement dit que cet article produisait effet al'égard de tierces parties (Maria Weverink c. territoire
insulaire de Curacao, tribunal de premiére instance, 9 mai 1988 (TAR 1988 p. 122)).

361. Laméme question Sest posée dans |'affaire opposant Glenda Hansen et le pouvoir exécutif de Curagao le
5 mai 1989 devant le tribunal de lafonction publique. En qualité de fonctionnaire et de divorcée non remariée,
Hansen percevait la rémunération prévue pour une personne mariée majorée d'une allocation familiale. Quand
Hansen sest remariée, I'administration compétente a ordonné d'amputer son traitement de 20 % environ et de
supprimer I'allocation familiale qui lui éait versée. Le tribunal aconsidéré qu'il avait dé§a été décidé adiverses
reprises que la distinction opérée dans le baréme de rémunération en vigueur entre la rémunération des femmes
mariées fonctionnaires et celle des hommes mariés fonctionnaires avait un caractére discriminatoire, en tout cas
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s lafemme mariée était en outre soutien de famille. Comme Hansen éait effectivement soutien de famille, ellea
eu gain de cause et le tribunal a cité a nouveau |'affaire Shaw.

362. Dansl'affaire opposant Ansehna et le Gouverneur des Antilles néerlandaises en 1989, la cour d'appel dela
fonction publique aestimé qu'il éait possible de justifier raisonnablement et objectivement une différence de
rémunération entre un fonctionnaire célibataire qui n'a pas a assumer d'obligation aimentaire et un fonctionnaire
célibataire a qui incombe une obligation alimentaire. La cour d'appel confirmait ains plusieurs jugements rendus
par letribunal de lafonction publique dans lesquels le tribunal avait estimé qu'un baréme de rémunération
établissant une différence de rémunération liée al'existence ou al'absence d'une obligation aimentaire ne
pouvait pas étre considéré comme discriminatoire.

363. Lesdécisions judiciaires évoquées ci-dessus permettent de dire que toutes les fois que le baréme de
rémunération aboutit a une inégalité de traitement entre les fonctionnaires de sexe féminin qui sont mariées et
leurs collégues de sexe masculin qui sont également mariés, il est contraire al'article 26 du Pacte.

364. Lesdispositions en vigueur sont également contraires au Pacte quand des fonctionnaires célibataires et
divorcés sont victimes d'une inégalité de traitement qu'aucun motif raisonnable et objectif ne justifie.

365. Lesenfantsillégitimes sont victimes de discrimination si les personnes qui ont ces enfants aleur charge ne
bénéficient d'aucune allocation familiale. Cet éat de choses est contraire au Pacte.

366. Lesdécisions destribunaux ont imposé I'égalité de traitement dans les différents types d'affaires ou ils ont
constaté |'existence d'un conflit de lois avec |e Pacte. Toutefois, ces affaires avaient un caractére ponctuel et elles
signifiaient exclusivement que les autorités ont été obligées de respecter les droits de I'intéressé.

367. Au premier semestre de 1990, toutefois, le tribunal de premiére instance a statué dans une affaire dans
laguelle le territoire insulaire de Curagao demandait a l'autorité judiciaire une ordonnance mettant fin aux gréves
du systéme éducatif a Curagao. Or, les enseignants grévistes réclamaient notamment, entre plusieurs demandes,
aux autorités qu'elles mettent un terme al'inégalité de condition juridique pratiquée sur le plan de la
rémunération entre les enseignants de sexe masculin et les enseignants de sexe féminin.

368. Lel10mai 1990, letribunal arendu ladécision ci-aprés: "Depuis 1984, les tribunaux administratifs des
Antilles néerlandaises et d'Aruba, la Cour d'appel de lafonction publique, les juridictions de premiére instance et
la Cour de justice commune des Antilles néerlandaises et d'Aruba sont constamment appelés adire —en des
termes prétant désormais moins que jamais a malentendu — que le maintien de cette inégalité de situation
juridique, laguelle a été définie comme "discriminatoire”, doit nécessairement étre réputé contraire aux
obligations contractées sans réserve par les Pays-Bas en 1978 (date d'adhésion au Pacte). De méme, les
tribunaux demandent depuis 1984 avec plus ou moins d'insistance a lalégidature de prendre les mesures
nécessaires. A cejour, toutefois, il n'a éé pris aucune mesure en ce sens. De l'avis du tribunal, les demandes
formulées en faveur de |'abolition de cette inégalité de traitement devant laloi par les personnes contraintes de
subir cette discrimination parce que les projets de loi voulus font toujours défaut peuvent, compte tenu de ces
antécédents, étre considérées comme fondées sur des droits acquis et par conséguent comme visant la défense
d'un intérét que I'on peut raisonnablement qualifier de supérieur. Le tribunal ne peut donc que conclure que les
gréves actuelles ont un caractére totalement |égitime pour autant qu'elles sinspirent de ces aspect particulier des
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revendications syndicales. Cette conclusion permet de dire que le maintien des gréves ne peut pas étre considéré
commeillégal et qu'il faut donc rejeter larequéte présentée a cet effet par le territoire insulaire.”

369. Clest principalement en raison de ce jugement que le gouvernement a décidé le 7 juin 1990 lors d'une
réunion avec le Conseil exécutif du territoire insulaire de Curagao de prendre des mesures pour donner suite aux
€éléments pertinents de la décision rendue ala suite de la procédure de référé, le 10 mars 1990, par le tribunal de
premiéreinstance (AR n° KG 87/90). Les mesures en question étaient les suivantes :

1 Avec effet au 1% mars 1990, il est décidé d'accorder atitre provisoire la rémunération actuellement
Versée aux personnes mariées :

a) aux fonctionnaires mariés de sexe féminin;

b) aux fonctionnaires célibataires des deux sexes dont les enfants sont obligatoirement aleur
charge.

2. Il a également été décidé d'accorder une augmentation de traitement de cing pour cent aux
fonctionnaires cédlibataires n‘assumant pas d'obligation alimentaire. L'intention d'accorder cette augmentation
existait d§a, maisil a été décidé a ce moment-la de I'accorder atitre provisoire acompter du 1* janvier 1990, ce
qui consistait aanticiper sur le réglement final et I'entrée en vigueur du baréme de rémunération non
discriminatoire et "progressif" dont le projet avait é&é présenté au conseil permanent de négociation de la
fonction publique et au conseil consultatif.

Il aen outre été décidé qu'au cas ol ce serait administrativement possible, les majorations visées aux
paragraphes 1 et 2 seraient versées dés lafin dejuin 1990, ce qui fut effectivement le cas.

370. Lesmesuresains prises par les autorités n'ont toutefois pas mis fin aux poursuites engagées contre elles
au titre du Pacte. Le 12 avril 1990, le tribunal de lafonction publique sest prononcé dans une affaire dans
laguelle une fonctionnaire réclamait aux autorités I'allocation familiale dont elle estimait devoir bénéficier pour
ses enfants illégitimes en qualité de mére célibataire. La décision du tribunal a é&é la suivante : en vertu du
paragraphe 1 de l'article 29 de laloi relative aux reégles de fond de lafonction publique, tout fonctionnaire marié
adroit au versement d'une allocation familiale pour son enfant [égitime. La disposition est développée al'article
31 qui dispose que tout fonctionnaire dont le mariage est dissous a également droit al'allocation familiale pour
son enfant |égitime (jusgu'au remariage seulement dans le cas d'une femme fonctionnaire). Sagissant de I'octroi
d'une alocation familiale, toutefois, rien ne justifie raisonnablement une différence de traitement entre enfants
[égitimes et enfants illégitimes ou bien entre les méres qui ont éé mariées mais ne se sont pas remariées et les
meres qui ne se sont jamais mariées. Un enfant illégitime représente la méme charge pour lamére non mariée
gu'un enfant |égitime pour la mére divorcée. Ces formes de discrimination fondée sur la naissance et la situation
de famille (ancienne) sont contraires al'article 26 du Pacte, lequel a été approuveé par loi du Royaume. La
disposition en question a automatiquement force de loi et a cetitre fait partieintégrante de lalégislation des
Antilles néerlandaises (tribunal de lafonction publique n® 4/90, en date du 12 avril 1990).

371. Cejugement a été suivi par toute une série de décisions dans des affaires d'allocations familiales qui ont
toutes été engagées par des fonctionnaires de sexe féminin et ont toutes abouti a une ordonnance dans laquelle le
tribunal aimposé aux autorités de verser a chacune des fonctionnaires intéressées |'alocation familial e réclamée.

372. A lasuite de ces décisions, les autorités ont décidé de verser I'allocation familiale aux fonctionnaires ayant
des enfants mineurs a charge quand ils appartiennent aux catégories ci-apres :
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les personnes mariées

les personnes vivant séparées apres jugement

les personnes divorcées

les hommes non mariés ayant un enfant reconnu

les femmes non mariées dont I'enfant n'a pas été reconnu

les personnes qui sont beaux-parents et/ou ont des enfants adoptifs au sens des paragraphes 1 et 2
del'article 29 delaloi relative aux régles de fond de lafonction publique.

ISECFLNCENE

Ladate alaquelleil aété prévu de verser I'allocation familiale devait coincider avec la date alaguelleil était
prévu de commencer averser I'allocation de soutien de famille aux nouvelles catégories de bénéficiaires, c'est-a
direle 1 mars 1990. Les autorités vont tenter de revoir le bareme des traitements en 1992 pour officialiser les
amendements qui lui ont déja été apportés et se conformer désormais en bonne et due forme avec I'obligation
découlant de l'article 26 du Pacte.

373. Leprobléme n'est toutefois pas intégralement résolu, car il subsiste e cas des enfants mineurs illégitimes
d’hommes mariés qui, précisement parce qu'ils sont mariés, n‘ont pas pu reconnaitre ces enfants. Laloi des
Antilles néerlandai ses interdit en effet & un homme marié de reconnaitre un enfant illégitime, de sorte que les
enfants illégitimes de cette catégorie n‘ont pas droit aux allocations familiales normalement versées aux parents
et sont donc moins bien traités que les enfants | égitimes, 1égitimés et reconnus. A ce jour, le probléme n'a pas été
soulevé devant les tribunaux.

Article27 : Lesminorités

374. 1y alieu de sereporter a ce sujet au premier rapport périodique.

C. Antilles néerlandaises, supplément 1998

Supplément présenté par les Antilles néerlandai ses aux troisiéme et quatrieme
rapports périodiques du Royaume des Pays-Bas

I ntroduction

375. Conformément al'article 40 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (ci-aprés“le
Pacte"), qui est entré en vigueur pour le Royaume des Pays-Bas en mars 1979, le présent rapport est présenté
conformément aux décisions et aux directives concernant les rapports périodiques adoptée par le Comité des
droits de I'homme. Sont étudiés dans |e présent supplément les progrés réalisés depuis la présentation du
troisiéme rapport dans le cadre de lalégidation et de la pratique nationales en ce qui concerne lamise en cauvre
de différents articles du Pacte. Ce rapport couvrant la période écoulée depuis la présentation du troisiéme rapport
jusqu'au mois de septembre 1998, le Comité est prié de le considérer comme le quatriéme rapport périodique.

376. |l n'est pas formulé d'observations sur les domaines examinés dans le précédent rapport dans lesquelsil
n'est pas intervenu de changement pendant la période al'examen. Pour avoir des renseignements de caractére
générd, il convient de se reporter au document de base HRI/Core/1/Add.67 et aux précédents rapports présentés
par les Antilles néerlandai ses.

Article 3: Egalité dedroitsentreleshommeset lesfemmes

377. Par ordonnance ministérielle en date du 8 mars 1991, il a été constitué un groupe consultatif
interministériel consacré ala place des femmes dans le développement chargé d'appuyer |'action du Bureau dela
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condition de lafemme et des affaires humanitaires. |1 sSagissait d'encourager I'adoption d'une approche
interdisciplinaire et interministérielle en vue de I'adoption de la politique sur I'égalité des chances.

378. Le1* octobre 1995, conformément au programme gouvernemental adopté pour 1994-1998, il a é&é
constitué un département de la protection sociae, de lafamille et des affaires humanitaires, lequel areprisles
fonctions du Bureau de la condition de lafemme et des affaires humanitaires qui a été dissous. Le 19 décembre
1996, il a été créé un groupe consultatif pour la protection sociae, lafamille et les affaires humanitaires dont
I'une des fonctions consiste, sur demande ou de sa propreinitiative, a conseller le gouvernement sur la politique
aadopter pour résoudre les problémes liés al'inégalité entre | es sexes.

379. Au coursdes dix derniéres années, le gouvernement sest notamment attaché, dans sa politique :

a) afavoriser I'adoption sur le plan international du principe de |'égalité des chances dans le cadre des
instances régionales et sous-régionales. Depuis 1988, les Antilles néerlandai ses sont membre du conseil des
présidents de la Commission économique pour I'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), qu'dlles ont
présidée entre 1991 et 1994. Depuis 1994, les Antilles ont été représentées par I'intermédiaire du Royaume des
Pays-Bas aux réunions de la Commission de la condition de lafemme des Nations Unies, aNew York. En
septembre 1995, les Antilles néerlandai ses étaient représentées a la quatrieme Conférence mondiale sur les
femmes & Beijing.

b)  aintensifier lacoopération régionale dans larégion néerlandophone des Caraibes. En 1996, il a été
signé avec Aruba et Suriname un accord de coopération sur la politique a adopter en faveur de lafemme qui vise
principalement a organiser al'échelle régionale, pour le personnel des instances gouvernementales et les
fonctionnaires chargés d'appliquer leur politique, des cours de formation destinés aleur faire prendre conscience
des problémes de sexisme. Le premier de ces cours qui portait sur la prise de conscience du sexisme et I'image de
lafemme dans les médias sest tenu a Arubales 21 et 22 septembre 1996. || sest tenu ensuite, a Bonaire, du 4 au
6 mars 1997, un autre coursintitulé "Rencontre des sexes : les femmes et leur identité dansles arts et dans la
politique". Le dernier de ces cours, intitulé "Les femmes et leur identité", organisé & Suriname les 26 et 27 juin
1997, amis en évidence que |'éducation et la formation technique sont les principes moteurs de |'émancipation.

) afareuntravail |égidatif : le nouveau code civil des Antilles néerlandaises est actuellement a
I'examen au Parlement. Certaines des dispositions de cette nouvelle version intéressent lafemme :
- I'&ge de lamajorité est abaissé 418 ans;
- laloi sur le divorce est révisée, le seul motif de divorce devant étre désormais larupture
irrémédiable de lavie commune;
- le versement d'une pension alimentaire al'ex-conjoint est prévu pour 12 ans au maximum;

- toute longue période de cohabitation ouvre droit au versement d'une pension alimentaire quand la
vie commune prend fin;

- il est misun terme ala situation défavorisée de lafemme dans le cadre du mariage et de lafamille
en ce qui concerne |'éducation des enfants.
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d) Legouvernement sest également attaché a modifier lalégidation relative ala sécurité sociale :

- En 1994, les deux ordonnances nationales relatives al'impdt sur le revenu et al'imp6t sur les
rémunérations salariales ont été amendées, et ala suite de cette réforme, les femmes mariées
occupant un emploi rémunéré sont imposaes separément depuis janvier 1998.

- L'ordonnance nationale relative aux pensions de vieillesse a éé amendée avec effet au 17 janVI o

1996 pour donner aux femmes mariées un droit propre a une pension de vieillesse indépendant de
lapension du conjoint.

- L'ordonnance nationale relative a lalégidation sur I'assurance-maladie a été modifiée avec effet au
1¥ mars 1996 de facon a étendre la couverture du régime atous les membres de lafamille de
I'assuré.

Article6: Ledroit alavie

380. En 1994, le gouvernement des Antilles néerlandaises a chargé un comité de modifier certaines parties du
code pénd du pays. La peine de mort ayant été abolie dansle cadre delaloi martiale, il n'y apluslieu de
conserver lerisgue de peine de mort au paragraphe 2 de I'article 103 et au paragraphe 3 de I'article 108 du code
pénal. Lors delarévision du code pénal, par conséquent, le gouvernement des Antilles néerlandai ses supprimera
toute mention de la peine de mort dans lesdits paragraphes.

Article7: L'interdiction delatorture

381. Il estindiqué au paragraphe 250 ci-dessus que lalégislation nationale des Antilles néerlandai ses ne fait
pas expressément état des termes "torture” ni de "peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants’.
Depuis, la Convention contre latorture et autres peines ou traitements cruel's, inhumains ou dégradants adoptée a
New York le 10 décembre 1984 (Recueil des traités des Pays-Bas 1985, 69) a été mise en application sous |'effet
de I'ordonnance nationale du 13 octobre 1995 (Bulletin officiel des Antilles néerlandaises de 1995, n° 197). Aux
termes de ladite ordonnance, latorture entendue au sens défini dans la Convention est un crime dont |'auteur
encourt une peine de réclusion de 15 ans au maximum ou une amende de 100.000 florins au maximum. Quand la
torture fait perdre lavie alavictime, I'auteur est condamné alaréclusion a perpétuité ou bien aune peine de
réclusion de 20 ans assortie d'une amende de 100.000 florins. L'ordonnance déclare en outre que le principe dela
juridiction universelle sapplique au crime de torture.

Commeil est indiqué au paragraphe 250 ci-dessus, |e code pénal met également au nombre des délits certaines
infractions alaliberté de la personne (articles 287 a289) et certains actes commis contre la personne (articles
300 a322).

382. Lesingtructionsrelatives al'utilisation des armes ont été amendées par ordonnance ministérielle
réglementant |'utilisation des menottes, des chiens policiers et des armes a feu automatiques. Au paragraphe 252
ci-dessus, il aééindiqué que lavictime de tortures peut engager une action au civil en invoquant I'illégalité de
I'acte. Depuis la date ou cette indication a été donnée, il a été constitué sous |'effet d'une ordonnance nationale un
comité indépendant de réclamations contre la police, qui comprend nécessairement parmi ses membres un ancien
procureur de I'Etat et un médecin et, pour chacune desfles, il a été désigné un secrétaire adjoint chargé de
consigner les plaintes. Les pouvoirs impartis au comité lui permettent de procéder a des enquétes approfondies
sur chague plainte. Le comité fait rapport au Parlement des Antilles néerlandai ses.

383. |l aété congtitué par décret national un département national d'enquéte (Landsrecherche) qui est chargé
d'enquéter sur les délits commis par des agents de la fonction publigue.
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384. Lesdétenus sont autorisés aintenter des actions en responsabilité civile devant lesjuridictions civiles.
Article9: Ledroit alalibertéet ala séeurité dela personne

385. Au paragraphe 273 ci-dessus, |e code de procédure pénale des Antilles néerlandaises est cité atort dansle
troisiéme rapport périodique (Bulletin officiel de 1918, n° 6). Il convient en réalité de citer le Bulletin officiel de
1914, n° 21. Par ailleurs, il est entré en vigueur au 1* octobre 1997 (sous I'effet de I'ordonnance nationae du 5
novembre 1996) une nouvelle version du code de procédure pénale dont le texte est paru au Bulletin officiel de
1996, n° 164, et un certain nombre d'amendements ont déja été mis en oauvre par la voie d'une ordonnance
nationale faisant office de texte d'application (Bulletin officiel de 1997, n° 237).

Article 10: Letraitement des personnesprivéesdeleur liberté

386. Il est donné au paragraphe 279 ci-dessus des indications sur |'établissement pénitentiaire et lamaison
darrét. Il faut en outre savoir que I'hébergement est subdivisé en plusieurs quartiers : un quartier pour les
détenus &gés de 16 a 21 ans; un centre de détention provisoire pour les prévenus; un quartier réserveé aux détenus
purgeant des peines de courte durée; un quartier réservé alamise en observation et au traitement; un quartier
hébergeant les détenus purgeant des peines de longue durée; et un quartier réservé aux femmes. Il aen outre été
ouvert en 1993 une prison semi-ouverte et en 1997 un établissement hébergeant les étrangers en attente de
déportation. Mais |'établissement de Curagao est toujours surpeuplé.

387. En 1994, le Comité européen pour la prévention de latorture et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants (CPT) sest rendu aux Antilles néerlandai ses et, dans son rapport sur cette visite, aformulé des
critiques sérieuses sur les conditions d'hébergement des détenus dans le pays. La critique principale portait sur
les conditions matérielles de I'hébergement et, en 1995, le gouvernement antillais a publié un rapport donnant le
détail des améliorations apportées a cet égard, en partie ala suite des recommandations du CPT. Il convient de
souligner que le gouvernement antillais se préoccupe beaucoup de la situation faite aux détenus et il est par
consaquent accordé un trés haut degré de priorité a un réaménagement complet du systéme pénitentiaire.

388. Il aétémisen place un organe chargé de la réorganisation de ce systéme par décret national n° 1 du 28
mars 1994 (JAZ n° 1244).

389. Il aétédésigné en novembre 1996 un nouveau directeur du systéme pénitentiaire. Un plan directeur a été
présenté au conseil des ministres qui I'adiscuté et approuvé. A lasuite de l'adoption de ce plan, il a été conclu un
accord de coopération entre les Antilles néerlandaises et |es Pays-Bas, et ces derniers vont apporter leur concours
alaréorganisation, qui va étre longue et prendre du temps. Un groupe de travail mixte a été chargé du contréle
de cette réorganisation qu'il doit aussi chercher aaccéérer. Le groupe de travail devrait également formuler des
propositions en vue du recrutement et du choix du personnel pénitentiaire et envisager de dével opper la capacité
d'hébergement.

390. Plusieurs modifications a court terme ont d'ores et déja été apportées:

a) des procédures de sécurité ont été mises en cauvre en 1997;

b) il aétécréédenouveaux postes: il existe désormais un fonctionnaire chargé des relations
publiques, un bureau des affaires intérieures, une équipe de gestion et le bureau du personnel a été
développé;
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) des cours sont donnés aux cadres moyens;

d) il a été adopté de nouvelles normes de sélection qui sont meilleures et visent a attirer un personnel
mieux instruit;
€) il est organisé des cours de recyclage al'intention du personnel;

f) de nouveaux programmes d'initiation sont dispensés aux agents qui viennent d'étre recrutés,
Q) I'équipe de soutien intérieur a été réactivée.

391. Malgrécesefforts, il n'apas été possible d'empécher que des troubles n'éclatent. Une mutinerie qui a duré
troisjours, du 7 au 10 ao(t 1997, a éclaté lorsque le directeur du systéme pénitentiaire a annonce que I'horaire
des visites serait changé. Les détenus ont tiré parti de I'effectif anormalement réduit des surveillants, des portes
de cellule ont été retirées de leurs gonds et des dommages importants ont été causés au batiment. Aprés avoir
consulté le ministre de lajustice et les paliciers, e gouverneur de la prison a décidé de ne pas recourir alaforce
pour méter lamutinerie et, fort heureusement, aucune victime n'est a déplorer.

392. LeParlement des Antilles néerlandaises Sest beaucoup ému de cette crise et ademandé au ministre dela
justice d'enquéter au plus vite. Le ministre a chargé un comité indépendant d'enquéter sur les causes dela
mutinerie et d'établir sil était exact que le personne pénitentiaire avait agressé les détenus et que ces derniers
sétalent agressés entre eux pendant et aprés I'émeute. Ce comité, appelé Comité Paula du nom de son président,
aété créé le 9 septembre 1997 et il lui a été donné un délai d'un mois pour présenter ses conclusions au ministre.
Au terme de son enquéte, le Comité a défini comme suit les causes de lamutinerie :

a) les modifications apportées aux régles relatives aux visites;
b)  lafagon dont les détenus ont été avisés de ces modifications;

C) le refus oppose par la direction de |'éablissement & toute discussion avec les détenus sur ces
modifications,

d) le prétendu sabotage opéré par le personnel pénitentiaire;
e) I'effectif anormalement faible des surveillants le jour de I'émeute.

393. Parailleurs, le Comité n'a pas pu établir de fagon probante que e personnel pénitentiaire avait agresseé les
détenus lors des troubles. Le Comité a néanmoins constaté qu'il y avait eu lors de plusieurs incidents un recours
excessif alaforceles 11 et 18 ao(t, et lesditsincidents relevaient d'une enquéte de la brigade criminelle. D'aprés
les déclarations des détenus, confirmées par certains membres du personnel pénitentiaire, desirrégularités
avaient effectivement éé commises aux dates en question. Le Comité a constaté que certains détenus avaient é&té
victimes de coups et blessures, imputables dans certains a des surveillants et dans d'autres, a des codétenus.

394. LeComitéaestimé que lasituation au sein de |'établissement pénitentiaire était dangereuse, explosive, et
il aformulé une série de recommandations destinées a améliorer la sécurité tant pour les détenus que pour les
surveillants.

395. En septembre 1997, un chef de projet aprisladirection de laréorganisation du systéme pénitentiaire. I
était déslors possible de satteler aux mesures along terme envisagées dans le plan directeur et le plan
d'application. Il adepuis éé nommé un second chef de projet pour accélérer la réorganisation sur le plan de
I'infrastructure.
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396. Plusieurs activités ont été organisées en décembre 1997 pour améliorer laqualité delavie al'intérieur de
|'établissement pénitentiaire de Curagao. La cour intérieure est désormais utilisée a nouveau pour des activités
sportives. A compter de janvier 1998, des équipes permanentes vont recueillir des renseignements sur les
détenus qui vont permettre d'affecter ceux-ci aux divers programmes de travail et de formation. Les ateliers
extérieurs sont de nouveau utilisés et les cellules utilisées pour les visites ont été agrandies.

397. Destroubles d'importance mineure enregistrés en janvier ont retardé la mise en train de certaines activités
acourt terme mais I'on n'épargne aucun effort pour mettre rapidement en cauvre un certain nombre de mesures.

398. |l aété nommé un avocat qui fait fonction de médiateur intérieur rendant périodigquement visite aux
détenus et qui veille a ce qu'il soit donné suite aleurs réclamations.

399. Il est désormais obligatoire d'entendre les détenus avant de les sanctionner.

400. L'ordonnance nationale (parue au Bulletin officiel de 1930, n° 73) dont |e rapport fait éat va devenir
caduque avec |'entrée en vigueur de I'ordonnance nationale relative aux principes du systéme pénitentiaire
(Bulletin officiel de 1996, n° 73).

401. Lesreglesévoquées aux paragraphes 280 a 282 ci-dessus ne sont plus applicables.

402. 1l aétéindiqué au paragraphe 283 ci-dessus qu'un projet de loi tendant aréviser laloi relative aux
principes de la pénologie moderne avait éé présenté au Parlement. L'ordonnance nationale de 1996 sur les
principes du systéme pénitentiaire (parue au Bulletin officiel de 1996, n° 73) a été approuvée par le Parlement et
vaaméliorer considérablement |'exi stence des détenus de méme qu'elle va servir a sauvegarder leurs droits.

L 'ordonnance en question réglemente I'organisation des établissements pénitentiaires, les différenciations a
opérer dans le cadre du régime pénitentiaire, les modalités de la gestion financiére et de la surveillance dansle
cadre de ce régime, les modalités du travail, de I'aide et du conseil spirituels, et la procédure a suivre pour les
réclamations. Mais I'ordonnance n'est pas encore entrée en vigueur car le texte législatif d'application est
toujours en cours de préparation. Ce projet de loi d'application en est alatoute derniére phase de sarédaction.

Article 14 : Ledroit a un proceés équitable et public

403. Lecode de procédure pénale est désormais en vigueur dans sanouvelle version. Il convient donc de
remplacer d'un bout al'autre du présent rapport toutes les indications relatives aux articles de I'ancienne version
du code par des renvois aux articles correspondants de sa nouvelle version.

404. Au paragraphe 303 ci-dessus, il aen particulier été fait état de l'article 50 du code de procédure pénale des
Antilles néerlandaises qui dispose que sera considéré comme suspect quicongue peut étre | égitimement
soupconné d'aprés les faits ou les circonstances de sétre rendu coupable d'un délit. L'article 46 du nouveau code
de procédure pénal e énonce les conditions permettant d'imputer officiellement la qualité de suspect qui, une fois
attribuée, ouvre lavoie a une procédure pénale et atoutes les conséquences y relatives prévues par le code.

405. Au paragraphe 304 ci-dessus ont été évoqués les différents droits visés au paragraphe 3 du code de
procédure pénale. Depuis ladate alaguelle ces indications ont éé données, la nouvelle version du code de
procédure pénale est donc entrée en vigueur et elle prévoit les dispositions ci-aprés : conformément al'article 82
du code de procédure pénale, il faut dire atout suspect amené pour étre interrogé de quelle nature est le mode de
détention qui lui est imposé et quel est son motif et il faut I'informer des droits énumérés ci-dessous. Outre
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I'information communiquée verbalement, il faut donner au suspect un formulaire énoncant les mémes droits et le
code de procédure pénale précise que ledit formulaire doit exister en tout cas en néerlandais, en anglais, en
espagnol et en papiamento. A compter du moment ou un individu est officiellement qualifié de suspect, il peut
exercer lesdroits ci-apres:

- le droit al'assistance d'un conseil (article 47 du code de procédure pénale);

- le droit al'assistance d'un conseil toutes lesfois qu'il est interrogé (article 49);

- le droit de garder le silence (article 50);

- le droit de consulter sur demande son dossier (article 51) et

- le droit avoir I'instruction le concernant aboutir dans un délai raisonnable (article 55).

406. Tout suspect ale droit de choisir animporte quel moment un conseil au moins pour I'aider a se défendre.
En outre, tout suspect placé en garde a vue se voit affecter un consell pour sa défense des que le mandat de garde
avue est rempli, sauf s I'intéressé renonce formellement & ce droit. Enfin, les droits définis aux alinéas b), e), f)
€t g) du paragraphe 3 de l'article 14 du Pacte sont suffisamment garantis par le code de procédure pénale.

407. Au paragraphe 305 ci-dessus est défini le systéme négatif d'administration des preuves prescrit par laloi.
Depuis I'entrée en vigueur du nouveau code de procédure pénale, le tribunal ne peut admettre la preuve que
I'accusé est I'auteur d'un délit que sil est convaincu par les éléments de preuve conformes alaloi qui sont
présentés au proces. Sont définis comme éléments de preuve conformes alaloi les observations du tribunal [ui-
méme, les déclarations de I'accusé, les déclarations de témoins et d'experts et les pieces du dossier.

408. En cequi concerne le paragraphe 4 de l'article 14 du Pacte, il convient de faire état des articles 479 et
suivants du code de procédure pénale, qui énoncent diverses dispositions concernant |es personnes qui n‘'ont pas
18 ans au moment oul des poursuites pénal es sont intentées contre eux.

409. Au paragraphe 308 ci-dessus sont indiquées les dispositions en vigueur qui permettent de faire appel des
décisions desjuridictions de premiére instance. Dans la nouvelle version du code de procédure pénale, les
recours formés contre les jugements du tribunal de premiére instance font |'objet des articles 433 et suivants du
livre 6. Aux Antilles néerlandaises, |'instance judiciaire supréme est la Cour de justice commune qui est
compétente pour les Antilles néerlandaises et pour Aruba.

410. En casdinfraction aux dispositions de lanouvelle version du code, I'attribution de dommages et intéréts
est régie par I'article 413 du code de procédure pénale.

Article15: Leprincipe" nulla poena sine praevia lege poenali”
411. Il aétéindiqué au paragraphe 313 que ce principe figurait al'article premier du code pénal des Antilles
néerlandaises. Désormais, ce principe est consacré al'article 9 du code de procédure pénale qui dispose: "Les
poursuites pénales sont engagées exclusivement dans les cas et suivant les modalités prévus par voie
d'ordonnance nationae.”

Article 16 : Ledroit alareconnaissance de sa personnalitéjuridique

412. En susdesindications données au paragraphe 315 ci-dessus, il convient de faire état de larévision du
code civil qui est en cours.
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Article17: Ledroit au respect delavie privée

413. 1l aétéindiqué au paragraphe 317 ci-dessus que le droit au respect de lavie privée est reconnu par
d'autrestextes |égidatifs aussi. En vertu des articles 144 et 368 du code de procédure pénale, c'est un délit que
de pénétrer dans un domicile sans le consentement de |'occupant. En vertu de I'article 207 du code pénal, tout
agent de lafonction publique qui viole de facon illégitime |e secret de la correspondance est passible de
poursuites pénales.

414. Au paragraphe 317 ci-dessus, il est fait état par erreur du projet deloi visant amodifier le code de
procédure pénale. Il aurait fallu faire état du projet de loi visant aamender |e code pénal des Antilles
néerlandaises, lequel a été adopté et afait I'objet de I'ordonnance nationale du 28 septembre 1994 portant
amendement du code pénal des Antilles néerlandaises (Bulletin officiel de 1994, n° 114).

415. |l est indiqué au paragraphe 318 ci-dessus que des dispositions modernes empéchant de recourir a des
technol ogies avancées aux fins de I'écoute tél éphonique et de photographies violant I'intimité fai saient défaut
dans le code pénal. L'écoute téléphonique est désormais considérée comme un délit dans le code pénal, de méme
que I'obtention illégale d'informations par I'intermédiaire des infrastructures en matiére de tél écommunication.

416. Leprojet deloi visé au paragraphe 318 ci-dessus a été adopté et afait I'objet de I'ordonnance nationale du
19 mai 1995 portant amendement du code de procédure pénale des Antilles néerlandai ses, parue au Bulletin
officiel de 1995, n° 84. L'ancienne version du code de procédure pénale ad'ailleurs été abrogée et remplacée par
une version totalement nouvelle qui énonce une disposition sur les écoutes tél éphoniques analogue a celle qui
faisait I'objet de |I'ordonnance national e visee ci-dessus.

417. 1l convient de ne plustenir compte du paragraphe 319 ci-dessus.
Article18: Lalibertéderdligion et de croyance

418. Lasituation n'a pas été modifiée. Il y atoutefois eu débat sur laliberté de I'enseignement quand la langue
de lamgjorité a été définie comme devant étre lalangue d'enseignement dans les établissements scolaires. La
liberté de choix linguistique a été rattachée ala liberté de I'enseignement telle qu'elle est consacrée par |'article
140 de la Constitution des Antilles néerlandaises. Le litige a été porté devant la plus haute juridiction du
Royaume.

Article19: Lalibertéd'expression

419. Dans ce secteur, lesfaits nouveaux asignaer ont principalement trait au projet de politique a suivre
concernant les médias, lequel contient un certain nombre de propositions revenant alimiter laliberté
d'expression.

Article22: Lalibertéd'association

420. |l existe des organisations (des clubs de service) qui menent une action charitable dansI'intérét dela
collectivité en générd et des pauvres en particulier tandis que certaines autres enseignent le métier d'animateur,
etc. Ces organisations sont parfois des branches ou sections d'organisations internationales dont |e siége est aux
Etats-Unis ou en Europe.

421. Depuislesannées 70, ces organisations, les syndicats en particulier, recommandent & leurs membres de
voter pour certains partis politiques lors des élections | égidlatives et des élections au consell insulaire. Lorsde la
campagne relative aux éections les plus récentes qui ont eu lieu le 31 janvier 1998, un certain nombre de
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syndicats, dans I'un des territoiresinsulaires, se sont associés pour créer un parti politique, lequel arecueilli
assez de voix pour gagner trois des 22 siéges du Parlement. Ce parti est entré dans la coalition gouvernementale
qui détient le pouvoir pour la période 1998-2002, et est actuellement représenté au gouvernement par deux
ministres et par le président de I'assemblée.

Article 24 : Laprotection del'enfance

422. LaConvention relative aux droits de I'enfant est entrée en vigueur pour les Antilles néerlandaises le 16
janvier 1998. Elle énonce des dispositions et définit des garanties destinées a protéger I'enfance. L'article 7 dela
Convention porte sur I'enregistrement de |'enfant al'état civil aprés sa naissance, sur le droit pour |'enfant
d'acquérir une nationalité et sur I'obligation pour les Etats de veiller a ce que I'enfant ne risque pas d'étre
apatride.

423. L'adoption delanouvelle version du code civil qui est actuellement al'étude au Parlement des Antilles
néerlandai ses va se traduire par certaines modifications qui intéressent I'article 24 du Pacte, lesquelles portent
plus particulierement sur les compétences du conseil des affaires de tutelle et du consell des affaires de garde et
de protection de I'enfant.

424. Ontrouveraci-aprés une liste de questions faisant actuellement I'objet de dispositions dans laversion du
code civil qui est en vigueur pour lesguellesil a été proposé des amendements:

a) En ce qui concerne laresponsabilité parentale, laloi actuellement en vigueur dispose que lavolonté
du pére I'emporte en cas de divergence au sujet du lieu de résidence, de I'éducation de I'enfant, etc. Dansla
nouvelle version du code civil, ce sont les deux parents qui exerceront conjointement la responsabilité parentale
pendant la durée du mariage (article 251). Lamére qui atteint I'age de la mgjorité va automati quement étre dotée
de laresponsabilité parentale al'égard de ses enfants;

b)  Encequi concerne les dispositions actuelles relatives a l'entretien d'enfants mineurs, il n'a pas été
proposé de modifications : les parents sont tenus de pourvoir al'entretien et al'éducation de leurs enfants jusqu'a
ce que ceux-ci aient 21 ans. Larégle vaut également pour les deux parents et pour les péres d'enfants illégitimes
qui n'ont pas été reconnus;

) A I'heure actuelle, les parents qui cohabitent mais ne sont pas unis par les liens du mariage peuvent
ne pas partager la responsabilité parentale a1'égard de leurs enfants. Aux termes de la proposition actuellement a
I'étude, le partage sera autorisé a condition que les parents entretiennent avec les enfants une relation
correspondant a ladéfinition du droit de lafamille.

Article 26 : Interdiction detoute discrimination

425. Au cours des trois derniéres années, les dispositions discriminatoires de lalégidation relative aux agents
de lafonction publique ont été abrogées, notamment sous I'effet de I'ordonnance national e portant adoption de la
loi relative alafonction publique.

426. Lanouvelle version du code civil qui est actuellement al'étude au Parlement contient plusieurs
amendements tendant a supprimer certaines autres dispositions discriminatoires encore en vigueur. On trouvera
ci-apres des exemples mettant en regard la légidlation en vigueur et les amendements proposés :

a) Lalégidation actuelle fait obligation al’'nomme de verser alafemme avec laquelleil vit I'argent de
I'entretien du ménage (article 156). En vertu de I'amendement proposé, ce sont les deux partenaires qui seront
tenus d'assurer financiérement I'entretien du ménage (article 85);
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b) Suivant lalégidation actuelle, les couples non mariés qui cohabitent et ont des enfants peuvent ne
pas partager |a responsabilité parentale. L'amendement envisagé autorise ce partage en ce qui concerne les
enfants avec lesquels les parents ont une relation répondant ala définition du droit de lafamille.

427. 1l est également prévu de supprimer certainesinégalités d'ordre socia et économique avec |'adoption du
principe de |'égalité de rémunération pour un travail égal. Il aété misen vigueur en 1992 une nouvelle loi qui
instaure sur le plan de larémunération |'égalité entre les hommes et |es femmes, mariés et non mariés. Mais, s
cette égalité de rémunération pour un travail égal sapplique désormais au secteur public, tel n'est pas encore le
cas sur le marché du travail du secteur privé. Par exemple:

a) Les hommes mariés dotés de certaines qualifications et d'une certaine ancienneté bénéficient d'une
rémunération supérieure a celle des hommes célibataires dotés des méme qualifications et de laméme
ancienneté;

b) Les hommes sont mieux rémunérés que les femmes du méme &ge dotées des mémes qualifications.
On améme vu des hommes mieux rémunérés que les femmes occupant le méme emploi aors que les femmes
non seulement avaient la méme ancienneté mais étaient mieux qualifiées que les hommes. La plupart des
entreprises se refusent a pratiquer 1'égalité de rémunération parce que cela serait pour elles trop colteux. Et
certaines entreprises du secteur privé estiment toujours que seul I'nomme doit étre le chef de famille et qu'il doit
donc étre rémunéré davantage;

) Tout salarié &gé de 18 ans révolus a droit au salaire minimum prescrit. Certaines entreprises
recrutent des jeunes de mains de 18 ans et les rémunérent moins alors que le travail fourni est le méme que celui
qui est demandé aux salariés de plus de 18 ans.

428. En cequi concerne lafiscalité, jusqu'a une date récente, le revenu net de lafemme mariée était considéré
comme revenu net de son mari en vertu de I'ordonnance nationale relative a l'imp6t sur le revenu de 1943
(Bulletin de 1956, n° 9). La situation a été modifiée au 1¥ janvier 1995 par I'adoption de |'ordonnance nationale
du 28 décembre 1994 (Bulletin officiel de 1994, n° 142) portant amendement de |'ordonnance nationale relative
al'impdt sur le revenu de 1943 citée ci-dessus et de I'ordonnance nationale relative al'impdt sur les salaires de
1976 (Bulletin officiel de 1975, n° 254).

429. L'aidejuridictionnellefait I'objet d'un décret national sur I'aide juridictionnelle (Bulletin officiel de 1959,
n°® 198). Autrefais, I'aide juridictionnelle était refusée aux femmes mariées voulant engager une procédure de
divorce ou de séparation s |e revenu professionnel du couple était supérieur a 20.000 florins par an. Si lafemme
netravaillait pas al'extérieur du foyer, I'aide juridictionnelle éait refusée déslors que le revenu du mari était
supérieur & ce montant. | a été mis fin & cette situation au moyen d'un décret national énongant des dispositions
générales daté du 5 avril 1993 (Bulletin officiel de 1993, n° 40).

430. Encequi concerne la séeurité sociae, I'ordonnance nationale relative al'assurance-retraite et aux pensions
de veuve et d'orphelin (Bulletin officiel de 1965, n° 194) a é&é modifiée par I'ordonnance nationale du 27
décembre 1995 (Bulletin officiel de 1995, n° 228) qui met en place les nouvelles dispositions ci-apres:

- les femmes mariées sont désormais assujetties au versement de cotisations de sécurité sociale;

- les veufs ont droit a une pension de veuf;
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- ladiscrimination pratiquée en ce qui concerne les prestations versees aux orphelins est supprimée.
431. Par ailleurs, I'ordonnance nationale du 1% février 1996 (Bulletin officiel de 1996, n° 8) amodifié
I'ordonnance nationale sur I'assurance-maladie et I'ordonnance national e sur |'assurance-accident en supprimant
dans ces deux secteurs la distinction entre personnes mariées et personnes non mariées.

V. ARUBA

A. Introduction au rapport d'Aruba

432. Aruba, qui est laplus occidentale desiles Sous-le-Vent, faisait autrefois partie des Antilles néerlandai ses.
Elle est située dans |es Caraibes, a une quinzaine de minutes par avion de la cbte du Venezuela, a 12 degrés de
latitude nord. L'Tle a un peu plus de 30 kilométres de long, une dizaine de kilometres dans sa plus grande largeur
et une superficie de 193 knv.

433. Arubaest I'une des raresles des Caraibes ol | es caractéristiques de la popul ation indienne autochtone
sont encore manifestes. Ce sont les descendants métis d'Indiens d’Amérique, d'Européens et d'Africains qui
constituent aujourd'hui sa population. Lalangue locale est |e papiamento, mais la plupart des habitants parlent
anglais, espagnol et néerlandais également. Le néerlandais est 1alangue officielle. |1 est toutefois projeté
d'adopter e papiamento comme langue d'enseignement dans |es établi ssements scolaires en sus du néerlandais.

434. A Aruba, plus de 40 nationalités ont contribué ala création d'une société unique en son genre et pacifique.
Laprincipale activité est |e tourisme et |araffinerie de pétrole a récemment recommencé a fonctionner aprés
avoir ééfermée en 1985.

435. Arubaest une démocratie parlementaire. Le chef d'Etat est |a Reine des Pays-Bas, représentée par le
Gouverneur, qui est nommé par la Reine sur larecommandation du conseil des ministres d'/Aruba. Ce conseil des
ministres est responsabl e devant le Parlement qui ne comprend qu'une seule assembl ée. Les parlementaires sont
issus tous les quatre ans d'élections | égidatives générales. Le Gouverneur et le conseil des ministres constituent
ensembl e le gouvernement d'Aruba.

436. Leprésent rapport est présenté conformément al'article 40 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques. Le Pacte est entré en vigueur le 11 mars 1979 pour le Royaume des Pays-Bas, y compris Aruba.

437. Arubaaaccédé en 1986 a un statut distinct au sein du Royaume des Pays-Bas, ce qui lui impose de
présenter sur I'application du Pacte dans I'lle des rapports périodiques sépareés.

438. Leprésent rapport couvre lapériode allant de 1986 a 1991 et suit du plus prés possible les directives
énoncées par le Comité des droits de I'nomme dans |e document CCPR/C/20 du 19 ao(t 1981 ainsi que le
Manuel relatif al'établissement des rapports sur les droits de I'homme (Publication des Nations Unies, n° de
vente E.9LI11.K.Man/6). Le rapport est suivi d'un supplément (partie VV.C.) correspondant a une mise ajour
portant la période étudiée jusqu'en 1998.

439. Pour serenseigner davantage sur la situation d'’Aruba en générd, il convient de se reporter au document de
base présenté par |e Royaume des Pays-Bas (HRI/CORE/1.Add.68).
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B. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques

440. Danslapartie V.B. du présent rapport on trouvera des renseignements concernant les articles 1 a 27
compris du Pacte. |l est donné un apercu des instruments | égislatifs les plus pertinents dont Aruba sest dotée
pour suivre les prescriptions dudit Pacte. Quand cela est possible, la jurisprudence et certaines autres indications
concrétes fournissent des exemples sur les modalités d'application du Pacte. L es renseignements communiqués
danslapartie V.B. complétent ceux qui ont été donnés dans la partie V.A.

Article premier : Ledroit al'autodéter mination

441. Commeil est indiqué dans le deuxiéme rapport périodique, Arubaaacquisle 1% janvier 1986 le statut de
pays distinct au sein du Royaume des Pays-Bas. Au cours de la Table ronde de 1983 qui a abouti alaconclusion
d'un accord sur ce statut, les Pays-Bas ont instamment demandé que celui-ci soit octroyé pour une période de dix
ans au terme de laguelle Aruba accéderait al'indépendance. D'ou I'énoncé du paragraphe 1 de l'article 62 de la
Charte du Royaume des Pays-Bas qui est congu comme suit :

"1.  Pour cequi est d'Aruba, le régime congtitutionnel défini dansla Charte prendrafinle 1¥
janvier 1996."

442. Depuislarédaction de cette disposition, la situation atellement évolué alafois aux Pays-Bas et a Aruba
qu'aucun des deux pays ne considéere désormais quil y avraiment lieu de conserver cette disposition relative a
I'indépendance dans |a Charte en question. Le 13 juillet 1990, le ministre des Antilles néerlandaises et des
affaires d'Aruba et le Premier ministre d'Aruba sont convenus que I'article 62 serait abrogé et que les deux pays
des Caraibes (cC'est-&-dire les Antilles néerlandaises et Aruba) conserveraient leur droit de se séparer du Royaume
des Pays-Bas. Ladite sécession ne serait possible qu'en vertu d'une ordonnance national e adoptée ala mgjorité
des deux tiers et une fois qu'un référendum national aurait permis d'établir que la majorité des électeurs était
favorable al'indépendance. On trouvera dans le prochain rapport périodique des indications sur les résultats du
débat engagé entre les trois pays du Royaume au sujet de |'amendement a apporter a cet effet ala Charte.

443. Aruban'a pas adopté de regles particuliéres concernant |'application des dispositions du paragraphe 2 de
I'article premier du Pacte. Les richesses et ressources naturelles d'Aruba ne sont pas encore exploitées
pleinement. La recherche sismographique a montré qu'autour d'Aruba, le fond des océans est peut-étre riche en
pétrole. Toutefois, en |'absence de résultats positifs, il aété misfin aux forages. Autrefois, I'extraction miniére
d'or et de phosphate donnait lieu & une certaine activité. Aujourd'hui, Aruba recourt intégralement au
dessalement de I'eau de mer qui est fort coliteux pour assurer son approvisionnement en eau potable.

444. L'action amener pour réaliser le droit al'autodétermination qui est défini au paragraphe 3 de l'article
premier du Pacte ne peut étre organisée que dans I'ensemble du Royaume. Aruba souscrit par conséquent aux
observations formul ées sur cette question dans |e deuxieme rapport périodique.

Article2: Interdiction detoute discrimination

445, L'égalité est reconnue dans les termes suivants au paragraphe 1 de |'article premier de la Constitution
d'Aruba:

"L es personnes se trouvant sur le territoire d'Aruba sont toutes égales entre elles. Est interdite toute
discrimination fondée sur lareligion, la croyance, les opinions politiques, larace, le sexe, lacouleur, la
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langue, la nationdlité, I'origine nationale ou sociale, lafortune, la naissance, |'appartenance a une minorité
nationale ou sur tout autre motif, quel qu'il soit.”

446. Lesobservations formulées par le gouvernement des Pays-Bas dans le deuxiéme rapport périodique sur la
portée de cette disposition de la Constitution, notamment ala suite de I'addition des mots "sur tout autre motif,
quel qu'il soit", valent également pour la Constitution d'Aruba, car la disposition énoncée dans cet article est trés
proche du libellé de I'article premier de la Congtitution néerlandaise.

447. Depuisqu'il est entré en fonction en février 1989, le gouvernement arubais donne suite a cet article, par
exemple en supprimant la distinction entre fonctionnaires mariés et fonctionnaires non mariéslors de
I'établissement du baréme des traitements dans la fonction publique. La mesure, qui a été mise en oeuvre au 1¥
janvier 1990 par lavoie de divers décrets sur larémunération des fonctionnaires, a été adoptée ala suite d'un
certain nombre de décisionsjudiciaires établissant que la distinction était injuste.

448. Enoutre, ladistinction qui éait pratiquée entre enfants |égitimes et enfantsillégitimes pour I'octroi des
alocations familiales a été supprimée au 1% janvier 1991.

449. 1l convient de signaler en dernier lieu qu'il aété conclu un accord avec les syndicats qui donne aux
travailleurs manuels et aux employés des services de nettoyage la qualité d'agents de la fonction publique et leur
permet d'adhérer ala caisse générale de prestations sociales d'Aruba. Cette modification de leur statut qui apris
effet au 1% ao(t 1990 permet également aux salariés en question de figurer au baréme des traitements de la
fonction publique et de bénéficier par conséquent d'une augmentation de revenu.

450. Legouvernement d'’Arubadoit pourtant reconnaitre qu'il existe toujours des distinctions fondées sur
certains des motifs proscrits al'article 2 du Pacte. Maisil estime que la distinction est justifiée dans certains cas
par des facteurs exceptionnels, parmi lesguels lataille méme du pays. En effet, pour que les conditions
d'existence sur unefle aussi petite d'Aruba soient agréables pour la population qui habite Iégitimement I1le, il est
non seulement souhaitable maisimpératif dimposer des restrictions dans certains domaines. D'ou la politique
adoptée quant alarésidence sur I'lle : seuls les ressortissants néerlandais nés a Aruba ont droit a un permis de
s§our conformément al'ordonnance national e sur le transport des passagers, al'ordonnance relative ala création
d'entreprises ou al'ordonnance sur e raccordement au réseau éectrique. Et il convient de faire état ici également
delaréglementation relative al'entrée sur le territoire et ala déportation des étrangers, question qui sera étudiée
plus en détail sous couvert de l'article 13 du Pacte. Dansles cas ou il n'est pas possible de justifier la distinction,
il est prévu de modifier laréglementation ainsi que la politique correspondante de fagon a supprimer toute
discrimination.

451. Leparagraphe 1d) del'article premier de I'ordonnance d'Aruba en matiére d'admission sur le territoire et
de déportation est précisément un exemple de disposition |égidative contraire al'article cité de la Constitution
d'Aruba: il y est fait état des " membres de lafamille Iégitime d'un ressortissant néerlandais de sexe masculin qui
sont nés hors d'Aruba. C'est-a-dire que la disposition autorise exclusivement a admettre sur le territoire d'Aruba
les membres de la famille [égitime d'un Arubais de sexe masculin et non pas les membres de la famille d'une
Arubaise. Une nouvelle ordonnance sur I'admission et la déportation est actuellement en cours d'éaboration et
elletend aréviser intégralement le régime de I'admission sur le territoire en abolissant notamment la disposition
discriminatoire en question.

452. En cequi concerne le paragraphe 3 de l'article 2 du Pacte, il y alieu de formuler les observations
suivantes : de nombreuses régles | égislatives conferent un droit de recours contre certaines décisions des organes
administratifs. Le citoyen peut, par exemple, faire appel de décisions reposant sur lalégisiation fiscae en
vigueur devant le Consell des recours fiscaux; de méme, les agents de la fonction publique peuvent former des
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recours devant le tribunal de lafonction publique. De I'avis du gouvernement arubais, ces procédures sont
compatibles avec I'article 2 du Pacte de méme qu'avec le paragraphe 1 de son article 14, car lesjuridictions
compétentes sont indépendantes et impartiales. |1 n'‘en est pas de méme pour les recours devant le Gouverneur ou
devant un ministre, lesquels jouent trés souvent le role d'organes administratifs de recours mais n'agissent pas
comme des tribunaux impartiaux et indépendants. A la suite, du moins en partie, de I'arrét rendu par la Cour
européenne des droits de I'nomme |e 23 octobre 1985 (affaire Benthem), aux termes duquel la Couronne des
Pays-Bas, représentée a Aruba par le Gouverneur, ne peut pas étre considérée comme I'émanation indépendante
et impartiale delajustice, il a été prévu une procédure administrative : un projet d'ordonnance nationale a cette
fin est al'examen, en vertu duquel toutes les procédures exceptionnelles de recours et de contestation vont étre
remplacées par une seule et méme procédure administrative consistant pour le justiciable afaire appel devant un
tribunal de premiéreinstance. Il sera possible de faire appel de toute décision prise par un organe administratif
qui a des conséquences juridiques & condition de suivre la procédure obligatoire de contestation. L'ordonnance
nationale relative a la procédure administrative en question sera étudiée plus avant dans le prochain rapport
périodique.

453. Pour les cas hon prévus dans ladite ordonnance, la personne sestimant 1ésée peut poursuivre I'Etat au civil
pour avoir engagé sa responsabilité civile (article 1382 du code civil d'Aruba). Les actions de ce type sont
intentées devant le tribunal de premiére instance, avec possibilité de faire appel de ladécision devant la Cour de
justice commune des Antilles néerlandaises et d'Aruba et de se pourvoir en cassation devant la Cour supréme des

Pays-Bas.

454. Dans son observation générale n® 15 adoptée a sa vingt-septiéme session, le Comité des droits de
I'hnomme demande a étre renseigné sur la situation des étrangers dans I'Etat membre intéressé. Cette situation
sera étudiée plus avant au regard de l'article 13 du Pacte, maislesregles relatives al'admission sur le territoire et
ala déportation des étrangers en vigueur a Aruba sont indiquées ci-dessous.

455. L'ordonnance nationale sur I'admission et la déportation, le décret relatif al'entrée sur leterritoire et
diverses ordonnances ministérielles procédent globalement d'une politique restrictive en matiére d'admission sur
leterritoire. Les érangers qui veulent entrer sur le marché du travail d'Arubaont aremplir plusieurs conditions,
consistant notamment a présenter deux photographies de passeport, des références datant de moins de deux
mois, un certificat médical délivré depuis moins d'un mois dans le pays d'origine attestant que I'intéressé ne
souffre d'aucune maladie infectieuse ni mentale, des attestations et références intéressant I'emploi postulé, une
attestation de I'employeur ainsi que le contrat de travail conclu avec I'intéressé conformément au droit d'Aruba.

456. Lesétrangers ne sont admis que sils ne congtituent pas une menace pour I'intérét public et |a préservation
del'ordre public, si I'emploi dont il Sagit ne peut pas étre pourvu par un recrutement local et si I'admission dans
le territoire répond a des considérations humanitaires.

457. Pour continuer de limiter jusgu'a un certain point I'effectif des ressortissants de la République dominicaine
et d'Haiti qui vivent & Aruba, I'entrée de ces ressortissants est actuellement soumise a quota.

458. Lesétrangers sont tenus de quitter Aruba dans lestrois semaines qui suivent I'expiration de leur contrat de
travail ou de leur permis de s§our.

459. Lesérangersqui veulent faire appel de I'ordre de déportation les concernant peuvent soit engager une
procédure de référé soit former un recours devant le ministre de la justice ou devant le Gouverneur. Seulesles
personnes dont le permis de s§jour a été révoqué sont autorisées a demeurer a Aruba jusqu'al'issue dela
procédure. Le tribunal peut toutefois autoriser par ordonnance de référé a demeurer dans e pays un étranger visé
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par un ordre de déportation motivé par une autre raison. La jurisprudence indique que les tribunaux agissent
ains dans la plupart des cas.

460. Comme indiqué plus haut, I'ordonnance nationale relative al'admission sur le territoire et ala déportation
fait actuellement I'objet d'une révision intégrale.

Article3: L'égalité desdroits entreleshommes et lesfemmes

461. Comme indiqué dansles observations relatives al'article 2 du Pacte, le paragraphe 1 de I'article premier
de la Constitution d'Aruba sert aujourd'hui trés largement a supprimer la discrimination pratiquée pour des
raisons de sexe et de situation de famille. A cet égard, les observations formulées au sujet del'article 2 du Pacte
sappliquent également al'article 3.

462. En cequi concerne lasituation de lafemme aAruba, il convient de noter que la société arubaise est trés
nettement une société matriarcal e de telle sorte que lafemme occupe au sein de cette société une position
relativement forte.

463. Avec |'essor de I'économie, il afalu chercher afaire sortir les femmes de leur foyer pour qu'elles entrent
sur le marché du travail. Il n'avait pas été établi de chiffres récents au moment de la rédaction du présent rapport,
maisil est certainement permis de dire que les femmes représentent une proportion considérable de la population
active a Aruba.

464. En ce qui concerne lareconnaissance et I'acquisition de la nationalité néerlandaise, laloi sur lanationdité
néerlandai se repose sur le principe du ius sanguinis : c'est-a-dire que c'est la nationalité des parents qui
détermine la possibilité pour I'enfant d'acquérir la nationalité néerlandaise. Les hommes et les femmes exercant
les mémes droits, laloi en question dispose que la nationalité du pére ou de la mére détermine ipso jure
I'acquisition de la nationalité néerlandaise (article 3). Auparavant, seule la nationalité du pére était déterminante.

465. Aprésavoir été marié aun ressortissant néerlandais pendant trois ans, le conjoint peut demander la
nationalité néerlandaise (article 8, paragraphe 2), qui, par conséquent, ne Sacquiert pas automatiquement. Laloi
n'établit pas de distinction entre les hommes et les femmes en lamatiére.

Article4: Restrictionsau droit de déroger aux obligations prévues par le Pacte

466. Ladisposition du Pacte suivant laguelle I'Etat partie peut, dans une situation d'urgence publique, prendre
certaines mesures | égidlatives susceptibles parfois de restreindre |'exercice de certains droits fondamentaux a eu
des répercussions sur la Constitution d'Aruba : I'article V.29 de cette derniére autorise en effet a adopter par voie
d'ordonnance national e de nouvelles mesures dans |e cadre d'une situation d'urgence. Le deuxiéme paragraphe de
I'article n'exclut pas qui'il faille en pareil cas limiter I'exercice de certains droits fondamentaux. C'est au Parlement
qu'il incombe de proclamer I'é&at d'urgence et d'y mettre fin (article V.29, paragraphe 3).

467. 1l adéaété daboré une ordonnance nationale aux fins de mettre en cauvre l'article V.29 de la Constitution
d'Aruba: il Sagit del'ordonnance relative aux catastrophes (AB 1989 n° 51), qui énonce des dispositions de
caractére administratif entrant en application dés qu'il aété éabli qu'il sest produit une catastrophe au sens
[égidatif du terme. Commeil n‘a pas encore été éaboré de directives concernant lamise en cauvre de ces
dispositions, qui préciseront par exemple le statut des personnes appel ées a participer alalutte contre les effets
delacatastrophe ains que I'indemnisation averser pour I'utilisation de biens réquisitionnés, I'ordonnance n'est
pas encore applicable. Il n'existe pas d'autres mesures particuliéres a prendre al'échelon national dansles
Situations d'urgence.
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468. Pendant la période al'examen qui vade 1986 a 1991, I'état d'urgence n'ajamais été déclaré a Aruba. Il en
vade méme pour la période antérieure & 1986.

Article5: Interdiction de donner uneinterprétation étroite du Pacte

469. Desdroits fondamentaux sont définis dans les 22 articles du titre premier de la Constitution d'Aruba et un
certain nombre de droits fondamentaux sont également définis a d'autres endroits (par exemple, l'article V.22 sur
les conditions d'emploi satisfaisantes, I'article V.23 qui prescrit au deuxiéme paragraphe des conditions de
logement satisfaisantes).

470. Lecatalogue de ces droits est fort long et sinspire de conventions internationales, comme la Déclaration
universelle des droits de I'homme, la Charte sociale européenne, le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels qui date de laméme année,
la Convention américaine des droits de I'homme du 22 novembre 1969 et |a Convention européenne de
sauvegarde des droits de I'hnomme et des libertés fondamentales, qui viennent sajouter ala Constitution des Pays-
Bas et aux principes généralement reconnus en matiére de droits fondamentaux.

471. Enoutre, les articles de la Congtitution des Pays-Bas qui prescrivent I'ordre de préséance a respecter en ce
qui concerne les conventions international es et |es directives national es sappliquent également au régime
congtitutionnel d'Aruba. Les dispositions énoncées dans ces articles donnent |a solution des difficultés qui
surgissent quand |'application des dispositions d'une convention ou d'une décision d'une organisation de défense
des droits de I'hnomme qui lient chaque individu entre en conflit avec les dispositions de la | égislation du paysen
cause. En pareil cas, les dispositions de la convention ou de I'organisation de défense des droits de I'homme
prennent e pas sur lalégidation nationale. Laformule "qui lient chague individu” revét ici une importance
cruciale, car les dispositions en question sadressent al'individu lui-méme sans tenir compte des gouvernements.

472. Legouvernement d'Aruba sait que le texte du Pacte se préte a toute une gamme d'interprétations. Pour
ceux qui en donnent une interprétation large, le Pacte sapplique non seulement alarelation juridique entre
I'individu et I'Etat partie (c'est ce qu'on appelle I'effet "vertical"), mais aussi alarelation juridique entre les
individus eux-mémes (c'est ce qu'on appelle I'effet "horizontal"). Ceux qui retiennent une autre interprétation du
Pacte, plus étroite que la précédente, ne voient pas dans ses dispositions la possibilité pour I'individu de faire
valoir ses droits civils dans ses rapports a autrui et ne reconnaissent aux dispositions du Pacte que leur effet
vertical.

473. Laprocédure de plainte définie dans le Pacte et |e protocole facultatif y relatif n'est pas congue comme un
moyen pour I'individu de faire valoir ses droits par rapport ad'autresindividus; la procédure est congue comme
un moyen d'obtenir de la part d'un Etat partie coupable d'avoir violé une disposition du Pacte la réparation du
préudice. Cela ne change toutefois rien au fait que les juridictions internes peuvent également appliquer
directement les droits et libertés d'application automatique qui sont définis dans e Pacte. Ce qui importe surtout
acet égard c'est de voir s lalégidation interne énonce, elle aussi, les droits et les libertés définis dans le Pacte et,
le cas échéant, quel chemin elle adéja parcouru dans cette voie.

474. Danslamesure ou les droits et libertés en question se trouvent énoncés dans la Constitution, comme c'est
le cas pour la Constitution d'Aruba ou se retrouvent un trés grand nombre des dispositions du Pacte, il reste a
savoir si leur application est automatique. Le point de savoir si lalégisation interne peut étre étudiée du point de
vue des droits et libertés définis dans la Congtitution revét une importance cruciae. L'article 1.22 dela
Congtitution d'Aruba autorise a procéder a cet examen, puisque la disposition est celle-ci : "L es dispositions
|égidlatives ne sappliquent pas dés lors qu'elles sont incompatibles avec |es dispositions du présent titre" (or, le
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titre | est consacré aux droits fondamentaux). Au cas ou cette vérification ne serait pas autorisée, les violations
des droits civils reléveraient exclusivement d'une procédure de droit interne au cas ol les droits en question
figureraient dans lalégislation. Le principe vaut méme au cas ou les draits civils en question ne sont pas définis
dans la Constitution.

475. Sagissant d'Aruba, il n'est pas possible de répondre catégoriquement ala question posée au sujet de
I'interprétation du Pacte. Ce dernier n'énonce pas lui-méme de dispositions concernant |'effet horizontal maisil
n'érige aucun obstacle al'encontre des Etats parties qui veulent donner a cet effet une place ddment adaptée dans
leur propre systéme juridique. Il faut Sen remettre trés largement en |'occurrence aux circonstances et a
I'évolution constante des prises de position vis-a-vis de cette question.

476. Legouvernement d'Arubaest par consequent d'avis qu'il est impossible d'apporter une solution claire et
catégorique alaquestion de I'effet horizontal des dispositions du Pacte dans son ensemble ou des droits et
libertésindividuelles qui y sont définis. Toutefois, pour le casou il devrait se prononcer néanmoins, le
gouvernement d'Arubatient a dire qu'il souscrit aune interprétation large du Pacte.

Article6: Ledroit alavie

477. L'article 6 du Pacte définit le droit alavie qui est, comme le Comité des droits de I'hnomme I'a dit dans
plusieurs observations générales, le droit supréme, qu'il est interdit de supprimer ou de restreindre quelles que
soient les circonstances.

478. Leparagraphe 4 del'article premier de la Constitution d'Aruba proscrit la peine de mort. L'interdiction est
générale et ne souffre aucune distinction, comme celle qu'il est possible de faire entre les adultes et les mineurs.
Avant méme que l'interdiction soit formul ée dans la Constitution, la peine de mort n'avait jamais été prononcée a
Aruba. Le 1% janvier 1991 a été mise en application laloi portant amendement du code pénal militaire qui met en
cauvre une réforme du droit militaire se traduisant notamment par |'abolition de la peine de mort (loi du 14 juin
1990, Bulletin deslois, ordonnances et décrets 1990, 368; AB 1990, n° 61).

479. Ledroit alavieest éroitement lié alaqualité delavie : pour étre brefs, nous nous contenteronsici de
renvoyer le lecteur aux statistiques concernant les taux de natalité et de mortalité, I'espérance de vie et certains
autres éléments intéressant la croissance démographique qui figurent aux tableaux IV, VII et VIII de la partie
V.B du présent rapport.

480. Lessanctions auxquelles sexposent les personnes qui ont contrairement alaloi 6té lavie aautrui sont
définies aux articles 300 a 312 du code pénal d'Aruba et dans un certain nombre des articles du chapitre XX
(concernant I'agression) du méme code.

481. Aruban'apas prévu d'apporter une aide aux victimes de violences criminelles. Toutefois, la disposition
générale du code civil sur laresponsabilité civile permet dintenter une action au civil et de réclamer
I'indemnisation des dommages matériels et non matériels subis en pareil cas.

482. Comme le Comité des droits de I'homme I'a dit dans|'observation générale n® 14 qu'il aformulée asa
vingt-troisiéme session, la guerre est incompatible avec le droit alavie. En vertu du paragraphe 1 a) de l'article 3
de la Charte du Royaume des Pays-Bas, la préservation de I'indépendance et 1a protection du Royaume rel évent
de ce dernier et Aruba ains que les Antilles néerlandai ses participent aux dépenses correspondantes (articles 30
et 35 delaCharte). Lerble joué par Aruba et les Antilles néerlandaises dans ce secteur est précisé danslaloi
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relative aladéfense (concernant les Antilles néerlandai ses et Aruba) (Bulletin deslois, ordonnances et décrets
1985, 658; AB 1986, n° 19; AB 1986, n° 11).

483. LeRoyaume n'est déclaré en état de guerre qu'avec |'autorisation préalable des Etats généraux (article 96,
paragraphe 1 de la Constitution des Pays-Bas).

484. L'utilisation d'armes afeu par les autorités risque malheureusement de provoquer parfois des pertes en
vies humaines. Le cas ne sest pas produit a Aruba pendant la période al'étude, entre 1986 et 1991. On trouvera
auss plusloin, au sujet de I'application de I'article 7 du Pacte, des indications sur I'utilisation d'armes afeu par la
police.

Article 7 : Interdiction delatorture

485. L'interdiction de latorture qui fait I'objet del'article 7 du Pacte est énoncée également dans les
dispositions de la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants a
laguelle Aruba est partie depuisle 20 janvier 1989. Le code pénd et |e code de procédure pénale d'Aruba
n'énoncent aucune disposition visant directement ainterdire latorture. Toutefois, associés a d'autres lois et
décrets, les deux codes énoncent des dispositions garantissant al'individu une protection extrémement large a
I'encontre des éventuels effets d'un comportement susceptible d'étre considéré comme relevant de latorture. En
outre, les personnes estimant avoir été victimes de torture ont la possibilité d'en demander réparation.

486. L'interdiction des mauvais traitements et de la torture découl e intrinsequement du paragraphe 3 de l'article
premier de la Congtitution d'Aruba qui énonce le principe de I'inviolabilité du corps humain. En vertu de l'article
381 du code pénal d'Aruba, est passible de sanctions "la personne dépositaire de I'autorité publique qui abuse de
son autorité pour contraindre un tiers a accomplir un acte, a sabstenir d'accomplir un acte ou a accepter
I'accomplissement de I'acte”.

487. Comme, danslapratique, c'est la police qui va principalement étre visée par des plaintes relatives ades
actes de torture, les droits de I'nomme occupent une place importante pendant la formation dispensée aux
policiers. En vertu de I'article 12 de I'ordonnance nationale sur la formation des forces de police (AB 1986,
n° 25), tout policier stagiaire doit, au terme du premier stage de formation :

"a)  connaitre et comprendre suffisamment laloi pour avoir conscience de la complexité de ses
modalités d'application,;

b)  connaitre et comprendre suffisamment les responsabilités générales incombant ala police
ains que les dispositionsrelatives alalégalité des activités de la police, notamment du point de vue des
compétences et desinstructions concernant le recours alaforce par un policier chargé d'enquéter (...);

e) conngitre et comprendre suffisamment le terme "délit", les grands principes généraux de la
justice pénale ainsi que les délits passibles de sanctions présentant le plus d'intérét pour un policier (...);

h) connaitre et comprendre suffisamment les droits de I'hnomme en général et les droits
fondamentaux définis dans la Constitution d'/Aruba en particulier afin de consolider la volonté de protéger
cesdroits.”

488. Tout fonctionnaire de police est autorisé dans le cadre du juste exercice de ses fonctions ou de son
autorité, tout en respectant certaines conditions rigoureuses, arecourir alaforce al'encontre de personnes et de
biens. Compte tenu des risques éventuels liés au recours alaforce, celui-ci n'est possible que Sil est justifié par
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I'objectif a atteindre et qu'on ne dispose pas d'autre moyen de réaliser ledit objectif (article 3, ordonnance
nationale relative aux forces de police; AB 1988, n° 18). Touteslesfois que c'est possible, le recours alaforce
doit étre précédé d'un avertissement (article 2). Un décret national distinct (Ie décret national sur lerecoursala
force et les fouilles de sécurité par la police; AB 1988, n° 6) énonce notamment les directives ci-apres:

"Article3

1 Les fonctionnaires de police ne sont autorisés arecourir alaforce dans I'exercice de leurs
fonctions qu'aux conditions ci-aprés :

a) il n'est pas possible de réaliser I'objectif par d'autres moyens;
b) I'objectif est assez important pour justifier le recours alaforce, et

) lesinconvénients liés alanon-réalisation de I'objectif ont plus de poids que les dangers liés
au recours alaforce, y comprisla mise en danger d'autrui”.

489. |1l faut en outre faire preuve de raison et de modération dans tout recours alaforce, et en méme temps
limiter au maximum lamise en danger des personnes en cause et destiers (article 4, paragraphes 1 et 2 de
I'ordonnance national e visée ci-dessus). L'article 7 (sur les armes afeu non automatiques) et I'article 9 (sur les
armes a feu automatiques) énoncent des dispositions ayant trait en particulier al'utilisation d'armes afeu.

490. Toute personne victime de torture peut sadresser au tribunal pour se faire indemniser en se fondant sur
I'article n® 1382 du code civil sur laresponsabilité civile. Comme indiqué plus haut, il n'existe pas de dispositif
d'aide aux victimes.

491. Sous|'effet du décret national relatif aux plaintes formulées contre lapolice (AB 1988, n° 71), il aété
constitué un comité des réclamations auquel peuvent sadresser |es personnes qui veulent protester contre
certains exemples précis de I'activité de la police. Ledit comité est composé de "personnes particuliérement
honorables a méme de juger équitablement les rapports existant entre la police et le public et connaissant bien les
sensibilités de la société d'Aruba a cet égard” (article 5), et il examine les plaintes formulées par " quicongue
estime ses intéréts directement |ésés par les actes ou les paroles d'un fonctionnaire de police qui a accompli ces
actes ou prononceé ces paroles & un moment déterminé dans le cadre de |'exercice de sesfonctions' (article 2).

492. Ladisparition de personnes est mal heureusement souvent trés éroitement liée al'exercice de latorture.
Pour prévenir de tels abus, lalégislation d'Aruba définit certaines garanties, définies par exemple dans
I'ordonnance et le décret national relatifs aux établissements pénitentiaires, qui prescrivent que les détenus ne
peuvent étre placés en détention que dans les lieux affectés spécialement a cette fin (prison ou maison d'arrét :
voir les articles 1 a3 compris de I'ordonnance relative aux établissements pénitentiaires), que les détenus doivent
étre diment enregistrés (articles 21 et 22 du décret national relatif aux établissements pénitentiaires) et que les
visites aux détenus sont autorisées (article 47 du méme décret).

493. Lesdéenus peuvent adresser des réclamations au sujet de |'établissement dans lequel ils purgent leur
peine a un comité de surveillance (article 6, paragraphe 2 et article 4 du décret national portant création du
comité de surveillance de la prison et de lamaison d'arrét). Ce décret, qui date de 1962, ne correspond plusala
situation actuelle qui a considérablement évolué depuis que ledit décret a été mis en application.
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494. 1l n'est pas question a Aruba de pratiquer des expériences scientifiques ou médicales sur I'étre humain, les
moyens étant trés insuffisants a cet égard : sur le plan médical, seuls sont assurés les services et |es soins
élémentaires; toute recherche scientifique est exclue faute de moyens financiers et de personnel.

Article8: Interdiction del'esclavage

495. L'esclavage proprement dit ayant été aboli dans le monde entier, I'interdiction formulée al'article 8 du
Pacte vise I'esclavage sous ses formes modernes : latraite des femmes ou des enfants, la prostitution et le travail
forcé. L'interdiction de |'esclavage figure intrinséquement al'article 1.5 de la Congtitution d'Aruba qui énonce le
droit alaliberté et ala sécurité de lapersonne, tandis que, par ailleurs, le Royaume des Pays-Bas (y compris
Aruba) est partie ala Convention relative al'esclavage (signée a Genéve le 25 septembre 1926, Recuell des
traités 1980, 80) et au protocole amendant la Convention relative al'esclavage (New Y ork, 7 décembre 1953,
Recueil destraités 1980, 81). En outre, aux termes de I'article 2 du code civil d'Aruba,

"... L'esclavage et |'asservissement de la personne sous toutes leurs formes, quel que soit l'intitulé
qui leur est donné, sont interdits a Aruba."

496. Silaprogtitution existe a Aruba comme elle existe dans la plupart des autres pays du monde, latraite des
femmes peut étre considérée comme non existante. Les personnes en question viennent librement a Aruba et y
sont souvent enregistrées en qualité de prostituées, méme si un trés grand nombre d'entre elles exercent en
"indépendantes’. Ces femmes tentent souvent le mariage de convenance avec un national d'/Aruba ou un autre
ressortissant néerlandais. Toutefois, comme indiqué plus haut, laloi sur la nationalité néerlandai se dispose que
ladite nationalité ne Sacquiert qu'au bout de trois années de mariage (article 8, paragraphe 2).

497. Danslesaffaires pénales, letribuna prononce les sanctions ci-aprés (article 9 du code de procédure
pénale d'Aruba) :

a) sanctions principales:

1 peine de prison (incarcération)
2. détention provisoire (privation de liberté)
3. amende

b)  sanctions supplémentaires:

1 perte de certains droits
2. confiscation de certains articles
3. publication du jugement du tribunal.

498. Aux mineursde 18 ans, le tribunal peut infliger les peines ci-aprés:

a) une amende

b) un avertissement.

499. L'article 14 del'ordonnance relative aux établissements pénitentiaires oblige les détenus condamnés a
travailler, le travail correspondant généralement a des taches ménagéres ou ala fabrication d'articles destinés aux
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services adminidgtratifs. Les détenus sont affectés aleur travail pendant dix heures au maximum par jour (article
17 de l'ordonnance relative aux établissements pénitentiaires). La pratique suivant laquelle le tribunal pouvait
imposer au condamné de participer a des travaux publics et de purger sous cette forme une partie de sa peine est
interdite depuis de nombreuses années. Mais |es détenus peuvent volontairement satteler a certaines téches pour
['administration ou pour un tiers contre une rémunération variable suivant la nature des taches en question;
I'administration tout comme les tierstirent trés largement parti de cette possibilité.

500. Lesdomestiques ou employés de maison qui sont souvent originaires d'Haiti, du Venezuela, de Colombie,
de République dominicaine ou de la Jamaique sont parfois obligés de travailler le week-end ou de travailler plus
de huit heures par jour. En principe, ces personnes ne relévent pas de la catégorie des "salariés' visée dans
I'ordonnance relative alamain-d'oauvre (AB 1990, n° GT 57). Elles sont donc dans I'impossibilité d'invoguer les
garanties définies dans ladite ordonnance qui portent, par exemple, sur le nombre maximum d'heures de travail
hebdomadaires qu'il est possible d'imposer. Toutefois, Sil est porté ala connaissance des autorités que des
employés de maison sont traités de fagon inhumaine, il est immédiatement pris des mesures al'encontre de
I'employeur. Un groupe de travail constitué spécialement a cette fin éabore actuellement un nouveau réglement
destiné aremplacer celui qui est actuellement en vigueur et qui n'évoque que trés sommairement la situation des
employés de maison.

Article9: Ledroit alalibertéet ala séeurité dela personne

501. L'articlel.5 delaCongtitution d'Aruba énonce le droit alaliberté et ala sécurité de la personne qui fait
I'objet de I'article 9 du Pacte.

502. Outre les prévenus détenus pendant leur proces ou les condamnés purgeant une peine de prison, peuvent
étre privées de leur liberté & Aruba les personnes faisant I'objet d'un ordre de déportation, les personnes placées
en détention en remplacement de la peine prononcée et les prévenus en détention provisoire qui attendent de
passer en jugement.

503. L'exposérdatif al'article 10 du Pacte va permettre d'indiquer assez en détail quel est le systéme pénal
d'Arubamais nous disons ci-aprés d'ores et déja quels sont les moyens de contrainte les plus importants qui
puissent étre adoptés al'encontre d'un suspect ainsi que les délais fixés dans chague cas. Sauf indication
contraire, les articles cités en source sont ceux du code de procédure pénale d'Aruba.

504. Aprésavoir interrogé le suspect, le procureur ou procureur adjoint peut ordonner son placement en garde a
vue pendant I'enquéte (article 38). La procédure ne peut étre appliquée que sil a é&té commis un délit autorisant a
dédlivrer un mandat d'amener (article 39, paragraphe 1). Le suspect peut étre placé en garde a vue pendant quatre
jours. Si les circonstances |'imposent, le suspect peut étre interrogé a nouveau par e procureur et placé a nouveau
en garde avue pour six jours (article 39, deuxieme phrase).

505. Si lesuspect n'est pas placé en garde avue, il doit étre libéré immédiatement (article 41, paragraphe 1).
Son interrogatoire ne doit pas durer plus de six heures, et doit laisser totalement libre I'intervalle nocturne qui
sécoule entre 22 heures et 8 heures (article 41, paragraphe 2).

506. Si l'enquéte permet de fournir assez d'édéments de preuve de la culpabilité du suspect, le magistrat
instructeur peut demander au procureur un mandat de dépét provisoire (article 67, paragraphe 1). Ce mandat est
valable pendant huit jours et peut étre prolongé par le magistrat instructeur de huit jours également sur demande
adressée a nouveau au procureur. Si le mandat n'est pas établi par le procureur dans lestrois jours qui suivent la
présentation de la demande, |e suspect est libéré ipso jure (paragraphe 2).
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507. Quand il aété commis descrimes ou délits graves, il peut ére délivré des mandats d'amener permettant
d'arréter le suspect ou bien, si ce dernier fait d§al'objet d'un mandat de dépdt, pour le maintenir en état
d'arrestation. Mais celan'est possible que sil y atout lieu de penser que le suspect va sévader ou va représenter
un danger pour la société (article 76, paragraphe 1). Dans tous les autres cas, |e suspect est libéré (paragraphe
3).

508. Lesmandats de dépbt visant a placer ou maintenir le suspect en état d'arrestation ne sont valables que huit
semaines avant e début de I'instruction (article 104, paragraphe 1). Cette période de validité peut étre prolongée
de huit semaines plusieurs fois avant le début de I'instruction (paragraphe 2). Quand I'instruction est engagée
avant I'expiration du délai de huit semaines, le mandat est alors valable pour une période illimitée (paragraphe
3).

509. A tousles stades, le suspect alapossibilité de contester la décision d'exercer I'une ou I'autre des
contraintes ci-dessus. Le suspect adroit al'aide d'un conseil en application de l'article 50 bis du code de
procédure pénale dAruba. En outre, il aégalement le droit d'accéder aux diverses piéces du dossier (article 50
quinter).

Article 10: Letraitement des personnesprivéesdeleur liberté

510. Le principe énoncé au paragraphe 1 de I'article 10 du Pacte est le premier principe de base dont procéde
toute laréglementation légidative relative aux personnes privées de leur liberté. || est en effet justifié d'élaborer
des regles exceptionnelles pour les personnes qui sont |égitimement privées de leur liberté. Leslibertés
fondamental es définies dans |a premiére partie de la Constitution d'Aruba sont théoriquement applicables auss
aux détenus et toute dérogation n'est possible qu'au cas ou le jugement du tribunal retire au détenu |'exercice de
certains droits fondamentaux.

511. L'ordonnance et le décret relatifs aux établissements pénitentiaires sappliquent aux personnes qui ont été
condamnées pour avoir commis un délit ou qui sont soupgonnées de I'avoir commis. Quand Arubafaisait encore
partie des Antilles néerlandaises, |'lle n'était dotée que d'une seule maison d'arrét. La prison proprement dite a été
installée sur I'fle de Curagao. Quand Aruba a acquis son statut d'autonomie, les condamnations devenant de plus
en plus nombreuses, notamment pour les délitsliés au trafic de drogue, il a é&té jugé nécessaire dinstaller a Aruba
méme un établissement pénitentiaire. C'est ainsi qu'une prison complétement nouvelle, de plus de 200 places, a
€été inaugurée au cours du second semestre de 1990. On trouvera des renseignements sur cet établissement au
tableau 1 (sur la capacité d'hébergement totale de I'établissement) et au tableau 2 (qui recense les condamnations
aplusdun an de prison).

512. Lamaison d'arrét est toujours utilisée commetelle, mais elle sert aussi de centre d'accueil temporaire pour
les étrangers faisant I'objet d'un ordre de déportation. Toutefois, lalégidation ci-dessus ainsi que le décret
national portant création du comité de surveillance de la prison et de lamaison d'arrét ne répondent plus a une
situation qui sest radicalement transformée. D'ou | es réserves formulées par e Royaume en ce qui concerne le
paragraphe 2 et la deuxiéme phrase du paragraphe 3 de I'article 10 du Pacte. Une ordonnance nationale
totalement nouvelle sur les régles applicables aux établissements pénitentiaires et autres types de détention est
de ce fait en cours d'éaboration.

513. Une ordonnance relative ala santé mentale sapplique aux personnes qui, sous I'effet d'une maladie
mentale, ont besoin d'étre internées dans un établissement ou souhaitent I'internement. Le ministre des travaux
publics et de la santé est chargé de procéder al'internement quand il est de I'intérét du malade mentd de protéger
sasanté. Le ministre de I'intérieur soccupe quant alui des cas ol |'internement est nécessaire pour la
préservation de I'ordre public. Le président de la Cour de justice commune des Antilles néerlandaises et d'Aruba
est de son cété chargé des internements quand I'intéressé est I'auteur de délits et a été condamné. Les patients
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peuvent également se faireinterner sur leur propre demande. L 'ordonnance ci-dessus prévoit I'internement pour
un an au maximum, sous réserve de prolongation pour un an également, a plusieurs reprises, si laprolongation
est assez justifiée; les médecins et autres membres du personnel de |I'établissement sont évidemment consultés
mais aussi |es malades eux-mémes quand il est question de prolonger I'internement. Les personnes internées sur
leur demande ne peuvent demeurer dans |'établissement en question que pendant 24 heures au maximum. La
maison de soins psychiatriques est voisine de I'hdpital, ce qui garantit la qualité des soins et du traitement.

514. L'ordonnance nationale consacrée aux jeunes délinquants contient des dispositions complémentaires
concernant les jeunes placés dans une maison de correction et par conséquent privés de leur liberté. Certaines
dispositions de I'ordonnance, concernant par exemple la possibilité de mettre les jeunes au régime du pain sec et
de I'eau ou de les condamner al'isolement vont étre abrogées quand entrera en vigueur la nouvelle version de
I'ordonnance nationale sur les établissements pénitentiaires qui était en cours d'élaboration au moment ot le
présent rapport était rédigé. D'autres dispositions du méme ordre qui existent toujours dans le code pénal
d'Aruba ne sont plus appliquées depuis des années et vont étre également abrogées.

515. Laségrégation des détenus qui fait I'objet des paragraphes 2 et 3 de I'article 10 du Pacte est prescrite par
I'ordonnance sur les établissements pénitentiaires dont I'article 9 dispose qu'il faut héberger séparément, dans
toute lamesure du possible, les diverses catégories de détenus et qu'il ne faut jamais héberger dans le méme
quartier les hommes et les femmes. |1 faut également séparer les prévenus non condamnés et les détenus
condamnés et aussi réserver, danslamaison d'arrét, un quartier distinct aux personnes faisant I'objet d'un ordre
de déportation (article 10). Chez les détenus condamnés, il faut séparer les mineurs des adultes (article 11).

516. Lesdéenus sont en outre divisés en plusieurs catégories en fonction de leurs antécédents, de leur
comportement et du délit motivant leur condamnation. En méme temps, il est tenu compte dans toute la mesure
du possible de leur age, de leur niveau d'instruction et de la durée de la peine prononcée (article 13 de
I'ordonnance).

517. L'article 22 de laméme ordonnance relative aux établissements pénitentiaires autorise a prendre des
sanctions disciplinaires contre les détenus, consistant ainterdire lalecture, les visites, la correspondance ou &
condamner alacellule d'isolement pendant quatre semaines au maximum.

518. |l faut préparer les détenus alaréinsertion sociale pendant qu'ils purgent leur peine. Les conseils et
recommandations indispensables sont a cet égard fournis en partie par le service de probation et d'assistance
post-pénale. L'article 42 du décret relatif aux établissements pénitentiaires vise tout particuliérement les jeunes
délinquants aqui il est accordé de plus en plus de liberté verslafin de lapeine pour mieux les préparer
progressivement aréintégrer la société.
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Tableau 1 : Capacité d'hébergement totale des établissements pénitentiaires

Complexe de lamaison d'arrét

Prévenus de sexe masculin Un quartier, dix cellulestriples
Condamnés de sexe masculin Un quartier, dix cellulesindividuelles
Jeunes délinquants Demi-quartier, dix cellulesindividuelles
Séparés/prévenus Demi-quartier, dix cellulestriples
Condamnés de sexe masculin Un quartier, dix cellulesindividuelles

Complexe de la prison

Condamnés a de longues peines de sexe masculin Un quartier 12 celulesindividuelles
Un quartier 10 cellulestriples
Accueil des hommes Un quartier 12 cellulestriples
25 cellules
Quartier desfemmes 10 cellulestriples
Cellule de détention Unecdlule

Service d'observation

Quatre cellules

| solement

Troiscdllules

Service psychiatrique

Cing cellulesindividuelles

Tableau 2 : Relevé des peines privatives de liberté de plus d'un an

Nature du délit

Nombr e de condamnations

Dédlit relevant de I'ordonnance nationale sur ladrogue

118

Vol

IS
~

Atteintes sexuelles sur mineur

Viol

Recdl d'articles volés

Extorsion

Escroquerie

Attague amain armée

Tentative d'agression

Tentative d'incendie volontaire

Abus de confiance

Fraude

Homicide involontaire

Tentative d'homicide

Usage de faux

Attentat ala pudeur

WIWIN|JWIN]|FP]IFRP]|RP]RIPIWIN|F]IDN
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Article 11 : Interdiction de placer en détention pour incapacité
d'exécuter une obligation contractuelle

519. Sagissant d'Aruba, il n'est ni envisageable ni matériellement possible d'emprisonner qui que ce soit pour
laseule raison que l'intéressé n'est pas en mesure d'exécuter une obligation contractuelle.

520. Toutefais, le code de procédure civile d'Aruba donne au tribunal la faculté d'émettre un mandat d'amener a
I'encontre d'un défendeur jugé coupable dans le cadre d'une action au civil (articles 465 a 491 compris). Cette
disposition est compatible avec I'article 26 de la Convention relative a la procédure civile adoptée aLaHaye le
1¢ mars 1954 (Recueil des traités 1954, 40; convention applicable a Aruba a compter du 2 avril 1968), et est
également compatible avec I'article 11 du Pacte. Le gouvernement d'Aruba se fonde a cet égard sur les arguments
présentés par le gouvernement des

Pays-Bas dans son deuxiéme rapport périodique.

521. Par ailleurs, le code de procédure pénal e d'Aruba énonce des dispositions concernant le placement en
détention de témoins et d'experts qui refusent de déposer pendant une procédure pénale, soit pendant I'instruction
préliminaire soit pendant le proces (articles 61 a 61 b) compris, article 152, paragraphes 2 et 3 et article 152 a)).

522. Enoutre, I'article 1.5 de la Congtitution d'Aruba énonce les garanties voulues. Voir a cet égard les
observations formul ées au sujet de I'article 10 du Pacte.

Article 12 : Ledroit de quitter son pays

523. Leterme"Etat" éant utilisé dans cet article du Pacte, le Royaume des Pays-Bas a déclaré —en signant le
Pacte — qu'en I'occurrence il fallait considérer les Pays-Bas et les Antilles néerlandai ses comme deux Etats
distincts. Cette réserve sapplique également a Aruba a compter du 1* janvier 1986.

524. En vertu del'ordonnance nationale relative al'admission sur le territoire et ala déportation, toute personne
se trouvant |également sur le territoire d'Arubaadroit alaliberté de mouvement et de résidence dansle pays. Le
droit &laliberté de mouvement est défini sous cette forme al'article 1.8 de la Congtitution d'Arubaauquel il a
dédlibérément été donné cet énoncé étroit et qui ne confére pas expressément le droit d'entrer dans e pays, dele
quitter ou d'y demeurer et ne dispose pas non plus qu'il n'est possible d'arréter une personne quelconque a Aruba
que dans les cas prévus par voie d'ordonnance nationale. En méme temps, I'énoncé de I'article 1.8 n'est pas assez
large pour autoriser chacun a pénétrer sans aucune limitation dans les lieux publics. Ces derniers font souvent
I'objet d'une réglementation quant aleur nature et aleur utilisation. 1l serait par exemple inacceptable que le
public puisse accéder aux bureaux de poste en dehors des heures d'ouverture ou que les abribus servent de
dortoirs. Il est d'autant plus indispensable que I'article 1.8 permette ainsi d'imposer des restrictions alaliberté de
mouvement dans des cas définis par voie d'ordonnance nationale qu'un trés grand nombre de mesures
|égidatives, administratives et judiciaires se traduisent par de telles restrictions, déslors que, par exemple, la
police ale droit d'arréter un individu pour I'interroger ou de disperser lafoule qui assiste a une réunion ou
manifestation interdite, ou déslors que le tribunal prononce une peine avec sursis laquelle est toujours assortie
derestrictions alaliberté de mouvement. Le membre de phrase "dans les cas prévus par voie d'ordonnance
nationale" garantit que les restrictions alaliberté de mouvement ne seront jamais imposées que par ce biais. Le
gouvernement d'Aruba est d'avis que les restrictions en question répondent aux motifs autorisant I'adoption de
tellesrestrictions qui sont définis au paragraphe 3 de I'article 12 du Pacte.

525. 1l n'est pasimposé de restrictions a Aruba en ce qui concerne les changements d'adresse, si ce n'est qulil
faut lesfaire consigner au registre de la population et au registre d'état civil concernant les naissances, mariages
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et décés. Maisles personnes qui viennent a Aruba travailler comme employés de maison sont soumises aune
autre réglementation : elles doivent pendant dix ans étre dotées d'une attestation écrite de leur employeur qui est
obligatoirement, quant alui, un national d'‘Aruba. Pendant cette période, |es employés de maison ne sont pas
autorisés a occuper un autre emploi tandis que I'employeur local est, de son c6té, tenu de prendre ses
domestiques en pension, de les loger et de cotiser pour eux al'assurance-maladie. Lelogement fourni aux
domestiques doit remplir certaines conditions, concernant par exemple I'ameublement et les dimensions. Tant
qu'ilstravaillent pour un certain employeur, les employés de maison ne sont pas autorisés a se loger ailleurs.

526. Lasituation décrite ci-dessus procéde au départ de la nécessité de protéger les deux parties: il aen effet
€té jugé indispensable d'assurer al'employeur qui assume des responsabilités considérables pour le compte de
ses employés de maison une certaine sécurité tandis que les domestiques de nationalité étrangéere avaient quant a
eux |'assurance de percevoir un salaire et d'étre logés et nourris. || est prévu de modifier la réglementation e,
dans lanouvelle version, la période de dix ans de service auprés d'un méme employeur va probablement étre
considérablement réduite.

Article 13 Interdiction d'expulser qui que ce soit sans gar anties |égales

527. L'ordonnance nationale relative al'admission sur le territoire et ala déportation, qui met en cauvre l'article
1.9 de la Congtitution d'Aruba, définit les cas dans lesquels les étrangers sont considérés comme résidant
|également sur le territoire du pays. Avant de voir dans le détail ce que I'ordonnance prescrit, il convient de noter
qu'il y alieu aujourd'hui de laréviser totalement car la situation évolue constamment et rapidement : le marché
du travail attire a Aruba un grand nombre de demandeurs d'emploi originaires des pays et desilesde larégion de
sorte que la demande de permis de s§our et de permis de travail ne cesse de croitre. Au moment ol nous
rédigions le présent rapport, un comité spécial composeé de représentants du département de I'ordre public et de
lasécurité, du département de l'immigration et du département Iégidatif ainsi que du procureur général élaborait
des propositions de révision concernant notamment les principes a adopter au sujet de I'admission sur le
territoire. Les critéres et les normes seront en la matiére définis danslaloi au lieu d'ére épars dans une série de
circulaires et de mémoranda, ce qui favorisera évidemment une plus grande sécurité juridique.

528. En cequi concerne lapolitique adoptée al'égard de I'admission des étrangers, |e principe consiste
essentiellement a appliquer dans un sens restrictif les régles d'admission définies dans I'ordonnance évoquée ci-
dessus. La superficie de I'ile joue en I'occurrence un réle fondamental car il est évident qu'un pays auss petit ne
peut pas absorber un nombre illimité dimmigrants, la charge devenant alors beaucoup trop lourde pour les
infrastructures, c'est-a-dire le logement, I'adduction d'eau et d'éectricité, le réseau routier, etc., de sorte que la
situation serait insoutenable. La politique restrictive en question repose sur des critéres liés au marché du

travail : seules les personnes dont I'emploi ne pourrait pas étre pourvu par une personne résidant déja localement
sont autorisées a se présenter sur le marché de I'emploi et/ou a Aruba

529. Laméme ordonnance relative al'admission sur le territoire et ala déportation énonce également un certain
nombre de dispositions concernant les modalités de la déportation. Son article 14 définit les motifs d'annulation
du permis de s§our qui sont notamment une condamnation ferme prononcée pour infraction aux dispositions de
I'ordonnance elle-mé@me ou une condamnation ferme a une peine privative de liberté de trois mois au moins. En
outre, le permis de s§our peut aussi étre annulé dans I'intérét de la moralité publique ou de la société en général.
Les personnes qui n'ont pas obtenu ipso jure le droit d'entrer sur le territoire ou les personnes dont le permis de
s§jour aété annulé et qui n'ont pas quitté Aruba dans un certain délai Sexposent ala déportation. Sexposent
également ala déportation les personnes qui ont droit al'admission mais dont le s§jour a Aruba peut étre
considéré comme inopportun pour des raisons de moralité ou comme contraire al'intérét de I'ordre public, dela
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paix ou de la sécurité (article 15 de I'ordonnance relative al'admission sur le territoire et &la déportation). En
vertu del'article 18 de ladite ordonnance, il peut étre fait appel devant le Gouverneur des décisions de
déportation prises par le ministre de lajustice. Le procureur général formule des recommandations lors de
chague appedl, et le Conseil consultatif est également entendu avant qu'il soit statué sur le recours par voie de
décret national. Aprés révision des procédures d'appel, évoquée lors de I'examen de I'article 2 du Pacte
(ordonnance nationale relative ala procédure administrative), il sera également possible de faire appel des
décisions prises en vertu de I'ordonnance national e relative al'admission sur le territoire et &ladéportation. En
vertu de la procédure actuellement en vigueur, I'ordre de déportation ou I'annulation du permis de s§jour est
suspendu jusgu'a ladécision a prendre en appel pour que l'intéressé puisse rester a Aruba et assister ala
procédure. En ce qui concerne les autres décisions qu'il est possible d'adopter en vertu de I'ordonnance relative a
I'admission sur le territoire et ala déportation, I'intéressé peut demander aun tribunal civil un jugement avant
dire droit qui suspend I'exécution de la décision pendant la procédure d'appel. Par rapport au nombre de
personnes qui demandent un permis de s§our et qui sont a peu prés 1.200 par mois, les recours formeés sont tres
peu nombreux :

1989 .......... 17 recours
1990 .......... 47 recours
Janvier-juin 1991 15 recours

530. Il estintéressant de noter que les personnes qui suivent la procédure ci-dessus et dont le recours est
finalement rejeté n'invoquent pas immédiatement |'article 1382 du code civil d'Aruba pour engager une
procédure civile devant le tribunal de premiére instance. Le gouvernement d'Aruba est d'avis que |I'adoption de la
prochaine ordonnance national e sur la procédure administrative va donner aux étrangers assez de garanties
contre les décisions de déportation ou le refus d'accorder un permis de s§our, lamodification et I'annulation de
ces permis. En outre, les procédures de contestation et de recours qui seront prévues dans cette ordonnance
relative alaprocédure administrative vont renforcer la sécurité juridique tout en étant compatibles avec les
dispositions du paragraphe 1 de I'article 14 du Pacte concernant |'indépendance et I'impartialité du tribunal saisi.

531. Lesemplois étant fort nombreux sur le marché du travail d'Aruba, beaucoup plaident pour un
assouplissement de la politique suivie en matiére d'admission sur le territoire. Toutefois, le gouvernement a
continué d'appliquer une politique restrictive qui a favorisé une forte augmentation de I'effectif des érangers en
situation irréguliére, lequel se situerait en 1991 entre 2.000 et 5.000; la plupart de ces étrangers sont arrivés en
qualité de touristes et sont restés dans le pays aprés I'expiration de leur visa.

Article 14 : Ledroit a un proces équitable et public

532. Encequi concerne les principes d'un procés équitable et public qui sont définis dans cet article du Pacte,
le gouvernement d'Aruba non seulement souscrit aux observations formulées par le gouvernement des Pays-Bas
dans son deuxieéme rapport périodique, maistient adire que ces principes ont été consacrés par la Constitution
d'Arubaelle-méme et par d'autres textes réglementaires.

533. Pour ce qui concerne les dispositions du paragraphe 1 de I'article 14 du Pacte, I'égalité de tous devant les
tribunaux se manifeste par les régles de lalégisation concernant le droit de la procédure. Chague partie a une
procédure judiciaire, quiil sagisse de procédure pénale, de procédure civile ou de la procédure administrative qui
est actuellement envisagée, ales mémes droits et les mémes obligations. Les dispositions énoncées au premier
paragraphe de I'article 14 du Pacte au sujet des tribunaux indépendants et impartiaux ont déja été examinées aux
paragraphes 91 & 100 compris du deuxiéme rapport périodigue sous I'angle des juridictions qui existent au
Royaume des Pays-Bas. Les juges du tribunal de premiére instance et de la Cour de justice commune des Antilles
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néerlandaises et d'Aruba sont nommés et destitués par la Couronne (article VV1.10 et V1.16 de la Constitution
d'Aruba).

534. Le principe de laprésomption d'innocence qui est énoncé au paragraphe 2 de I'article 14 du Pacte figure a
I'article 1.6 de la Congtitution d'Aruba, encore que ce principe soit d'une telle évidence qu'il puisse sembler inutile
delégiférer en lamatiére. En outre, I'article 50 du code de procédure pénale d'Aruba dispose qu'un suspect n'est
considéré commetel que si lesfaits ou les circonstances autorisent raisonnablement a soupgonner qu'il pourrait
étre coupable d'avoir commis un délit. On peut donc en déduire qu'un suspect ne peut étre considéré comme
coupable qu'une fois qu'il a été établi que I'intéresseé a effectivement commisle délit dont il sagit. L'article 74 du
méme code contient également sur la question la disposition ci-aprés:

"Au cas ou les preuves recueillies seraient insuffisantes en ce qui concerne la nature du délit, sa
commission ou bien la culpabilité du suspect, le tribunal refuse la saisine et soit prononce larelaxe du
suspect soit ordonne la poursuite de I'enquéte préliminaire.”

535. Encequi concerne les différents droits définis au paragraphe 3 de I'article 14 du Pacte, il convient de
noter les indications suivantes :

a) En ce qui concernelesalinéas @), b) et f) : les droits définis dans ces alinéas sont définis en termes
quasi identiques au paragraphe 3 @) et b) de I'article 1.6 de la Congtitution d'’Aruba. Sous I'effet de I'article 62 du
code de procédure pénale d'Aruba, le magistrat instructeur nomme un interpréte qui est chargé dinformer le
suspect des charges retenues contre [ui. Cette disposition est respectée dans la pratique et il ne Sest apparemment
pas produit de difficultés a cet égard. L'article |.5 de la Congtitution d'Aruba prévoit les mémes services en ce
qui concerne les personnes privées de leur liberté.

b) En ce qui concernel'alinéac) : le droit d'étre jugé sans retard excessif n'est pas énoncé sous cette
forme danslalégislation d'Aruba. Le code de procédure pénale d'Aruba énonce un certain nombre de
dispositions en ce qui concerne les délais arespecter dans le cadre de la procédure pénale, qui ont pour objet de
ne pas maintenir en détention le suspect ou de ne pas prolonger le procés plus longtemps quiil n'est strictement
nécessaire. Les autorités d'Aruba n'ont pas connaissance de difficultés qui auraient surgi a ce propos dansla
pratique. Sagissant de personnes qui ont été privées de leur liberté, I'article 1.5, paragraphe 3a) de la
Congtitution d'Aruba dispose que le tribunal doit dire"abref délai" s la privation de liberté est [également
justifiée. Les autorités d'Aruba interprétent également cette disposition de I'article 1.5 comme s'appliquant aux
personnes qui font I'objet d'une enquéte judiciaire.

) En ce qui concernel'alinéad) : conformément alaréserve formulée par le Royaume des Pays-Bas
(visant aconserver lafaculté conférée par laloi d'empécher, dans I'intérét du bon déroulement de la procédure,
une personne poursuivie au pénal d'assister al'audience), I'article 1.6 de la Constitution d'Aruba n'énonce pas de
dispositions faisant écho aux dispositions énoncées al'alinéa d) du paragraphe 3 de l'article 14 du Pacte.

d) En ce qui concernel'alinéae) : le droit dinterroger ou de faire interroger des témoins a charge et
d'obtenir la comparution et |'interrogatoire de témoins a décharge est également garanti a Aruba, trés
expressément al'article 1.6, paragraphe 3 d) de la Constitution. Le tribunal autorise largement le suspect ou son
conseil a mener l'interrogatoire; il n'est impose de restrictions qu'en cas d'abus ou de recours intempestif a cette
faculté. Le code de procédure pénale d'Aruba met ce droit en cauvre : aux termes de l'article 155, paragraphe 2,
"le tribunal accorde au suspect et a son conseil la possibilité d'interroger le témoin et de présenter tous éléments
de preuve al'encontre du témoin et de sa déposition qui sont susceptibles de servir lesintéréts de la défense”
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(article 162, paragraphe 1). En outre, les articles 55 a 60 compris et 139 a 161 compris dudit code portent sur le
role des témoins et des experts dans le cadre d'une procédure pénale.

€) En ce qui concernel'dinéag) : le principe suivant lequel toute personne doit se voir garantir de
n'étre pas forcée de témoigner contre elle-méme ne figure pas expressément dans lalégidlation d'Aruba.
Toutefois, le code de procédure pénale d'Aruba ne contient aucune disposition tendant a soumettre un suspect a
lacontrainte, sous forme de détention par exemple, sil refuse de répondre aux questions du magistrat instructeur
ou du tribunal. En revanche, lestémoins (article 152, paragraphe 2) et les experts (article 162) risquent quant a
eux d'étre soumis a contrainte.

536. |l y alieudenoter encoreici lesindications ci-apres : le Parlement est actuellement saisi d'une proposition
d'ordonnance nationale sur le trafic routier destinée a remplacer lalégidation actuellement en vigueur. Dans
I'intérét de la sécurité routiere, le projet autorise a pratiquer des examens d'urine ou des examens sanguins pour
empécher qu'on ne prenne le volant alors qu'on est sous I'influence de substances enivrantes comme I'alcool ou la
drogue. Conformément ala réglementation applicable aux Pays-Bas, ces examens ne pourront étre pratiqués
gu'avec l'autorisation du chauffeur suspect. De l'avis du gouvernement d'Aruba, par conséquent, ces régles
relatives aux examens d'urine et aUx examens sanguins ne sont pas contraires aux dispositions del'alinéag) du
paragraphe 3 de I'article 14 du Pacte et la Cour supréme est parvenue alaméme conclusion dansl'arrét qu'elle a
rendu le 20 novembre 1990.

537. Encequi concerne le paragraphe 4 de I'article 14 du Pacte, ce sont les articles 41 a41m) compris du code
pénal d'Aruba (AB 1991 n° GT 50) qui énoncent des dispositions intéressant en particulier I'application delaloi
pénal e aux jeunes délinquants.

538. L'article VI1.10 dela Constitution d'Aruba dispose au paragraphe 2 que le président et les juges membres
de la Cour commune de justice sont nommeés avie par la Couronne. Les désignations sont présentées par |la Cour
elleeméme et par le Conseil ministériel de coopération (V1.2, paragraphes 1 et 2). Pour pouvoir étre désignés a
cesfonctions, le président et les membres de la Cour doivent répondre aux conditions définies al'article V1.14 de
la Constitution d'Aruba, lesquelles correspondent aux conditions que remplissent les juges aux Pays-Bas.

539. Suite alaréserve formulée par le Royaume des Pays-Bas au sujet du paragraphe 5 de I'article 14 du Pacte,
I'article V1.17 de la Constitution d'Aruba stipule que la Cour supréme est autorisée a démettre de leurs fonctions
le président ou d'autres membres de la Cour commune de justice des Antilles néerlandaises et d'Aruba dans les
cas ci-gpres : quand ils sont reconnus coupables d'un délit par décision judiciaire définitive, quand ils sont placés
sous tutelle ou quand ils ont commis une infraction aux dispositions relatives a l'indépendance de la position
qu'ils occupent.

540. Ledroit defaire examiner par unejuridiction supérieure la déclaration de culpabilité et la condamnation
est défini aux articles 216 a 237 du code de procédure pénale d'Aruba pour ce qui concerne la matiére pénale et
dans les régles de cassation en vigueur aux Antilles néerlandaises et a Aruba (loi du Royaume du 20 juillet 1961,
Bulletin deslois, ordonnances et décrets 212), qui procedent de I'article 23, paragraphe 1 de la Charte du
Royaume des Pays-Bas pour ce qui concerne alafoisledroit pénal et le droit civil. 11 est fait périodiquement
usage de lafaculté qui existe de se pourvoir en cassation a La Haye contre des jugements rendus a Aruba.

541. Encequi concerne le droit aréparation prévu au paragraphe 6 de I'article 14 du Pacte quand la
condamnation pénale résulte d'une erreur judiciaire, les articles 126 a) a 126 €) compris du code de procédure
pénale d'Aruba énoncent des régles sur I'indemnisation du temps passé en détention. Au sujet des personnes qui
ont été injustement privées de leur liberté, I'article 1.5, paragraphe 4 de la Congtitution d'Aruba énonce la
disposition ci-aprés :
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"L es personnes qui ont été privées de liberté en violation des dispositions du présent article ont
droit &indemnisation.”

542. En cequi concerne le principe ne bisin idem énoncé au paragraphe 7 de l'article 14 du Pacte, laréserve
formulée par le Royaume des Pays-Bas est intégralement applicable a Aruba.

Article 15: Leprincipe nulla poena sine preavia lege poenali

543. D'aprésle principe énoncé dans cet article 15 du Pacte, il n'est possible de poursuivre pénalement un
individu que si le ddlit quil est soupgonné d'avoir commis était défini commetel par laloi au moment ou il a été
commis. L'article premier du code de procédure pénale d'Aruba énonce la méme disposition, tandis que |'article
|.6 de la Constitution dispose :

"1.  Unactene peut étre quaifié de délit qu'en vertu d'une disposition de laloi pénale adoptée avant la
commission de l'acte.

2. Toute personne faisant I'objet de poursites pénales est réputée innocente jusqu'a ce que sa
culpabilité soit établie conformément al'ordonnance nationde..."

544. En ce qui concerne latroisiéme phrase du paragraphe 1 del'article 15 du Pacte, il convient de signaler un
jugement récent du tribunal de premiére instance : au moment de statuer, le tribuna n'a pas pu prononcer les
peines plus lourdes prévues par |'ordonnance nationale sur ladrogue (AB 1990 n° GT 7), car cette ordonnance a
été amendée dans | e sens de la sévérité a une date postérieure ala commission du délit qui était jugé.

Article 16 : Ledroit alareconnaissance de sa personnalitéjuridique

545. Compte tenu des observations formulées par |e gouvernement des Pays-Bas dans les deux rapports
périodiques précédents, il convient de noter que le systéme juridique d'Aruba repose sur le principe suivant
lequel tout citoyen adroit ala reconnaissance de sa personnalité juridique, est habilité a exercer desdroitset a
contracter des obligations. L'article 4 du code civil d'Arubainterdit la déchéance des droits civils consécutive &
une condamnation a mort. Le gouvernement d'Aruba, partageant a cet égard les vues du gouvernement
néerlandais, estime que |'article 16 du Pacte n'empéche pas d'imposer des restrictions a la capacité des mineurs,
par exemple, ou des personnes souffrant de troubles du psychisme.

Article 17 : Ledroit au respect delavie privée

546. Ledroit énoncé dans cet article du Pacte figure sous ses divers aspects dans plusieurs dispositions
distinctes. Il convient de noter que cet article peut étre invoqué directement devant les tribunaux et, sur le plan
horizontal, entre les citoyens, atitreindividuel. (Le président de la Cour d'appel d'Amsterdam, le 6 ao(it 1987.)

547. Ledroit d'ére protégé contre toute ingérence arbitraire dans sa vie privée ou sa correspondance est garanti
aux articles1.16, 1.17 et 1.18 de la Constitution d'Aruba.

548. L'articlel.16 dela Constitution impose au Parlement I'obligation d'énoncer par voie d'ordonnance

national e des régles complémentaires assurant la protection de la vie privée de I'individu dans le cadre de
I'enregistrement et de la divulgation de données de caractére personnel. L'ordonnance national e en question était
en cours d'éaboration au moment de I'établissement du présent rapport. Suite al'article VIl supplémentaire dela
Constitution d'Aruba, le paragraphe 1 de l'article .16 a été adopté le 1 janvier 1991; la disposition est la
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suivante : "Chacun adroit ala protection de sa vie privée, sauf dans les cas ou des restrictions sont prévues a cet
égard par voie d'ordonnance national e ou en vertu d'une ordonnance nationae."

549. L'articlel.17 ade méme é&é misen application le 1% janvier 1991 (article supplémentaire VIII dela
Congtitution d'Aruba). Jusqu'a cette date, la disposition en vigueur était la suivante :

"Il est interdit de pénétrer dans un domicile contre la volonté de I'occupant sauf si lesinstructions
voulues ont été données a cet effet par |'autorité habilitée par voie d'ordonnance nationale a donner
lesdites instructions et que sont respectées les conditions de forme définies par voie d'ordonnance
nationae."

550. L'ordonnance nationale portant dispositions transitoires exceptionnelles (AB 1987 n° GT 3) amodifiéles
précédentes ordonnances territoriales sur les conditions d'entrée dans un domicile privé pour qu'elles
correspondent aux dispositions aujourd'hui en vigueur de l'article 1.17. En vertu de cet article, désormais, seules
les personnes autorisées par voie d'ordonnance nationale ou en vertu d'une ordonnance nationale et dotées d'une
autorisation judiciaire écrite peuvent entrer contre la volonté de I'occupant dans son logement dans les cas prévus
par voie d'ordonnance nationale. L es personnes pénétrant dans le domicile en question sont tenues de produire
une piéce d'identité et d'informer I'occupant du but de leur intervention. Dans certains cas, il peut étre prévu des
dérogations a ces dispositions par voie d'ordonnance nationale : c'est ainsi que I'ordonnance nationae relative a
la brigade des sapeurs-pompiers (AB 1991 n° 64), laquelle a é&é mise en application le 11 juin 1991, léve
expressément I'obligation de présenter un mandat, une piece d'identité ou d'annoncer ses intentions au moment
d'entrer dans un batiment quel qu'il soit, y compris un domicile privé, aux fins d'éeindre un incendie. La
disposition pertinente, énoncée au paragraphe 3 de l'article 5 de I'ordonnance nationale relative alabrigade des
sapeurs-pompiers, selit comme suit :

"3. Contrairement al'article .17, paragraphe 1 de la Constitution d'Aruba, il n'y apas lieu de se doter
d'un mandat pour pénétrer dans un bétiment dans |es conditions visées aux paragraphes 1 et 2, et
les dispositions du paragraphe 2 de l'article 1.17 de la Constitution d'Aruba ne sappliquent pas.”

551. Commeil en est pour le droit fondamental visé ci-dessus, le secret de la correspondance et des
communications tél éphoniques et tél égraphiques garanti al'article 1.18 de la Constitution n'est pas un droit
absolu. L 'écoute téléphonique et I'écoute d'autres moyens de communication est interdite depuis le 1 janvier
1991 maisle code péna d'Aruba ne prévoit pas de sanctions en cas d'infraction a cette interdiction. Un projet
d'ordonnance nationale provisoire a été présenté au Parlement le 1¥ janvier 1991 qui porterait amendement du
code pénal pour qu'il soit possible al'avenir de poursuivre pénalement les auteurs d'infractions de ce type. Mais
les dispositions pénal es envisagées sont sujettes a deux exceptions : la premiére dérogation autoriserait |'écoute
dans |e cadre d'une procédure pénale, le procureur en pareil cas demandant au magistrat instructeur un mandat
autorisant aplacer sur écoute des lignes tél éphoniques ou d'autres moyens de communication. Les autres regles
concernant les écoutes ainsi autorisées doivent étre mises au point avec les Antilles néerlandai ses puisgue le code
de procédure pénale d'Arubarevét la forme d'une ordonnance nationale uniforme, et que, les Antilles
néerlandaises et Aruba étant dotées d'une cour de justice commune, lalégidation relative aux procédures doit
étre uniformisée au maximum. La seconde dérogation envisagée dans |'ordonnance nationale provisoire
autoriserait a pratiquer dans|'intérét de la sécurité de I'Etat |'écoute tél éphonique et I'écoute d'autres moyens de
communication dites alors écoutes de sécurité. Le directeur de la sécurité pourrait demander aux ministres de
I'intérieur, de lajustice et des transports et communications d'autoriser ce type d'écoute, |'autorisation n'étant
chaque fois valable que pour un délai detrois mais.
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Article 18: Lalibertédereligion et de conviction

552. Cet article du Pacte vise laliberté de pensée, de conscience et de religion et évoque aussi laliberté d'avoir
ou d'adopter une religion ou une conviction de son choix.

553. Il existe a Arubaun grand nombre d'églises et autres lieux de culte. La population est majoritairement
catholique, mais les minorités religieuses ont toute latitude pour pratiquer leur foi. Les personnes détenues dans
les établissements pénitentiaires ont également la possibilité de pratiquer leur religion et de recevoir une
instruction religieuse (articles 20 et 21 de I'ordonnance portant réglementation des établissements pénitentiaires).

554. L'articlel.15 de la Constitution d'Aruba accorde & chacun les mémes droits mais des limitations peuvent
dans certains cas étre imposeées par voie d'ordonnance nationale. Les motifs énoncés au paragraphe 3 de l'article
18 du Pacte qui autorisent des restrictions alaliberté de manifester sareligion sont également prévus dansla
Congtitution d'Aruba, mais, dans la pratique, ces restrictions n‘'ont jamais €té imposées.

555. En cequi concerne le paragraphe 4 de l'article 18 du Pacte, la Constitution d'Aruba consacre la liberté du
choix en matiére d'éducation. Chacun est libre de créer un établissement scolaire et de dispenser un enseignement
compatible avec ses convictions religieuses. Ce drait existe depuis fort longtemps a Aruba et aux Antilles
néerlandai ses, de sorte que I'enseignement dispensé a Aruba répond a diverses convictions. Les établissements
scolaires, qui sont dirigés par diverses associations et fondations privées, sont financés intégralement par I'Etat.
On trouvera un recensement des établissements scolaires d'Aruba classés selon leur type aux paragraphes 421 a
423 du présent rapport.

Article19: Lalibertéd'expression

556. Ledroit d'avoir desopinions et le droit, inextricablement lié au droit précédent, de les exprimer est
dOment protégé conformément aux dispositions de I'article 1.12 de la Constitution d'Aruba. L'Tle est dotée d'une
presse libre, les quotidiens sont nombreux, tres divers et publiés dans de nombreuses langues. Les personnes
appartenant au monde du journalisme ont créé I Asociacion di prensa Arubano” (I'APAR) qui organise
périodiquement des réunions amicales et professionnelles.

557. Ontrouve dansleslibrairies d'Aruba des quotidiens, hebdomadaires et mensuel s internati onaux
extrémement variés, des magazines d'actualité et des périodiques scientifiques, de sorte que la population peut
étre constamment bien informée de tout ce qui revét de I'importance ou présente de I'intérét. En outre, le réseau
local detélévision ainsi que les chalnes de tél évision vénézuéliennes qui sont captées a Aruba diffusent des
bulletins d'informations international es et autres programmes d'actualité.

558. Laréserve formulée par le Royaume des Pays-Bas pour qui I'article 19 du Pacte ne peut pas empécher les
Etats d'imposer aux entreprises de radiodiffusion, de télévision et de cinéma l'obligation de solliciter une licence
d'exploitation est valable aussi en ce qui concerne la réglementation appliquée a Aruba. En méme temps
toutefais, toute censure préventive est interdite : il n'est pas possible de refuser d'accorder une licence
d'exploitation pour des raisons liées au contenu des émissions. L'ordonnance relative alatélévision (AB 1988

n° GT 68) et ses décrets d'application énoncent des dispositions concernant la télévision, tandis que
I'ordonnance relative au cinéma (AB 1990 n° GT 12) énonce des dispositions relatives al'ouverture et au
fonctionnement de salles de cinéma. |l existe des régles voisines en ce qui concerne le fonctionnement des
stations de radio. Le gouvernement d'Aruba estime que les dispositions des ordonnances territoriales ci-dessus
sont compatibles avec les dispositions pertinentes de la Constitution d'Aruba et avec celles du Pacte. Il existe par
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ailleurs une autre limitation au droit alaliberté d'expression qui figure au chapitre X VI, articles 273 2284 a)
compris du code péna d'Aruba, dans lesquels divers excés de langage sont considérés comme des délits.

Article 20 : Interdiction detoute propagande deguerre

559. L'obligation énoncée au paragraphe 1 de cet article du Pacte n'a pas été acceptée par les Pays-Bas; il n'a
pas été formul é de réserve en ce qui concerne Aruba et les Antilles néerlandaises, lesquelles tendent a suivre en
ce qui concerne ce paragraphe 1 les "observations générales’ du Comité des droits de I'homme lui-méme au sujet
de laliberté d'expression.

560. Sagissant desinterdictions formulées au paragraphe 2 de I'article 20 du Pacte proscrivant la
discrimination raciale, il convient de se reporter aux articles 95 c), 143 a) a 143 ¢) compris, 151 & 153 compris,
448 b) et 448 c) du code pénal d'Aruba, qui ont été initialement établis et ratifiés pour mettre en cauvre la
Convention internationale sur |'@imination de toutes les formes de discrimination raciale. Le gouvernement
d'Arubaest d'avis que lesdits articles mettent également en application le paragraphe 2 de |'article 20 du Pacte.
En outre, il y alieu de se reporter aux observations formulées par Aruba dans son rapport groupé (huitiéme et
dixieme rapports) sur I'application de la Convention sur I'élimination de toutes |les formes de discrimination
reciae.

Article21: Ledroit deréunion

561. Comme aux Pays-Bas, la Constitution d'Aruba garantit, al'article .13, le droit de réunion pacifique a
Aruba. L'ordonnance nationale relative au droit d'association et de réunion, qui est laméme que celle qui est en
vigueur aux Antilles néerlandai ses, réglemente actuellement |'exercice de ce droit mais, eu égard au fait qu'Aruba
est dotée depuisle 1% janvier 1986 d'une constitution mise ajour, il convient de réviser désormais cette
ordonnance nationale pour larendre conforme ala Constitution.

562. En vertu del'article 32 de I'ordonnance relative alapolice et dans I'intérét de I'ordre public, toute
manifestation publigue ne peut se tenir que sous couvert d'une autorisation écrite émanant du ministre de
I'intérieur ou du fonctionnaire désigné par le ministre.

563. Dansle cadre d'unerévision générale de l'ordonnance relative alapolice, il va étre adopté un certain
nombre de dispositions qui autoriseront dans certains cas précis arestreindre le droit de réunion, |'adoption de
ces dispositions relevant de la latitude qu'accorde a cet égard I'article .13 de la Constitution.

Article22: Lalibertéd'association

564. LaConstitution d'Aruba reconnait également le droit de manifester laliberté d'association al'article1.11.
Il est évident que, comme c'est d'ailleurs le cas pour lamajorité de ces draits, ce droit fondamental ne peut pas
sexercer catégoriquement et sans aucune réserve dans toutes les situations. |l se peut qu'une association soit
créée adesfins abusives, voireillégales. Il adonc été établi une ordonnance nationale relative aux associations
interdites, qui énonce un certain nombre de dispositions visant a prévenir la création de ces associations peu
recommandables, afin de compl éter |'article 146 du code pénal d'Arubaqui dispose que "la participation a
I'activité d'une association dont les buts sont criminels est passible de sanctions." Pour les raisons déja signal ées
en ce qui concerne |'ordonnance nationale relative au droit d'association et de réunion, I'ordonnance nationale
relative aux associations interdites va étre amendée conformément aux prescriptions de la Constitution révisée
d'Aruba. A desfins d'harmonisation et de clarté, les maodifications en question seront arrétées dans le cadre dela
révision de I'ordonnance relative ala police qui est évoquée ci-dessus.
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565. Il existe un certain nombre de syndicats a Aruba qui défendent, par exemple, lesintéréts de
["'administration publique, de la police, des enseignants, des travailleurs manuels.

566. Il y aquelquetemps, il sest produit quelquesincidents portant atteinte alaliberté syndicale : plusieurs
gros employeurs du secteur privé ont voulu empécher les salariés étrangers résidant temporairement & Aruba
d'adhérer ades syndicats. Les salariés en question ont été menacés de perdre leur emploi et d'ére condamnés
ensuite aladéportation. Or, c'est un principe des autorités d'Aruba consacré par la Constitution que d'autoriser
chacun a adhérer librement aun syndicat. Dans les affaires évoquées ci-dessus, I'employeur avait voulu passer
outre a ce principe et I'ordre a été rétabli grace aux syndicats d'Aruba.

567. Aucune restriction n'est imposée dans la pratique ni par laloi ala constitution de partis politiques.
Toutefois, pour prévenir laformation d'un trop grand nombre de petits partis, chaque parti politique est tenu de
verser une certaine somme et de réunir un certain nombre de signatures avant de pouvoir présenter des candidats
aux éections.

568. Arubaaun régime multipartite, qui compte actuellement sept partis politiques officiellement enregistrés
commetels.

En ce qui concerne les droits de I'homme, il convient de signaler qu'une section dAmnesty International exerce
ses activités a Aruba depuis dix ans. En outre, il va prochainement étre constitué un comité consultatif de
promotion des droits de I'hnomme compose de représentants de divers services officiels. Ce comité sera chargé de
conseiller les pouvairs publics sur les solutions a apporter aux problémes de droits de I'hnomme et de promouvoir
la défense de ces droits au sein de la population.

Article23: Laprotection delafamille

569. Lafamille, soustoutes sesformes, est I'une des pierres angulaires les plus importantes de la société
arubaise. Elle existe le plus souvent sous laforme occidentale, celle de la cellule familiale comprenant e pére, la
mere, un ou deux enfants, mais elle existe aussi sous d'autres formes, celle de lafamille monoparentale ou dela
famille au sein de laguelle I'un des parents ou bien les deux vivent avec leurs enfants adultes.

570. Seuleslesabligations civilesliées au mariage en tant que telles sont définies par laloi, al'article 74 du
code civil d'Aruba. Laliberté de choisir, pour la célébration du mariage, une cérémonie religieuse déterminée est
parfaitement reconnue et le choix est souvent exerce.

571. Leshommesont le droit de se marier quand ils atteignent I'&ge de 18 ans, les femmes quand elles
atteignent I'age de 15 ans (article 78 du code civil d'Aruba). L'article 77, paragraphe 3 du méme code civil
dispose que les deux parties doivent donner librement leur consentement au mariage.

Article 24 : Laprotection deI'enfant

572. Suivant laloi en vigueur a Aruba (article 332 du code civil), I'dge de lamajorité est de 21 ans pour laloi
civile; sont également majeures les personnes des deux sexes qui sont ou ont été mariées. Pour laloi pénae, I'age
delamajorité est 18 ans (article 41 du code pénal).

573. Aux termesdel'article 21 du code civil d'Aruba, tout enfant doit étre déclaré par le pére al'état civil, au
registre des naissances, mariages et décés, dansles cing jours qui suivent sanaissance. Si le pére est dans
I'incapacité de procéder [ui-méme a cette formalité d'état civil ou bien si, par exemple, il estimpossible dele
localiser, lamére est autorisée a procéder alaformalité (article 22 du code civil d'Aruba). Pour empécher la
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disparition d'enfants nouveau-nés, le certificat de naissance doit porter les prénoms de I'enfant en sus des nom et
prénom de la personne qui I'inscrit al'état civil.

574. Le paragraphe 3 del'article 24 du Pacte appelle les observations ci-aprés : I'article 15 de la Déclaration
universelle des droits de I'homme dispose que tout individu a droit & une nationalité et que nul ne peut étre
arbitrairement privé de sa nationalité ni du droit de changer de nationalité. L'article 24 du Pacte énonce la
disposition correspondante qui est que tout enfant ale droit d'acquérir une nationalité.

575. En 1930, la Conférence pour lacodification du droit international qui Sest tenue a La Haye a accepté pour
principe de base que chague Etat soit tenu de dire dans sa propre loi qui peut étre considéré comme ayant sa
nationalité. L'Etat n'est pas totalement libre & cet égard : dans un certain nombre de cas, lareconnaissance de la
nationalité fait I'objet d'une convention internationale afin de prévenir les conflits de lois, et, dans d'autres cas, le
droit international coutumier impose certaines restrictions.

576. Au Royaume des Pays-Bas et par conséquent a Aruba, la reconnaissance de la nationalité fait I'objet des
dispositions de laloi relative ala nationalité néerlandaise.

577. Laprincipale des régles énoncées dans ladite loi procéde du principe du ius sanguinis, c'est-a-dire que
I'enfant acquiert la nationalité néerlandaise ipso jure dés lors que le pére ou lamére est un ressortissant
néerlandais.

578. Ladisposition énoncée au paragraphe 2 de I'article 14 de laméme loi est également aciter : nul ne peut
étre privé de la nationalité néerlandai se dés lors que cette perte condamne a l'apatridie.

579. 1l y alieu également de savoir que ladistinction entre enfants |égitimes et enfants naturels qui était
pratiquée pour le versement des alocations familiales a été supprimée a compter du 1¥ janvier 1991.

Article25: Ledroit deprendre part aux affaires publiques

580. L'alinéab) de cet article 25 du Pacte dispose que tout citoyen ale droit de voter et d'étre élu au suffrage
universel et égal. Le méme droit est consacré par les articles1.10, 111.4, 111.5 et 111.6 de la Constitution d'Aruba.

581. L'articlel.10 autorise aimposer certaines limitations tant pour le droit de vote que pour le droit d'étre élu.
I est évidemment justifié de prescrire en I'occurrence une limite d'ége : de I'avis des autorités d'/Aruba, il faut que
toute personne souhaitant participer d'une fagon ou d'une autre ala conduite des affaires publiques ait acquis une
certaine expérience de lavie et ait certaines connaissances fondamental es. On peut présumer que les personnes
de plus de 18 ans qui ont le droit de vote et celles de plus de 21 qui ont le droit d'étre éues ont acquis
I'expérience et les connaissances indispensables. Le double droit est également limité aux résidents d'Aruba qui
ont la nationalité néerlandaise. Toutefois, les étrangers inscrits au hombre des résidents d'Aruba ont été autorisés
aparticiper au référendum organisé a Arubaen 1977 sur le statut futur del'Tle.

582. Enoutre, il convient de savair que l'individu est déchu du droit de vote et du droit d'étre élu ou perd les
deux droits quand il afait I'objet d'une décision judiciaire (article I11.5, paragraphe 2 de la Constitution), ce qui
est compatible avec les dispositions de I'article 25 du Pacte (Cour supréme, 18 novembre 1981).

583. Envertudel'ainéab) del'article 25 du Pacte, le droit de vote et le droit d'étre élu au suffrage universel et
égal doit étre exercé au cours d'éections périodiques et honnétes, au scrutin secret. Ces dispositions permettent
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de choisir librement le systéme éectoral, et, aux termes de I'article 1.4 de sa Constitution, Aruba a opté pour la
représentation proportionnelle.

584. Lesdispositionsrelatives aux droits électoraux font I'objet de I'ordonnance relative aux éections (AB
1987 n° 110), qui définit dans le détail les procédures a suivre, avant, pendant et aprés les élections | égidlatives.
L'article 5 de ladite ordonnance dispose qu'il est possible d'adopter des mesures de caractére général a mettre en
cauvre par voie de décret national pour réglementer |'exercice des droits é ectoraux par les personnes qui ont été
|également privées de leur liberté. Au besoin, lesdites mesures peuvent déroger aux dispositions de |'ordonnance
relative aux élections. Le décret d'application en question n'a pas encore été établi mais les détenus de nationalité
néerlandaise ont eu la possibilité de voter lors des élections de janvier 1989. Au casou il serait trop dangereux
d'autoriser les détenus a voter eux-mémes, lesintéressés peuvent voter par procuration. |1y alieu de citer a cet
égard le paragraphe 5 de l'article 1.5 de la Constitution qui dispose:

"B, Lespersonnes qui ont éé privées de leur liberté peuvent faire I'objet de restrictions al'exercice de
certains droits fondamentaux, dans la mesure ou |'exercice desdits droits serait incompatible avec la
privation de liberté."

585. En sefondant sur ces prescriptions, les autorités en cause peuvent limiter |I'exercice de certains droits
fondamentaux sans avoir besoin a cet effet de faire appel aux dispositions d'une ordonnance nationale distincte.

586. L'articlel.2 delaConstitution d'Aruba garantit aux ressortissants néerlandais e droit d'accéder dans des
conditions d'égalité aux fonctions publiques comme le prévoit I'dinéac) del'article 25 du Pacte. Maisle fait que
I'article en question vise exclusivement |es ressorti ssants néerlandai s ne veut pas dire que les étrangers se voient
interdire tout emploi danslafonction publique. Les étrangers ne peuvent toutefois pas invoquer les dispositions
de cet article de la Constitution et ils sont assujettis au principe suivant lequel ils n'ont pas acces aux postes que
leur statut d'étranger les empéche précisément d'occuper, tels, par exemple, certains postes du systéme judiciaire,
des forces de police et du service de la sécurité. 1l convient pour le reste de se reporter aux indications fournies
par le gouvernement néerlandais dans son deuxiéme rapport périodique au sujet de cet article du Pacte.

Article 26 : Interdiction detoute discrimination

587. L'application des principes de |'égalité devant laloi et de I'interdiction de toute discrimination a été étudiée
lors de I'examen des articles 2 et 3 du Pacte.

588. Sur laquestion des conflits de droits fondamentauix, le gouvernement d'Aruba renvoie aux indications
fournies par le gouvernement néerlandais sur la question dans son deuxiéme rapport périodique, paragraphe 179
a181 compris.

Article27 : Lesminorités

589. Aruba héberge depuis toujours des groupes de popul ation appartenant a plusieurs nationalités et plusieurs
races qui pratiquent diverses croyances. Dans cette société pluraliste et ouverte, le respect de chaque citoyen et
de chague héte temporaire est de régle, c'est-a-dire que chacun est en principe et dans les limites imposées par
lesnormes et les valeurs de laloi libre de vivre selon ses propres valeurs et ses propres convictions. Quand la
population est aussi diversifiée, elle procéde a beaucoup de choix différents sur une vaste gamme de questions
tout aussi diverses. Pour autant, cette situation n'ajamais créé de conflit ni donné lieu a des manifestations de
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mécontentement ni troublé |'ordre public. Partout oll c'est possible, dans les limites imposées par |a superficie du
pays, chacun est libre d'exprimer sa personnalité.

590. Legouvernement d'Aruban'ajusqu'a présent pas adopté de politique distincte sur les minorités, estimant
qu'en raison de la multiplicité des nationalités chez les résidents d'Aruba (voir le tableau |1 sur la composition de
la population par nationalité, en novembre 1990), il n'existe pas de minorités en tant que telles.

591. Lesdiversgroupesraciaux et ethniques se voient donner toutes possibilités de préserver leur culture, d'ou
un trés grand nombre de manifestations culturelles et de clubs socioculturels, parmi lesquelsil faut citer
I"Alliance francaise", les " Amigos de Colombia’, un club portugais, un club chinois, et un programme
d'échangestres actif avec le Venezuela.

592. Silenéerlandais est lalangue officielle et e papiamento la langue maternelle pour lamajorité dela
population, I'anglais est largement utilisé et les divers groupes ethniques parlent en toutes occasions leur propre
langue et préservent leur identité (on entend trés fréquemment parler I'espagnal, e patois (C'est-a-dire le diaecte
francais parlé, par exemple, aHaiti), le chinois et le portugais).

593. Sagissant des droits électoraux et du droit d'accéder aux fonctions publiques, il y alieu de se reporter aux
indications fournies au sujet de I'article 25 du Pecte.

594. Ausujet delaliberté de culte, il y alieu de se reporter aux indications fournies au sujet del'article 18 du
Pacte.

C. Aruba: Supplément

(prolongeant jusgu'en 1998 la période al'examen)
Article premier : Ledroit al'autodéter mination

595. Il aétéfait état au paragraphe 442 ci-dessus d'une proposition tendant arévoguer I'article 62 de la Charte
du Royaume des Pays-Bas et a garantir & Aruba et aux Antilles néerlandaises qu'elles conserveront le droit de
faire sécession suivant leur propre volonté conformément a une procédure arrétée par voie d'ordonnance adoptée
al'échelle du paystout entier. Un projet tendant a amender la Charte en ce sens était alors en discussion. Depuis,
la Charte du Royaume des Pays-Bas a effectivement été amendée et |'article 62 révoqué par laloi du Royaume
en date du 24 décembre 1994 qui est entrée en vigueur en 1995. La procédure a suivre par Arubasi 11le veut
mettre fin au dispositif constitutionnel actuel est définie aux articles 58 &4 60 de la Charte.

Article2: Leprincipe de non-discrimination

596. Il aétéindiqué au paragraphe 451 ci-dessus que |es dispositions énoncées au paragraphe 1 d) del'article
premier de I'ordonnance relative al'admission sur le territoire et &l'expulsion donnaient le droit d'entrer a Aruba
alafamillelégitime d'un résident d'Aruba de sexe masculin mais non pas d'un résident de sexe féminin. Un
projet d'ordonnance relative al'admission sur le territoire et & l'expulsion tendant a abolir cette disposition
discriminatoire était en préparation mais n‘avait pas encore été mis en vigueur. Toutefois, la discrimination faite
entre les hommes et les femmes d'Aruba pour I'admission sur le territoire de leur famille |égitime a été supprimée
dansla pratique.

597. Il aétéindiqué au paragraphe 452 ci-dessus que le projet d'ordonnance portant adoption de la procédure
administrative tendant a remplacer par une seule et méme procédure administrative (c'est-a-dire par un recours
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formé devant un tribunal de premiére instance) toutes |es procédures exceptionnelles de recours et de
contestation alors en vigueur était encore al'examen; le projet a depuis été approuvé par le Parlement et
I'ordonnance est entrée en vigueur le 1% décembre 1997.

Article4: Restrictionsau droit de déroger aux obligations prévues par le Pacte

598. Il aétéindiqué au paragraphe 467 ci-dessus que |'ordonnance relative aux catastrophes (SPG 1989,

n° 59) était préte mais n'éait pas encore entrée en vigueur, les directives de mise en application faisant encore
défaut. A lasuite de |'adoption de modalités d'application par voie de décret national en date du 21 février 1992,
I'ordonnance est entrée en vigueur le 3 avril 1992.

Article6: Ledroit alavie

599. Il aétéindiqué au paragraphe 481 ci-dessus que les victimes de crimes attentatoires alavie n‘avaient
|également aucun droit & une "aide aux victimes' & Aruba. Une section distincte du nouveau code de procédure
pénale, lequel est entré en vigueur le 1¥ octobre 1997, est désormais consacrée ala situation desvictimes. Le
nouveau code tend arenforcer laposition delavictime :

a) L'article 374, paragraphe 1 du nouveau code de procédure pénal e dispose qu'une victime peut
obtenir lajonction, en premiére instance, de |'affaire pénale et de l'affaire civile si I'indemnisation qu'dlle
demande n'est pas supérieure & 50.000 florins et que cette demande n'est pas pendante devant une juridiction
civile. Il faut que la demande d'indemnisation soit, de I'avis du tribunal, susceptible d'étre jugée dans le cadre de
I'affaire pénale.

b) L'article 206, paragraphe 1 du nouveau code de procédure pénale prévoit que lajonction d'instances
est possible méme au stade préliminaire de I'instruction.

) Le méme article 206 dispose au paragraphe 3 qu'au cas ol la partie |ésée fait savoir qu'elle réclame
des dommages et intéréts ou veut étre informeée des progres de la procédure, il faut le signaler dans le rapport
officiel.

d) Le méme article 206 dispose au paragraphe 4 qu'au cas ol la partie | ésée demande assistance et
aide, il faut lui fournir |'assistance nécessaire.

€) En ce qui concerne I'aide aux victimes, il convient de signaler qu'a été créée en novembre 1995 une
fondation non gouvernementale intitulée "Fundacion pa hende muher den Dificultad" (Fondation pour les
femmes en détresse), qui a pour objet d'aider les femmes victimes de violences intrafamiliales.
Article 7 : Interdiction delatorture

600. Ledécret relatif aux plaintes formulées contre lapolice (AB 1988, n° 71), dont il a étéfait état au
paragraphe 491 ci-dessus, ne donne pas les résultats voulus dans la pratique. |1 a été pris des mesures tendant a
amender |e décret en question et un projet a été présenté au département de lalégidation.

Article9: Ledroit alalibertéet ala séeurité dela personne

601. Lenouveau code de procédure pénale donne plus de droits au suspect.

602. Il aétéindiqué au paragraphe 504 ci-dessus que tout suspect placé en garde a vue pendant I'enquéte doit
étre traduit devant |'autorité judiciaire dans les dix jours. Le nouveau code de procédure pénale prescrit au
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paragraphe 1 de l'article 89, lequel est a prendre en considération avec e paragraphe 1 de l'article 87, que le
suspect placé en garde a vue pendant I'enquéte doit étre présenté al'autorité judiciaire dans lestroisjours.

603. Il aété également indiqué au paragraphe 504 ci-dessus que la détention provisoire pouvait étreillimitée.
Le nouveau code limite la détention provisoire du prévenu a 136 jours au maximum.

604. |l aétéindiqué au paragraphe 509 ci-dessus qu'en vertu de |'article 50 bis du code de procédure pénale,
tout suspect ale droit d'étre représenté par un conseil. Le nouveau code énonce les régles de laloi permettant
d'éablir un registre d'avocats susceptibles de fournir une aide juridique aux prévenus.

Article 10 : Obligation detraiter humainement les personnes privéesdeliberté

605. Il estindiqué au paragraphe 511 ci-dessus qu'un nouvel établissement pénitentiaire devait étre inauguré au
cours du second semestre de 1990. L 'ancienne maison d'arrét devait continuer d'étre utilisée commetelle et
servirait auss de centre de détention pour les étrangers. Toutefois, I'ancienne maison d'arrét n'héberge plus les
étrangers qui sont désormais placés en détention dans des cellules de la police, lesquelles ont été réaménagées
sur les recommandations du Comité européen pour la prévention de la torture (CPT). Cette ancienne maison
d'arrét est désormais un centre de réadaptation pour toxicomanes.

606. |l existe depuis 1995 un bureau des services sociaux : il sagit d'un projet dirigé par les éudiants de I'école
normale d'instituteurs d'Aruba, projet au titre duquel 1es étudiants donnent des cours aux pensionnaires de
I'ingtitut de redressement et d'éducation surveillée d'Aruba.

607. |l aétéindiqué au paragraphe 512 ci-dessus que I'on acommencé a élaborer une nouvelle ordonnance
national e énongant | es régles applicables au régime pénitentiaire et aux autres types de détention que
I'incarcération. Cette ordonnance national e sur |'exécution des peines privatives de liberté va en principe
remplacer |'ordonnance relative au régime pénitentiaire ainsi que le décret national sur le régime pénitentiaire et
certaines dispositions du code pénal.

Article12: Laliberté de mouvement

608. L'obligation faite aux employés de maison hébergés par leur employeur de rester dix ans au service du
méme employeur (voir le paragraphe 526 ci-dessus) a été supprimée. L'employé de maison peut désormais
changer d'employeur a condition de continuer atravailler comme domestique pendant cing ans au moins.

609. Il convient de signaler que le droit de quitter son pays peut étre soumis a des restrictions prévues par la
loi, par exemple dans le code pénal (quand I'intéressé est soupgonné d'avoir commis un délit), dans |'ordonnance
relative alaconscription (quand I'intéressé est toujours soumis al'obligation d'accomplir son service militaire),
dans I'ordonnance nationale relative au réglement des dettes fiscales (quand I'intéressé doit acquitter sesimpbts
avant de partir) et dans |'ordonnance relative aux passeports (quand I'intéressé doit avoir des documents de
voyage en cours de validité). Cesregles existaient al'épogue ol a été établi |e troisieme rapport périodique mais
les auteurs du rapport ont oublié d'en faire état.

Article 13 Interdiction d'expulser qui que ce soit sans gar anties |égales

610. L'ordonnance relative al'admission sur le territoire et al'expulsion définit dans quelles conditions un
étranger réside Iégalement sur I'Tle. Ladite ordonnance est actuellement en cours de révision.
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611. Cetravail derévision del'ordonnance dont il est fait état dans le troisiéme rapport périodique n'a toujours
pas été mené abien.

Article 14 : Ledroit aun proces équitable

612. Encequi concerne ledroit de confier sadéfense dun conseil dont il est question au paragraphe 535 d) ci-
dessus, les articles 61 a 69 du houveau code de procédure pénale prévoient un service assuré en permanence par
les avocats. Le suspect se voit attribuer un conseil dés qu'il est en garde avue; si le suspect n'a pas été placé en
garde avue, il bénéficie des services d'un conseil dés que les poursuites sont engagées et qu'il a été suffisamment
prouveé gque le suspect n'a pas les moyens de payer un avocat (NB : en vertu de I'article 48, paragraphe 3 du
nouveau code de procédure pénale, le suspect adroit aux services d'un avocat dés I'interrogatoire de la police).

613. Au sujet del'age minimum de la responsabilité [égale qui ne faisait pas|'objet de régles, commeil est
indiqué au paragraphe 537 ci-dessus, il convient de signaler que I'article 477 du nouveau code de procédure
pénal e dispose que nul ne peut faire I'objet de poursuites du chef d'une infraction pénale avant d'avair atteint
I'Age de 12 ans.

Article17: Ledroit au respect delavie privée

614. Envertu del'article 387 du code pénal, c'est un délit pour les agents de I'administration publique de violer
le secret de la correspondance.

615. Commeil est indiqué au paragraphe 548 ci-dessus, on acommencé a éaborer une ordonnance nationale
énoncant les régles applicables al'enregistrement et ala divulgation de données personnelles de caractére
confidentiel. Ce projet d'ordonnance national e est toujours en cours d'é aboration. Le nouveau code de procédure
pénale réglemente aux articles 167 a 174 la possibilité de placer sur écoute des moyens de communication dans
le cadre d'enquétes pénales.

Article22: Lalibertéd'association

616. Lecomité de promotion des droits de I'homme dont il est fait état au paragraphe 568 ci-dessus a éé
constitué en 1991 et a pris un caractére officiel en 1993.

Article 24 : La protection deI'enfant

617. |l existe diverses organisations non gouvernementales qui cherchent afavoriser la protection de |'enfance
et delajeunesse. Le département des affaires sociales élabore actuellement, en coopération avec des
organisations gouvernemental es et non gouvernementales, un plan national d'action en faveur des jeunes. (Ce
plan national a été présenté au ministre des affaires sociales, de la santé, de la culture et des sports en avril
1997.) Le ministre des affaires sociaes, de la santé, de la culture et des sports élabore également des projets a
exécuter dansles "barrios' (quartiers) en faveur de différents groupes d'ége. Le ministére de I'éducation et de
I'emploi amis en application un projet intitulé " Traimerdid" ("le projet de I'aprés-midi") qui vise a assurer aprés
I'école la garde des enfants dont |es parents travaillent.

618. |l aété présenté au Parlement un projet émanant d'un particulier qui vise aréglementer les garderies
d'enfants.



