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ARTICULO 1
Derecho delos pueblosalalibre determinacion

1. Desdelaadopcion de la nueva Constitucion de 1992, hay que subrayar |0s puntos
siguientes:

En € plano politico

2. LaConstitucion de 1992, votada por referéndum, dispone en €l titulo I "Delos
derechos y deberes econdémicos, socialesy culturales', lo siguiente:

a)  El derecho a gercicio de los derechos politicos,

b)  El derecho ala proteccion de la salud desde |a concepcion,
c) El derecho alaproteccion de lafamilia,

d) El acceso gratuito ala ensefianza publica,

€)  El caracter obligatorio de la ensefianza primaria,

f)  El derecho de acceso igua de todos alafuncion publica,
g)  El derecho aunaremuneracion justa,

h)  Lalibertad de prensa,

i)  Lalibertad sindical,

J)  El reconocimiento del derecho de huelga,

k)  El reconocimiento de la propiedad individual, |a seguridad de los capitales y de
las inversiones,

) La neutralidad politicade laadministracion, las fuerzas armadas, lajusticia, la
ensefianzay la educacion.

Esta enumeracién reflegja la adopcidn de los principios democréticos, el reconocimiento
del multipartidismo, la supresion de la censura, lalibertad de opinién, laliberalizacion dela
economiay la apertura del pais a otras naciones.

3. LaConstitucién de 18 de diciembre de 1992 concedi6 un amplio margen ala creacion
de organizaciones politicas. El articulo 14 dispone que: "los ciudadanos se organizan
libremente sin autorizacion previa en asociaciones o partidos politicos; quedan prohibidos,
no obstante, las asociaciones o |os partidos politicos que cuestionen la unidad de la nacién y
los que propugnen el totalitarismo o el segregacionismo de carécter étnico, tribal o
confesional”.

En el plano econémico

4. A principios del decenio de 1980, € pais avanza progresivamente de la economia
dirigida hacia una economialiberal. Desde 1982 el concurso de las Instituciones de Bretton
Woods ha permitido reducir los problemas macroeconémicos.
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5.  Aparte de estas observaciones, |0os comentarios hechos en e Ultimo informe siguen
siendo validos.

6. Losacontecimientos de 1991 desembocaron en la adopcion de la " Convencion de
Panorama”, de 31 de octubre de 1991, que establecié un régimen de transicion hasta el fin del
afno 1993.

7. Sehan adoptado otras medidas encaminadas a garantizar |alibertad de los ciudadanos
para el gercicio de los principios enunciados en e Pacto.

8.  Ladisposicion N°90-001, de 9 de marzo de 1990, relativa a régimen general de los
partidos y las organizaciones politicas se hareforzado con € articulo 8 de la Constitucién

de 1992 que dispone que "los ciudadanos gozan plenamente de sus derechos civicos y pueden
constituirse libremente en partido u organizacion politica, segun las reglas democréticas”.

9. SilaConstitucion de 1975 habia establecido las colectividades territoriaes
centralizadas bajo la tutela de la administracion central, |a de 1992 ha establecido la
autonomia de las provincias.

10. A eserespecto, el parrafo 1 del articulo 126 dd titulo IV establece que "las provincias
auténomas son autoridades publicas con personalidad juridicay autonomia administrativay
financiera’.

11. Madagascar haratificado la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
cuyo articulo 20 dice "Todo pueblo tiene derecho a la existencia. Todo pueblo tiene un
derecho imprescriptible e inalienable a la libre determinacién. Determina libremente su
estatuto politico y realiza su desarrollo econémico y social siguiendo la via que libremente ha
elegido”.

12.  Segun la Constitucion, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos forma
parte integrante del derecho positivo malgache.

13. Ademas de lasinformaciones antes facilitadas, siguen siendo validas las expuestas en el
altimo informe.

ARTICULO 2
Principio de no discriminacion

14. Desde €l ultimo informe, Madagascar ha abandonado €l sistema sociaistay ha elegido
un nuevo marco institucional consagrado por la Constitucion de 18 de septiembre de 1992
modificada por las leyes constitucionales N° 95-001 de 13 de octubre de 1995 y N° 98-001 de
8 de abril de 1998.

15. Madagascar, en cuanto Estado Parte, garantiza a todos los individuos que se encuentran
en su territorio y que estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en € Pacto, sin
discriminacion alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politicao
cualquier otra opinion de origen naciona o social, posicién econdmica o nacimiento.



CCPR/C/MDG/2005/3
pagina 9

16. Lanueva Constitucién malgache considera gue formaintegrante de su derecho positivo:
a) LacCartalnternacional de Derechos Humanos,
b) LaCartaAfricanade Derechos Humanosy de los Pueblos,
c) Lasconvencionesrelativas alos derechos delamujer y del nifio.

17. Enlanueva Constitucién se recogen los grandes principios universales de proteccién de
los derechos humanos.

18. Laiguadad antelaley, lagarantia de unajusticia equitativay el respeto del principio de
los derechos de la defensa se consagran en el articulo 8 de la Constitucion que dispone: "Los
ciudadanos tienen igualdad de derechos y gozan de las mismas libertades fundamental es
protegidas por la ley, sin discriminacion por motivos de sexo, grado de instruccién, posicion
econdémica, origen, raza, creencia religiosa u opinion”.

19. Estetexto reproduce de hecho las disposiciones del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto.

20. Lapersonaque se encuentre en territorio nacional goza de las mismas protecciones
legales, con excepcion de las restricciones admitidas por €l Pacto.

Derecho a un recurso efectivo

21. El derecho agjercer un recurso ante los tribunales para obtener reparacion de un
perjuicio se reconoce atodo individuo que se encuentre en €l territorio de la Republica
malgache.

22. Enestesentido, € parrafo 6 del articulo 13 de la Constitucién dispone que: "Laley
garantiza a cada ciudadano el derecho a que se le haga justicia y la insuficiencia de medios
no podra ser un obstaculo para ello".

23. "Podra otorgarse asistencia judicial en todo caso a toda persona, asi como a todos |os
establecimientos publicos o de utilidad publica, y a las asociaciones privadas que tengan por
objeto una labor de asistencia y que gocen de personalidad civil, cuando, debido a la
insuficiencia de sus recursos, las personas, establecimientos y asociaciones se encuentren en
la imposibilidad de g ercer sus derechos ante los tribunales, ya sea como demandante o como
demandado”.

24. Enmateriapenal, laLey N°97-036, de 30 de octubre de 1997, por laque se modifican y
completan las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal relativas a la defensa de las
partes, prevé la asistencia de la persona sospechosa por medio de un defensor de su eleccion
desde el comienzo de lainvestigacion preliminar.

25. Con €l fin de ayudar alos ciudadanos a conocer mejor su derecho, el Gobierno, por
medicidn del Ministerio de Justicia, ha establecido un servicio especializado en la divulgacion
juridicay la educacién de la poblacién.
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26. Lasprincipales actividades de este servicio son las siguientes actividades:

a)  Organiza periodicamente emisiones de radiodifusion o television en las cadenas
nacionales y privadas locales.

i) Emisiones semanales en la Radio Nacional Malgache,
ii) Emisiones bimensuales en la Television Malgache,
iii)  Anuncios de concienciacion sobre temas concretos.

b)  Sesiones publicas de divulgacion juridica en las localidades algjadas de las
jurisdicciones, seguidas de coloquios y de ladifusion defolletosy carteles.

27. Enée marco del establecimiento de unajusticia de proximidad, es decir unajusticia
proximade los justiciables, e Ministerio de Justiciay |as jurisdicciones participan
activamente en actividades de informacién y de educacién de su respectiva competencia.

28. Ladifusion de conocimientos juridicos permite alos ciudadanos hacer valer sus
derechos sin recurrir a servicios de intermediarios que exploten y aprovechen su ignorancia
del tema de que se trate.

29. Por otraparte, e Ministerio de Justicia, en colaboracion con la Escuela Nacional de la
Magistraturay de la Fiscalia, produce anualmente peliculas educativas sobre la promocion y
proteccion de |os derechos humanos.
30. A titulo de ejemplo citemos proyecciones:

a)  Sobrelaluchacontralapropagacion del VIH/SIDA en el medio rural,

b)  Sobrelaviolenciaconyugal,

c)  Sobrelalucha contralaexplotacion sexua de los menores con fines comerciales,

d) Sobrelos problemas de la solucion delos litigios inmobiliarios en Madagascar.

31. A estoseagregalaediciony difusion de obras juridicas destinadas alos magistrados y
los profesionales del derecho y del publico.

32. Todas estas iniciativas contribuyen areducir latasa de corrupcion y arevalorizar la
funcion del juez.

ARTICULO 3
Igualdad del hombrey dela mujer en materia de derechos civilesy politicos

33. El articulo 18 de la Constitucion establece que:

"Los ciudadanos tienen igualdad de derechos y gozan de las mismas libertades
fundamentales protegidas por las leyes sin discriminacion por motivos de sexo, grado
de instruccion, posicion econdmica, origen, raza, creenciasreligiosasy opinion”.
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34. Porlodemés, € articulo 3 de la Orden N° 90-001, de 9 de marzo de 1990, sobre €l
régimen general de los partidos o las organizaciones politicas establece que:

"Todos los ciudadanos mal gaches, de ambos sexos, menores de 18 arios, gozan de
los derechos civicos y pueden ingresar libremente en un partido o una organizacion
politica seguin las disposiciones presentes.”

35. Teniendo en cuenta las observaciones formuladas por el Comité en el curso del examen
del dltimo informe relativo ala administracién del matrimonio, laLey N° 90-014, de 20 de
julio de 1990, relativa a |l os regimenes matrimoniales, en su articulo 16 establece que €l
reparto de los bienes que constituyen el patrimonio de los conyuges se efectlia segun €l
régimen de derecho comun o "zaramira”, que en derecho malgache significareparto por la
mitad.

36. Estaley introduce unainnovacion que pone fin a reparto desigual de un tercio, dos
tercios, en detrimento de la mujer, en caso de disolucion de la comunidad conyugal.

37. Segun un estudio efectuado en asociacion con e PNUD sobre |a gestion de |os asuntos
publicos en 2003, los usos y costumbres mantienen una influencia muy importante en el
comportamiento social.

38. Pesealasevoluciones legidativas realizadas, algunas préacticas consuetudinarias son
desfavorables ala eliminacion de todas las formas de discriminaci on respecto de la mujer.

39. Lamujer esta marginalizada a causa de diversas circunstancias, en particular:
a) El anafabetismoy lafaltade instruccion;
b)  Suestatuto en lo que respecta alas costumbres en algunas comunidades;

c)  Susituacion matrimonial y en particular la desconsideracién de la mujer solterao
sin hijos en agunas sociedades;

d) Laposicion delasfamilias con respecto alas tradiciones en materia de herencia;
€) Lapobrezadelas mujeresen el medio rural.

40. Estosfactores explican las causas de la baja participacion de lamujer en lavida politica
y en el debate publico en general.

Progresos r ealizados

41. El Gobierno malgache ha establecido un Plan de Accion Nacional en materia de Género
y Desarrollo (PANAGED) para el periodo 2004-2008 cuyo objetivo es contribuir a eliminar,
sino areducir, los obstéculos y limitaciones ala promocion de un desarrollo equitativo y
duradero entre los géneros y a mantener una participacion efectivay rea de lamujer en la
vidacivil y politica.

42. A continuacién se mencionan algunas situaciones que ponen de manifiesto casos de
disparidad:
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43.

44,

a)  En 1999 latasa de mujeres parlamentarias (diputadas y senadoras) era del 10%;
b) Enlalegidaturaactual, es del 5% solamente;

c) Generamente se reconoce que casi e 25% de los puestos directivos y de cuadros
superiores y un tercio de los puestos directivos y técnicos estan ocupados por
mujeres.

La proporcion de mujeres activas va en ligero aumento:

a)  46,6% en 1997,

b)  46,7% en 1998-1999;

c) 48,8% en 2001

(Fuente: Informe nacional sobre desarrollo humano en 2003.)

ARTICULO 4
Situaciones de excepcion

El articulo 4 del Pacto consagra las posibilidades de que el Estado adopte medidas

derogatorias en caso de situacion excepcional .

45,

46.

47.

En lalegislacion malgache, se distinguen tres tipos de situaciones de excepcion:
a)  El estado de emergencia;

b) El estado de necesidad nacional;

c) Laleymarcid.

La Constitucién de 18 de septiembre de 1992, dispone en €l articulo 59 que:

"Cuando las ingtituciones de la Republica, la independencia de la nacion, su unidad o
laintegridad de su territorio estén amenazadasy € funcionamiento regular de los
poderes publicos se halle comprometido, €l Presidente de la Republica podra
proclamar, sobre todo o parte del territorio nacional, €l estado de excepcién, a saber:
el estado de emergencia, € estado de necesidad o la ley marcial. La decision la adopta
el Presidente de la Republica en Consgjo de Ministros, oido € Consgjo de los
Presidentes de la Asamblea Nacional, del Senado y del Tribunal Constitucional.”

LaLey N°91-011, de 18 dejulio de 1991, relativa a los estados de excepcion, fijalas

modalidades que se deben seguir segln |os casos.

48.

Estado de emergencia

Articulo 13. El estado de emergencia puede proclamarse ya sea en caso de peligro

resultante de atentados graves contra el orden publico o la seguridad del Estado, ya seaen
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caso de acontecimientos que por su naturalezay gravedad presenten el carécter de calamidad
publica.

49. El estado de emergencia puede aplicarse en todo o en parte del territorio. El decreto por
el que se proclamala situacion de emergencia fijala circunscripcion o circunscripciones
territoriales afectadas por las medidas dictadas en las que se aplica

50. Laduracion del estado de emergencia es de 15 dias.
51. Puede prolongarse en las situaciones previstas en €l articulo 3 de dichaley.

52. Laproclamacion del estado de emergencia confiere al Presidente de la Republicalos
siguientes poderes.

a) Legidar por viareglamentaria;

b)  Establecer € toque de queda, limitando la circulacién de las personas, y los
vehiculos a horas fijas, o prohibiéndola;

c) Prohibir laestancia, en todala circunscripcion o en parte de lamisma, atoda
persona que trate de trabar, de cualquier modo, la accién de |os poderes publicos;

d) Establecer zonas de proteccién o de seguridad en las que se reglamentala estancia
de las personas,

€e)  Ordenar € cierre de las salas de espectécul os, salas de baile, casinos,
expendedurias de bebidas y todos |os demas lugares abiertos a publico;

f)  Ordenar laentrega de armas de primera, segunday tercera categoria, asi como de
municiones, pertenecientes a particulares o que éstos tengan en su poder, y
prescribir su depdsito en manos de las autoridades y en los lugares designados a
efecto, salvo las pertenecientes alos miembros de instituciones, por aplicacion del
Decreto N° 70-041 de 13 de enero de 1970;

g) Ordenar registros domiciliarios de diay de noche en € domicilio de las personas
cuyas actividades resulten peligrosas para €l orden publico o la seguridad del
Estado;

h)  Tomar todas |as medidas necesarias para garantizar el control de la prensa, de las
publicaciones y de las emisiones de todo tipo y prohibir aquellas que puedan
perturbar e orden publico o poner en peligro la unidad nacional;

i)  Sefialar residencia en una circunscripcion territorial o en unalocalidad
determinada a toda persona cuya actividad resulte peligrosa para€l ordeny la
seguridad publica;

i) Prohibir, atitulo general o particular, las reuniones que puedan provocar 0
mantener el desorden.
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53. Lasarmasy municiones depositadas en virtud del parrafo precedente dan derecho aun
recibo. Se adoptan |as medidas necesarias para que sean entregadas a sus propietarios en el
estado en que se encontraban en el momento de su depésito en cuanto se levante el estado de
emergencia.

Estado de necesidad nacional

54. El estado de necesidad nacional puede proclamarse en caso de crisis politica, econdmica
0 socia que, por suamplitud y su gravedad, constituya una amenaza para el porvenir dela
nacion o puedatrabar o impedir e funcionamiento normal delasinstituciones de la
Republica.

55. El estado de necesidad nacional se proclama en toda la extension del territorio.
56. Laduracion del estado de necesidad nacional es de tres meses.

57. Laproclamacion del estado de necesidad nacional confiere al Presidente de la
Republica, ademés de |os derechos enumerados anteriormente, 10s derechos siguientes:

ad)  Ordenar registros de diay de noche en el domicilio de toda persona cuyas
actividades resulten peligrosas para el orden y la seguridad publica;

b)  Sefialar residencia, durante un periodo que no puede rebasar el del estado de
necesidad nacional, en una circunscripcion o unalocalidad determinada, atoda
persona cuyas actividades puedan trabar la accion de los poderes publicos;

c) Enestecaso, € Estado debe adoptar todas las disposiciones necesarias para
encargarse del mantenimiento de las personas sujetas a residencia sefid ada;

d) Adoptar todas las medias necesarias para garantizar € control delaprensay delas
publicaciones de todo tipo, asi como las emisiones radiofénicas o de television;

€)  Controlar las comunicaciones telefénicas y postales;

f)  Establecer zonas en las que se reglamenta la estancia de | as personas,
g)  Prohibir todareunion;

h)  Prohibir la venta de bebidas alcohdlicas;

i)  Suspender las elecciones parciales.

Ley marcial

58. El decreto por € que se proclamalaley marcial fijalas circunscripciones en cuyo
territorio se establece.

59. Laley marcia puede proclamarse en caso de peligro inminente que pueda trabar o
impedir el funcionamiento normal de las ingtituciones de la Republica, como resultado de un
ataque de origen extranjero, de disturbios sangrientos o de insurreccion armada.
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60. El decreto de proclamacién se pone en conocimiento de la nacion por medio de un
mensgje del Presidente de la Republica cuya difusion se efectta por todos |os medios.

61. Laduraciondelaley marcial esdetres meses. Puede prolongarse en las condiciones
previstas por laley.

62. Laproclamacion delaley marcial tiene por efecto transferir alas autoridades militares
las competencias en materia de defensa, policiay mantenimiento del orden.

63. Fueradelas esferas definidas, las autoridades administrativas y civiles siguen
gjerciendo |os poderes de que son titulares, a menos que hayan sido privados de ellos en todo
0 en parte por la autoridad militar competente.

64. Laprivacion detales poderes se efectla por una decision escrita, notificada tanto al
agente o a servicio que haya sido privado de ellos, como a su superior jerarquico directo.

65. Latransferenciade la competencia se efectla alas autoridades militares de nivel
provincial, prefectoral y comunal en virtud de una designacién del Presidente de la Republica.

66. Todaformacion de grupos, manifestacion, desfile o procesién por las vias publicas
gueda prohibida desde la proclamacion de laley marcial y seré dispersada de oficio por la
autoridad militar mediante todos |os medios adecuados para conseguirlo sin derramamiento
de sangre.

67. Con ocasién de su intervencion, latropa debe esforzarse por evitar € uso de armas, en
particular el uso de armas blancas, €l uso de armas de fuego y € de artefactos explosivos.
El uso de estas armas s0l o queda autorizado en caso de |egitima defensa tipica.

68. Estas medidas restrictivas necesarias en periodo de excepcion son compatibles con las
medidas derogatorias aceptadas por €l Pacto y en todos |os casos se gjercen sin discriminacion
por motivos de raza, sexo, religion u origen social.

ARTICULO 5
Interpretacion estricta delas clausulas del Pacto
69. El articulo 5 abarca una gran parte de las disposiciones del Pacto.

70. Laelaboracion de lanueva Constitucion ha brindado una oportunidad para reforzar el
respeto y la proteccion de los derechos y |as libertades fundamental es.

71. Se han adoptado reformas |l egidativas sobre |0s siguientes temas:

a)  Losregimenes matrimoniales establecen un reparto igualitario de los bienes de la
comunidad conyugal en caso disolucién del matrimonio;

b) Laderogacion de las disposiciones de laley pena que castigan severamente ala
mujer culpable de adulterio;
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c) El refuerzo de larepresion contralos autores de infracciones relacionadas con la
pedofilia (Ley N° 98-024 de 25 de enero de 1999);

d) Lasdisposicionesrelativas alaviolenciacontralamujer y lasinfracciones contra
las costumbres (Ley N° 2000-021 de 28 de noviembre de 2000);

€) Lapromulgaciéon delalLey N°97-044, de 2 de febrero de 1998, relativa alos
derechos de |as personas discapacitadas. El Decreto de aplicacion N° 2001-162,
de 21 de febrero de 2001, precisalos derechos tales como el derecho alasalud, €l
derecho alaeducacion, el derecho al trabgjo y otros derechos sociales;

f)  Lapromulgacion delaLey N° 97-036, de 30 de octubre de 1997, relativaalos
derechos de la defensg;

g) Laratificacion delos dos proyectos adicionales ala Convencién sobre los
Derechos del Nifio en enero de 2004, cuyo instrumento de ratificacion se deposito
en las Naciones Unidas en septiembre de 2004 por el Presidente de la Republica;

h)  Laratificacion de la Carta Africana sobre |os Derechos y el Bienestar del Nifio
con motivo del periodo de sesiones del Parlamento en noviembre de 2004;

72. De conformidad con las recomendaciones del Comité durante el examen del Ultimo
informe, larevision de la Orden N° 79-025, de 15 de octubre de 1979, modificaday
completada por el Decreto N° 91-008, de 7 de agosto de 1991, y laLey N° 97-037, de 30 de
octubre de 1997, relativa a estatuto de la magistratura, esta en curso de adopcion por el
Parlamento.

73. Los esfuerzos de las reformas legis ativas emprendidas son prueba de la voluntad de
Madagascar de gjustarse alas exigencias del Pacto.

ARTICULO®6
El derechoalavida

74. El articulo 19 de la Constitucion dispone: "El Estado reconoce a todas las personas el
derecho a la proteccion de la salud desde la concepcién”, y el articulo 21 establece a su vez
gue "El Estado garantiza la proteccion de la familia para su libre desarrollo, asi como el de
lamadrey € nifio, por medio de una legislacion y de instituciones sociales apropiadas’.

75. El articulo 17 dice que "El Estado organiza el gercicio de los derechos que garantizan
laintegridad y la dignidad de la persona, su pleno desarrollo fisico, intelectual y moral”.

Atentados a laintegridad fisica

76. Losatentados alaintegridad fisica estén previstos y penados por e Codigo Penal
mal gache.

77. El derecho alavidadel nifio solamente concebido esta protegido por la penadizaciony
represion del aborto previstas en el articulo 317 del Codigo Penal.
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78. Ante e recrudecimiento de los casos de secuestro en estos Ultimos afios, el Estado ha
realizado esfuerzos para preservar laintimidad fisica de los ciudadanos. Por gjemplo, la
policia ha podido desmantelar algunas redes implicadas en asuntos de secuestro de los que
son victimas en la mayoria de |os casos stbditos indopaqui stanies.

Situacion dela mujer y € nifio através dela evolucién demogr afica

79. En e marco de respeto del derecho alavida, merece subrayarse un estudio sobre la
situacion de lamujer y del nifio.

80. Segun € Ingtituto de Estadistica’l DDSS, Madagascar tiene aproximadamente 16.908.000
habitantes en 2004 con un crecimiento natural del 2,8%. Lamitad de la poblacion tiene
menos de 19 afios. Actualmente Madagascar tiene 8.447.000 varones 'y 8.461.000 mujeres.

a)  Evolucién del indice Sintético de Fecundidad (1SF):

1975: 6,4 nifos por mujer;

- 1984: 5,5 nifios por mujer;

1993: 5,9 nifios por muijer;

EDSMD-II: 6 nifios por mujer; y
EDSMD-I11 2003-2004: 5,2 nifios por mujer.

b) LaEsperanzadeVidaa Nacer (EVN) ha experimentado un ligero aumento:

- 1975: 45 anos,
- 1984: 51 afos,
- 1993: 53 anos.

Gréficol

Evolucién del Indice Sintético de Fecundidad (ISF) y dela
Esperanza deVidaal Nacer (EVN)
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81. Undocumento titulado "La situacion de lamujer y del nifio en Madagascar en 1999-
2000", editado con la colaboracion del UNICEF, permite comprender mejor la situacion para

82. Cuatro indicadores expresan lainseguridad a que estan expuestos las mujeresy los

la adopcién de medidas apropiadas.
nifos:
a)
durante lalactancig;
b)
c)
d) El parto sin formacién sanitaria.

Lamortalidad materna e infantil, que suele deberse alaignoranciay ala pobreza,
es consecuencia de un régimen alimentario inadecuado durante el embarazo y

El abuso del consumo de plantas medicinales durante el embarazo;

Lainsuficienciade la higiene durante el parto y después del mismo;

Cuadro 32
Evolucién dela asistencia durante el parto en Madagascar de 1992 a 2000

1992 1997 2000
Personal cdificado 57,0% 47,8 % 46,2 %
Partera tradicional 31,0% 39,2 % 46,4%
Otros tipos de persond 10,7 % 11,6 % 23,1%
Nadie 0,8 % 1,3% 1,0%
Fuente: INSTAT/DDSS/MICS 2000
Cuadro 33
Tasa de mortalidad infantil-juvenil en 2000
c _ Mortalidad Mortalidad Mortalidad
aracteristicas . : ) ) . . .
infantil juvenil infantil-juvenil
Medio de residencia
Urbano 74 46 116
Rural 91 62 147
Sexo
Masculino 94 60 135
Femenino 82 58 142
Provincia
Antananarivo 63 37 98
Fianarantsoa 118 91 198
Toamasina 102 73 168
Mahgjanga 84 55 133
Toliary 92 63 149
Antsiranana 71 43 111
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o Mortalidad Mortalidad Mortalidad
Caracteristicas . . ) X . o .
infantil juvenil infantil-juvenil
Nivel deinstruccion dela
madre
Sin instruccion 111 83 185
Ensefianza primaria 83 54 132
Ensefianza secundaria
0 superior 66 39 102
Categoria
socioeconémica
Pobre 95 66 155
Media 86 57 137
Acomodada 57 31 87
Total 88 59 142

Fuente: INSTAT/DDSS/MISC 2000

83. Existen otros factores relacionados con laignorancia o el desconocimiento dela
utilizacion de los métodos anticonceptivos modernos (aborto, nifios no deseados,
enfermedades).

Cuadro 34

Tasa de utilizacion, de utilidad y de conocimiento de la planificacion
familiar por faritany

. Tasade Tasade -
Faritany e i~ Tasa de conocimiento
utilizacion utilidad

Antananarivo 23,6 58,8 75,8
Fianarantsoa 11,4 46,2 443
Toamasina 19,7 45,9 60
Mahajanga 12,9 38,9 44,6

Toliara 11,3 25,2 36
Antsiranana 15,6 48,4 60,7

M adagascar 16,9 46,4 56,4

Fuente: INSTAD/DSM/EPM 2001
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Grafico 1
Efecto de los cuidados prenatales sobre la mortalidad de los nifios
menoresde 1 afo
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Otros obstaculos a la aplicacion del Pacto

84. Losusosy costumbres de ciertas comunidades del medio rural constituyen obstéculos a
la plena aplicacion de las medidas previstas en el Pacto.

85. El medio rural malgache es muy conservador y guardatradicionesy creencias diversas
incompatibles con las normas del Pacto. Los valores tradicional es se perpetlian através de las
estructuras de los poblados y las comunidades. Siguen fuertemente ancladas en las zonas
enclavadas.

86. Enagunaslocalidadesdel sureste delaisla, el nacimiento de gemelos se consideraun
acontecimiento maléfico, de ahi el rechazo sistematico de los nifios gemelos.

87. En € marco delapoliticade desarrollo y proteccion del nifio, el Ministerio de la Salud
y de la Planificacion Familiar desempefia un papel importante. El nimero de distritos
sanitarios ha pasado de 37 a111.

88. El Ministerio se encarga de las actividades que permiten mejorar considerablemente la
seguridad de lamuijer y de los nifios, mediante la aplicacion de una politica sanitaria de la
reproduccién integrada por |os siguientes elementos:

a) Laatencion integrada de las enfermedades de lainfancia;
b) Laluchacontralas enfermedades transmisibles;

c) Laeiminacién de ciertas enfermedades como lalepra, lapoliomiglitis, lapestey
el cOlera

89. Parareducir ad méaximo latasa de mortalidad materna e infantil, se han realizado
esfuerzos aumentando el nimero de médicos y de personal paramédico.
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90. El Ministerio de la Salud contraté 702 médicos en 1999 frente a 240 en 1988 y 300
agentes paramédicos en 1999.

91. Secred uninstituto de formacion especializada en salud pablicay comunitaria, con
ayudadelaOMS, el UNICEF, laUnion Europea, la Cooperacion Francesa, USAID y laGTZ.

92. El Presupuesto del Ministerio de la Salud fue aumentado en 100 millardos de FM G por
ano desde 1996.

El VIH/SIDA

93. Lapandemiade SIDA esuna preocupacion nacional. Desde el descubrimiento de
seropositividad en 1984 por €l Instituto Pasteur, la evolucion de la enfermedad ha registrado
un crecimiento exponencial (0,02% en 1985; 0,05% en 1990; 0,07% en 1995; 0,16% en 2000
y actualmente latasa vigente es del 1,1%).

94. Sehainiciado un gran proyecto nacional de divulgacion de la proteccién contra este
flagelo. Se harealizado con el concurso de numerosas organizaciones no gubernamentales en
todo €l territorio bajo la égida del Presidente de la Republicay en estrecha colaboracion con
el Comité Nacional delaLuchacontrael SIDA (CNLS) y € Proyecto Multisectorial parala
Prevencion del SIDA (PMPS).

95. El Programa Estratégico Nacional (PSN) de Lucha contralas Infecciones Sexualmente
Transmisibles (IST) y e SIDA tiene por objeto reducir latransmisién del VIH. Las
estrategias de lalucha contralas IST y €l SIDA se basan en o siguiente:

a)  Laprevencion primariade latransmision sexual de lainfeccion del VIH que se
hace en un marco multisectoria y desmedicalizado, en e que participan diferentes
ministerios y organizaciones no gubernamentales,

b) Laprevencion secundariaparael control de las infecciones sexua mente
transmisibles (IST) que se realiza mediante la atencién médica segun el método
sindromico y permite ofrecer alos pacientes de IST cuidados accesibles,
aceptables y eficaces, ya que en Madagascar las | ST clésicas constituyen la sexta
causa de morbilidad en consulta externa en los centros de atencion primaria de
salud;

c) Laprevencién delatransmision sanguinea realizada mediante €l establecimiento
de la seguridad de las transfusiones;

d) Laprevencion delatransmision perinatal mediante laintegracion de laluchaen
los centros de consultas prenatales y de la planificacion familiar;

€) Laserovigilanciarealizadaen los ocho sitios centinela permite seguir la evolucion
de lapresenciade lainfecciéon del VIH a nimero de casos de SIDA.

96. Lossitios centinela estén constituidos por las seis capitales de provincias, la ciudad de
Morondavay la Isla de Santa Maria, consideradas como zonas de fuerte presencia del SIDA.
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97. Parareforzar lareduccion de latasa de mortalidad maternoinfantil, se han adoptado
otras técnicas como las siguientes:

a)  Enlapracticade métodos de maternidad sin riesgo;

b) Laextension delacobertura de vacunacion, merced al programa ampliado de
vacunacion.

Cuadro 35

Esperanza de vida de 1995 a 2003

1995 | 1997 | 1998 | 2000 | 2003
Esperanza de vida (afos) 52,2 | 54,9| 56,7
Tasa bruta de mortalidad por mil 14,4
Tasa de mortalidad infantil 930| 930 | 96,4 | 88,0 | 58,0
Tasa de mortalidad juvenil 76,7 | 76,0 | 69,1| 59,0 | 38,0
Tasa de mortalidad infantil-juvenil 162,6 | 162,0 | 1589|1420 94,0
Mortalidad materna por cada 100.000 nacidos
Vivos 596,0 488,0
Fuente: INSTAT EDSRGPH93/MICS 2000

Cuadro 36

Evolucion de la cobertura de vacunacion delos nifios de 12 a 23 meses,
por provincia, 1992-1997

Unidad: %

Ninguna Todas |Sarampion| Dtcoq Polio BCG
1992|1997 (1992|1997 | 1992 | 1997 | 1992 | 1997 | 1992 | 1997 | 1992 | 1997
Antananarivo | 14,1| 6,4| 62,1| 63,2| 67,0| 70,8| 73,8| 75,7| 73,8| 74,9| 83,8| 87,7
Fianarantsoa | 20,7| 23,8| 36,1| 19,4| 50,3| 31,8| 47,6| 35,2| 47,4| 32,5| 68,5| 52,4
Toamasina 16,2| 17,2| 46,0| 42,0| 55,5| 52,2| 56,0/ 55,8| 56,0| 55,8| 78,9| 71,3
Mahajanga 31,9| 40,5| 22,6| 19,0| 38,1| 33,2| 31,9| 24,1| 31,9| 24,4| 61,8| 49,8
Toliary 15,8| 32,0| 39,6| 150| 51,1| 234| 47,1| 23,3| 47,1| 24,9| 81,5| 45,3
Antsiranana | 31,9| 13,8| 22,6| 15,6| 38,1| 21,9| 31,9| 32,6| 31,9| 30,9| 61,8| 60,3
Conjunto 19,6| 195| 434| 36,2| 54,0| 46,0| 53,8| 48,4| 53,8| 47,7| 75,0| 66,0

Fuente: EDS 92-97
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Todas
BCG cornog:gta co%Ll%to ATR gt%cr);negllt% incgr?llp(ljeta incc?rl;():l eto Ninguno
vacunado)

Antananarivo 83,7 69,1 66 86,6 54,7 28 20,8 18
Fianarantsoa | 69,8 54,4 52,5 78,1 44,4 37 315 11,6
Toamasina 63,2 447 35,2 54,5 23,6 44 35,1 23
Mahajanga 32,5 20,1 18,3 44,7 16,7 34 15,3 51,2
Toliara 53,5 23,1 22,4 61,8 12,8 45 34,6 29,1
Antsiranana 70,4 53 52,9 78,4 32,8 38 36,4 6,3
Capital 87,7 70,6 70,4 80,6 52,3 41 35,4 87,7
AGCU 84,3 725 66,8 81,1 53,8 34 23 84,3
CUS 73,3 54,3 57,7 77,1 40,3 42 354 73,3
Rura 63,8 46,1 41,8 69,3 33,6 36 26,7 63,8
Mas pobre 58 33,3 33,2 60,5 26,9 38 29,5 27,6
Quintil 2 57,6 44 38,1 67,5 26,8 41 27 18,6
Quintil 3 72,4 49,2 48,6 68,3 36,7 37 30,2 16
Quintil 4 70,7 57,1 50,4 75 36,8 35 25,4 11,2
Masrico 79,8 68,4 65,4 89,1 58,1 29 27,4 6
Sexo del cabeza de familia
Masculino 66,3 52,3 49,3 714 38,6 35 26,9 16,2
Femenino 68,7 32,7 28,1 715 22,1 48 34,7 17,9
Conjunto 67,1 49,5 46,3 714 36,3 36 28 16,4

Fuente: INSTAT/DSVI/EPM 2001

Cuadro 38
Indicador es de los efectos sobre el estado de salud delos nifios
Indicador es 1997 1999 | 2000

Tasa de mortalidad infantil 91% n. d. 85%

Tasa de mortalidad infantil-juvenil 148% | n.d. | 136%

Proporcion de recién nacidos < 2.500 g (%) 14,30%| n.d. |10,60%

Tasa de insuficiencia de peso moderada, de 0 a 59 meses (%) 45,50% | 33,10% | 22%

Tasa de insuficiencia de peso grave, de 0 a 59 meses (%) 18,50% | 11,10% | 11,10%

Tasa de malnutricion aguda, grave, de 0 a 59 meses 16,40% | 13,70% | 9,10%

Tasa de malnutricion aguda, moderada, de 0 a 59 meses 5% | 4,60% | 4,60%

Tasa de malnutricion crénica, moderada, de 0 a 59 meses 49,30% | 48,60% | 22,60%

Tasa de malnutricion crénica grave, de 0 a’59 meses 28,70% | 26% 26%

Tasa de cobertura de los nifios compl etamente vacunados (%) 36,20% | 32,40% | 44,40%

Tasa de la cobertura de la vacunacién contra el sarampion (%) 46% | 38,20% | 55,10%

Tasade utilizacion dela TRO n. d. n.d. |34,80%

Fuente: TBS- Santé 2002 (EDS 97, EPM 99, MICS 2000).
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98. Las campafias nacionales de vacunacién emprendidas anualmente han contribuido a
mejorar lasituacion. La Ultimarealizada, denominada "HIAKA® 2004", vacuna contra el
sarampion, alcanzo su objetivo al 99%.

99. Estas medidas han contribuido ala efectividad de los principios enunciados en €l Pacto.
La penademuerte

100. En el parrafo 1 del articulo 6 del Pacto, se dice que "Nadie podréa ser privado dela vida
arbitrariamente”.

101. Lapenade muerte, establecidaen 1958, ain no hasido abolida. Se conmuta

automati camente por la pena de trabajos forzados a perpetuidad. Madagascar figura entre los
Estados abolicionistas de hecho, ya que las 53 condenas a muerte pronunciadas por los
tribunal es competentes nunca han sido aplicadas.

102. Conforme alas exigencias del Pacto, en Madagascar, la pena capital estareservada
exclusivamente a los actos delictivos mas graves como €l asesinato y €l envenenamiento.

103. Losarticulos 295 a 297 del Codigo Penal reprimen el asesinato y los articulos 301, 302
y 317 €l envenenamiento.

104. Lacondena no puede gjecutarse més que cuando se ha denegado la gracia.

105. Incluso en ausencia de un recurso de gracia presentado por €l condenado, la penade
muerte no se gjecuta si no hay una decision expresa de denegacion de la gracia.

106. Lapenade muerte no se aplicaalos menores ni alas mujeres embarazadas.

107. Actuamente, estd en marchala elaboracion de un anteproyecto de ley sobre la abolicion
de la pena de muerte.

Ejecuciones extrajudiciales

108. Desde €l ultimo informe, se haregistrado un retroceso significativo en los casos de
gjecucion sumariay extrgjudicial araiz de la aplicacion de las decisiones "Dina" dictadas por
una"jurisdiccion consuetudinaria’.

109. Los"Dina" son convenciones colectivas tradicionales, que emanan de lavoluntad de la
poblacion de una o varias comunidades aldeanas y que tienen por objeto establecer las normas
que rigen lavida en sociedad.

110. Para combatir la préctica de la g ecucién sumaria, se haintroducido una nueva
legislacion con objeto de enmarcar juridicamente la aplicacion de los "Dina”.

111. LaDecisiéon No. 15-HCC/D3, de 3 de septiembre de 1998, del Alto Tribunal
Constituciona ha declarado no conforme ala Constitucion laLey N° 94-030 relativaala

! Hetsika ladiana amin'ny Kitrotro sy ny Aretina mpahazo ny Ankizy (Operacion de lucha
contra el sarampion y las enfermedades infantiles).
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organizacion de | as jurisdicciones consuetudinarias basadas en €l "Dina" no previstas por la
Constitucion.

112. A raiz de estadecision, se ha adoptado la Ley N° 2001-004, de 25 de octubre de 2001,
con miras aintegrar los"Dina" en e ordenamiento juridico malgache.

113. Estaley dispone:

c) Ene apartado 2 del articulo 1° del capitulo 1: "Todo Dina debe ajustarse a las
leyesy reglamentos vigentes';

d) Y enel articulo 7 delaseccion 2 del capitulo 2: "El Dina no adquiere caracter
gjecutivo hasta su homologacién por €l tribunal judicial competente o €l Tribunal
de Apelacion (...)".

114. Estasreformas legidlativas tienden a prevenir los abusos de aplicacion de las "Dina” en
violacion de las leyes y reglamentos vigentes.

ARTICULO 7
Prohibiciéon delatortura

115. El Ministerio de Justicia esta preparando la ratificacién de la Convencién contrala
Torturay los Tratos Crueles Inhumanos y Degradantes.

116. Paraunamejor aplicacion del articulo 7, Madagascar se propone ratificar
inmediatamente la Convencion contrala Tortura. Se hainiciado €l proceso de ratificacion
mediante la presentacion de los documentos correspondientes al Consegjo de Gobierno.

117. Traslaratificacion de la Convencion contrala Tortura, se emprenderan reformas
legidlativas para ajustarse a las exigencias de dicha Convencion.

118. Hasta el diade hoy, no se han registrado casos de denuncias de presuntas victimas de un
trato cruel, inhumano o degradante.

119. En Madagascar se respetala prohibicion de someter a una persona, sin su libre
consentimiento, a una experienciamédica o cientifica

ARTICULO 8
Prohibicion dela esclavitud

120. En Madagascar ya no existe oficialmente la esclavitud desde su abolicion por el

Rey Radamal en € siglo XIX. No obstante, persiste una ciertaforma de esclavitud através
de lano remuneracion, a precio justo, de algunos trabajadores, segin informa un estudio
efectuado por el gabinete Miara-mita en abril de 2004.

121. En Madagascar, €l trabajo forzoso u obligatorio esta prohibido oficialmente por
aplicacion del articulo 3 de la Orden 94-029 de abril de 1995 relativa al Codigo de Trabajo,
gue concierne a trabajo forzoso u obligatorio.
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122. Las principales nuevas formas de esclavitud moderna se manifiestan en €l trabajo
efectuado fuera de las normas de trabajo, y €l trabajo mal remunerado o no remunerado.

123. Estacategoria de trabajadores esta constituida generalmente por empleados domésticos
y detenidos.

Trabajo doméstico

124. Los empleados domesticos g ercen este oficio sobre todo debido asu faltade
instruccion, ya que la mitad de los empleados domésticos no ha superado €l nivel de
ensefianza primaria. En este tipo de trabgjo, que realizan fundamental mente mujeres y nifios,
la subremuneracion, incluso la no remuneracion, es bastante frecuente, ademés de las
humillaciones ala dignidad.

Cuadro 39
Riesgos habituales de los empleados domeésticos

Por centaje de victimas
Impago de salarios 25%
Reembol so de instrumentos u objetos que hayan sufrido dafios 80%
Violencia sexual 14%
Confiscacion de los documentos de identidad 36%
Despido inmediato 14%

Fuente: Estudio Miara-mita abril de 2004.

125. El reembolso, mediante laretencion del salario, de los objetos y utensilios que hayan
sufrido dafios 0 que se hayan extraviado, constituye un medio muy utilizado para no pagar los
salarios del personal doméstico.

126. Ademas de sus tareas habituales, algunos empleados estan obligados a participar en
actividades generadoras de ingresos de su empleador sin compensacion salarial por este
exceso de trabgjo.

127. Un trabajador doméstico trabaja generamente de 13 a 16 horas por dia por una
remuneracion global mensual de 50.000 FM G para las muchachas de 15 a 18 afios, y
de 75.000 FM G para los adultos, aunque €l salario minimo interprofesional garantizado
(SMIG) estéfijado en 239.000 FM G por mes.

128. Enlamayoriade los casos, |os salarios de |os nifios empleados como empl eados
domésticos se entregan directamente alos padres.
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Cuadro 40

Situacion del trabajo doméstico en algunos distritos de
la ciudad de Antananarivo

Barrio Recuento
Anjezika El 15% de los 900 hogares existentes emplean nifios
Manarintsoa I sotry En el 9% de los 400 hogares existentes, hay empleados

domésticos, dos tercios de los cuales son muchachas

Mandialaza Ankadifotsy | El 40% de los empleados domeésticos del barrio tiene menos
de 18 afios. El 65% procede de familias de lavanderas o de
localidades situadas fuera de la ciudad

Ampahibe 64 hogares, de un total de 1.772, emplean nifios como
trabajadores domésticos

Fuente: Investigacion Miara-Mita abril de 2004.
El trabajo de los detenidos
Obligacion detrabajar

129. El articulo 68 del Decreto N° 59-121 de 17 de octubre de 1959, relativo ala
organizacion general de los Servicios Penitenciarios en Madagascar, dice:

"todos los detenidos, procesados o condenados, estan obligados a trabajar, con
excepcion de los procesados o condenados por delitos politicos que solo estan
obligados a participar en las tareas de limpieza y de mantenimiento de los locales.”

"En cuanto a los procesados, € juez de instruccién puede siempre y en todo
momento de la investigacion, sin perjuicio del derecho de decretar e secreto del
sumario, ordenar que un procesado bajo ningun pretexto sea empleado en los trabajos
realizados en el exterior del establecimiento penitenciario, durante el periodo que
considere necesario."

130. Algunos detenidos condenados efectlian un trabajo en el exterior de forma gratuita.

131. Citamos el g emplo de los detenidos de Antananarivo:

- Labores domésticas/guarderias 55%
- Trabajos administrativos/oficina 25%
- Labores agricolagjardineria 10%

- Otros 10%
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Utilizacién de la mano de obra penal

132. El articulo 70 del decreto antes citado reglamenta €l trabajo de los detenidos en los
siguientes términos. "El trabajo de |os detenidos se realiza bajo administracion directa o en
régimen de cesion”. No menciona en absoluto laforma de remuneracion.

a)  Trabao bajo administracion directa

"Con miras al empleo racional de la mano de obra penal, se crearan
talleres, o al menos se acondicionaran locales en |os que se gjecutaran los
trabajos mas Utiles y mas productivos en la region.”

"En € servicio central de la administracién penitenciaria se creara una
seccion de estudios con miras a la organizacion racional y rentable del trabajo
realizado bajo administracion directa.”

b)  Trabajo en régimen de cesion

"La mano de obra rural podra cederse a servicios o establecimientos
publicos, 0 a empresasy personas privadas, cuando esté destinada a trabajos de
utilidad nacional, tales como la reforestacion, la plantacion de arboles de
utilidad industrial o agricola, o a trabajos de interés econémico incluidos en un
plan aprobado por |os servicios econdmicos del territorio o dela provincia."

"Toda solicitud de cesién debe contener todos los datos Utiles, en particular
el nombrey la calidad del solicitante, el nimero de los detenidos necesarios, la
naturaleza y la duracién probable de los trabajos, y € lugar del trabajo. La
cesion la autoriza €l Ministerio de Justicia. El poder de decision puede
delegarse.”

"S los trabajos son de larga duracion y deben tener lugar |gjos del
establecimiento penitenciario, su gjecucion dara lugar a la apertura de un
campamento penal.”

"Por ordenanza se fijara €l efectivo obligatorio de los guardianes
penitenciarios que deberan asignarse al cesionario.”

ARTICULO 9
Derecho alalibertad y ala seguridad de la persona

133. LaConstitucién malgache reconoce atodo individuo el derecho alalibertady ala
seguridad de la persona.

134. El parrafo 1 del articulo 9 del Pacto establece que: "todo individuo tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion o a prision
arbitrarias. Nadie podréa ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y
con arreglo al procedimiento establecido en ésta”.
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135. Laprevenciony represion de ladetencién ilegal y de ladetencidn arbitraria estan
previstas en los articulos 119, 120 y 122 del Cédigo Penal malgache.

136. El articulo 119 del Cédigo de Procedimiento Penal dice: "Los funcionarios publicos
encargados de |la policia administrativa o judicial, que se hayan denegado o hayan
descuidado atender una reclamacion legal encaminada a hacer constatar detenciones
ilegales oly arhitrarias, ya sea en las casas destinadas a la guarda de |os detenidos, ya sea en
otros lugares, y que no demuestren haberlas denunciado a la autoridad superior, seran
castigados con la inhabilitacion, obligados a pagar la indemnizacion correspondiente, que se
abonaréa conforme a lo expresado en € articulo 117".

137. Articulo 120: (Decreto 60-161 de 3 de octubre de 1960 "Los guardias de las carceles,
las prisiones, los centros de detencién o los centros de seguridad que hayan admitido un
preso sin mandato judicial ni sentencia, o, cuando se trate de una expulsion o extradicion, sin
orden provisional del Gobierno, los que lo hayan retenido, o se hayan negado a presentarle
al oficial de policia o al que porte sus ordenes, sin justificar la prohibicion del fiscal dela
Republica o dd juez, los que se nieguen a exhibir susregistros al oficial de policia, se
consideraran culpables de detencion arbitraria, y seran castigados con una pena de seis
meses a dos afos de prision y una multa de 25.000 a 75.000 francos'.

138. Articulo 122: "Seran castigados también con inhabilitacion los fiscales generales o los
fiscales de la Republica, los sustitutos, |os jueces u oficiales publicos que hayan mantenido
detenido o hecho retener a un individuo fuera de los lugares determinados por e Gobierno o
por la administracion publica, o que hayan entregado a un ciudadano a un tribunal penal sin
gue haya sido previamente acusado legalmente”.

139. Por otraparte, €l articulo 136 del Cédigo de Procedimiento Penal malgache dice:
"Un oficial dela policia judicial no puede mantener a una persona a su disposicion alos
efectos de la investigacién preliminar durante mas de 48 horas'.

140. Transcurrido este plazo, la persona retenida debe obligatoriamente ser puesta en libertad
o conducida ante el ministerio publico. Si este periodo expira en sabado, domingo o dia
feriado, el magistrado de servicio o el oficial del ministerio piblico debe ser avisado dela
hora en que la persona sera entregada.

141. Si € fiscal estd ausente de su residencia, este periodo se extiende atres dias.

Si laresidenciadel oficial delapoliciajudicia se encuentrafuerade laciudad en que
tiene su sede e tribunal o una seccion del tribunal, puede pedir a magistrado o a oficia del
ministerio publico de su circunscripcion autorizacién para prolongar la detencion de la
persona durante un periodo no superior a48 horas. Esta autorizacion debe confirmarse por
escrito y unirse alos autos.

142. Transcurrido ese plazo, la persona detenida debe obligatoriamente ser puesta en libertad
o conducida ante el magistrado o €l oficial del ministerio publico competente.

143. El ministerio fiscal debe determinar el curso que deba darse al asunto.
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144. Pararespetar la exigenciade juzgar a delincuente en un plazo razonable, € Ministerio
de Justicia, por medio del érgano de la Comision de reforma del sistema pena (CRSP), piensa
presentar en breve un proyecto de reforma encaminado, por una parte, areducir el periodo de
detencion antes dejuicio y, por otra, a establecer un procedimiento rapido y simplificado, a
saber: € delacomparecenciainmediata.

145. EIl procedimiento contemplado tiende a permitir la entrega inmediata de |a persona
perseguida ante el tribunal cuando se trate de ciertas infracciones de pequefia 0 mediana
importancia.

146. El derecho arecurso ante lajurisdiccion competente para resolver sobre lalegalidad de
la detencion dimanadel reconocimiento del principio de legalidad de los delitos, consagrado
en el parrafo 4 del articulo 13 de la Constitucion malgache y en € articulo 4 del Codigo
Penal.

147. Una persona puesta en detencion provisional tiene derecho a presentar una demanda de
puesta en libertad ante la sala de detencion preventiva.

148. El articulo 343 del Cédigo de Procedimiento Penal ha establecido |a sala de detencion
preventiva competente para resolver sobre las demandas de puesta en libertad.

149. Lainnovacion aportada por este texto dimana del hecho de que ya no corresponde ala
autoridad que haya decidido la detencion resolver |os casos de demanda de puesta en libertad
provisional, los cuales en adelante se confian ala sala de detencidn preventiva integrada por
tres magistrados.

150. Seprevéigualmente laposibilidad de puesta en libertad bajo fianza, cuya naturalezay
monto son fijados por la sala de detencién (articulo 346 del Codigo de Procedimiento Penal
malgache).

Parrafo 2 del articulo 9 del Pacto

151. Conforme al espiritu del Pacto, toda persona detenida es informada de |os motivos de su
detencion y recibe notificacidn de toda acusacion formulada contra ellaen el plazo més breve
posible.

152. Laley N°97-036, de 30 de octubre de 1997, impone al investigador la obligacion de
notificar ala persona sospechosa los motivos de su detencion y los hechos de que se le acusa.

Se han redlizado esfuerzos para acelerar latramitacion de los autos relativos a
detenciones con miras juzgar alos delincuentes en un plazo razonable, tanto en Antananarivo
como en otras jurisdicciones.

153. Estas medidas legidativas estan en consonancia con |las situaciones a que hace
referenciael articulo 9 del Pacto.
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ARTICULO 10
Humanizacion dela detencién

Trato humanoy respeto dela dignidad humana en las prisiones

154. Enlosparrafosa) y b) del articulo 28 delaLey N° 59.28 de 24 de febrero de 1959 sobre
la administracion penitenciaria, por su Decreto de aplicacion N° 59.121, de 27 de octubre

de 1959, relativo ala organizacion general de los servicios penitenciarios de Madagascar,
prevén € trato humano y el respeto de la dignidad inherente a la persona humana:

"Al personal de todo establecimiento penitenciario le esta prohibido:

Ejercer vias de hecho sobre los detenidos, utilizar respecto de ellos denominaciones
injuriosas o palabras groseras, y mantener con ellosrelaciones familiares;

Utilizar a los detenidos para su servicio particular y hacerse asistir por ellosen su
trabajo salvo autorizacion excepcional concedida por decision del director de la
administracion penitenciaria.”

155. Estas disposiciones se gjustan alo dispuesto en el articulo 5 de la Declaracion sobre los
Derechos Humanos.

"Ninguna persona serd sometida a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.”

156. Lamayoria de los establecimientos penitenciarios malgaches datan de la época colonial.
Debido a su vetustez, el Gobierno malgache ha emprendido esfuerzos para rehabilitarlos, en
asociacion con ministerios extranjeros y organizaciones internacional es.

Afectacion de los detenidos en locales distintos
157. El articulo 38, enlos parrafos 1y 2, dispone:

"Los inculpados, los procesados y |os acusados estaran separados de |os condenados.
A falta de lugares especiales, en los centros de detencion y seguridad, se
acondicionaran locales diferentes.”

158. "En todo establecimiento penitenciario, se destinaran secciones especiales para:

a) Losmenoresde 18 afios,

b) Lasmujeres

c) Loscondenados politicos;

d) Lossujetos a arresto sustitutorio;
e) Alosrelegados.”

159. El articulo 10 del Pacto no ha podido aplicarse plenamente por la falta de medios
materiales, financieros y humanos. Esta situacion se explica también por e aumento de la
poblacion penitenciaria.
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Diferentes sector es en |os establecimientos penitenciarios

160. El Decreto N°59-121, de 27 de octubre de 1959, relativo ala organizacion general de
los servicios penitenciarios de Madagascar consta de 76 articulos y prevé la existencia de
diferentes sectores.

161. Un sector se reserva alos detenidos de sexo masculino sin distincion de su situacion
penal. Inicialmente, habia sectores reservados a los procesados y alos condenados. Pero
dadalainsuficiencia de locales debido a aumento de la poblacién penitenciaria, los
procesados y |0s condenados se agrupan en un mismo sector.

162. El sector reservado anteriormente a los condenados politicos actualmente esta ocupado
por detenidos de derecho comun.

163. Igualmente esta reservada una seccion alas mujeres detenidas, acompafiadas o no de su
hijo recién nacido.

164. Unaseccion especial esta reservada alos menores.

Cuadro 41

NUmero dedetenidos en la Prisién Central de Antanimora, Antananarivo,
dediciembre de 2002 a diciembre de 2003

Detenidos Diciembre de 2002 Diciembre de 2003
Procesados 2.422 2.111
Condenados 1.105 1.202

Total 3.507 3.303
Cuadro 42

NUmero dedetenidas en la Prisién Central de Antanimora, Antananarivo,
dediciembrede 2002 a diciembre de 2003

Detenidas Diciembre de 2002 Diciembre de 2003
Procesadas 116 115
Condenadas 46 71

Total 162 186
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Cuadro 43

NUmero de menoresdetenidos en la Prision Central de Antanimora, Antananarivo,
dediciembre de 2002 a diciembr e de 2003

Encarcelados Diciembre de 2002 Diciembre de 2003

Muchachos

Procesados 43 40
Condenados o7 05
Total 50 45
Muchachas

Detenidas 02 09
Condenadas 00 01
Total 02 10

165. Esde sefidar que los menores detenidos en la Prisiéon Central tienen de 14 a 18 afios de
edad, en aplicacion de laLey N° 62-038, de 19 de septiembre de 1962, relativa ala proteccion
delainfancia. Actualmente, este texto esta en vias de reforma para armonizarlo con las
exigencias de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

166. Ademas de lainstitucion de los establecimientos penitenciarios, lalegislacion prevé el
establecimiento del Centro de Rehabilitacion.

167. Los menores delincuentes de menos de 14 afos son ingresados en centros de
rehabilitacion.

168. El Centro de Anjanamasina, creado por €l Decreto N° 60-376, de 29 de septiembre
de 1960, estareservado a los delincuentes menores de sexo masculino.

169. Las delincuentes menores de sexo femenino son ingresadas provisionalmente en centros
privados por decreto del juez de menores, ya sea en Faravohitra, ya sea en Ambohidratrimo.

170. A tenor del articulo 1° del Decreto N° 63-176, de 29 de septiembre de 1960, relativo ala
organizacién del Centro de Rehabilitacion de Anjanamasina: "El Centro de Anjanamasina es
un establecimiento destinado a admitir delincuentes menores, abandonados o inadaptados,
sobre los que el magistrado competente ha dictado una decision deingreso”.

171. Ademas, € articulo 2 del mismo decreto dispone que "A titulo excepcional y revocable,
los menores de menos de 18 afios de edad o |os menores condenados a una pena privativa de
libertad pueden ser admitidos en € centro de rehabilitacion...”.

172. El Centro Fanantenana de Antsirabe se ha creado de conformidad con € texto antes
citado.
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Cuadro 44
Situacion de los establecimientos penitenciarios de M adagascar
al 31 dediciembre de 2002
Direcciones | Establecimiento| Efectivosal | Capacidad | Ratio efectivos
regionales 3lde de acogida capacidad de
diciembrede acogida
2002
Antananarivo  |Antananarivo 2.461 800 3,1
Tsafahy 565 200 2,8
Miarinarivo 341 200 1,7
Arivonimamo 115 100 1,2
Antsirabe Antsirabe 638 250 2,6
Ambatolampy 266 200 1,3
Antsiranana Antsiranana 617 500 1,2
Ambanja 322 100 3,2
Antalaha Sambava 145 100 15
Andapa 78 50 1,6
\/ ohemar 114 60 19
Fianarantsoa Fianarantsoa 776 500 1,6
Ihosy 304 250 1,2
Ambositra 371 250 15
Farafangana Farafangana 517 300 1,7
Manakara 350 300 1,2
Mananjary 436 300 15
Mahagjanga Mahajanga 573 500 1,1
Maevatanana 512 200 2,6
Port Berge 612 250 2,4
Mandritsara 327 250 1,3
Antsohihy 387 100 39
Maintirano Maintirano 471 300 1,6
Besalampy 142 100 14
Toamasina Toamasina 996 300 3,3
V atomandry 317 50 6,3
M aroantsetra 313 50 6,3
Mananara-Nord 134 30 45
Ambatondrazaka Ambatondrazaka 941 100 9,4
Moramanga 285 30 9,5
Toliary Toliary 463 400 12
Morombe 252 150 1,7
Morondava Morondava 364 250 15
Tolagnaro Tolagnaro 441 250 1,8
Betroka 362 150 2,4
Total 16.530 7.920 2,1

Fuente: SCDS (Ministerio de Justicia)
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Trato delos condenados

173. Losarticulos 51, 52, 55, 67, 68, 70y 71 de dicho decreto regulan el tratamiento de los
condenados cuyo fin esencia es su enmienda y rehabilitacién social.

Régimen de detencion

174. Laadministracién penitenciaria debe velar por el estado fisico y sanitario de los
detenidos que estan asu cargo. El Decreto N° 59-121, de 27 de octubre de 1959, sobre la
organizacion general de la administracidn penitenciaria prevé € régimen de detencion de los
detenidos.

175. Asi, gueda prohibido al persona de todo establecimiento penitenciario:

a)  "Ejercer vias de hecho sobre |os detenidos, utilizar respecto de ellos
denominaciones injuriosas y palabras groseras,

b)  Mantener con ellos relaciones familiares;

c) Utilizar alos detenidos para su servicio particular y hacerse asistir por ellos en su
trabajo salvo autorizacion excepcional concedida por decision del director de la
administracion penitenciaria;

d) Recibir delos detenidos de todas |las categorias, 0 de personas que actlien en su
nombre, ninguna donacién, préstamo o ventaja de ningun tipo;

€)  Encargarse de hacer en su nombre alguna comision y de comprar o vender por
ellos ninguna cosa.

Vigilancia dela salud de los detenidos

176. El articulo 29 del mismo decreto regula lavisita sanitaria en el medio penitenciario:
"Un médico designado por & Ministro de la Salud o su delegado se encargara del servicio de
salud del establecimiento”.

Visitas médicas

177. Lavisitamédica es obligatoria paratodo nuevo detenido y paralos detenidos por 1o
MeNos una vez por semana.

178. Regularmente se efectlia la desinfeccion de la células, dormitorios comunes y talleres.

179. Laalimentacién delosenfermosy el régimen especial prescrito por el médico los
facilitala administracion.

180. Por falta de medios, no se respeta siempre el suministro de un régimen especial sanitario
y aimentario.

181. En cuanto alahigiene en e entorno penitenciario, €l parrafo 3 del articulo 29 prevé que
el médico proponga las medidas de saneamiento que considere necesarias.
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182. En cuanto a certificado escrito de la salud de los nuevos detenidos, en €l registro
correspondiente se inscribe el acta de reconocimiento médico. Asimismo, antes de todo
traslado, el médico debe consultar a detenido afectado (parr. 4 del art. 2).

183. En caso de falecimiento de un detenido, el secretario del establecimiento lo hace
constar en € margen del acta deingreso en prision. Se dirige una notificacién al acaldeo a
oficial del registro civil. Seredactalalistade los efectos personales, papelesy dinero del
detenido. Por ultimo, en la declaracién de fallecimiento se incluye laindicacion del dltimo
domicilio del difunto.

Tasa demortalidad infantil en e medio penitenciario

184. En los establecimientos penitenciarios no se registra una tasa de mortalidad el evada
Tasa de enfermedad correspondiente al aflo 2004

185. Seregistran cercade 45 consultas diarias y 6 evacuaciones sanitarias (junio de 2004).

186. Lasadmisiones en el hospital o las evacuaciones sanitarias se deben a enfermedades
frecuentemente anteriores al encarcelamiento, entre ellas, las enfermedades cardiovascul ares,
lacrisisde asmay la hipertension.

Casos de detenidos implicados en los actos cometidos con ocasion delacrisisde
2002

187. Seisde €llos han sido objeto de una evacuacion sanitaria (dato estadistico del mes de
junio de 2004).

Luchacontrael VIH/SIDA y lasETSen e entorno penitenciario

188. Sellevan acabo actividades de informacién, educacion y comunicacion para prevenir la
propagacion y transmision del VIH y de las enfermedades sexualmente transmisibles (EST).

189. Estaactividad esfinanciada por |os asociados técnicos y financieros.

190. En el marco del adiestramiento de instructores, inscrito en el Programa Nacional de
Luchacontrael SIDA (PNLS), un médico del Ministerio de Justiciaforma a personal dela
administracion penitenciaria. Por otra parte, también se organizala formacion de educadores-
comparieros que tiene por objeto confiar laformacién de otros detenidos por medio de un
detenido que ya harecibido formacion.

Derechos devisita
191. El articulo 51 del decreto serefiere al derecho de visita de los detenidos:

"Los inculpados, procesados y acusados no pueden recibir mas que las visitas
autorizadas por los magistrados competentes, seguin el articulo 17.

Los abogados pueden visitar a sus clientes detenidos, todos los dias a las horas
laborables, salvo en caso de urgencia excepcional .
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192. El articulo 52 del decreto se refiere alas personas autorizadas a visitar alos detenidos:

"Todo detenido condenado tiene la facultad de recibir regularmente la visita de los
miembros de su familia, dentro del limite de dos personas por dia de visita, asi como la
visita de su tutor o del subtutor”.

193. El mantenimiento de contactos con la familia es absolutamente esencial para evitar la
desadaptacion de los detenidos y parafacilitar su reinsercion social. En este sentido, €l
articulo 51 del Decreto N° 59-121, de 27 de octubre de 1959, prevé el régimen de visitas en
las prisiones malgaches:

a) Paralos procesados, los dias de visita son dos veces por semana, preferentemente
el juevesy el domingo de 14 a 16 horas. Lasvisitas se efectlian en el locutorio en
presencia de un vigilante y en un lugar especia paralos abogados que se
comunican con sus clientes y fuerade la presencia del vigilante.

b)  Enlo que respecta alos condenados, solo |os miembros de su familia con el limite
de dos personas por dia de visita estén autorizados a visitar a los detenidos, a
razon de unavez por semanay preferentemente el domingo.

c) También hay personas autorizadas atitulo excepcional. Los abogados estan
autorizados a comunicarse con su cliente condenado con carécter definitivo.

194. Enlapréctica, no hay distincién entre la visita de |os procesados y la de |os condenados,
gue tienen derecho a dos visitas por semana.

Correspondencia delos detenidos
195. El articulo 55 del decreto prevé e régimen de correspondencia de |os detenidos:

"Todo condenado esta autorizado a mantener correspondencia con su conyugey los
miembros de su familia. Excepcionalmente, puede ser autorizado por €l inspector
provincial a mantener correspondencia con otras personas.”

196. En los establecimientos penitenciarios €l teléfono portétil no esta autorizado.
Establecimientos penitenciarios en M adagascar

197. Losarticulos1ly 2 delaley N°59-028, de 24 de febrero de 1959, sobre la
administracion penitenciaria, enumeran |os establ ecimientos que pertenecen ala
administracion mencionada

198. Lascarceles (Tsiafahy, Nosilava) reciben alos condenados a penas privativas de
libertad, alos condenados a penas de prision de una duracion igual o superior a cinco afios, o
aquellos cuyas penas acumul adas son igual es o superiores a esos periodos, |os condenados a
relegacion, los condenados a una pena menor pero considerados peligrosos para la seguridad
publica.
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Efectivos;

Afio 2000:
Tsiafahy: 539 detenidos (todas | as secciones incluidas)
Nosilava: 130 (todas las secciones incluidas)

199. Lasprisiones centrales reciben:
a) alos procesados, inculpadosy acusados;

b)  aloscondenados a una penade prision de una duracion inferior a cinco afos por
delito y alos condenados a encarcelamiento ssimple;

C)  yanho existen personas sujetas a arresto sustitutorio.
200. Los centrosde detencion reciben:
a) alosprocesados, losinculpadosy los acusados,

b)  alos condenados a una penade una duracion igual o inferior ados afios por delito
y alos condenados a encarcelamiento ssimple.

201. Loscentrosde seguridad reciben:
a) alosinculpadosy procesados;

b)  aloscondenados que en el diaen que su condena pasd a ser definitivayano
tienen que sufrir mas que una detencién de una duracién méxima de seis meses,

c) aloscondenados parala €jecucion de trabajos de interés general;

d) alospasgjeros en transito.
202. Lainsuficienciade medios materiales, financieros y humanos no ha permitido realizar
las exigencias del articulo 10, en lo que concierne ala separacion de los procesados y 10s

condenados.

203. Se han realizado esfuerzos para separar |0s menores detenidos de los adultosen la
prision central de Antananarivo. Este objetivo de separacion se persigue en todo €l territorio.



Evolucion dela poblacion penal

de detenidos (procesados-condenados; hombres-mujer es; menores-adultos)

Cuadro 45
Evolucion de la poblacion penal de 1961 a mar zo de 2004 desglosada por categoria
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Afios Condenados Procesados Total
Hombres| M ujeres | M uchachas| M uchachos| Hombres | M ujeres| M uchachas| M uchachos

1961 - - - - - - - - 9064
1971 | 6042 83 - 49 5778 145 - 323 12420
1972 | 5914 72 - 22 6063 153 - 244 12468
1973 | 5480 95 1 23 6220 127 20 284 12258
1974 | 5509 63 2 29 7190 165 30 362 13350
1975 | 5822 68 3 35 7297 163 14 341 13743
1976 | 6538 73 - 27 10066 | 295 21 463 17483
1977 | 7330 84 1 28 11115 | 309 17 399 19291
1978 | 8255 59 2 21 11483 | 326 17 415 20578
1979 | 8848 | 176 3 40 12306 | 342 21 352 22088
1980 | 9524 | 162 24 2 12596 | 308 10 342 22968
1981 | 9506 | 159 1 22 12003 | 325 17 238 22271
1982 | 9192 | 168 1 23 12480 | 267 31 215 22377
1983 | 9263 | 164 - 17 12905 | 248 16 208 22821
1984 | 8499 | 178 1 19 12278 | 269 32 225 21501
1985 | 8896 | 187 8 65 12015 | 375 60 370 21976
1986 | 8724 | 243 19 80 12319 | 446 90 329 22250
1987 | 7866 | 235 29 79 13370 | 506 44 303 21432
1988 | 8659 | 250 18 124 12779 | 423 83 369 22705
1989 | 7549 | 236 11 69 12246 | 502 61 419 21093
1990 | 7429 | 201 9 64 12043 | 456 55 486 20743
1991 | 6269 | 174 2 89 11596 | 438 65 416 19043
1992 | 5980 | 248 7 66 11220 | 450 57 342 18370
1993 | 6226 | 153 17 47 13446 | 559 45 400 21658
1994 | 7012 | 202 6 44 13372 | 562 79 381 21658
1995 | 6616 | 184 1 34 14133 | 613 69 556 22206
1996 | 7455 | 261 4 33 12410 | 532 35 483 21213
1997 | 6667 | 252 2 40 11954 | 414 38 376 19743
1998 | 6368 | 206 2 72 11698 | 414 19 354 19 143
1999 19 215
2000 18735
2001 19 602
2002 | 5375 | 163 4 34 12554 | 603 5 274 18 440
2003 | 6198 | 204 1 26 11770 | 414 22 266 18 901
Marzo

2004 | 6179 | 196 | Ninguna 23 12160 | 463 22 343 19 339




CCPR/C/IMDG/2005/3
pagina 40
M edidas de rehabilitacion, de humanizacion y dereinsercién social

204. En noviembre de 1997, para humanizar la detencion, el Ministerio de Justicia, en
colaboracién con organizaciones, tanto nacionales como internacional es, ha emprendido:

a) Lamejorade las condiciones de detencion paraampliar edificiosy construir
nuevos edificios;

b) Laaceleracion del proceso de los detenidos que padecen unalarga detencion.

205. De 1997 a 2000, se han registrado en Madagascar 3.791 sumarios de procesados que
padecen una detencion de mas de cinco afos. En 2001, 2.497 de esos sumarios han sido
juzgados.

206. Desde 2001, se han celebrado nueve (9) reuniones de la Sala Ordinaria de lo Penal a
ano en lugar de las dos reuniones habitual es para examinar los sumarios de los detenidos de la
prision central de Antananarivo y de lacarcel de Tsiafahy. Se han inscrito 76 sumarios por
sesion.

207. En asociacion con las embajadas de los Estados Unidos de Américay de Gran Bretafia
se ha creado:

a) UnServiciodelaSaudy delaHumanizacion en el seno de laadministracion
penitenciaria en 2002;

b)  Un Servicio de Educacién Vigilada en €l seno de la administracion penitenciaria
en 2004.

208. Este servicio se ocupaa mismo tiempo de los casos de menores encarcelados o
ingresados provisiona mente en un centro de rehabilitacion por decision del juez de menores.

209. En e marco delamejoradelacalidad del servicio publico penitenciario, se ha creado
una escuela nacional de administracion penitenciaria en Tamatave.

Amnistia

210. Ante los problemas generados por el exceso de poblacién penitenciaria, se han adoptado
medidas legidlativas y reglamentarias.

211. En € afio 2000, 4.705 detenidos condenados han sido amnistiados en aplicacion de la
Ley N°©99-033, de 5 de enero de 2000, sobre la amnistia

212. Otros 1.561 detenidos han obtenido una condonacién de la pena en cumplimiento del
Decreto N° 2000/010, de 6 de enero de 2000.

213. Desglose de los detenidos condenados amnistiados.

ad)  1.469 detenidos condenados a una pena de prision inferior o igual aun afio;



b)

c)

d)
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26 menores de 18 afios en el momento de |os hechos, condenados a una pena
inferior o igual a dos afnos;
cinco mujeres embarazadas condenadas a una penainferior o igual a dos afos;

61 condenados de ambos sexos, de mas de 60 arios de edad al 1° de enero de 2000,
y que han cumplido 20 afios 0 més de detencion.

214. Desglose de |os detenidos condenados beneficiarios de la condonacion de la pena:

a)

b)

c)

d)

3.267 condonaciones de |a pena de 12 meses a condenados a penas superiores a
un ano e inferiores o iguales a cinco anos;

1.343 condonaciones de penas a condenados a penas de prisién de cinco afos
COMO Maximo;

79 condonaciones totales de penas a condenados de entre 50 y 60 afios en €l
momento de publicarse el decreto;

16 condonaciones total es de penas de condenados a confinamiento.

Medidas dereinsercion social en e marco del articulo 10.3 del Pacto

215. Con miras alaresocializacion de los detenidos de la Prisiéon Central de Antananarivo, la
Administracion Penitenciaria, en colaboracion con miembros de ONG y de asociaciones que
trabajan en la esfera de la proteccién y la promocién de |os derechos humanos, ha organizado
cursillos de formacion centrados en:

a)
b)
C)
d)
€)
f)
9)
h)
i)

La alfabetizacion;

Laformacion de "educadores compafieros';
La ensefianza de idiomas extranjeros,

La educacion espiritual (culto);

El bordado, €l cortey la costura;

L os gjercicios aerobicos (paralas mujeres);
Ladanza;

Lacesteria;

Lapintura.

216. Anuamente se organiza una exposicion de objetos de arte y de bordados
confeccionados por las detenidas, incluidas |as menores, que tiene lugar todos los 10 de
diciembre con motivo de la conmemoracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos.
Esta exposicién, organizada por el Grupo de Trabajo sobre los derechos humanosy pilotada
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por €l Ministerio de Justicia, se realiza con la participacion activa de la administracion
penitenciaria.

217. Por otraparte, en la prision central de Antanimora se practican distraccionesy
actividades recreativas no prohibidas por laley (futbol, juegos educativos, etc.).

218. En el caso de los menores delincuentes, abandonados o inadaptados, €l Estado puede
confiarlos a establecimientos privados autorizados. Estos establecimientos perciben un
subsidio diario, por gastos de alimentacion, mantenimiento, cuidados y vestidos del menor
gue estéa a su cargo, de conformidad con las normas de la Disposicion 62-038, de 19 de
septiembre de 1962, sobre la proteccion de lainfanciay del articulo 1° del Decreto N° 72-294,
de 28 dejulio de 1972, sobre los gastos de custodia de |os menores delincuentes, abandonados
0 inadaptados.

219. Hastalafecha, no se han registrado denuncias oficiales por violacion de |os derechos
humanos.

ARTICULO 11
Prohibicién del encar celamiento por deudasciviles

220. En € informe anterior CCPR/C/28/Add.13, pag. 33, parr. 150; el Ministro de Justicia,
tratando de aclarar la jerarquia de las normas, recorddé mediante circular la primaciadel Pacto
sobrelaley.

221. Al haber ratificado el Pacto, Madagascar tiene la obligacion de incorporar a su derecho
nacional la prohibicion del encarcelamiento por deudas civiles.

222. Por consiguiente, dgjan de estar vigentes todas | as disposiciones legidativas contrarias
gue hubiera anteriormente, eso sucede con:

a) El articulo 4 de laOrden N° 62-063, de 27 de septiembre de 1962, con lanorma
relativaaque € crédito rural estara regulado por la practica que no permite ya
seguir los textos nacionales contrarios a Pacto;

b)  El articulo 17 de la Orden N° 62-069, de 29 de septiembre de 1962, relativo a
crédito cooperativo;

c) El articulo 2 delaOrden N° 62-113, de 1° de octubre de 1962, sobre las normas
relativas alos préstamos destinados a la construccion y ala adquisicion de bienes
muebles e inmuebl es.

223. A partir de ahi yano se aplica el encarcelamiento del deudor previsto en esos textosy el
cobro de las deudas de esa indole es competencia de los tribunales civiles.

224. Paraaplicar mgior el articulo 11 del Pacto, los 6rganos de la jurisdiccion penal
comprueban lalegalidad de |os procesamientos.

225. Antes de pasar agercer laaccion publica, el ministerio publico debe comprobar la
indole civil o penal de los hechos puestos en su conocimiento. El encarcelamiento solo esta
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previsto cuando se quebrante laley penal. Este control se mantiene ante todos los érganos de
lajurisdiccion penal anivel de tribunal de primerainstancia, de Tribunal de Apelacion y ante
el Tribunal de Casacion.

226. Laaplicacion del apartado 2 del articulo 408 del Codigo Penal sobre el abuso de
confianza es objeto de |as aclaraciones siguientes. En ese articulo se dispone la condenay
oportuno encarcelamiento por lanegativa al cumplimiento de obligaciones contractual es
cuando & deudor esté en condiciones de cumplir esas obligaciones.

227. El encarcelamiento previsto no esincompatible con el articulo 11 del Pacto que dice
"por €l solo hecho de no poder cumplir”. En efecto el encarcelamiento obedece ala negativa
de malafe de cumplir las obligaciones contractual es cuando &l deudor esta en condiciones de
hacerlo.

228. Reunidastodas las salas del Tribunal Supremo en pleno, por el Auto N° 99, de 1° de
agosto de 2002, recordaron que €l articulo 408-2 del Codigo Penal no es aplicable alafaltade
gjecucion de las obligaciones contractuales. Concretamente se sostuvo que lafalta de
finalizacion de obras y la falta de conformidad de los materiales utilizados en los trabajos
realizados son asunto civil.

ARTICULO 12
El derecho delibrecirculacion y deresidencia

229. Laevolucion registrada desde el informe anterior ha quedado consagrada en la
Constitucion.

230. Losarticulos 10y 12 enuncian lalibertad de circulacion y de establecer domicilio.

231. Articulo 10: "Atodos se garantizan la libertad de (...) circulacion, (...)que solo podra
limitarse para respetar las libertades y derechos ajenosy por el imperativo de salvaguarda
del orden pablico (...)".

232. Péarrafo 2 del articulo 12: "Todos tienen derecho a circular y a fijar libremente su
residencia en todo €l territorio de la Republica dentro del respeto de los derechos ajenosy de
las disposiciones de la ley".

233. Por lo demas, por Decreto ministerial N° 8421/97 - MAE/MININTER/MI/SESP, de 19
de septiembre de 1997, de aplicacion del Decreto N° 94-652, de 11 de octubre de 1994,
mencionado, se concede alos extranjeros la posibilidad de obtener visado de entrada en el
aeropuerto o puerto de desembarque.

234. Esta medida constituye unainnovacion con respecto ala situacion anterior.

235. Lasdisposiciones del Pacto sobre el derecho de abandonar libremente cualquier pais,
comprendido €l propio, quedan incorporadas en la Constitucion de 1992 en el parrafo 1 del
articulo 12 que dice: "Los nacionales de Madagascar tienen derecho a abandonar €l
territorio nacional y a volver a entrar en é en las condiciones fijadas por la ley".
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236. Por consiguiente, queda suprimidala obligacion de obtener €l visado de salida que se
exigiaantes alos nacionales.

ARTICULO 13
Expulsion de extranjeros

237. Laley N°62-006 de 6 de junio de 1962 por la que se fijacomo ha de organizarse y
vigilarse lainmigracion dispone las tres modalidades a que han de gjustarse la deportacion o
expulsién de extranjeros.

238. Ladeportacion o expulsion de los extranjeros se pronunciaen laformay condiciones
previstas en los articulos 12 a 14 de esa ley.

a)  Articulo 12: "los extranjeros que hayan entrado en el paisde formairregular o
gue no lo hayan abandonado al expirar la estancia que les estuviera permitida
seran expulsados, €llo sin perjuicio de las penas en que pudieran incurrir™.

b) El articulo 13 dice: "podréa asimismo expulsarse al extranjero que haya sido
admitido con caracter temporal cuando su presencia en el territorio constituya
una amenaza para el orden publico, la salubridad, la moral o la seguridad
publicas’.

c) El articulo 14 dice que "el Ministro del Interior podra ordenar la expulsién si la
residencia del extranjero en €l territorio constituye una amenaza para el orden o
la seguridad publicos. En su caso, podré suspenderse la orden de expulsion, en
la misma forma”.

239. El extranjero objeto de orden de expulsion tiene la posibilidad, si asi o pide, de ser
oido por una comision especial, solo o asistido por letrado, conforme al articulo 34 del
Decreto N° 94-652 de 11 de octubre de 1994 de aplicacion de laley mencionada. La
comision especial estara formada por:

a) El Presidente dela Delegacion Especial del Faritany o del Vicepresidente;

b)  El Presidente dela Delegacion Especial del Fivondronam-pokontany del lugar de
residencia del interesado o de su representante;

c) El Director Regional de seguridad y policia 0 su representante;

d) El funcionario designado por € Presidente de la Delegacion Especial del
Faritany, que gjercera de secretario.

240. Al final delaaudiencia, |la Comision levantara acta de la reunién incluyendo "las
explicaciones del interesado, |os resultados de las averiguaciones complementarias, en su
caso, y €l dictamen motivado de la comisiéon”. (Articulo 37.)

241. Acto seguido se transmitira el expediente a Ministerio de Interior y de Reforma
Administrativa, el cual resolvera.
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242. Si e Ministerio de Interior confirmala orden de expulsion, el extranjero tendrala
posibilidad de interponer recurso por desviacion de poder ante la salade lo administrativo.

La situacién de losrefugiados

244. Aunque es signatario de la Convencion de las Naciones Unidas de 1951 y de la
Convencién de la OUA de 1969 sobre los refugiados, Madagascar todavia no las ha
ratificado.

245. Madagascar ha aceptado acoger refugiados en su territorio sin haber podido hacerse
cargo de ellos.

246. En un seminario sobre "Los efectos de |os instrumentos internacionales en los
refugiados apatridas, organizado por € Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD) para funcionarios malgaches', celebrado en Antananarivo, del 17 a 19
de octubre de 2000, el Alto Comisionado paralos Refugiadosy e PNUD agradecieron al
Gobierno malgache su observancia del principio de no expulsion de los refugiados acogidos
en Madagascar y su proteccion eficaz ala espera de que e Alto Comisionado diera con una
solucion.

Cuadro 46

Refugiados en M adagascar 2001-2004

Paisdeorigen NUumero NUmero de per sonas
acargo
Angola 01 00
Burundi 02 00
Camerln 01 01
Congo 12 12
Etiopia 02 02
Liberia 08 07
Palestina 01 04
Rwanda 02 014
Tota parcia 29 27
Total 56
Fuente: PNUD
ARTICULO 14

Derecho a un juicio justo

247. Respondiendo alas recomendaciones del Comité formuladas tras el examen del informe
inicial, se han introducido las siguientes mejoras:

a) Lacreacion delaEscuelaNaciona delaMagistraturay de Secretaria de
Tribunales hapermitido aumentar €l nimero de magistrados y secretarios. Enla
actualidad hay 565 magistrados y 732 funcionarios de justicia, de ellos 410
secretarios y 322 secretarios de fiscalia.
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248. El aumento del nimero de juzgados de primerainstancia, que es actualmente de 36,
forma parte de la politica del Gobierno de acercar lajusticiaalos justiciables.

249. Siempre con lamisma mira, mientras que antes no habia nada méas que & Tribunal de
Apelacion de Antananarivo paratodo Madagascar, en la actualidad hay otros cuatro, a saber,
los de Toamasing, Toliara, Mahgjanga y Fianarantsoa. En breve entrara en funcionamiento el
Tribunal de Apelacion de Antsiranana.

a) Y lomismo ocurre con la apertura de tribunales administrativos y financieros en
virtud de la Ley N° 2001-025, de 9 de abril de 2003, enmendada por la Ley
N° 2004-021, de 19 de agosto de 2004. Estas jurisdicciones, con sede en capitales
de provinciatienen competencia parajuzgar en primerainstancialalegalidad de
los actos de la administracion provincial.

250. El Consgjo de Estado resuelve en apelacion o casacion sobre |os fallos dictados por las
jurisdicciones administrativas en las provincias autbnomas.

251. Lostribunales de cuentas resuelvan en apelacion sobre los fall os dictados por las
jurisdicciones financieras o |os organismos administrativos de carécter jurisdiccional .

252. Lacreacion de estas jurisdicciones, cuya mision esimpartir justiciaimparcial e
independiente, responde a las exigencias del Pacto.

253. En e mismo sentido, los esfuerzos por tramitar |10s expedientes en un plazo razonable se
concretan en:

a Lareformadel procedimiento civil mediante lainstitucion del juez encargado de
lainstruccion.

b)  Lamultiplicacion de las sesiones de | os tribunal es penales para juzgar en un plazo
prudencial las causas en las que ya haya habido una detencién preventiva
prolongada.

254. También con el propdsito de impartir lajusticia con equidad, se decidio la supresiéon de
las jurisdicciones de excepcion, como el Tribunal Penal Especia y e Tribuna Econdémico
Especial. A partir de ahora, las infracciones que sean competencia de esas jurisdicciones
pasaran alas jurisdicciones de derecho comun.

255. Otras medidas que se han adoptado asimismo para facilitar el acceso general ala
justicia son:

a) Laagilizacion delaasistenciajudicial alas personas en situacion precariaen
colaboracién con el Banco Africano de Desarrollo;

b) Laposbilidad de que el sospechoso cuente con la asistencia del letrado de su
eleccion tras lainvestigacion preliminar se dispone en la Ley N°© 97-036, de 30 de
octubre de 1997, en la que se plasman las disposiciones del articulo 13 dela
Constitucion.
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256. Este articulo garantizala plenainviolabilidad de los derechos de la defensa ante todas
lasjurisdicciones y en todas |as fases del procedimiento, incluidalade lainvestigacion
preliminar anivel de policiajudicial y de fiscalia mediante:

a) Lacreacion de unacomision de reformadel sistema penal encargadadela
revision del procedimiento con miras asimplificarlo, areducir la duracién de la
detencion y a acelerar la tramitacion de | as causas;

b) Laceebracion deun juicio equitativo entrafiala modernizacién de lajusticiay de
ahi |os esfuerzos desplegados en:

i) Laarmonizacién de los textos vigentes con las directrices de las
organizaciones internacionales, incluidalareforma del derecho mercantil a
cargo de lacomision de reforma del derecho empresarial. Lareformatiene
por objeto instaurar un entorno favorable ala proteccion de lasinversionesy
adar seguridad juridica alosinversores;

i) Lainformatizacion de las secretarias de los tribunales mercantiles;

iii) Lainformatizacion del registro mercantil y de sociedades anivel de distrito
judicial y anivel nacional centralizada en el Ministerio de Justicia.

257. Por lo demés la cooperacién internacional ha ayudado mucho alamejoradel entorno
laboral delajusticia.

258. Por gemplo, lainformatizacion de lafiscalia de Antananarivo se estarealizando con la
financiacién conjunta de la cooperacién francesay del PNUD.

259. USAID ha participado en e fomento de la capacidad proporcionando obras juridicas a
los magistrados.

260. LaUnion Europea, Gran Bretafia y Suiza han contribuido activamente ala
rehabilitacion y ampliacion de | os establecimientos penitenciarios.

261. Finalmente, los recursos de que disponen los ciudadanos en caso de violacién del Pacto
guedaron consagrados por la Orden N° 231 de 5 de septiembre de 2003 del Tribunal Supremo.

262. Con €ella se consagré la primacia de las convenciones internacional es debidamente
ratificadas y conforme ala disposicion congtituciona (articulo 82.3V111).

263. Lasjurisdicciones malgaches, en el gercicio de su funcion judicial, observan las
disposiciones del Pacto en cuanto a

a) Lapresuncion deinocencia;

b)  El derecho del encausado a ser informado sobre la indole y los motivos de
inculpacion;

c) El procedimiento especial seguido contralos menores delincuentes;
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d) Laobservanciadel principio de ladobleinstancia;
€) Laaplicacion delanorma™non bisinidem’;
f)  El procedimiento de revisién en caso de error judicial;

264. Por lo demas, €l respeto del derecho a un juicio justo entrafiala moralizacion dela
profesion judicial. Para ello Madagascar ha ratificado las convenciones de las Naciones
Unidasy delaUnion Africana sobre la lucha contrala corrupcion.

265. Laaplicacion efectiva de dichas convenciones se reflgja en:

a) Lapromulgacion delaley contralacorrupcion N° 2004-030, de 9 de septiembre
de 2004,

b)  Lacreacion de érganos adecuados y apropiados, como el Consejo Superior de
Lucha contrala Corrupcion, la Oficina Independiente contra la Corrupcion, la
Cadena penal contrala corrupcion y e servicio financiero.

266. Madagascar también esta comprometida en la lucha contra la delincuencia transnacional
organizada, ratificando los instrumentos juridicos internacional es pertinentes y promulgando
unaley contra el delito de blanqueo del dinero procedente de actividades delictivas.

267. Lasleyesnacionaes han tipificado como delito la omision de declarar el patrimonio por
las categorias de personas que se citan a continuacion, penandolo con reclusion de seis meses
acinco afos y multa de 50 millones a 200 millones de fmg:

a)  Primer Ministro, Jefe del Gobierno;

b)  Senadoresy diputados;

c) Magistradosdel Tribunal Superior Constitucional;

d) Gobernadores de provincias autbnomas, jefes deregion y alcaldes;

e) Magistrados delostribunalesjudiciales, administrativosy financieros;

f)  Funcionarios en cargos de elevada responsabilidad y de rango igual o superior al
de director de ministerio;

g) Inspectoresdel patrimonio, de hacienda, de aduanas, fiscales y de finanzas,
h)  Jefesde formaciones militares a partir de la compafiiay superiores,

i) Inspectores de laInspeccion General del Estado, de la Inspeccion General del
Ejército Malagasy y de la Inspeccion Genera de la Gendarmeria Nacional;

j)  Quienes gerzan funciones de oficial dela policia econémicao judicial.

268. Todas estas medidas dejan patente la voluntad del Gobierno de Madagascar de
mantener lalucha para acabar, atenuar a maximo los efectos de la corrupcién, que se
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reconocen como incompatibles con la creacién de un entorno sano para el desarrollo
economico.

ARTICULO 15
El principio de" nullum crimen, nulla poena sine lege"

269. Lalegaidad de lasinculpacionesy de las sanciones penales es reconocida en la
Constitucion de 18 de septiembre de 1992.

270. Enlosparrafos 3y 4 del articulo 13 se dispone respectivamente que:

a)  "Nadie podréa ser enjuiciado, encarcelado o detenido mas que en loscasosy en la
forma prescritos por laley;"

b)  "Nadie podréa ser castigado mas que en virtud de una ley promulgada y publicada
con anterioridad a la comision del acto punible.”

Estas disposiciones constitucionales se retoman en € articulo 4 del Codigo Penal en los
siguientes términos. "Ninguna contravencién, delito ni crimen podréa ser castigado con penas
gue no estuvieran fijadas en la ley antes de cometerse”.

271. Sehan hecho esfuerzos por desarraigar ciertas costumbres por las que se aplicaban
penas que no estaban previstas en el derecho penal.

272. Asi, en € articulo 7 dela Ley N° 2001-004 de 25 de octubre de 2001 sobre la
reglamentacion genera del "Dina" en la seguridad publica se dispone: "El Dina solo
adquiere caracter gecutivo tras ser homologado por € tribunal judicial competente o €l
tribunal de apelacion y publicados en |los tablones de anuncios, comunicados infor mativos u
otro medio de publicidad."

273. Con estaley €l Estado trata de gjercer el control previo de lalegalidad de |as sanciones
dictadas en el marco de aplicacion de los Dina. Por consiguiente, no se homologaran aguellas
penas que no sean conformes alaley y a Pacto.

274. El principio de no retroactividad de las leyes penales y el de la aplicacion de la pena
maés leve enunciados en el Pacto estén reconocidos por la Constitucién y en aplicacion por los
organos de la jurisdiccion penal.

ARTICULO 16
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

275. El reconocimiento de la personalidad juridica de todos | os seres humanos entrafia la
asignacion a cada persona de determinados atributos que le distinguen de los otros
ciudadanos. De ese reconocimiento queda constanciaen e registro civil.

276. Lapersonalidad juridica confiere al individuo €l beneficio de la proteccion de los
derechos reconocidos en el Pacto a hacer valer sus derechos patrimoniales o
extrapatrimonial es.
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277. Los progresos alcanzados en materiadel reconocimiento de la personalidad juridica se
concretan en la emision de partidas supletorias de nacimiento en beneficio de aquellos cuyo
nacimiento no se hubiera registrado cuando se produjo.

278. Lainscripcion en € registro civil facilitael gercicio, e disfrute y la proteccion de los
derechos civiles y politicos consagrados en el Pacto.

279. Laoperacion "acadanifio su partida de nacimiento”, financiada por e UNICEF,
representa un apoyo alarealizacién de la politica de "educacion paratodos'.

ARTICULO 17
Derecho a la proteccion delavida privada

280. Laproteccion de lainviolabilidad de la persona, del domicilio y de la correspondencia
se consagraen los parrafos 1y 2 ddl articulo 13 de la Constitucion.

281. Lainviolabilidad de |a persona garantizala proteccion frente a cualquier atentado ala
integridad fisicay moral y a honor.

282. Lasleyes castigan esos atentados y reconocen el derecho de resarcimiento en forma de
indemnizacion de |os perjuicios sufridos.

283. Laviolacion de domicilio esta penada por €l articulo 184 del Codigo Penal. Las
restricciones admitidas estan previstas en la Congtitucion y laley.

284. Segun la Constitucion, "no podra practicarse ningun registro mas que en virtud de una
ley y por orden de la autoridad competente, salvo en el caso de delito flagrante”.

285. El articulo 259 del Cédigo de Procedimiento Penal aclara que "no podra comenzarse
ninguin registro o inspeccion domiciliaria antes de las 5.00 de la mafiana ni después de las
19.00 horas.”

286. Losregistros comenzados antes de las 19.00 horas podran continuarse hasta su
conclusion.

287. Se autorizan los registros nocturnos en los siguientes casos.
a)  Delito contralaseguridad del Estado;
b)  Ddlito flagrante;

c) Deluchacontralos estupefacientes: articulo 119 delaLey N° 97-039 de 4 de
noviembre de 1997 sobre |a fiscalizacion de estupefacientes y sustancias
psi cotropi cas en M adagascar.
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288. Larepresion de los atentados alareputacion y €l honor son objeto de un texto particul ar
sobre los delitos de prensa, mientras que la violacién de la correspondencia se preve en el
Cadigo Penal.

L os atentados al honor

289. Segun el péarrafo primero del articulo 85 de laLey N° 90-031, de 21 de diciembre de
1990, sobre la comunicacion :

"La difamacion de particulares (...) se castigara con reclusiéon de uno a seis mesesy
con multa de 30.000 a 1 millon de fmg o una de las dos penas.”

La violacion de correspondencia

290. Laviolacion dela correspondencia esta penada por el articulo 187 del Codigo Pena que
dicelo siguiente:

"La supresion o la apertura de una carta entregada a correos que perpetren o faciliten
los funcionarios o agentes del Estado o de la administracion de correos se castigara
con multa de 25.000 a 150.000 francos y con una pena de prision menor de tres meses a
cinco afios. Ademas, € autor serd inhabilitado para toda funcion o empleo publico
durante cinco afios como minimo y diez afios como maximo.

Aparte de los casos previstos en €l parrafo 1 del presente articulo, la supresion o la
apertura de correspondencia dirigida a terceros que se haga de mala fe, se castigara
con la pena de prisién menor de seis dias a un afio y multa de 25.000 a 150.000 francos
0 con una de esas penas.”

291. El interceptar comunicaciones telefonicas sdlo estara autorizado por orden del Fiscal de
la Republica o del juez de instruccion como parte de unainvestigacion judicial.

ARTICULO 18
Libertad de pensamiento, concienciay religion

292. Por € articulo 10 de la Constitucién "se garantiza a todos la libertad de opinién y de
expresion, de comunicacion, de prensa, de asociacion, de reunion, de circulacion, de
conciencia y religion, libertades que sélo se podréan limitar por el respeto de las libertadesy
derechos ajenos 'y por el imperativo de salvaguardar € orden publico".

293. Lalibertad dereligiony de las asociaciones de culto se rige por la Orden N° 62-117,
de 1° de octubre de 1962.

294. Por la Orden N° 60-133, de 3 de octubre de 1960, se organizalacreacion y ladisolucion
de asociaciones sin fines de lucro.

295. El aumento del nUmero de asociaciones de culto, distintas de las religiones, catdlica,
protestante y musulmana, en todo €l territorio nacional refleja el respeto de las libertades
religiosas que se preconizaen el Pacto cuando dice:
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“ Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar lareligion o las
creencias de su eleccidn, asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la
celebracién deritos, las practicasy la ensefianza.”

296. Laslibertades religiosas reconocidas contempladas en el articulo 18 del Pacto solo estan
limitadas por el respeto de los derechos y libertades gjenos, y la salvaguardia del orden
publico.

297. En caso derecurso, lasaladelo administrativo del Tribunal Supremo fiscalizala
legalidad de las medidas y restricciones de suspension o de disolucion que adopte la
administracion respecto alas asociaciones religiosas. Ese control jurisdiccional constituye
unagarantia de proteccion del gjercicio y del disfrute de las libertades enunciadas en €l
articulo 18 del Pacto.

298. Madagascar respeta lalibertad de los padres de confiar la educacion religiosay moral de
sus hijos conforme a sus propias convicciones.

299. Lalaicidad del Estado le impide inmiscuirse en los asuntos religiosos, y de ahi que no
deba asumir todos los gastos relativos a los distintos cultos.

ARTICULO 19
Libertad de opinion y de expresion

300. Laslibertades de opiniony de expresion son inseparables. La primerarepresentala
libertad de elegir |a propia verdad en el propio pensamiento, mientras que la segundaes la
expresion de lalibertad pararevelar ese pensamiento alos demés.

301. Paralaproteccién de esalibertad es indispensable prever la prohibicién de castigar una
opinion o la expresion de una opinion.

302. En e derecho malgache no existe el delito de opinion.

303. No obstante, en el articulo 10 de la Constitucién se prevén restricciones al disponer que:
"las libertades de opinidn y de expresion, de comunicacion, de prensa, de asociacion, de
reunion, de circulacion, de concienciay religion estan garantizadas a todos y sélo podran
limitarse por € respeto de las libertades y derechos ajenos y €l imperativo de salvaguardar €l
orden publico".

304. El articulo 11 de la Constitucidn reconoce asimismo € derecho alainformacion sin
someterlo a ninguna condicion previa

305. El parrafo 1 del articulo 2 de la Ley N° 90-031 de 21 de diciembre de 1990 dice lo
siguiente: "Todos tienen derecho a expresar su opinion y sus ideas en la prensa sea cual sea
el soporte material de ésta”.

306. El derecho alalibertad de prensay alainformacion estén asimismo previstos en la
Orden N° 92-039, de 14 de septiembre de 1992, sobre la comunicacion audiovisual.
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307. El parrafo 2 del articulo 2 delaLey N° 90-031 dispone: "la prensa tiene el mandato de,
en plena libertad e independencia de ideas, emitir todas las opiniones e informar de todos los
aconteci mientos susceptibles de interesar al publico y contribuir a su educacion”, mientras
que el parrafo 3 dice que "las manifestaciones de esa libertad no tendran otro limite que los
gue impone el respeto a los derechosy a la dignidad ajenos’.

308. Esamedidalegidativaindica que todos tienen derecho alalibertad de expresion, que
englobalalibertad de investigar y de recibir y de difundir informacion e ideas de toda indole
sin atender a fronteras, en forma oral, escrita, impresa o artistica o por cualquier otro medio de
su eleccion.

309. Por lo demés, € articulo 59 de lamismaley dice "el publico tiene derecho a
informacion completa y conforme a los hechos y acontecimientos. La calidad de la
informacion estara garantizada por € rigor, laintegridad y la honradez intelectuales’.

310. Loslimitesal gercicio del derecho de lalibertad de prensa e informacién estan
justificados por €l respeto de los derechos y la dignidad gjenos e incluso por la necesidad de
salvaguardar lamoralidad y & orden publicos.

311. Estas medidas restrictivas no son en modo alguno contrarias a las enunciadas en el
Pacto.

312. Laliberalizacion del sector de la comunicacién se reflgja en los cuadros siguientes:

Cuadro 47

Numer o de emisoras deradio por provincia en noviembre de 2004

Radios Radios
- Convencién Servicios . Encursode |privadasen
Provincia . privadas S : - Total
Gubernamental | publicos . regularizacion | situacién
autorizadas .
irregular
Antananarivo 04 03 52 03 04 66
Fianarantsoa 02 04 18 04 04 32
Toamasina 01 07 17 05 07 37
Toliara 01 08 18 05 06 38
Antsiranana 01 03 13 08 20 45
Mahajanga 00 05 08 05 02 20
Total 09 30 126 30 43 238

Fuente: DIRM/SRR/CSCA (17/11/04)
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Cuadro 48

NUmer o de emisoras de television por provincia en noviembr e de 2004

Provincia Se,rw_uo Prlv_adas En regularizacion Total
publico autorizadas
Antananarivo 01 13 00 14
Fianarantsoa 01 02 01 04
Toamasina 01 01 01 03
Toliara 01 02 01 04
Antsiranana 01 00 01 02
Mahajanga 01 02 00 03
Total 06 20 04 30

Fuente: DIRM/SRR/CSCA (17/11/04)
Cuadro 49

Principales periédicosy semanarios

Periddicos Semanarios
Express de Madagascar Dans les Médias Demain (DMD)
Gazetiko Imongo V aovao
La Gazette dela Grande lle Ngah (Journal humoristique)
Madagascar Tribune Telonohorefy
Midi Madagasikara Lakroan’i Madagasikara
Ny Gazety Androany Revue de |’ Océan Indien
Le quotidien L’ Hebdo de M adagascar
Ny Vaovaontsika
Les Nouvelles
Taratra
Malaza
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Gréfico 3

Principales periodicosy semanarios de M adagascar

LOS PERIODICOS DE MADAGASCAR (2004)
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Fuente: DIRM/SRR/CSCA (17/11/04)

313. Loscuadros sefidan el fin de laépoca en que e Estado detentaba el monopolio dela
creacion y explotacion deradio y television. Con la posibilidad de recibir emisiones
televisadas por satélite se refuerzala eliminacién del monopolio del Estado.

314. LaOficinaMalgache de Estudio y Regulacion de la Telecomunicacion esté encargada
de expedir las licencias de explotacion alas emisoras de radio y television privadas y de
vigilar y comprobar la utilizacion de las frecuencias seguin las normas vigentes.

ARTICULO 20
Prohibicién de la propaganda en favor dela guerra
Prohibicién delaincitacién al odio nacional, racial o religioso

315. El derecho malgache prohibe la propaganda a favor de la guerra, asi como toda
incitacion al odio.

316. El legislador, teniendo en cuenta la extrema gravedad de laincitacion ala guerrano ha
vacilado en penarla con lapena capital. Lagravedad de la sancidn tiene por objeto disuadir a
quienes pudieran sentirse tentados de cometer esos actos.

317. El articulo 91 del Codigo Penal dice: "el atentado que tenga por objeto ya sea instigar
ala guerra civil, armando o induciendo a los ciudadanos o habitantes a armarse |os unos
contra los otros, ya sea inducir a la devastacion, las matanzasy €l pillaje en una o mas
comunas serd castigado con la pena de muerte”.



CCPR/C/IMDG/2005/3
pagina 56

318. Por lo demés, segun € parrafo 5 del articulo 75: "quienes, por uno de los medios
enunciados en €l articulo 74, hubieran provocado la discriminacion, el odio o la violencia
con respecto a alguna persona o grupo de personas por motivo de su origen, color, sexo,
situacion familiar o pertenencia o no pertenencia a una nacion, unaraza o religion
determinada, seran castigados con la pena de reclusion de un mes a un afio y en multa de
100.000 a 3.000.000 de FMG".

319. Caberecordar que el articulo 115 del Cédigo Penal castiga con pena de reclusion de un
mes a un afio y multa de 50.000 a 250.000 FM G o una de las dos a quienes " por motivo del
origen de la persona, color, sexo, situacién familiar o pertenencia o no pertenencia,
verdadera o presunta, a una etnia, nacion, raza o religion determinada, le nieguen a
sabiendas €l disfrute de un derecho al que pudiera pretender”.

320. Sedoblaran las penas mencionadas cuando |os hechos los haya cometido un agente de
la autoridad publica en € gercicio de sus funciones.

ARTICULO 21
Libertad dereunién

321. Desde €l ultimo informe cabe sefidar el avance que representa el articulo 10 de la
Constitucion relativo alalibertad de reunion.

322. Lapaabra"reuniéon” serefiere alaque tengalugar en salas, en privado o en lavia
publica.

323. Esalibertad no sufre limitacion mas que por €l respeto alos derechos y libertades de
otro y lanecesidad de salvaguardar el orden publico.

324. Segunlosarticulos 1y 2 delaOrden N° 60-104, de 21 de septiembre de 1960, sobre las
aglomeraciones, la celebracion de una reunién en la via publica dejara de ser pacifica cuando
uno de los participantes porte armas de maneravisible.

325. Laley N°91-011 de 18 de julio de 1991 sobre las situaciones de excepcion prohibe y
castiga las aglomeraciones y manifestaciones en laviapublica. De los detalles de esa
prohibicion ya se dejo constancia en lainformacion facilitada sobre la aplicacion del
articulo 4 del Pacto.

ARTICULO 22
Libertad de asociacion y libertad sindical
Libertad de asociacion

326. Las modaidades del gercicio de lalibertad de asociacién, garantizada por € articulo 10
de la Constitucién, quedan detalladas en los textos legislativos y reglamentarios siguientes:

a)  Orden N°60-133, de 3 de octubre de 1960, sobre €l régimen general de
asociaciones,
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b)  Decreto N°60-383, de 5 de octubre de 1960, sobre la aplicacion de la ordenanza
N° 60-133;

c)  Orden N°90-011, de 9 de marzo de 1990, sobre €l régimen general de partidosy
organizaciones politicas,

d)  Orden N°96-030, de 14 de agosto de 1997, sobre €l régimen particular de las
ONG;

€) Decreto N°98-711, de 2 de septiembre de 1998, por el que se establecen las
modalidades de aplicacion de laLey N° 96-030.

327. Laproteccion del derecho alalibertad de asociacion esta garantizada por €l control
jurisdiccional gjercido por la Salade lo Administrativo del Tribunal Supremo. Las acciones
han de entablarse con la pretension de proteger |os intereses col ectivos de los miembros.

328. En caso de violacion de sus derechos y libertades, |as asociaciones pueden interponer
recurso ante esa jurisdiccion

Libertad sindical
329. Lossindicatos tienen por mision la defensa de los intereses colectivos de sus afiliados.

330. A nivel internacional, Madagascar haratificado el Convenio N° 87, de 9 dejulio
de 1948, dela OIT sobre lalibertad sindical y la proteccién del derecho sindical.

331. El articulo 31 de la Constitucion reconoce el derecho de los trabajadores a defender sus
intereses mediante la accién sindical y en particular afundar libremente un sindicato. El
ingreso en los sindicatos es libre.

332. El articulo 33 de la Constitucion dice que el derecho de huelga se gjerceraen las
condiciones determinadas por laley.

333. LaSadadelo administrativo del Tribunal Supremo, por Auto N° 112, de 23 de febrero
de 1983, en € asunto Raharison c. el Estado malgache declaro:

"El derecho de huelga sdlo puede gjercerse de conformidad con las leyes del paisy en
particular por lo que serefiere a Madagascar, con la ordenanza N° 60-149 de 3 de
octubre de 1960 que auin no ha sido revocada y, por consiguiente, sigue vigente, y
seguin la cual a determinadas categorias de funcionarios y agentes les esta prohibido el
cese concertado del trabajo.

Que el . Raharisony otros (...) formaban parte de una de esas categorias de agentes
gue tienen prohibida la huelga.”

334. En e mismo sentido, el Auto N° 114 de 23 de febrero de 1983, en la causa
Ramanoarisoa Basile - Rasamoelina Henri Solo c. el Estado malgache aclara que "teniendo
en cuenta que del sumario se desprende que los apelantes gjercian sus funciones en los
servicios de meteorologia; que en aplicacion de la orden mencionada formaban parte de una
de las categorias de agentes a los cuales les esta prohibida la huelga, ya sea porque son



CCPR/C/IMDG/2005/3
pagina 58

agentes de | os poderes publicos, ya sea por motivos de seguridad o porque se trata de
Servicios cuya interrupcion entrafiaria perjuicios graves para la nacion; que al haber hecho
huelga del 8 al 16 de agosto de 1979, los interesados cometieron falta profesional.”

335. Por dictamen N° 01-HCC/AV de 6 de abril de 2005 sobre lainterpretacion de las
disposiciones del articulo 33 de la Constitucion, €l Alto Tribunal Constitucional aclaré que:
"...lahuelga de los funcionarios debera practicar se en observancia del ordenamiento
juridico vigente, a saber de la Constitucion, de lasleyesy de los reglamentos,

Que en |la reglamentacion de la huelga de los funcionarios se debe tener en cuenta el
estatuto especial al que estan sujetos;

No es licita mas que para defender |os intereses profesional es colectivos.”

"Que la medida de retencion del sueldo no tiene el caracter de sancién, ya que la
constancia de la no gecucion del servicio no conlleva apreciacion alguna del
comportamiento personal del agente como ocurre en e caso de procedimiento
disciplinario.”

"Delo que resulta que en caso de paro laboral por motivo de huelga, el funcionario no
tiene derecho a remuneracién, ya que el incumplimiento de sus obligaciones es o
suficientemente manifiesto.”

336. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 22 del Pacto, en interés de la seguridad y
del orden publico no se reconoce el derecho de huelga a personal de las fuerzas armadas, de
lapoliciay de lagendarmeria.

Libertad sindical en e sector privado

337. Laley N°94-029 de 25 de agosto de 1005 en relacién con €l Codigo del Trabajo no
impone ya a los sindicatos la obligacion de afiliarse a partido del Frente Nacional parala
Defensa de la Revolucion.

338. Deestamanera, el articulo 4 de laley dice que "sereconoce e gercicio del derecho
sindical en la observancia de los derechos y libertades garantizados por la Constitucion.”

339. Por lo demés €l articulo 5 dice que "los trabajadores y empleadores sin distincién de
ningun tipo y sea cual sea su profesion tendran derecho, sin autorizacion previa, a constituir
libremente organizaciones sindicales y profesionales, asi como “ afiliarse a las
organizaciones de su eleccion con la tnica condicion de ajustarse a |os estatutos de esas
altimas.”

340. Enlaactualidad las organizaciones de trabajadores y las organizaciones patronales
trabajan en asociacién en las negociaciones salariales y 1os problemas del mundo del trabgjo.

341. Laantiguaestructuratripartita, llamada Consejo Naciona del Empleo, formada por
representantes del Estado, de |a organizacion de trabajadores y empleadores ha sido sustituida
por el Consegjo Nacional del Trabgo.
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342. Enlanuevalegislacion del trabajo N° 2003-044 de 28 de julio de 2004 se han tenido en
cuentalas diversas recomendaciones de la OIT paramejorar la participacion de los diversos
actores en €l desarrollo de un entorno favorable a | os trabajadores mediante:

a) Laformacion profesiondl;
b) Lahigieney laseguridad;
c) Lasprestacionesy seguridad social.

343. Este Consg o se constituyé como érgano tripartito de consulta, didlogo, concertaciéon y
negociacion entre los interlocutores sociales y de informacién en materia de empleo,
formacion, proteccion social, trabajo y remuneraciones.

344. Los progresos realizados en este aspecto consisten en la proteccion constitucional,
legidativay judicia delalibertad sindical y del derecho de huelga.

Libertad sindical delosfuncionariosdela Administracion Publica

345. LaLey N°2003-011 de 9 de septiembre de 2003 sobre el estatuto genera de los
funcionarios mantuvo el Consgjo Superior de la Funcion Publica para favorecer el didlogo y
la concertacion entre el Estado y los sindicatos de funcionarios.

346. Enlaactuaidad, en vistade la Orden N° 18536/2004, de 1° de octubre de 2004, son 20
los sindicatos de funcionarios representados en e Consgjo.

347. Seobservalatendenciaa reagrupamiento con miras ala cooperacion intersindical, que
ha conducido ala creacion de la Conferencia de Trabajadores Mal gaches.

Organizaciones patronales

348. Las organizaciones patronales malgaches constituidas por la Agrupacion de Empresas
de Madagascar y el Fivondronany Mpandaharaha Maagasy (FIV.MPA.MA) son miembros
fundadores de la Confederacién de Organizaciones de Empleadores del Océano Indico que

agrupa a:

a) LaOrganizacion Patronal de Comoras,

b) LaFederacién de Empleadores de ISlaMauricio;

c) El Comité de Enlace de Intereses Econémicos de la Reunion,
d) LaFederacion de Empleadores de Seychelles.

349. LaConferencia es una estructura subregional de las organizaciones de empleadores
representativas del Océano Indico.

350. A nivel regional, Madagascar es miembro de la"Promocion del didlogo social en el
Africafrancéfona’ (PRODIAF), programa que pusieron en marchala Oficina Internacional
del Trabgjo y el Gobierno de Madagascar en 1997.
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ARTICULO 23
Proteccion delafamiliay delos hijos

Proteccion de la familia

351. Laimportante evolucion registrada desde el dltimo informe estéa consagrada por la
Constitucion, que en su articulo 20 incorporalas disposiciones del articulo 23-1 del Pacto.

352. El articulo 20 de la Constitucion dispone que "La familia, elemento natural y
fundamental de la sociedad, goza de la proteccion del Estado. Todos tienen derecho a fundar
una familia y a transmitir en herencia sus bienes personales’.

353. Conformea articulo 21 de la Ley fundamental, 1a familia goza de unaamplia
proteccion que se enuncia de la siguiente manera:

"El Estado garantiza la proteccién de la familia para su libre desarrollo asi como la de
lamadrey €l hijo mediante la legislacion y las instituciones sociales apropiadas.”

354. Lainnovacion que supone laLey N°90-013, de 20 dejulio de 1990, por la que se
modificala Orden N° 62-089, de 1° de octubre de 1962, relativa al matrimonio, ponefinala
discriminacion contra la esposa durante la vida en comun.

355. Enesaley se dispone que los conyuges fijardn de coman acuerdo e domicilio conyugal
y que"... caso de que durante el matrimonio surgiera desacuerdo entre los conyuges sobre la
eleccion de domicilio comdn, € cényuge mas diligente podra someter |a cuestion al juez
competente”.

356. Por otraparte, el articulo 57 dispone que: "cada uno de los cényuges podra otorgar al
otro poder general o particular para representarlos a ambos".

357. Lamejoraintroducida en los regimenes matrimoniales quedd consagrada por la
Ley N°90-114 de 20 dejulio de 1990. Desde entonces, en caso de disolucion del
matrimonio, lanorma es la division de los bienes de la comunidad conyugal en dos partes
iguales.

358. Finalmente, anivel penal, los conyuges convictos del delito de adulterio seran
castigados con las mismas penas previstas en €l articulo 357 del Codigo Pena y enlalLey N°
96-009 de 9 de agosto de 1996.

359. Deseoso de promover laigualdad de derechos y deberes entre los conyuges, €l Estado
de Madagascar redactd un documento preconizando la"igualdad del varény la mujer para el
desarrollo" con la colaboracion del PNUD.

Proteccidon delainfancia

360. Lasinnovacionesintroducidas se reflejan en laratificacion de los instrumentos
internacional es sobre los derechos del nifio.
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361. Madagascar haratificado:
a) LaConvencion sobre los Derechos del Nifio € 19 de marzo de 1991;
b) LaCartaAfricanade Derechosy Bienestar del Nifio € 17 de enero de 2005;

c) El Protocolo Facultativo ala Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la participacion de nifios en los conflictos armados € 2 de febrero de 2004,

d) El Protocolo Facultativo ala Convencion sobre los Derechos del Nifios relativo a
laventa de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
el 2 defebrero de 2004.

362. Enlaactuaidad se esta tratando de introducir reformas legidativas para hacer
plenamente efectivas las diversas convenciones ratificadas.

ARTICULO 24
Derechos del nifio
Laadministracion delajusticia de menores

Derechos dd nifo

363. Se han promulgado nuevas leyes parareforzar la proteccion de los derechos del nifio en
M adagascar.

364. LaCartaAfricanade Derechosy Bienestar del Nifio, en su articulo 3 dispone que "los
nifios tienen derecho de gozar de todos |os derechosy libertades garantizados en la presente
Carta sin distincion de raza, grupo étnico, color, sexo, idioma, religion, afiliacion politica u
otra opinién, origen nacional y social, patrimonio, nacimiento u otra condicion, sin distincion
del mismo orden para quienes sean sus padres o su tutor legal”.

365. Desde laredaccion del segundo informe hay nuevas disposiciones conformes alas
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, como la Ley N° 2004-004 de 26 de
julio de 2004 sobre la orientacion general del sistema de educacion, ensefianza'y formacion en
Madagascar que abarca todos |os aspectos de la educacion y de laformacion.

366. La ensefianza es accesible atodos los nifios sin discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, patrimonio o nacimiento, y aquéllos
tienen derecho, por parte delafamilia, lasociedad y €l Estado, alas medidas de proteccion
gue exige su condicién de menores.

367. LaConstitucién malgache reconoce atodos los nifios el derecho alainstrucciény ala
educacion bajo laresponsabilidad de los padres y respetando su libertad de eleccion.

Sector dela educacion

368. Dado que la escolarizacion es un método eficaz para la proteccion de los menores, los
esfuerzos del Ministerio de Educacién Nacional y de Investigacion Cientifica giran en torno a
la efectividad de la politica de "educacion paratodos' que tiene por objetivo:
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a) Laescolarizacién universal anivel primario (primer ciclo de ensefianza bésica con

un indice de efectividad del 100% para el afio 2015);

b)  El aumento del acceso al segundo ciclo de ensefianza basicay a su superacion,
con duplicacion del nimero de alumnos,

¢) El aumento delacapacidad de losliceosy de su rendimiento.
Medidas legidativas

369. Laley 2004-004 de 26 de julio de 2004 sobre la orientacion general del sistemade
educacion, ensefianza y formacion de Madagascar asigna un lugar importante ala educacion
no escolar caracterizada por laformacion profesional de los nifios desescolarizados y no
escolarizados.

370. Laformacion en ciudadaniay civismo tiene por objeto dotar alos nifios de los
conocimientos de la vida necesarios para protegerse a si mismos de los peligros que los
amenazan.

371. Con €l fin de garantizar una mejor proteccion de los derechos del nifio, Madagascar ha
adoptado los Convenios de laOIT Nos. 138 y 182 sobre la edad minima de admision al
empleo y sobre las peores formas de trabajo infantil respectivamente.

M edidas administrativas

372. El Gobierno se ha esforzado por hacer efectiva su politica de educacion mediante:
a) Lacoberturade latotalidad de los derechos de matricula en las escuelas publicas;
b)  Lacontribucion alos derechos de matricula en las escuelas privadas;

c) Ladistribucion de carpetas de material escolar alos alumnos de la ensefianza
publicay privada;

d) Ladistribucion de carpetas de material docente alos maestros de la ensefianza
publicay privada;

€) Lamotivacion de los maestros con primas delgjaniay la"primadetiza’;
f)  Ladistribucién de manuales escolares.

373. Estas medidas deben animar alos padres a escolarizar a sus hijosy promover la
asistenciaasidua alaescuela.

374. Otras medidas técnicas, como la aplicacion en su momento del denominado “criterio de
competencias' tienen por objeto aumentar el indice de rendimiento de los estudios en el sector
educativo malgache.

375. Fueradel sistema educativo se han iniciado programas interministeriales afavor de la
proteccion del nifio: lalucha contrael trabajo infantil, la lucha contralas peores formas de
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trabajo infantil, la redaccién de un nuevo texto sobre la adopcién, y laluchacontrala
esclavitud humanay latrata de personas.

376. Paraasegurar un futuro digno alas generaciones, € Ministerio de la Funcién Plblica,
de Trabgjo y de Leyes Sociales conjuntamente con el Ministerio de Poblacion, Proteccion
Social y Ocio crean centros de educacion y de aprendizaje destinados alos nifiosde lacalle, a
los nifios desescolarizados y sin escolarizar y alos nifios victimas de mal os tratos.

Administracién delajusticia juvenil

377. Atendiendo alas recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio
(CRC/C/15/Add.218 de 27 de octubre de 2003), cabe destacar |as siguientes observaciones.

378. El articulo 40 de la Convencion sobre |os Derechos del Nifio "reconoce el derecho de
todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido dela dignidad y €l valor, teniendo en cuenta su edad y procurando su reintegracion
en la sociedad. El nifio tendré derecho a garantias fundamentales, asi como a asistencia
juridica u otra asistencia apropiada para su defensa. Se evitaran en lo posible, y en cada
ocasion, los procedimientosjudicialesy e internamiento en instituciones.”

379. También, "el Conjunto de las reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (" Reglas de Beijing") de 1985 concretamente sobre
la mayoria de edad penal, enuncia los derechos que deben reconocerse a los menores
durante todo el procedimiento, la investigacion y el procesamiento por medios extrajudiciales
en la sentencia y resolucion de las causas y en tratamiento en régimen abiertoy en
establecimientos’.

380. En esostextos internacionales se prevé que durante todo el procedimiento hay que
respetar un conjunto de derechos del nifio para garantizar un juicio justo y un trato adaptado a
su edad. También se preconiza un procedimiento especifico paralos menores que, en la
medida de |o posible, debe ser extrgjudicial. En todos esos casos deberan observarse las
siguientes reglas.

a  Lapresuncion deinocencig;
b)  El derecho aser informado de los cargos que se le imputan;
c) El derecho alaasistenciade letrado;
d) El derecho alapresencia de los padres o del tutor;
€) El derecho ainterrogar o a carearse con |os testigos;
f)  El derecho aladobleinstancia.
381. A findeseguir este principio, en la Orden N° 62-038, de 19 de septiembre de 1962,

sobre la proteccion de lainfancia se establecen las disposi ciones especificas que regiran para
los menores implicados en un procedimiento penal.
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382. En esaorden se distinguen tres situaciones para determinar la responsabilidad penal del
menor.
383. El menor de 13 afios es irresponsabl e penal mente.

384. Losmenores entre 13y 16 anos pueden ser declarados culpables sin ser plenamente
responsables, es decir, que la responsabilidad penal podré atenuarse en funcién de su uso de
razon, del medio en el que vivey de su grado de instruccion.

385. Finalmente alos menores de 16 a 18 afios podra declararseles culpables y
reconocérsel es plenaresponsabilidad. Laley permite no estimar la circunstancia atenuante de
ser menor de edad en este grupo de edad.

386. A pesar de esafacultad, en lapractica, los jueces siempre han admitido |a atenuante de
ser menor de edad alos comprendidos entre 16 y 18 afios.

387. Lamayoriapena sefijaenlos 18 afios.

388. Segun laley, los menores de 13 afios pueden ser objeto de enjuiciamiento penal. En ese
caso, se dard prioridad alas medidas educativas en lugar de las sanciones represivas.

389. En e marco delareformaen curso se tuvo en cuenta el estudio sobre la conveniencia de
instituir un sistema de mediacién penal o de trato extrgjudicial.

390. Lapromulgacion delaLey N°97-0O36 de 30 de octubre de 1997 refuerza las reglas
relativas ala defensa de | as partes y colma algunas carencias observadas en la orden antes
mencionada.

391. Por consiguiente, |os menores tienen derecho ala asistencia de letrado en todas las fases
del procedimiento.

392. En Madagascar hay tres niveles de 6rganos judiciales de menores, a saber:
a)  El de menores encargado de instruir los sumarios contralos menores;
b)  El Tribuna de menores competente en |os delitos cometidos por menores,
c) LaCorte Pena de Menores.

393. Enlaactualidad se esta tratando de aumentar €l nimero de trabajadores sociales
mediante la creacion de una escuel a especializada.

394. Aparte delaCasa Central de Antananarivo, la separacion entre menores y adultos es
efectiva en |0s siguientes establ ecimientos penitenciarios:

Toamasina, Ambatondrazaka, Antalaha, Antsiranana, Antsirabe, Tolagnaro, Toliara,
Morondavay Farafangana.
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395. Al finalizar el procedimiento judicial se tiene previsto un programa de readaptacion y de
reinsercion social organizada por viareglamentariay en este sentido se promulgo €
Decreto N° 2004-160, de 3 de febrero de 2004.

396. En el decreto se preve la creacion de un servicio de educacion vigilada dependiente de
la Direccion Central de la Administracion Penitenciariadel Ministerio de Justicia.

397. Se han hecho mejoras en las provincias de Mahgjanga, Toamasinay Fianarantsoa con la
participacion de asociaciones privadas y de organizaciones no gubernamentales (ONG)
mediante el establecimiento de centros de acogida para los menores delincuentes.

398. A titulo de iemplo, citese la Asociacion parala Salvaguarday Proteccion de la Infancia
de Toamasina que se ocupa de 150 nifios, de los cuales 50 son delincuentes.

399. En colaboracion con €l Ministerio de Justiciay la Embajada del Reino Unido, esta
asociacion ha construido tres edificios de acogida.

400. Por aplicacion del articulo 3 de la Orden N° 62-038, € Estado asume |os gastos de
guarda de los nifios en estos centros en virtud de decision judicial.

401. Madagascar ratifico los protocol os facultativos de la Convencidn sobre |os Derechos del
Nifio: el relativo alaventade nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografiay el relativo ala participacion de nifios en los conflictos armados
respectivamente.

402. Paraluchar contralatrata de nifios disfrazada y realizada sirviéndose de los tramites de
adopcién internacional, en mayo de 2005 se presentaron a Parlamento para su promulgacién
un proyecto de ley sobre ese tema.

Estado civil y nacionalidad

403. Se modifico tres vecesla Ley N° 61-025, de 9 de octubre de 1961, relativa a actos del
estado civil, ladltimade ellas por laLey N° 90-015, de 20 de julio de 1990, evolucién que
demuestralavoluntad del Estado de mejorar |as leyes por las que serige €l registro de los
naci mientos.

404. Hay campafas en marcha parala expedicién de partidas de nacimiento supletorias como
parte de la operacién "Ezaka Kopia ho an'ny Ankizy" para suplir a carencia de partidas de
nacimiento en la periferia de las grandes ciudades y en los medios rurales, en particular en las
regiones remotas.

405. El Cbdigo de nacionalidad se funda sobre todo en la nacionalidad por filiaciéon. La
Orden N° 60-064, de 22 de julio de 1960, sobre el Cédigo de nacionalidad dispone, en los
articulos9 a 11, laaplicacion de esaregla. El articulo 11 eslo suficientemente amplio para
permitir interpretarlo en interés de los nifios de padres desconocidos nacidos en Madagascar.
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ARTICULO 25
Der echos politicos

406. En aplicacién del apartado 1 del parrafo 1 del articulo 25 del Pacto se adoptaron
medidas positivas concretadas en la Constitucion de 1992 en la que se abandonan |as practicas
discriminatorias contra los ciudadanos no afiliados al FNDR.

407. En efecto, la nueva Constitucion, en su articulo 14 instituye el pluralismo politico de la
siguiente forma: "Los ciudadanos se organizan libremente, sin autorizacion previa, en
asociaciones o partidos politicos; se prohiben, no obstante, las asociaciones o partidos
politicos que cuestionan la unidad de la Nacién y los que propugnan €l totalitarismo o el
segregacionismo (...)".

Derecho electoral activoy pasivo

408. Laigualdad en el derecho de voto y a presentarse como candidato en | as el ecciones se
rige por € articulo 15 de la Constitucién que dice: "Todos tienen derecho, sin discriminacion
ninguna fundada en la afiliacion o0 no a un partido politico o en la obligacion de representar
a un partido politico, a ser candidatos a las el ecciones previstas en la presente Constitucion,
con sujecion a las condiciones que se fijen por ley".

409. Estadisposicion constitucional aparece también en la Ley organica N° 2000-014 de 24
de agosto de 2000 por la que se promulga el Codigo Electoral.

410. El articulo 4 de dicho Cddigo dispone el derecho de todos |os ciudadanos a ser
candidatos en elecciones publicas: "Podran ser candidatos, sin distincion de sexo, todos los
ciudadanos malgaches que retinan las condiciones para ser electores, asi como las exigidas
en las normas particulares para cada categoria de eleccién, a saber:

a) figurar enlalista electoral;

b) tener laedad exigida por la ley para cada cargo electivo;

C)  no haber sido condenado”.
411. Desde e ultimo informe se han celebrado varias el ecciones:

a)  Elecciones presidenciales. 1992, 1996, 2001,

b)  Eleccioneslegislativas: 1993, 1998, 2003;

c) Elecciones comunales: 1994, 1998, 2003.
412. Las medidas adoptadas por € gobierno en esta materia son conformes ala celebracién
de elecciones periddicas, limpias, por sufragio universal eigual y votacion secreta. En este

sentido el Estado malgache admite la presencia de observadores nacionales e internacionales
paraobservar laregularidad y |a autenticidad de las elecciones.
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413. A fin de garantizar megjor la expresion de lalibre voluntad de los electores, el Codigo
Electoral evoluciona a medida que se suceden las elecciones. Se modifico en 1992, en 1996 y
en 2002.

Resoluciéon de conflictos elector ales

414. Laley organicaN° 2000-014 de 24 de agosto de 2000 por la que se promulga €
Cadigo Electoral viene areforzar la Orden modificada N° 92-041, de 2 de octubre de 1992,
por la que se promulgaba el Codigo Electoral y se fijaban las normas de | as el ecciones por
sufragio universal directo o indirecto y la celebracion de consultas periddicas en las que "se
garantizan la libertad, €l secretoy la autenticidad del voto".

415. Paralos contenciosos electorales, laley introduce unainnovacion importante sobre el
reparto de competencias entre lajurisdiccion constitucional y lajurisdiccion administrativa.

416. El Alto Tribunal Constitucional juzgaen primeray Ultimainstancialas demandas
relativas al referéndum, alas elecciones presidencialesy alas parlamentarias.

417. El Consgo de Estado resuelve en casacion en caso de violacion de laley, mientras que
el Tribunal Administrativo, creado por laLey N° 2001-025 de 9 de abril de 2003 conoce en
primerainstancia de todas | as peticiones contenciosas relativas a las elecciones provinciales,
regionales y comunales.

Capacidad de ser elector

418. El articulo 2 del Codigo Electoral determina las condiciones de aplicacion del parrafo 2
del articulo 6 de la Constitucion en estos términos: "seran electores todos los ciudadanos
mal gaches sin distincién de sexo, mayores de 18 afios en |a fecha de la eleccion, que residan
en el interior del territorio nacional y gocen de sus derechos civilesy politicos'.

Participacion de las colectividades de base

419. Lacreacion de colectividades descentralizadas ha favorecido la participacion de los
ciudadanos en la preparacion de elecciones libres y transparentes. A este respecto, cabe
mencionar el papel importante desempefiado por |os Fokontany, colectividades territoriales de
base en la confeccidn de las listas el ectorales, segun se dispone en €l articulo 6 delaLey
organica por laque se promulga el Codigo Electoral.

420. El articulo 7 de dichaley hace referenciaa"una comision local de censo electoral. Esta
comision tiene a su cargo levantar € censo de los ciudadanos que retinan las condiciones
exigidas por laley para el gercicio del derecho a voto, comision que se creara en cada
fokontany”.

Seguimiento y control delas elecciones

421. Lacreacion del Consgjo Nacional Electoral en 1992 permitié un mejor seguimiento y
control de las elecciones. El articulo 114 de la Ley organica N° 2000-014, de 24 de agosto
de 2000, dispone, por ejemplo, que "habra un consegjo nacional, garante moral dela
autenticidad de la votacion y de la autenticidad del voto y encargado de supervisar todas las
operaciones correspondientes en &l desarrollo de las elecciones y consultas populares’.
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422. Asimismo se han adoptado otras medidas para garantizar el control de laregularidad del

escrutinio:

a)

b)

c)

d)

€)

observacion de las el ecciones por comités apoliticos de ciudadanos, sin distincién
de origen étnico o religion;

posibilidad de observacion de las el ecciones por organizaciones regionales e
internacionales;

vigilancia de las elecciones efectuada por |as asoci aciones agrupadas de
observadores;

creacion de un comité de coordinacion de observadores de las el ecciones por
asociaciones o0 entidades de la sociedad civil constituidas en asociacion politica
parafomentar el respeto alos principios democraticos en las elecciones. El
comité se compondra exclusivamente de ONG acreditadas por el Consgjo
Nacional Electoral;

creacion de un consorcio de observadores que tengan formacion previa dispensada
por el Consegjo Nacional Electoral en 2001.

423. LaOrden N°92-041, de 2 de octubre de 1992, por la que se promulga el Codigo
Electoral establece el ambito de intervencién del Comité Naciona de Observacion de las

Elecciones:

a)

b)

c)

d)

Comprobacion de la observancia de las disposiciones legales y reglamentarias,

Formacion de los ciudadanos en relacion entre ladignidad del ciudadano, €l valor
del escrutinio, el voto individua y la gestiéon del Estado;

Formacion de los miembros de las asociaciones y de las mesas el ectorales;

Preparacion de una convencion nacional de observacion de las el ecciones.

Observacion de las elecciones

424. Madagascar admite sin restricciones la presencia de observadores extranjeros para
asistir a desarrollo del proceso electoral.

425. Laparticipacion de la sociedad civil consiste en actividades de control de laregularidad
y delagenuinidad del escrutinio practicado por |os comités de observadores de las elecciones.

Consg o Nacional Electoral

426. En 1992 se cred un Consegjo Nacional Electoral para supervisar todas las operaciones
relativas a buen desarrollo de las elecciones y consultas populares de conformidad con el
articulo 113 de la Ley organica N° 2000-014 de 14 de agosto de 2000 por la que se
promulgaba el Codigo Electoral.
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427. El Consgjo Nacional Electoral estaformado por:

a  Unmiembro designado por e Presidente de la Republica;

b)  El mediador o uno de sus adjuntos,

c)  Unmiembro designado por el Ministro de Interior;

d)  Un miembro designado por el Colegio de Abogados,

€)  Unmiembro designado por el Colegio de Periodistas,

f)  Unmiembro designado por el Primer Presidente del Tribuna Supremo;

g) Unmiembro designado por €l Fiscal General del Tribunal Supremo.

428. Articulo 23. El Consgjo Nacional Electoral asesoray asiste alas autoridades
encargadas de organizar |as elecciones y atiende a la debida g ecucion de los trabajos relativos
alas operaciones electorales.

429. Articulo 31. El Consglo Nacional Electoral expide los permisos alas ONG que deseen
participar en la observacion de las operaciones el ectorales.

430. Articulo 27.2 "(...) Ademas, queda habilitado para recurrir alas jurisdicciones
competentes y presentar:

- demandas para denuncia;

- demandas para protesta;

- demandas para impugnacion;
- demandas para represion;

I eCuUr sos contenciosos sobre |las elecciones.

A esos efectos tiene legitimacion activa ante los tribunales’.
Acceso alos puestos de la Administracion Puablica

431. El articulo 27 de la Constitucién de 1992 enuncia las condiciones exigidas para acceder
alos puestos de la Administracion Pablica en los siguientes términos:

"El trabajo y la formacién profesional son un derecho y un deber de todo ciudadano.

El acceso a los puestos de la Administracion Publica esta abierto a todos los
ciudadanos sin otras condiciones que las de capacidad y aptitud.

No obstante, la contratacion para la Administracion Publica puede ir acompafiada de
fijacion de contingentes por provincias autonomas durante un periodo cuya duracion y
modalidades seran deter minados por ley."
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432. LaConstitucion establece las condiciones generales de igualdad de dicho acceso,
admitiendo a mismo tiempo la practica de la discriminacion positiva afavor de los
candidatos de provincia. Hay gque entender esta medida como paliativo necesario para
establecer laigualdad de oportunidades que se ha perturbado por lafalta de medios materiales
y humanos de ensefianza en las provincias.

433. Enlaesferalegidativa, laLey N°2003-011 de 3 de septiembre de 2003 por la que se
fijael estatuto general de los funcionarios establece las condiciones generales de acceso al
funcionariado.

434. El articulo 17 dice que: "Nadie podra ser designado por un puesto de funcionario sin
reunir las siguientes condiciones:

a)  Ser denacionaidad malgache;
b)  Disfrutar de los derechos civicos;
c) Estar en situacion regular con respecto al servicio nacional;

d)  Serreconocido apto fisicamente y desde € punto de vista médico paraservir en la
Administracion Pablica;

€)  Ser mayor de 18 afios y no mayor de 45 al 1° de enero del afio en que se convoque
concurso si se trata de la primera contratacion del interesado;

f)  Estar en posesion de uno de los titulos exigidos para el nivel minimo de
contratacion del baremo o escala de que setrate”.

435. Lajurisdiccion administrativa sancionalaviolacion por la administracion de todos los
actos gue atenten alaigualdad de acceso a los puestos de la Administracion Pablica.

436. A titulo de gemplo, la Salade lo Administrativo, por Auto N° 30/76-ADM, de 7 de
mayo de 1997, declaré admisible la accion entablada por € Sindicato de controladores de
precios e investigaciones econdémicas para la defensa del interés de sus afiliados que
pretendian acceder a cuerpo de comisarios de precios, ya fuera mediante concurso
profesional yafuera por medio del ascenso, al ser limitado el efectivo reglamentario de dicho
cuerpo y a no observarse en la decision impugnada las condiciones normalmente previstas
parael paso de un cuerpo aotro.

437. En el mismo sentido, la Salade lo Administrativo en su Orden N° 17/78-ADM

y 39/79-ADM, de 7 de abril de 1979, anulé los resultados de un concurso debido a que la
resolucion por la que se convocaba solo se publicé 19 dias después del cierre de las
inscripciones. Esaorden concierne alavulneracion del principio de igualdad de acceso de los
candidatos a los concursos de ingreso en la Administracion Pablica.
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ARTICULO 26
Principio de no discriminacion antelaley

438. Los progresos alcanzados en la esferade la aplicacion del principio de igualdad ante la
ley quedan patentes en la nueva Constitucion promulgada en 1992.

439. Los constituyentes se guiaron por laidea de dar ala politica una nueva base liberal y
democratica

440. Losderechos de participacién en la vida politica ya no estan condicionados por la
pertenencia a un partido politico afiliado a FNDR.

441. Por lo demés, la Constitucion consagra el principio de que todos son iguales ante laley,
es decir, que nadie debe estar en desventgja ni en favor por motivo de sexo, raza, idioma,
religién o pertenencia a un partido politico.

442. Eneste sentido € articulo 8 de la Constitucion de 1992 dice que: "Los nacionales son
iguales en derechos y gozan de las mismas libertades fundamental es protegidas por laley sin
discriminacion fundada en el sexo, €l grado de instruccion, €l patrimonio, el origen, la raza,
la creenciareligiosa o la opinién”.

443. Por otra parte, se han adoptado medias concretas para prevenir y reprimir todas las
formas de discriminacion.

444. Serecuerdaque €l articulo 115 del Codigo Penal castiga la negacion de un derecho
fundandose en el origen de la persona, €l color, € sexo, la situacion familiar o la pertenenciao
no pertenencia, verdadera o supuesta, a una etnia, nacion, raza o religion determinadas.

445, Lapena prescritaes de un mesaun afio de prision y de multa de 50.000 a 250.000
francos malgaches o una de las dos.

446. Lapenase doblacuando € autor es agente de la autoridad publica o un ciudadano
encargado de un ministerio de servicio publico en el gercicio o con ocasion del desempefio de
sus funciones.

447. Se han adoptado medidas de reforma legislativa para acabar con la discriminacién
contralamujer. De esta manera se modifico la Ley de regimenes matrimoniales para
establecer la distribucion igualitaria de los bienes en caso de disolucion de la comunidad
conyugal.

448. En Madagascar, en las localidades remotas, €l principio deigualdad entre el varony la
muijer tropieza con laresistencia fundada en la costumbre.

449. En laactualidad, las autoridades gubernamentales y parlamentarias emprenden
campahas de sensibilizacién y de concienciacion para convencer ala poblacion de adoptar un
comportamiento compatible con el trato justo y equitativo.
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ARTICULO 27
Derechos delas minorias étnicas, religiosas o linguisticas
Minorias étnicas

450. No existen en Madagascar minorias étnicas victimas de discriminacion en el sentido del
Pacto.

451. El disfrutey el gercicio de los derechos civiles y politicos estan protegidos sin
discriminacion fundada en el origen étnico.

Derechoalalibertad dereligion

452. Lalibertad de religion de que se habla en e articulo 10 de la Constitucion es €l objeto
delaLey N°62117, de 1° de octubre de 1962.

453. Lalibertad de culto se plasmaen laposibilidad igual de cada comunidad de fieles de
practicar el culto propio de su confesion religiosa.

454, Cadacomunidad de creyentes agrupada en iglesias, templos y parroquias goza de la
misma libertad de celebrar su culto tanto en el interior como en e exterior de los edificios
destinados a ese fin, salvo que se atente a orden publico o alas libertades y derechos de otros.

455. En los establecimientos privados confesional es se respeta lalibertad de culto y de
instruccion religiosa 'y esos centros no se oponen ala admision de alumnos de confesion
distinta

456. Por respeto a principio de lalaicidad del Estado, |os establecimientos de ensefianza
publica no imparten cursos de instruccién religiosa.

Derechos de las minoriaslinglisticas

457. En Madagascar €l uso de un idioma oficial ademas de los dialectos regionales
constituye un factor de consolidacion de la unidad nacional y de la cohesion social.

458. Las minorias extranjeras son libres de servirse de su idioma nacional en laesferadela
ensefianza, en lareligion u otras actividades artisticas y culturales. Pueden acceder alos
servicios publicos o privados en su propio idioma sirviéndose de intérprete.

CONCLUSIONES

459. Paraconcluir vale la pena hacer a gunas observaciones:

Los efectos de la crisis postel ectoral de 2002, las secuelas de los devastadores ciclones e
inundaciones en buena parte de las zonas de arrozales, el azadel costo del petrdleoy del
arroz en € mercado internacional y la depreciacion de la moneda han provocaron una
degradacion de la situacion econémica malgache.
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460. A pesar de esa situacion, dos afios después de lacrisis, €l Estado ha podido:

a)  Alcanzar un indice de crecimiento econdmico del 5% y e punto de culminacion
seguido de una condonacion de buena parte de la deuda externa;

b)  Satisfacer las condiciones necesarias para participar en el programa”Millenium
Challenge Account™;

c) Acogersea apoyo financiero y técnico de otros interlocutores, como la Union
Europea.

461. En un primer momento el Estado malgache se dedicd alarestauracion inmediata de la
seguridad y a suprimir las barreras antiecondmicas a fin de permitir lalibre circulacion de
personas y bienes. En el mismo sentido, se han adoptado medidas pararehabilitar la
infraestructura que habia sufrido dafios durante la crisis.

462. Losautores de hechos o delitos de deterioro de obras publicas, |os culpables de
propaganda de odio racial y de declaraciones de secesion han sido detenidos y entregados a
los tribunales.

463. Posteriormente el Gobierno celebré elecciones parlamentarias y comunales afin de
nombrar alos representantes del pueblo encargados de legislar en su nombre y de participar
en la gestion de los asuntos publicos.

464. Simultaneamente se pusieron en marcha reformas econdémicas e institucionales para
liberalizar e mercado (retirada del Estado, regulacién del mercado por laley de laofertay la
demanda, instauracién progresiva de lalibre competencia, apertura de la economia).

465. Con la participacion de interlocutores internacionales, el Gobierno hatomado iniciativas
pararehabilitar el pais en todos |os sectores, y sobre todo en la esfera de la economia, de la
educacion, delasalud, delaagriculturay delajusticia.

466. Por otra parte, se han g ecutado programas de construccion y rehabilitacion viaria para
crear un entorno favorable ala aplicacion de la politica de desarrollo con € fin de reducir ala
mitad el indice de pobreza de aqui a afio 2010.

467. Como parte de lainstauracion de un Estado de Derecho y de una sociedad democrética
bien gobernada, lalucha contrala corrupcién figura entre las acciones prioritarias del
Gobierno actual. Ademés de laratificacion de la Convencion correspondiente, Madagascar
ha reformado lalegislacion nacional y ha creado organismos independientes contrala
corrupcion.

468. El presente informe, preparado con el apoyo de la Unién Europeay del PNUD, expresa
lafirme voluntad del Estado malgache de cumplir las obligaciones que contrajo con la
ratificacion del Pacto de Derechos Civilesy Politicos y de seguir estrictamente | as directrices
para su aplicacién en e derecho interno.



