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Introduccion

1. El procedimiento facultativo de presentacion de informes consiste en la aprobacion
por el Comité de una lista de cuestiones que se ha de transmitir al Estado parte antes de que
este presente su informe periodico. Con arreglo a este procedimiento, el presente
documento, que contiene las respuestas a la lista de cuestiones publicada con la signatura
CCPR/C/MCOI/Q/3 y aprobada por el Comité en su 103? sesién, constituye el tercer
informe de Mdnaco.

2. Para elaborar el presente documento, el Departamento (Ministerio) de Relaciones
Exteriores y Cooperacion del Principado de Modnaco se ha encargado de reunir la
informacién transmitida por los Departamentos de Asuntos Sociales y de Salud y del
Interior, asi como por la Direccidn de Servicios Juridicos y por la Direccion de Servicios
Judiciales. Los textos legislativos mencionados en el documento pueden consultarse en el
sitio web www.legimonaco.mc.

I. Informacidon general sobre la situacion nacional en
materia de derechos humanos, con inclusion de
nuevas medidas y circunstancias relacionadas
con la aplicacion del Pacto

Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre las novedades relevantes que se hayan
producido en el marco juridico e institucional de promocién y proteccién de los derechos
humanos a nivel nacional desde la presentacion del informe periodico anterior, incluidas
las decisiones jurisprudenciales pertinentes. Indiquense asimismo las medidas adoptadas
para difundir el Pacto entre los jueces, los abogados y los fiscales.

Sirvanse facilitar informacion sobre las nuevas medidas politicas, administrativas o de otra
indole importantes adoptadas desde la presentacion del informe anterior para promover y
proteger los derechos humanos reconocidos en el Pacto, asi como sobre los recursos
asignados al efecto, sus medios, sus objetivos y sus resultados.

Novedades en el ambito legislativo

3. Desde que presenté su segundo informe periédico, en 2007, el Principado de
Ménaco ha continuado sus iniciativas tendentes a adaptar su legislacién interna y asegurar
el pleno respeto de sus compromisos internacionales.

4. En los dltimos afios se han aprobado numerosos textos legislativos relacionados con
la proteccion de los derechos humanos, en particular los siguientes:

* La Ley N° 1344 de 26 de diciembre de 2007, relativa al endurecimiento de la
represion de los crimenes y delitos contra la infancia;

» La Ley N° 1359 de 20 de abril de 2009, relativa a la creacién de un Centro de
Coordinacion Prenatal y de Apoyo Familiar, y por la que se modifican los articulos
248 del Cadigo Penal y 323 del Cédigo Civil;

» La Ley N° 1382 de 20 de julio de 2011 relativa a la prevencion y a la represion de
actos particulares de violencia;

» La Ley N° 1387 de 19 de diciembre de 2011 por la que se modifica la Ley N° 1155
de 18 de diciembre de 1992 relativa a la nacionalidad;
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* La Ley N° 1399 de 25 de junio de 2013 relativa a la reforma del Cddigo de
Procedimiento Penal en materia de custodia policial.

5. Por otra parte, cabe sefialar asimismo la contribucién de la Real Orden N° 3782
de 16 de mayo de 2012 relativa a la organizacion de la administracién penitenciaria y de la
detencidon?, en la que se dispone que "Con respecto a todos los detenidos, la administracion
penitenciaria garantiza el respeto de la dignidad del ser humano y de los derechos
fundamentales dentro de los limites fijados por las decisiones de la autoridad judicial".

6. Por Gltimo, cabe sefialar la presentacion al Consejo Nacional (Parlamento) de los
dos proyectos de ley siguientes:

» Proyecto de ley N° 893 sobre la proteccién, la autonomia y la promocién de los
derechos y las libertades de las personas con discapacidad;

 Proyecto de ley N° 908 relativo al hostigamiento y la violencia en el trabajo.

Compromisos internacionales

7. Desde 2007, el Principado de Moénaco ha firmado los siguientes instrumentos
internacionales:

» La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, el 23 de
septiembre de 2009;

» EI Convenio del Consejo de Europa para la lucha contra la violencia doméstica y
hacia la mujer y su prevencion, el 20 de septiembre de 2012;

» El Convenio sobre la Ciberdelincuencia del Consejo de Europa, el 2 de mayo
de 2013%

8. Asimismo, se han ratificado los siguientes instrumentos internacionales:

« El Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
el 24 de septiembre de 2008;

« El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, el 16 de junio de 2010;

» La Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza, el 28 de agosto de 2012;

 El Protocolo Adicional al Convenio penal sobre la corrupcion del Consejo de
Europa, el 10 de julio de 2013.

9. Por dltimo, el Principado de Mdénaco estd a punto de ratificar el Convenio del
Consejo de Europa para la proteccién de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual
(Convenio de Lanzarote).

Nuevas instituciones

10.  En virtud de la Real Orden N° 4524 de 30 de octubre de 2013, se ha establecido en
el Principado de Mdnaco una Oficina del Alto Comisionado para la proteccion de los
derechos y de las libertades y para la mediacion.

! El Decreto del Director de Servicios Judiciales N° 2012-8 de 4 de junio de 2012 establece las
condiciones de aplicacion de la Real Orden N° 3782.
2 Se hainiciado el procedimiento de ratificacion de este Convenio.
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11.  En el marco del respeto de las garantias estatutarias y de procedimiento aplicables,
el Alto Comisionado constituye el centro de coordinacidon del mecanismo de proteccién
para todos los sujetos de derechos, en particular:

« Por lo que respecta a la proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos en
el marco de sus relaciones con la administracion: toda persona fisica 0 moral que
considere que sus derechos o libertades han sido vulnerados por el Ministro de
Estado, el Presidente del Consejo Nacional, el Director de Servicios Judiciales, el
Alcalde o las instituciones publicas, o a causa del funcionamiento de un servicio
administrativo dependiente de una de esas autoridades o de una institucidn publica,
podra recurrir al Alto Comisionado (articulo 15 de la citada Real Orden N° 4524
de 30 de octubre de 2013);

 El Alto Comisionado podréa atender las reclamaciones de personas fisicas 0 morales
gue se consideren victimas de discriminacion injustificada en el Principado (art. 28);

» El Alto Comisionado podra recibir peticiones de opiniones o estudios sobre
cualquier cuestion referente a los derechos y libertades del ciudadano en el marco de
sus relaciones con la administracién, y a la lucha contra toda discriminacion
injustificada (art. 33).

12.  El Alto Comisionado cumplira de manera neutral, imparcial e independiente las
tareas que se le han encomendado. Este principio tutelar figura en el primer parrafo del
articulo 6. Por otra parte, en el ejercicio de sus funciones, el Alto Comisionado no recibira
ordenes, instrucciones ni directrices de ninguna clase, en particular del Ministro de Estado,
del Presidente del Consejo Nacional, del Director de Servicios Judiciales o del Alcalde
(segundo parrafo del articulo 6).

13.  Laindependencia financiera es un elemento importante de la independencia del Alto
Comisionado. El articulo 13 de la citada Orden estipula que el Estado dotara al Alto
Comisionado de los medios materiales para el ejercicio de las funciones mencionadas.
Asimismo, los créditos necesarios para la remuneracién del Alto Comisionado y del
personal que tiene a su disposicion y, de manera mas general, para la financiacion de los
medios materiales que se requieren para el ejercicio de sus funciones se incluiran en una
partida especifica del presupuesto del Estado (art. 46).

14.  Su independencia obedece asimismo al hecho de que las funciones de Alto
Comisionado son incompatibles con las de Consejero Nacional, Consejero Municipal o
miembro del Consejo Econdémico y Social, asi como con el desempefio, en Ménaco o en el
extranjero, de cualquier cargo electivo de caracter politico (primer parrafo del articulo 10).
Por otra parte, el desempefio de las funciones mencionadas también es incompatible con el
desempefio, en Moénaco o en el extranjero, de cualquier otra funcién publica o de toda
actividad lucrativa, profesional o asalariada (segundo parrafo del articulo 10).

15.  Asimismo, se establece claramente el principio en virtud del cual el Alto
Comisionado no podréd tener, directamente o por persona interpuesta, bajo ninguna
denominaciéon o en ninguna forma, intereses que puedan amenazar su independencia
(primer parrafo del articulo 11).

16.  Por otra parte, deberd abstenerse de cualquier gestion, actividad o manifestacion
incompatible con la discrecion y la reserva que exigen las misiones que tiene
encomendadas, ya sea por cuenta propia 0 en nombre de cualquier otra persona fisica o
moral (segundo parrafo del articulo 11).

17.  La independencia y la autonomia del Alto Comisionado descansan también en las
distintas garantias de que goza el ciudadano durante el procedimiento de tramitacion de la
peticion. Consisten en la aplicacion de un procedimiento de tramitacion de la peticién que
conlleva una fase de investigacion y que garantiza el respeto del principio de contradiccion
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y la informacién del ciudadano (arts. 19 y 20). Para los fines de una relacion directa con el
ciudadano, el Alto Comisionado informa a este de las consecuencias que puede tener su
reclamacion, y puede comunicarle ademas toda informacién pertinente al objeto de la
mediacion y en particular, si procede, en relacion con el cumplimiento de los plazos para la
presentacion de un recurso (art. 19).

18.  Esa independencia funcional se basa asimismo en las atribuciones de investigacién
que tiene el Alto Comisionado: consulta y audiencia de los servicios en cuestién, examen
de los expedientes, entrevista con el peticionario. Asi, el Alto Comisionado tiene la facultad
de solicitar a los servicios administrativos competentes cualquier documento, informacién o
asistencia necesarios para el cumplimiento de su mision. EI Alto Comisionado también
puede pedir oralmente al ciudadano y a los servicios mencionados que aporten
informaciones complementarias que le permitan comprender mejor cualquier controversia.
Vela por que se respete el principio de contradiccion escuchando, si es necesario y a menos
que exista una imposibilidad, tanto al ciudadano o a su representante como a la autoridad
administrativa afectada (art. 20).

19.  Por otra parte, el Alto Comisionado goza en el ejercicio de sus prerrogativas de una
proteccion funcional gracias a la cual el Estado le asegura, en virtud de instrucciones
dictadas por decisién soberana, proteccién contra las amenazas, ultrajes, injurias,
difamaciones o ataques de cualquier tipo de que pudiera ser objeto en el cumplimiento de
las misiones que se le han encomendado (primer parrafo del articulo 12). Para ello, los
derechos de la victima quedan subrogados en la administracion a fin de obtener de los
autores de los actos delictivos la restitucién de las indemnizaciones que se hubieran pagado
como reparacion. Por dltimo, la administracion dispone, en el ejercicio de esta proteccion
funcional otorgada al Alto Comisionado, de la posibilidad de una actuacion directa que
puede ejercer constituyéndose en parte civil ante la jurisdiccion penal (articulo 14 de la Ley
N° 975 de 12 de julio de 1975 relativa al estatuto de los funcionarios del Estado).

20.  Por ultimo, al igual que sus homdlogos extranjeros, tanto independientes como
institucionales, el Alto Comisionado posee, en aplicacién de los articulos 23 y 30 de la
mencionada Real Orden N° 4524 de 30 de octubre de 2013, un poder real de
recomendacion —es decir, de proposicion— ante el Ministro de Estado, el Presidente del
Consejo Nacional, el Director de Servicios Judiciales y el Alcalde, basada en el analisis de
los hechos, del derecho y del principio de equidad. EI Alto Comisionado se asegura
asimismo, si procede, del seguimiento de la aplicacién de la decisién o del acuerdo que se
hayan adoptado sobre la base de su recomendacién.

21.  En cualquier caso, la independencia del Alto Comisionado se manifiesta de distintas
formas, ya se trate de las modalidades de aceptacién de una peticion, de las garantias de
procedimiento aplicables durante la tramitacion de la peticion, de los poderes de
investigacion y de recomendacién de que goza el Alto Comisionado o, en particular, del
seguimiento de esas decisiones:

* Por lo que se refiere a la discapacidad, en 2006 se design6 en el Gobierno a un
delegado encargado de las personas con discapacidad.

* En el ambito de la proteccién de las mujeres y los nifios, en 2012 se inauguro el

nuevo Hogar de la Infancia Princesa Charlene (denominado anteriormente Hogar

Santa Devota). Ese Hogar, que depende de la Direccidn de la Accion Sanitaria y

Sacial, tiene por objeto dar acogida a nifios como consecuencia de una decision
judicial.

22.  Ese Hogar, cuyas normas se han actualizado, permite dar acogida a 24 nifios de entre

6 y 18 afios. Ademas, en el piso superior se han preparado 3 apartamentos para madres e

hijos, que permiten acoger en un entorno de seguridad a mujeres menores de edad con
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hijos, mujeres victimas de actos de violencia 0 mujeres que tienen necesidad de una ayuda
educativa para criar a sus hijos.

23.  Por ultimo, por lo que respecta a las personas de edad, el 12 de febrero de 2013 se
inaugurd el Centro de Gerontologia Clinica Rainier I11. Su proposito es brindar una oferta
de cuidados adaptada y ajustada a las necesidades de salud relacionadas con la edad
avanzada, asi como en el ambito de la prevencién. El Centro Rainier I1l, que constituye el
nacleo del dispositivo en materia geriatrica, colabora estrechamente con el Centro de
Coordinacion Gerontolégica de Monaco, el Centro Spéranza-Albert 11 y los hogares de
jubilados publicos del Principado. Busca no solo hacer frente a los desafios que plantea el
aumento del nimero de personas de edad en el Principado, sino también responder a las
necesidades especificas de esas personas y a problemas como la atencién de las patologias
mdltiples, el aislamiento social, la fragilidad y la pérdida de autonomia.

Sirvanse facilitar cualquier otra informacién sobre las medidas que se hayan adoptado
para difundir y aplicar las recomendaciones anteriores del Comité (CCPR/C/MCQ/CQ/2),
incluidos los datos estadisticos necesarios.

24.  En el presente documento se describe la aplicacidn por el Principado de Mdénaco de
las recomendaciones formuladas por el Comité en 2008.

1. Informacion especifica sobre la aplicacion de los
articulos 1 a 27 del Pacto, incluida la relacionada
con las recomendaciones anteriores del Comité

A. Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto,
derecho a un recurso efectivo (art. 2)

¢Prevé el Estado parte retirar las declaraciones interpretativas y las reservas formuladas
con ocasién de la ratificacion del Pacto? De no ser asi, sirvanse explicar en detalle por
qué (CCPR/C/MCO/CO/2, parr. 6).

25. A causa de la persistencia de los fundamentos y justificaciones que dieron lugar a su
formulacién, el Principado de Moénaco no contempla por el momento la posibilidad de
retirar la declaracion y las reservas formuladas.

26.  Las justificaciones de los motivos que dieron lugar a la formulacién de esa
declaracion y de esas reservas se expusieron en el informe inicial presentado en 2000
(CCPR/C/MCO/99/1).

Sirvanse informar acerca del primer caso de discriminacién por motivos de orientacion
sexual llevado ante los tribunales en julio de 2010. ¢Ha concluido ese caso? De ser asi,
¢con qué resultado?

27.  El caso de discriminacion por motivos de orientacion sexual de julio de 2010 tuvo
como consecuencia una condena en firme del encausado a cinco dias de prision,
concretamente en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 25, parrafos 3 y 4, de la Ley
N° 1299 de 15 de julio de 2005, y al pago de 5.000 euros por concepto de dafios e intereses.

A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (CCPR/C/MCO/CO/2, parr. 8),
sirvanse indicar las medidas adoptadas para establecer una institucién nacional de
derechos humanos conforme a los Principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).
Indiquese también, en su caso, qué medidas se han adoptado para garantizar la
independencia del Médiateur (Defensor del Pueblo). ¢Esta facultada esa institucion para
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investigar denuncias de violaciones de derechos humanos presentadas por particulares
contra miembros de las fuerzas del orden?

28.  Véanse los parrafos 10 a 23 del presente informe.

Medidas de lucha contra el terrorismo y respeto de los
derechos garantizados en el Pacto (arts. 7,9y 14)

En vista de las anteriores recomendaciones del Comité (CCPR/C/MCO/CO/2, parr. 11),
sirvanse informar sobre las medidas legislativas especificas adoptadas para asegurarse de
que la amplia definicion de los actos de terrorismo contenida en el titulo 111 del libro 111 del
Cadigo Penal, en particular en lo relativo al terrorismo “ecolégico”, sea clara y se atenga
a las disposiciones del Pacto.

29. En el derecho monegasco el terrorismo queda abarcado por los articulos 391-1
a 391-12 del Codigo Penal, por los que se aplica la Ley N° 1318 de 26 de junio de 2006
relativa al terrorismo, asi como por las Leyes N° 1362 de 3 de agosto de 2009 relativa a la
lucha contra el blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo y la corrupcion, y
N° 1299 de 15 de julio de 2005 sobre la libertad de expresion publica (art. 16).

30. Por lo que respecta mas especialmente a la represion del terrorismo ecolégico®, de
conformidad con el articulo 391-4 del Codigo Penal:

"Constituye un acto de terrorismo, en la medida en que cumpla las condiciones definidas
por el articulo 391-1, el hecho de introducir o de esparcir voluntariamente en la atmésfera,
en el suelo, en el subsuelo o en las aguas, incluidas las del mar territorial, toda sustancia o
producto que pueda poner en peligro la salud humana o animal, o la salvaguardia del medio
natural."

31. Los elementos constitutivos del delito de atentado ecolégico responden a un
concepto voluntariamente amplio. La preocupacion del legislador era prevenir al maximo
todas las manifestaciones, y lo ha hecho aplicando una férmula muy abierta, lo que
significa necesariamente que es descriptiva de todo aquello que pueda perjudicar el medio
ambiente y su equilibrio. Los actos que contempla son los que crean un riesgo para la salud
humana o el medio natural mediante el uso de sustancias que puedan tener este efecto.

32. Lo que caracteriza principalmente el acto terrorista es la accién voluntaria de
introduccidn, concretamente la introduccién de la sustancia peligrosa en los elementos
naturales: la atmdésfera, el suelo, el subsuelo y las aguas, incluidas las aguas del mar
territorial. Este concepto corresponde a todo aquello que pueda infiltrarse en esos distintos
elementos, sin reserva alguna en cuanto a los medios empleados, ya se trate de insercion,
vertido, proyeccion o cualquier otra modalidad similar. Por el contrario, una operacion
consistente en tomar uno o varios de esos elementos que tuviera como efecto generar
graves desequilibrios ambientales no pareceria corresponder a la tipificacion, al no
procederse a una introduccion en sentido estricto, es decir, el hecho de hacer que una cosa
penetre en otra. Por tanto, por muy amplio que sea el alcance del articulo 391-4 del Cédigo
Penal, no llega a autorizar aplicaciones incontroladas.

33.  Se adopta también un criterio muy amplio sobre la sustancia que es objeto de la
introduccidn. Esta no se define tanto por sus componentes como por sus consecuencias en
el medio ambiente, y el resultado potencial debe ser un perjuicio para la salud y el medio
natural. Asi, no es importante describir sus propiedades fisicas o quimicas en la medida en
que tenga esa potencialidad. El concepto se refiere en realidad a toda materia liquida, sélida

3

Véase "La loi n° 1.318 du 29 juin 2006 sur le terrorisme — présentation et commentaires p. 43 a 62",
Revue de droit monégasque, N° 8, pags. 43 a 62, y especialmente pags. 48 a 50.
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0 gaseosa, vegetal, animal o mineral, e independientemente de su estructura o de sus
componentes, en estado bruto o enriquecida.

34.  El criterio aplicado es sobre todo el del impacto ecolégico de la utilizacion de la
sustancia, en tanto que pueda poner en peligro la salud humana o animal o el medio natural.

35.  Cabe sefialar asimismo que los actos de terrorismo estan tipificados teniendo en
cuenta sus riesgos potenciales, sin considerar su resultado en forma de contaminacion
efectiva, atentado real contra la salud humana o animal o degradacion notable del medio
natural. La infraccion es de caracter formal, orientada mas a sancionar un comportamiento
que sus efectos, lo cual no impide tener en cuenta dichos efectos como circunstancia
agravante de la pena cuando el acto haya causado la muerte de una 0 mas personas.

36.  Por ultimo, el objeto del riesgo debe estar vinculado o bien a la salud humana o
animal o bien al medio natural. El elemento de la salud corresponde a todo lo que pueda
alterar fisica o bioldgicamente el organismo, sin que por ello se vea amenazada directa o
indirectamente la vida. En la medida en que toda la cadena alimentaria y los equilibrios
naturales afectados puedan estar en riesgo en una situacion de terrorismo ecologico, era
importante que la salud no fuera el Gnico elemento considerado en relacién con los peligros
contemplados, y que se tuviera en cuenta igualmente el medio natural. Asi pues, los valores
ambientales encuentran aqui su expresion, pero no tanto para defender el principio como
para servir de referencia en la ilustracion del caracter particularmente odioso de ciertas
formas de delincuencia.

C. lgualdad y no discriminacion (arts. 2 y 26)

Sirvanse presentar informacion sobre las medidas legislativas adoptadas para que en la ley
se incluya la nacionalidad entre los motivos por los que se prohibe la discriminacién.
Especifiquen las medidas adoptadas para cerciorarse de que el "sistema de prioridades” en
el sector del empleo no implique la discriminacion por motivos de raza, color,
nacionalidad, religién u otros motivos. ;Qué medidas se han adoptado para establecer las
mismas condiciones de adquisicion y transferencia de la nacionalidad para el hombre y la
mujer? Sefialen las medidas adoptadas para revisar el requisito de cinco afios de
residencia impuesto a los no monegascos, que restringe su disfrute del derecho a la
vivienda y su acceso a la asistencia social y a la atenciéon médica. ;Qué medidas se han
adoptado para abolir el requisito impuesto a los monegascos naturalizados de haber sido
ciudadanos durante al menos cinco afios para poder presentar sus candidaturas a las
elecciones?

Discriminacién por motivo de raza, color, religion, etc.

37.  En el Principado de Mdnaco no puede haber en el ambito del empleo ninguna
distincion, exclusion, restriccion o preferencia en funcion de la raza, el color, el sexo, la
religion, la opinidn politica o el origen social.

38.  Asi, cabe sefialar especialmente que no existe ninguna discriminacion en funcion del
sexo en materia de remuneracion®, de contratacion o de despido® ni en el sector plblico ni

Articulo 2-1 de la Ley N° 739 de 16 de marzo de 1963 relativa al salario, enmendada; Real Orden
N° 5392 de 4 de julio de 1974 de aplicacion de la Ley N° 948 de 19 de abril de 1974, por la que se
completa y modifica en lo relativo a la igualdad de remuneracion entre los hombres y las mujeres la
Ley N° 739 de 16 de marzo de 1963 relativa al salario.

% Ley N° 975 de 12 de julio de 1975 relativa al estatuto de los funcionarios del Estado; Ley N° 1096
de 7 de agosto de 1986 relativa al estatuto de los funcionarios del Municipio; Ley N° 629 de 17 de
julio de 1957 para reglamentar las condiciones de contratacion y despido en el Principado.
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en el sector privado. Todos los asalariados, independientemente de su nacionalidad o de su
lugar de residencia, se benefician ademas automaticamente de asistencia judicial en caso de
accidente laboral.

39.  Cabe mencionar asimismo la presentacién a la Mesa del Consejo Nacional, el 14 de
diciembre de 2011, del proyecto de ley N° 895 por la que se modifica la Ley N° 975 de 12
de julio de 1975 relativa al estatuto de los funcionarios del Estado, cuyo propésito es
introducir en la ley el principio de no discriminacion entre los funcionarios a causa de sus
opiniones politicas, filosoficas, religiosas o sindicales, de su orientacion sexual, de su
estado de salud, de su discapacidad, de su apariencia fisica o de su pertenencia a un grupo
étnico u otro.

40. Ese proyecto de texto se presentard préximamente al Consejo Nacional para su
examen.
Prioridades para el empleo

41.  Las prioridades para el empleo vigentes en el Principado de Mdnaco no pueden
equipararse a una discriminacion, por lo que el Gobierno del Principado no contempla
ninguna modificacion legislativa en este ambito.

42.  Efectivamente, el fundamento mismo de las caracteristicas especiales del Principado
justifica ciertas diferencias de trato en funcion de la nacionalidad a fin de asignar prioridad
a los nacionales, y a los extranjeros en funcién de su lugar de residencia (para asignar
prioridad a los residentes de los municipios limitrofes).

43.  Esas normas permiten promover el pleno empleo de los nacionales sin privar a los
no monegascos de la posibilidad de ser contratados en el Principado, dado que la poblacion
activa local es muy insuficiente para ocupar todos los empleos vacantes.

44,  Tal vez es oportuno recordar que el Principado cuenta con 8.675 nacionales
monegascos en un total de 36.000 habitantes. Componen la poblacion monegasca personas
de 129 nacionalidades distintas.

45,  Aunque la prioridad para el empleo en igualdad de condiciones esta reservada a los
nacionales, estos no representan mas que el 2,06% de la poblacién asalariada del sector
privado (que ascendia a 45.441 asalariados al 31 de diciembre de 2012).

46. Los otros empleos estdn ocupados en su totalidad por no nacionales,
mayoritariamente de las nacionalidades siguientes:

* Franceses: 65,5%;

+ Italianos: 13,50%;

+ Paises miembros de la CEE: 11,75%;

« Nacionales de otros paises europeos: 1%;

+ Nacionales de paises del Magreb: 1,75%;

+ Nacionales de paises del Africa negra: 0,7%;

+ Nacionales de paises del Océano indico: 1,2%;
« Otras regiones y paises: 4,6%.

47.  También cabe sefialar que existen ademas 4.000 puestos de trabajo ocupados en el
sector publico (funcionarios y agentes del Estado) y que el 85% de los asalariados tienen su
domicilio fuera de las fronteras monegascas.
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Derecho a la vivienda y a la proteccién social

48.  Por lo que respecta al acceso a la proteccion social y a la atencion de la salud, estos
servicios se prestan sin ninguna discriminacion basada en la nacionalidad. Las normas de
afiliacién se definen Unicamente en funcion del lugar de trabajo, del lugar de residencia y
en relacién con los convenios de seguridad social.

49. Los extranjeros gozan de ciertos derechos sociales ligados a condiciones de
residencia. En realidad, se trata mas frecuentemente de derechos reservados a los
nacionales y que se han ampliado a los extranjeros que cumplan ciertas condiciones de
duracidén de la residencia, un criterio indispensable si se tiene en cuenta el caracter muy
favorable del sistema social monegasco.

Criterios de elegibilidad

50.  En aplicacion directa de la Constitucion, los monegascos naturalizados disponen de
plenas facultades juridicas para presentar su candidatura a las elecciones, tanto
parlamentarias como municipales.

51.  Entre las condiciones que estipulan los articulos 54 y 79 de la Constitucién no figura
ninguna que esté vinculada a la edad o a la fecha de obtencién de la nacionalidad.

52.  Actualmente el Principado de Monaco no contempla ninguna modificacion de la
Constitucién a este respecto.

Adquisicién y transferencia de la nacionalidad

53. En el &mbito de la igualdad entre los hombres y las mujeres en cuanto a la
adquisicion y la transferencia de la nacionalidad, cabe poner de relieve las siguientes
novedades en el &mbito legislativo:

a) La Ley N° 1276 de 22 de diciembre de 2003 por la que se modifica la Ley
N° 1155 de 18 de diciembre de 1992 relativa a la nacionalidad:

Los parrafos 2 y ss. del articulo 1 de la Ley N° 1276 de 22 de diciembre de 2003
disponen que es monegasca:

» "Toda persona nacida de una madre monegasca de nacimiento que poseyera
aun esa nacionalidad el dia del nacimiento de la persona;

» Toda persona nacida de una madre monegasca y uno de cuyos ascendientes
en la misma rama sea monegasco de nacimiento;

» Toda persona nacida de una madre monegasca que haya adquirido la
nacionalidad monegasca por naturalizacion, por reintegracion o por
aplicacion de las disposiciones del segundo parrafo del articulo 6 o del cuarto
parrafo del articulo 7 de la presente ley;

» Toda persona nacida de una madre que haya adquirido la nacionalidad
monegasca por declaracién como consecuencia de una adopcion simple;

« Y toda persona nacida en Ménaco de padres desconocidos."

b) La Ley N° 1296 de 12 de mayo de 2005 relativa a la transferencia de la
nacionalidad por las madres que hayan optado por ello en virtud de las disposiciones del
articulo 3 de la Ley N° 572 de 18 de noviembre de 1952, derogada;

C) La Ley N° 1387 de 19 de diciembre de 2011 por la que se modifica la Ley
N° 1155 de 18 de diciembre de 1992 relativa a la nacionalidad.
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54.  El derecho monegasco sobre la nacionalidad también ha sido adaptado para
responder a nuevas situaciones familiares y evitar el caso de nifios apéatridas, en particular si
no se ha determinado la filiacion paterna.

55. Hasta ese momento, la nacionalidad monegasca se transferia esencialmente por
filiacion paterna o por naturalizacion a raiz de una decision del Principe Soberano. Para una
mujer de nacionalidad monegasca era imposible transferir esa nacionalidad a su marido, el
cual solo podia ser monegasco por naturalizacién.

56.  El nuevo texto adoptado se articula en torno a cuatro medidas clave:

» El hombre y la mujer monegascos que hayan adquirido la nacionalidad por filiacion
0 por naturalizacién podran en adelante transferirla a su conyuge;

« El periodo exigido como condicién para la transferencia por matrimonio se ha fijado
en diez afios, tanto para los hombres como para las mujeres;

« A fin de evitar los casos de nifios apatridas, el cényuge extranjero que haya
adquirido la nacionalidad monegasca por matrimonio deberd conservar su
nacionalidad de origen. La persona divorciada que haya adquirido la nacionalidad
por matrimonio no podra transferirla a sus hijos nacidos posteriormente, ni a su
futuro cényuge;

» Con cardacter transitorio, todas las mujeres cuyo matrimonio se hubiera celebrado
antes de la entrada en vigor de la ley seguiran beneficiandose del anterior periodo de
cinco afios.

Derecho a la vida y prohibicion de la torturay otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (arts. 3,6y 7)

En vista de las anteriores recomendaciones del Comité (CCPR/C/MCQ/CO/2, pérr. 10),
sirvanse presentar informacion sobre las medidas adoptadas para ayudar a las mujeres a
evitar los embarazos no deseados, de modo que no recurran a abortos ilegales y
clandestinos que puedan poner en peligro su vida. A este respecto, presenten informacion
actualizada sobre las medidas adoptadas para revisar la prohibicion general del aborto.
Aporten también informacion actualizada sobre la situacién del proyecto de ley relativo a
la interrupcién médica del embarazo.

57. A titulo de predmbulo, es importante recordar que la educacion sexual y
reproductiva forma parte de los programas escolares de la materia denominada Ciencias de
la vida y de la tierra aplicados en el Principado de Mobnaco, y que todos los afios se
emprenden en particular, en colaboracién con asociaciones monegascas (la Cruz Roja,
Fight Aids, el Centro Hospitalario o las enfermeras escolares), iniciativas de sensibilizacion
para la lucha contra las infecciones de transmision sexual destinadas a los alumnos de los
institutos del Principado.

58.  EI 20 de abril de 2009 se aprob6 la Ley N° 1359 de 20 de abril de 2009 relativa a la
creacion de un Centro de Coordinacion Prenatal y de Apoyo Familiar, y por la que se
modifican los articulos 248 del Codigo Penal y 323 del Cédigo Civil.

59. Con el propésito de proporcionar a la mujer embarazada y a su familia la
informacién y el apoyo que necesitan durante el periodo prenatal y hasta el nacimiento del
nifio, y particularmente cuando esa persona se enfrenta a dificultades fisicas, psicolégicas o
sociales vinculadas con su embarazo, esa ley establecié un Centro de Coordinacién Prenatal
y de Apoyo Familiar.
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60. EIl Centro de Coordinacién Prenatal y de Apoyo Familiar constituye un equipo
multidisciplinario, integrado por especialistas: ginec6logos-obstetras, pediatras, ecografos,
psiquiatras, parteras, psic6logos, asistentes sociales, etc. En el marco de la organizacion de
los cuidados y del seguimiento médico-social de la mujer embarazada, el Centro de
Coordinacion Prenatal y de Apoyo Familiar tiene las siguientes funciones:

» Laacogida, la atencién y la informacién destinadas a las mujeres embarazadas y a su
familia.

» La evaluacion de la situacion médica, psicol6gica y social de las mujeres
embarazadas que acuden al Centro.

 Lainformacion y la orientacién a los servicios y estructuras apropiados.
 Laopcion de recibir atencion psicoldgica cuando ello parezca conveniente.

» La informacién sobre ayudas materiales en colaboracion con la Oficina de
Proteccién Social y los organismos sociales cuando la madre o el hogar se
encuentren en una situacion social dificil. Esas informaciones detalladas se refieren
por una parte a los derechos, subsidios y prestaciones a que tienen derecho las
mujeres embarazadas, las madres, los padres y sus hijos. Por otra parte, esas
informaciones detalladas se refieren a los mecanismos de apoyo de los nifios con
discapacidad, asi como al seguimiento de las medidas de asistencia adoptadas en el
periodo siguiente al nacimiento del nifio.

 La organizacién del desvio hacia las personas o entidades que puedan acompafiar a
las mujeres y a sus allegados en relacién con el embarazo.

61.  Por otra parte, la citada Ley N° 1359 de 20 de abril de 2009 contempla asimismo tres
casos concretos en que serd posible recurrir a una interrupcion del embarazo por motivos
médicos: la preservacion de la vida de la mujer embarazada, la deteccion en el nifio de una
afeccion grave reconocida como incurable en el momento del diagndstico prenatal, y la
violacion, independientemente de quien haya sido su autor.

62. La intervencion no podra practicarse a menos que dos médicos integrantes del
colegio médico constituido con arreglo a lo determinado por la ley den fe de la opinion
concordante de dicho colegio sobre la realidad del motivo médico que determina la
intervencion.

63. El colegio médico estd integrado por tres médicos, dos de los cuales deben
pertenecer al cuadro facultativo del sistema hospitalario publico, a saber, el médico
coordinador del Centro de Coordinacién Prenatal y de Apoyo Familiar —o0 un médico
designado por él— y otros dos médicos que intervengan a causa de su competencia.

64. La ley garantiza a la mujer embarazada que su opinién sera tenida en cuenta, lo que
le permite ser escuchada por todos o algunos de los miembros del colegio médico, antes de
que este se redna, y designar a un médico que la representard como vocal sin voto en dicho
colegio.

65. En el marco de la emisidn de la opinidn del colegio médico, la ley contempla que
este pueda agregar la aportacién de cualquier otro médico y recoger toda opinién que
considere necesaria.

66.  En el caso en que el embarazo sea consecuencia de un presunto acto criminal, la ley
establece que el atestado de la presentacion de la denuncia ante los servicios de policia, asi
como, dado el caso, las pruebas que puedan haberse adjuntado y mas concretamente los
andlisis y examenes médicos, deberdn formar parte obligatoriamente del expediente
médico.
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67.  Por lo demas, la ley enmarca la intervencidn practicada en esa situacion dentro de un
plazo maximo de 12 semanas a partir del inicio del embarazo.

68.  En todos los casos en que pueda practicarse una interrupcion del embarazo, la ley
exige asimismo el consentimiento previo por escrito de la mujer, y la Gnica excepcién se
hara en casos de urgencia o de imposibilidad de que la mujer manifieste su voluntad.

69. La ley aporta otra garantia al exigir que la intervencion solo pueda ser practicada por
un médico en un establecimiento hospitalario pablico.

Sirvanse presentar informacién actualizada sobre las medidas legislativas, administrativas
y de otro tipo adoptadas para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer, entre
otras cosas mediante la aceleracion de las investigaciones, el enjuiciamiento de los autores
de tales actos y el ofrecimiento de recursos eficaces a las victimas en el Estado parte.
Aporten datos estadisticos sobre la violencia doméstica desglosados por numero de:
a) denuncias recibidas; b) casos juzgados; ¢) sentencias condenatorias y absoluciones, y
d) reparaciones otorgadas a las victimas.

Sirvanse comentar la situacién del proyecto de ley N° 869 sobre la prevencién de la
violencia doméstica, presentado al Consejo Nacional en octubre de 2009.

La ley relativa a la prevencién y a la represion de actos particulares
de violencia

70. La Ley N° 1382 de 20 de julio de 2011 relativa a la prevencién y a la represién de
actos particulares de violencia se promulgé para fortalecer la proteccion de las mujeres, los
nifios y las personas con discapacidad.

71.  Ese texto tiene por objeto la prevencion y la represidon de actos de violencia que
exijan o justifiquen formas de represion o de reparacion especificas 0 bien sanciones
agravadas o adaptadas, a causa de la vulnerabilidad particular de las personas que son
victimas de esos actos de violencia o de las situaciones en que se cometen.

72.  Por lo que respecta a la represién en sentido estricto, la ley ha enriquecido el acervo
normativo interno a fin de incluir especialmente toda forma de violencia o de amenaza de
violencia fisica, psicoldgica, sexual o econémica dirigida en particular contra las mujeres.
Para asegurar la efectividad de una proteccion reforzada para esas personas se han
introducido en el arsenal legislativo monegasco medidas particulares de prevencion,
proteccion y represion en relacion, entre otras cosas, con los "crimenes de honor", la
mutilacion sexual femenina, el matrimonio forzado, la violacion en el matrimonio y el
hostigamiento.

73.  En todos los casos en que esos actos son cometidos entre conyuges 0 personas que
cohabitan bajo un mismo techo o que lo han hecho durante un periodo prolongado, en
aplicacion de la citada Ley N° 1382 de 20 de julio de 2011 se endurecen considerablemente
las penas, ya que se duplica la sancién prevista por la infraccion de derecho comdn o se
aplica el maximo de dicha sancidn.

74.  Se contempla ademas una agravacion adicional de la pena, que dado el caso puede
incluir la revocacion de la suspension de la sentencia o de la libertad condicional si el autor
no cumple su obligacion de reparacién. Por otra parte, estas medidas son igualmente
aplicables a los autores de mutilacion genital femenina, de crimenes de honor y de
violaciones en el matrimonio o en el hogar. Esas disposiciones se refieren asimismo a la
esclavitud doméstica y al hostigamiento.
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75.  En materia de asistencia y de proteccion de las victimas, el Gobierno del Principado
ha dispuesto que la autoridad judicial tenga la posibilidad de dictar decisiones de proteccién
especifica de las victimas. De este modo, la citada ley confiere a la autoridad judicial la
posibilidad de dictar respecto de los autores, bajo pena de uno a seis meses de reclusion y
una multa de 9.000 euros a 18.000 euros:

« La prohibicion, por un periodo determinado, de entrar por cualquier medio, incluidas
las comunicaciones electrénicas, en relacidn con las victimas;

» La prohibicion, por un periodo determinado, de comparecer en determinados
lugares.

76.  Laredaccion de esas disposiciones otorga al juez una gran latitud para poder adoptar
una decision acorde con las necesidades y con la situacidn de las victimas de que se trate.
Asi, se podra prohibir al autor que comparezca en los alrededores de las escuelas,
gimnasios y otros lugares de trabajo o de esparcimiento frecuentados en su vida cotidiana
por la persona o las personas contra las que ha cometido la infraccion, lo que incluye
naturalmente su domicilio. Esa prohibicion se manifiesta a lo largo de las diferentes etapas
de procedimiento en que pueden darse casos de violencia:

« Como medida de urgencia adoptada por el fiscal en la etapa de investigacién
preliminar;

» Como medida adoptada por el juez de instruccién con objeto de proteger a las
victimas mientras dure el procedimiento informativo;

» Como pena complementaria de una condena principal.

77. En el marco mas concreto del procedimiento penal, cabe sefialar que las
disposiciones juridicas contemplan el apoyo a la victima a partir de la fase de investigacién
y de instruccion permitiendo al Fiscal General o al juez de instruccién ordenar que se
proceda a un examen médico-psicologico para determinar la indole del perjuicio sufrido y
la necesidad de establecer un programa de cuidados apropiados.

78.  Siguiendo la tendencia de las normas internacionales en la materia, la citada Ley
N° 1382 de 20 de julio de 2011 contempla por ultimo la obligatoriedad de la capacitacion,
con caracter inicial y continuo, para todos los profesionales del ambito de la justicia, de la
policia, de la medicina o del trabajo social que deberan hacer frente a actos de violencia.
Efectivamente, el Gobierno del Principado considera muy importante que las victimas
dispongan de interlocutores calificados y que los profesionales que trabajan en este ambito
reciban la capacitacion éptima para poder prestar a las victimas una asistencia mas efectiva
y adaptada a su situacién, teniendo en cuenta en particular la afliccion psicoldgica de esas
personas.

79. Ao largo del afio 2012 se ha impartido la capacitacién prevista en el articulo 46 de
la Ley N° 1382 de 20 de julio de 2011 a los profesionales que deberan estar en contacto con
victimas de la violencia, en particular los magistrados, los profesionales de la salud y los
agentes y oficiales de la policia judicial.

La atencién de las victimas

80. La Direccion de la Accion Sanitaria y Social es uno de los eslabones de la atencion
que se presta en el Principado de Monaco a las mujeres que han sido victimas de violencia
en el hogar.

81.  Su Servicio Social cuenta con un equipo de trabajadores sociales con distintas
especialidades (asistente social-educadora especializada) y con una psicéloga que estan
presentes todos los dias laborables y pueden responder a este tipo de situaciones.
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82.  Las mujeres que acuden al Servicio Social son recibidas por una asistente social
polivalente.

83.  Esta primera entrevista tiene por objetivo:
» Ayudar a la mujer a expresar su experiencia;
* Informarla sobre sus derechos;

» Evaluar la situacion a fin de proponer medidas de apoyo adaptadas al caso
(alojamiento, ayuda econémica, apoyo profesional, mediacién familiar, etc.).

84.  Es importante subrayar que el Servicio Social puede ejecutar la mayor parte de
medidas que garantizan una capacidad de reaccion para atender este tipo de situaciones,
particularmente en un contexto de urgencia.

85.  Asi pues, por lo que respecta a:

» Alojamiento: el Servicio dispone de alojamientos reservados para urgencias
sociales; de no estar estos disponibles se propone una solucioén alternativa;

» Ayuda econémica: el Servicio distribuye las ayudas sociales del Estado;

» Apoyo profesional: una asistente social y un educador especializado pueden ayudar
a la persona a buscar empleo, en colaboracién con el Servicio de Empleo;

» Mediacion familiar.

86.  En cuanto a la proteccién de la infancia, actualmente se admite que la violencia de
que es testigo el nifio tiene para él los mismos efectos que si fuera él mismo la victima.

87.  Asimismo, es posible que se necesiten medidas de proteccién en funcién de la
gravedad de la situacion, como la imposicién de una medida de asistencia educativa. Este
tipo de medida, dictada por el poder judicial (a raiz de una denuncia) se impone a los padres
y consiste en la obligacion de hacer un seguimiento educativo del nifio en su familia. Esta
mision de proteccion de la infancia también esta a cargo del Servicio Social.

88. Por Gltimo, el Servicio Social funciona en forma de red:

» Con los servicios hospitalarios y las estructuras de atencion ambulatoria (Unidad
Movil de Psiquiatria, Centro Médico-psicoldgico para Nifios y Adolescentes) que
dependen, al igual que el Servicio Social, de la Direccion de la Accién Sanitaria y
Social;

» Con todos los interesados sociales de las diferentes entidades implicadas (justicia,
policia, municipalidad, cajas sociales, etc.) asi como con el tejido asociativo: un
ejemplo es la implicacion de la Unién de Mujeres Monegascas en esta esfera.

89.  De este modo, la respuesta a las situaciones de violencia conyugal queda asegurada
por los medios de que disponen los servicios y por su funcionamiento en red, que se ve
favorecido por la proximidad de los participantes.

90. Ademas, el nimero de situaciones permite una atencion individualizada en el nivel
mas préximo a las victimas.
La indemnizacion de las victimas

91.  No existe en el derecho monegasco un sistema de indemnizaciones especifico para
las victimas, por lo que se aplica a estas el derecho comun.

92.  El sistema aplicable en Monaco, que sigue la tradicion romano-germanica, mantiene
el principio de la reparacion integra y, por tanto, de una evaluacion de la indemnizacion lo
mas cercana y lo mas justa posible del perjuicio sufrido, de modo que los dafios y perjuicios
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otorgados no constituyen en modo alguno una forma de pena civil o de multa civil
complementaria a la condena penal dictada a otro nivel.

93.  Una vez determinado el dafio causado, el juez procederd a un andlisis de la
existencia del perjuicio y de su caracter directo. Comprobara el vinculo de causalidad del
perjuicio con el dafio.

94.  El juez, que goza de libertad para la evaluacion del perjuicio, podra guiarse por la
jurisprudencia e incluso por tablas de evaluacion de los perjuicios que se publican
periddicamente, en particular en materia de perjuicios fisicos, para lo que se basa en una
especie de estadistica nacional de referencia.

95.  Sobre estas bases, dictara el monto de la indemnizacion reclamada por la victima.

96.  Siempre existe la posibilidad de que intervenga, en caso de apelacién, una
jurisdiccion de segundo grado para reducir o aumentar la evaluacién de la indemnizacion
dictada por el primer juez y para desempefiar este modo una funcién en la uniformizacién
de las evaluaciones de la indemnizacion entre las diferentes jurisdicciones o los diferentes
jueces, de modo que se restablezca una mayor igualdad para los autores ante la justicia.

97. Como conclusién a este respecto cabe recordar que, dado que corresponde
exclusivamente a la victima emprender una accion personal, esta puede limitar al juez en su
determinacion. De conformidad con las normas de procedimiento civil, el juez no puede
superar el monto reclamado, aunque sea, como sucede en algunas ocasiones, el de un euro
simbdlico.

98.  No existe una comisién de indemnizacion ni un fondo de garantia.

99. EIl derecho a un recurso de indemnizacidon de la victima de una infraccion,
independientemente de la naturaleza de esta (ya sea una falta, un delito civil o un delito
penal), esta establecido en el articulo 2, parrafo 1, del Cddigo de Procedimiento Penal, que
dispone lo siguiente:

"La accion tendente a obtener reparacion por un perjuicio causado directamente por un
hecho constitutivo de infraccion corresponde a todos aquellos que lo han sufrido
personalmente."

100. La accion tendente a obtener una indemnizacion, exigible "indistintamente para
todos los tipos de dafios, tanto materiales como fisicos o morales™, puede iniciarse al mismo
tiempo y ante los mismos jueces que la accion publica (articulo 3 del Codigo de
Procedimiento Penal). Se observa en este caso el doble aspecto del proceso penal
mencionado anteriormente.

101. El articulo 73 del Cédigo de Procedimiento Penal aporta una precision esencial al
disponer que "toda persona perjudicada por un delito penal, un delito civil o una falta o que
esté facultada en virtud del articulo 68 para presentar una denuncia en nombre de un
tercero, puede constituirse en parte civil ante el tribunal competente, en todas las
circunstancias, hasta la conclusién de las actuaciones". Esta es una facultad interesante en
comparacion con lo que sucede en otros paises, donde la victima debe formalizar
obligatoriamente su constitucion en parte civil antes de que se inicie cualquier actuacion
sobre el fondo. Esta disposicion notable es muy ventajosa para la victima, pero plantea
interrogantes sobre la posibilidad de que quede amenazado el fragil equilibrio entre el
derecho a la reparacion de la victima y el respeto de los derechos de la defensa del
imputado, y por tanto el principio de contradiccion y el principio de un juicio imparcial. El
juez debera velar por ello en todos los casos ordenando, de ser necesario, una prolongacion
de las actuaciones.
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102. Otra disposicién notable en favor de las victimas es la de la demanda directa, es
decir, cuando la victima toma la iniciativa de poner en marcha la accién publica. El
segundo parrafo del articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Penal de Mdénaco dispone que
en los casos de delitos civiles y faltas, "la parte demandante es considerada parte civil por el
solo hecho de la presentacion de la demanda” contra el autor de la infraccion ante el
tribunal competente. Ello significa que en este tipo de actuacion no se exige la expresion
formal de la voluntad de constituirse en parte civil.

103. Ademas de la constitucion en parte civil segin formas estrictamente definidas, lo
cual resulta generalmente de la expresién de voluntad, deben cumplirse otras dos
condiciones para que la parte civil pueda ser indemnizada:

« La condena penal del autor de la infraccion;
« Laexistencia de un perjuicio real y directo.

104. Por lo que respecta a la exigencia de la condena penal del autor de la infraccion, es
necesario sefialar una excepcion notable prevista en el articulo 392 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, con arreglo al cual "en caso de desestimarse el caso (es decir, de
absolucidn), la parte civil podra, respecto de los mismos hechos, pedir reparacion por un
dafio que tenga su origen en una falta del imputado distinta de la sefialada en la acusacién o
en una disposicion de derecho civil", y esta accién deberd iniciarse ante el mismo juez
competente para el proceso penal. Esta es una garantia esencial para la victima, que
constituye efectivamente una excepcion al sistema de unidad de la infraccién penal y civil
pero que puede evitar ciertas situaciones de falta de equidad.

105. El articulo 16-2 de la Ley N° 1355 de 23 de diciembre de 2008 relativa a las
asociaciones y a las federaciones de asociaciones dispone que las asociaciones constituidas
"pueden actuar ante la justicia en defensa de intereses comunes que correspondan al marco
de sus actividades sin tener que justificar un perjuicio directo y personal”. La Ley N° 1382
relativa a la prevencion y a la represién de actos particulares de violencia autoriza a
determinadas asociaciones, como las que tienen por objeto la lucha contra la
discriminacion, la violencia sexual, los malos tratos a la infancia o la violencia sexual
contra menores, etc. a ejercer, con el acuerdo de la victima, sus derechos como parte civil
(articulo 20 de la ley por la que se crea un articulo 2-1 del Cadigo de Procedimiento Penal).

106. Enel articulo 20 de la Ley N° 1382 relativa a la prevencion y a la represion de actos
particulares de violencia se contemplan medidas de proteccion de las victimas que
permiten, entre otras cosas, que una asociacion de defensa de las victimas ejerza, con el
acuerdo de estas, los derechos que se les reconocen en tanto que parte civil.

Las estadisticas

Estadisticas de la Direccion de la Seguridad Publica

107. La Direccion de la Seguridad Publica tramitd, hasta el pasado 27 de agosto, 15
procedimientos relativos a actos constitutivos de violencia previstos por el articulo 238-1
del Codigo Penal:

» Ocho procedimientos sin interrupcion temporal de trabajo (4 fueron desestimados
por la Fiscalia de Mdnaco, 1 se desestimd por haberse retirado la denuncia, 1 se
transmitio al funcionario del ministerio publico del Tribunal de simple police para
determinar la competencia, 1 estd siendo examinado y 1 fue transferido a una
fiscalia exterior);

« Seis procedimientos con interrupcidn temporal de trabajo, ninguno de los cuales por
mas de 8 dias (3 fueron desestimados por la Fiscalia de Monaco, 1 se desestimé por
haberse retirado la denuncia, 1 estd en curso ante el Tribunal de Apelacion de
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Monaco y 1 dio lugar a que, el 26 de febrero de 2013, el autor fuera condenado por
el Tribunal Correccional de Mdnaco a la pena de 15 dias de carcel con suspension de
la sentencia y a 1.000 euros de multa);

Un procedimiento por actos de violencia reciproca entre cdnyuges que se desestimé
por haberse retirado la denuncia;

Un procedimiento por actos de violencia contra un nifio en relacién con una disputa
familiar entre un hermanastro y su hermana menor.

Estadisticas de los tribunales monegascos

108.

109.

110.

111.

Afio 2009 — 2 procedimientos:

Una transferencia al funcionario del ministerio pablico del Tribunal de simple police
para determinar la competencia;

Un procedimiento desestimado por infraccién insuficientemente fundamentada.
Afo 2011 - 2 procedimientos remitidos al Tribunal Correccional:

Una condena a tres meses de reclusion con suspension de la sentencia dictada el 22
de mayo de 2012;

Una condena a una multa de 1.000 euros dictada el 31 de enero de 2012.
Afo 2012 — 2 procedimientos remitidos al Tribunal Correccional:

Una condena a diez dias de reclusion con suspensién de la sentencia dictada el 29 de
mayo de 2013;

Una condena a ocho dias de reclusion con prohibicion de comparecer en el
domicilio conyugal dictada el 17 de diciembre de 2012;

Un asunto transmitido al funcionario del ministerio pablico para determinar la
competencia,;

Un procedimiento desestimado por infraccién insuficientemente fundamentada.
Afio 2013:

Dos procedimientos desestimados por infraccion insuficientemente fundamentada;
Tres procedimientos desestimados por haberse retirado la denuncia;

Un procedimiento en curso;

Cinco procedimientos en curso ante el Tribunal Correccional®.

Sirvanse presentar informacién sobre las medidas adoptadas para incluir en el Cédigo
Penal una definicion de tortura plenamente conforme al articulo 1 de la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y al Pacto. Indiquen
las medidas que se estan adoptando para prohibir por ley la invocacién de circunstancias
excepcionales o una orden de un funcionario superior como justificacién de la tortura.

GE.14-07030

Sentencia del Tribunal Correccional de 16 de abril de 2013: 3.000 euros de multa.

Sentencia del Tribunal Correccional de 19 de febrero de 2013: absolucién.

Sentencia del Tribunal Correccional de 26 de febrero de 2013: 15 dias de reclusion con suspension de
la sentencia.

Sentencia del Tribunal Correccional de 5 de marzo de 2013: 8 dias de reclusion con suspension de la
sentencia.

Sentencia del Tribunal Correccional de 21 de mayo de 2013: 5.000 euros de multa.
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Sefialen ademas las medidas tomadas para velar por que la legislacion establezca medidas
especificas de reparacién e indemnizacion a las victimas de la tortura y los malos tratos.

Definicién de tortura

112. Ante todo, cabe sefialar que el derecho interno monegasco incluye ya la nocién de
tortura a diferentes niveles de su ordenamiento juridico y, habiéndose iniciado otras
reformas urgentes, no esta previsto proceder de manera inmediata a incluir la definicién de
tortura en la legislacién penal.

113. El articulo 20" de la Constitucion consagra explicitamente la prohibiciéon de los
tratos crueles, inhumanos y degradantes.

114. Por otra parte, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes tiene caracter ejecutivo en el Principado de Ménaco en virtud de
la Real Orden N° 10542 de 14 de mayo de 1992, por lo que es parte integrante de las
normas juridicas monegascas a las que puede referirse un juez monegasco.

115. Ademas, el apartado 2) del articulo 8 del Codigo de Procedimiento Penal, que
establece la competencia de los tribunales sobre actos de tortura cometidos en el extranjero,
se refiere a la definicion contenida en el articulo 1 de la Convencién. Su texto es el
siguiente: "Ademas de los casos en que la competencia de la jurisdiccion monegasca
procede de las oOrdenes soberanas adoptadas para la aplicacion de los instrumentos
internacionales, podréa ser perseguida y juzgada en el Principado: [...] 2) Toda persona que,
fuera del territorio del Principado, sea culpable de actos calificados como crimen o delito
constitutivo de tortura con arreglo a la definicion del articulo 1 de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada en Nueva
York el 10 de diciembre de 1984, si dicha persona se encuentra en el Principado”.

116. Asimismo, el Cadigo Penal monegasco prevé la agravacién de la calificacion o de
las penas relativas a ciertos crimenes y delitos cuando se hayan cometido actos de tortura.

117. El articulo 228 del Codigo Penal relativo al homicidio voluntario dispone que "seran
castigados como culpables de asesinato quienes, para la ejecucién de sus crimenes, empleen
medios de tortura 0 cometan actos de crueldad™.

118. El articulo 278 del Cdédigo Penal relativo a la detencién y el secuestro prevé que
"Los culpables seran castigados con el periodo maximo de reclusion en cualquiera de los
tres casos siguientes: [...] 3) Si la victima ha sido sometida a tortura. La pena serd de
reclusion a perpetuidad si, como consecuencia de las torturas, la persona ha sufrido
mutilacién, amputacion o privacién del uso de un miembro, ceguera, pérdida de un ojo u
otra discapacidad permanente grave".

119. Por otra parte, los articulos 2368 y 245° del Codigo Penal prevén una agravacion de
la pena, respectivamente, por actos de violencia y golpes y lesiones voluntarios no

No podra dictarse ni aplicarse ninguna pena mas que con arreglo a la ley.

Las leyes penales garantizaran el respeto de la personalidad y la dignidad humanas.
Ninguna persona sera sometida a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

La pena de muerte queda abolida.

Las leyes penales no podran tener efecto retroactivo.

"Toda persona que, de manera voluntaria, haya causado lesiones, golpeado o cometido cualquier otra
forma de violencia o agresion que haya tenido como consecuencia una enfermedad o una incapacidad
total para trabajar por un periodo superior a ocho dias, sera castigada con una pena de uno a cinco
afios de reclusion y [una multa de 18.000 a 90.000 euros].
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calificados como homicidio y otros crimenes y delitos voluntarios cuando hayan tenido
como consecuencia "mutilacién, amputacion o privacion del uso de un miembro, ceguera,
pérdida de un ojo u otra discapacidad permanente grave".

120. Ademas, el articulo 247 del Cadigo Penal prevé la pena maxima de reclusion por el
crimen de castracion y el atentado contra la integridad de los drganos genitales de una
persona de sexo femenino.

121. En segundo lugar, cabe sefialar que las jurisdicciones aplican una interpretacion
amplia de la nocion de tortura, y de los tratos crueles, inhumanos o degradantes, de tal
forma que las definiciones que figuran en la Convencién contra la Tortura y en el Pacto
quedan abarcadas en la aplicacion de la legislacién monegasca.

122. Cabe sefialar asimismo que la definicion que figura en la Convencion forma parte
del ordenamiento juridico interno y que la jurisprudencia de las mas elevadas jurisdicciones
(Tribunal Supremo, Tribunal de Revisién, Tribunal de Apelacién) demuestra que estas no
vacilan en referirse directamente a los textos de los Pactos y Convenciones.

123. Por ultimo, desde un punto de vista practico, no se ha registrado en tiempos
recientes ninguna queja ni denuncia de actos de tortura u otros tratos o0 penas crueles,
inhumanos o degradantes.

124. Unicamente se dictd en 2008 una sentencia de 15 afios de reclusion penal por el
cargo de asesinato con utilizacién de medios de tortura o realizando actos de crueldad.

Orden de un superior o de una autoridad publica

125. No hay ninguna disposicion legislativa que permita justificar el recurso a la tortura.
Ademas, en caso de que una ley permitiera invocar una circunstancia excepcional para
justificar los actos de tortura, se consideraria contraria al articulo 20 de la Constitucion
—que estipula la prohibicion de los tratos crueles, inhumanos o degradantes y la abolicion
de la pena de muerte—, por lo cual seria anulada por el Tribunal Supremo.

126. En el caso de que un acto de tortura fuera cometido por un funcionario de la policia
judicial, auxiliar del Fiscal General, el procedimiento de control de su actividad por la
Camara del Consejo del Tribunal de Apelacion podria ser iniciado por el Primer Presidente
de dicha jurisdiccion o por el Fiscal General (articulos 48 y ss. del Cédigo de
Procedimiento Penal). Asi, podria suceder que se prohibiera al interesado ejercer, temporal
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Cuando los actos de violencia definidos hayan tenido como consecuencia la mutilacién, amputacion o
privacion del uso de un miembro, ceguera, pérdida de un ojo u otra discapacidad permanente grave, el
culpable sera castigado con una pena de cinco a diez afios de reclusion.

Si los golpes propinados o las lesiones causadas voluntariamente hayan ocasionado la muerte, sin
intencion de causarla, el culpable sera castigado con una pena de 10 a 20 afios de reclusion."

"La pena serd de 10 a 20 afios de reclusion si los hechos previstos en el articulo 243 (Golpes y
lesiones voluntarios no calificados como homicidio y otros crimenes y delitos voluntarios) hayan
tenido como consecuencia la mutilacion, amputacion o privacion del uso de un miembro, ceguera,
pérdida de un ojo u otra discapacidad permanente grave, o hayan causado la muerte de manera no
intencionada ...]."

"Toda persona culpable del crimen de castracion sera castigada con la pena maxima de reclusion.

Si de ello resulta la muerte, el culpable sera castigado con una pena de reclusion a perpetuidad.

Las mismas penas se aplicaran a toda persona que haya practicado un atentado contra la integridad de
los 6rganos genitales de una persona de sexo femenino, mediante la ablacion, total o parcial, en
particular por excision, la infibulacion o cualquier otro tipo de mutilacion.

Las disposiciones del presente articulo no se aplicaran a las intervenciones sobre los 6rganos genitales
practicadas de conformidad con la ley, asi como con las normas profesionales y los principios
deontoldgicos que rigen las actividades farmacéuticas, médicas y quirdrgicas."”
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o definitivamente, sus funciones de funcionario de la policia judicial, sin perjuicio de las
sanciones administrativas que pudieran imponerle sus superiores jerarquicos.

127.  También se contemplan sanciones penales en el articulo 126 del Codigo Penal, que
reprime los abusos de autoridad cometidos por un comandante en jefe o un subordinado de
la fuerza publica que, sin un motivo legitimo, haya utilizado u ordenado utilizar la violencia
contra las personas en el ejercicio o con motivo del ejercicio de sus funciones.

128. Se contemplan asimismo sanciones penales por detencion ilegal y secuestro de
personas en las disposiciones de los articulos 275 y ss. del C4digo de Procedimiento Penal.
Asi, toda persona que sin haber recibido una orden de las autoridades constituidas, y aparte
del caso en que la ley ordene detener a los inculpados, haya detenido o secuestrado a una
persona, sera castigada con una pena de 10 a 20 afios de reclusién. El articulo 278 del
Codigo Penal dispone que se aplicara el periodo maximo de reclusion si la persona detenida
y retenida ilegalmente ha sufrido tortura.

129. Por lo que respecta al Centro de Detencion de Monaco, su personal tiene
formalmente prohibido, en virtud del articulo 78 de la Real Orden N° 69 de 23 de mayo
de 2005 relativa al reglamento del Centro de Detencion, "cometer actos de violencia fisica
o moral contra los detenidos " o incluso " tutearlos o dirigirse a ellos utilizando un lenguaje
grosero o familiar".

130. El articulo 79 de dicha Real Orden afiade que "todo incumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Orden dard lugar a sanciones disciplinarias, sin
perjuicio, si procede, de las penas previstas por la ley".

131. En cuanto al recurso de un subordinado, este tiene la posibilidad de no ejecutar la
orden (“doctrina de las bayonetas inteligentes”) y de sefialar toda disfuncion a los
superiores jerarquicos. El citado principio basado en la doctrina y en la jurisprudencia, y
que constituye un principio general en la materia, seria aplicado por las jurisdicciones
monegascas.

132. Por otra parte, en aplicacion del articulo 61 del Cédigo de Procedimiento Penal, toda
autoridad y todo funcionario u oficial publico que, en el ejercicio de sus funciones, tenga
conocimiento de un crimen o de un delito debera ponerlo inmediatamente en conocimiento
del Fiscal General y transmitir a dicho magistrado todas las informaciones, documentos y
actos que puedan ayudar a su represion.

Indemnizacion de las victimas
133. Véanse los parrafos 91 a 106 del presente informe.

134. Por otra parte se contemplan disposiciones especificas para las victimas del
terrorismo. Asi, el articulo 3 de la Ley N° 1318 de 29 de junio de 2008 prevé que:

+ Las victimas de actos de terrorismo cometidos en territorio monegasco O Sus
derechohabientes y las personas de nacionalidad monegasca victimas de esos
mismos actos en el extranjero seran indemnizadas por el Estado;

+ Se subrogan en el Estado los derechos que posee la victima contra la persona
responsable de los dafios;

e La accion tendente a obtener una indemnizacién, que puede reclamarse
"indistintamente por todos los tipos de dafios, tanto materiales como corporales o
morales", puede iniciarse el mismo tiempo y ante los mismos jueces que la accion
publica (articulo 3 del Codigo de Procedimiento Penal).

1 E| abuso de autoridad esta contemplado en los articulos 127 a 130 del Cédigo Penal.
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Eliminacion de la esclavitud y la servidumbre (art. 8)

Sirvanse presentar informacion actualizada sobre las medidas adoptadas para: a) prevenir
y combatir la explotacion sexual y la trata de personas, b) enjuiciar y castigar tales actos,
y €) asistir y proteger a las victimas de la trata, entre otras cosas, ofreciéndoles reparacién
o facilitando que se les concedan permisos de residencia, con independencia de su
cooperacién en el marco de las investigaciones. Aporten asimismo datos estadisticos
pertinentes sobre este fendmeno, desglosados por género, edad y pais de origen.

135. No se ha sefialado en Modnaco ningin caso de trata de seres humanos o de
explotacion sexual. No obstante, el Principado de Mdnaco ha procedido ya a extradiciones
basadas en este tipo de imputacion.

136. Por otra parte, por lo que respecta a la prevencion, cabe sefialar las cuestiones
siguientes.

Legislacidn monegasca

137. Los tratos crueles, inhumanos o degradantes estan prohibidos por el articulo 20 de la
Constitucién de Mdnaco.

138. Por otra parte, el 6 de diciembre de 1991 el Principado de Mdénaco se adhiri6 a la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
de 10 de diciembre de 1984.

139. Ademas, Monaco se adhirid, el 12 de febrero de 1928, a la Convencion sobre la
Esclavitud (Ginebra, 25 de septiembre de 1926), y el 12 de noviembre de 1954 acepté el
Protocolo para modificar dicha Convencion (Nueva York, 7 de diciembre de 1953).

140. Es importante destacar la aportacion crucial de la Ley N° 1344 de 26 de diciembre
de 2007 relativa al endurecimiento de la represion de los crimenes y delitos contra la
infancia.

141. Este acervo normativo introducido en el arsenal represivo monegasco ha permitido
ordenar y completar el dispositivo penal vigente en relacion con medidas juridicas
congruentes en pro de una mayor proteccion de los nifios que son victimas de actos de
violencia, de abusos o de explotacién sexual.

142. Se trata ante todo de armonizar el concepto del interés superior del nifio y la
definicion de las infracciones penales de que son victimas los nifios, intensificando
—mediante tipificaciones nuevas o modificadas— la represion de los multiples crimenes y
delitos cometidos contra ellos. Las infracciones penales pertinentes son las siguientes.

143. El concepto muy variable de abuso sexual queda abarcado por los articulos 261,
262, 263 y 264 del Codigo Penal, en los delitos de atentado contra el pudor agravado y
violacion.

144. Asi, el articulo 261 del Codigo Penal dispone lo siguiente:
"Todo atentado contra el pudor, consumado o en grado de tentativa, contra la persona de un

menor de uno u otro sexo que no haya cumplido los 16 afios, sera castigado con una pena
de cinco a diez afios de reclusion.

Sera castigado con la misma pena el atentado contra el pudor cometido por un ascendiente
contra la persona de un menor, aunque haya cumplido los 16 afios pero no esté emancipado
por matrimonio."
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145. Ademas, el articulo 263 del Cédigo Penal precisa lo siguiente:

"Toda persona que haya cometido un atentado contra el pudor, consumado o en grado de
tentativa, con violencia contra una persona de uno u otro sexo sera castigado con una pena
de cinco a diez afios de reclusion.

Si el delito se ha cometido contra la persona de un menor que no haya cumplido los 16
afios, el culpable sera castigado con una pena de 10 a 20 afios de reclusion.”

146. Por otra parte, el articulo 264 del Cédigo Penal dispone lo siguiente:

"Si los culpables son los ascendientes de la persona contra la que se ha cometido el
atentado, si pertenecen a una categoria de personas que tienen autoridad sobre la victima, si
son sus maestros 0 sus servidores a sueldo, o los servidores a sueldo de las personas
mencionadas, si son funcionarios o0 ministros de un culto o si el culpable, quienquiera que
sea, ha sido ayudado en la comisién del delito por una 0 mas personas, la pena sera de 10
a 20 afios de reclusion en los casos previstos en los articulos 261 (primer péarrafo) y 263
(primer parrafo) y del periodo maximo de la reclusién en los casos previstos en los articulos
262 (primer parrafo) y 263 (segundo parrafo)."

147. Por altimo, el articulo 262 del Codigo Penal dispone lo siguiente:

"La violacion se define como todo acto de penetracion sexual, de cualquier naturaleza y por
cualquier medio, cometida contra otra persona, mediante violencia, coaccién, amenaza o
sorpresa.

Existe violacidn cuando el acto se ha impuesto a la victima en las circunstancias previstas
en el parrafo anterior, independientemente del caréacter de las relaciones que existan entre el
agresor y su victima, incluso si estan unidos por vinculos matrimoniales.

Constituye asimismo violacion todo acto de penetracion sexual, de cualquier naturaleza y
por cualquier medio, cometido contra un menor por:

1) Toda persona que tenga un vinculo de parentesco con la victima, tanto de
carécter legitimo como natural o adoptivo, o un vinculo de alianza;

2) Toda persona que cohabite con él bajo el mismo techo o que lo haya hecho
durante un periodo prolongado y que ejerza a su respecto una autoridad de derecho o
de hecho.

Toda persona que haya cometido el delito de violacion sera castigada con una pena de
10 a 20 afios de reclusion.

Si la violacion se ha cometido contra la persona de un menor que no haya cumplido los
16 afios o en las condiciones definidas en el tercer parrafo, el culpable sera castigado con la
pena de reclusién maxima.

Este es también el caso si la violacién se ha cometido contra una persona cuya
vulnerabilidad o estado de dependencia eran aparentes o conocidos por su autor."

148. Por lo que respecta a la lucha contra la utilizaciéon de nifios en la pornografia, el
articulo 294-3 del Codigo Penal contribuye a tipificar cada uno de los aspectos de la
produccion, de la posesion y de la difusion de pornografia infantil a fin de proteger contra
toda forma de explotacién sexual a los menores, que deben ser amparados como actores y
como espectadores de ese proceso.

149. Para ello, ese articulo sanciona diversos comportamientos —en particular el hecho
de fijar, grabar o producir pornografia en la que intervengan nifios— asi como todas las
formas de difusion y transmision de este tipo de pornografia. El articulo 294-3 del Cddigo
Penal contempla ademas una agravacién de las penas impuestas cuando se haya utilizado la
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red de comunicaciones para difundir la imagen o la representacion de un menor. A este
respecto, dispone lo siguiente:

"El hecho de fijar, grabar, producir, obtener o transmitir la imagen o la representacion de un
menor con vistas a su difusién cuando dicha imagen o representacidn presenten un caracter
pornografico serd castigado con una pena de tres a cinco afios de reclusion y la multa
prevista en el apartado 3 del articulo 26'. El delito en grado de tentativa se castigara con
las mismas penas.

El hecho de ofrecer o de difundir a sabiendas una imagen o representacion de este tipo, por
cualquier medio, de importarla o exportarla, o de disponer su importacion o exportacion, se
castigara con las mismas penas.

El hecho de poseer a sabiendas una imagen o representacion de este tipo se castigara con
una pena de seis meses a dos afios de reclusion y la multa prevista en el apartado 2 del
articulo 26%,

El hecho de acceder, con conocimiento de causa, a una imagen o representacion de este
tipo, se castigara con las mismas penas.

Las penas se aumentaran a un periodo de cinco a diez afios de reclusién y a la multa
prevista en el apartado 4 del articulo 26 cuando para la difusién de la imagen o la
representacion de un menor con destino a un publico indeterminado se haya utilizado una
red de comunicaciones electronicas.

Las disposiciones del presente articulo son aplicables también a las imagenes pornogréaficas
de una persona cuyo aspecto fisico sea el de un menor, excepto si se ha demostrado que esa
persona habia cumplido los 18 afios en el dia de la fijacion o la grabacion de su imagen.

Para los fines del presente articulo, se consideraran imagenes de caracter pornografico:

1) La imagen o la representacion de un menor que sufre o realiza un
comportamiento sexualmente explicito;

2) La imagen o la representacion de una persona que tiene la apariencia de un
menor y sufre o realiza un comportamiento sexualmente explicito;

3) La imagen realista de representacion de un menor que realiza un
comportamiento sexualmente explicito.

La expresion ‘imagen realista’ designa en particular la imagen alterada de una persona fisica
creada total o parcialmente por métodos digitales.

Las disposiciones del presente articulo no son aplicables si las imagenes o representaciones
de imagenes han sido recogidas para los fines de verificar, investigar o perseguir
infracciones penales."

150. Por otra parte, sobre la cuestion mas concreta de las infracciones relativas a la
participacion de un nifio en espectaculos pornograficos, el primer parrafo del articulo 294-5
del Cédigo Penal contribuye a abarcar las infracciones relativas a la participacion de nifios
en espectaculos pornograficos con las disposiciones siguientes:

"Seré castigado con una pena de tres a cinco afios de reclusion y la multa prevista en el
apartado 3 del articulo 26™:
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1) El hecho de obligar a un menor a contemplar escenas o espectaculos
pornograficos, o a participar en ellos, o de aprovecharse de un menor o explotarlo de
cualquier otra manera con este fin;

2) El hecho de obtener los servicios de un menor, empleando la coaccién, la
violencia o maniobras dolosas, para que asista a escenas o espectaculos
pornograficos o participe en ellos, o de contribuir a la participacién de un menor en
tales espectaculos;

3) El hecho de asistir a espectaculos pornograficos que incluyan la participacion
de menores [...]."

151. Por lo que respecta a la utilizacién de nifios para la prostitucion, el articulo 268 del
Codigo Penal, enmendado a raiz de la citada Ley N° 1344 de 26 de diciembre de 2007,
abarca inicialmente la infraccidn de proxenetismo. Para ello, dispone lo siguiente:

""Se consideraran proxenetas, y podran ser castigados con una pena de seis meses a tres afios
de reclusion y a la multa prevista en el apartado 3 del articulo 26 todas las personas que,
de la manera que sea:

 Contraten, impulsen o encaminen a una persona para fines de prostitucion o ejerzan
presion sobre ella para que se prostituya o para que siga haciéndolo;

« Presten ayuda o asistencia para la prostitucion ajena o la protejan;

» Compartan los productos de la prostitucion o reciban a sabiendas y de la forma que
sea pagos de personas que se dedican a la prostitucion;

» No puedan justificar recursos correspondientes a su forma de vida al mismo tiempo
gue mantienen una relacion habitual con una o mas personas que se dedican a la
prostitucion.

Se considerard equivalente al proxenetismo, y estara castigado con las mismas penas,
independientemente de quien lo cometa o de la manera en que lo cometa, el hecho de:

» Actuar como intermediario entre dos personas si una de ellas se dedica a la
prostitucion y la otra explota o remunera la prostitucion ajena;

« Facilitar a un proxeneta la justificacion de recursos ficticios."

152. Sobre la base de los elementos constitutivos asi definidos, el articulo 269 del Cédigo
Penal enuncia una serie de circunstancias agravantes personales —vinculadas a la
personalidad del autor o de la victima— que permiten una represion eficaz de esa
explotacion de la prostitucion ajena en todas sus formas, y mas particularmente cuando
implica a un menor. Asi, el articulo 269 del Cédigo Penal precisa lo siguiente:

"El proxenetismo sera castigado con una pena de reclusién de cinco a diez afios y con la
multa prevista en el apartado 3 del articulo 26" cuando se cometa:

* Respecto de un menor;

» Respecto de una persona cuya particular vulnerabilidad, debida especialmente a su
edad, a una enfermedad, a una discapacidad, a una deficiencia fisica o psiquica o al
embarazo, es aparente o conocida por su autor;

 Respecto de diversas personas;

6 De 9.000 a 18.000 euros.
17 De 9.000 a 18.000 euros.
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« Por un ascendiente legitimo, natural o adoptivo de la persona que se prostituye o por
una persona que tiene autoridad sobre ella o abusa de la autoridad que le confieren
sus funciones o el estado de dependencia material o psicoldgica en que se encuentra
a su respecto la persona que se prostituye;

» Empleando la coaccidn, la violencia 0 maniobras dolosas;

« Por diversas personas que actlen como autores o complices, sin llegar a constituir
una banda organizada.

El proxenetismo sera castigado con una pena de 10 a 20 afios de reclusion y con la multa
prevista en el apartado 4 del articulo 26 cuando el delito se cometa contra un menor que
no haya cumplido los 16 afios o cuando lo cometa una banda organizada."

153. Por otra parte, el articulo 269-1 del Cédigo Penal dispone lo siguiente:

"La utilizacién de un menor para fines de actividades sexuales, ofreciendo o prometiendo
dinero o cualquier otra forma de remuneracion, de pago o de ventaja, independientemente
de que esa remuneracion, pago, promesa 0 ventaja se ofrezca al menor o a un tercero, sera
castigado con una pena de tres a cinco afios de reclusion y con la multa prevista en el
apartado 3 del articulo 26."

154. Por lo que respecta a la corrupcién de la infancia, el segundo parrafo del
articulo 294-5 del Cdédigo Penal contempla una tipificacion eficiente de los actos, en la
medida en que dispone lo siguiente:

"Sera castigado con las mismas penas el hecho de llevar intencionadamente a un menor a
asistir a actividades sexuales o a participar en ellas."

155. La solicitaciéon de nifios con fines sexuales, conocida como "Grooming", queda
abarcada por el articulo 294-6 del Codigo Penal, que dispone lo siguiente:

"El hecho de que una persona mayor de edad proponga intencionadamente, utilizando una
red de comunicaciones electrénicas, un encuentro con otra persona, teniendo conocimiento
de la calidad de menor de esta, con el propésito de cometer con ella cualquier infraccion de
caracter sexual castigada con una pena de reclusion superior o igual a tres afios, serd
sancionable con una pena de seis meses a dos afios de reclusién y con la multa prevista en
el apartado 2 del articulo 26%."

156. El conjunto de elementos citados son complementarios de las novedades expuestas
anteriormente en relacion con la Ley N° 1382 de 20 de julio de 2011 relativa a la
prevencion y a la represion de actos particulares de violencia, promulgada para fortalecer la
proteccion de las mujeres y de los nifios.

Las medidas de lucha contra la esclavitud doméstica

157. El concepto de esclavitud doméstica no figura explicitamente en el derecho social
monegasco. Sin embargo, en todas las ocasiones en que los Servicios de la Direccion del
Trabajo han tenido conocimiento de amenazas proferidas contra personas asalariadas no
declaradas, se han impartido inmediatamente instrucciones para que esos actos fueran
objeto de denuncias transmitidas al Fiscal General.

158. En los diez Gltimos afios, la Direccion del Trabajo ha tenido conocimiento de dos o
tres casos de esclavitud doméstica que han dado lugar a la condena de los empleadores.
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Las medidas de vigilancia de la prostitucién

159. Los atentados contra la moralidad publica estan reprimidos por los articulos 265
a 270 del Codigo Penal.

160. En el Principado de Monaco la prevencién de la explotacion sexual se basa en el
conocimiento del conjunto de personas que se dedican a la prostitucion en el territorio.

161. El personal de la Direccién de la Seguridad Publica efectla patrullas nocturnas para
abordar a esas personas, proceder al control de su identidad y verificar que estén en
posesidn de documentos oficiales validos.

162. Ademas, esas personas son objeto de un seguimiento regular. Tienen la obligacion
de inscribirse en la recepcién de todos los establecimientos hoteleros del Principado de
Ménaco antes de acceder a las habitaciones.

163. Por otra parte, la recogida de informacion, asi como la labor de observacion
efectuada por la Direccion de la Seguridad Publica facilita, de ser necesario, la localizacién,
identificacion e interpelacién de los autores de actos de explotacion sexual.

164. A partir de las observaciones efectuadas sobre el terreno, de las informaciones
obtenidas y de los resultados del control de las operaciones de envio de fondos, al parecer la
gran mayoria de prostitutas que acttan en el territorio monegasco no se encuentran bajo el
control de ninguna persona o0 grupo de personas.

165. En su mayoria residen la mayor parte del afio fuera de las fronteras del Principado de
Mobnaco y no hay ninguna prostituta conocida por los servicios de policia establecida
oficialmente en territorio monegasco.

Libertad de circulacién y libertad de asociacion (arts. 12, 18 y 22)

En vista de las anteriores recomendaciones del Comité (CCPR/C/MCQ/CO/2, parr. 12),
sirvanse presentar informacién actualizada sobre las medidas tomadas para derogar las
disposiciones del Cadigo Penal que autorizan el destierro.

166. Si bien esta contemplado por la legislacién monegasca, el destierro jamas se aplica
en la préactica.

167. Actualmente los servicios del Gobierno del Principado estan estudiando un proyecto
de ley para abolir las disposiciones del Cédigo Penal relativas al destierro.

Sirvanse informar sobre las medidas tomadas para asegurarse de que la Ordenanza ley
N° 399, de 6 de octubre de 1944, relativa al establecimiento de sindicatos, en virtud de la
cual la oficina federal de las federaciones de sindicatos debe componerse de un secretario
general y de un tesorero general de nacionalidad monegasca, sea compatible con el Pacto.

168. Se hainiciado un proceso de reflexion con objeto de modificar esa ley.

Habida cuenta de las anteriores recomendaciones del Comité (CCPR/C/MCO/CO/2,
parr. 13), sirvanse sefialar las medidas adoptadas para establecer por ley los requisitos
para crear personas juridicas, y asegurarse de que las facultades conferidas al Gobierno
se ejerzan con arreglo a las disposiciones del Pacto. Atiendan concretamente las
inquietudes expresadas por el Comité a propdsito del "objet de caractere sectaire” en el
contexto del registro de personas juridicas.
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169. La Ley N° 1355 de 23 de diciembre de 2008 relativa a las asociaciones y a las
federaciones de asociaciones contempla en su articulo 7 que:

"Toda asociacién que desee adquirir la personalidad moral y la capacidad juridica previstas
por el articulo 5 debera ser declarada y constituida como sociedad publica."

170. No obstante, el articulo 6 dispone lo siguiente:

"Quedara anulada y sin efecto la asociacion cuyo objeto sea contrario a la ley, atente contra
la independencia o contra las instituciones del Principado, contra las libertades y derechos
fundamentales reconocidos en él, contra el orden puablico o contra las buenas costumbres o
que tenga un caracter sectario.

Debera considerarse que tiene ese cardcter una asociacién que persiga actividades cuya
finalidad o consecuencias sean crear, mantener o explotar la sujecidn psicol6gica o fisica de
las personas que participan en esas actividades."

171. La definicion aportada por la ley engloba de este modo las atribuciones de
determinacion de la administracion.

Libertad de expresion y prohibicion de la incitacion al odio
(arts. 19y 20)

Sirvanse informar sobre las medidas tomadas para establecer un mecanismo independiente
encargado de atender las quejas presentadas contra los medios de comunicacion.

172. Cabe referirse al nimero muy escaso de medios de comunicacion (television, radio y
prensa) existentes en el Principado de Mdnaco.

173. Por otra parte, cabe sefialar la contribucion de la Ley N° 1299 de 15 de julio de 2005
sobre la libertad de expresion publica, que contempla en particular en su articulo 15 que:
"Seran castigados como complices de una accion tipificada como crimen o delito quienes,
ya sea mediante discursos, gritos 0 amenazas proferidos en lugares o reuniones publicos, ya
sea mediante escritos, impresos, dibujos, grabados, pinturas, emblemas, imagenes o
cualquier otro soporte de la escritura, de la palabra o de la imagen, vendidos o distribuidos,
puestos a la venta 0 expuestos en lugares o reuniones publicos, ya sea mediante carteles o
pancartas expuestos a la vista del publico, ya sea por cualquier medio de comunicacién
audiovisual, hayan provocado directamente al autor o los autores a cometer el citado acto,
si la provocacidon ha ido seguida de un efecto. Esta disposicion también es aplicable cuando
la provocacién solo ha ido seguida por una tentativa prevista por el articulo 2 del Cédigo
Penal".

Sirvanse presentar informacion sobre la situacién de los proyectos de ley, en particular el
proyecto de ley N° 818 sobre los delitos relacionados con los sistemas de informacion,
como las amenazas difundidas a través de redes de telecomunicaciones, y el proyecto de
ley sobre el deporte, destinado a combatir las expresiones de intolerancia en eventos
deportivos.

174. El proyecto de ley N° 818 fue retirado el 28 de junio de 2010. Algunas de las
disposiciones que contenia se han recuperado en otros textos legislativos, y particularmente
en la Ley N° 1383 de 2 de agosto de 2011 sobre la economia digital, cuyos articulos 24 y 25
otorgan fuerza probatoria a los escritos en forma electrénica, cuyos articulos 29 y ss.
establecen una responsabilidad del prestatario técnico en caso de alojamiento de contenidos
ilicitos de los cuales tenga conocimiento, y cuyo articulo 34 crea una obligaciéon de
conservacion de datos que permita identificar a los creadores de contenidos.
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175. Por otra parte, la Ley N° 1394 de 9 de octubre de 2012 por la que se modifican el
Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal en materia de corrupcién y de técnicas
especiales de investigacion incluye nuevas disposiciones de procedimiento penal que
pueden facilitar la lucha contra la utilizacion de las redes de comunicaciéon con fines
ilicitos. Ese texto contempla en particular técnicas especiales de investigacién que permiten
la obtencion de grabaciones sonoras y de imagenes de ciertos lugares o vehiculos cuando
las necesidades de la informacion lo exijan, y complementa los articulos 106-1 y ss. del
Codigo de Procedimiento Penal (creado por la Ley N° 1343 de 26 de diciembre de 2007),
que disponia ya que "Cuando lo exijan las necesidades de la informacién, el juez de
instruccion podra dictar una orden de interceptacién, grabaciéon y transcripcion de
correspondencia efectuada mediante telecomunicaciones o comunicaciones electronicas, en
caso de crimen o de delito sancionable con una pena igual o superior a un afio. La decision
de interceptacion debera figurar por escrito. No tiene caracter jurisdiccional ni puede ser
objeto de recurso. Las operaciones prescritas en virtud del primer parrafo se efectuaran bajo
la autoridad y el control del juez de instruccién”.

176. Por lo que respecta mas particularmente a las amenazas proferidas mediante el
empleo de una red de telecomunicaciones, estas pueden quedar abarcadas por los
articulos 230 y ss. del Codigo Penal, que han encontrado aplicacién especial en el caso de
amenazas enviadas por SMS:

"Articulo 230. Toda persona que, mediante un escrito anénimo o firmado o mediante un
simbolo o signo material, haya amenazado a otra persona de asesinato, de envenenamiento
o de homicidio, asi como de cualquier atentado merecedor de una sancion penal, sera
castigado con una pena de uno a cinco afios de reclusion y con la multa prevista en el
apartado 4 del articulo 26, en el caso en que la amenaza se haya hecho con la orden de
depositar una suma de dinero en un lugar indicado o en determinadas condiciones.

Articulo 231. Si esa amenaza no ha ido acompafiada de ninguna orden o condicidn, la
sancion sera una pena de seis meses a tres afios de reclusion y la multa prevista en el
apartado 3 del articulo 26.

Articulo 232. Si la amenaza, acompafiada de una orden o condicion, ha sido verbal, el
culpable sera castigado con una pena de seis meses a tres afios de reclusiéon y la multa
prevista en el apartado 3 del articulo 26.

Articulo 233. Si la amenaza verbal no ha ido acompafiada de una orden o condicion, el
culpable sera castigado con una pena de uno a seis meses de reclusién y la multa prevista en
el apartado 2 del articulo 26 o con una de esas dos penas solamente.

Articulo 234. Toda persona que haya amenazado, verbalmente o por escrito, de actos de
agresion o de violencia distintos de los contemplados en el articulo 230, si la amenaza ha
ido acomparfiada de una orden o condicién, sera castigada con una pena de uno a seis meses
de reclusion y la multa prevista en el apartado 2 del articulo 26 o con una de esas penas
solamente.

El juez tendrd la facultad de aplicar el articulo 27 por la misma duracion.
Articulo 234-1. (Creado por la Ley N° 1382 de 20 de julio de 2011)

Cuando las amenazas contempladas en los articulos 230 a 234 hayan sido proferidas contra
el conyuge del autor o cualquier otra persona que cohabite con él bajo el mismo techo o que
lo haya hecho durante un periodo prolongado, seran castigadas con el doble de la pena
prevista en los citados articulos, sin que el periodo de reclusion pueda ser superior al
maximo de la pena con arreglo a los articulos citados.
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Esto se aplica igualmente cuando las amenazas contempladas en los articulos 230 a 234
hayan sido proferidas contra una persona cuya vulnerabilidad o estado de dependencia sean
aparentes o conocidos por su autor."

177. Son igualmente aplicables las disposiciones siguientes previstas por la Ley N° 1344
de 26 de diciembre de 2007 por lo que respecta a los crimenes y delitos cometidos contra
los nifios:

"Articulo 294-3. (Creado por la Ley N° 1344 de 26 de diciembre de 2007)

El hecho de fijar, grabar, producir, obtener o transmitir la imagen o la representacion de un
menor con vistas a su difusién cuando dicha imagen o representacion presentan un caracter
pornografico serd castigado con una pena de tres a cinco afios de reclusion y la multa
prevista en el apartado 3 del articulo 26. El delito en grado de tentativa se castigara con las
mismas penas.

El hecho de ofrecer o de difundir a sabiendas una imagen o representacion de este tipo, por
cualquier medio, de importarla o exportarla, o de disponer su importacion o exportacion, se
castigara con las mismas penas.

El hecho de poseer a sabiendas una imagen o representacion de este tipo se castigara con
una pena de seis meses a dos afios de reclusion y la multa prevista en el apartado 2 del
articulo 26.

El hecho de acceder, con conocimiento de causa, a una imagen o representacion de este
tipo, se castigara con las mismas penas.

Las penas se aumentaran a un periodo de cinco a diez afios de reclusién y a la multa
prevista en el apartado 4 del articulo 26 cuando para la difusion de la imagen o la
representacion de un menor con destino a un publico indeterminado se haya utilizado una
red de comunicaciones electronicas.

Las disposiciones del presente articulo son aplicables también a las imagenes pornogréaficas
de una persona cuyo aspecto fisico sea el de un menor, excepto si se ha demostrado que esa
persona habia cumplido los 18 afios en el dia de la fijacion o la grabacion de su imagen.

Para los fines del presente articulo, se consideraran imagenes de caracter pornografico:

1) La imagen o la representacion de un menor que sufre o realiza un
comportamiento sexualmente explicito;

2) La imagen o la representacion de una persona que tiene la apariencia de un
menor y sufre o realiza un comportamiento sexualmente explicito;

3) La imagen realista de representacion de un menor que realiza un
comportamiento sexualmente explicito.

La expresion 'imagen realista’ designa en particular la imagen alterada de una persona fisica
creada total o parcialmente por métodos digitales.

Las disposiciones del presente articulo no son aplicables si las imagenes o representaciones
de imagenes han sido recogidas para los fines de verificar, investigar o perseguir
infracciones penales.

Articulo 294-4. (Creado por la Ley N° 1344 de 26 de diciembre de 2007)

Cuando las imagenes o representaciones contempladas en el articulo precedente hayan sido
puestas en su conocimiento con motivo de su actividad profesional, los operadores o
prestatarios de servicios encargados de la explotacion de redes y de servicios de
telecomunicaciones y de comunicaciones electronicas, o uno de sus agentes, deberan
proceder a las operaciones que permitan prohibir el acceso del publico a esas imagenes, y
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ponerlas a disposicion de la autoridad judicial para las necesidades de investigar, verificar y
perseguir infracciones penales.

El incumplimiento de las obligaciones contempladas en el parrafo anterior serd castigado
con una pena de un afio de reclusion y la multa prevista en el apartado 4 del articulo 26, sin
perjuicio de las penas en que hayan incurrido los autores, coautores o complices de las
infracciones previstas en los parrafos primero a quinto del articulo anterior.

Articulo 294-7. (Creado por la Ley N° 1344 de 26 de diciembre de 2007)

El hecho o bien de fabricar, producir, transportar o difundir por cualquier medio y en
cualquier soporte un mensaje de caracter violento o pornografico o que pueda atentar
gravemente contra la dignidad humana, o bien de comerciar con un mensaje de este tipo,
sera castigado con una pena de seis meses a dos afios de reclusion y la multa prevista en el
apartado 3 del articulo 26 cuando ese mensaje esté dirigido a menores. El delito en grado de
tentativa sera castigado con las mismas penas.

Avrticulo 294-4. (Creado por la Ley N° 1344 de 26 de diciembre de 2007)

Cuando las imagenes o representaciones contempladas en el articulo precedente hayan sido
puestas en su conocimiento con motivo de su actividad profesional, los operadores o
prestatarios de servicios encargados de la explotacion de redes y de servicios de
telecomunicaciones y de comunicaciones electrénicas, o uno de sus agentes, deberan
proceder a las operaciones que permitan prohibir el acceso del publico a esas imagenes, y
ponerlas a disposicion de la autoridad judicial para las necesidades de investigar, verificar y
perseguir infracciones penales.

El incumplimiento de las obligaciones contempladas en el parrafo anterior sera castigado
con una pena de un afio de reclusion y la multa prevista en el apartado 4 del articulo 26, sin
perjuicio de las penas en que hayan incurrido los autores, coautores o complices de las
infracciones previstas en los parrafos primero a quinto del articulo anterior."

178. Por Gltimo, seran igualmente aplicables las disposiciones penales de la Ley de 2005
relativa a la libertad de expresién:

"Articulo 15. Seran castigados como complices de una accién tipificada como crimen o
delito quienes, ya sea mediante discursos, gritos 0 amenazas proferidos en lugares o
reuniones publicos, ya sea mediante escritos, impresos, dibujos, grabados, pinturas,
emblemas, imagenes o cualquier otro soporte de la escritura, de la palabra o de la imagen,
vendidos o distribuidos, puestos a la venta o expuestos en lugares o reuniones publicos, ya
sea mediante carteles o pancartas expuestos a la vista del pablico, ya sea por cualquier
medio de comunicacion audiovisual, hayan provocado directamente al autor o los autores a
cometer el citado acto, si la provocacién ha ido seguida de un efecto.

Esta disposiciéon también es aplicable cuando la provocacién solo ha ido seguida por una
tentativa prevista por el articulo 2 del Codigo Penal.

Articulo 16. Seran castigados con una pena de cinco afios de reclusion y la multa prevista
en el apartado 4 del articulo 26 del Codigo Penal, o a una de esas dos penas solamente, las
personas que, utilizando uno de los medios enunciados en el articulo anterior, hayan
provocado directamente, en el caso en que esa provocacion no haya ido seguida de un
efecto, la comisién de una de las infracciones siguientes:

1) Los atentados voluntarios contra la vida, los atentados voluntarios contra la
integridad fisica y las agresiones sexuales;

2) Los robos, las extorsiones y los actos de destruccion, degradacion y deterioro
voluntarios que representen un peligro para las personas;

3) Los actos de terrorismo o la apologia de esos actos.
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Serén castigadas con las mismas penas las personas que, empleando uno de los medios
enunciados en el articulo 15, provoquen al odio o a la violencia contra una persona o un
grupo de personas con motivo de su origen, de su pertenencia 0 no pertenencia a un grupo
étnico, una nacién, una raza o una religién determinados, 0 a causa de su orientacién
sexual, real o supuesta.

En caso de condena por uno de los actos contemplados en el parrafo anterior, se podra
ordenar ademas que se publique o difunda, a expensas del condenado, la decision dictada,
total o parcialmente o en forma de comunicado. En esa publicidad o difusion la identidad
de la victima solo podra incluirse con el acuerdo de esta o de su representante legal o de sus
derechohabientes."

179. Actualmente se esta estudiando el proyecto de ley relativa al deporte, y en ese
contexto no dejaran de tenerse en cuenta las medidas de lucha contra la intolerancia en los
eventos deportivos.

180. Por otra parte, cabe sefialar que en 2003 el Principado de Mdnaco ratificd el
Convenio Europeo sobre la violencia e irrupciones de espectadores con motivo de
manifestaciones deportivas y especialmente de partidos de futbol.

Sirvanse informar sobre las medidas tomadas para velar por que los articulos 58 y 60 del
Codigo Penal, en los que se prohiben las denuncias publicas contra la familia real,
sancionadas con penas de entre seis meses y cinco afios de carcel, se ajusten a las
disposiciones del Pacto, a la luz de la Observacion general N° 34 (2011) relativa al
articulo 19: Libertad de opinion y libertad de expresion.

181. A causa de la persistencia de los fundamentos y justificaciones que dieron lugar a su
formulacién, el Principado de Mdnaco no contempla la posibilidad de modificar esas
disposiciones.

182. Con todo, la Constitucién garantiza en su articulo 23 la libertad de opinién.

183. Las ofensas a la familia real constituyen una infraccién cuya pena suele ser
proporcional a la ofensa. Las penas dictadas por los jueces son penas simbdlicas (en general
en forma de multa), de modo que esa disposicion pueda aplicarse sin vulnerar la libertad de
opinién y de expresion.
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