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1. El Comité de Derechos Humanos, en su 110° periodo de sesiones, celebrado en
marzo de 2014, analizé la informacion adicional recibida de Lituania en atencion al
punto 17 de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos con respecto al
tercer informe periddico de ese pais (CCPR/C/LTU/3).

2. Tras ese analisis, el Comité, en carta de fecha 28 de abril de 2014, solicitdé mayor
informacion. A continuacion se presenta la informacion solicitada.

"Parrafo 8: [B2] EI Comité, al tiempo que acoge con beneplacito la aprobacién del Plan
de accidn interinstitucional para la promocién de la no discriminacion 2012-2014,
considera necesario pedir mayor informacion sobre:

a) Las medidas concretas adoptadas para que la legislacion nacional no se interprete
y aplique en forma discriminatoria contra personas en razon de su orientacion sexual o
identidad de género;"

3. La legislacion de Lituania asegura la igualdad de oportunidades y la igualdad para
todos; se encuentran disposiciones adecuadas al respecto en la Constitucion, el Codigo
Penal, el Cédigo de Trabajo, la Ley de Igualdad de Oportunidades y otros instrumentos
legales. Existe también una red de instituciones encargadas de la proteccion de los derechos
de personas lesbianas, gays, bisexuales y transgénero, como los tribunales o la Oficina del
Defensor del Pueblo para la Igualdad de Oportunidades.

4. La legislacion de Lituania establece un mecanismo de control a fin de asegurar el
respeto de los derechos humanos y el cumplimiento del principio de no discriminacion en el
proceso legislativo. Seguin la legislacion del pais, todos los instrumentos legales deben
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cumplir con la Constitucion y con los demas instrumentos legales que estén en vigor, a
menos que contengan normas que los modifiquen. Existe ademas el requisito de que, en el
proceso de redaccion de un proyecto de ley sobre derechos humanos, se lleve a cabo un
analisis de la forma en que sus principales disposiciones cumplen lo dispuesto en la
Constitucion y en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales.

5. El 1 de enero de 2014 entré en vigor la enmienda a la Ley sobre los Elementos
Fundamentales de la Legislacion, en virtud de la cual las instituciones autorizadas por el
Gobierno formularan conclusiones acerca del cumplimiento de los proyectos de
instrumentos legislativos con, entre otras fuentes, el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, los fallos del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y los acuerdos internacionales, con inclusion de los convenios y
convenciones de las Naciones Unidas, en que Lituania sea parte. Las conclusiones seran
presentadas también a la institucion encargada de la aprobacion del instrumento legal.

"b)  Las actividades de capacitacion especificas llevadas a cabo para combatir los
sentimientos negativos contra las personas leshianas, gays, bisexuales y transgénero
(LGBT) y la frecuencia con que estos se manifiestan;"

6. Se llevan a cabo diversas actividades de capacitacion que apuntan a promover la
tolerancia y reducir las manifestaciones negativas de discriminacion en todas sus formas,
entre otras la discriminacion contra las personas LGBT:

1. En el segundo trimestre de 2012 se llevd a cabo un seminario académico,
de 12 horas de duracion, para jueces y fiscales sobre los aspectos legales y sociales
de la lucha contra la discriminacion. Asistieron 37 jueces y 15 fiscales.

Del 13 al 15 de mayo de 2013 se llevo a cabo un curso de capacitacion en el
marco del programa de desarrollo profesional para jueces titulado "El derecho y el
procedimiento en la Union Europea", uno de cuyos temas fue un examen general de
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la influencia de la
legislacion internacional de derechos humanos en la interpretacion y aplicacion de la
legislacion de la Union Europea. Asistieron al curso 37 jueces.

El 31 de mayo de 2013 se llevo a cabo un seminario sobre las tendencias en
la aplicacion del Convenio Europeo de Derechos Humanos en el contexto de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y de los tribunales de
Lituania. Asistieron 109 personas (jueces, auxiliares judiciales y otros funcionarios
judiciales).

2. La Academia de Policia de Lituania llevé a cabo en 2012 un seminario de
formacion sobre la proteccion de la no discriminacion y la aplicacion de la politica
de igualdad de oportunidades, al que asistieron 26 agentes de policia. La misma
academia llevdo a cabo en 2010 nueve seminarios de formacién sobre la
comunicacion con las victimas, en que participaron 126 agentes de policia. Uno de
los temas del seminario consistia en las posibles practicas discriminatorias en
Lituania (discriminacion por motivos de edad, discapacidad, orientacion sexual,
origen racial o étnico, religion y creencias).

Asimismo, con el objeto de aumentar la competencia profesional del personal
de policia impartiendo conocimientos sobre los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en 2014 se prepar6 un nuevo programa de capacitacion para la
policia titulado "La proteccion de los derechos humanos y las libertades". Los cursos
incluidos en este programa habran de comenzar en el segundo semestre de 2014.
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3. En 2012 y 2013 se celebraron seminarios sobre la aplicacion tedrica y
practica de la igualdad de oportunidades dirigidos a bomberos, funcionarios de
Lietuvos gelezinkeliai (Ferrocarriles de Lituania), funcionarios de seguridad publica
y funcionarios del Ministerio del Interior. Se organizé en Klaipéda un seminario
para representantes de medios de difusion de las regiones occidental y septentrional
del pais.

4. El Colegio de Abogados de Lituania celebré seminarios sobre la proteccion
de los derechos humanos en la legislacion nacional y en la de la Union Europea; la
proteccion de los derechos humanos en las actividades encaminadas a hacer cumplir
la ley y en los procesos penales; ética profesional para abogados, derechos humanos
y diversas cuestiones relativas a la aplicacion del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. El Colegio de Abogados organizé 18 seminarios en 2010, 12 en 2011,
cuatro en 2012 y 2 en 2013, a los que asistieron 1.222 abogados y auxiliares.

5. En 2012 se organizaron seminarios en diversas zonas de Lituania (Alytus,
Telsiai y Utena), a los que asistieron 62 personas y en los que se impartid
capacitacion sociosicologica. En 2013 se llevaron a cabo cursos no académicos de
instruccion sobre la lucha contra la discriminacion, la tolerancia y el respeto para los
demas, destinados a jovenes de TelSiai, Keédainiai y Rokiskis. Asistieron
representantes de organizaciones de jovenes, funcionarios de instituciones
educacionales y centros de empleo para jovenes y miembros de organizaciones de la
sociedad civil.

"c)  Campafias de toma de conciencia sobre cuestiones relativas a las personas LGBT".

7. El Plan de Accion Interinstitucional para la Promocion de la No Discriminacion
2012-2014 esta fundado primordialmente en medidas de indole educacional que consisten,
entre otras cosas, en la organizacion de diversos actos y campafias de toma de conciencia
para promover la tolerancia y reducir las manifestaciones negativas de discriminacion en
todas sus formas, entre ellas la discriminacion contra personas LGBT. A este respecto se
tomaron las medidas siguientes:

1. Actividades de toma de conciencia sobre la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion (publicaciones, carteles, espacios de publicidad, programas de
television y radio, cursos de formacion, etc.). Calendarios de trabajo "Ha llegado la
hora de la igualdad entre los géneros" y "Un nuevo dia — Nuevas posibilidades:
Calendario de trabajo para 2014" confeccionados en 2012 y 2013 para su utilizacion
por funcionarios publicos. Se difundi6 al publico en general una publicacion titulada
Toda la verdad sobre la discriminacion. Del 13 al 20 de diciembre de 2012 se
prepararon y difundieron cinco programas de radio sobre el tema de la igualdad de
oportunidades. El 19 de diciembre de 2012, la radio Pukas dedic6 un programa a la
intolerancia por motivos de orientacion sexual.

2. Reuniones con comunidades municipales de Lituania para examinar temas
relativos a la igualdad de oportunidades. Se organizaron seminarios o debates para
los funcionarios de las municipalidades de Prienai, Visaginas, Panevézys y Klaipéda
en 2012 y de Utena y Klaipéda en 2013.

3. Conferencias abiertas al publico en instituciones de ensefianza superior y
bibliotecas publicas del pais. Se organizaron actos educativos para los alumnos en
Siauliai, Panevézys y Klaipéda. Se organizaron conferencias abiertas a los
estudiantes en Kaunas y Vilnius.

8. Ademas, se llevaron a cabo campafias de toma de conciencia en el marco del
programa PROGRESS (véase a continuacion).
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"El Comité pide también informacion sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones del Comité en el marco del programa PROGRESS".

9. La Oficina del Defensor del Pueblo para la Igualdad de Oportunidades, con
organizaciones no gubernamentales tales como la Liga Gay de Lituania y el Foro para los
Discapacitados de Lituania, han llevado a cabo en 2012 un proyecto titulado CAFE (Un
cambio de actitud en pro de la igualdad), financiado por el Programa de la Comision
Europea para el Empleo y la Solidaridad Social (PROGRESS). En el curso del proyecto se
organiz6 del 15 al 22 de mayo de 2012 una semana de actos titulada "Vaivorykstés dienos"
(Dias de arcoiris). Los principales eventos consistieron en un seminario sobre los cambios
en el movimiento LGBT en Lituania, en el curso del cual se presentd en Vilnius un libro
sobre el Premio del Baltico 2010, se exhibieron peliculas documentales seguidas de un
debate, hubo una conferencia de prensa en el Parlamento y se realiz6 un acto publico con el
lema "Todos los colores de la vida". Voluntarios de la Liga Gay de Lituania organizaron
también en el Centro LGBT dos cursos sobre apertura, durante los cuales los participantes
tuvieron la posibilidad de discutir, reunirse y comunicarse con gente que normalmente es
objeto de discriminacion y aislamiento social. En este acto publico se extendié una bandera
con los colores del arcoiris de 30 metros de longitud para poner de relieve la importancia de
la solidaridad, la unidad y el apoyo. El final de la semana se caracterizo por el acto titulado
"Café bajo un arco iris para todos" y la actuacion de famosos musicos lituanos. Estos actos
tuvieron lugar en Vilnius y Kaunas.

10.  En 2013 la Oficina del Defensor del Pueblo para la Igualdad de Oportunidades
siguié cooperando con la Liga Gay de Lituania y el Foro para los Discapacitados de
Lituania en el marco de la ejecucién del proyecto JVAIROVE.LT (Diversidad.LT)
financiado por el Programa de la Comision Europea para el Empleo y la Solidaridad Social
(PROGRESS). En conmemoracion del Dia Internacional contra la Homofobia y Ia
Transfobia, la Liga Gay de Lituania, entidad asociada en el proyecto, organizo la exhibicion
de peliculas documentales y un debate sobre los beneficios y las consecuencias que se
producen cuando las personas LGBT viven abiertamente en la sociedad lituana.

11.  Segin los datos dimanados de una investigacion de Omnibus llevada a cabo en el
curso del proyecto PROGRESS, en comparacion con la que se habia hecho en 2007, el
numero de personas que estaban de acuerdo en que tendrian temor de que el maestro de sus
hijos fuera homosexual habia bajado del 58% en 2007 al 42% en 2013. El numero de
personas que estaban de acuerdo en que no querrian ser miembros de una organizacion
integrada también por personas gay habia bajado del 61% en 2007 al 37% en 2013. En
cambio, el nimero de personas que estaban de acuerdo en que los homosexuales pudieran
ser miembros del Parlamento no habia cambiado considerablemente (28% en 2007 y 30%
en 2013). La mitad (50%) de los participantes en el estudio eran de opinion de que su
relacion con los vecinos no cambiaria si se dieran cuenta de que se trataba de una pareja
gay que vivia en el barrio. Asimismo, un numero de participantes levemente menor (46%)
trataria de mantener una actitud neutral en el marco de una conversacion ofensiva y
despreciativa sobre homosexuales.

"Péarrafo 9: [C2] El Comité considerd que el Estado parte habia repetido su respuesta
anterior y no habia facilitado informacion alguna sobre las medidas adoptadas para
aplicar sus recomendaciones. EI Comité, por lo tanto, las reitera".

12.  La Fiscalia General recibio el 13 de septiembre de 2013 una solicitud de dos
organizaciones no gubernamentales (REDRESS vy el Instituto para la Fiscalizacion de los
Derechos Humanos) a fin de que comenzara una instruccion preliminar en relacion con las
denuncias de delitos penales cometidos en Lituania contra Mustafa Ahmed al-Hawasawi,
esto es, con respecto a la participacion de funcionarios y autoridades estatales de Lituania
en la entrega, detencion secreta, tortura y trato inhumano y degradante de Mustafa Ahmed
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al-Hawasawi, ciudadano de Arabia Saudita, que en la actualidad se encuentra detenido en
poder de las autoridades de los Estados Unidos de América.

13.  La Fiscalia General, en decision de 27 de septiembre de 2013, se negd a comenzar la
instruccion preliminar.

14.  El Instituto de Seguimiento de los Derechos Humanos recurrio, en calidad de
solicitante, contra la negativa de la Fiscalia General de comenzar la instruccion preliminar
ante el Tribunal Municipal de Vilnius y, posteriormente, el Tribunal Regional de Vilnius.
Este ultimo dio lugar en parte a la apelacion en fallo de 28 de enero de 2014 y dictd un
nuevo fallo en virtud del cual quedaba sin efecto la decision de la Fiscalia de 27 de
septiembre de 2013 de negarse a comenzar una instruccion preliminar.

15. La Fiscalia General, al recibir este fallo, examind en reiteradas ocasiones la
informacion disponible y, con fecha 13 de febrero de 2014, decidi6 abrir la instruccion
preliminar por el delito tipificado en el parrafo 3 del articulo 292 del Codigo Penal,
transporte ilicito de personas a través de la frontera de Lituania. La instruccion preliminar
se encuentra en curso.

"Péarrafo 12: [C1] Con respecto a la detencién administrativa, el Comité considerd que
aun no se habia aplicado la recomendacion. EI Comité reiter6 su recomendacion™.

16. A este respecto, Lituania desearia sefialar a la atencion del Comité que se ha
presentado al Parlamento un proyecto de ley sobre el Codigo de Delitos Administrativos
(proyecto de ley nim. XIP-3600), que es objeto de un minucioso examen. El proyecto de
ley elimina la detencion administrativa de la lista de sanciones administrativas y su
aprobacion esta prevista para 2014 de manera que el Codigo entrara en vigor el 1 de julio
de 2015.

"[B2] Con respecto a las modalidades alternativas a la prision, el Comité acogié con
satisfaccion el reciente aumento del nimero de personas en libertad condicional, pero
pidi6 informacién adicional sobre:

a) El nimero de personas condenadas por infracciones administrativas que hayan sido
puestas en libertad condicional en los tres Gltimos afios;"

17.  Segun la legislacion vigente, se puede someter al autor de una infraccion
administrativa a detencion administrativa por un plazo de hasta 30 dias. Habida cuenta de la
breve duracion de la detencion administrativa, segun la ley, la institucién que ejecute la
pena de detencion no puede dejar en libertad condicional a los condenados por infracciones
de esta indole.

"b)  Medidas previstas para garantizar el uso de modalidades alternativas a la prision;"

18.  El Codigo Penal de Lituania dispone que se puede imponer al autor de un delito
modalidades alternativas a la prision, como una multa, servicios a la comunidad o
restricciones de la libertad (parrafo 1 del articulo 42 del Codigo Penal). Estas modalidades
alternativas de la prision estan previstas en la mayor parte de las penas enumeradas en el
Codigo Penal, lo que hace posible imponer al procesado una pena distinta de la prision.

19.  Por otra parte, el articulo 55 del Codigo Penal dispone que el tribunal impondra por
lo general una pena no privativa de la libertad a quien sea procesado por primera vez por un
delito menor o un delito intencional de menor gravedad. La corte, en caso de imponer una
pena de prision, debe motivar su fallo.

20.  Cabe también sefialar que no se podra imponer una pena de prision de duracion
determinada o perpetua a quien cometa una falta. Solo podra imponerse contra el autor de
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una falta una pena de servicio comunitario, multa, restriccion de la libertad o arresto
domiciliario (parrafo 2 del articulo 42 del Codigo Penal).

21.  Ademas, el tribunal podra suspender la pena impuesta si el acusado ya se encuentra
cumpliendo una pena de prision. De no haberse suspendido la pena impuesta, la persona
podra quedar en libertad condicional.

"c)  Los criterios de admisibilidad para los diferentes tipos de modalidades alternativas
ala prision."”
A. Los criterios de admisibilidad para la suspension de la pena

22.  El tribunal, al decidir si se ha de suspender la pena impuesta, debera tener en cuenta
las condiciones de la suspension y los criterios enunciados en el Codigo Penal:

* El grado de peligrosidad del delito cometido;
» La forma y el tipo de la culpabilidad;

» Los motivos y objetivos del acto cometido;

* Las circunstancias del acto delictivo;

* La personalidad del autor;

* La forma y el tipo de participacion de la persona, como autor o complice de la
comision del delito;

+ Las circunstancias atenuantes y agravantes.

23. A fin de que se cumplan estas disposiciones, el Codigo de Procedimiento Penal de
Lituania establece la posibilidad de apelar ante un tribunal superior de las decisiones del
tribunal inferior.

B. Los criterios de admisibilidad para la libertad condicional
24.  Quien cumpla una pena privativa de la libertad podra quedar en libertad condicional si:
* Ha cumplido todas las medidas previstas en su plan de rehabilitacion social;
* Ha presentado una solicitud a la Comision de Libertad Condicional;

* El riesgo de una actividad delictual, el comportamiento del convicto al cumplir la
pena y otras circunstancias pertinentes dan lugar a la presuncion de que cumplira la
ley y no reincidira;

» Ha cumplido cierta duraciéon minima de la pena de prision.

25.  Segun el Codigo de Ejecucion de la Pena de Lituania, se llevaran a cabo una
evaluacion detallada del riesgo de actividad delictual, de la conducta del convicto al
cumplir una pena de prision y de otras circunstancias pertinentes; estas disposiciones se
detallan en las Recomendaciones metodologicas sobre la preparacion de conclusiones de
analisis sociales, aprobadas por el Ministro de Justicia de Lituania por decreto
nim. 1R-159, de 14 de junio de 2012. Segin estas recomendaciones, al evaluar el
cumplimiento de este requisito para la libertad condicional habra de tenerse en cuenta lo
siguiente:

* Los factores que influyen en el riesgo de actividad delictiva del convicto,
determinados de conformidad con la metodologia OASys, y los antecedentes
penales del convicto;
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* El cumplimiento por el convicto de las obligaciones y prohibiciones impuestas al
cumplir la pena, su actitud respecto del trabajo y el estudio, las infracciones del
régimen de condena, las medidas disciplinarias impuestas y los motivos para ellas, la
conducta del convicto durante el cumplimiento de la pena y el riesgo de una
conducta delictiva;

» La participacion del convicto en los programas para mejorar su conducta (titulos,
objetivos y duracion del programa y participacion del convicto en él) y la influencia
de estos programas respecto de los factores criminogenos y el riesgo de conducta
delictual del convicto;

* El cumplimiento de las obligaciones personales de los padres del convicto,
enunciadas en el Codigo Civil de Lituania;

 La cooperacion del convicto (incumplimiento o elusion) de la obligacion de facilitar
informacion para la preparacion de las conclusiones del analisis social;

* Informacion sobre el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la
Comision de Libertad Condicional;

* Informacion de otra indole que se haya tenido en cuenta al evaluar el riesgo de una
conducta delictiva del convicto y que haya ejercido influencia en los resultados de
esa evaluacion, en los factores crimindgenos del convicto o en las condiciones de la
libertad condicional. Esta informacion depende de la metodologia de evaluacion del
riesgo de conducta delictiva que aplique quien prepare las conclusiones del analisis
social con el objeto de determinar con precision los factores criminogenos y
seleccionar las medidas de libertad condicional que procedan en el caso del
convicto.

26.  La evaluacion del riesgo de conducta delictiva se lleva a cabo con metodologias
cientificamente adoptadas. La evaluacion se describe en las conclusiones del analisis social,
que es presentado a la Comision de Libertad Condicional. La Comision, una vez evaluado
el contenido de las conclusiones, adopta una decision motivada sobre la libertad
condicional del convicto. La decision de la Comision, junto con las conclusiones del
analisis social, es presentada al tribunal para su confirmacion.

27.  Quien observe un acto de incumplimiento con la normativa de la institucion que
haya tomado una decision acerca de la libertad condicional podra recurrir ante las
autoridades competentes para que reconsideren esa decision (parrafo 6 del articulo 164 y
articulo 183 del Codigo de Ejecucion de la Pena y parrafo 7 del articulo 360 del Codigo de
Procedimiento Penal).
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