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CCPR/C/KWT/Q/3/Add.1

Respuestas de Kuwait a la lista de cuestiones en relacion
con la aplicacion de las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto

Cuestion 1

El Estado de Kuwait se adhirié en su momento al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y, como la Constitucion dispone que los tratados ratificados por el
Estado de Kuwait se convierten, desde la fecha de su entrada en vigor, en parte integrante
de la legislacion nacional, estos son de obligado cumplimiento por todos los 6rganos
gubernamentales, las instituciones de Estado y la poblacion. Ademas, sobre el poder
judicial recae la responsabilidad de garantizar su aplicacién y observancia.

Esta obligacion juridica nacional dimana del articulo 70 de la Constitucién, que
dispone lo siguiente: “El Emir ratificard los tratados por decreto y los transmitird de
inmediato a la Asamblea Nacional, acompafiados de la exposicién de motivos pertinente.
Todo tratado adquirird fuerza de ley después de que haya sido firmado, ratificado y
publicado en el Boletin Oficial del Estado...”.

Este articulo de la Constitucion pone de manifiesto que las normas que se recogen
en las disposiciones de los tratados pasan directamente a formar parte del ordenamiento
juridico y del sistema judicial kuwaiti. Existe abundante jurisprudencia del Tribunal de
Casacion de Kuwait que confirma el principio de la autoridad directa de las disposiciones
de los tratados internacionales ratificados por Kuwait ante los tribunales nacionales
(sentencia del Tribunal de Casacion nuim. 80/1997/Mercantil, sesion de 10 de mayo
de 1998).

Ello ser& asi siempre que no exista incompatibilidad con las disposiciones de la
sharia, que es la fuente principal de la legislacién de conformidad con el articulo 2 de la
Constitucion.

Cuestion 2

En virtud de la Decision nim. 25 del Consejo de Ministros, promulgada en mayo
de 2014, se ha establecido un comité nacional encargado de analizar y estudiar la
posibilidad de retirar las reservas del Estado de Kuwait a los tratados e instrumentos
internacionales que ha ratificado.

El Estado de Kuwait ya declard que el articulo 2, parrafo 1, y el articulo 3 del Pacto
se aplicaran dentro de los limites establecidos por la legislacion nacional sin excepcion
alguna.

La declaracion interpretativa formulada por el Estado en relacion con el articulo 23
del Pacto establece que, en caso de discrepancia entre las disposiciones del articulo en
cuestién y la Ley del Estatuto Personal, Kuwait aplicara su legislacion nacional. Sin
embargo, cabe sefialar que el Estado de Kuwait ha dispuesto que el derecho a contraer
matrimonio, la eleccion del conyuge y la edad para contraer matrimonio, y también las
cuestiones relacionadas con el matrimonio y el divorcio, asi como otras relativas al estatuto
personal, quedaran reguladas por la Ley del Estatuto Personal, nim. 51/1984, cuyo
fundamento son las disposiciones y los principios de la recta sharia.

Ademas de las disposiciones de la Ley del Estatuto Personal relativas al matrimonio,
existe otro texto juridico, la Ley nim. 5/1961, que regula las relaciones entre kuwaities y
extranjeros. El capitulo 1 de la parte Il de esta Ley contiene numerosas disposiciones
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relativas al matrimonio con extranjeros y a la ley que debe aplicarse en los casos
pertinentes.

En relacidn con la reserva al articulo 25 b) del Pacto, la Ley nim. 35/1962, relativa a
la eleccion de los miembros de la Asamblea Nacional, especificaba los grupos de personas
que podian votar, el procedimiento de votacion y la edad fijada para hacerlo. Dicha Ley fue
modificada mediante la Ley nam. 17/2005, en virtud de la cual los civiles adultos de ambos
sexos mayores de 21 afios gozan del derecho de voto en las elecciones, asi como del
derecho a presentarse como candidatos. Desde la aprobacion de dicha Ley, las mujeres han
participado como electoras y como candidatas en todas las elecciones que se han celebrado
en el pais.

Cuestion 3

Con objeto de establecer una institucidn independiente que se ocupe de los derechos
humanos, habida cuenta de la trascendencia social que tienen estos, Kuwait decidio
promulgar la Ley nim. 67/2015 por la que se dispone la creacion de la Oficina Nacional de
Derechos Humanos.

No discriminacion, igualdad entre hombres y mujeres y derechos
de las minorias

Cuestion 4

Las medidas que aplica el Estado de Kuwait para reprobar el racismo y la
discriminacion racial y promover la justicia se basan en una aleya coréanica, que dice lo
siguiente: “jGentes! Os hemos creado de varén y hembra y 0s hemos organizado en
pueblos y tribus. Para Dios el més noble de entre vosotros es el mas piadoso. Dios es
omnisciente, esta bien informado” (Corén, 49:13, Azora de las habitaciones privadas). La
sharia es la fuente principal de las normas y las disposiciones de la Constitucion de Kuwait,
tal como se establece en el articulo 2 de esta.

El articulo 29 de la Constitucion consagra la prohibicién del racismo como principio
general, y establece y consolida las bases y las normas destinadas a fomentar la igualdad,
combatir la discriminacion y promover la dignidad humana. Dispone lo siguiente: “Las
personas son iguales en su dignidad humana y, asimismo, son iguales ante la ley y en
lo que respecta a sus derechos y obligaciones publicos, sin discriminacién por motivo
de sexo, origen, idioma o religion”.

El articulo 7 de la Constitucion establece lo siguiente: “La justicia, la libertad y la
igualdad son los pilares de la sociedad, y los ciudadanos estdn unidos por estrechos
vinculos de cooperacion y respeto mutuo”.

En el memorandum explicativo de la Constitucion, en el apartado relativo al
articulo 29, se indica que este articulo establece el principio de la igualdad de derechos y
obligaciones de una manera general, y que hace una referencia explicita a las aplicaciones
mas importantes de este principio, y se afiaden las palabras “sin discriminaciéon por motivo
de sexo, origen, idioma o religion”. No se incluye la expresion “color o posicion
econémica” como motivo de discriminacién, pese a que en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos se utilizan esas palabras, porque en Kuwait no existe el mas leve
indicio de discriminacién racial, y el texto del articulo 29 en su redaccion actual es
suficiente para disipar toda sospecha a ese respecto. Asimismo, la discriminacién entre las
personas por motivos de posicién econdmica es totalmente ajena a la sociedad kuwaiti vy,
por consiguiente, no se precisa una disposicién especifica que la prohiba.
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El Estado de Kuwait se adhirié a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Racial en virtud de la Ley nim. 33/1968.

Desde la perspectiva penal, cabe sefialar que el articulo 111 del Cédigo Penal de
Kuwait (Ley nim. 16/1960) tipifica como delito toda manifestacién de discriminacién por
motivo de religion. Dicho articulo dispone lo siguiente: “Toda persona que difunda, a
través de alguno de los medios de comunicacién que se enumeran en el articulo 101,
opiniones que ridiculicen, desprecien o denigren a una religiéon o doctrina religiosa, 0 que
constituyan un ataque contra los dogmas, preceptos, ritos o ensefianzas de esa religién o
doctrina religiosa, serd condenada a una pena de prision de hasta un afio y a una multa de
hasta 1.000 rupias, 0 a una de ambas penas”.

Asimismo, el Decreto-ley nim. 19/2012, sobre Proteccién de la Unidad Nacional,
prohibe, en su articulo 1, alentar, inducir o incitar, a través de cualquiera de los medios de
comunicacion enumerados en el articulo 29 de la Ley ndm. 31/1970 por la que se modifican
algunas disposiciones del Cédigo Penal, al odio o el escarnio de otros grupos sociales;
provocar enfrentamientos entre diferentes tribus y facciones; promover ideas que defiendan
la superioridad de una raza, grupo, color, origen nacional o étnico, confesion religiosa, sexo
o linaje; fomentar actos de violencia para tal fin; y difundir por medios orales o escritos,
imprimir, emitir, retransmitir, producir o poner en circulacion conceptos o material impreso
o0 audiovisual, o difundir o retransmitir falsos rumores, que puedan llevar a la comision de
los actos anteriormente descritos.

Por lo que respecta a las medidas de recurso, el Decreto-ley nim. 67/1980, por el
que se promulga el Cédigo Civil, establece los dafios que deban dar lugar a una
indemnizacion. Numerosos articulos de este instrumento reafirman el derecho de toda
persona que haya sido victima de un hecho ilicito a reclamar reparacion acorde al dafio
sufrido. Véanse a continuacion algunos ejemplos a ese respecto.

El articulo 30 dispone lo siguiente: “1. El ejercicio de un derecho se considerara
ilicito si la persona que ejerce ese derecho se aparta de los fines de este o de su funcion
social, y, en particular: a) si el interés que se deriva de ello es ilicito; b) si la Unica
intencion es causar dafio a terceros; c) si el interés que se deriva de su ejercicio es
totalmente desproporcionado al dafio que se causa a terceros; d) si se causa a terceros
un dafio exagerado e inusual”.

El articulo 227 dispone lo siguiente: “1. Toda persona que, mediante un acto doloso,
cause dafios directos o indirectos a otra persona estara obligada a indemnizarla. 2. El
responsable estara obligado a indemnizar a la persona por el dafio causado por dicho acto
aun cuando carezca de discernimiento”.

El articulo 228 dispone lo siguiente: “1. Si el dafio ocasionado a terceros obedece a
un acto doloso cometido por méas de una persona, cada una de ellas debera indemnizar a la
victima por la totalidad del dafio causado. 2. En ese caso, la responsabilidad se distribuira
entre los causantes del dafio en funcion del grado de participacion de cada uno de ellos. Si
no puede determinarse la participacion individual, la responsabilidad se distribuira de
manera equitativa entre todos los responsables”.

El articulo 229 dispone lo siguiente: “1. Si el acto doloso que ha ocasionado el dafio
fue resultado de un acto de incitacion o de ayuda necesaria, se considerara que el dafio es
consecuencia de un acto doloso tanto del responsable o autor directo del acto como de los
complices, y todos ellos asumiran la responsabilidad del pago de la indemnizacién”.

El articulo 230 dispone lo siguiente: “1. El dafio por el que la persona responsable de
la comisién de un acto ilicito quedara obligada a pagar una indemnizacién abarcara toda
pérdida efectiva, incluido el lucro cesante, siempre que sean consecuencia natural del hecho
ilicito. 2. La pérdida efectiva, incluido el lucro cesante, se considerara resultado natural del
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hecho ilicito cuando no haya podido evitarse mediante la actuacion razonablemente
diligente que cabe esperar de una persona ordinaria dadas las circunstancias del caso”.

El articulo 231 dispone lo siguiente: “La indemnizacién por el acto ilicito sera
acorde al dafio, aunque este fuera moral”.

Cuestion 5

En Kuwait no se utiliza la expresion “personas sin nacionalidad” o “residentes
bidunes”. El término que se emplea oficialmente es el de “residentes ilegales”.

La adquisicién de la nacionalidad kuwaiti es una cuestién soberana que incumbe al
Estado de acuerdo con sus intereses supremos y que esta sujeta a las normas y condiciones
reguladas por la Ley de la Nacionalidad Kuwaiti nim. 15/1959 y sus modificaciones. Esta
Ley determina los casos en los que existe la posibilidad de adquirir la nacionalidad. Por su
parte, el Organismo Central Encargado de Resolver la Situacidn de los Residentes llegales
estudia, examina y verifica caso por caso con total transparencia, sin ningin tipo de presién
o interés personal, de acuerdo con la hoja de ruta establecida por el Consejo Superior de
Planificacion y Desarrollo, aprobado por el Consejo de Ministros en virtud del Decreto del
Emir nim. 1612/2010.

Se han introducido diversas modificaciones en relacion con la Ley de la
Nacionalidad con el fin de ampliar el &mbito de aplicacion de este texto legislativo, como
se explica a continuacion:

« Se ha incluido un nuevo articulo en la Ley nim. 11/1998, el articulo 7 bis, en virtud
del cual los hijos adultos y los nietos de personas naturalizadas pueden adquirir la
nacionalidad kuwaiti si no han tenido la oportunidad de adquirirla en el marco de la
Ley de la Nacionalidad.

» La Ley nim. 21/2000 otorga la posibilidad de adquirir la nacionalidad kuwaiti a los
hijos de mujeres kuwaities casadas con extranjeros o a los residentes ilegales en los
siguientes casos: fallecimiento del conyuge o divorcio irrevocable de este; cuando,
durante la invasion del Iraqg, el interesado hubiera sido hecho prisionero.

Como resultado de ello, en los Gltimos afios cerca de 16.000 residentes ilegales, que
cumplian las condiciones prescritas por la ley, han adquirido la nacionalidad. Ademas, el
Organismo Central Encargado de Resolver la Situacion de los Residentes llegales ha
preparado informes de los solicitantes de la nacionalidad y los ha remitido al Comité de
Evaluacion del Consejo de Ministros para que los examine.

La regularizacion de su situacién por parte de los residentes ilegales, sea cual sea su
nacionalidad, no constituye un obstaculo a la hora de adquirir la nacionalidad kuwaiti, si
bien solo se les da prioridad para hacerlo cuando cumplen las condiciones establecidas por
la ley. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
nam. 11/1962, en casos excepcionales, como pueden ser el cumplimiento de preceptos
religiosos, la necesidad de recibir tratamiento médico o cursar estudios, o el hecho de
formar parte de una delegacién oficial, se expide a los residentes ilegales documentos de
viaje que les permiten viajar al extranjero, de conformidad con la normativa vigente en la
materia.

Con el fin de respaldar los esfuerzos desplegados por el Estado para mejorar la
situacion de los residentes ilegales desde el punto de vista humanitario y social, y a fin de
proporcionarles una vida digna, el Organismo Central Encargado de Resolver la Situacion
de los Residentes llegales, en colaboracién con las autoridades competentes, ha adoptado
una serie de medidas ejecutivas para facilitar su acceso a numerosos servicios humanitarios
y sociales. Todos los residentes ilegales registrados en el Organismo Central reciben una
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tarjeta con la que pueden acceder a esos servicios. Hasta la fecha se han emitido 96.000
tarjetas de ese tipo.

Cuestion 6

El Estado de Kuwait esta obligado a respetar y hacer cumplir las disposiciones de la
sharia y sus ensefianzas relativas a la proteccién de la religién, los valores y la moral. La
sharia prohibe todo tipo de relaciones sexuales fuera del matrimonio, tanto entre personas
del mismo sexo como entre personas de sexos diferentes o entre transexuales, con el
objetivo de evitar las consecuencias negativas que, de permitirse tales comportamientos, se
originarian a nivel de la comunidad, de la familia o del individuo. No puede considerarse
que ese tipo de relaciones formen parte de los derechos y las libertades de que disfrutan las
personas, ya que los efectos nocivos de esa manifestacion de libertad repercutirian en el
individuo y la sociedad y socavarian las creencias y los principios religiosos, morales y de
comportamiento.

La Constitucion del Estado contiene disposiciones legales explicitas que garantizan
la libertad personal de los individuos en el marco de las leyes vigentes en el pais, y
consagran la igualdad entre las personas por lo que respecta a la dignidad humana y los
derechos y los deberes publicos.

Por lo tanto, las personas homosexuales, bisexuales, transgénero e intersexo gozan
de todos los derechos y las libertades garantizados por la Constitucién y regulados por la
legislacion como individuos que forman parte de la comunidad, sin tener en cuenta la
anomalia que entrafia su comportamiento. EI Cédigo Penal garantiza a toda persona el
derecho a interponer denuncias penales ante las autoridades competentes si ha sufrido
algun tipo de dafio, sin discriminacién por motivo de sexo, color, nacionalidad, religion o
raza.

Por tanto, la responsabilidad de aplicar las leyes y de incoar demandas contra
homosexuales, bisexuales o cualquier otro miembro de la sociedad corresponde por ley a
las instancias competentes del Estado y no a los miembros de la comunidad que se
hubieran arrogado el desempefio de esta funcion en nombre del Estado, so pena de
responsabilidad penal.

Asi pues, las disposiciones del Codigo Penal de Kuwait que prohiben las relaciones
sexuales fuera del matrimonio o los comportamientos de homosexuales y transexuales son
acordes con las normas de la sharia y con la necesidad social de que se aplique esta
legislacién con el fin de preservar las bases de la sociedad y proteger la seguridad social y
familiar.

Cuestion 7

La sharia es una fuente principal de legislacion en el Estado de Kuwait, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién y, por consiguiente,
cuestiones como la poligamia, los contratos de matrimonio y las actas de divorcio, entre
otras cuestiones, se rigen por las disposiciones de la sharia.

El Estado de Kuwait, al establecer las normas y los marcos que le permiten fomentar
la igualdad, combatir la discriminacion y promover la dignidad humana, se rige por las
disposiciones de la sharia y por los principios consagrados en la Constitucion.

La mujer en el Islam disfruta de derechos equiparables a las maltiples funciones que
desempefia en la comunidad. A ese respecto, el Altisimo (alabado y ensalzado sea) dispone
lo siguiente en su Noble Coran: “Ellas tienen [sobre ellos] derechos equivalentes a los que
ellos tienen [sobre ellas]” (Corén, 2:228, Azora de la vaca).
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Por lo que respecta a la igualdad entre hombres y mujeres, el texto constitucional
kuwaiti esta redactado de manera que no establece la mas minima distincién entre géneros,
color de la piel, religiones o incluso idiomas.

Por lo que respecta a la legislacion penal, cabe sefialar que el Cédigo Penal de
Kuwait prevé diferentes tipos de sanciones para castigar los actos de violencia fisica en
general contra cualquier persona, sea hombre o mujer, y contiene también disposiciones
especiales que tipifican y castigan la violencia fisica y sexual contra la mujer, como las que
se mencionan a continuacion:

+ El articulo 159 dispone lo siguiente: “Quien golpee, hiera o cause lesiones
corporales a una persona o menoscabe su integridad fisica de manera
apreciable sera castigado con una pena de hasta dos afios de prision y una
multa de hasta 1.000 rupias o con una de ambas penas”.

« El articulo 174 dispone lo siguiente: “Toda persona que administre o haga
administrar a una mujer, embarazada o no, con o sin su consentimiento, una droga o
cualquier otra sustancia nociva con la intencién de provocarle un aborto, o emplee la
fuerza o cualquier otro medio con idéntico fin, sera castigada con una pena de hasta
diez afos de prision, y podra imponérsele ademas una multa de hasta 1.000 dinares”.

» Enlos articulos 178 a 185 se tipifican el secuestro, el rapto y la trata de personas.

 En relacién con la violencia sexual, el articulo 186 establece que todo aquel que
mantenga relaciones sexuales con una mujer sin su consentimiento, mediante
coaccion, amenaza o engafio, sera castigado con la pena de muerte o la reclusion a
perpetuidad”.

En el marco de la legislacion penal, se ha tratado de ampliar el alcance de la
proteccion juridica que se ofrece a las mujeres que tienen alguna discapacidad psiquica
provocada por demencia o retraso mental, que son menores de 15 afios 0 que estan privadas
de voluntad. El articulo 187 del Cédigo Penal de Kuwait dispone que “todo aquel que
mantenga relaciones sexuales con una mujer sin usar la fuerza, la amenaza o el engafio,
pero a sabiendas de que tiene una enfermedad psiquica o una discapacidad mental, es
menor de 15 afios, o estd privada de voluntad por alguna otra causa, o bien sabiendo que
desconoce la naturaleza del acto al que se ve sometida o teniendo la conviccién de que es
un acto licito, serd castigado con la pena de reclusion a perpetuidad”. El articulo 191
contiene también disposiciones similares que ofrecen proteccion juridica a la mujer.

El Codigo de Procedimiento Penal de Kuwait (Ley nim. 17/1960) contiene diversos
articulos cuya finalidad es promover la dignidad humana de la mujer. A titulo ilustrativo,
enumeramos a continuacion dos ejemplos:

« El articulo 82 estipula lo siguiente: “En todos los casos, el registro o el cacheo de
mujeres sera realizado por una mujer designada para ello, con el conocimiento del
juez instructor. Asimismo, solo podra ser presenciado por mujeres”.

« A ese respecto, el articulo 86, refuerza la dignidad humana de la mujer al estipular lo
siguiente: “Si en la vivienda hubiera mujeres con velo y el objetivo de la entrada en
ese domicilio no fuera la detencion o el cacheo o registro de estas, el agente
encargado de realizar el registro debera observar las tradiciones pertinentes en lo que
respecta a su trato”.

La legislacion laboral también brinda proteccion a la mujer, como puede verse en el
ejemplo siguiente:

« El articulo 23 de la Ley del Trabajo en el Sector Privado prohibe el empleo de
mujeres por la noche, como también lo hace el Decreto Ministerial nim. 167/2007,
relativo al trabajo nocturno de las mujeres, promulgado por el Ministerio de Asuntos
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Sociales y Trabajo con el objetivo de evitar que se explote a las mujeres y para
ofrecerles proteccion juridica y en materia de derechos humanos.

La legislacién kuwaiti protege la maternidad y otorga a la mujer el derecho a esta. El
articulo 34 de la Ley de Ordenamiento Penitenciario, nim. 26/1962, dispone lo siguiente:
“Los hijos de las reclusas permaneceran con sus madres hasta que cumplan los 2 afios de
edad. Si la madre no desea que el hijo permanezca con ella o si este ya tiene méas de 2 afios,
sera entregado a su padre o al pariente que elija la madre. Si el nifio no tiene padre ni
parientes que puedan encargarse de su cuidado, se le colocara en un hogar de guarda y se
haran los arreglos necesarios para que su madre lo vea de conformidad con el reglamento
interno”.

Como principio general, los tribunales de Kuwait reconocen a la mujer como
persona juridica con capacidad plena y no impiden que testifique en los tribunales
ordinarios (no asi en los tribunales de la sharia). En el caso del testimonio de mujeres ante
los tribunales relativos al estatuto personal (tribunales de la sharia), la situacion es
diferente. Se considera que el testimonio del hombre equivale al testimonio de dos mujeres.
Este principio se basa en la disposicion del articulo 133 de la Ley del Estatuto Personal
nam. 51/1984, que estipula que “El perjuicio [darar] se establecerd mediante el testimonio
de dos hombres, o de un hombre y dos mujeres”. Este articulo hace efectivas las
disposiciones de la sharia asi como las del articulo 2 de la Constitucion de Kuwait.

El Decreto-ley nim. 15/1959 relativo a la nacionalidad kuwaiti establecié el
principio del otorgamiento de la nacionalidad sobre la base del derecho de sangre (ius
sanguinis) por parte del padre. Sin embargo, en virtud de la Ley de la Nacionalidad, puede
concederse a los hijos de mujeres kuwaities la nacionalidad de esta en casos determinados,
que se han afiadido por motivos humanitarios. Por ejemplo, se concedera la nacionalidad a
los hijos de mujeres kuwaities que cumplan, sin limite de plazo, las condiciones
establecidas de conformidad con el articulo 3 de la Ley de la Nacionalidad, que dispone lo
siguiente: “Es kuwaiti toda persona nacida en Kuwait o en el extranjero de madre kuwaiti y
padre desconocido o cuya paternidad no se haya establecido legalmente”.

A ese respecto, cabe sefialar también el articulo 5, parrafo ii), de la Ley
nam. 100/1980 por la que se modifica la Ley de la Nacionalidad Kuwaiti ndm. 15/1959,
que dispone que se concedera la nacionalidad kuwaiti a los hijos de mujeres kuwaities que
se hayan divorciado de manera irrevocable o cuyos maridos hayan fallecido o hayan sido
prisioneros de guerra...”.

Cuestion 8

La mujer kuwaiti disfruta de un estatuto social distinto garantizado por la sharia asi
como por la Constitucién nacional. El interés que se presta a la mujer desde la perspectiva
constitucional ha dado lugar a la promulgacién de numerosas leyes que garantizan la
promocién de los derechos y la posicién de la mujer y su funcién en la sociedad y la
familia, entre las que cabe sefialar las siguientes:

» La Ley del Trabajo en el Sector Privado, nim. 6/2010, cuyo articulo 1 define al
empleado como todo hombre o mujer que realiza un trabajo para un empleador a
cambio de una remuneracion, sin hacer distincion entre trabajadores y trabajadoras
respecto del cumplimiento de los derechos y las obligaciones ni de la remuneracion.

» La Ley de la Funcion Pablica nim. 15/1979, se aplica tanto a hombres como a
mujeres y otorga a la mujer una serie de derechos sociales especiales, como el
derecho a la licencia de maternidad y otros tipos de licencia relacionados con el
cuidado de la familia.
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* La Ley de Ensefianza Obligatoria nim. 11/1965, modificada por la Ley
nam. 25/2014, dispone que la ensefianza es obligatoria para los nifios y para las
nifias durante nueve afos.

 La Ley del Estatuto Personal nim. 51/1984, otorga a las mujeres el derecho a elegir
el conyuge y a contraer matrimonio Gnicamente con su consentimiento.

» La Ley de Asistencia Publica nim. 22/1978, y sus modificaciones, en virtud de la
cual el derecho a la asistencia social se aplica por igual a hombres y mujeres. La Ley
determina cuales son los grupos de mujeres beneficiarias (entre otros: viudas,
divorciadas, huérfanas, enfermas con discapacidad, ancianas, solteras, mujeres sin
recursos, familiares de reclusos y estudiantes).

» La Ley de Creacidn del Fondo de Vivienda para la Mujer nim. 2/2011, que tiene por
objeto apoyar los derechos de las mujeres kuwaities en el &mbito de la vivienda.

Las mujeres constituyen mas de la mitad de la poblacién de la sociedad kuwaiti:
segun los datos correspondientes a 2015, el porcentaje de mujeres con respecto al total de la
poblacion es del 51%. Ha aumentado el indice de participacién de la mujer en la ensefianza
y una nueva generacion de mujeres instruidas ha entrado en el mercado laboral, con la
importancia que ello entrafia para la situacién econémica de las familias. El cuadro
siguiente, correspondiente al periodo 2011-2015, muestra el empoderamiento econémico y
la mayor participacion de la mujer en la toma de decisiones.

Concepto 2011 2012 2013 1014 2015
Porcentaje de mujeres que trabajan en el sector pablico 442 444 450 456 465
Porcentaje de mujeres que trabajan en el sector privado 51,1 516 514 509 48,6
Tasa de desempleo femenino (mayores de 15 afios) 43 3,8 35 3,25 31

Porcentaje de contribucion de la mujer a la actividad econdomica 46,9 46,9 473 47,8 47,7

Las mujeres kuwaities también han podido entrar en la administracion de justicia. El
Consejo Superior del Poder Judicial ha aprobado recientemente la designacién de
62 fiscales, 22 de ellos mujeres licenciadas en Derecho.

Por otro lado, Kuwait ha conseguido el objetivo de la igualdad de género en la
ensefianza, y lo ha logrado con anterioridad a 2015, fecha limite que se habia establecido en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En el cuadro siguiente figuran los datos
mas importantes relativos a la igualdad de género en la ensefianza durante el periodo

2010-2014.

Tasa bruta de matriculacion ~ Tasa bruta de matriculacion ~ Tasa bruta de matriculacion
Afio académico en la ensefianza primaria  en la ensefianza secundaria en la ensefianza superior
2010/11 1,08 1,31 1,64
2011/12 1,09 1,31 1,55
2012/13 1,10 1,33 1,53
2013/14 1,10 1,36 1,54

Asimismo, las mujeres kuwaities tienen acceso a todos los servicios de salud del
Estado, que este proporciona de forma gratuita, en particular los servicios de atencién
primaria de salud. La prestacion de estos servicios ha contribuido directamente a la
realizacién por el Estado de Kuwait del Objetivo 5 de los ODM, mejorar la salud materna,
diez afios antes de lo previsto.
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En 2005 se registré un hito en el avance de la mujer kuwaiti. La Asamblea Nacional
de Kuwait ratificd, en la sesion histdrica del 16 de mayo de 2005, la modificacién del
articulo 1 de la Ley Electoral nim. 35/1962, en virtud de la cual se otorgd a las mujeres
kuwaities todos los derechos politicos, entre ellos el derecho a votar y a presentarse como
candidatas a la Asamblea Nacional.

Violencia contra las mujeres y los nifios, incluida la violencia
domeéstica

Cuestion 9

La legislacion kuwaiti penaliza todos los actos y las formas de violencia, tanto si
dejan marcas como si no, sean fisicos o verbales, tanto si se producen dentro como fuera de
la familia, y todo ello sin hacer distinciones en cuanto a su autoria entre hombres o mujeres.

Por lo que respecta a la violacion conyugal, el Estado de Kuwait, al adherirse al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, formul6 una declaracion interpretativa
en el sentido de que, en caso de discrepancias entre las disposiciones del Pacto y la Ley del
Estatuto Personal de Kuwait, el Estado aplicaria la legislacion nacional. Las cuestiones
relativas al matrimonio y la cohabitacion conyugal estan reguladas por la Ley del Estatuto
Personal, promulgada por la Ley nim. 5/1984, que se basa en las disposiciones y principios
de la noble sharia.

El Cédigo Penal, ademas de incluir diversas disposiciones penales en relacion con
actos de violencia fisica de tipo general contra cualquier persona, tanto hombre como
mujer, contiene disposiciones especiales que tipifican y penalizan los actos de violencia
fisica y sexual contra la mujer, como las siguientes:

« El articulo 159 dispone que “Quien golpee, hiera o cause lesiones corporales a una
persona 0 menoscabe su integridad fisica de manera apreciable ser& castigado con
una pena de hasta dos afios de prision y con una multa de hasta 1.000 rupias o con
una de ambas penas”.

 El articulo 174 establece que “Toda persona que administre o haga administrar a una
mujer, embarazada 0 no, con o sin su consentimiento, una droga o cualquier otra
sustancia nociva con la intencion de provocarle un aborto, o emplee la fuerza o
cualquier otro medio con idéntico fin, sera castigada con una pena de hasta diez afios
de prisién, a la que podra afiadirse ademéas una multa de hasta 1.000 dinares”.

» Enlos articulos 178 a 185 se tipifican el secuestro, el rapto y la trata de personas.

 En relacién con la violencia sexual, el articulo 186, establece que “Todo aquel que
mantenga relaciones sexuales con una mujer sin su consentimiento, mediante
coaccion, amenaza o engafio, sera castigado con la pena de muerte o la reclusién a
perpetuidad...”.

* En el marco de la legislacion penal, se ha tratado de ampliar el alcance de la
proteccion juridica que se ofrece a las mujeres que tienen alguna discapacidad
psiquica provocada por demencia o retraso mental, que son menores de 15 afios o
que estan privadas de voluntad. El articulo 187 del Cddigo Penal de Kuwait dispone
que “todo aquel que mantenga relaciones sexuales con una mujer sin usar la fuerza,
la amenaza o el engafio, pero a sabiendas de que tiene una enfermedad psiquica o
una discapacidad mental, es menor de 15 afios, o esta privada de voluntad por alguna
otra causa, 0 bien sabiendo que desconoce la naturaleza del acto al que se ve
sometida o teniendo la conviccion de que es un acto licito, serd castigado con la
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pena de reclusion a perpetuidad”. El articulo 191 contiene también disposiciones
similares que ofrecen proteccion juridica a la mujer.

En relacion con la violencia doméstica, a la que pueden verse sometidas algunas
mujeres casadas, cabe citar el articulo 126 de la Ley del Estatuto Personal nim. 51/1984, en
virtud del cual cualquiera de los conyuges tiene derecho y libertad para interponer una
demanda de separacion alegando dafio o perjuicio conyugal [darar]. El articulo dice asi:
“Cualquiera de los cényuges podra pedir la separacion si resulta lesionado de palabra o de
hecho por el otro...”.

La mujer kuwaiti disfruta, desde el momento del nacimiento, de personalidad
juridica independiente y de igualdad con el hombre desde el punto de vista juridico, de
manera que puede ejercer su derecho a defenderse y a recurrir a la justicia en caso de
violencia fisica o de vulneracién de alguno de sus derechos, tal como dispone el articulo 29
de la Constitucion.

El Departamento de Policia de Proximidad, dependiente del Ministerio del Interior,
se encarga de adoptar las medidas necesarias en ese dmbito y tiene, entre otras, las
competencias siguientes:

« Acercar la policia a la comunidad en aplicacion del principio de la cooperacién y la
colaboracidn entre policia y comunidad, particularmente en relacion con conflictos y
cuestiones de indole social, como pueden ser los casos de violencia doméstica y
sexual;

« Prestar asistencia psicoldgica y social a las victimas de actos de violencia y de otros
delitos, en particular a las mujeres y los nifios, y ofrecerles la atencién oportuna;

» Asegurar la intervencién temprana para resolver los conflictos y las disputas
familiares, y esforzarse por prevenir los conflictos, combatir las causas que los
provocan y evitar que se agraven y lleguen a los tribunales, con el fin de preservar la
cohesidn de la familia;

» Promover la sensibilizacion de la opinién pablica local con respecto a la necesidad
de proteger a los miembros de la familia contra la violencia y los riesgos a los que
pueden estar expuestos los hijos dentro y fuera del seno familiar.

El Departamento de Policia de Proximidad aplica diversos mecanismos y
procedimientos para el cumplimiento de sus tareas, como se explica a continuacion:

» Opera una linea telefonica de emergencia a través de la cual alentar a las victimas de
violencia doméstica a denunciar sus casos. Esa linea se utiliza también para
proporcionar apoyo y asesoramiento social, psicoldgico y juridico, con el objetivo
de prestar proteccién a las victimas de violencia doméstica.

« Un trabajador social se entrevista con la persona victima de violencia para conocer
todos los detalles del caso y para prestarle apoyo social.

 Dispone de habitaciones equipadas para acoger, con privacidad y confidencialidad
absoluta, a las personas victimas de violencia doméstica, tanto fisica como sexual.

* Si la persona maltratada necesita un alojamiento, se confia a dicha persona al
Departamento de Rehabilitacion y Reeducacién, que se encarga de proporcionar
albergue seguro a las victimas de violencia doméstica.

» En algunas ocasiones, puede ser preciso remitir el expediente del caso al tribunal
para que este inicie los procedimientos judiciales necesarios. En tales casos, el
Departamento de Policia de Proximidad encarga a un abogado la defensa de la
victima de violencia doméstica. En virtud del Decreto nim. 2024/2014 se ha
establecido un comité bajo la presidencia del Viceministro Adjunto de Asuntos de
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Instituciones Correccionales y Aplicacion de las Penas, del cual forma parte el
Departamento de Policia de Proximidad en representacion del sector de la seguridad
publica. El comité se ocupa de las siguientes tareas:

1. Realizar un estudio exhaustivo de la legislacién penal en relacién con
la represion de determinados comportamientos para poner fin al fendmeno de la
violencia y con miras a la presentacion de un proyecto de ley que prevea un
endurecimiento de las penas por actos de violencia.

2. Presentar un proyecto de ley que permita la imposicién de sanciones
mas severas a los menores detenido in flagrante portando armas y que prevea la
posibilidad de convocar al responsable del menor para exigirle responsabilidades
legales, sin que esté permitido desistir de la accidn judicial de oficio, ni siquiera en
el caso de que la victima decida no recurrir a la justicia.

Recientemente se ha promulgado la Ley del Tribunal de Familia, que prevé la
creacién en cada provincia de un tribunal con la competencia de entender en todas las
causas relativas al estatuto personal y de acelerar los procedimientos al respecto. Dispone
también la creacién, en cada provincia, de un centro adscrito al tribunal de familia
encargado de solucionar las disputas familiares y de proteger a los miembros de la familia
de la violencia y los dafios infligidos por alguno de sus miembros. Los servicios que prestan
estos centros son gratuitos.

En relacion con la violencia ejercida contra los nifios en el hogar, sefialamos lo
siguiente:

El legislador kuwaiti otorga al interés superior del nifio y a su proteccion una gran
atencion. En la Constitucion no solo se establece la proteccién y el cuidado del nifio, sino
que también se especifican los derechos de que disfrutan los jovenes y la proteccidn que les
brinda el Estado. Ademas de los datos que se aportaron en el tercer informe presentado por
Kuwait en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el contexto de
la observacion general nim. 11 relativa a los casos de violencia doméstica y sexual,
deseamos afiadir lo siguiente.

La Ley de los Derechos del Nifio nim. 21/2015 ofrece la debida proteccién al nifio y
garantiza su derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo en un ambiente familiar
armonioso, asi como a gozar de la plena proteccion contra toda forma de violencia, dafio,
abuso fisico, mental o sexual, o cualquier otra forma de descuido, negligencia, maltrato o
explotacion (articulo 3 a)).

En el articulo 76 de dicha Ley se establecen los casos en los que se considera que un
nifio esta expuesto a riesgos o a cualquier forma de maltrato fisico o psicolégico, abuso
sexual o negligencia, y se determina si esa situacion constituye una amenaza para su
integridad y su desarrollo.

La Ley de los Derechos del Nifio dispone la creacion de centros de proteccion de la
infancia en todas las provincias del pais, cuyas funciones son, entre otras, las de recibir
denuncias y comunicaciones relativas a violaciones de los derechos del nifio y a casos de
malos tratos o explotacion infantil. En dicha Ley se reconoce a toda persona el derecho a
informar de hechos que constituyan actos de violencia contra nifios. Los trabajadores de los
centros de proteccion de la infancia deben adoptar todas las medidas necesarias para
proteger a la persona que informa de los hechos y no revelar su identidad (articulo 77 a)
ae)). Se dispone también el establecimiento de una linea telefonica destinada a recibir
denuncias relacionadas con situaciones de riesgo o peligro para los nifios (articulo 88 g)).

El articulo 79 de la Ley de los Derechos del Nifio regula las medidas que adoptan los
responsables de los centros de proteccién de la infancia en los distintos casos. Por ejemplo,
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si un nifio se ve expuesto a peligro en su casa, se le saca de ella 'y se le ofrece alojamiento
en el centro o en otro lugar donde disfrute de proteccion.

La Ley de los Derechos del Nifio ofrece proteccion penal al menor, tipifica todas las
formas de violencia, maltrato psicol6gico, abandono, crueldad y explotacion contra nifios, y
prevé castigos para los responsables de ese tipo de actos (articulo 91). Ademas, prevé penas
mas severas en los casos en que el autor es alguno de los padres, el tutor, el responsable de
su supervision o educacion, una persona que tiene autoridad sobre el nifio o esté al servicio
de alguna de las personas enumeradas (articulo 94).

De acuerdo con el articulo 109.2 del Cédigo de Procedimiento Penal, el fiscal
publico representa al menor cuando este presenta una denuncia si existe un conflicto de
intereses entre el menor y su tutor. En ese caso, se confia el menor a la Fundacién para el
Bienestar Social hasta que mejora su situacion social.

Lucha contra el terrorismo y derecho a la vida privada

Cuestion 10

Dada la importancia que tiene el ADN para determinar la identidad de una persona y
diferenciarla de las demas, en particular por lo que respecta a la utilizacién de muestras de
ADN a fin de determinar la identidad de los sospechosos de haber cometido un delito y
para la identificacion de cadaveres, se decidié crear una base de datos de ADN a cuyos
servicios pueden recurrir las autoridades competentes para tratar de determinar la identidad
de sospechosos y su posible implicacion en la comisidn de delitos, asi como para la correcta
identificacion de personas que han perecido en incendios, explosiones u otro tipo de
siniestros.

A ese respecto, cabe sefialar la promulgacion de la Ley sobre ADN, en cuyo
articulo 2 se dispone la creacidn, en el seno del Ministerio del Interior, de una base de datos
de ADN en la que se conservan muestras biolégicas de las personas sujetas a dicha Ley.

Derecho a la vida y prohibicién de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

Cuestion 11

El sistema penal del Estado de Kuwait prevé la imposicién de la pena de muerte,
bas&dndose para ello en lo dispuesto en la sharia, concretamente en aplicacion de las
disposiciones relativas al gisas (ley del talién). Por tanto, la abolicién de la pena de muerte
seria manifiestamente incompatible con la sharia, que es la principal fuente del
ordenamiento interno de Kuwait, incluida la legislacién penal.

En cualquier caso, la legislacion kuwaiti establece numerosas salvaguardias en caso
de imposicién de la pena capital que permiten un minucioso control de la aplicacion de
dicha pena, entre las que cabe sefialar las siguientes:

+ La pena capital solo se impone en el caso de los delitos mas graves que podrian
poner en peligro la seguridad, los intereses y la estabilidad de la sociedad.

+ La ley dispone que no se impondré la pena de muerte a los menores de 16 afios
(articulo 15 de la Ley del Menor nim. 111/2015).

« Se prohibe la aplicacién de la pena capital en el caso de mujeres embarazadas. Si da
a luz un bebé vivo, la ley obliga a suspender la ejecucion de la pena, debiendo
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remitirse su caso al tribunal que dictase la sentencia precedente para que conmute la
pena de muerte por la de cadena perpetua.

« Se prohibe la imposicién de la pena de muerte a las personas que no estan en pleno
uso de razon.

« Solo puede imponerse la pena de muerte cuando existe una sentencia judicial firme,
dictada por un tribunal competente y ecuanime, y tras numerosos procedimientos
legales, con pleno respeto de las debidas garantias procesales que permiten asegurar
un juicio justo para los acusados.

« Para reafirmar los derechos que asisten al acusado a este respecto, la ley reconoce al
condenado a muerte el derecho a solicitar el indulto, a acogerse a una amnistia y a
solicitar una reduccion de la pena o la conmutacién de la sentencia.

» Toda sentencia de muerte dictada por un tribunal penal serd remitida
automaticamente al Tribunal Supremo de Apelacion en el plazo de un mes contado a
partir de la fecha en la que se pronuncié la sentencia, si el condenado no hubiera
interpuesto previamente recurso de apelacion (articulo 211 del Codigo de
Procedimiento Penal).

« El Fiscal General debe remitir al Tribunal de Casacidn los casos de condenados a la
pena capital (articulo 14 de la Ley nim. 40/1972, relativa a la apelacion en casacion
y sus procedimientos).

» En ningln caso se ejecutara la pena capital mientras esté pendiente algun recurso de
apelacion o algin procedimiento relacionado con el indulto o la conmutacion de la
pena.

» Para mayor proteccion aln, se ha dispuesto que no podra ejecutarse la pena de
muerte si esta no es ratificada por S.A. el Emir. Durante el tiempo de espera, el
condenado a muerte es enviado a prision hasta que S.A. el Emir adopta la decision
de ratificar la condena, reducir la pena u otorgar un indulto (articulo 217 del Cédigo
de Procedimiento Penal).

De todo lo anterior se desprende que la situacidn existente en Kuwait se ajusta
plenamente a lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Cuestion 12

Como garantia de que no se privara a nadie de libertad de forma contraria a derecho,
y a fin de combatir la tortura y los tratos inhumanos o degradantes, los articulos 31 a 34 de
la Constitucién reafirman el rechazo y la condena de Kuwait a todas las formas y
manifestaciones de ese tipo de violaciones, consagran el principio de que no puede
sancionarse una conducta si la ley no la tipifica como delito (nulla poena sine lege) y de
que todo acusado es inocente hasta que se demuestre su culpabilidad, y reafirman ademas el
principio de la individualizacion de la pena.

Existen numerosos textos y disposiciones generales en el ambito de la legislacion
penal que prohiben y tipifican actos como el asesinato, las lesiones, los golpes, los abusos y
la exposicion a peligros, como queda de manifiesto, por ejemplo, en los articulos 149 a 173
del Codigo Penal, Ley nim. 16/1960:

« El articulo 70 del Cddigo Penal, Ley nim. 16/1960, establece lo siguiente: “Un juez
que hubiera declarado culpable a un funcionario de un delito o una falta por haber
recurrido al soborno o la tortura para extraer una confesion, deberd imponerle la
separacion del cargo durante el periodo especificado en la sentencia, a saber, un
plazo no inferior a un afio ni superior a cinco afios”.
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« El Cédigo Penal de Kuwait, Ley nim. 31/1970, reitera esos principios en su
articulo 53, que establece que “Todo funcionario publico o empleado que torture u
ordene utilizar torturas contra un acusado, un testigo o un experto sera sancionado
con una pena de prision”.

« El articulo 56 del Cddigo Penal dispone lo siguiente: “Todo funcionario publico o
toda persona que desempefie un servicio pablico que, sirviéndose de las facultades
que tiene atribuidas, trate con crueldad a otras personas de forma que atente contra
su honor o les cause lesiones fisicas, serd castigado con una pena de prision”.

« Los articulos 160 a 166 del Cédigo Penal de Kuwait tipifican como delito todo acto
gue atente contra la integridad fisica, cualquiera que sea la forma que adopte.

 El articulo 159 del Cdodigo Penal de Kuwait, Ley nim. 16/1960, dispone que “Quien
golpee, hiera o cause lesiones corporales a una persona 0 menoscabe su integridad
fisica de manera apreciable sera castigado con una pena de hasta dos afios de prision
y multa de hasta 1.000 rupias o con una de ambas penas”.

» Resulta evidente que el Cédigo Penal de Kuwait ha endurecido el castigo por
homicidio intencionado si este se produce como resultado de actos de tortura que
provocan la muerte de la victima (articulos 53 a 58).

La legislacion kuwaiti ha puesto enorme cuidado en diversificar y multiplicar las
formas de inspeccion y de supervision de las prisiones y centros penitenciarios en el Estado
de Kuwait. Reafirma el principio de la autoinspeccidn, que deben desempefiar las propias
instituciones penitenciarias (articulos 15 a 17 de la Ley de Ordenamiento Penitenciario
nam. 26/1962) y establece normas detalladas y minuciosas en materia de proteccion,
consistentes en la supervision y la vigilancia técnicas de las instituciones penales, que
desempefia la fiscalia publica en virtud de las facultades que le confiere la Ley de
Ordenamiento del Poder Judicial nim. 23/1990.

Igualmente, el articulo 184 del Cédigo Penal establece que “todo aquel que detenga
0 encarcele a una persona en circunstancias diferentes a las previstas por la ley, 0 que no
respete los procedimientos establecidos al respecto, sera condenado a una pena de prisién
de hasta tres afios y a una multa de hasta 225 dinares, 0 a una de ambas penas. Si esos actos
van acompafiados de torturas fisicas 0 amenazas de muerte, la pena puede elevarse hasta
siete afios de prision”. Por otro lado, el articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Penal
reafirma que el tribunal considerard nulas y sin valor probatorio las declaraciones y
confesiones de un acusado que se hubieran obtenido por medio de torturas o coaccion.

Libertad y seguridad personales y trato dispensado a las personas
privadas de libertad

Cuestion 13

La Ley de Residencia de Extranjeros, promulgada en virtud del Decreto
nam. 17/1959 tiene en cuenta la dimensién humanitaria en los casos de deportacion, asi
como los derechos de la persona a la que se aplica una orden de expulsion. Por ejemplo,
una persona que va a ser expulsada no puede estar detenida durante mas de 30 dias. Esta
medida constituye una proteccion para dicha persona, que no podra ser detenida por un
plazo superior, lo que podria afectarle negativamente.
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Procedimientos administrativos que se aplican a los detenidos por el
Departamento de Deportacion y Asuntos de Detencién Temporal

« Se abre un expediente a la persona en espera de expulsion en el que constan todos
los procedimientos del caso, incluida la toma de fotografias y huellas digitales.

« Se verifica si la persona en espera de expulsién tiene pasaporte y un titulo de viaje,
con el fin de asegurarse de que seré expulsada de inmediato una vez que el Ministro
del Interior haya aprobado la orden de expulsién.

« El infractor cuya documentacion personal esté en regla sera expulsado en un plazo
de 24 horas.

« Si la persona en espera de ser expulsada no tiene pasaporte, se contacta con la
embajada de su pais para que expida un documento de viaje que le permita salir de
Kuwait.

« Si la persona en espera de ser expulsada no tiene un titulo de viaje, el Ministerio del
Interior le proporcionara uno cuyo coste sera reclamado posteriormente al
empleador.

Los recursos disponibles son los siguientes:

 En los casos de expulsién administrativa, la persona detenida (es decir, la persona en
espera de ser expulsada) podra ser puesta en libertad previa presentacién de un
memorandum al Ministerio del Interior en el que podran aducirse razones de salud o
circunstancias humanitarias o sociales, entre otras.

» En los casos de expulsion judicial, la puesta en libertad de la persona en espera de
ser expulsada podra producirse mediante una decisién judicial o gracias a un indulto
concedido por el Emir.

* En virtud del Decreto Ministerial nim. 3941/2011 se ha establecido un comité,
presidido por un magistrado del Tribunal de Apelaciones e integrado por
representantes del Ministerio del Interior, la fiscalia y la Direccion General de
Investigaciones, con el cometido de realizar un estudio exhaustivo de los casos de
todas las personas, de diferentes nacionalidades, en espera de ser expulsadas que
estan detenidas por el Departamento de Deportacion y Asuntos de Detencion
Temporal. Por medio de ese estudio el comité, entre otras cosas, determina cuales
son los motivos por los que los detenidos no han viajado aun, evalGa cada caso,
formula las recomendaciones necesarias sobre la conveniencia de mantener detenida
a la persona en cuestion o de concederle la libertad bajo fianza si ello no afecta a la
seguridad, y elabora un informe detallado sobre la situacidn juridica en cada caso a
fin de ejecutar o no la orden de expulsién.

Cuestion 14

Los reglamentos y las leyes garantizan el buen funcionamiento de los centros de
detencion, asi como unas condiciones de vida dignas dentro de la prision, y establecen
normativas para garantizar el cumplimiento de las condiciones de seguridad, higiene y
salubridad en el centro de reclusion. El articulo 16 de la Ley de Ordenamiento Penitenciario
dispone lo siguiente: “El Director de Instituciones Penitenciarias encargara a inspectores e
inspectoras de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias la inspeccion de las
mismas y la verificacion de la correcta aplicacion de los regimenes en vigor, asi como el
cumplimiento de las condiciones de seguridad, limpieza y salubridad en el interior de la
carcel”. Asimismo, se respetaran los principios establecidos en las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, que el Ministerio del Interior observa y aplica en su &mbito de
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actuacion para mantener unas condiciones apropiadas dentro de las celdas y los pabellones,
como ilustran los siguientes articulos:

1. El articulo 10 de la Ley de Ordenamiento Penitenciario dispone lo siguiente:
“Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se destinan al
alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las exigencias de la higiene,
habida cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie
minima, alumbrado, calefaccion y ventilacién”.

2. El articulo 11 de dicha Ley dispone lo siguiente: “En todo local donde los
reclusos tengan que vivir o trabajar, las ventanas tendran que ser suficientemente grandes
para que el recluso tenga luz natural, y deberan estar dispuestas de manera que pueda entrar
aire fresco [...]”. Las organizaciones internacionales y locales que trabajan en la esfera de
los derechos humanos de los reclusos realizan visitas a las carceles y verifican la aplicacion
de las leyes, reglamentos y tratados que garantizan una vida digna para los presos.

En relacion con las medidas para separar a los menores infractores de los
delincuentes adultos, y a los reclusos en prision preventiva de los condenados,
sefialamos lo siguiente:

« El Ministerio del Interior establece dos grupos o categorias de reclusos, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley de Ordenamiento Penitenciario
nim. 26/1962, a saber:

La categoria a), que abarca a las personas detenidas o en régimen de
prisién preventiva y a los condenados que cumplen una pena leve de carcel; a
ellos se suman aquellos a los que se les aplican medidas de coercion fisica
por haber incumplido sus obligaciones y los detenidos por deudas civiles.

La categoria b), que abarca a los condenados a penas de carcel con
trabajo obligatorio. En aplicacién del articulo 26 de la Ley de Ordenamiento
Penitenciario, el Ministerio del Interior se encarga de distribuir el espacio en
las prisiones. De conformidad con el articulo 27 de dicha Ley, los reclusos se
dividen en diferentes grados, en funcién de su edad, antecedentes, tipo de
delitos cometidos y duracién de las penas, asi como dependiendo de la
similitud de sus circunstancias sociales y culturales y de su actitud favorable
a la rehabilitacion. La clasificacion de reclusos que se establece en ese
articulo es acorde con los principios basicos de los derechos humanos.

» Cabe sefialar también que el Comité de Derechos Humanos de la Asamblea
Nacional (Parlamento) ha realizado numerosas visitas a las prisiones. Los miembros
del Comité formularon orientaciones positivas con el objetivo de hacer efectivos los
derechos humanos en las cérceles kuwaities; ademas, en el transcurso de las
sucesivas visitas al conjunto de centros penitenciarios, los internos no hicieron
constar observaciones negativas de ningun tipo. Por otro lado, la delegacién regional
del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha realizado visitas periodicas a
las prisiones del Estado de Kuwait en las que el CICR siempre ha encomiado las
practicas humanitarias aplicadas en las carceles del Estado de Kuwait, y ha animado,
a través de los foros internacionales, a guiarse por las buenas préacticas de Kuwait en
la esfera de los derechos humanos y a ofrecer los servicios humanitarios que alli se
prestan a los internos.
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Acceso a la justicia y recursos efectivos, independencia del poder
judicial y justicia juvenil

Cuestion 15

El articulo 163 de la Constitucion establece que “Al administrar justicia, el juez no
esta sujeto a ninguna autoridad. No se admite injerencia alguna en el curso de la justicia. La
ley garantizarad la independencia de los jueces y determinara las garantias y las normas
relativas a ellos y las condiciones de inamovilidad™.

Con miras a reforzar los marcos y mecanismos democraticos, y para impedir los
ataques contra los derechos y las libertades, el articulo 50 de la Constitucion establece el
principio de separacién de poderes “y dispone que ninguno de los tres poderes, a saber, el
legislativo, el ejecutivo y el judicial, puede renunciar a alguna o a todas las atribuciones que
se establecen en la Constitucion”.

A fin de garantizar la buena marcha de la justicia y la tramitacion efectiva de los
casos, la labor de los jueces estara sujeta a medidas de inspeccidn periddica. Se encarga de
la realizacion de esta inspeccion la Direccion de Inspeccion Judicial, constituida por jueces
dotados de experiencia y capacidad.

El Decreto-ley nim. 23/1990 y sus enmiendas incluye un conjunto de articulos que
contienen disposiciones en materia de nombramiento de los jueces. Entre ellos cabe citar el
articulo 21, enmendado en virtud de la Ley ndm. 69/2003, asi como el articulo 22, y el
articulo 1 de la Ley nim. 69/2003.

En lo relativo en la regulacién del periodo de servicio de los jueces, el articulo 9 del
Decreto-ley ndam. 14/1977, relativo a las escalas de sueldos de los integrantes de la
administracién de justicia y de la fiscalia publica, establece que “los jueces y los miembros
de la fiscalia publica y de la Direccidn de Dictdmenes Religiosos y Legislacion Islamica
cesaran en sus funciones al cumplir los 70 afios de edad. Quién cumpla esta edad continuara
trabajando durante el afio judicial hasta su finalizacién. No se podra prorrogar su periodo de
servicio tras haber cumplido dicha edad”.

Es de sefialar que, segln dispone la Constitucidén de Kuwait, el poder judicial cuenta
con un Consejo Supremo. El Decreto-ley nim. 23/1990, de organizacion de la judicatura,
regula las disposiciones que atafien a este Consejo. En virtud del Decreto se considerd que
este Consejo tiene la Gltima palabra en todas las cuestiones que atafien a la administracion
de justicia en el Estado de Kuwait, en aplicacion del principio de independencia. Este
Decreto-ley atribuye al Consejo potestad para designar, ascender, trasladar y suspender a
los jueces y a los miembros de la fiscalia publica, asi como para dar su parecer sobre
cuestiones que atafian a los jueces, y también proponer cualesquiera medidas que considere
oportunas. Obsérvese que el Decreto-ley no atribuye a este Consejo ninguna funcion o
potestad para interferir en la marcha de los casos que estdn sometidos a los tribunales o a la
fiscalia publica. A pesar de que el Consejo estd formado por jueces de diferentes categorias
y por el Fiscal General y el Viceministro de Justicia, este Gltimo no participa en las
votaciones sobre las decisiones del Consejo. Igualmente, el Consejo tiene potestad para
invitar al Ministro de Justicia a sus reuniones, y este puede asistir a ellas a fin de exponer
algunas cuestiones de importancia, cosa que hace sin por ello tomar parte en la votacion de
las decisiones del Consejo. La funcion del Ministro de Justicia o del Viceministro de
Justicia en relacion con el poder judicial kuwaiti se limita basicamente a facilitar las tareas
de la administracion de justicia y a hallar una via efectiva para vincular la administracion de
justicia a otros estamentos del Estado sin que exista un contacto directo, de conformidad
con el principio de independencia e imparcialidad del poder judicial.
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Cuestion 16

El principio general es que, segln la Constitucién y las leyes nacionales kuwaities,
se reconocen a todas las personas, tanto si son nacionales kuwaities como si son
extranjeras, todos los derechos de litigacion y de recurso contra las sentencias y decisiones
de los tribunales. Por ello, un extranjero al que se hubiese expulsado de forma contraria a
derecho puede recurrir la sentencia penal que establece definitivamente su expulsién del
pais. Por consiguiente, es preciso diferenciar a este respecto entre la expulsion por via
penal y la expulsién administrativa.

Expulsion por via penal

Es innegable que la Constitucién y las leyes kuwaities amparan todos los derechos
de litigio a toda persona que se encuentre sobre el territorio de Kuwait. Ello incluye el
derecho a recurrir las sentencias penales, con todas las penas subsidiarias que pudieran
Ilevar aparejadas, entre ellas la de expulsion.

Igualmente, el Cédigo de Procedimiento Penal kuwaiti (Ley num. 17/1960)
permite recurrir las sentencias penales, entre ellas la licitud de interponer recursos
contra sentencias dictadas in absentia. Asi, el articulo 187 del Codigo establece que “el
sentenciado podra interponer recurso contra una sentencia en rebeldia en casos de
delitos menores y mayores, y el recurso se ventilara ante el tribunal que dict6 la
sentencia en rebeldia”.

Igualmente, el Cédigo de Enjuiciamiento Penal permite al condenado interponer un
recurso de casacion contra las sentencias dictadas en primera instancia tanto en presencia
del acusado como in absentia. El articulo 199 del Cédigo estipula que “podra interponerse
recurso de casacién contra toda sentencia dictada en primera instancia, tanto absolutoria
como condenatoria, impuesta por un tribunal habilitado para juzgar delitos menores o
mayores, e independientemente de que la sentencia se dictase de forma presencial o
in absentia y ha transcurrido el plazo sin que haya interpuesto recurso o de que se haya
dictado sentencia en apelacion contra un fallo in absentia”.

En todos los casos, el principio general en la ejecucion de las sanciones penales esta
condicionado al caracter firme de la sentencia penal (articulo 214 de la Ley nim. 17/1960),
excepto en los casos excepcionales en los que el juez considera necesario y posible el
cumplimiento de la sancién penal dictada en primera instancia.

Respecto de la posibilidad de que retorne el extranjero que fuere expulsado mediante
sentencia penal contraria a derecho, la decision final sera la sentencia dictada sobre el
recurso de apelacién penal presentado por la persona expulsada contra la sentencia por la
que se le expuls6.

Expulsion administrativa

El Ministro del Interior tiene competencias para decretarla contra el extranjero
llegado al territorio de Kuwait si el interés general asi lo aconseja o la persona constituyere
una amenaza para el orden publico. En virtud del Decreto-ley nim. 20/1981, por el que se
constituye el servicio administrativo, el decreto de expulsion administrativa no esta
sometido a revision por parte del juez de lo contencioso administrativo y por consiguiente
no se puede presentar un recurso tendente a su derogacion.

Elevacion de la edad minima de responsabilidad penal

De conformidad con el ordenamiento juridico penal imperante en el Estado, se
suscita la responsabilidad penal de la persona cuando el legislador establece una pena para
quien cometiere un acto doloso, puesto que no hay delito ni pena si no es de conformidad
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con la ley (articulo 32 de la Constitucion). La pena, segun dictan el Cédigo Penal de
Kuwait (Ley num. 16/1960) y las leyes que lo complementan, podra ser privativa de
libertad (prision) o pecuniaria (multa).

La Ley nim. 111/2015, sobre menores delincuentes, no establece ninguna sancién
penal al menor que hubiera cumplido ya los 7 afios pero no todavia los 15, sino que se
limita a considerar que el menor que ha cumplido la edad mencionada es una victima de
circunstancias sociales fuera de su control que le han llevado a cometer un acto doloso
contemplado en la ley. Es entonces cuando interviene la ley para reeducar y rehabilitar al
menor mediante la adopcién de medidas correctivas de finalidad social, que adolecen
totalmente de cualquier caracter punitivo. Entre estas medidas estan las siguientes:

 La extradicion;
« Lainscripcion en formacion profesional;
 La colocacion en instituciones de atencién social;

 El ingreso en un hospital terapéutico especializado.

Eliminacion de la esclavitud y la servidumbre

Cuestion 17

La Constitucion de Kuwait reafirma que las personas son iguales en cuanto a
dignidad humana y también en derechos y obligaciones publicas, no existiendo diferencia al
respecto en razén del género, el origen, la lengua o la religion.

En virtud de la Ley nim. 5/2006, el Estado de Kuwait se adhirié a la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transhacional para impedir y
reprimir la trata de personas.

El legislador kuwaiti promulgé la Ley nim. 91/2013, de Lucha contra la Trata de
Personas y el Trafico de Migrantes, a fin de preservar y proteger los derechos de los
trabajadores migrantes.

Esta Ley confia a la fiscalia publica, en detrimento de otras instancias, la
investigacion, la tramitacion y presentacion de cargos en los delitos contemplados en dicha
Ley y otros delitos conexos, y establece para los mismos sanciones estrictas que pueden
fluctuar entre penas de carcel y la pena de muerte.

El articulo 2 de la Ley establece que la pena aplicable a la trata de personas, que
incluye el delito de trabajo forzoso, la servidumbre y la esclavitud, o las practicas analogas
a la esclavitud, es de 15 afios de prision, siendo la pena de cadena perpetua si el delito se
acompafa de cualquiera de las circunstancias agravantes establecidas en dicho articulo. La
pena serd de muerte si a consecuencia de la comision del delito falleciese la victima.

El legislador, en el articulo 6 de dicha Ley, incorpora la responsabilidad de la
persona juridica al texto disponiendo que se castigue al representante legal o al director
efectivo de la persona juridica mediante las penas establecidas para los delitos
contemplados en los articulos precedentes a dicho articulo cuando dichos delitos se
cometiesen por cuenta de la persona juridica o en su nombre, teniendo esta conocimiento de
ello, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que pudieran incurrir las personas
naturales que cometiesen esos delitos. La Ley decreta ademéas que se disolvera la persona
juridica y se clausurara su sede principal y sus sucursales de forma definitiva o temporal, en
este Ultimo caso por un periodo que no puede ser inferior a seis meses ni superior a un afio.
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El articulo 12 de dicha Ley establece las medidas adecuadas para asistir a las
victimas y protegerlas y autoriza a la fiscalia puablica o al tribunal competente a adoptar
cualquiera de las dos medidas que figuran a continuacion:

1. El traslado de la victima del delito de trata de personas o de la persona que
haya sido objeto de trafico de migrantes a las instancias médicas o a los centros de atencion
social, segun los casos, para recibir asistencia terapéutica o la atencién necesaria;

2. Su ingreso en uno de los centros de acogida establecidos por el Estado con
ese fin hasta que pueda regresar al pais del que es nacional o en el que residia en el
momento de cometer el delito.

El Consejo de Ministros promulgé el Decreto nim. 1454 en su sesién nim. 49/2015,
celebrada el 26 de octubre de 2015, que sefiala a la atencion las opiniones del Ministerio de
Justicia en relacion con las modalidades y mecanismos de aplicacion de las disposiciones
de la Ley nim. 91/2013, de Lucha contra la Trata de Personas y el Trafico de Migrantes, y
decidi6é encomendar al Ministro de Justicia la constitucién de una comisién presidida por el
Ministro e integrada por representantes de los Ministerios de Justicia, Interior, Relaciones
Exteriores, Comercio, Industria, la Direccion General de la Fuerza Laboral, el
Departamento Publico de Datos Civiles y otras organizaciones conexas. El nivel de
representacion en dicha comision nunca sera inferior en rango a Viceministro o equivalente.
La comision esta encargada de la elaboracion de una estrategia nacional de lucha contra la
trata de personas y el trafico de migrantes, que debera elevar al Consejo de Ministros
durante los tres meses posteriores a la fecha en que se le asignd el mandato. En el cuadro
siguiente figura una relacién de los casos de trata de personas que estan siendo instruidos y
aquellos otros en los que se hayan dictado condenas.

Ndmero NUmero de caso Fecha de registro Procedimiento

1 438/2015, Fiscalia de Al-Ahmadi 19 de mayo de 2015 Sentencia condenatoria de cinco

afios de prision

2 584/2015, Fiscalia de Al-Farwaniya 3 de junio de 2015 Sub judice ante el Tribunal de

Delitos Graves

3 785/2015, Fiscalia de Al-Ahmadi 22 de octubre de 2015  Sub judice ante el Tribunal de

Delitos Graves

4 109/2015, Fiscalia de Menores 6 de mayo de 2015 Medida de supervision judicial

5 794/2015, Fiscalia de Al-Ahmadi 1 de noviembre de 2015 Esta siendo instruido

6 34/2016, Fiscalia de Al-Ahmadi 14 de enero de 2016 Esta siendo instruido

Sistema de patrocinio

El Gobierno del Estado de Kuwait ha hecho esfuerzos continuos y constantes para
encontrar alternativas al sistema de patrocinio, y lo ha hecho en cooperacién con las
organizaciones internacionales y regionales.

Se han introducido una serie de reformas y enmiendas a este sistema, mediante la
restriccion del &mbito de competencias concedidas al empleador regulando las condiciones
para la transferencia y la emision de leyes y decretos que garanticen los derechos de los
trabajadores, entre ellos, a manera de ejemplo, los siguientes:

» El Decreto Ministerial nim. 142/2002, relativo a la transferencia bancaria de los
salarios.
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» El Decreto Ministerial nam. 185/2010, relativo al establecimiento de un salario
minimo.

 El Decreto Ministerial nim. 842/2015, relativo a la transferencia del trabajador sin
autorizacion del empleador.

» Mediante la promulgacion de la Ley nim. 109/2013, sobre la creacion de la
Direccion General de la Fuerza Laboral, que establece en su articulo 3 lo siguiente:

“Correspondera exclusivamente a la Direccion la importacion de la mano de
obra extranjera en los sectores privado y petrolero, lo que haréa atendiendo a
una peticidn del empleador en la que especifique cudl es la mano de obra que
quiere importar. ElI Ministro dictarad las decisiones oportunas, en las que
aclarard los procedimientos, los documentos y las tasas establecidos al
respecto.”

Esto otorga a la Direccion mayores prerrogativas en cuanto a la regulacién de
la importacion de mano de obra y de su transferencia de un empleador a otro de
conformidad con los criterios que considere oportunos, siempre en el marco de la
legalidad vigente.

Mecanismos de control en relacion con la obligatoriedad de que los empleadores
apliquen la ley

La Ley dedica a la inspeccién laboral, que es la principal garantia de la aplicacion de
la ley, un capitulo completo en el que los articulos que contiene aclaran las atribuciones
otorgadas a los inspectores de trabajo y la funcién que deben desempefiar en la aplicacion
del articulado de la Ley y en lo tocante a la vigilancia de cualesquiera contravenciones de
sus disposiciones. La Ley otorga al inspector la consideracién de policia judicial, en un
esfuerzo del legislador por garantizar que el inspector de trabajo realice su funcién de la
manera mas completa posible.

El Gobierno realiza de forma continua una revision de los mecanismos de
inspeccion aplicables para mejorarlos de conformidad con las necesidades del mercado de
trabajo, y también se esfuerza por mejorar las capacidades y actitudes de los inspectores de
trabajo mediante programas de formacién modernos que se aplican en cooperacién con las
organizaciones internacionales no regionales. En noviembre de 2014 se firmé un proyecto
de cooperacidn técnica con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en la esfera de
los baremos laborales internacionales y en el dmbito de la inspeccion, la salud y la
integridad laborales, a través del cual se ejecuta un conjunto de programas de formacién
para inspectores de trabajo. Ademas, se revisan los sistemas de inspeccion aplicados en el
Estado y se formulan propuestas para mejorarlos de conformidad con criterios
internacionales.

Centro de acogida

En el marco de la aplicacion de la Ley nim. 91/2013, de Lucha contra la Trata de
Personas y el Trafico de Migrantes, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,
parrafo 2, de esa Ley, se inauguro un nuevo centro de acogida para mano de obra extranjera
con capacidad para 500 trabajadores. El nuevo centro contribuye a prestar los servicios
sanitarios, psicoldgicos y legales a los trabajadores extranjeros y les ayuda a regularizar su
situacion o a retornar a su pais tras haber percibido todos sus emolumentos.

El centro ha acogido a alrededor de 2.800 trabajadoras durante el afio 2015.
Actualmente se encuentran en el centro 400 trabajadoras.
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Refugiados y solicitantes de asilo

Cuestion 18

No existe un marco de trabajo legal e institucional especifico para regular el refugio
de conformidad con criterios internacionales, debido a que el Estado de Kuwait no se ha
adherido a la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, especialmente teniendo en
cuenta la inexistencia de refugiados en el Estado de Kuwait. Sin embargo, es de sefialar que
el Estado de Kuwait pone el mayor celo en apoyar los esfuerzos del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados por aliviar el sufrimiento humano resultante del
desplazamiento y el refugio. Ello se hace mediante la entrega de contribuciones voluntarias
anuales.

Libertad de conciencia, de religion y de creencias, libertad
de opinién y de expresién, derecho de reunion pacifica y libertad
de asociacion

Cuestion 19

La Constitucion, en su articulo 35, ampara la libertad de creencia y la practica de los
ritos religiosos a todos los residentes en el territorio del Estado.

Estos ritos se practican con libertad total en lugares construidos para tal fin y que
estan sometidos a los diversos requisitos que imponen las instancias oficiales. El Estado
estd obligado a proteger estas confesiones siempre que el culto se realice de conformidad
con la legislacién vigente y la moral publica imperante en el Estado. Es una posicion acorde
con lo dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que refirma en
su articulo 18, parrafo 3, que “la libertad de manifestar la propia religion o las propias
creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud y la moral publicos, o los derechos
y libertades fundamentales de los demas”.

El Estado de Kuwait goza de un ordenamiento legislativo integrado que ampara la
libertad de creencias y la practica de los ritos religiosos a todos los residentes sobre su
territorio nacional, y que garantiza el respeto pleno a los lugares de culto y a los
emplazamientos religiosos y cementerios, combate el extremismo y rechaza el discurso del
odio. Entre las principales leyes a este respecto estan las siguientes:

a) El Codigo Penal kuwaiti, Ley nim. 16/1960, y sus enmiendas, que incluye
toda una panoplia de textos legales que tipifican delictivamente todo aquel acto que pueda
atentar contra la libertad de religion o constituir un ataque a lugares habilitados para el culto
religioso, 0 a los cementerios, o atacar o menoscabar las creencias, los ritos o las
ensefianzas religiosas;

b) La Ley nim. 3/2006, de Prensa y Publicaciones, y la Ley nim. 61/2007,
sobre Informacién Audiovisual, que prohiben la difusion de todo aquello que pueda atentar
contra la dignidad, la vida o las creencias religiosas de las personas, suscitar odio o denigrar
a cualesquiera colectivos sociales;

C) El Decreto-ley nim. 19/2012, sobre Proteccion de la Unidad Nacional,
prohibe la incitacion, a través de cualquier medio de comunicacion establecido en la Ley, al
odio o el escarnio de cualesquiera colectivos sociales o su apologia; la provocacion de
enfrentamientos entre distintas tribus y clanes; la promocion de una ideologia basada en la
supremacia de una raza, grupo, color, origen nacional o étnico, confesion religiosa o linaje;
el fomento de la violencia con tal fin; y la difusién, la propagacion, la impresion, la
emisién, la retransmision, la produccion o la puesta en circulacion de contenidos o
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materiales impresos o audiovisuales, o la difusidn o retrasmision de falsos rumores cuyo
contenido pueda incitar a la comision de los actos anteriormente mencionados.

La licencia para la construccién de lugares de culto, tanto si se trata de mezquitas
como de iglesias, se otorga mediante una serie de procedimientos y acuerdos
administrativos y organizativos de diferentes entidades gubernamentales, que es preciso
cumplir para que se emita la licencia. A este respecto, los lugares de culto no se diferencian
en nada de otras construcciones. Por ello, no se pueden sortear estos tramites, que son de
necesario cumplimiento.

Objecion de conciencia

La objecién de conciencia es posiblemente un elemento integrante de las
convicciones y los sentimientos del ser humano. Sin embargo, existen &mbitos publicos que
no pueden ignorarse, cuando la cuestién esta relacionada con la independencia del Estado y
de su territorio y con la libre determinacion de su pueblo, casos en que la participacion de
las personas en la defensa y proteccion de ambas es obligatoria. Por ello, es imperativo
participar militarmente en caso de agresidn contra el Estado, como también que exista un
servicio militar obligatorio en el que los no militares participen en la defensa de la patria.
La Constitucidn de Kuwait contiene numerosos articulos que reafirman estas obligaciones,
a saber: 1, 47, 48, 68, 157, 158 y 160.

Cuestion 20

Que el refuerzo y la proteccion de los derechos humanos constituyen cuestiones
prioritarias en lo que respecta a las comunidades nacionales y la comunidad internacional es
algo que se aprecia claramente en la Constitucion de Kuwait a lo largo de diferentes
articulos, entre ellos los siguientes:

 El articulo 7: “La justicia, la libertad y la igualdad son los pilares de la sociedad, y la
cooperaciéon y la compasion mutua constituyen el vinculo mas firme entre la
ciudadania”.

« El articulo 30: “La libertad personal esta amparada™.

« El articulo 35: “La libertad de creencia es absoluta, y el Estado protege la libertad
para la practica de los ritos religiosos de conformidad con las costumbres
imperantes, siempre que ello no atente contra el orden publico o vaya contra las
buenas costumbres”.

« El articulo 36: “La libertad de opinién y de investigacion cientifica estd amparada;
toda persona tiene derecho a expresar su opinion y a difundirla mediante la palabra o
en forma escrita o por otros medios, siempre segln las condiciones y en los casos
contemplados en la ley”.

« Elarticulo 37, relativo a la libertad de prensa, de impresion y de publicacion.
« Elarticulo 45, relativo al derecho a interpelar a las autoridades publicas.

 Estas disposiciones son un reflejo de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En efecto, en el
articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se dispone que “todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresiéon”. Por su parte, el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que
“toda persona tiene derecho a la libertad de expresiéon”. El Pacto ha sido ratificado
en virtud de la Ley nim. 12/1996.

« Es de sefialar a este respecto que el legislador kuwaiti ha puesto el mayor celo en la
proteccion de la libertad de opinién y de expresion. Esto es algo que aparece
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explicitamente enunciado en el articulo 1 de la Ley ndm. 3/2006, sobre Prensa y
Publicaciones, en el que se establece que “se garantizara la libertad de prensa, de
imprenta y de publicacion conforme a las condiciones y en la forma que estipule
la Ley”.

« Igualmente, el articulo 8 de esa misma Ley dispone que “los peridédicos no estaran
sometidos a ningln tipo de censura previa”.

» En ese mismo ambito, y como reafirmacion del principio de la libertad de prensa, el
articulo 15 de esa misma Ley establece que “sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo precedente, no se podra revocar la licencia de ningin periédico si no es en
virtud de una sentencia firme dictada por un tribunal”.

» En lo que respecta a las trabas impuestas a la libertad de opinién y de expresion en
lo relativo a las cuestiones que estd prohibido difundir en periédicos vy
publicaciones, los articulos 19 a 22 de la Ley nim. 3/2006, sobre Prensa y
Publicaciones, establecen cuales son esas prohibiciones. Igualmente, el Cddigo
Penal de Kuwait contempla un conjunto de sanciones penales por la comisién de
€s0s actos.

Tal como dispone el Decreto-ley nim. 19/2012, sobre Proteccion de la Unidad
Nacional, en su articulo 1, “queda prohibida la realizacion, a través de cualesquiera de los
medios de expresion contemplados en el articulo 29 de la Ley nim. 31/1970, por la que se
modifican algunas disposiciones del Cddigo Penal, de actos de odio, asi como la apologia
de ellos o la incitacion a los mismos; la provocacion de enfrentamientos entre distintas
tribus y clanes; la promocidn de una ideologia basada en la supremacia de una raza, grupo,
color, origen nacional o étnico, confesion religiosa o linaje; y el fomento de la violencia con
tal fin”.

Por consiguiente, no se incoard una causa judicial sino en el caso de que el acto
constituya un delito contemplado en la ley. Es preciso sefialar que el legislador kuwaiti, en
los casos de difamacion que corresponden al derecho privado, deja a la victima la decision
de recurrir a la via civil o a la via penal.

En lo relativo a las medidas de enjuiciamiento por delitos de derecho publico,
debemos sefialar que obedecen a procedimientos bien establecidos, tanto en lo que respecta
a la instruccion como al juicio ante el juez natural, representado por la fiscalia publica y los
tribunales jurisdiccionales establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley de
Ordenacion del Poder Judicial. Este tipo de casos se juzgan con sujecion a un conjunto de
garantias constitucionales que aparecen explicadas en las disposiciones del articulado del
Codigo de Procedimiento Penal. Entre dichos articulos son de destacar los siguientes:

Los articulos 71, 98, 75 y 99 sobre la obligatoriedad de escuchar las
declaraciones del acusado respecto de la acusacion que se le dirige durante la
instruccion y el derecho a que el abogado esté presente, en compafiia del acusado,
durante su interrogatorio, asi como a interrogar a los testigos y a ejercer el derecho
de defensa con libertad.

Los articulos 59, 60, 60 bis, 63, 66, 70, 70 bis, 212, 224, 226 y 227.

En lo que respecta a la legalidad de la detencion y el derecho a recurrir la orden de
detencion, el articulo 25 de la Ley nim. 26/1962, de Ordenamiento Penitenciario, establece
la separacion de los acusados de los condenados.

Ademés, los articulos 120, 136, 155, 162, 163, 164, 165, 170/1, 187, 199 y 200 bis,
y las disposiciones de la Ley sobre Recursos en Casacion, nim. 40/1972, se refieren al resto
de las salvaguardias establecidas para el acusado durante la etapa del juicio.
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El poder judicial kuwaiti, representado por los tribunales penales y la fiscalia
publica, ofrece estas garantias en todas las demandas que le son sometidas. Por ello, queda
claro que estos procedimientos cumplieron con los criterios establecidos en los articulos 9,
10 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En lo que respecta a las decisiones de expulsion judicial en virtud del articulo 79 del
Codigo Penal, no se emiten sino en virtud de una sentencia judicial que agote los
procedimientos de la causa de la forma indicada anteriormente y contra la persona del
extranjero que es objeto de una orden de prisiéon. No se ejecuta la expulsion judicial de
Kuwait sino tras haberse cumplido la pena original.

En cuanto a la tipificacion delictiva consistente en exponer a la persona del Emir del
pais a la critica y atribuirle declaraciones sin permiso especial escrito de la Cancilleria
Emiri, algo que esta penado en el articulo 6 de la Ley nim. 63/2015, sobre Lucha contra los
Delitos Informaticos, debemos decir que esta tipificacion delictiva se remite a la pena que
figura en el articulo 27/2 de la Ley ndm. 6/2006, sobre Prensa y Publicaciones, que
restringe la pena a una multa pecuniaria.

No se ha revocado la licencia de ningin medio de comunicacién debido a sus
criticas al Gobierno, sino que se ha hecho solamente debido al incumplimiento de los
requisitos que marca la ley, entre ellos, los relativos a la entidad juridica del medio de
comunicacion, a las condiciones de dichas licencias o a los contratos de constitucion de
dichas sociedades, asi como a otros aspectos.

En lo relativo a la utilizacion del Acuerdo sobre Seguridad del Consejo de
Cooperacion del Golfo a fin de penalizar la critica a los Estados del Golfo Arabe 0 a sus
gobernantes, esta alegacion carece de cualquier fundamento, ya que Kuwait sigue sin firmar
dicho acuerdo y no es parte en él.

Cuestion 21

» En lo relativo a la prohibicion de la participaciéon de personas no nacionales de
Kuwait en las reuniones publicas, el Decreto-ley nim. 21/1979 carece de
cualesquiera disposiciones que establezcan una sancion penal por la participacion de
personas no nacionales en marchas, manifestaciones y concentraciones (sentencia
del Tribunal Constitucional emitida el 25 de noviembre de 2013).

» El Tribunal Constitucional ha desestimado, mediante sentencia emitida el 18 de
marzo de 2015, los recursos dirigidos contra las disposiciones legales que regulan la
participacién en manifestaciones y concentraciones, que figuran en el Decreto-ley
nim. 21/1979 sefialado anteriormente, y también la penalizacion de las
concentraciones masivas que figura en el articulo 34 de la Ley niam. 31/1970.

 Habida cuenta de todo ello, la condicion de que la entidad organizadora obtenga un
permiso para celebrar la marcha, la manifestacion o la concentracion publica, se
debe a la naturaleza de estas, ya que se realizan en la via publica o en plazas
publicas, lo que obliga a destinar la via o plaza publicas temporalmente a los fines
de la marcha, manifestacion o concentracién, y también a destacar contingentes
policiales para garantizar la paz efectiva y proteger a quienes participen en ellas, asi
como a facilitar el movimiento de terceros. Huelga decir que la decision de revocar
la licencia es susceptible, por su naturaleza, de ser recurrida, segun los casos.

 En lo que respecta a las denuncias segun las cuales habria habido concentraciones y
manifestaciones durante el periodo comprendido entre 2012 y hoy dia, esas
denuncias no informaban de que los organizadores se hubieran adherido al
procedimiento administrativo de rigor en relacion con la existencia de una entidad
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organizadora de la concentracion que hubiera obtenido una autorizacién para su
celebracion.

En ningln caso se puede recurrir a la disolucion de las concentraciones, en
aplicacion de la prerrogativa reconocida a las entidades policiales de conformidad
con la Ley nim. 23/1968 sobre Organizacién de la Fuerza Policial, sino cuando la
concentracion se desvia del fin basico para la que se ha convocado y se incita a los
participantes en ella a atentar contra el orden publico o a cortar la via publica
intencionadamente, a atacar a terceros o a atentar contra bienes publicos y privados.
Las manifestaciones a las que se refiere el informe y que fueron organizadas por
activistas que eran residentes ilegales durante 2012 y las protestas que se celebraron
durante el mes de julio de 2014 no fueron manifestaciones pacificas ni se ajustaron a
los procedimientos que establece el Decreto-ley nim. 65/1979, sobre Reuniones y
Concentraciones Publicas, ya que los organizadores de estas manifestaciones no
obtuvieron las autorizaciones necesarias para realizarlas. A pesar de ello, las
autoridades siguieron los procedimientos que marca la ley para disolverlas, ya que
se les realiz6 una advertencia de que se disolvieran, pero estas personas no acataron
dicha orden. Igualmente, no se utilizo la fuerza con ellas a pesar de que era licito
hacerlo en este caso, y los manifestantes procedieron a atacar a las fuerzas policiales,
que sufrieron numerosas lesiones durante su interaccion con los manifestantes.
También sufrieron dafios un gran nimero de vehiculos de las fuerzas especiales
debido a que se colocaron obstaculos, barricadas y Utiles cortantes, se utilizaron
fuegos artificiales y cohetes, y se quemaron bienes publicos y privados ante el
avance de las fuerzas que trataban de disolver la manifestacion y restaurar el orden
en la zona. Estas protestas adoptaron un cariz peligroso por los actos de violencia de
que se acompafiaban y las agresiones contra las fuerzas del orden y los actos de
sabotaje de bienes publicos y privados, asi como por el amedrentamiento de los
residentes en las zonas de viviendas situadas en las inmediaciones de las protestas y
los cortes de carreteras, las trabas al trafico rodado y la interrupcion de la vida
comercial.

Evaluar todo ello corresponde al poder judicial nacional, que decide en qué medida
es legitima la disolucion y si es adecuado el uso de la fuerza para hacerla efectiva
(sentencia del Tribunal de Casacién dictada el 10 de junio de 2013 en relacion con el
caso nim. 13/2010, del registro de penas ejecutivas, € inscrito con el nim. 12/2010,
Sala de Delitos Graves del Departamento General de Investigaciones Penales, y la
sentencia del Tribunal de Delitos Menores dictada el 26 de septiembre de 2012 en
relacion con el caso ndm. 10/2012, del registro de penas ejecutivas, inscrito con el
nam. 44/2010, de la sala de delitos menores del Tribunal de Al-Sulaybiyah).

La apertura de un proceso contra los participantes en las concentraciones durante el
periodo examinado se hizo sobre la base de las denuncias de las unidades policiales
que garantizan la atribucion a los autores de actos dolosos contemplados en el
Caodigo Penal y las leyes que lo complementan, y la instruccién se hizo de
conformidad con un conjunto de garantias legales ya explicadas en relacion con la
cuestion 20 supra.

En lo que respecta a la modificacion de las disposiciones de la ley que prohibe las
concentraciones publicas que no cuenten con una autorizacion del Ministerio del
Interior, es de sefialar que existe un proyecto de ley presentado a la Asamblea
Nacional con el fin de modificar el Decreto-ley sefialado, que se propone reorganizar
las reuniones y concentraciones publicas de conformidad con los requisitos que
impone el articulo 44 de la Constitucion y las disposiciones del Tribunal
Constitucional a este respecto. Esta previsto que se dicte un decreto para su entrada
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en vigor de conformidad con el tramite legislativo previsto en el ordenamiento
juridico nacional.

Cuestion 22

La Constitucién de Kuwait no prohibe la existencia de partidos politicos ni su
legalizacion. Es de sefialar que existen dentro de la Asamblea Nacional kuwaiti grupos
clasificados segln sus tendencias politicas, que pueden considerarse el equivalente de los
partidos politicos. También hay un debate social para la propuesta de ideas encaminadas a
la creacion de un marco oficial de trabajo en el que puedan operar estos partidos en el
futuro, ya sea mediante una propuesta de ley presentada por miembros del Consejo de la
Nacién o a través de un proyecto de ley preparado por el Gobierno.

Derecho a la nacionalidad, derechos familiares y derechos de
los menores

Cuestion 23

El Estado soporta la carga que supone la educacion de los residentes ilegales y de
sus hijos en todas las etapas y en las diferentes escuelas publicas y privadas. Como
corresponde al Fondo de Beneficencia asumir los gastos de la educacion de los residentes
ilegales, bajo la supervisién de la Direccion de Educacién Especial del Ministerio de
Educacion, se celebraron reuniones conjuntas entre el Organismo Central y el Ministerio de
Educacion para debatir y determinar los colectivos que reunian los requisitos para ser
aceptados en el Fondo de Beneficencia, lo que se hizo de conformidad con el mecanismo y
las condiciones acordados con el Ministerio de Educacion.

Tienen derecho a educacion aquellos residentes ilegales que pertenecen a los
colectivos siguientes:

« Los inscritos ante el Organismo Central;

» Los inscritos ante el Departamento Publico de Datos Civiles, aunque no estén en
posesion de un carnet expedido por el Organismo Central;

» Quien cuente con un acta de nacimiento acompafiada de las peticiones de quienes
aleguen parentesco con miras a la expedicién de una partida de nacimiento;

» Quien tenga un carnet de seguridad social que incluya el nimero civil, incluso en el
caso de que no tenga ningln otro tipo de documento probatorio;

« Los hijos de combatientes que participaron en las guerras de 1967 y 1973 en Egipto
y Siria 0 que tomaron parte en la guerra de liberacion de Kuwait;

* Los hijos de los trabajadores del cuerpo militar que contindian en activo, tanto si son
residentes ilegales como si han regularizado su situacién;

* Los hijos de madre kuwaiti (viuda, divorciada o casada en matrimonio vigente) tanto
si el esposo es un residente ilegal como si es de nacionalidad conocida.

En lo que respecta a las cuestiones sobre la obtencién de la nacionalidad kuwaiti, es
un asunto soberano que debe valorar el Estado de conformidad con sus intereses supremos
y que obedece a requisitos y condiciones que regula la Ley de la Nacionalidad Kuwaiti,
nam. 15/1959, y sus enmiendas. En lo que respecta a los certificados de nacimiento, se han
emitido 26.384 partidas de nacimiento.
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Cuestion 24

La retirada de la nacionalidad no se ha hecho por razones politicas, sino por motivos
que afectan al interés superior del Estado, o porque se habia concedido sin tener derecho a
ella, recurriendo a una falsificacion, a declaraciones falsas o a testificaciones inciertas, o
porque personas a las que se le habia concedido fueron juzgadas, durante los diez afios
posteriores a la concesién de la nacionalidad kuwaiti, por haber cometido un delito que
atentaba contra el honor y la credibilidad. La retirada de la nacionalidad de la forma
mencionada anteriormente esta regulada por la Ley de la Nacionalidad Kuwaiti, emitida en
virtud del Decreto nim. 15/1959 y sus enmiendas, y concretamente en virtud de los
articulos 13, 21 bis y 21 bis apartado b).

Por ello, el ordenamiento kuwaiti es acorde con las normas de justicia y los
principios generales sobre derechos y libertades, asi como con los tratados internacionales y
los convenios regionales. EI Decreto del Consejo de Ministros nim. 1135/111, aprobado en
la sesion del Consejo num. 59-3/2008, celebrada el 3 de noviembre de 2008, dispuso la
creacion de un grupo de trabajo que se encargase, bajo supervision del Ministro del Interior,
de estudiar todas aquellas repercusiones que pudiera haber traido la concesion de la
nacionalidad kuwaiti en virtud del Decreto nim. 397/2007 en lo relativo a ciertas personas
que no reunian las condiciones legales. Se procedid en efecto a retirar la nacionalidad a
aquellas personas que se confirmd que no cumplian las condiciones para adquirirla o que la
habian adquirido mediante cualquiera de los medios ilicitos sefialados anteriormente. La
cuestién de la retirada de la nacionalidad no es algo nuevo, sino que ya estaba contemplada
en la Ley de la Nacionalidad mencionada.

Cuestion 25

El Estado de Kuwait realiz6 una declaracion pormenorizada en relacion con la
obligatoriedad que imponen el articulo 2, parrafo 1, y el articulo 23. En dicha declaracién
se establece que la Ley que regula las disposiciones que figuran en ese Gltimo articulo es la
Ley Kuwaiti sobre el Estatuto Personal, cuyas disposiciones dimanan de la sharia islamica.
En caso de que exista contradiccion entre unas y otras, el Estado de Kuwait aplicara sus
leyes nacionales en la materia.

La Ley del Estatuto Personal, nim. 61/1969, incluye algunos articulos al respecto,
entre ellos:

- El articulo 24, que dispone que:

a) Para que el matrimonio sea valido debe darse como condicion que los
contrayentes estén mentalmente sanos y hayan alcanzado la mayoria de edad;

b) El juez debera autorizar el matrimonio a las personas mentalmente
enfermas o0 enajenadas, tanto si son varones como mujeres, si se certifica mediante
un informe médico que su matrimonio redundara en su curacion y la otra parte
acepta contraer matrimonio pese a su estado.

« El articulo 25 dispone que “no sera valido el matrimonio realizado por la fuerza o en
estado de embriaguez”.

« El articulo 26 establece que “se prohibe formalizar legalmente o ratificar un contrato
matrimonial si la contrayente no ha cumplido los 15 afios de edad, y el contrayente
los 17 en el momento de la firma del contrato”.

* El articulo 34 establece que “una de las condiciones para la validez del
matrimonio es que el hombre sea apto para convertirse en esposo de la mujer
en el momento del contrato, y la mujer y su tutor tienen derecho a exigir una
anulacion cuando dicha aptitud ya no exista”.
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* lgualmente, el articulo 36 establece que “la proporcionalidad en la edad entre los
esposos se considera un derecho exclusivo de la mujer”.

La justificacion de ello, segun la sharia islamica, es la condicién impuesta de que
exista capacidad para contraer matrimonio, consistente en aptitud mental y mayoria de
edad, ya que la llegada a la mayoria de edad para el matrimonio se relaciona con el fin de la
minoria de edad.

En relacién con las medidas adoptadas para prohibir el matrimonio precoz, se
considera matrimonio precoz aquel en que uno o ambos esposos no tengan la edad minima
para contraer matrimonio segin el uso imperante en la sociedad. Una de las medidas
adoptadas es la obligatoriedad de pasar un examen médico antes de casarse, de
conformidad con la Ley nim. 31/2008, sobre el examen médico de las personas que desean
contraer matrimonio en el Estado de Kuwait.

Es condicidn, en cualquiera de los casos, que la mujer dé su conformidad al
matrimonio. Esto es lo que garantiza la Ley del Estatuto Personal, nim. 61/1969, en
diferentes articulos sobre el particular, entre ellos:

El articulo 29, que establece que:

a) El tutor en el matrimonio de una virgen que se encuentre entre la
mayoria de edad y los 25 afios procedera del grupo de herederos masculinos de la
parte de libre disposicidn (agnados) segln el orden de prioridad para heredar; si no
existen herederos masculinos directos, la tutela recaera en el juez.

Esta disposicion se aplica a los enajenados y dementes, tanto si son varones o
mujeres.

b) Debe darse coincidencia de opinion entre el tutor y la persona
tutelada.

Es de sefialar que todas las disposiciones de los textos sefialados anteriormente se
remiten a la sharia islamica, que se considera la fuente primordial de legislacion de
conformidad con el articulo 2 de la Constitucion del Estado.

Derecho a participar en la vida publica

Cuestion 26

El articulo 82 de la Constitucion de Kuwait estipula que para ser miembro de la
Asamblea Nacional se debe “ser nacional de Kuwait por nacimiento”. En el memorandum
explicativo del articulo 82 ya mencionado se expone que “la diferenciacion entre el
nacional por nacimiento y el que lo es por naturalizacién figura generalmente en las
constituciones cuando se trata del ejercicio de derechos politicos. En la mayoria de las
constituciones, se fija en un nimero concreto de afios el periodo en el que no se pueden
ejercer los derechos politicos. Ello conlleva sus garantias para el Estado, algo que la
experiencia internacional viene a confirmar como necesario. Por ello, la ley exige que el
solicitante cumpla las condiciones necesarias para obtener la nacionalidad kuwaiti.
Ademas, la persona que procede a hacer una peticidn para la obtencion de la nacionalidad
de un Estado concreto conoce de antemano las condiciones que impone la ley de dicho
Estado, por lo que la presentacion de la solicitud implica la conformidad con esas
condiciones. La nacionalidad, en todos los casos, exige la anuencia de las dos partes, ‘el
solicitante de la nacionalidad y el que la concede™”.
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Difusion de informacion relativa al Pacto y el Protocolo Facultativo

Cuestion 27

El Estado ha procedido a cargar puntualmente el informe en el sitio electronico del
Ministerio de Relaciones Exteriores para posibilitar a todos (el publico y las personas
concernidas en el Estado) la consulta del informe y la formulacidon de observaciones y
propuestas sobre el mismo. Igualmente, se ha incluido un resumen sobre la aplicacién por
el Estado de Kuwait de las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Para ello se ha hecho un examen de los informes del Estado de Kuwait
presentados en cumplimiento de las disposiciones del Pacto.

La comision encargada de preparar y elaborar los informes del Estado de Kuwait
ante los organismos internacionales que guardan relacién con los derechos humanos ha
perseverado en la consolidacién de los cauces de cooperacion con las instituciones de la
sociedad civil autorizadas, mediante la celebracidn de diversas reuniones consultivas con el
fin de recabar las observaciones y las preguntas de las instituciones de la sociedad civil
sobre los informes del Estado de Kuwait presentados a los mecanismos y 6rganos de
tratados que guardan relacion con los derechos humanos.
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