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Segundo informe del Estado de Kuwait sobre el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Introduccion

L. El Estado de Kuwait no ha dejado de esforzarse, desde su creacion y hasta la
actualidad, por construir una sociedad imbuida de los principios de derechos humanos.
Siempre ha procurado promover y proteger estos derechos frente a cualquier forma de
vulneracion o violacion. Su raigambre en el tejido sociocultural de Kuwait y en la propia
sociedad es tal que el Estado ha adoptado multiples medidas de orden legislativo y
ejecutivo para lograr una Optima aplicacion de estos conceptos sobre el terreno y asi
garantizar plenamente los derechos humanos de cualquier persona que se halle en el
territorio nacional del Estado de Kuwait. No contento con aplicar los derechos humanos a
nivel interno, el Estado de Kuwait se esfuerza en cooperar con todos los miembros de la
comunidad internacional, tanto Estados como organizaciones, para consignar en
documentos e informes los mecanismos de acciéon comin cuyo objetivo es desarrollar,
ampliar y afianzar esos derechos, a fin de que todos los miembros de la comunidad
internacional disfruten de un desarrollo y una prosperidad mayores conforme a sus
aspiraciones.

2. El Estado de Kuwait se adhiri6 al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en 1996, que se incorpord a la legislacion interna en virtud de la Ley N° 12 de
1996, promulgada el 3 de abril de ese mismo afio. La adhesiéon al Pacto es una de las
iniciativas del Estado de Kuwait que reflejan la importancia que el pais otorga a las
cuestiones relativas a los derechos humanos, que se han convertido en uno de los objetivos
mas elevados de una comunidad internacional humanitaria y civilizada. El Estado de
Kuwait se ha adherido ademas a muchos otros instrumentos de derechos humanos (véase el
parrafo 13 a continuacion).

3. El presente informe consta de dos partes. La primera, que es el informe bésico, se
subdivide del modo siguiente:

L Informacion general sobre el Estado de Kuwait;
II. Marco general de proteccion y promocion de los derechos humanos;

III.  Informacidn relativa a la no discriminacion, la igualdad y las posibilidades de
recurso.

La segunda parte aborda las medidas legislativas, judiciales y administrativas adoptadas por
el Estado de Kuwait para aplicar lo dispuesto en las partes primera, segunda y tercera del
Pacto.

Primera parte
Documento basico

I.  Informacion general sobre el Estado de Kuwait

Caracteristicas demograficas, econémicas, sociales y culturales del Estado de Kuwait

4. La informacidn solicitada figura en los anexos citados a continuacion, que ya tiene a
su disposicion la Secretaria:
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1) Un CD de la Oficina Central de Estadisticas (recopilacion de las estadisticas
anuales) con informacion y estadisticas sobre:

ii) Las condiciones naturales, climaticas y ambientales;
* Los habitantes y la vivienda;
* La fuerza laboral del pais;
* La agricultura y la pesca;
* La energia;
* El comercio, los transportes y las comunicaciones;
¢ Las estadisticas econdmicas;
* Los servicios;

* Los principales indices econdomicos de los Estados miembros del Consejo de
Cooperacién de los Estados Arabes del Golfo.

iii)  Recopilaciones de estadisticas sobre el personal contratado por la
Administracion a 30 de junio de 2007: la primera recopilacion trata de los ministerios y las
administraciones; la segunda, de las organizaciones y las instituciones con presupuestos
conjuntos, y la tercera, de las empresas de capital ptiblico al 100%;

iv)  Un documento sobre las principales caracteristicas de la mano de obra
nacional que estd ocupada en el sector privado a 30 de junio de 2008;

V) Un documento sobre las principales caracteristicas de la mano de obra
extranjera ocupada en el sector privado a 30 de junio de 2008;

vi)  Boletin anual de las estadisticas sociales 2007.

Estructura constitucional, politica y juridica del Estado

5. Kuwait es un Estado arabe, independiente, plenamente soberano; su religion es el
islam y su idioma oficial es el arabe. Kuwait tiene un sistema de gobierno democratico.
Como indica la nota explicativa de la Constitucion, ésta ha previsto una via media entre el
sistema parlamentario y el presidencial. Como prueba de su voluntad de respetar los
principios de una verdadera democracia, el régimen de Kuwait ha adoptado el principio
constitucional firmemente establecido de la separacion de poderes, que no obstante,
cooperan plenamente entre si.

6. De hecho, la Constitucion de Kuwait dedica a este tema de los poderes del Estado
una de sus secciones, que consta de cinco capitulos. En el primer capitulo declara que el
poder legislativo descansa en el Emir y en la Asamblea Nacional de conformidad con la
Constitucion y que el poder ejecutivo lo ejercen el Emir, el Consejo de Ministros y los
ministros, mientras que el poder judicial descansa en los tribunales, que lo ejercen en
nombre del Emir en los limites que marca la Constitucion.

7. El capitulo II de esta parte trata de los poderes del "Jefe de Estado™:

i) El Emir ejerce sus facultades por conducto de sus ministros, y designa y
destituye al Primer Ministro;

ii) El Jefe de Estado es el comandante supremo de las fuerzas armadas y designa
y destituye a los oficiales conforme a la ley;

iii)  El Emir dicta la reglamentacion necesaria para el cumplimiento de las leyes,
asi como para organizar los servicios y la administraciéon publicos;
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iv)  También designa y destituye a los funcionarios civiles o militares y a los
representantes diplomaticos en el extranjero.

8. El Emir tiene otras facultades en los ambitos legislativo y ejecutivo.
9. Los poderes del Estado vienen definidos en la Constitucion de la manera siguiente:
El poder legislativo

10.  Con arreglo al articulo 79 de la Constitucion, el poder legislativo descansa en el
Emir y en la Asamblea Nacional. La Asamblea estd compuesta de 50 miembros elegidos
directamente por sufragio universal y voto secreto por cuatro afios civiles. Esta es la
autoridad que promulga las leyes en virtud de la Constitucion. El capitulo III de la
Constitucion contiene disposiciones relativas al poder legislativo.

El poder ejecutivo

11.  El poder ejecutivo lo asumen el Emir y el Consejo de Ministros, que ejerce el
control sobre los departamentos del Estado, formula y pone en ejecucion la politica general
del Gobierno, y supervisa el desempefio de las funciones de las administraciones. Cada
ministro supervisa los asuntos de su ministerio y pone en ejecucion la politica general del
Gobierno; también formula las directrices ministeriales y vigila su cumplimiento.

El poder judicial

12.  El poder judicial descansa en los tribunales, que lo ejercen en nombre del Emir. La
Constitucion y las leyes establecen la independencia de la judicatura. El honor de ésta y la
integridad e imparcialidad de los magistrados son la base del Gobierno y una garantia de
los derechos y las libertades. Los magistrados no estan sometidos a ninguna autoridad al
administrar justicia. La legislacion garantiza la independencia de la judicatura y estipula las
garantias y disposiciones relativas a los jueces. La Constitucion dedica un capitulo al poder
judicial.

II. Marco general de la proteccion y la promocion de los
derechos humanos

13.  Conviene recordar antes de nada que el Estado de Kuwait es parte en diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos, a saber:

i) La Convencion sobre la Esclavitud;

ii) El Protocolo para modificar la Convencion sobre la Esclavitud de 1926;

iii)  La Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud;

iv)  La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

V) El Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena;

vi)  La Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid,

vii)  La Convencion sobre los Derechos del Nifio;

viii) La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer;
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ix)  La Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio;

X) La Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de
los crimenes de lesa humanidad;

xi)  La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes;

xii)  El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
xiii)  El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
xiv) La Convencién Internacional contra el Apartheid en los Deportes;

xv)  El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados;

xvi)  El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia.

14.  El Estado de Kuwait ha adoptado asimismo las medidas constitucionales y juridicas
necesarias para adherirse a la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad. En el plano regional, Kuwait ha firmado la Carta Arabe de Derechos
Humanos, que esta considerando en estos momentos la Asamblea Nacional.

15.  La Constitucién es el conjunto politico y juridico general de normas de derechos
humanos en Kuwait. También hay que tener presente que antes de la Constitucion se habian
promulgado numerosos textos de ley relativos a aspectos cotidianos de la vida de la
poblacioén con el fin de ofrecer garantias judiciales a los particulares en Kuwait, sobre todo
el Codigo Penal y el Coédigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal de 1960. Basta
estudiar la Constitucion para constatar la gran atencion que en ella se presta a los derechos
humanos, asi como la voluntad de buscar un mejor y mas prospero futuro para los
ciudadanos y de consolidar la tradicion arabe de defensa de la dignidad de la persona y la
patria. A esto se debe que la mayoria de los articulos de la Constitucion expresen los
principios convenidos por la comunidad internacional y consagrados en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

16. Al crearse el Tribunal Constitucional en virtud de la Ley N° 14 de 1973 se
establecieron otras garantias firmes para asegurar el respeto efectivo de esos derechos y
libertades. El Estado de Kuwait ha promulgado las leyes necesarias para asegurar su
disfrute de la forma adecuada.

Principios de derechos humanos contenidos en las partes I y II
de la Constitucién de Kuwait
» La soberania reside en el pueblo, fuente de todos los poderes (art. 6).
+ Justicia, libertad e igualdad (art. 7).
* Proteccion de la familia, la maternidad, la infancia y la juventud (arts. 9 y 10).

* Asistencia y seguridad social a los ciudadanos en la vejez, la enfermedad o la
incapacidad de trabajar (art. 11).

» Garantia y promocion estatales de la ensefianza gratuita (art. 13);

* Promocion de las ciencias, las letras y las artes y fomento de la investigacion
cientifica (art. 14).

* Derecho a la atencion de la salud (art. 15).
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* Derecho a la propiedad individual y la inviolabilidad y la proteccion de los bienes
publicos (arts. 16 y 17).

* Inviolabilidad de la propiedad privada. No se expropiard ningin bien salvo en el
interés publico, en las circunstancias y del modo que especifique la ley y a condicion
de pagar una indemnizacion justa (art. 18).

* Derecho a ocupar cargos publicos (art. 26).

Principios de derechos humanos contenidos en la parte III de
la Constitucién de Kuwait

17.  Esta parte esta dedicada a los derechos y deberes publicos y comprende varios
principios establecidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos a saber:

* No privacion o pérdida de la nacionalidad salvo en el ambito prescrito por la ley
(art. 27);

* Ningtn kuwaiti podra ser deportado de Kuwait (art. 28);

* Igualdad y no discriminacion por motivos de raza, origen, idioma o religion; todos
los ciudadanos son iguales ante la ley en materia de derechos y deberes publicos
(art. 29);

* Libertades y derechos, como la libertad personal (art. 30); libertad de religion y
creencias (art. 35); libertad de opinidn e investigacion cientifica (art. 36); libertad de
prensa, imprenta y publicacion (art. 37); derecho a la vida privada e inviolabilidad
del domicilio (art. 38); libertad de comunicacién por correo, telégrafo y teléfono,
libertad de asociacion y libertad sindical (art. 43), y libertad de reunion (art. 44);

* Nadie sera arrestado, detenido, torturado u obligado a vivir en determinado lugar ni
se restringira la libertad, residencia o circulacion de ninguna persona, y se prohiben
las torturas o tratos degradantes (art. 31);

* No se establecera la existencia de ningun delito ni se aplicara pena alguna si ello no
estd contemplado en la ley (art. 32);

» Se presume la inocencia del acusado hasta que se demuestre su culpabilidad en un
proceso judicial en el que se aseguren las garantias necesarias para el ejercicio del
derecho de defensa (art. 34);

* Derecho a la educacion gratuita en todas las etapas; la educacién primaria es
obligatoria (art. 40);

* Derecho a trabajar (art. 41);
» Se prohibe la extradicion de refugiados politicos (art. 46);

» Exoneracion del pago de impuestos por escasos ingresos (art. 48).

Principios contenidos en la parte IV de la Constituciéon

18.  En los capitulos I a V de esta parte se explican las bases del sistema de gobierno del
Estado; también se tratan los tres poderes y las atribuciones y funciones de cada uno, que ya
se han detallado en el presente informe. El articulo 50 hace hincapié en el principio de la
separacion de poderes. El capitulo V de esta parte subraya ciertos principios importantes
relativos a la judicatura y declara que la imparcialidad y la integridad de los magistrados
son la base del Gobierno y una garantia de los derechos y las libertades. Este capitulo
también establece los principios siguientes:

» La independencia e inmunidad de la judicatura (art. 163);
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» El derecho de recurrir a los tribunales (art. 164).

19.  El Tribunal Constitucional, creado en virtud de la Ley N° 14 de 1973, tiene la
jurisdiccion exclusiva de interpretar las disposiciones de la Constitucion y de dirimir en los
litigios relativos a la constitucionalidad de leyes, decretos ley u ordenanzas y reglamentos.
Sus decisiones son vinculantes para todos, y también para el resto de los tribunales.

20.  El Estado de Kuwait también ha hecho dado grandes pasos en la esfera de la
educacion y la pedagogia de los derechos humanos, algo que puede ilustrarse de la forma
siguiente:

Leyes sobre educacion

21.  Cuando Kuwait era todavia un Estado en ciernes, adoptd numerosas leyes y decretos
relacionados con la educacion, en algunos casos antes incluso de que se promulgara la
actual Constitucion:

a) En 1955, se promulgd una ley sobre la ensefianza (informe Matti Aqrawi)
que establecia una serie de principios generales en materia de derechos humanos, entre
ellos: 1) erradicar el analfabetismo; 2) difundir el espiritu democratico; 3) instituir la
ensefianza comun obligatoria; 4) dar a los ciudadanos la posibilidad de terminar sus
estudios. Asi pues, se ha basado el derecho a la educacion en el principio de la justicia y la
igualdad de oportunidades, con la ensefianza basica como prioridad.

b) En 1965, se adopto la Ley sobre la ensefianza obligatoria, que establecia entre
otras cosas el cardcter obligatorio y gratuito de la ensefianza para niflos y nifias.

c) Cuando se promulgé dicha ley, la ensefianza obligatoria duraba hasta los 8
aflos, pero se alarg6 hasta los 9 afios tras modificarse los planes de estudio en 2005.

d) En 1966 y como culminacion de la estructuracion del sistema educativo, se
creo la Universidad de Kuwait.

e) En 1979, el Emir dicté un decreto en que se establecian las atribuciones del
Ministerio de Educacion.

f) En 1981, en aplicacion del principio del derecho a la educacion para todos, se
promulg6 una Ley para la erradicacion del analfabetismo.

g) En 1987 se promulgd una ley que vino a culminar la construccion de la
educacion publica. Segin dicha ley, la educacion publica gratuita es un derecho de todos
los kuwaities, amparado por el Estado.

Politicas nacionales relativas a la formacion en los derechos humanos

22.  Se ha vinculado la educacién en general con los derechos humanos mediante el
reconocimiento de que la educacion es un derecho en si misma y un medio de ensefiar los
derechos humanos. Ademas de las politicas nacionales al respecto, Kuwait ha adoptado las
siguientes medidas.

Plan arabe para la ensefianza de los derechos humanos en el periodo de 2009 a 2014

23.  El Estado de Kuwait lider6 la elaboracion del Plan arabe para la ensefianza de los
derechos humanos y contribuy6 a ¢l de forma importante. El Plan fue auspiciado por la
Liga de los Estados Arabes, y ratificado por el conjunto de estos Estados en la Conferencia
en la cumbre celebrada en Damasco en 2008. Los objetivos del Plan eran los siguientes:

a) Integrar los derechos humanos en todas las etapas del sistema educativo;

b) Formar al personal y capacitarlo para la ensefianza de los derechos humanos;
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c) Propiciar un entorno favorable a la ensefianza de los derechos humanos;

d) Aumentar la participacion comunitaria en la difusion de la cultura de los
derechos humanos.

24.  El Plan éarabe se articula en torno a principios generales, los mas importantes de los
cuales son:

a) La universalidad: los mismos derechos asisten a todos los seres humanos, por
lo que cualquier discriminacion entre ellos carece de fundamento;

b) La indivisibilidad y la complementariedad: los derechos humanos forman un
todo complementario e indivisible;

c) La igualdad y la no discriminacion: todos los individuos tienen derecho a
disfrutar de los derechos humanos sin distincion alguna por motivos de raza, color de la
piel, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen étnico, nacional o
social, posicion econémica o nacimiento, o por cualquier otra razon;

d) La participacion: todos los individuos y todos los pueblos tienen derecho a
participar eficaz y efectivamente en el desarrollo social y econémico.

EI Comité Superior de Derechos Humanos

25.  Los Decretos ministeriales Nos. 169 y 204 de 2008 versan sobre la creacion, la
denominacién y las atribuciones del "Comité Superior de Derechos Humanos". Esta
institucion esta presidida por el Ministro de Justicia y el Ministro de los Bienes Habices y
Asuntos Islamicos. La integran altos cargos de los ministerios relacionados con los
derechos humanos, como los Ministerios de Justicia, Interior, Asuntos Exteriores, Asuntos
Sociales, Trabajo, Bienes Habices y Asuntos Islamicos y Educacion, asi como el Consejo
Superior de la Magistratura y la Fiscalia Publica. Se ha puesto especial atencion a incluir en
el Comité a todas las autoridades ejecutivas competentes, para que haga frente con eficacia
y determinacion a quien se atreva a vulnerar o menoscabar los derechos humanos.

26.  Se ha dotado al Comité de atribuciones y competencias que le facilitaran el buen
desarrollo de su labor. Entre ellas destacan las siguientes:

a) Dar opinioén y asesorar a las autoridades estatales en todas las cuestiones
relacionadas con los derechos humanos;

b) Revisar las normas y las leyes vigentes y proponer modificaciones a las
mismas;

c) Expresar su opinion sobre los instrumentos internacionales de derechos
humanos;

d) Preparar las respuestas a los informes de las organizaciones
intergubernamentales y civiles sobre la situacion de los derechos humanos en el Estado de
Kuwait;

e) Establecer coordinacion con las autoridades competentes en materia de

derechos humanos;

f) Lograr la sensibilizacion en materia de derechos humanos a través de los
medios de comunicacion y preparar personal capacitado que pueda difundir dicha
concienciacion.

27.  Estas no son las tnicas funciones que desempeia el Comité. Existen tres subcomités
especializados con las siguientes competencias.
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Primer Subcomité: seguimiento local

28.  Este Subcomité se encarga de realizar un seguimiento de la situacion de los derechos
humanos en el Estado de Kuwait y de preparar un informe periddico al respecto, que
presenta al Comité o también recibe las denuncias de violaciones de los derechos humanos
que le remiten autoridades o instituciones, crea equipos encargados de corroborar los
hechos denunciados y solicita informacion y explicaciones a las autoridades e instituciones
en cuestion.

Segundo Subcomité: enlace internacional

29. La tarea de este Subcomité es coordinar con las organizaciones internacionales,
gubernamentales y ONG relacionadas con los derechos humanos, contrastar experiencias
con ellas y realizar un seguimiento de la imagen publica del Estado de Kuwait a nivel
internacional y regional. Este Subcomité también estudia las medidas de proteccion de los
derechos humanos que se van adoptando en el mundo para aprovecharlas a nivel nacional.
Ademas, vigila la situacion de los kuwaities que se encuentran fuera del pais para
asegurarse de que disfrutan de todos sus derechos civiles, econdmicos, sociales y
personales y velar por que estos derechos no sean menoscabados.

Tercer Subcomité: integracion de los principios de derechos humanos

30.  Este Subcomité trabaja para inculcar en todos los estamentos de la sociedad kuwaiti
los verdaderos conceptos de derechos humanos. Informa a los ciudadanos y a los residentes
de sus derechos y deberes y actualiza los planes de estudios a todos los niveles para que los
alumnos reciban una educacion suficiente en la materia.

Analisis de la situacion actual de la enseiianza de los derechos humanos

31.  La actual situacion de la ensefianza de los derechos humanos puede considerarse la
culminacion de la labor realizada en etapas anteriores, en la que se aborda la educacion a la
luz de los valores de derechos humanos en su sentido general. Podria hacerse el siguiente
analisis de esta etapa.

Los planes de estudios

32.  Cuando se empezo6 a organizar la ensefianza oficial en el Estado de Kuwait, se dio
una clara prioridad a los aspectos pedagdgicos y educativos basicos, es decir, a la
adquisicion de competencias y conocimientos para la vida. Cabe decir pues que todos los
valores humanos, tales como los derechos humanos, la paz, la democracia y la tolerancia,
han quedado reflejados en los planes de estudios. Esto se ha logrado mediante:

a) El establecimiento de los objetivos educativos de Kuwait a todos los niveles
(educacion general, etapas de la educacion, planes de estudios, comportamiento);

b) La incorporacion explicita o implicita de estos valores en todos los libros de
texto, sobre todo en los de religion islamica, lengua arabe y ciencias sociales, entre otras
asignaturas;

c) La importancia otorgada a las experiencias vitales del dia a dia y al ejercicio
real de la practica educativa;

d) Los multiples estudios realizados sobre la incorporacion de estos valores en
los planes de estudios y el mecanismo para lograrlo.

33.  Debido a los cambios que se han producido recientemente en multiples aspectos de
la educacion, tanto a nivel nacional como en el mundial, y dada la urgente necesidad de
insistir en los valores humanos, sobre todo en los derechos humanos, la democracia, la paz
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y el entendimiento internacional, el Estado de Kuwait ha comenzado a adoptar importantes
medidas a este respecto. A mediados del decenio de 1990, el pais empezo6 a crear comités
especializados para estudiar la creacion de mecanismos con los que disefiar planes de
estudios en los que se diera especial protagonismo a los derechos humanos y a la
democracia, a fin de preparar el terreno para la materializacion de esos objetivos.

34.  En 2000 se cre6 una comision especializada cuya funcion consistia principalmente
en disefar planes de estudios sobre la Constitucion, los derechos humanos y la democracia.
A continuacion, se establecieron comités de redaccion a los que se encomendo la tarea de
formular esos planes. En 2006 se constituy6 una nueva comision integrada por expertos en
derechos humanos y profesores destacados en los siguientes ambitos:

1. Derecho internacional;
Derecho constitucional;
Derechos humanos;

Ciencias politicas;

2
3
4
5. Educacion y planes de estudios;
6 Ciencias sociales;

7 Lengua arabe;

8 Gestion de los planes de estudios.

35.  Las tareas de la comision pasaron por las siguientes etapas:

a) Adopcion de un enfoque especifico para la ensefianza de la Constitucion y los
derechos humanos;

b) Elaboracion de un marco conceptual y cognitivo propio de la asignatura, en
el que queda reflejado el alcance de la materia y las sucesivas etapas por las que atravesara
la ensefianza, de modo que cada etapa sirva de preparacion para la siguiente;

c) Formulacion de los objetivos generales de la asignatura;

d) Formulacion de los objetivos de cada curso académico;

e) Elaboracion de los materiales y las actividades conexas;
f) Distribucidn de contenido lectivo de acuerdo con el sistema siguiente:
i) Décimo curso: Principios democraticos, Constitucion y derechos humanos;

ii) Undécimo curso: Derechos humanos. Explicacion del concepto: importancia,
caracteristicas y fuentes. Estudio detallado de algunos derechos, como el derecho a
la vida, a la igualdad, a la dignidad humana, a la libertad de creencias, de opinién y
de expresion; el derecho a la ensefianza y al aprendizaje, los derechos de la mujer,
los del nifio, los derechos politicos y los deberes del individuo;

iii)  Duodécimo curso: La Constitucion y los poderes publicos.
36. La Comision se ha dedicado a las siguientes cuestiones:

a) Dotar a la asignatura de un bagaje intelectual y cognitivo que la distinga de
las demas disciplinas y le confiera la especificidad que le corresponde, especialmente
teniendo en cuenta que la asignatura estd compuesta de un sistema ideologico, pedagogico,
juridico y politico;
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b) Recordar la importancia de una didactica directa y especifica para que los
alumnos saquen el mayor partido a la materia, retengan el significado exacto de la
terminologia y asimilen correctamente los conocimientos;

c) Elaborar un manual para los docentes;

d) Permanecer en contacto con la realidad sobre el terreno mediante encuentros
y seminarios pedagogicos generales;

e) Organizar cursos de formacion dirigidos a los responsables de impartir
orientacion en ciencias sociales;

f) Organizar cursos para profesores y profesoras de la disciplina "Constitucion y
derechos humanos".

Filosofia del plan de estudios relativo a la Constitucion y los derechos humanos

37.  Resulta vital que los alumnos aprendan sobre la democracia y su significado, sobre
los diferentes articulos y disposiciones de la Constitucion y sobre los derechos humanos y
sus objetivos, en un contexto puramente juridico y pedagoégico y no sesgado, para poder
adquirir un conjunto de conocimientos validos e ideas sanas y entender las divergencias
existentes entre los Estados y entre los individuos en cuanto a la concepcion de la
democracia y sus aplicaciones al margen de diferencias confesionales y tribales, y de todo
aquello que pudiera menoscabar nuestra unidad nacional.

38.  En vista de ello, puede decirse que el plan de estudios sobre la Constitucion y los
derechos humanos estd basado en:

a) La importancia de la Constitucion y de las disposiciones que contienen sus
articulos, en particular las que rigen las relaciones entre los individuos y el Gobierno y las
relaciones de los individuos entre si, las que rigen sus vidas en el plano politico, econémico
y social y aquellas que garantizan sus derechos y delimitan sus deberes;

b) La idea de que los derechos humanos son universales y se hallan
indisolublemente ligados a la vida del ser humano, hasta el punto de que constituyen el
fundamento mismo de su existencia, su felicidad y su bienestar, y que por conducto de ellos
cobran realidad la dignidad humana, la justicia, la igualdad y todo aquello susceptible de
hacer realidad la prosperidad del individuo y de la sociedad, en una relacion de
complementariedad.

39. La filosofia de la materia sobre la Constitucion y los derechos humanos puede
articularse también mediante conceptos generales de la educacion (como el conocimiento,
los valores, las actitudes, las competencias y las aplicaciones) del modo siguiente:

a) El saber: presentando conocimientos y conceptos relativos a la Constitucion y
los derechos humanos para sentar una sélida base que refleje la importancia de la
Constitucion y los derechos humanos;

b) Los valores y las actitudes: exponiendo los valores ligados a la Constitucion
y a los derechos humanos de forma que el individuo y la sociedad tengan una actitud
positiva hacia ellos;

c) Las competencias y las aplicaciones: las competencias sociales y lectivas y la
aplicacion cientifica por el estudio de casos relacionados con la Constitucion y los derechos
humanos.

40.  El plan de estudios relativo a la Constitucion y los derechos humanos se nutre de la
sharia islamica, los textos de la Constitucion, las leyes y los instrumentos internacionales,
todo lo cual define los objetivos y el contenido de la materia.
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Objetivos generales del plan de ensefianza de la Constitucion y los derechos humanos

41. Conforme a la filosofia adoptada, lo que busca el plan de ensefanza de la
Constitucion y los derechos humanos es potenciar el sentimiento de pertenencia y lealtad a
la patria por parte del alumno, desarrollando su personalidad en el aspecto intelectual,
emocional y social, con aplicaciones practicas en la vida cotidiana. Los objetivos generales
son los siguientes:

a) Sensibilizar al alumno en cuanto a la importancia de la democracia, la
Constitucion y los derechos humanos;

b) Permitir una buena asimilacién de los conocimientos sobre la democracia, la
Constitucion y los derechos humanos;

c) Preparar al alumno para la vida real conforme a los principios de la
democracia, la Constitucion y los derechos humanos;

d) Consolidar en el alumno los valores humanos en lo relativo a la Constitucion
y los derechos humanos;

e) Fomentar en el alumno una actitud positiva hacia la democracia, la
Constitucion y los derechos humanos;

f) Reforzar la lealtad del alumno y su sentimiento de pertenencia a la patria;

g) Impulsar en el alumno el desarrollo de las competencias necesarias para la
reflexion critica.

42.  El plan de estudios relativo a la Constitucion y los derechos humanos empezo6 a
impartirse en décimo curso en 2006, en undécimo en 2007 y en duodécimo en 2008. Sobre
la base de las recomendaciones y de los exhaustivos estudios sobre la situacion sobre el
terreno, se han refundido los tres libros de texto en uno solo, a fin de:

a) Garantizar que se ensefia de forma dptima, teniendo en cuenta especialmente
que contienen conocimientos y competencias particulares;

b) Evitar la desvinculacion entre alumnos y docentes;

c) Adaptar la ensefianza de los valores al grado de madurez de los alumnos,
conforme al contenido de los libros de texto;

d) Impartir en la ensefianza intermedia (competencias para la vida) materias que
preparen al alumno para asimilar estos conceptos y adquirir sobre todo competencias en
materia constitucional, de no violencia, etc.

II. El docente

43.  El éxito de cualquier proyecto educativo o pedagdgico depende en gran medida del
profesor. Es ¢l quien lleva realmente a cabo los planes y los proyectos educativos, ademas
de constituir un nexo de union entre la situacion sobre el terreno y los que toman las
decisiones. Esta importancia del docente obliga ineludiblemente a organizar cursos de
formacion especificos, por lo que el Ministerio de Educacion adoptd las siguientes
decisiones:

a) Enviar a algunos docentes y orientadores técnicos a realizar cursos y talleres
locales, regionales y mundiales sobre la ensefianza de los derechos humanos, el derecho
internacional humanitario y la democracia;

b) Organizar cursos de formacion dirigidos al personal de orientacion técnica;

c) Organizar cursos de formacidon para los docentes, supervisados por los
orientadores técnicos;
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III.

Iv.

d) Celebrar conferencias y ciclos de debates sobre sensibilizacion en relacion
con la necesidad de dar formacion sobre derechos humanos y democracia;

e) Organizar campafias de informaciéon continuas sobre estos conceptos y su
ensefianza.
El alumno

44.  El Ministerio de Educaciéon otorga gran importancia al alumno en el ambito de la
ensefianza de los derechos humanos y la democracia. Algunos datos que lo demuestran:

a) Se ensefian temas relacionados de manera implicita con los derechos
humanos y la democracia en todos los planes de estudios;

b) En el nivel intermedio, se enseflan materias especializadas para la adquisicion
de competencias en lo relativo, por ejemplo, a la Constitucion, las elecciones y la no
violencia;

c) En la educacion secundaria, se ensefian como materia la Constitucion y los
derechos humanos;

d) Todos los afios, se celebra un concurso anual sobre la democracia y la
Constitucion;
e) Tienen lugar varios concursos de investigacion, articulos y fotografia en

torno al tema de los derechos humanos;

f) Estos conceptos se consolidan mediante actividades curriculares y
extracurriculares;
g) Se organizan visitas de alumnos a las autoridades y organizaciones

competentes, como la Asociacion de Derechos Humanos y la Asamblea Nacional, entre
otras;

h) Se organizan seminarios destinados a sensibilizar e informar a los alumnos
sobre los derechos humanos y la democracia;

i) La Universidad de Kuwait ofrece un plan de estudios titulado "Los derechos
humanos tienen sus objetivos especificos".

Métodos y técnicas didacticas

45.  Si bien existen métodos didacticos adaptados a todas las disciplinas, la ensefianza de
valores y por extension la de los derechos humanos tiene de particular que los valores son
dificiles de medir en el momento en que se imparten y constituyen un conjunto cuyo efecto
en el alumno no empieza a notarse sino a largo plazo.

46.  Los cursos de formacion y los encuentros técnicos han servido para reafirmar el uso
de métodos didacticos adaptados al tema de los derechos humanos, entre los que cabe citar,
a modo de ejemplo, los siguientes:

a) El aprendizaje cooperativo;

b) El acceso a la ensefianza de valores;

c) La resolucion de problemas;

d) Sesiones de reflexion teorica (brain storming);

e) El didlogo y los debates;

f) La escenificacion de casos.
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47.  Otras actividades a las que se ha dado especial protagonismo han sido:

a) Las visitas sobre el terreno;

b) Las investigaciones y los informes;

c) La recopilacion de fotos y datos;

d) Los concursos;

e) La participacion en las actividades escolares.

Enseiianza de los derechos humanos fuera de las aulas

48.  Debido a su dimension cultural, los derechos humanos tienen un caracter global y
complementario, como el clima, por lo que bajo ningin pretexto cabria centrar su
ensefianza Unicamente en la escuela, ignorando el medio que existe en torno a ésta. Por ese
motivo, se ha procurado difundir la ensefianza de los derechos humanos en todas las
instituciones de la sociedad, sin excepcion, con la participacion activa de las organizaciones
de la sociedad civil. En este punto, es capital la contribucion de la prensa y los medios,
aunque sea distinta de la ensefianza impartida en los centros educativos.

49.  Kuwait ha ratificado el Plan arabe para la ensefianza de los derechos humanos. El
Plan trata, en su primera parte, de la ensefianza de los derechos humanos en los centros
educativos, y en una segunda parte, de su ensefianza en el resto de las instituciones. Los
objetivos del Plan a este respecto son los siguientes.

I. La formacion

50. La formacion en este ambito tiene por destinatarias a aquellas categorias que ocupan
un lugar central en la ensefianza de los derechos individuales y colectivos y que ejercen una
influencia directa en la opinion publica, como los educadores de las organizaciones
juveniles, los circulos femeninos, los campamentos estivales, los centros de proteccion de
jovenes en conflicto con la ley, los clubes deportivos y otras asociaciones. Con las
actividades de las demads instituciones sociales en esta esfera se persiguen los siguientes

objetivos:
a) Institucionalizar la formacion de los especialistas en derechos humanos;
b) Disefar programas e instrumentos educativos adaptados a las necesidades de

los diversos sectores;

c) Promover la asociacion y las relaciones entre instituciones, organizaciones y
centros de formacion relacionados con los derechos humanos, los medios informativos y
los organismos cientificos, culturales y artisticos, y establecer una buena comunicacién
entre todos los socios.

II. La sensibilizacion

51.  Esta actividad va dirigida a los diversos elementos que componen la sociedad, como
instituciones, organizaciones, colectivos e individuos, y en particular a aquellos que todavia
no han entrado en contacto con las actividades de educacion y formacion en materia de
derechos humanos.

52. La ensefianza de los derechos humanos mediante formaciones dispensadas por
instituciones sociales tiene por objeto:

a) Llegar a un amplio espectro de grupos sociales mediante programas de
concienciacion en la esfera de los derechos humanos;
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I1I.

b) Incorporar en los programas de las instituciones politicas, econémicas y
culturales campatfias de sensibilizacidén en materia de derechos humanos;

c) Reforzar la cultura del didlogo partiendo de los principios y los conceptos de
los derechos humanos entre todos los componentes de la sociedad.

53.  Las actividades de sensibilizacion consisten, entre otras cosas, en lo siguiente:

a) Formar a especialistas entre las personas que tienen experiencia en materia de
sensibilizacion;

b) Diseflar programas de informacion variados para la ensefianza de los

derechos humanos;

c) Realizar un seguimiento de los planes de informacion para evaluar en qué
medida se ajustan a los valores y principios de derechos humanos;

d) Contar con la participacion de especialistas del ambito cultural en las
campaiias de sensibilizacion en materia de derechos humanos;

e) Hacer que las mezquitas y los lugares de culto participen en la difusion de la
cultura de los derechos humanos y aprovechar sus conocimientos para aclarar el significado
de los derechos y los deberes.

Informacion relativa a la no discriminacion, la igualdad y
las posibilidades de recurso

Autoridades judiciales o administrativas con jurisdiccion en los
asuntos de que trata el Pacto

54.  El articulo 1 del Decreto N° 23 de 1990, enmendado en virtud de la Ley N° 10 de
1996, establece dos principios basicos:

En primer lugar, los tribunales tienen total jurisdiccion para resolver todos los casos
de litigio civil, comercial, administrativo o del estatuto de la persona, asi como los casos
penales. El proposito fundamental de este principio es mantener un marco judicial Gnico en
el Estado y consagrar asi el principio de la igualdad de los litigantes.

En segundo lugar, la ley dicta las normas que regulan el tipo o grado de jurisdiccion
judicial. Ningin instrumento legislativo subordinado puede definir o corregir esa
jurisdiccion. Dicha ley establece igualmente los siguientes organos judiciales: Tribunal de
Casacion; Tribunal de Apelacion; Tribunal de Primera Instancia; Tribunal Sumario.

55.  El articulo 166 de la Constitucion, que dispone que todos tienen derecho a recurrir a
los tribunales, permite que quien en Kuwait afirme que se han violado sus derechos entable
proceso judicial ante cualquiera de los tribunales del pais para reparar esa injusticia y
recuperar su derecho. La Ley N° 23 de 1990, de organizacion de la judicatura, consolida el
principio de independencia de los magistrados.

56.  El Cédigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal responde a los criterios de la
justicia internacional, ya que asegura a los litigantes todas las garantias, como el caracter
publico del proceso, la presencia de un abogado defensor etc., previstas por la legislacion
para asegurar un juicio imparcial.

57.  Cabe notar aqui que las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en Kuwait también se aplican con arreglo al mecanismo previsto en el articulo 70
de la Constitucion, que dice asi:
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"El Emir ratifica los tratados por decreto y los transmite inmediatamente a la
Asamblea Nacional, acompafiados de una declaracion adecuada. Un tratado tiene fuerza de
ley después de su firma, ratificacion y publicacion en el Boletin Oficial. No obstante, los
tratados de paz o de concertacion de alianzas, los tratados sobre el territorio del Estado, sus
recursos naturales o derechos soberanos, o los derechos publicos o privados del ciudadano,
los tratados de comercio, navegacion y residencia, y los tratados que entrafien gastos
extrapresupuestarios adicionales o la enmienda de leyes de Kuwait entraran en vigor
unicamente mediante la promulgacion de la correspondiente ley. En ninglin caso podran
contener los tratados disposiciones secretas que estén en contradiccidn con las
disposiciones explicitas."

58.  La publicacion es la tultima etapa del proceso legislativo y su proposito es que el
organo ejecutivo difunda las leyes como requisito para su aplicacion. Las leyes se publican
en el Boletin Oficial en arabe dos semanas después de su aprobacion y entran en vigor un
mes después de ser publicadas. Este lapso de tiempo, sin embargo, puede prolongarse o
abreviarse en virtud de una clausula especifica de la ley. Tras su publicacion en el Boletin
Oficial y el vencimiento del plazo especificado, las leyes entran en vigor y asi son
vinculantes para todos, aunque no estén al corriente de su publicacion. La difusion es un
requisito previo de toda ley e indica que todos los 6rganos y autoridades han de aplicarlas
en sus respectivas esferas.

Segunda parte

Medidas legislativas, judiciales y administrativas

adoptadas por el Estado de Kuwait para aplicar lo dispuesto
en las partes primera, segunda y tercera del Pacto

Articulo 1

59.  El Estado de Kuwait respalda el derecho de los pueblos a la libre determinacion
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas. Kuwait ha apoyado y apoya su legitima
lucha por la independencia en los foros internacionales, y por ello, ha asumido posiciones
favorables con respecto a todas las resoluciones de esos foros sobre el derecho de los
pueblos a la libre determinacion.

60. La Constitucion de Kuwait afirma que todos los recursos naturales son de propiedad
del Estado y que éste asegurard su conservacion y debida explotacion, teniendo en cuenta
los requisitos de la seguridad del Estado y la economia nacional. En Kuwait la propiedad
publica es inviolable y todos los ciudadanos tienen el deber de protegerla.

Articulo 2

61.  El articulo 29 de la Constitucion de Kuwait explica con lujo de detalles el principio
de la igualdad y dice que todos "son iguales en dignidad y derechos y deberes publicos ante
la ley, sin distincion alguna de raza, origen, idioma o religion".

62.  Es util a este respecto citar la nota explicativa de la Constitucion (anotaciones) sobre
este articulo 7:

"El presente articulo establece el principio de la igualdad de derechos y deberes con
caracter general. Luego especifica la aplicacion mas importante de este principio al afirmar
que no habra distincion alguna de raza, origen, idioma o religion. No se habla de "color" o
"posicion econdmica" como motivos para hacer distinciones, pese a que la Declaracion
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Universal de Derechos Humanos utiliza palabras similares, ya que en el pais no existe el
mas leve indicio de discriminacion racial [...]."

63.  También cabe notar que los derechos de los extranjeros estan garantizados porque la
Constitucion estd basada en el respeto de los derechos humanos. No obstante, esto no
abarca los derechos exclusivos de los ciudadanos como el derecho al sufragio, a presentarse
como candidato para la eleccion a cargos publicos, a la educacion gratuita o a la propiedad,
de los que no gozan los extranjeros. Por otro lado, los extranjeros en el Estado de Kuwait
gozan de los derechos y las libertades proclamados en la Constitucion: asi, gozan de
igualdad ante los tribunales u otros 6rganos judiciales y todas las garantias que disponen las
leyes del pais a este respecto. Los extranjeros también gozan de la libertad de escoger su
empleo, la libertad de entrar y salir del pais, la libertad de religiéon y de culto y todos los
demas derechos que disponen las leyes de Kuwait para los subditos kuwaities y los
residentes en su territorio.

64.  Cabe recordar la explicacion que Kuwait hizo al adherirse al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos con respecto al articulo 2 y al articulo 3. En esa declaracion, si
bien apoyaba los elevados principios enunciados en ambos articulos, que son acordes con
las disposiciones de la Constitucion de Kuwait, en particular su articulo 2, el Estado de
Kuwait indicaba que el ejercicio de los derechos contenidos en esos articulos estaria
sometido a las limitaciones establecidas en la legislacion del pais.

65. En lo relativo a las explicaciones y las reservas hechas a los articulos 2 y 3 del
Pacto, conviene precisar que el Estado de Kuwait no interpreta las disposiciones del Pacto
en modo alguno que pudiera atentar contra los derechos y las libertades que en él se
reconocen. De hecho, el articulo 75 de la Constitucion de Kuwait dice que "no podran
modificarse las disposiciones relativas a los derechos reconocidos por la Constitucion del
pais si dicha modificacion no refuerza las garantias de libertad e igualdad".

Articulo 3

66.  Laatencion que el Estado de Kuwait ha prestado a la mujer kuwaiti ha redundado en
la creacion de una mano de obra competente en diversos campos de actividad. La
Constitucion establece el derecho de las mujeres a trabajar y a escoger su empleo, ademas
de su libertad para participar en todas las ocupaciones comerciales y actividades
profesionales. Por su parte, el Estado facilita la educaciéon de la mujer en todos los niveles,
asi como su derecho a ocupar cargos publicos en pie de igualdad con el hombre. Ademas, la
mujer goza de ciertos derechos para poder cumplir su funciéon de madre. Asi, puede obtener
una licencia de maternidad con la totalidad de su sueldo.

67. De hecho, la mujer en Kuwait ha accedido a puestos numerosos de alta
responsabilidad. Por ejemplo, cuatro mujeres entraron en el Parlamento en las elecciones de
2009, gracias a una modificacion de la Constitucion que les permitia presentar su
candidatura a la Asamblea Nacional. Asi queda demostrada la gran atencion que Kuwait
presta a la mujer y a la igualdad de derechos, sin distinciones, entre hombres y mujeres. La
Ley N° 67 de 2005, que dispone que las mujeres pueden presentarse a la Asamblea
Nacional, constituye la mejor prueba de que la participacion de la mujer en la vida politica
es mucho mayor de lo que nunca lo ha sido.

Articulo 4

68.  La legislacion de Kuwait, sobre todo la Constitucion, ha tomado en cuenta que el
pais puede afrontar situaciones excepcionales y extraordinarias que exijan medidas
extraordinarias y excepcionales. A este respecto, el articulo 69 de la Constitucion declara:
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"El Emir proclama la ley marcial en los casos que determine la ley y de acuerdo con el
procedimiento alli especificado. La ley marcial se proclamara por decreto. El decreto se
sometera a la Asamblea Nacional a mas tardar 15 dias después de promulgado, para que
ésta tome una decision acerca de su duracion. Si la ley marcial se proclama durante el
periodo en que la Asamblea Nacional no esta en sesion, se le sometera en la proxima sesion
que celebre. La ley marcial cesard a menos que la mayoria de los miembros de la Asamblea
voten en contra. En todo caso, el asunto se someterd cada tres meses a la Asamblea
Nacional de acuerdo con el procedimiento explicado anteriormente".

69.  En este articulo y sus anotaciones explicativas se ha tenido extremo cuidado de
observar los criterios juridicos del caso para asegurar que la ley marcial se aplique
respetando las restricciones impuestas en el marco de la supremacia del estado de derecho.

70.  En un momento dado, las circunstancias obligaron a promulgar una ley nacional, la
Ley N° 22 de 1979, relativa a las disposiciones de la ley marcial. En 1980, se promulgé la
Ley N° 65 de movilizacion general.

71.  Kuwait ha adoptado medidas juridicas y practicas para hacer frente a las situaciones
resultantes de la ley marcial. De ellas se han derivado ciertos aspectos positivos que
evidencian lo mucho que las autoridades del pais respetan y protegen los derechos humanos
y las libertades fundamentales. Los aspectos positivos en cuestion tienen que ver, entre
otras cosas, con:

* La duracién de la ley marcial y el toque de queda;

* La prohibicién del allanamiento de lugares de residencia sin una orden escrita de un
miembro de la Fiscalia Militar;

e La formacion de tribunales militares;
* El caracter publico de los procesos;
¢ El caracter no firme de los veredictos de esos tribunales.

Ello es reflejo del celo del legislador de Kuwait por instaurar estas garantias para que no
quepa la menor posibilidad de que se produzca un abuso o se cometan arbitrariedades a este
respecto.

72.  El 26 de febrero de 1991, se promulgd el Decreto N° 14/91 que proclamaba la ley
marcial. El articulo 1 del decreto decia que se declaraba por un periodo de tres meses.
Después, se dictaron otras o6rdenes y decisiones para la ejecucion del decreto que dejaban
patente la voluntad del Estado de Kuwait de proporcionar tantas garantias judiciales y
legales como fuera posible a las personas remitidas a tribunales militares por cargos de
colaborar con las fuerzas de ocupacion iraquies.

73.  El Gobernador Militar General dictd la Orden N° 9 de 1991, por la que se creaba una
oficina especial bajo su autoridad para pasar revista a las sentencias de los tribunales
marciales. El articulo 2 de esta orden disponia que compondrian la oficina varios
magistrados del Tribunal de Apelaciéon que designaria mediante decreto el Ministro de
Justicia. El articulo 3 disponia que la oficina tendria las funciones de estudiar las sentencias
del tribunal militar para cerciorarse de que fuesen conformes a derecho. El Ministro de
Justicia someteria las conclusiones, con su propio dictamen, al Gobernador Militar General
para su aprobacidn, sustitucion por una pena mas dura o mas leve o suspension de la
sentencia.

74.  Una de las medidas adoptadas disponia que los fallos de los tribunales militares no
eran definitivos. Tras el levantamiento de la ley marcial, los fallos fueron remitidos al
Tribunal de Seguridad del Estado, que en 16 casos decidié conmutar las penas por otras
mas leves.

GE.09-46329 19



CCPR/C/KWT/2

20

75.  Conviene aqui recordar que en Kuwait sdlo se ha declarado la ley marcial en dos
ocasiones. La primera vez fue en 1976, al lanzar Israel un ataque contra la Repiiblica Arabe
Unida y la segunda cuando Irak atacé salvajemente el territorio de Kuwait en 1991.

Articulo 5

76.  El Estado de Kuwait no interpreta en ningtin caso las disposiciones del Pacto como
que conceden derecho alguno a emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccion de cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en el Pacto. El articulo
75 de la Constitucion establece que "no se podran proponer enmiendas a los principios de
libertad e igualdad previstos en la Constitucion salvo cuando dichas enmiendas establezcan
mayores niveles de garantia en materia de libertad e igualdad".

Articulo 6

77.  El Estado de Kuwait respeta el derecho de toda persona a la vida y ha hecho lo
posible por proteger este derecho inherente estableciendo sanciones mas severas en el
Codigo Penal y complementando la legislacion aplicable a quien atente contra ese derecho,
incluso mediante la aplicacion de la pena de muerte en los casos de delitos mas graves, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 6 del Pacto. En virtud de los articulos 149 y 149
bis del Codigo Penal, toda persona que cometa el delito de asesinato con circunstancias
agravantes sera castigada con la pena de muerte. En virtud del articulo 180 del Cddigo,
también se castigara con la pena de muerte a toda persona que cometa un delito de
secuestro con circunstancias agravantes. Conforme a los articulos 180 y 187 del Codigo,
toda persona que cometa el delito de violacion con circunstancias agravantes sera castigada
con la pena de muerte, y segun los articulos 1 y 2 de la Ley N° 31, de 1971, por la que se
modifica el Codigo Penal, toda persona que intencionalmente cometa actos que pongan en
peligro la independencia del pais sera declarada culpable de alta traicion y sentenciada a la
maxima pena. En virtud de los articulos 23 y 24 de esa misma ley, toda persona que trate de
asesinar al Emir de Kuwait o al Principe Heredero o de poner en peligro su seguridad o su
libertad, que atente contra los poderes ejercidos por el Emir o que use de la fuerza para
derrocar el sistema de gobierno existente en Kuwait serd castigada con la pena de muerte.
Con arreglo a los articulos 31 bis y 32 bis de la Ley N° 47, de 1983, sobre lucha contra los
estupefacientes, regulacion del uso de drogas y trafico de narcéticos, se castigara con la
maxima pena a toda persona declarada culpable de trafico de narcéticos con circunstancias
agravantes.

78.  De conformidad con las disposiciones del parrafo 4 del articulo 6 del Pacto, el
Codigo Penal prevé que, en algunos casos, la pena de muerte podra ser conmutada, a
discrecion del tribunal que juzgue el caso, por una pena de prision a perpetuidad.

79.  El articulo 211 del Cédigo Penal dispone que toda sentencia de muerte dictada por
un tribunal penal serd remitida automaticamente al Tribunal Supremo de Apelacion en el
plazo de un mes contado a partir de la fecha en la que se pronuncié la sentencia, si el
condenado no hubiera interpuesto previamente recurso de apelacion. El Tribunal Supremo
de Apelacion ejercerd todas las prerrogativas de las que esta investido al examinar la
apelacion.

80.  En virtud del articulo 217 del Cddigo, no se podra ejecutar una sentencia de muerte
si no ha sido ratificada por el Emir. La persona condenada permanecera encarcelada hasta
que el Emir haya emitido su decision de ratificar la pena, de conmutarla por otra o de
conceder al reo el indulto. Si el Emir ratifica la sentencia, el magistrado que preside el
tribunal emitird una orden de ejecucion de la sentencia y el Fiscal General o quien lo
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represente supervisaran la ejecucion. En virtud del articulo 238 del Cddigo, el Emir puede
dictar un indulto total en cualquier momento del proceso en relaciéon con uno o mas delitos
especificos. El indulto se considera equivalente a un veredicto de inocencia: todas las
actuaciones policiales, todas las decisiones y fallos anteriores en oposicion al fallo del
tribunal pasardn a ser nulos y quedaran sin efecto. Sin embargo, el indulto total no impide
la interposicion de una demanda para la obtencidon de una indemnizacioén por via civil. Ese
mismo articulo establece que, después de que se haya dictado una sentencia en contra de
una determinada persona, y antes de que se cumpla la sentencia o mientras se estd
cumpliendo, el Emir podra dictar un decreto por el que exima al condenado de cumplir la
totalidad o parte de la pena, se establezca una reduccion de la pena o se conmute ésta por
otra mas leve. Un decreto de este tipo no anula el fallo del tribunal, sino que simplemente
modifica el carécter o la severidad de la pena o hace que ésta pase a tener la consideracion
de cumplida.

81.  Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 6 del Pacto, el articulo 218 del
Cddigo Penal dispone que en el caso de que una condenada a muerte estuviese embarazada
y diese a luz un hijo con posibilidades de prosperar, quedara en suspenso la ejecucion de la
sentencia de muerte y la causa volvera al tribunal que impuso dicha pena para que la
conmute por otra de cadena perpetua.

82.  Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 14 de la Ley de menores (Ley
N° 3, de 1983), si un menor de edad comete un delito punible con la pena de muerte, el juez
que dirima el caso le impondra una pena de hasta diez afios de prision.

83.  Segun lo prescrito en el Cédigo Penal y su legislacion complementaria, el tribunal
tiene la opcidon de imponer una pena de prision perpetua o la pena de muerte en los casos en
que esta ultima no estd expresamente estipulada para el delito. Segun la legislacion kuwaiti,
los tribunales estan obligados a interpretar las disposiciones del Coédigo Penal de manera
restrictiva con el fin de amparar los intereses de la persona acusada, con sujecion al
principio de que las disposiciones de la ley no deben interpretarse de manera excesivamente
amplia mediante un uso indebido de la analogia (giyas). Ademas, los tribunales superiores
kuwaities no han sido proclives ultimamente a confirmar la pena de muerte en los casos de
delitos relacionados con la seguridad exterior o interior.

84.  Cabe sefialar a este respecto que la legislacion kuwaiti prevé esta pena, junto con
otras penas, para sancionar determinados delitos concretos, porque el legislador estima que
constituye un castigo justo y licito por la comision de actos considerados delitos
extremadamente graves. Sin embargo, la pena de muerte est sujeta a una serie de garantias,
a saber:

» La imposicion de la pena capital es prerrogativa exclusiva del poder judicial, cuya
imparcialidad e independencia son conocidas.

* Los acusados disfrutan de todas las garantias judiciales, de acuerdo con las normas
internacionales pertinentes, en particular el articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

» Segun el Cddigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal, antes de imponerse la
pena de muerte deben agotarse todos los recursos judiciales. Ademads, todo tribunal
penal que dicte una sentencia de muerte debe remitirla automaticamente al Tribunal
de Apelacion, incluso aunque el condenado no haya apelado la sentencia (art. 211).
Asi, conforme a la legislacion kuwaiti, esta pena queda sujeta a multiples garantias
que permiten imponerla con justicia y asegurarse de que las pruebas aducidas en
cada caso justifican su imposicion. Al adoptar estas medidas, el legislador se
propuso proteger los derechos de la sociedad contra la que se ha cometido un delito
punible con la maxima pena.
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85. A fin de aclarar mejor la posicion de la legislacion de Kuwait sobre el derecho a la
vida, sefialaremos que en el Cddigo Penal se considera el aborto un delito punible.
Guiandose por las disposiciones del parrafo 5 del articulo 6 del Pacto, el articulo 155 del
Cddigo Penal protege el derecho de toda persona a la vida, al establecer que todo recién
nacido es una persona, a la que no puede matarse si sale con vida del vientre de su madre,
siendo indiferente que respire o no, que tenga su propia circulacién sanguinea
independiente o carezca de ella, o que su cordon umbilical haya sido seccionado o no. El
articulo 174 del Cédigo dispone que se castigara con una pena de hasta diez afios de prision
a toda persona que administre o haga administrar a una mujer, embarazada o no, con o sin
su consentimiento, una droga o cualquier otra sustancia nociva con la intencion de
provocarle un aborto, o emplee la fuerza o cualquier otro medio con idéntico fin. Ese
mismo acto se castiga con hasta 15 aflos de prision si lo comete un médico, un
farmacéutico, una comadrona o un miembro del personal auxiliar de las profesiones médica
o farmacéutica. El articulo 176 del Codigo Penal impone una pena mas leve, de hasta cinco
aflos de prision, a la mujer embarazada que injiera drogas u otras sustancias nocivas o
utilice la fuerza o cualquier otro medio para provocarse un aborto, y consigue llevarlo a
cabo, o que permita que otra persona la haga abortar.

86.  Ademas, el articulo 159 del Codigo castiga con una pena de hasta cinco afios y
multa a toda mujer que matase intencionalmente a su hijo al nacer tras haber dado a luz,
con el fin de ocultar una relacion ilicita. A dicha mujer no se le podran imponer las penas
mas severas previstas en el Codigo Penal para los casos de asesinato.

87. La legislacion de Kuwait se propone salvaguardar el derecho a la vida y a la
integridad fisica de la mujer embarazada. En consecuencia, el articulo 175 del Codigo prevé
que toda persona que practique un aborto a una mujer embarazada no sea condenada a la
pena que le corresponderia en otras circunstancias cuando, poseyendo la experiencia
requerida, estimase, de buena fe, que el aborto era indispensable para salvar la vida de la
mujer. Cabe sefialar que mediante la imposicion de estas penas, la legislacion kuwaiti tratd
y trata de proteger la vida humana y consagrar el derecho a la vida.

88. La Direccion de Dictdmenes Religiosos del Ministerio de Habices y Asuntos
Islamicos emitié recientemente una fatwa o dictamen juridico en la que especificaba los
casos en que el aborto estd permitido con arreglo a la ley islamica, a saber:

l. El médico no podra practicar legalmente un aborto a una mujer embarazada
si han transcurrido 120 dias desde el momento de la concepcion, excepto para salvar la vida
de la madre debido a un riesgo derivado de la gestacion;

2. El aborto es licito si consienten en él ambos conyuges, siempre que no hayan
pasado mas de 40 dias desde el momento de la concepcion.

3. Cuando hayan transcurrido mas de 40 dias, pero menos de 120, de embarazo,
el aborto estara permitido solamente en dos casos:

a) Si la continuacion del embarazo supondria un riesgo grave e intolerable para
la salud de la mujer o un peligro que se prolongaria después del alumbramiento.

b) Si se comprueba que el feto naceria con una deformidad fisica grave o una
deficiencia mental incurable. El aborto debera practicarse en un hospital publico, salvo si
ello resulta imposible en razon de las circunstancias del caso, y no se podra realizar después
de los 40 dias de embarazo, salvo por recomendacion de una comision médica compuesta
por tres médicos especialistas, de los que uno al menos habra de ser ginecdlogo obstetra, y
a condicién de que apoyen la recomendacion al menos dos médicos musulmanes de buena
reputacion. Este requisito tiene por objeto proteger el derecho del feto a la vida.
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Articulo 7

89.  Varios articulos del Codigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal establecen
expresamente que ningin sospechoso podra ser sometido a tortura. La ley autoriza a la
policia a detener y arrestar a un ciudadano, pero s6lo a condicion de que ello sea necesario
en el marco de una investigacion en curso, o cuando haya indicios claros de que el
ciudadano en cuestion ha cometido un delito grave u otro tipo de delito, o cuando haya sido
sorprendido en flagrante delito, o en otras circunstancias que justifiquen su detenciéon o
arresto por la policia por consideraciones relacionadas con la seguridad publica de los
ciudadanos.

90.  En virtud del articulo 60 del Cédigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal, los
funcionarios de policia estan obligados a hacer comparecer a las personas detenidas ante un
juez de instruccion. Ninguna persona podrd permanecer detenida mas de cuatro de dias sin
una orden de prision preventiva que dicte por escrito un juez de instruccién. Segun el
articulo 69, nadie puede permanecer en detencion preventiva mas de tres semanas. Cuando
un sospechoso ha permanecido detenido por un periodo de mas de seis meses desde la fecha
de su arresto, su privacion de libertad so6lo podra prorrogarse por orden del tribunal
competente en el caso, a peticion del juez instructor, después de haber oido al acusado y
haber analizado la marcha de la instruccion. El tribunal puede ordenar que la privacion de
libertad se prorrogue por un maximo de 30 dias cada vez (art. 70).

91.  En virtud del articulo 71, todo sospechoso debe ser escuchado en audiencia antes de
dictarse una orden de ingreso en prision o de prorrogarse la orden de detencion. En caso de
que la orden de detencion se dicte contra un sospechoso que se encuentra huido de la
justicia, éste debera ser escuchado en audiencia dentro del plazo de 24 horas posteriores a
su captura.

92. En ese contexto, es evidente que la legislacion de Kuwait somete la prision
preventiva a todas las garantias necesarias para proteger a las personas frente al trato
arbitrario. Esas garantias pueden ser sustantivas o de procedimiento. La primera categoria
acarrea el requisito de que la orden de prision preventiva emane de una autoridad
competente, esté justificada, indique claramente los motivos de la misma y respete
debidamente el derecho del acusado a la defensa. La segunda categoria conlleva el requisito
de que la orden de prision preventiva se establezca por escrito y se acompaile de datos
sobre el sospechoso, en particular su nombre, edad y nacionalidad, asi como informacion
relacionada con el delito cometido, el nimero de serie del atestado, la fecha y hora de la
detencion y el periodo de detencion.

93.  De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 y 10 del Pacto, la Oficina del
Fiscal General, en su calidad de autoridad investigadora, se ocupa de los casos de malos
tratos infligidos por funcionarios de policia y de prisiones. La Direccion de Investigaciones
del Ministerio del Interior aborda los casos de malos tratos que constituyen delito menor
conforme a la ley.

94. El funcionamiento de las instituciones penitenciarias y de sus distintos
departamentos se rige por la Ley de organizacion penitenciaria (Ley N° 26 de 1962), asi
como por el reglamento de la ley y las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.
Cabe destacar, en este sentido, los articulos 58, 59 y 60 de esa ley. El articulo 58 trata de
los castigos que pueden ser infligidos a los reclusos indisciplinados, que se inician con una
advertencia y van en aumento progresivamente hasta la incomunicacion y la degradacion
del recluso a una categoria inferior de clasificacion penitenciaria.

95.  El articulo 59 dispone que el funcionario al cargo de la prisiéon podra imponer uno o
mas de esos castigos, o hacerlos depender de otro acto de desobediencia que el recluso
pueda cometer en el futuro.
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96.  El articulo 60, por su parte, establece que los castigos tales como el uso de grilletes o
la degradacion del recluso a una categoria de clasificacion inferior s6lo pueden aplicarse en
los casos en los que asi lo ordene expresamente el Ministro del Interior.

97. El articulo 10 del Pacto reza asi:

I. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un trato distinto, adecuado a su condicion
de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser
llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para que examinen
sus casos.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial

sera la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estardn
separados de los adultos y seran objeto de un tratamiento adecuado a su edad y condicioén
juridica.
98. La legislacion kuwaiti ha incorporado este articulo al texto de su Ley de
reglamentacion penitenciaria (Ley N° 26 de 1962). El articulo 2 de esa ley establece que
habra cérceles separadas para hombres y mujeres y que los menores delincuentes estaran
detenidos en una prision separada reservada exclusivamente para ellos. El articulo 25 divide
a los reclusos en dos grupos, el primero constituido por los preventivos que cumplen una
pena leve de carcel, y el segundo compuesto por las personas que han sido condenadas a
penas de reclusion con trabajos forzados. El articulo 26 establece que cada uno de esos
grupos habitard en galerias independientes de la carcel. El articulo 27 divide a los reclusos
en distintas categorias segun su edad, antecedentes, tipo de delito, duracién de la pena y
condicion general. El articulo 85 prevé que se rehabilitara social, cultural, espiritual y
psicoldégicamente a los reclusos, mientras que el articulo 86 dispone que, en lo que respecta
a las personas sentenciadas a una pena de prision por un delito grave, se establecera un
comité compuesto por un oficial, un psicélogo y un predicador religioso que examinaran la
condicion social y psicolégica del penado y formularan recomendaciones sobre el
tratamiento adecuado en la carcel y los métodos para lograr su rehabilitacion.

99.  Kuwait ha tratado de facilitar las visitas de representantes del Comité Internacional
de la Cruz Roja y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados a las céarceles de Kuwait, asi como de promover los mecanismos internacionales
de supervision de las condiciones que reinan en ellas. También ha celebrado una serie de
reuniones con representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en el
transcurso de sus visitas a los centros penitenciarios de Kuwait.

Articulo 8

100. La esclavitud, la trata de esclavos y otras practicas similares estin prohibidas en
Kuwait, en la medida en que constituyen una forma de servidumbre que es incompatible
con la dignidad y los valores de la persona y con el derecho a la libertad y a una vida digna
a los que aspira todo ser humano. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 185 del Codigo
Penal de Kuwait:

"Toda persona que lleve a Kuwait a otra persona o la saque del pais, con la intencién
de utilizarla como esclava, y toda persona que compre, ponga en venta o reclame como
esclava a otra persona sera castigada con una pena de hasta cinco afios de prision."
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101. El Cdédigo Penal prohibe asimismo la explotacion de la prostitucion infantil. La
seccion II del Codigo, que trata de los delitos contra el honor y la buena reputacion,
establece penas severas para los culpables de esos delitos, especialmente si las victimas son
nifios 0 menores de edad y los delitos son cometidos por un pariente consanguineo o tutor
de la victima, o por una persona a la que legalmente le haya sido adjudicada su custodia o
crianza o que tenga autoridad o ascendencia sobre ella. En virtud del articulo 187 del
Codigo, "toda persona que mantenga relaciones sexuales con una persona de sexo
femenino, sin que medie coaccién, amenaza o engaio, pero a sabiendas de que dicha
persona tiene enfermedad psiquica, es retrasada mental o menor de 15 afios de edad, tiene
disminuida su voluntad o no esta en posesion de sus facultades, o sabiendo que desconoce
la naturaleza del acto en el que participa o tiene la conviccion de que se trata de un acto
licito, serd condenada a cadena perpetua". Cuando el delito sea cometido por un pariente
consanguineo o tutor de la victima, o por una persona que es legalmente responsable de su
cuidado o su crianza o que tiene autoridad sobre ella, o estd empleada al servicio de la
victima o de cualquiera de las personas antes mencionadas, el autor serd condenado a la
pena de muerte.

102. Los articulos 200 y 201 establecen que quien, de alguna manera, induzca o instigue
a un hombre o una mujer a realizar un acto obsceno o a prostituirse sera castigado con una
pena de hasta un afio de prision, y/o a una multa de hasta 1.000 rupias [del Golfo]', o a
ambas penas a la vez. Si la victima es menor de 18 afios de edad, la pena de prision sera de
dos afios como maximo y la multa de hasta 2.000 rupias, o se la condenara a ambas penas.
Toda persona que fuerce a un hombre o a una mujer a cometer un acto obsceno o
prostituirse mediante coaccion, amenazas o engaflos sera sancionada con una pena de hasta
cinco afios de prision y a una multa de hasta 5.000 rupias, o a ambas penas. Si la victima es
menor de 18 afios, la pena serd de hasta siete afios de prision y la multa de hasta 7.000
rupias, o se condenara al autor a ambas penas.

103. Los articulos 202 y 203 disponen que el hombre o la mujer que vivan, total o
parcialmente, de los ingresos obtenidos al obligar, convencer o inducir a otra persona a
prestarse a la practica de la prostitucion o a cometer un acto obsceno, ya sea con su
consentimiento o sin él, o a cambio de un favor o proteccion, seran castigados(as) con una
pena de hasta dos afios de prision, a una multa de hasta 2.000 rupias, o a ambas penas. Toda
persona que establezca o administre, o contribuya a crear o a administrar, un lugar
destinado a la practica de la prostitucion y la comision de actos obscenos sera castigada a
una pena de hasta tres afios de prision y a una multa de hasta 3.000 rupias, o a ambas penas
a la vez. Quien indujera a otra, en un lugar publico, a prostituirse o a cometer actos
obscenos sera castigado con una pena de hasta dos afios de prision, o a una multa de hasta
2.000 rupias o a ambas penas a la vez. Se aplicard la misma pena a quien imprima,
comercialice, distribuya o exhiba estampas, fotografias o dibujos u otras representaciones
que atenten contra la moral y el pudor.

104. En lo que respecta al parrafo 3 del articulo 8 del Pacto, segun el cual nadie sera
constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio, cabe destacar que la Constitucion y
las leyes de Kuwait prohiben el trabajo forzoso y la explotacion de los trabajadores. El
articulo 41 de la Constitucion prevé que todo ciudadano kuwaiti tiene derecho a trabajar y a
elegir su profesion.

105. El articulo 42 de la Constitucion prohibe el trabajo forzoso, salvo en los casos en
que la ley asi lo permita por razones de emergencia nacional y a cambio de una
remuneracion justa.

Moneda india que circulaba por los paises del Golfo Pérsico. Ha sido sustituida por el dinar

(N. del T.).
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106. De conformidad con esas disposiciones constitucionales, la legislacion laboral de
Kuwait contiene disposiciones que velan por la proteccion, el cuidado y el bienestar de los
trabajadores, ya sean nacionales o extranjeros. Ello es otra muestra de la politica de Kuwait
encaminada a establecer una sociedad caracterizada por la justicia y el bienestar social tanto
para los nacionales como para los extranjeros.

107. La Ley N° 38, de 1964, sobre el trabajo en el sector privado, establece una serie de
garantias juridicas y financieras para los trabajadores, y dedica un capitulo independiente a
cada una de esas categorias. Las disposiciones de la Ley N° 28, de 1969, relativa al trabajo
en el sector del petrdleo, se asemejan a las de la Ley sobre el trabajo en el sector privado y,
en algunos aspectos, refuerzan esas disposiciones.

108. Cabe sefialar que en el Estado de Kuwait las leyes laborales establecen en lo
fundamental criterios minimos para la proteccion de los trabajadores en sus relaciones con
los empleadores y contienen muchas garantias juridicas que los amparan. La primera de las
leyes mencionadas contiene, en su capitulo V, disposiciones relativas al empleo de
menores: un menor sélo puede empezar a trabajar después de haber cumplido los 14 afios
de edad, lo que permite garantizar que recibird una educacion basica. Otras disposiciones
protegen a las personas que desean beneficiarse de una formacién en un oficio o profesion y
regulan dicha formacion para garantizar que se respeten sus derechos, en consonancia con
las directrices mas recientes de los convenios pertinentes de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Ademas, el articulo 18 de esa ley prohibe el empleo de muchachos y
muchachas menores de 14 afios de edad.

109. El capitulo VI de esta ley contiene disposiciones relativas al empleo de las mujeres,
en las que se tienen en cuenta sus especificidades propias. Las mujeres trabajadoras se
benefician de medidas de proteccion y garantias suplementarias, que tienen por objeto
facilitarles la vida y permitir que puedan hacer frente a sus responsabilidades en el lugar de
trabajo y en el hogar. De esta forma, los articulos 23 y 24 prohiben emplear a mujeres en
trabajos nocturnos o en sectores u oficios que puedan ser peligrosos para ellas o poner en
riesgo su salud.

110. La ley establece que la jornada laboral sera de ocho horas, y que ningun trabajador
podra ser obligado a trabajar durante mas de cinco horas consecutivas sin una pausa de
descanso, que debera durar una hora como minimo. También establece que el horario de
trabajo se reducird cuando el trabajo resulte excepcionalmente gravoso o peligroso o se
realice en condiciones climaticas adversas. Cuando, debido a circunstancias concretas, el
trabajador deba prolongar su horario normal de trabajo, recibird por las horas
suplementarias trabajadas una remuneracion, consistente en el salario que percibe en
horario habitual incrementado en un 25%. Se consideraran horas extraordinarias aquellas en
las que se pida al trabajador, por escrito, que trabaje una vez concluida su jornada laboral
habitual.

111. La legislacion de Kuwait también consagra el derecho de los trabajadores a realizar
su actividad laboral en condiciones normales y justas, teniendo presente que se trata de uno
de los derechos fundamentales consagrados en los convenios laborales internacionales. El
lugar de trabajo debe reunir ciertos criterios y requisitos de forma que pueda considerarse
apto para que las personas puedan realizar su tarea en €l. Otras disposiciones del Codigo del
Trabajo se refieren, entre otras cosas, al alojamiento, el transporte, la alimentaciéon y los
equipos de trabajo.

112.  Uno de los elementos mas importantes de la legislacion laboral kuwaiti se refiere a
la indemnizacion por lesion o enfermedad imputables a la actividad profesional. A fin de
garantizar una proteccion aun mayor a los trabajadores, el Ministerio de Asuntos Sociales y
de Trabajo esta facultado para realizar inspecciones en los lugares de trabajo y supervisar la
aplicacion de las leyes pertinentes y sus reglamentos de aplicacion.
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113.  Ademas, el Estado de Kuwait, movido por su deseo de proteger a los trabajadores y
sus derechos, ha ratificado 19 convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
relacionados con la proteccion de los derechos de los trabajadores. De éstos, los mas
importantes son los siguientes:

» Convenio N° 29 (1930), sobre el trabajo forzoso u obligatorio;

* Convenio N° 105 (1957), sobre la abolicion del trabajo forzoso;

* Convenio N° 111 (1958), sobre la discriminacion (empleo y ocupacion);
* Convenio N° 138 (1973), sobre la edad minima de admisién al empleo;

* Convenio N° 182 (1999), sobre la prohibiciéon de las peores formas de trabajo
infantil y la acciéon inmediata para su eliminacion.

114. Asimismo, Kuwait ha concluido 7 acuerdos bilaterales y 13 memorandos de
entendimiento sobre regulacion de los intercambios de mano de obra.

115. Ademas, el pais ha puesto en marcha una serie de medidas destinadas a otorgar
garantias suplementarias a los trabajadores. Cabe citar entre ellas:

a) El establecimiento, mediante la Decision ministerial N° 47, de 2001, de una
comision en el marco del Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo encargada de
examinar los casos de infraccion de la Ley sobre el trabajo en el sector privado;

b) La promulgaciéon de un reglamento sobre la seguridad financiera de los
trabajadores del sector privado, mediante la Decision N° 134, de 2001, del Ministerio de
Asuntos Sociales y de Trabajo;

c) El Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo ha creado una serie de
comisiones para regular las relaciones entre las dos partes del contrato de trabajo, entre
ellas la comision encargada de pronunciarse sobre las denuncias por absentismo laboral; la
que se ocupa de los conflictos laborales; una comision tripartita mixta y una comision sobre
infracciones de la legislacion laboral,;

d) La determinacion de los sectores en los que estd prohibido el empleo de
menores, mediante la Decision ministerial N° 149, de 2004.

116. Cabe sefialar a ese respecto que las autoridades competentes de Kuwait, en su afan
por otorgar mas derechos y garantias juridicas a los trabajadores, estan elaborando un
nuevo proyecto de ley sobre el trabajo en el sector privado, cuyas disposiciones se ajustaran
a los convenios de la OIT pertinentes.

Articulo 9

117. El parrafo 3 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
dice lo siguiente: "Toda persona detenida o presa a causa de una infraccidon penal serd
llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe
ser la regla general...". En la legislacion kuwaiti que aborda esta cuestion se utiliza la
misma formulacion.

118. De conformidad con las disposiciones del articulo 9 del Pacto, Kuwait ha hecho todo
lo posible por proteger el derecho a la libertad y a la seguridad. A tal fin, el articulo 52 del
Cddigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal define las condiciones y procedimientos
que deben cumplirse en caso de arresto policial. Segun lo dispuesto en el articulo 60 del
Cadigo, la policia esta obligada a hacer comparecer a la persona detenida ante un juez de
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instruccion; ninguna persona debe permanecer detenida durante mas de cuatro dias sin una
orden escrita de prision preventiva dictada por un juez instructor. El Cédigo confirma la
importancia de las garantias relativas a la prision preventiva que se han examinado
anteriormente en el presente informe.

119. En virtud del articulo 226 del Cdédigo, ninguna persona puede ser arrestada o
detenida sin una orden valida a tal efecto expedida por la autoridad competente y, de
producirse, la detencion tendra que ajustarse a las condiciones y procedimientos previstos
en la ley. Ademads, ningin condenado podra cumplir una sentencia de prisiéon en
instalaciones o locales distintos de los establecidos por las leyes y reglamentos en vigor.

120. De conformidad con los parrafos 2 y 3 del articulo 9 del Pacto, el articulo 71
dispone que todo sospechoso debe ser escuchado antes de dictarse o prorrogarse una orden
de detencion en su contra. En caso de que la orden de detencién se dicte contra un
sospechoso que se encuentre en rebeldia, éste debera ser escuchado en audiencia dentro del
plazo de 24 horas, a contar desde el momento de la detencion.

121.  Asi pues, en virtud de la ley, las autoridades no tienen poder absoluto para proceder
a una detencion: se establece un plazo maximo para que las fuerzas del orden puedan
proceder a las investigaciones necesarias, identificar a los autores y reunir toda la
informacion necesaria sobre ellos, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 39 del Codigo, en el que se establece la nueva estructura de las fuerzas del orden.

122. De conformidad con el parrafo 4 del articulo 9 del Pacto, el articulo 227 del Cédigo
dispone que, cuando llegue al conocimiento de un juez instructor la existencia de una
detencion ilegal, debera abrir una investigacion inmediatamente y personarse en el lugar
donde permanece retenida la persona en cuestion a los fines de ordenar su puesta en
libertad. En el caso de una persona secuestrada se sigue el mismo procedimiento. En todos
esos casos, la persona responsable debe ser castigada penalmente sin demora. El Codigo
protege el derecho del acusado a la legitima defensa: el parrafo 1 del articulo 75 estipula
que toda persona acusada tiene derecho a asistencia letrada.

123.  En determinados casos, pueden observarse comportamientos abusivos, individuales
y limitados, por parte de determinados agentes de policia, de los que deben rendir cuentas
inmediatamente. Esta situaciéon no es privativa de Kuwait, sino que se da en todos los
paises del mundo. Es posible que esos casos se magnifiquen debido a la naturaleza de la
mision y la labor de la policia, que consiste en la lucha contra el delito. En consecuencia,
muchas denuncias contra agentes de policia acaban demostrando ser alegaciones falsas,
formuladas en un intento de menoscabar la credibilidad de dichos agentes por haber
adoptado medidas correctas, previstas por la ley, en contra del denunciante, o con el
proposito de amedrentar a los agentes a fin de que no adopten las medidas que la ley
contempla para sancionar los actos delictivos cometidos por personas. En esas denuncias, a
veces se inventan hechos, quizas con el proposito de conseguir la retirada de una acusacion.
Pero cuando la investigacion demuestra que una denuncia de irregularidades cometidas por
un agente de policia estd fundada, Kuwait reacciona rapidamente, aplicando medidas
disciplinarias al funcionario o remitiéndolo al tribunal competente. Esta cuestion se aborda
en los articulos 53 y 54 de la Ley N° 31, de 1970, por la que se modificaron algunas
disposiciones del Codigo Penal (Ley N° 16, de 1960). Ademas, la ley prevé que toda
persona que demuestre que sus derechos han sido infringidos tendra derecho a una
indemnizacion adecuada.
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Articulo 10

124. El Estado de Kuwait ha establecido todas las garantias necesarias para velar por que
las personas privadas de libertad sean tratadas debidamente y de manera acorde con su
dignidad. Este trato humanitario estd consagrado en la Ley N° 26, de 1962, de
reglamentacion penitenciaria, que obliga a las autoridades competentes a dar un trato digno
a las personas privadas de libertad y mejorar sus condiciones de reclusion, como ya se ha
indicado en el comentario relativo al articulo 7. Ademas, la misma ley prevé el
establecimiento de un tribunal de menores, que tiene competencia exclusiva para entender
de los casos relacionados con menores acusados de una falta o delito menos grave,
expuestos a entrar en conflicto con la ley o reincidentes. Por la misma ley se establece una
fiscalia especial de menores. La ley también prevé el establecimiento de instituciones de
bienestar social que se ocuparan de los menores en conflicto con la ley hasta que se haya
conseguido mejorar su situacion social. También existen instituciones penitenciarias que se
ocupan de dar atencion y refugio a los menores cuya detencion ha sido ordenada por el
Tribunal de Menores. Estas instituciones estan dirigidas por especialistas adscritos al
Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo.

Articulo 11

125. El incumplimiento de una obligacion contractual no es un delito penal en virtud de
la legislacion de Kuwait y, en consecuencia, nadie puede ser encarcelado por esa razon. Los
contratos son vinculantes para ambas partes, y el articulo 209 de la Ley N° 167, de 1980,
relativa al Codigo Civil, establece que cuando una de las partes en un contrato incumple sus
obligaciones, la otra parte podra pedir judicialmente la anulacion del contrato y una
indemnizacion, segin proceda. El articulo 219 del Coédigo estipula que toda parte en un
contrato quedara eximida de cumplir las obligaciones que de él dimanen cuando la otra
parte contratante haya incumplido las suyas.

Articulo 12

126. La Constitucion y las leyes de Kuwait garantizan el derecho a circular libremente, a
escoger o cambiar a voluntad el lugar de residencia y a regresar al pais de origen. También
garantizan el derecho de pedir asilo politico para escapar de una persecucion en el pais de
origen. La Constitucion consagra los principios del articulo 12 del Pacto al estipular, en su
articulo 31, que "nadie sera obligado a residir en un lugar determinado, ni se le restringira
su residencia ni se menoscabara su derecho a elegir su lugar de residencia o su libertad de
circulacion, salvo que la ley disponga otra cosa". El articulo 28 establece que "ningin
kuwaiti podra ser deportado del territorio nacional ni se le podra impedir el retorno al
mismo".

127. Cabe sefialar en este contexto que los principios contenidos en el articulo 28 son
absolutos y no pueden ser condicionados ni limitados por ley. Ademas, el articulo 46 de la
Constitucion prohibe terminantemente la extradicion de refugiados politicos.

128. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 12 del Pacto, Kuwait no
impone ninguna restriccion a los derechos y libertades enumerados en los parrafos 1 y 2 de
ese articulo, salvo las previstas en la legislacion nacional que respondan a motivos de
necesidad. La libertad de circulacion, como muchos otros derechos y libertades, puede ser
regulada, limitada y a veces restringida por diversos motivos como, por ejemplo, la
seguridad nacional, el orden publico, la salud publica, la moral, o los derechos y libertades
de terceros. Esto queda reflejado en el articulo 31 de la Constitucion de Kuwait, segun el
cual la libertad de circulacion sélo esta sujeta a las restricciones que imponga la ley.
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129. En aplicacién de los principios constitucionales precedentes, la Ley N° 11, de 1962,
sobre pasaportes, enmendada, exige que, para entrar y salir del pais, todo ciudadano kuwaiti
debera estar en posesion de un pasaporte. Esta ley también dispone, en su articulo 1, que
solo se puede entrar y salir del pais por los lugares establecidos especialmente a tal fin.

130. Con arreglo a esa ley, solo se concederd un pasaporte a quienes gocen de la
nacionalidad kuwaiti seglin las normas sobre nacionalidad vigentes en el momento de su
emision. Pueden darse circunstancias graves que justifiquen la denegacion de la emision o
renovaciéon de un pasaporte, o que requieran la retirada de un pasaporte ya emitido. Segiin
el articulo 19 de la ley, la determinacion de dichas circunstancias corresponde al Ministro
del Interior, que podra decidir, por razones especificas, denegar la emision o renovacion de
un pasaporte o retirar uno ya emitido.

131. Cabe seialar a este respecto que la Ley N° 17 de 1959, sobre residencia de
extranjeros, permite que €stos ingresen y residan en Kuwait siempre que se cumplan dos
requisitos basicos: primero, que el extranjero tenga un pasaporte valido emitido por la
autoridad competente de su pais de origen o por cualquier otra autoridad reconocida, o un
documento equivalente emitido por cualquiera de estas autoridades; y, segundo, que el
extranjero posea un visado de entrada expedido por una embajada kuwaiti en el exterior o
por la Direccion Central de Inmigracion. La ley establece también que el permiso de
residencia otorgado a un ciudadano extranjero en Kuwait no excederd de cinco afos, pero
que podra ser prorrogado.

132. En Kuwait todo extranjero residente goza, en pie de igualdad con los nacionales de
Kuwait, de libertad de circulacion y de residencia, y de la libertad de cambiar su lugar de
residencia. Un extranjero autorizado a residir en el pais tiene libertad para entrar y salir de
Kuwait. El articulo 31 del reglamento sobre residencia de extranjeros permite, en casos
especificos, que un extranjero que resida legalmente en Kuwait reciba autorizacion para
ausentarse del pais por un periodo de mas de seis meses.

Articulo 13

133.  Un extranjero s6lo podré ser expulsado de Kuwait por orden judicial o por decision
tomada de conformidad con las disposiciones de la ley. Segiin lo dispuesto en el articulo 16
de la Ley de residencia de extranjeros, el Director de la Policia y las Fuerzas de Seguridad
Publica podra ordenar por escrito la expulsion de un extranjero, aunque éste tenga un
permiso de residencia valido, en las siguientes circunstancias:

a) Cuando un tribunal de justicia haya condenado al extranjero en cuestion por
un delito y recomiende su expulsion;

b) Cuando el extranjero no tenga medios aparentes de subsistencia;

c) Cuando el Director de la Policia y las Fuerzas de Seguridad Publica considere
que la expulsion del extranjero en cuestion es necesaria para proteger el interés general,
preservar el orden publico y salvaguardar la moral publica.

134. Cabe sefialar a este respecto que, con arreglo al articulo 46 de la Constitucidn, esta
prohibida la extradicion de refugiados politicos. Ademdas, Kuwait no deporta a ninguna
persona a un pais en donde pueda sufrir persecucion o presion de cualquier tipo, de
conformidad con el principio de no devolucioén: ninguna persona sera devuelta a un pais
donde puedan estar en peligro su vida o su libertad.

135. En la actualidad algunas personas se encuentran detenidas en espera de ser
expulsadas por una de las razones mencionadas anteriormente. El Estado de Kuwait esta
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plenamente dispuesto a proporcionar al Comité toda la informaciéon que obra en su poder
sobre estas personas detenidas en la Direccion Central de Inmigracion.

Articulo 14

136. Los derechos estipulados en este articulo estan garantizados por la Constitucion y las
leyes de Kuwait. En el articulo 162 de la Constitucion se establece que "el honor de la
judicatura y la integridad e imparcialidad de los jueces son la base de un buen gobierno y la
garantia de los derechos y libertades individuales". El articulo 166 de la Constitucion
garantiza a todas las personas, en pie de igualdad, el derecho a recurrir a la justicia, y prevé
que toda persona podra solicitar resarcimiento en cualquier momento por la via judicial. El
articulo 163 consagra el principio fundamental de la independencia del poder judicial y de
la no injerencia en los asuntos de la administracion de justicia. Este articulo establece que
"al administrar justicia, el juez no esta sujeto a ninguna autoridad. No se admite ninguna
interferencia en la administracion de justicia. La ley garantiza la independencia de la
judicatura y establece las garantias y las disposiciones relativas a los jueces y a su caracter
inamovible".

137. El derecho de toda persona a un juicio con las debidas garantias celebrado ante un
tribunal competente e imparcial esta garantizado en el articulo 165 de la Constitucion, que
establece que "las audiencias de los tribunales seran publicas, salvo que la ley disponga otra
cosa". En Kuwait, los tribunales penales pueden ser de dos clases: de primera instancia, que
son tribunales de faltas y delitos menores y tribunales de delitos graves; y de segunda
instancia, entre los que estan el Tribunales de Apelacion de Delitos Menores y el Tribunal
Supremo de Apelacion.

138.  El articulo 34 de la Constitucion establece que "todo acusado se presume inocente
mientras no se pruebe su culpabilidad en un juicio celebrado con el respeto debido a las
garantias necesarias para el ejercicio del derecho de defensa". El Codigo de Procedimiento
y Enjuiciamiento Penal prevé que en los procesos penales s6lo podra firmarse una sentencia
penal si durante el juicio se han respetado las normas y procedimientos establecidos por la
ley.

139. Con respecto a las garantias del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, estan recogidas
en el Codigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal, concretamente en los articulos 120,
121, 141, 143, 155, 158, 163, 170 y 171, que reconocen a la persona procesada numerosas
garantias judiciales como, por ejemplo, el derecho a estar representado por un abogado que
la defienda (art. 120), el derecho a estar presente en todos los procedimientos del juicio (art.
121), y el derecho de las partes y de sus letrados a asistir a todas las audiencias del tribunal,
aunque el juicio se celebre a puerta cerrada (art. 141). El derecho de todo acusado a ser
informado de la naturaleza de los cargos que se formulen contra ¢l esta garantizado en el
articulo 155, que establece que el tribunal le leera y explicaré los cargos y le aclarara que
no esta obligado a responder a las preguntas ni a hablar. Segun el articulo 170, el tribunal
estd obligado a nombrar a un intérprete cuando el acusado o uno de los testigos no
comprenda el arabe.

140. En virtud de la legislacion kuwaiti, un menor se presume inocente mientras no quede
probada su culpabilidad conforme a la ley, es decir, es inocente mientras no se demuestre lo
contrario. La Ley de menores (N° 3, de 1983) establece que s6lo se podra condenar por un
delito a un menor o a su familia o tutor después de haber realizado una minuciosa
instruccion y celebrado un juicio con las debidas garantias. En cada circunscripcion judicial
hay al menos un tribunal de menores, integrado por un tinico juez. El articulo 26 de la Ley
establece que los tribunales de menores tienen jurisdiccion penal exclusiva para entender de
todos los casos que conciernen a los menores delincuentes, y son los unicos facultados para
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examinar la situacion de los menores proclives a entrar en conflicto con la ley cuyo caso la
Comision del Bienestar del Menor considera procedente someter al tribunal, actuando por
conducto de la fiscalia especial en los casos en que estan involucrados menores.

141. La Ley de menores prevé el tratamiento institucional de los menores delincuentes
para garantizar que sean tratados en una forma adecuada a su condicion. La ley dispone que
los menores en conflicto con la ley quedaran a cargo de los 6rganos especializados del
Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo, que se encargaran de habilitar las
instalaciones adecuadas para acogerlos.

142. El parrafo 4 de este articulo del Pacto trata del derecho de toda persona acusada de
un delito a recurrir la pena y el fallo condenatorio ante un tribunal superior. Este derecho
quedo establecido en el articulo 199 del Codigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal,
segun el cual se podra apelar todo fallo dictado en primera instancia.

143. El procedimiento de apelacion estd descrito en los articulos 200 a 213. Se podra
apelar un fallo dentro de los 20 dias posteriores a la fecha en que se dictd sentencia, si ésta
se pronunci6é en juicio contradictorio o en revision, desde la fecha en que la sentencia
devenga firme cuando se haya pronunciado in absentia (art. 201). La apelacion debera
presentarse por escrito a la secretaria del tribunal que pronunci6 el fallo, que en el plazo de
tres dias remitirda el recurso de apelacion y los autos al tribunal de apelaciones
correspondiente (art. 203). El articulo 211 establece que en caso de que un tribunal penal
haya pronunciado una sentencia de muerte, el mismo tribunal remitira los autos al Tribunal
Supremo de Apelacion. El articulo 213 establece que cuando es el mismo acusado quien
presenta un recurso de apelacion o de queja, ello no redundara en perjuicio del acusado.

144. El derecho de recurso estd garantizado, no solo en el Codigo de Procedimiento y
Enjuiciamiento Penal, sino también en la Ley de menores por lo que se refiere a los fallos
distados contra menores. El articulo 36 de la Ley de menores permite que se interponga un
recurso, de conformidad con las disposiciones del Coédigo de Procedimiento y
Enjuiciamiento Penal, contra todo fallo dictado por un tribunal de menores. El articulo 37
establece que el recurso podra ser interpuesto por el propio menor, su representante legal o
la oficina del fiscal encargada de los casos de menores; el recurso se interpondra ante el
Tribunal de Apelacion de Delitos Menores, cuando se trate de un delito leve, o ante el
Tribunal Supremo de Apelacion cuando el delito sea grave.

Articulo 15

145. El articulo 32 de la Constitucion de Kuwait reza asi: "Todo delito y toda pena
estaran establecidos por ley, y s6lo se impondra una pena a las infracciones cometidas con
posterioridad a la entrada en vigor de la norma pertinente".

146. El articulo 1 del Cédigo Penal de Kuwait establece otro principio fundamental, a
saber, que ningln acto sera tipificado como delito y ninguna pena podré aplicarse salvo de
conformidad con un texto legal que asi lo disponga.

147. El articulo 14 del Codigo Penal establece que un acto sera punible de conformidad
con la ley pertinente que estuviese en vigor a la fecha de su comision. Ademas, no se
aplicara ninguna pena por un acto cometido antes de que la ley que asi lo establezca haya
entrado en vigor. Con arreglo al articulo 15 del Cddigo, "si después de cometido un delito
pero antes de dictado un fallo definitivo se promulgara una ley mas favorable para el
acusado, sera ésta la ley que deba aplicarse. Pero si después de pronunciada sentencia por
un acto tipificado como delito se promulgara una nueva ley que anulara el caracter delictivo
del acto, se aplicara la nueva ley y se declarara nulo el fallo".
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Articulo 16

148. El articulo 9 del Cddigo Civil de Kuwait establece que la personalidad natural de un
ser humano comienza al nacer con vida y se extingue con la muerte, tanto si la muerte o la
vida son reales o juridicas. Huelga aclarar que las leyes pertinentes establecen la forma de
probar el nacimiento y la defuncion.

Articulo 17

149. Cabe destacar que el articulo 38 de la Constitucion de Kuwait protege la
inviolabilidad del hogar. Ese articulo dispone que "el lugar de residencia sera inviolable.
No se podra entrar en él sin permiso de sus ocupantes, salvo en las circunstancias y la
forma previstas por la ley".

150. El derecho a la confidencialidad de todas las comunicaciones esta protegido por el
articulo 39 de la Constitucién, que "garantiza la libertad de comunicacién por correo,
telégrafo y teléfono, y también el secreto de la correspondencia; por lo tanto estd prohibida
la censura de las comunicaciones y la difusion de su contenido, salvo en las circunstancias
y la forma previstas por la ley".

151.  En virtud del articulo 17 de la Ley N° 32, de 1982, de organizacion de los datos
civiles, toda persona puede solicitar un certificado donde consten todos los datos relativos a
su estado civil, su filiacion, descendencia y esposas y, en el caso de un jefe de familia, todas
las personas que, segun la ley, tiene obligacion de inscribir en el Registro. Esta norma no
autoriza la divulgacion de esa informacion a terceros, salvo que presenten un poder
debidamente certificado y firmado por el interesado.

152. El articulo 55 de la Ley N° 31, de 1970, por la que se enmiendan ciertas
disposiciones del Codigo Penal, establece que todo funcionario o empleado ptiblico, o todo
el que desempefie una funcion publica, que invoque su cargo para ingresar en la residencia
de una persona sin su consentimiento, o en circunstancias distintas de las especificadas por
ley, o en infraccion de las normas y procedimientos prescritos por la ley, comete un delito y
podra ser condenado a una pena de prision de hasta tres afios, una multa de hasta 225
dinares, o a ambas penas. Con arreglo al articulo 122 del Cddigo Penal, todo funcionario
publico que ingrese en el domicilio de una persona sin su consentimiento, o en
circunstancias distintas de las especificadas por ley, comete un delito y podra ser
condenado a una pena de prision de hasta tres afios, una multa de hasta 3.000 rupias, o
ambas. De conformidad con el articulo 1 de la Ley N° 19, de 1976, sobre el uso indebido de
las comunicaciones telefonicas, quien deliberadamente acose a otras personas por teléfono
comete un delito y podra ser condenado a una pena de prision de hasta seis meses, una
multa de hasta 100 dinares, o a ambas penas.

153. El Cddigo Penal, Ley N° 16, de 1960, dedica un capitulo a los delitos contra la
honra, el honor o la reputaciéon de una persona y sanciona los actos o delitos que puedan
dafiar la reputacion u ofender la honra o la consideracion de una persona. Toda persona
puede interponer una accion civil contra personas o medios de prensa por invasion de la
privacidad o la publicacion de informacion que dafie su honra o reputacion.

Articulo 18

154. Los derechos estipulados en este articulo estan consagrados en el articulo 35 de la
Constitucion de Kuwait, seglin el cual el Estado protege la libertad de practicar la religion
de conformidad con la costumbre, siempre que no entre en conflicto con la politica nacional
o la moral publica. El Cédigo Penal también garantiza ese derecho: su articulo 109 sanciona
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a quien vandalice, dafie o profane un lugar destinado al culto religioso o que, a sabiendas,
ejecute en ese lugar un acto que falte al respeto debido a la religion que en €l se practique.

155. El articulo 110 del mismo Cdédigo dice que quien, a sabiendas y conocedor del
significado de su acto, profane un lugar destinado a la inhumacién de los muertos, la
conservacion de los cadaveres o la practica de ritos funerarios, perturbe a las personas
reunidas para celebrar un rito funerario, o profane la santidad de un cadaver, podra ser
condenado a una pena de prision de hasta un afio, una multa de hasta 1.000 rupias, o a
ambas penas.

156. El articulo 111 del Codigo dispone que quien difunda, por un medio publico,
opiniones que ridiculicen, desprecien o denigren a una religion o secta religiosa, o que
constituyan un ataque contra los dogmas, preceptos, ritos o ensefianzas de esta religion o
secta, podra ser condenado a una pena de prision de hasta un afio, una multa de hasta 1.000
rupias, o a ambas penas.

157. Esto permite que en Kuwait, pais musulman donde residen personas de diferentes
nacionalidades, culturas y origenes étnicos, todos practiquen su religion en completa
libertad, sin injerencia, coaccion ni intimidacion por parte del Estado. De conformidad con
la legislacion kuwaiti, todas las comunidades de extranjeros en Kuwait pueden crear sus
propias escuelas, sin mas restricciones que las prescritas por la ley.

Articulo 19

158. La Constitucion garantiza, como principio fundamental, la libertad de prensa,
impresion y publicacién, y la libertad de pensamiento y expresion de las opiniones. No
obstante, este principio estd sujeto a excepciones en los casos en que lo publicado atente
contra la moral publica o la dignidad o libertad de las personas. La Ley N° 3, de 2006, sobre
imprenta y publicacion, que reemplazd a la Ley N° 3, de 1961, permite la creacion de
periddicos, siempre que las personas cumplan con las condiciones previstas para ello.

159. El articulo 19 de esa ley prohibe la publicacion de material que denigre, ridiculice o
desprecie la divinidad de Dios, el Sagrado Coran, los profetas, los nobles compafieros o las
esposas del Enviado de Dios, la paz sea con él, o los miembros de su Casa, la paz sea con
ellos, por alguno de los medios contemplados en el articulo 29 de la Ley N° 31, de 1970,
que enmienda algunas disposiciones del Coédigo Penal, Ley N° 16, de 1960. En los parrafos
3 y 7 del articulo 21 se prohibe la publicacién de material que atente contra la moral
publica, que constituya una incitacion a perturbar el orden publico, violar la ley o cometer
delitos, incluso cuando no se cometa un delito en los hechos, que afecte la dignidad, la vida
o las creencias religiosas de terceros, o que incite al odio o menosprecio de un grupo de la
sociedad, asi como la publicacion de informacion acerca de la situacion financiera o la
divulgacion de informacién confidencial con el fin de dafiar la reputacidn, los bienes o el
buen nombre comercial de personas o grupos.

160. Ademas, el articulo 111 del Codigo Penal dispone que quien trasmita por cualquier
medio opiniones que ridiculicen, desprecien o denigren a una religion o confesion,
independientemente de que las opiniones difundidas se refieran a los dogmas, ritos, rituales
o enseflanzas de la religion o confesion en cuestion, podra ser condenado a una pena de
prision de hasta un afio, una multa de hasta 1.000 rupias, o a ambas penas.

161. En virtud del articulo 112 del Cédigo Penal, no es un delito trasmitir un programa,
dictar una conferencia o publicar un articulo o libro académico sobre una religion o
confesion religiosa en un estilo sobrio, ecudnime, que no contenga frases incendiarias,
cuando sea evidente que su autor esta actuando de buena fe y con la intencion de hacer una
critica académica.
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162. De conformidad con el articulo 113 del Cddigo Penal, quien publique un texto
venerado por una religiéon y lo distorsione para alterar su significado con la intencion de
denigrar la religion en cuestion, podra ser condenado a una pena de prision de hasta un afio,
una multa de hasta 1.000 rupias, o a ambas penas.

163. De esta rapida sintesis se desprende claramente que todas las disposiciones legales
enumeradas fueron concebidas para sancionar las afrentas a la religion en si misma, sin
especificar el nombre de una religion o confesion. Por consiguiente, la legislacion kuwaiti
protege a todas las religiones y confesiones, sin excepcion. Al mismo tiempo, en el articulo
2 de la Constitucion se afirma que "la religion del Estado es el islam y la sharia serd la
principal fuente de derecho". Por consiguiente, quien quebrante la religiéon islamica comete
un atentado contra el orden publico, por el que serd responsable y se le castigara de
conformidad con las disposiciones del derecho penal de Kuwait.

164. Cabe recordar que la Ley de imprenta y publicacion es promulgada por el poder
legislativo del pais, establece que la denigracion de la divinidad de Dios, los profetas o los
dogmas religiosos es un delito penal. Esta ley es fuente de orgullo para Kuwait, porque
persigue a quienes intentan negar la vertiente espiritual de la vida humana.

Articulo 20

165. El articulo 167 de la Constitucion dispone que "la paz es la finalidad del Estado".
Esto se pone de relieve en el articulo 68, que emplea el término "guerra", pero calificandola
de "defensiva", y que estipula claramente que "la guerra ofensiva estd prohibida". Esa es la
politica que ha seguido siempre Kuwait, naciéon amante de la paz, que ha rechazado la
guerra y la propaganda en favor de la guerra, asi como cualquier acto que pueda llevar a
ella. Kuwait siempre ha proclamado estos principios en todos los foros internacionales y ha
apoyado siempre el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y la solucion
pacifica de las controversias.

166. En diferentes articulos de la Constitucion de Kuwait se consagran los principios
fundamentales de justicia, igualdad y eliminacion de la discriminacion entre las personas en
los aspectos econémicos, sociales y, culturales, entre otros. Probablemente, los articulos de
la Constituciéon que mejor ilustran estos principios son los siguientes:

Articulo 7: La justicia, la libertad y la igualdad son los pilares de la sociedad; los lazos mas
firmes entre los ciudadanos son la cooperacion y la ayuda mutua; y

Articulo 29: Todas las personas son iguales en dignidad y derechos y deberes publicos ante
la ley, sin distincion alguna de raza, origen, idioma o religion.

167. Otras normas nacionales vinculadas con esta cuestion:

El articulo 6 de la Ley N° 24, de 1962, sobre las asociaciones de interés
general, por el que se prohibe a las sociedades o clubes participar en actividades
politicas o debates religiosos, o fomentar antagonismos sectarios o étnicos;

El articulo 7 de la Ley N° 42, de 1978, sobre las organizaciones deportivas,
por el que se prohibe a estas organizaciones la injerencia o participacion en
cuestiones politicas o debates religiosos, o el fomento de antagonismos sectarios o
étnicos;

El articulo 73 de la Ley N° 38, de 1964, sobre el trabajo en el sector privado,
por el que se prohibe a los sindicatos y las organizaciones de empleadores ocuparse
de cuestiones religiosas o sectarias;
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El articulo 27 de la Ley N° 3, de 1961, sobre imprenta y publicaciones, por el
que se prohibe la publicacion de todo aquello que pueda constituir instigacion a la
comision de delitos o fomentar el odio y la division entre los miembros de la
sociedad;

Los articulo 109 a 111 del Cddigo Penal, que versan sobre el ultraje contra
las religiones.

Articulo 21

168. El derecho de reunion se considera un aspecto de la libertad de expresion de la
propia opinién, y un medio para que las personas intercambien ideas y se comuniquen entre
si. Ese derecho, en sus aspectos tanto publico como privado, estd consagrado en el articulo
44 de la Constitucion, que dispone que las personas tienen derecho a celebrar reuniones
privadas sin autorizacion ni aviso previos, y que la policia no puede asistir a esas reuniones
privadas de personas. En el mismo articulo se enumeran varios tipos de asambleas publicas
y se formula el principio de que todas son legales, tanto si trata de manifestaciones en
lugares publicos, de marchas por las calles o de reuniones en la plaza publica. No obstante,
todas las formas de reuniéon mencionadas deben cumplir con las condiciones previstas en la
ley, y su fin y sus medios deben ser pacificos y no atentar contra la moral publica.
El Cédigo Penal no prohibe las reuniones en los lugares publicos, salvo que tengan como
proposito la comision de delitos o la perturbacion del orden publico.

169. El 1° mayo 2006, el Tribunal Constitucional de Kuwait pronuncidé una sentencia
historica, por la que se declard inconstitucional la Ley N° 56, de 1979, sobre reuniones
publicas y concentraciones. Esto constituye la mas notable muestra de la amplitud de
facultades de que goza el poder judicial para ejercer una rapida supervision de la situacion
en materia de derechos humanos y corregir las distorsiones que puedan afectar a los
derechos y las libertades generales de las personas. La sentencia insistié en que no es licito
negar a las personas la libertad de expresion, de reunion, y de participar en manifestaciones
de protesta para expresar sus opiniones y exigencias, con la condicién de que lo hagan
dentro de los limites que marca el orden publico y la moral publica, y no perjudiquen el
interés nacional ni pongan en peligro la propiedad privada.

Articulo 22

170. Es importante observar que la Ley N° 24, de 1962, sobre clubes y asociaciones de
interés publico, no restringe la libertad de constituir asociaciones populares, incluidas las
asociaciones que se ocupan de los derechos humanos. Por el contrario, las disposiciones de
la ley regulan la creacion de estas asociaciones, de conformidad con el articulo 43 de la
Constitucion. Prueba de esto es que, hasta 2007, se habian creado al menos 70 asociaciones
de interés general, entre ellas 6 que se desempefian en el ambito de los derechos humanos.
Se trata de:

i) La Asociacion de Derechos Humanos de Kuwait (fundada el 12 Junio 2005);
ii) La Asociacion Kuwaiti para el Desarrollo Democratico;

iii)  La Asociacion Kuwaiti para los Elementos Fundamentales de los Derechos
Humanos;

iv)  La Asociacion de Labor Social;
V) La Asociacion de Solidaridad para la Atencion de los Presos; y

vi)  La Asociacion Kuwaiti para la Transparencia.
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Ademas, hasta 2007, se habian fundado 38 asociaciones de empleadores (véase el cuadro
adjunto).

171. A este respecto, cabe observar que la Ley N° 24, de 1962, sobre los clubes y
asociaciones de interés publico, fue enmendada en 1994 por la Ley N° 14, de 1994
(se adjunta copia del texto).

172.  Se ha sometido al Consejo de Ministros un nuevo proyecto de ley sobre clubes y
asociaciones de interés publico. Ademads, los dirigentes politicos han emitido directivas a
los 6rganos pertinentes, para que promuevan la fundacién de mas sindicatos y asociaciones
de interés publico. Esta evolucion se enmarca en la aplicacion del principio de otorgar
mayores oportunidades a todos los sectores dinamicos de la sociedad civil, para que
desempefien sus diversos papeles en el fomento de los derechos humanos.

173. Es mas, las asociaciones nacionales han participado y siguen participando en los
niveles local, regional e internacional, en muchas y variadas actividades, y han organizado
muchos acontecimientos en sus respectivos ambitos de interés. La siguiente lista, lejos de
ser exhaustiva, ofrece algunos ejemplos.

La Unidén de Asociaciones de Mujeres de Kuwait ha participado en:

* La reunion de la Junta Directiva de la Alianza Internacional de Mujeres, celebrada
en Nueva Delhi;

* La Segunda Conferencia Regional de Mujeres Parlamentarias, celebrada en
Abu Dhabi.

La Asociacion de Economia de Kuwait participd en:
* El Foro "La Mujer en la Sociedad Economica".
La Asociacion Econémica y Cultural de Mujeres tomo parte en:

* La Conferencia de refuerzo de la igualdad entre los sexos, de habilitaciéon de la
mujer y de apoyo a su funcién en el proceso de adopcion de decisiones, celebrada en
Nueva York;

* La Segunda Conferencia Regional de Mujeres Parlamentarias, celebrada en
Abu Dhabi.

174. El capitulo XIII de la Ley N° 38, de 1964, sobre el trabajo en el sector privado,
regula la creacién de sindicatos y organizaciones patronales. El derecho kuwaiti no
establece restricciones a la fundacion de sindicatos y asociaciones de empleadores.
De hecho, de conformidad con el articulo 74 de la ley, un sindicato o asociacion de
empleadores se considerard legalmente constituido tras la mera presentacion de los
documentos necesarios ante el Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo, siempre que el
Ministerio no exprese objecion alguna a la nueva organizacién dentro del plazo de 15 dias a
contar desde la presentacion de la documentacion.

175. Este principio esta bien consolidado en la jurisprudencia de Kuwait. Los sindicatos o
asociaciones de empresarios adquieren personalidad juridica a partir de la fecha del
deposito de los documentos constitutivos ante el Ministerio competente. Confirma este
hecho la creacion de al menos 54 sindicatos y asociaciones profesionales hasta la fecha
(véase el cuadro adjunto). Asimismo, Kuwait ha firmado numerosos convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la cuestion, entre ellos:

a) El Convenio N° 87 (1848), relativo a la libertad sindical y a la proteccion del
derecho de sindicacion;

b) El Convenio N° 144 (1976), sobre consultas tripartitas para promover la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo.

GE.09-46329 37



CCPR/C/KWT/2

38

176. Kuwait desea destacar que estd obligado por los principios legislativos y judiciales
consagrados tanto en la legislacion como la practica, asi como por los convenios
internacionales que regulan el derecho de fundar sindicatos y afiliarse a ellos. Esto se ve
claramente en la redaccion del proyecto de ley que autoriza la sindicalizacion de los
trabajadores de los organismos del Estado. La Ley N° 11, de 2003, por la que se enmienda
el articulo 69 de la Ley N° 38, de 1964, establece que:

"Las disposiciones de este capitulo se aplicaran a los empleados y trabajadores del
sector publico y el sector del petrdleo, en la medida en que esas disposiciones sean
compatibles con las leyes que regulan esos sectores."

177. En Kuwait, los trabajadores, ciudadanos o no ciudadanos, estain amparados por leyes
laborales concebidas para otorgarles proteccion y atencion, de conformidad con el espiritu
de la Constitucion. La Ley N° 38, de 1964, sobre el trabajo en el sector privado, contiene
muchas salvaguardias legales y financieras en beneficio de los trabajadores; todo un
capitulo de la ley esta dedicado a esa cuestion.

178. En general, las leyes laborales de Kuwait pretenden establecer condiciones minimas
de proteccion de los trabajadores en sus relaciones con sus empleadores. Por consiguiente,
contienen numerosas salvaguardias legales destinadas a los trabajadores; en el capitulo V
de la ley, por ejemplo, figuran disposiciones sobre el empleo de menores de edad, y se
prohibe el trabajo de los menores de 14 afios.

179. Las autoridades pertinentes de Kuwait estan actualmente redactando un nuevo
proyecto de ley sobre el trabajo en el sector privado, con el fin de otorgar mas derechos y
garantias juridicas a los trabajadores.

180. La Ley N° 38, de 1962, sobre el trabajo en el sector privado, fue concebida para
proteger el derecho de todos los trabajadores a afiliarse a los sindicatos y participar en sus
actividades de diferentes formas seglin se desprende del capitulo XIII de la ley, que se
ocupa de las organizaciones de trabajadores y empleadores. El articulo 69 dispone que los
empleadores tienen derecho a formar asociaciones y que los trabajadores tienen derecho a
organizarse en sindicatos de conformidad con las disposiciones de la ley. En virtud del
articulo 70, los trabajadores empleados en la misma empresa, profesion u oficio, o en
profesiones u oficios similares o relacionados, tienen el derecho a organizarse en sindicatos
para proteger sus intereses, defender sus derechos, perseguir la mejora de su situacion
material y social, y a ser representados por éstos en todos los asuntos de su interés.
Los procedimientos que deben seguirse para la fundacion de un sindicato se describen en el
articulo 74 de la ley.

181. En lo relativo a la libertad para constituir partidos politicos, es de publico
conocimiento que no hay partidos politicos en el Estado de Kuwait. En las anotaciones
aclaratorias a la Constitucion se dice lo siguiente con respecto al articulo 43:

"En el articulo 43 se prevé la libertad de formar asociaciones y sindicatos, pero no la
de formar organizaciones cuya descripcion general corresponda a la categoria de partidos
politicos como tales. La formulacion de este articulo autoriza expresamente la formacion de
partidos. Por otra parte, la falta de esa disposicion no significa que se consagre una
prohibicién constitucional definitiva por la que se restrinja indefinidamente en el futuro
todo acto de autorizacion de tales partidos si el legislador lo considerara apropiado. En
consecuencia, este articulo no consagra ni excluye la libertad de formar partidos, sino que
se deja la resolucion a la actividad legislativa habitual, sin pronunciarse a favor o en contra
de dicha medida."
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Articulo 23

182. La preocupacion del Estado de Kuwait por la familia es evidente en muchas leyes y
decretos al respecto. Los principios fundamentales de la sociedad, concebidos para
preservar la persona humana, proteger sus derechos y libertades, y definir las
responsabilidades del Estado hacia la familia y los nifos, estan consagrados en la
Constitucion, en particular en los articulos 8 a 11.

183. El Estado de Kuwait esta decidido a brindar proteccion, bienestar y una vida digna a
las familias, tal como se ilustra en los siguientes parrafos.

a) El Estado se compromete a proporcionar a cada familia una vivienda
adecuada para garantizar su privacidad, seguridad y estabilidad;

b) El Estado, convencido de la importancia de la educacién como instrumento al
servicio de la familia y de su desarrollo, se compromete a proporcionar a todos educacion
gratuita;

c) El Estado, persuadido de que proteger a las familias de la enfermedad y velar

por su crecimiento saludable contribuye a crear una sociedad fuerte y estable, proporciona a
todos los ciudadanos y residentes servicios de salud gratuitos; y

d) El Estado asiste a los ciudadanos en la vejez y la enfermedad; también presta
asistencia y seguridad social a todos los ciudadanos a fin de sostener a las personas y a la
familia en general, y velar por que ésta se encuentre protegida ante futuras emergencias que
puedan afectarla o poner en peligro su existencia.

184. Asimismo, el capitulo V del Cddigo de Estado Civil de Kuwait contiene
disposiciones sobre la lactancia y la tutela, asi como las condiciones para acceder a ella. En
el capitulo VI se regulan las obligaciones de los padres en materia de alimentos.

185. La promulgacion de la Ley N° 61, de 1976, enmendada, sobre seguridad social,
ampli6 la red de seguridad social a todos los kuwaities en todos los sectores de empleo: el
sector publico, el sector del petroleo y el sector privado. La ley también permite optar a la
cobertura de la seguridad social a ciertas categorias de kuwaities que no trabajan como
asalariados, como los empresarios, los trabajadores por cuenta propia, los profesionales
liberales, los miembros de la Asamblea Nacional y los consejos municipales y los alcaldes,
asi como otros grupos que, designados por el Ministerio de Finanzas, podrian beneficiarse
de las disposiciones de la ley.

186. La Ley de seguridad social dispone que todo el personal militar, incluido el ejército,
la policia y la Guardia Nacional, estard excluido de esta cobertura. Estas personas estan
amparadas por las disposiciones de la Ley N° 27, de 1961, sobre pensiones y pensiones de
jubilacion del personal militar y los miembros de las fuerzas armadas.

187. Los ciudadanos kuwaities que trabajen en el exterior, o dentro del pais para un
empleador al que no se aplique la Ley N° 61, de 1976, podran optar por participar en el
sistema de seguro previsto en el capitulo III de esa ley, de conformidad con las
disposiciones de la Ley N° 11, de 1988.

188. Ademas, la Ley N° 22, de 1987, prevé una forma de proteccion ante situaciones de
penuria que puedan afectar a una familia kuwaiti, como las siguientes:

a) La pérdida del sostén de la familia, como en el caso de las viudas y los
huérfanos;
b) Enfermedad o incapacidad del sostén de la familia;
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c) Incapacidad del sostén de la familia para hacer frente a los gastos necesarios
si, por ejemplo, se encontrara en la indigencia o en prision; y

d) Otras situaciones de emergencia, como las calamidades que puedan afectar a
las familias que no pertenezcan a las categorias con derecho a asistencia.

189. La misma ley prevé la posibilidad de prestar ayuda adicional a las familias y
personas, para permitirles afrontar cargas concretas o para el logro de objetivos sociales
distintos de los descritos anteriormente.

190. Es mas, atendiendo a consideraciones humanitarias y a fin de proteger a las madres
kuwaities y a sus hijos de posibles penurias, la legislacion kuwaiti dispone la ampliacion de
la cobertura de las disposiciones en materia de asistencia publica a las kuwaities casadas
con extranjeros y a sus hijos, cuando el esposo haya quedado discapacitado y demuestre
mediante certificado médico que no puede trabajar, o cuando éste, por circunstancias de
fuerza mayor, se vea obligado a recibir asistencia. Esta ltima situacion estd contemplada
en la Ley N° 54, de 1979, por la que se enmienda la Ley sobre la asistencia publica.

191. El Cédigo Penal de Kuwait incluye disposiciones orientadas a preservar la unidad de
la familia y protegerla de una posible desintegracion, division o disolucion. Por ejemplo, el
articulo 132 del Cddigo especifica que sus términos no se aplicaran a los conyuges y
personas que oculten a un familiar contra el que se haya dictado una orden de detencion, o
que lo ayuden a huir de la justicia. El articulo 133 del Cédigo también exime a quienes
acojan a un familiar que haya cometido un delito o falta, o que oculten pruebas de un delito.
El articulo 197 dispone que un conyuge agraviado por una infidelidad podra detener la
incoacion de una acciéon penal contra su coényuge, marido o mujer, que haya cometido
adulterio, con la condiciéon de que se reanude la relacion conyugal en las mismas
condiciones que habia antes. El conyuge agraviado también tendrd derecho a que se
suspenda el procedimiento judicial en esas condiciones en cualquier fase en que se halle, o
a que se suspenda la ejecucion de la sentencia. En el articulo 241 del Codigo se prevé
asimismo que quien cometa hurto, chantaje, fraude o abuso de confianza contra el marido,
la esposa, los progenitores o los hijos sélo estara sujeto a enjuiciamiento penal a instancias
de la victima. Es mas, la victima podra pedir que se suspenda la accion penal en cualquiera
de sus etapas, y tendra derecho a solicitar en todo momento la suspension de la sentencia
definitiva.

192. Las asociaciones de interés publico cumplen una importante funcion de
complementacion de los esfuerzos del Estado para proteger y defender a las familias. Estas
asociaciones persiguen objetivos diversos, pero todas obran en favor de la sociedad y los
miembros de la familia, a través de actividades cientificas, culturales o educativas que
contribuyen al avance y al bienestar de la familia. Entre esas asociaciones se cuentan los
clubes deportivos de todo el pais, la Asociacion para el Adelanto de la Infancia de Kuwait,
la Asociacién Social de Mujeres, la Sociedad Isldmica para el Bienestar, la Asociacion
Bayader Al-Salam (Foros de la paz), el Club Cientifico y la Asociacion Kuwaiti para la
Proteccion de los Discapacitados.

193. Al adherirse al Pacto, el Estado de Kuwait formul6é una declaracion interpretativa
sobre los parrafos 2 y 3 del articulo 23, por la que establecié que en caso de discrepancia
entre las disposiciones del articulo en cuestion y el Cdédigo de Estado Civil de Kuwait,
prevalecerian las disposiciones de este ultimo. Al respecto, Kuwait recuerda que el derecho
a contraer matrimonio, la libertad de eleccion del conyuge y la edad del matrimonio, que
constituyen aspectos vinculados con el matrimonio, el divorcio y demas asuntos de estado
civil, estan regulados por el Cddigo sobre el Estado Civil, promulgado por la Ley N° 51,
de 1984. Las disposiciones del Codigo se fundan en los principios de la noble sharia,
reconocida como uno de los derechos candnicos que mejor han regulado todas las
cuestiones del estado civil.
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194. Ademés de las disposiciones del Codigo sobre el Estado Civil relativas al
matrimonio, la Ley N° 5, de 1961 regula los matrimonios entre kuwaities y extranjeros. Los
articulos 33 a 49, que figuran en el capitulo 1 de la parte II de la ley, se refieren a estos
matrimonios e indican las disposiciones legales aplicables.

Articulo 24

195. El parrafo 3 de ese articulo del Pacto establece que todo nifio tiene derecho a
adquirir una nacionalidad. A ese respecto, cabe notar que las disposiciones de la Ley N° 15,
de 1959, sobre la nacionalidad son coherentes con los términos del articulo y regulan
detalladamente todo lo que atafie a la nacionalidad kuwaiti. El articulo 2 dispone que todos
los hijos de padre kuwaiti tendran la nacionalidad kuwaiti. El aspecto determinante es la
consanguinidad y no el territorio. Todo hijo de un ciudadano kuwaiti tendra derecho a la
nacionalidad kuwaiti, independientemente de que haya nacido en el pais o el extranjero.
El elemento fundamental es la nacionalidad del padre en el momento del nacimiento
del nifio.

196. El articulo 3 establece que los hijos de madre kuwaiti tendran la nacionalidad
kuwaiti cuando se desconozca la identidad o nacionalidad del padre. El mismo articulo
dispone que todo nifio nacido en Kuwait de padres desconocidos tendra la nacionalidad
kuwaiti.

197. El derecho kuwaiti da la prioridad al bienestar y la proteccion del nifio que su
condicion de menor requiere. Diversos articulos de la Constituciéon de Kuwait prevén
salvaguardias para la proteccion y atencion de la familia y los jovenes, fundamentos de la
sociedad kuwaiti. En la Constitucion se insiste en el papel de la familia, dado que una
familia unida es el mejor medio de garantizar que los niflos estén protegidos de la
explotacion y los dafios. Varios articulos pertinentes de la Constitucion ya han sido
mencionados en este informe, en particular los articulos 9 a 11.

198. La legislacion kuwaiti comprende un cierto numero de normas expresamente
dedicadas a la proteccion y el bienestar de la infancia:

1) La Ley N° 3, de 1983, relativa a los delincuentes juveniles;
ii) La Ley N° 16, de 1960 (Cédigo Penal);
iii)  El Cédigo de Familias de Acogida;

iv)  La Ley N° 97, de 1983, por la que se crea la Autoridad General de Asuntos
de Menores; y

V) La Ley N° 51, de 1984 (Cdédigo sobre el Estado Civil).

Articulo 25

199. El articulo 26 de la Constitucion afirma que "la funcion publica es un servicio
nacional que se encomienda a los funcionarios" y que "en el ejercicio de sus funciones los
funcionarios publicos tendran por finalidad servir el interés publico". La legislacion de
Kuwait incluye varias normas para regular la funcion publica, entre las que cabe mencionar
las siguientes:

a) El Decreto-ley N° 15, de 1979, promulgado el 4 de abril de 1979, sobre la
funcion publica.

b) La Ley N° 23, de 1990, de organizacion de la judicatura, enmendada por la
Ley N° 10, de 1996.
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c) La Ley N° 32, de 1967, y sus enmiendas, sobre el ejército. Las disposiciones
de esta ley so6lo se aplican al personal militar. Los civiles empleados por las fuerzas
armadas estan cubiertos por la mencionada ley sobre la funcion publica.

d) La Ley N° 23, de 1968, sobre la policia.

200. El Estado de Kuwait ha hecho un gran avance en el acceso de la mujer a la
educacion superior y la libertad para practicar la abogacia. Las mujeres han empezado a
participar en tareas de indole judicial, por ejemplo, en comités arbitrales civiles y
comerciales y en el comité disciplinario del Colegio de Abogados, y actualmente tienen a
su cargo investigaciones penales en la Direccion de Investigacion del Ministerio del
Interior. También ocupan puestos de responsabilidad en drganos que prestan asistencia al
poder judicial y en el ambito del derecho, tanto en organizaciones gubernamentales,
incluidos la Direccion de Dictamenes Religiosos (fatwas) y legislacion del Consejo de
Ministros o el Municipio de Kuwait, como en el sector privado.

Articulo 26

201. La Constitucion de Kuwait contiene numerosas disposiciones sobre principios
fundamentales destinados a hacer efectiva la justicia y la igualdad y eliminar la
discriminacion entre las personas en las esferas econdmica, social y cultural, entre otras.
El parrafo 2 del articulo 20 es particularmente importante al respecto; ademads, cabe
mencionar los siguientes articulos:

Articulo 7: La justicia, la libertad y la igualdad son los pilares de la sociedad; los lazos mas
firmes entre los ciudadanos son la cooperacién y la ayuda mutua;

Articulo 29: Todas las personas son iguales en dignidad y derechos y deberes publicos ante
la ley, sin distincion alguna de raza, origen, idioma o religion.

202. Ese articulo demuestra claramente que no hay discriminacién entre las personas en
lo que hace a la aplicacion de la ley. Esto también estd consagrado en el articulo 134 de la
Constitucion, que dispone la igualdad en el empleo en la funcion publica: todas las
personas son iguales en lo que hace al principio de nombramiento en los puestos publicos, y
a los salarios y los derechos y deberes propios de éstos. Este principio se ve confirmado por
la Constitucion, la Ley de la funciéon publica y las leyes laborales vigentes en el pais.
Tampoco se discrimina entre las personas ante los tribunales, y los procedimientos
judiciales se aplican a todos por igual. Todos pueden litigar en igualdad de condiciones, y
tienen derecho a acceder a los tribunales civiles y penales sin excepcion o discriminacion.

203. A este respecto, cabe observar que el término "bidin", de uso comun para designar a
ciertos grupos de residentes arabes, es impreciso y no tiene significado juridico en Kuwait.
La expresion oficial con la que se califica a ese grupo es "residentes ilegales", de
conformidad con el Decreto N° 58/1996, por el que se cred el Comité Ejecutivo de Asuntos
relacionados con los Residentes Ilegales. El Gobierno trabaja con esos residentes ilegales
desde 1985, y ha promulgado legislacion para formular soluciones al problema.
La principal norma en este sentido es el Decreto del Emir N° 58/1996, por el que se creo el
Comité Ejecutivo encargado de elaborar soluciones adecuadas para el problema, que tengan
en cuenta todos sus aspectos y consecuencias humanitarias, de seguridad, sociales,
culturales, econémicas, nacionales, éticas, e incluso internacionales, tanto en la actualidad
como en el futuro. Con arreglo al articulo 2 del Decreto, el Comité debera adoptar todas las
medidas précticas para resolver la situacion del grupo de residentes ilegales de conformidad
con el marco, los principios, fundamentos, criterios y decisiones generales que el Consejo
de Ministros haya adoptado en este ambito, teniendo en cuenta las exigencias del interés
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nacional. También se encomend6 al Comité que controlara la aplicacion de las decisiones
del Consejo sobre el grupo en cuestion.

204. El Estado de Kuwait esta persuadido de que la solucion a este problema surgird de
una perspectiva general que abarque el entramado de problemas y cuestiones que afectan a
la soberania, la seguridad y la estabilidad del Estado. El marco general adoptado por
Kuwait ha permitido la adopcion de una serie de medidas practicas destinadas a formular
una solucion radical y definitiva al problema, basada en un conjunto de principios y
componentes, entre los que cabe destacar los siguientes:

l. La legalidad con respecto al trabajo y la residencia en el pais son condiciones
indispensables para todos los residentes que no son de nacionalidad kuwaiti, con miras a
reafirmar el cardcter sagrado de la ley y el estado de derecho.

2. Los residentes ilegales pertenecen a dos categorias basicas. La primera abarca
a las personas cuyo registro en el censo de 1965 o en fecha anterior puede ser confirmado.
La confirmacion no supone una obligacion del Estado, pero si una base para el examen de
la situacion de esas personas, con miras a la adopcidén de medidas apropiadas en cada caso.
En la segunda categoria se encuentran las personas cuyo registro en el censo de 1965 o en
fecha anterior no pueden confirmar. La situacion de estas personas debe regularizarse por
medio de las considerables facilidades que el Estado pone a su disposicion, es decir,
haciendo de forma que estas personas y sus familias puedan vivir y trabajar legalmente en
el pais, evitando las multas y sanciones penales previstas en las normas pertinentes
(Decision N° 675 adoptada por el Consejo de Ministros en su reunion N° 2-40/98, celebrada
el 6 de septiembre de 1998).

205. También se ha encomendado al Comité Ejecutivo de Asuntos relacionados con los
Residentes Ilegales colaborar con otros 6rganos para elaborar planes y procedimientos
practicos dirigidos a aplicar las leyes y las penas previstas a las personas que infrinjan las
normas del pais, como la legislacion sobre la nacionalidad, la residencia y el empleo, el
Codigo Penal y demas leyes (Decision N° 262/1/1-11 adoptada por el Consejo de Ministros
en su reunion N° 26/1999, celebrada el 27 de junio de 1999).

206. En su reunion N° 16/2005, celebrada el 26 de abril de 2005, el Consejo de Ministros
expreso su reconocimiento por la labor del Comité Ejecutivo. Asimismo, decidié que todos
los organos pertinentes deberian cumplir las decisiones del Comité sobre las condiciones y
normas sobre los documentos y las medidas practicas que se adoptaran con respecto a los
residentes ilegales en Kuwait, en especial en materia de determinacion de la nacionalidad.
El Consejo de Ministros decidié también que el Comité, en su calidad de organo de
referencia sobre la cuestion, deberia examinar y confirmar todos los documentos oficiales
emitidos por los o6rganos del Gobierno en ese ambito. Esta decision fue confirmada por la
Decision N° 1197, adoptada por el Consejo de Ministros en su reunion N° 52-3/2007,
celebrada el 3 de diciembre de 2007.

207. Asimismo, el 14 de junio de 2005 se adoptd la Decision Ministerial N° 779/2005,
por la que se cred el Comité Conjunto de Investigacion de la Nacionalidad Kuwaiti,
encargado de examinar todas las solicitudes de obtencion de la nacionalidad kuwaiti por
naturalizacion, de conformidad con las disposiciones de los articulos 3, 5, parrafos a), b) y
¢), 7 bis y 8 del Decreto del Emir N° 15/59, o Ley sobre nacionalidad kuwaiti, enmendada
por las normas promulgadas con posterioridad. El Secretario del Comité Ejecutivo de
Asuntos relacionados con los Residentes Ilegales participa en el nuevo Comité. Muchos de
los residentes ilegales ya han recibido la nacionalidad kuwaiti de conformidad con las
normas y criterios prescritos por la ley.

208. El Estado de Kuwait se funda en un cierto numero de principios fundamentales,
arraigados en la interaccion cultural y humana de todos los habitantes de esa tierra bendita,
y coherentes con la personalidad que ha ido adoptando la sociedad kuwaiti en su larga
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historia, rica en iniciativas humanitarias, generosa hasta el limite y rauda a la hora de
prestar ayuda y asistencia a todos los necesitados en todos los rincones del mundo. Kuwait,
desde sus fundamentos humanos, isldmicos y nacionales, respeta el derecho a la dignidad
de todas las personas que residen en su territorio. En términos practicos, esto significa el
suministro de servicios de salud y educacion a todos los residentes que los necesiten, con
independencia de su nacionalidad, incluidos los residentes ilegales, en los casos de
problemas humanitarios acuciantes. Por consiguiente, se han establecido dos fondos de
beneficencia destinados, respectivamente, a prestar servicios de salud a los residentes
ilegales necesitados, entre otros, y proporcionar educacion a sus hijos. Esta ayuda se presta
con arreglo a las condiciones y los criterios formulados para el logro de los objetivos
humanitarios y aprovechando al maximo los recursos disponibles, para ayudar a quienes lo
necesiten y resolver el problema de los residentes ilegales, en el respeto del interés superior
del pais.

209. El Fondo de Educacion al que se hace referencia en el parrafo precedente presto, en
el afio escolar 2006/07, asistencia a 15.370 alumnos, lo que representd un gasto total de 4
millones de dinares. Asimismo, el Consejo de Ministros ha decidido la creaciéon de un
programa de educacion de adultos (alfabetizacion) financiado con los recursos del Fondo.

210. Por su parte, el Fondo de Salud ha prestado asistencia a 60.000 personas, lo que
representd un gasto total de 1,8 millones de dinares en tratamiento, radiografias
especializadas y andlisis. La mayoria de los miembros de grupo en cuestion son
trabajadores independientes o estan empleados sin restricciones en el sector privado, de
conformidad con la Ley sobre el trabajo en el sector privado, que no limita su empleo en
forma alguna. Por consiguiente, ejercen libremente cualquier profesion u ocupaciéon, como
médicos en los hospitales privados y publicos de Kuwait, profesores universitarios u
oficiales militares en el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa.

211. La expedicion de certificados de nacimiento se rige por la Ley N° 36/1969, de
organizacion del registro de nacimientos y defunciones, una vez que se realice la
inscripcion de los datos pertinentes. Entre los datos esenciales que constan en un certificado
de nacimiento estan la nacionalidad de los padres del nifio; es frecuente que el padre o la
madre del nifio se abstengan de sacar el certificado de nacimiento de su hijo.

212. La expedicion de pasaportes a los miembros de ese grupo estd a cargo de la
Direccion de Nacionalidad. Se les expide pasaportes para permitirles cumplir los ritos
religiosos de la peregrinaciéon menor (umrah) o el hayg, o para que se sometan a
tratamiento médico o cursen estudios en el exterior, con arreglo a las normas vigentes.
Entre el 30 de junio de 2006 y el 20 de enero de 2008, se expidieron 32.772 pasaportes a
miembros de ese grupo.

213. Todos los miembros de ese grupo inscritos en los registros del Comité Ejecutivo de
Asuntos relacionados con los Residentes Ilegales que hayan cumplido los 18 afios, sin
restricciones, pueden obtener un permiso de conducir.

214. Es evidente que el Gobierno de Kuwait ha sido diligente en su asistencia y apoyo a
los miembros de ese grupo en todos los ambitos. Asimismo, ha naturalizado a los cristianos
titulares de pasaportes kuwaities expedidos antes de 1959, en cumplimiento de la decision
del Comité Supremo sobre la Nacionalidad de 1961.

215. Se concedi6 la nacionalidad kuwaiti originaria a los cristianos que demostraron que
eran kuwaities de origen (por haberse establecido en el Kuwait en 1920 o anteriormente).
Igualmente, sus hijos obtienen la nacionalidad kuwaiti puesto que la heredan de sus
progenitores.

216. Con arreglo al articulo 7 del Decreto del Emir N° 15, de 1959, la mujer y los hijos de
un ciudadano naturalizado kuwaiti no deben necesariamente profesar el islam para adquirir
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la nacionalidad, por lo que la esposa cristiana de un ciudadano naturalizado kuwaiti puede
adquirir la nacionalidad kuwaiti. Cuando un musulman kuwaiti se casa con una cristiana,
ésta adquiere automaticamente la nacionalidad kuwaiti. Cuando un cristiano kuwaiti se casa
(necesariamente) con una cristiana, la mujer, que puede ser extranjera, tiene derecho a
adquirir la nacionalidad kuwaiti si asi lo desea, a pesar de ser cristiana.

Articulo 27

217. El Gobierno de Kuwait garantiza a todos quienes vivan en su territorio, ciudadanos y
extranjeros, incluidos los residentes ilegales, el disfrute de los derechos consagrados en el
Pacto, siempre que no sean incompatibles con las disposiciones y los términos de la
Constitucion del pais o la legislacion pertinente, sin discriminacién por ningun motivo, ya
sea religioso, étnico o sectario.

218. Esto queda demostrado por las numerosas autorizaciones otorgadas por las
autoridades pertinentes de Kuwait a toda suerte de colectivos y grupos étnicos para realizar
celebraciones, reuniones de diversos tipos y diferentes actos, con miras a ampliar el abanico
de libertades y fomentar el didlogo entre estos grupos.
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