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1. Sirvanse aportar ejemplos de casos en que se hayan invocado las disposiciones
del Pacto ante los tribunales nacionales. Indiquen también qué procedimientos se
han establecido para aplicar los dictamenes del Comité en virtud del Protocolo
Facultativo del Pacto y faciliten informacion sobre las medidas adoptadas para dar
pleno cumplimiento a los dictdmenes que el Comité aprobd en relacion con el
Estado parte en las comunicaciones nims. 2009/2010, (llyasov c. Kazajstan);
2024/2011, (Israil c. Kazajstan); 2104/2011, (Valetov c. Kazajstan) y 2137/2012,
(Toregozhina c. Kazajstan)

1. Desde el momento de la entrada en vigor para Kazajstan del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se invoco el articulo 14 del Pacto Internacional solamente en
una sentencia, de 2 de octubre de 2015 después del examen de la apelacidn en la causa de
E. Narymbaev.

2. Con el fin de incrementar la invocacién por los jueces de las disposiciones de los
tratados internacionales ratificados, en el Codigo de Procedimiento Civil en su nueva
redaccion, que entrd en vigor el 1 de enero de 2016, en la definicion del principio de
legalidad se establece directamente al respeto escrupuloso de los tratados internacionales
aplicables.

3. En dicho Cédigo y en el Codigo de Procedimiento Penal, en su nueva redaccion
vigente desde el 1 de enero de 2015, se establece que los tratados internacionales ratificados
deban aplicarse directamente.

4, Para acelerar el proceso de incorporacién de las normas internacionales en el
procedimiento judicial, en 2016 empez6 a funcionar un Consejo Internacional con la
participacion de importantes expertos internacionales y extranjeros.

5. En el asunto 2009/2010, se ha levantado la prohibicién de que llyasov entre en el
territorio de Kazajstan.

6. En el asunto 2024/2011 relativo a lsrail, la Republica Popular China presentd
garantias escritas sobre al respeto de los derechos y la no aplicacién a esa persona de la
pena de muerte después de su extradicion, y en el asunto 2104/2011 relativo a Valetov, la
Republica Kirguisa presentd garantias escritas andlogas acerca del sefior Valetov. En ambos
asuntos los representantes diplomaticos de Kazajstan en esos paises controlan el estado de
dichos ciudadanos y las condiciones de su detencidn, visitandolos periédicamente en los
centros de su reclusidn.

7. En cuanto al asunto 2137/2012, relativo a Toregozhina, se han examinado las
recomendaciones del Comité. La Fiscalia General ha presentado a los 6rganos
representativos y ejecutivos locales un conjunto de recomendaciones para mejorar la
legislacion relacionada con la celebracién de mitines, reuniones y marchas pacificas. En lo
que respecta a la demanda por dafios y perjuicios de Toregozhina, cabe observar que el
fallo anterior del tribunal (de 16 de marzo de 2010), en el marco del proceso administrativo
sobre la culpabilidad de Toregozhina de la comisién de una infraccién administrativa en
forma de un mitin no autorizado, ya entr6 en vigor. La responsable del acto pag6 la multa
administrativa. Por tanto, dada la preexistencia de una sentencia judicial firme dictada en el
marco del procedimiento civil, en 2015 fue desestimada la demanda de dafios a su favor.

2. Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para garantizar la plena
independencia del Defensor de los Derechos Humanos, de conformidad con los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos (los Principios de Paris), en particular abordando
las cuestiones relacionadas con su establecimiento, mandato limitado, seleccion y
nombramiento y dotandolo de suficientes recursos financieros y humanos. Expliquen
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también si se han tomado medidas para establecer delegaciones del Defensor en todas
las regiones del pais

8. La respuesta a esta cuestion figura en el parrafo 15 de la Parte I, titulada
“Seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Comité de Derechos Humanos”,
del segundo informe periddico de la Republica de Kazajstan sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

9. Cabe observar que el comienzo de la respuesta positiva a la cuestion consiste en la
implantacion del modelo Ombudsman Plus sobre el terreno por conducto de representantes
de la sociedad civil que forman parte del mecanismo nacional de prevencion coordinado
por el Defensor de los Derechos Humanos.

3. Sirvanse indicar qué medidas se han adoptado o estan en vias de adoptarse para
aprobar legislacion amplia contra la discriminacién que aborde la discriminacion,
incluso en la esfera privada; prohiba la discriminacion directa, indirecta y maltiple;
contenga una lista exhaustiva de los motivos por los que se prohibe la discriminacion,
incluida la orientacion sexual y la identidad de género; y prevea recursos efectivos en
los procedimientos judiciales y administrativos

10. La Constitucion de Kazajstan establece una serie de relaciones sociales de
importancia primordial sobre las cuales se aprueban leyes; las demas cuestiones estan
reglamentadas por normas y reglamentos. Por tanto, las cuestiones de proteccion de la vida
privada son objeto de reglamentacidn por el Codigo Civil.

11. En las leyes correspondientes se establecen directamente normas sobre la
prohibicién de todo tipo de discriminacién, sin diferenciar entre la indirecta, la directa o la
multiple. El establecimiento de una lista exhaustiva de los motivos por los que se prohibe la
discriminacion, como solicita el Comité, parece imposible; en el caso contrario se limitaria
el derecho de remitirse a los tribunales de las personas que han sido victimas de incidentes
de discriminacion que no figuran en una lista de esa indole.

4.  Aporten informacion sobre las medidas adoptadas para: a) hacer frente a la
discriminacion y la exclusion social de las personas con discapacidad y, en
particular, al acceso limitado a la educacidn inclusiva, los retrasos y las
interrupciones en la prestacién de asistencia social y el internamiento de las personas
con discapacidad mental; b) luchar contra la discriminacion de las personas por
motivo de su orientacién sexual e identidad de género; y c) luchar contra la
estigmatizacion social de las mujeres seropositivas

12. En 2015 Kazajstan ratificé la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. En la Ley de Educacion se establecié por primera vez que las normas
estatales de ensefianza general habian de elaborarse teniendo en cuenta la ensefianza
inclusiva. Se ha elaborado un Programa Estatal de Desarrollo de la Educacion y la Ciencia
para 2016-2019 que reglamenta las condiciones para la continuacion del desarrollo de la
educacion inclusiva.

13.  Ha aumentado la parte de las escuelas acondicionadas para la educacion inclusiva
del 30,7% (2.200) en el curso 2014/2015 al 44% (3.210) en el curso 2015/2016. Para 2020
esta previsto aumentar la parte de esas escuelas hasta el 70% y garantizar el acceso sin
barreras para los nifios con discapacidad en el 20% de las escuelas, lo cual permitira que la
educacion inclusiva abarque al 50% de los nifios con discapacidad.

14.  Se han aprobado unas Normas de Prestacion de Servicios Sociales a las Personas
con Discapacidad para prestar esos servicios con eficacia.
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15.  En cooperacion con el PNUD se creé el portal informativo “Proteccién social de las
personas con discapacidad”. En 2015 empez6 la implantacion de servicios integrales
electrénicos que retinen hoy dia nueve tipos de servicios estatales.

16.  Desde 2009 se incorporaron formas semi-hospitalarias de prestacion de servicios
sociales a las personas con patologias o trastornos neuropsicoldgicos (como las secciones
de estancia diurna).

17.  Se ha conservado la prestacion de servicios sociales en el hogar para las personas
con patologias neuropsicolégicas. A principios de 2015, 17.000 personas con estos
trastornos disfrutaban de servicios en el hogar prestados por 169 secciones de cuidados a
domicilio, y en el sector privado, mas de 900 personas.

18.  Lalegislacién prohibe la discriminacion por motivos de sexo. La Constitucion de la
Republica de Kazajstan establece las garantias correspondientes. EI 18 de mayo de 2015 el
Consejo Constitucional de la Repulblica de Kazajstan consider6 incompatibles con la
Constitucién de los proyectos de ley de la proteccidn de la infancia contra la informacion
perjudicial para su salud y desarrollo y de la modificacion de algunos instrumentos
legislativos de la Republica de Kazajstdn sobre la proteccion de la infancia contra la
informacién perjudicial para su salud y desarrollo. EI motivo de esta conclusion fueron las
formulaciones insuficientemente claras que podian ocasionar la discriminacion por motivos
de sexo.

19.  En Kazajstan se organizan actos publicos para formar la tolerancia en la sociedad
hacia las personas que viven con el VIH/SIDA y para erradicar el estigma y la
discriminacién. Un aspecto prioritario de esta campafia es la prestacion de servicios para
fortalecer la salud reproductiva y el nacimiento de nifios sanos de mujeres seropositivas, asi
como para las familias afectadas por el problema de VIH vy el sida.

20.  El Codigo de la Salud de la Poblacion y el Sistema de Sanidad de la Republica de
Kazajstan prohibe que las personas seropositivas o0 que padecen sida sean despedidas del
trabajo o excluidas de la contratacién, ni se les puede denegar el acceso a instituciones
preescolares o centros educativos ni pueden vulnerarse sus demas derechos e intereses
legitimos; tampoco puede vulnerarse su derecho a la vivienda u otros derechos de sus
familiares o allegados.

21.  En el pais despliega actividades la Red de Mujeres de Kazajstan que Viven con el
VIH, y en 2014 dos representantes de la Red formaron parte del Comité Nacional de
Coordinacion.

22.  En el marco de la labor de informacién y concienciacion, de 2011 a 2015 se
celebraron 505.891 actos con la participacion de 14.385.953 personas. En relacién con esos
actos, los medios de comunicacion examinaron el tema en 935 emisiones de television de
ambito nacional y en 911 en el plano regional; se emitieron 860 programas nacionales de
radio y 745 regionales; se aseguro la emision de peliculas de video 15.578.207 veces; se
publicaron 610 articulos en los medios de comunicacién nacionales y 3.316, en los
regionales.

5. Aporten informacion complementaria sobre las medidas adoptadas y los avances
realizados para: a) aumentar la representacion de las mujeres en los 6rganos
legislativos y ejecutivos, incluidas las administraciones regionales y el servicio
diplomatico, en particular en los puestos de decisién; y b) reducir la brecha salarial
entre hombres y mujeres

23.  Kazajstan se ha planteado el objetivo de lograr el 30% de representacion de mujeres
en los puestos de decision.
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24.  Seguln los datos de 2015, la representacién de mujeres en el Parlamento fue del 20%,
en particular, entre los diputados al Senado, del 6,4%, y del nimero total de diputados del
Mazhilis, del 26,2%.

25. En los 6rganos representativos provinciales y locales el promedio de mujeres
equivale al 12,6%.

26.  En enero de 2016 en la funcién publica las mujeres constituian el 55% (50.219) del
namero total de funcionarios, entre las cuales el 9,7% ocupaba puestos politicos por
nombramiento (40). En el cuerpo diplomatico las mujeres constituyen el 36,6%, de las
cuales el 6% tiene puestos relacionados con la adopcion de decisiones.

27.  Lalegislacion prohibe la brecha salarial por motivos de sexo. No obstante, segln los
datos estadisticos oficiales, si el sueldo de los funcionarios hombres y mujeres es igual, en
otros ambitos en 2014 el sueldo medio de las mujeres era de 96.545 tenge, y el de los
hombres, de 144.183 tenge; al mismo tiempo, la correlacion era del 67%. Uno de los
motivos de esta brecha es el grado de actividad econémica de las mujeres (65,4%) y de los
hombres (76,7%).

6. Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para prevenir y combatir todas las
formas de violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica, la violencia
sexual y la violacién, por ejemplo: a) garantizando que se investigue, se enjuicie y se
castigue efectivamente a los responsables y que se concedan reparaciones adecuadas
a las victimas (sirvanse presentar estadisticas pertinentes); y b) disponiendo de un
namero suficiente de refugios seguros y con financiacion adecuada y proporcionando
servicios de apoyo satisfactorios. Indiquese si se van a adoptar disposiciones para: a)
aprobar leyes especificas que tipifiguen como delito la violencia doméstica; y b)
ampliar la definicion de violacién; y reclasificar la violacién y otros actos coercitivos
de naturaleza sexual, y los actos delictivos relacionados con la violencia en el hogar
para imponer la intervencion del ministerio publico, y eliminar las disposiciones
relacionadas con cualquier forma de mediacién o conciliacién con el agresor

28. En 11 meses de 2015 los tribunales condenaron:

« Por violacién (art. 120 del Cédigo Penal), a 282 personas, de las cuales 197, a la
privacion de libertad; 64, a suspensién de la sentencia; 14 personas fueron
condenadas, aunque puestas en libertad a causa de una amnistia u otros motivos, y 7,
a restriccion de la libertad:;

« Por actos coercitivos de naturaleza sexual (art. 121 del Cédigo Penal), a 74 personas,
de las cuales a 71 a privacién de libertad; a 1 a suspension de la sentencia; y 2
personas fueron condenadas, aunque puestas en libertad a causa de una amnistia u
otros motivos;

* Por relaciones sexuales u otros actos de caracter sexual con personas menores de 16
afios (art. 122 del Codigo Penal), a 19 personas, de las cuales a 9 a la privacion de
libertad; 1 persona fue condenada, aunque puesta en libertad a causa de una amnistia
u otros motivos, y a 9, a restriccion de la libertad;

« Por coaccion para mantener relaciones sexuales, sodomia, leshianismo u otros actos
de caracter sexual (art. 123 del Codigo Penal), a 1 persona a restriccion de la
libertad;

* Por perversion de menores (art. 124 del Cddigo Penal), a 28 personas, de las cuales
a 27, a privacion de libertad, y a 1, a restriccion de la libertad;

 Por causar deliberadamente leve dafio a la salud (art. 108 del Cddigo Penal) y
palizas (art. 109 del Cddigo Penal), a 29.156 personas, de las cuales, 6.940 a
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privacion de libertad; 8.312 restriccion de la libertad; a 3.329, a suspension de la
sentencia; 3.392, a trabajos para la comunidad; 6.194, a una multa, y 61 a trabajo
tutelado con retencion de salario.

29.  Se han tipificado como delito determinados tipos de infracciones cometidas en el
hogar. Por ejemplo, las palizas y el causar dafios leves a la salud han pasado a ser
infracciones penales (arts. 108 y 109 del Codigo Penal). Se han endurecido las sanciones
por la comision de infracciones de violencia doméstica. Ha aumentado la duracién de la
orden de alejamiento de 10 a 30 dias. A los culpables de dichos delitos no se les aplica la
libertad condicional, la sustitucion de la sancion por una mas leve, la reduccion de la
duracidn de la sancién, el levantamiento de la sancién ni el aplazamiento del cumplimiento
de la pena, ni tampoco la suspension del cumplimiento de la sancién por haber prescrito la
sentencia condenatoria.

30.  Se prohibe la suspension de la responsabilidad penal por la reconciliaciéon de las
partes en caso de los delitos de imprudencia que han ocasionado la muerte de la persona o
de dos o0 mas personas, asi como los delitos contra la integridad sexual de los menores de
edad.

31.  Los érganos de orden publico involucran insistentemente a las ONG, en particular
para la rehabilitacion social de las victimas de la violencia. Estan funcionando 28 centros de
crisis. Las victimas de la violencia doméstica reciben asistencia independientemente de su
lugar de residencia.

32.  Se esta debatiendo un proyecto de ley sobre un fondo de indemnizacion de los dafios
de las victimas, en que se propone abonar indemnizaciones a las victimas de la violencia, la
tortura y la trata de personas.

33.  Se ha elaborado un proyecto de normas de prestacién de servicios sociales
especiales a las victimas de la violencia doméstica y del atentado contra la integridad sexual
de los menores de edad. En caso de aprobacién por la Comision Presupuestaria Nacional, la
puesta en préactica de la norma se prevé a partir de 2017.

7. Informen sobre las medidas adoptadas para precisar la amplia definicidn de
“extremismo” que figura en la legislacion de lucha contra el terrorismo de 2013 en
lo tocante, entre otros aspectos, a la “incitacion al odio social o de clase”. Sirvanse
responder a las informaciones de que las actividades de lucha contra el terrorismo
siguen dirigiéndose en particular a miembros o presuntos miembros de grupos
islamicos y partidos islamistas prohibidos o no registrados, miembros de minorias
religiosas y solicitantes de asilo; y de que los condenados por delitos relacionados con
el terrorismo cumplen sus penas en las carceles de alta seguridad de Shymkent y
Arkalyk en condiciones crueles, inhumanas y degradantes

34.  EIl concepto de “extremismo politico” incluido en la Ley de Lucha contra el
Extremismo abarca la incitacion al odio social o de clase. La sancion penal por la incitacion
al odio social o de clase se permite solamente en caso de premeditacion de los procesados.

35.  La Ley prohibe directamente la creacion y las actividades de organizaciones (sus
filiales o representaciones), cuyos objetivos 0 actos estan dirigidos a la realizacion de actos
extremistas.

36. El reconocimiento de una organizacion como extremista se lleva a cabo
exclusivamente por via judicial.

37.  Las actividades antiterroristas se dirigen solo contra las personas sobre las cuales
existe datos objetivos de su participacion en actos terroristas.
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38.  Las personas que cumplen condena por delitos terroristas que estan recluidas en las
carceles de las ciudades Shymkent y Arkalyk disfrutan de las mismas condiciones que los
demaés presos. Actualmente esta previsto empezar la construccion en la ciudad de Shymkent
de un nuevo centro penitenciario con capacidad para 1.500 personas que responda a las
normas internacionales; las obras se llevaran a cabo en el marco de la asociacion estatal y
privada.

Informen sobre los avances hacia la abolicién de la pena de muerte y aclaren en qué
medida el mantenimiento de la pena de muerte para 17 tipos de delitos en el nuevo
Cédigo Penal, promulgado el 1 de enero de 2015, es compatible con la politica de
reduccion progresiva de los motivos de imposicion de la pena de muerte que se define
en el Documento de Principios sobre Politica Juridica 2010-2020. Sirvanse indicar si
se han adoptado medidas para adherirse al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto,
destinado a abolir la pena de muerte

39.  La reduccion progresiva de los motivos de imposicién de la pena de muerte es un
aspecto clave del Documento de Principios sobre Politica Juridica 2010-2020.

40. En el marco del segundo examen periodico universal Kazajstan no aceptd la
recomendacion sobre la ratificacion del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto,
fundamentando esa respuesta por la necesidad de concluir la flexibilizacién de la
legislacién y de la préactica judicial teniendo en cuenta la opinién de la sociedad.

41. Al mismo tiempo, cabe observar que de hecho el Protocolo se aplica. Por ejemplo,
desde 2003 esta en vigor una moratoria indefinida sobre la aplicacién de la pena de muerte
hasta su abolicidn total. A partir de 2010 los tribunales de la Republica no han dictado
sentencias de muerte. Desde el 1 de enero de 2004 se implantd la alternativa de la cadena
perpetua. De acuerdo con el nuevo Cddigo Penal, la pena de muerte se establece por 17
delitos (anteriormente eran 18).

42.  Kazajstan se adhirid a la Declaracion de la Union Europea sobre la Abolicion de la
Pena de Muerte y a la resolucion 62/149 de la Asamblea General en su totalidad, y
desde 2010 participa en la Comision Internacional contra la Pena de Muerte.

Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para garantizar que se investiguen
de manera independiente, imparcial, exhaustiva y efectiva las violaciones de los
derechos humanos cometidas en relacion con los acontecimientos acaecidos en
Zhanaozen los dias 16 y 17 de diciembre de 2011, como el uso desproporcionado e
indiscriminado de la fuerza por los agentes del orden, que causé muertes y lesiones
graves, detenciones masivas, torturas y malos tratos de manifestantes y de acusados
(R. Tuletayeva, M. Dosmagambetov, S. Aspentayev, T. Kalieyev y otros) y testigos
(A. Bozhenko) en el juicio de los trabajadores del sector petrolero, y que se lleve a
los responsables ante la justicia y se ofrezca una reparacién adecuada a las victimas
0 a sus familiares

43.  Desde el principio de la investigacion y durante todo el proceso Kazajstan estuvo
empefiado en que todo el procedimiento fuera abierto y objetivo al maximo. Pudieron
asistir a la investigacion y al proceso judicial una Comision de Observacion Social,
representantes de la organizacion no gubernamental Reforma Penal Internacional, de los
medios de comunicacion, de misiones diplomaticas del Reino Unido, los Estados Unidos y
la Union Europea, un diputado del Parlamento Europeo y representantes de ONG.

44.  Todas las actuaciones se llevaron a cabo en estricto cumplimiento de las normas de
la legislacion nacional. Las partes en el proceso, incluidas las victimas y sus familias,
fueron dotadas de los medios pertinentes de defensa judicial.



CCPR/C/IKAZ/Q/2/Add.1

10.

45,  El tribunal dictd sentencia contra 37 acusados, de los cuales 13 fueron condenados a
privacion de libertad, 16, a libertad condicional, 5 fueron puestos en libertad mediante una
amnistia y 3 personas fueron absueltas por falta de pruebas.

46.  Mas adelante, mediante decisién del Tribunal Supremo, en el caso de 6 personas,
incluidos R. Tuletayeva, M. Dosmagambetov, T. Kalieyev y S. Aspentayev, la pena
impuesta fue sustituida por la de libertad condicional con un periodo de prueba de dos afios.
Hoy dia ha concluido el periodo de prueba. En estos momentos siguen cumpliendo su pena
seis extrabajadores de los d6rganos de orden publico. A. Bozhenko fallecié en 2012 a
consecuencia de las graves lesiones corporales infligidas por otros ciudadanos que
ocasionaron su muerte y que no estaban relacionados con los notorios acontecimientos.

Sirvanse aportar informacion sobre las medidas adoptadas para: a) hacer frente a

la elevada tasa de muertes autoinfligidas (suicidios), proporcionando estadisticas
pertinentes; b) impedir los casos de muerte, incluidos los suicidios, en instituciones
de reclusion, incluso durante la detencién policial, asi como en detencién preventiva,
instituciones penitenciarias y centros médicos; y c) investigar, procesar y llevar ante
la justicia a los responsables de esas muertes (sirvanse incluir datos pertinentes sobre
el nimero de casos de esa indole desde 2011, indicando la causa de la muerte, las
investigaciones, los enjuiciamientos y las sanciones impuestas, asi como las
reparaciones concedidas a las familias de las victimas)

47. Hoy dia en Kazajstan el promedio de suicidios es de 19 personas por 100.000
habitantes.

48.  De acuerdo con los datos estadisticos, se han registrado: 3.714 suicidios en 12 meses
de 2015; 2.957, en 2014; 3.209, en 2013; y 3.055, en 2012 (la informacion estadistica
judicial sobre suicidios empez6 a reunirse a partir del 1 de enero de 2012).

49.  En 2014 entre las personas objeto de actuaciones penales se produjeron 33 suicidios
(en 11 meses desde 2015, 27 suicidios).

50.  Sigue siendo un problema acuciante el suicidio de nifios. Gracias a las medidas
organizativas y juridicas se consiguio reducir en un 35% el nimero de suicidios entre los
menores de edad (de 314 en 2010 a 201 en 2015).

51.  Gracias a las medidas sistémicas adoptadas, en los Ultimos cinco afios se observa
una reduccién de suicidios en las instituciones penitenciarias, los centros de prision
provisional y los centros de detencion del Departamento de Interior.

52.  En 2011 en las colonias penitenciarias se suicidaron 49 presos; en 2012, 27;
en 2013, 34; en 2014, 29; y en 2015, 22.

53. El nimero maximo de suicidios en los centros de prision provisional ocurrié
en 2012 (16), mientras que en 2011 fue de 10 personas; en 2013, de 11; en 2014, de 8; y
en 2015, de 6.

54.  Los motivos principales son la pérdida del estatus social, el conflicto con la familia,
la soledad, la dificil situacion econémica, la ruptura de las relaciones familiares, las
enfermedades graves, la pérdida de un ser querido, unas condiciones de vivienda adversas,
entre otros.

55.  Los organismos competentes realizan con regularidad un andlisis de las causas de
los suicidios y elaboran medidas preventivas, en particular con la participacién de ONG,
parlamentarios y organismos estatales interesados.

56. Con el fin de prevenir los suicidios entre los adolescentes, los Ministerios de
Educacion y Ciencia, Sanidad y Desarrollo Social e Interior ejecutan un programa
intersectorial de prevencion de suicidios de 2015 a 2018, que incluye la deteccion de los

GE.16-06133



CCPR/C/IKAZ/Q/2/Add.1

grupos de riesgo, la prestacion a estos de asistencia social, psicolégica y médica de otra
indole. Se ha incorporado a la ejecucién del programa el UNICEF.

57.  Se ha logrado la supervision sistémica del espacio de Internet y de las redes sociales
para detectar y bloquear informacién ilicita que contiene propaganda de la ideologia
suicida. Gracias a las medidas adoptadas desde principios de afio se bloque6 el acceso a 40
grupos de esta clase en la popular red social EnContacto.

58.  En las instituciones especiales y en los centros del sistema penitenciario se lleva a
cabo una supervision analoga.

11.  Sirvanse indicar si se han tomado o se van a tomar medidas para: a) modificar la
definicidn de tortura que figura en el articulo 416 del Cddigo Penal con el fin de
gue abarque los actos de tortura cometidos por “cualquier otra persona que actle a
titulo oficial”, y eliminar la justificacién de los sufrimientos fisicos y psicolégicos
causados por “actos legitimos” de funcionarios; b) velar por que las sanciones por
delitos de tortura sean proporcionales a la gravedad del delito; y ¢ ) prever, en la
legislacion y en la practica, la reparacidon a las victimas de la tortura, como una
indemnizacion y rehabilitacion adecuadas, y los recursos civiles, independientemente
del procedimiento penal. Sirvanse explicar las razones por las que se ha vuelto a
transferir al Ministerio del Interior la competencia sobre todos los establecimientos de
detencidn provisional e investigacion, los centros de reclusion temporal, los centros de
prision preventiva, las colonias penitenciarias y las carceles

59.  EIl concepto de tortura se ha armonizado totalmente con la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Tortura.

60. En el articulo 146 del Cddigo Penal se tienen en cuenta todos los elementos de ese
tipo de delito.

61.  Se definen como sujetos del delito no solo los funcionarios de los érganos de orden
publico y judiciales (los instructores y las personas encargadas de las diligencias previas),
sino también otros funcionarios, asi como las personas que han utilizado la tortura a
instigacion o con el conocimiento o bien el acuerdo tacito de un funcionario de esos
6rganos.

62.  Las partes objetiva y subjetiva del delito son totalmente idénticas a las establecidas
en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura.

63. El 1 de enero de 2015 entr en vigor una nueva redaccion del Cédigo Penal en que
se establece el aumento de la responsabilidad penal por emplear torturas que hayan
ocasionado graves dafios a la salud o la muerte por imprudencia de la victima,
incrementandose la pena hasta 12 afios de privacion de libertad.

64. La tortura se ha incluido en la categoria de actos graves que no prescriben ni puede
acogerse a una amnistia.

65. Las victimas de la tortura tienen derecho a obtener asistencia juridica gratuita y
acceder a los servicios sociales, médicos y psicélogos. En todas las regiones del pais se han
creado y despliegan actividades centros de crisis que ofrecen diversos servicios a las
victimas de la tortura y de tratos crueles.

66.  Para garantizar la totalidad del pago de la reparacion a los damnificados, incluidas
las victimas de tortura, se ha elaborado un proyecto de ley de creacion de un fondo de
reparacion de los dafios causados.

67.  El Comité del Sistema Penitenciario volvio a transferirse en 2011 a la competencia
del Ministerio del Interior a causa de la necesidad de intensificar la lucha contra
determinados elementos criminales y para proteger la vida de los presos.
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Sirvanse responder a las informaciones seguin las cuales: a) en las prisiones y los
centros de detencion y los centros de prisién provisional se aplican habitualmente
la tortura y los malos tratos, e incluso se cometen abusos sexuales y violaciones o
se amenaza con ello, con el fin, entre otros, de extraer informacion o confesiones
“voluntarias” que en la practica se utilizan como pruebas ante los tribunales; b)
la investigacion de las denuncias por tortura y malos tratos se confia habitualmente
a las autoridades acusadas de perpetrar esos actos, no a fiscales independientes, y
no se ha establecido ninglin mecanismo de investigacion independiente.
Proporcionen también informacién anual actualizada sobre el nimero de casos
de tortura y malos tratos denunciados, las investigaciones y los procesos iniciados,
el namero de condenas penales dictadas y las penas impuestas

68.  No se han registrado incidentes de tortura y malos tratos, incluidos abusos sexuales
y violaciones, en los centros especiales de los 6rganos de orden publico contra las personas
que se encuentran en ellos.

69. Se han revisado la organizacién del trabajo de los fiscales especiales, en cuya
competencia se han incorporado los delitos penales cometidos por funcionarios de los
6rganos de orden publico en el desempefio de sus funciones, incluida la tortura.

70. En el caso de recibir denuncias sobre tortura, los fiscales provinciales tienen
atribuciones para asegurar su investigacion siempre que haya fundamento suficiente.

71.  Los o6rganos de orden publico o el servicio anticorrupcién solamente se encargan de
la instruccion sumarial respecto de las personas que no son funcionarios de esos 6rganos.

72.  Ademas de la inspeccién fiscal, estan en funcionamiento tres mecanismos periodicos
de control social en los centros de privacion de libertad: el Defensor de los Derechos
Humanos, las Comisiones Sociales de Vigilancia y el mecanismo nacional de prevencion,
creado en 2013 sobre la base del modelo Ombudsman Plus. El Estado presta asistencia
financiera a las actividades del mecanismo nacional de prevencion.

73.  En 2015 se observé el incremento de las causas penales, lo cual esta relacionado con
la eliminacion de la investigacién preliminar en los procesos penales.

74.  En 11 meses de 2015 se registraron: 1) 564 denuncias (94 en 2014) de tortura, de las
cuales 456 (40 en 2014) se rechazaron sobre la base del articulo 35, parrafos 1, 2 y 8,
del Cédigo Penal; 2) se remitieron a los tribunales 11 causas (18 en 2014); 3) se
interrumpieron 13 causas (26 en 2014); 4) los tribunales condenaron por empleo de la
tortura a 24 personas, de las cuales a 18, a la privacién de libertad; a 5, a la suspensién de la
sentencia; y a 1, a la restriccion de la libertad.

Sirvanse responder a la informacioén de que, en la practica, a las personas privadas de
libertad: a) no se las informa debidamente de sus derechos en el momento de la
detencién y encarcelamiento, como el derecho de informar a sus familiares de la
detencidn, a consultar con prontitud a un abogado de su eleccién y a un médico, y a
conocer los motivos de la detencion y los cargos que se les imputan; y b) se les deniega
a menudo la posibilidad de consultar a un abogado y no se garantiza la
confidencialidad de los encuentros entre el abogado y el cliente. Sirvanse indicar las
medidas adoptadas para garantizar que una persona detenida o encarcelada sea
informada inmediatamente de sus derechos, y aclarar si, en virtud de la legislacion de
procedimiento penal vigente, el hecho de no proporcionar esa informacion se
considera una violacion de los derechos procesales

75.  El 1 de enero de 2015 entr6 en vigor el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal que
contiene directamente la Regla de Miranda. En caso de que el detenido sea extranjero, se le
explican sus derechos en presencia de un intérprete y/o el abogado defensor. Dentro de
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las 12 horas siguientes, el funcionario encargado de la instrucciéon ha de informar por
escrito de esa detencion al fiscal.

76.  Ademaés, la persona encargada de la investigacion preliminar estd obligada a
notificar sin demora la detencion y el paradero del imputado a alguno de sus familiares o,
en su ausencia, a otros parientes o allegados o a permitir que lo haga el propio imputado.

77.  Antes y después de la instruccion del sumario los policias tienen la obligacién de
someter a los detenidos a un reconocimiento médico con la participacion de médicos y
especialistas civiles.

78.  Conforme a la Ley de Asistencia Juridica Estatal Garantizada, se ofrece al detenido
el derecho a utilizar los servicios de un abogado de oficio o de cualquier otro abogado
defensor de su eleccion.

79.  Conforme a la Ley del Procedimiento y las Condiciones de Detencion en Centros
Especiales que Garantizan el Aislamiento Temporal de la Sociedad, desde el momento en
que se detiene a una persona imputada o acusada, esta tendra la oportunidad de consultar en
privado y confidencialmente a un abogado. No existen restricciones en cuanto al nimero y
a la duracidn de esas reuniones. Pueden celebrar reuniones los abogados defensores en la
causa, representantes de los sindicatos y otros defensores publicos.

80. En el articulo 414 del Cddigo Penal se establece la responsabilidad penal por la no
notificacién deliberada de la detencién y del paradero de un imputado a sus familiares, la
denegacién ilicita de informacion relativa al lugar en que se encuentra una persona en
prision provisional a quien tenga derecho a obtener dicha informacién y la falsificacion de
la fecha y hora en que se levant6 el acta de detencidn o en que se produjo la detencién.

Sirvanse indicar si el Estado parte ha adoptado medidas para que una persona
detenida sea puesta a disposicién judicial en un plazo de 48 horas, y 24 horas cuando
se trate de menores, y responder a las informaciones de que, en la practica, el registro
inexacto de la hora de la detencién y prision de una persona en centros no registrados
sirve para eludir el actual plazo de 72 horas. Sirvanse informar sobre las medidas
adoptadas para garantizar que el control judicial de la detencion cumple con las
normas enunciadas en el articulo 9, parrafo 3, del Pacto, y proporcionen informacién,
incluidos datos estadisticos, sobre la utilizacion de medidas alternativas a la privacion
de libertad para la detencion preventiva en la practica. Sirvanse aclarar: a) la
duracién media de la prisién preventiva, con estadisticas sobre el niimero de casos en
gue exceda de un afio, y la duracién maxima de la detencién preventiva de menores,
con arreglo a la ley; y b) si la ley establece la asistencia letrada en los procedimientos
sobre la revision judicial de la legalidad de la detencién (habeas corpus)

81.  EIl Tribunal Supremo, en su resolucién de 2009, aclar6 a los tribunales que el
imputado, inmediatamente, en un plazo no superior a tres horas después de la detencion,
debe comparecer ante el juez de instruccion o el investigador para adoptar una decision
sobre su detencion preventiva.

82.  Con este fin, en la practica, durante la fase preparatoria de un proceso penal los
tribunales deben determinar cuando fue detenida la persona, durante cuanto tiempo y dénde
estuvo detenida, si se levanto acta y otras circunstancias conexas. Se considera momento de
la detencion la hora en que fue detenido de hecho, en que la persona fue privada
coactivamente a circular con libertad y a cometer otros actos por su propia voluntad. El
instructor o el investigador deben consignar ese momento indicando la hora y los minutos
exactos en el acta de la detencidn en el plazo de tres horas después de la detencién de la
persona.
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83.  Si el juez descubre la falsificaciéon de la hora de la detencion del imputado, debe
comunicarlo al fiscal para que realice el control correspondiente.

84.  Sien el plazo de 72 horas desde el momento de la detencion no se ha recibido la
decisién del tribunal sobre la reclusidon del imputado, este debera ser puesto en libertad
inmediatamente. En ese caso es obligatorio notificar al fiscal.

85.  Ladetencion policial, la detencidn preventiva o prision preventiva a sabiendas de su
ilegalidad son objeto de responsabilidad penal, hasta la privacion de libertad durante tres
afos.

86.  Cuando se determina el hecho de una detencion o retencién ilicitas durante més de
tres horas, los funcionarios de la fiscalia llevan a cabo una investigacién preliminar, y una
vez adoptada la decision de incoar un proceso penal, la investigacion estd a cargo de
fiscales especiales.

87. A consecuencia de la aprobacion del nuevo Cddigo Penal y el Cddigo de
Procedimiento Penal, la parte correspondiente a los condenados a la privacion de libertad se
redujo en 11 meses de 2015 en un 12,9% en comparacion con el mismo periodo de 2014
(7.128 personas y 8.830). Los tribunales prefieren a la privacién de libertad disponer la
restriccion de la libertad, las multas o los trabajos para la comunidad. Por ejemplo, en
comparacion con 11 meses de 2014, el nimero de condenados a multa aument6 en 7,5
veces (6.122 y 816 personas), y de los condenados a trabajos para la comunidad, en 5,3
veces (3.202 personas y 606). La prisién provisional se redujo de 10.878 personas a 9.006,
oun 17,2%.

88.  Haaumentado la practica de utilizar la fianza en lugar de la prision provisional, cuya
parte del nimero total de medidas coercitivas aumenté del 0,9% (octubre de 2013) al 43,8%
(14.669).

89.  La prision provisional se utiliza Gnicamente en los casos en que resulte imposible
aplicar otras medidas sancionadoras y no supera los 2 meses, salvo en los casos
excepcionales que se especifican en el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Penal.
En 2015 los tribunales prorrogaron el plazo de la prision provisional hasta 12 meses en
relacion con 27 personas, cuyas causas en su mayoria pasaron a disposicién judicial una vez
terminado ese plazo. En el caso de 1 persona el tribunal prorrogé la prisién provisional
hasta 18 meses. En 2015, 12 menores de edad permanecieron en prisién provisional por
decisién del tribunal hasta 3 meses por haber cometido delitos especialmente graves.

Sirvanse explicar en qué medida la practica de retener a una persona, con
autorizacion de la fiscalia, en centros de detenciéon administrativa hasta 30 dias por no
tener domicilio permanente o documentos de identidad es compatible con las
obligaciones contraidas por el Estado parte en virtud del articulo 9 del Pacto.
Comenten las informaciones relativas al internamiento psiquiatrico forzoso de
defensores de los derechos humanos, en particular el caso de la abogada Zinaida
Mukhortova, que ha sido repetidas veces sometida contra su voluntad a internamiento
psiquiatrico desde 2009, y la utilizacién de la “detencion preventiva” contra
participantes en protestas organizadas

90.  No esta prevista la utilizacién de la “detencién preventiva” como método de sancién
de las infracciones administrativas. Las personas que no tienen domicilio fijo y/o
documentos que confirmen su identidad pueden ser objeto de restricciones de la libertad de
circulacion solamente con la autorizacién de un tribunal durante un plazo no superior a 30
dias, siempre y cuando sus actos no contengan indicios de delitos penales o administrativos
y resulte imposible determinar su identidad por otros medios.
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91.  Durante el proceso judicial contra Zinaida Mukhortova por una denuncia falsa, el
tribunal, sobre la base de los resultados de un analisis de expertos judiciales y psiquiatricos,
decidi6 exonerarla de la responsabilidad penal e imponerle medidas de tratamiento médico
obligatorio. Mas adelante, basandose en dictamen de los médicos, se le impuso tratamiento
ambulatorio de acuerdo con su lugar de residencia. No obstante, dado el empeoramiento de
su estado de salud y la cualificacion de su dolencia de grave, asi como su renuencia a
someterse a tratamiento, en agosto de 2013 el tribunal volvié a examinar la cuestién sobre
su tratamiento obligatorio. Cabe observar que dicha persona no se dedicaba a la practica de
la abogacia y el mismo hecho de su enfermedad no fue impugnado por ella ni por otras
personas durante el juicio.

92. En Kazajstan hay 170 personas que estan sometidas a tratamiento médico
obligatorio a causa de trastornos psiquidtricos. El tratamiento obligatorio se impone
exclusivamente por decisidn de un tribunal, sobre la base de un dictamen médico.

Sirvanse indicar las medidas que se han adoptado o se van a adoptar para garantizar
gue el sistema penitenciario sirva para la rehabilitacion y la reinsercién social de los
delincuentes. Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para hacer frente a:

a) el gran nimero de personas en los centros de detencidn; b) la violenciay la
automutilacion entre los reclusos; c) las malas condiciones de detencién, en particular
la escasa cantidad y calidad de los alimentos y una atencién médica inadecuada; d) la
falta de instalaciones apropiadas para las personas con discapacidad; €) el uso de la
reclusion prolongada en régimen de aislamiento como castigo en las prisiones y la
denegacidn de atencidn sanitaria; y f) el uso de los regimenes de detencién que
restringen el contacto de los reclusos con el mundo exterior. Sirvanse informar
también sobre la utilizacion de tropas para las operaciones de seguridad interna en las
prisiones y responder a las consiguientes denuncias de uso generalizado de la violencia
contra los reclusos por esas tropas en las instituciones penitenciarias AP-162/3
(provincia de Pavlodar) y OV-156/18 (provincia de Kazajstan Oriental). Sirvanse
indicar qué medidas se han adoptado para asegurar que las comisiones de vigilancia
publicas y el mecanismo nacional de prevencion funcionen eficazmente; que el
mandato del mecanismo nacional de prevencion se extienda a todos los lugares de
privacién de libertad, incluidas las comisarias de policia y las instituciones de régimen
cerrado, como los orfanatos, los hogares de personas de edad y los cuarteles militares;
y que el mecanismo pueda emprender inspecciones urgentes sin previo aviso y sin
autorizacion previa y hacer publicas sus conclusiones

93. Al menos seis meses antes de la finalizacion del periodo de encarcelamiento,
las autoridades penitenciarias informan a las autoridades locales y a los organismos del
interior correspondientes al lugar de residencia elegido por el reo sobre su préxima puesta
en libertad, su disponibilidad de vivienda, su aptitud para el trabajo y su profesién o
profesiones.

94.  Las personas con discapacidad de las categorias | o Il, los hombres mayores de 63
afios y las mujeres de mas de 58 afios que lo soliciten por escrito y a propuesta de la
institucion penitenciaria pueden residir en residencias para personas con discapacidad y de
edad.

95.  Otras personas que precisen de asistencia social, tras su solicitud por escrito y a
propuesta de la institucion penitenciaria, pueden ser internados en centros de reinsercion
social. Los centros de empleo de la poblacion se ocupan de la insercién laboral de los reos.
Las autoridades ejecutivas locales asignan cada afio un cupo laboral para personas que
acaban de salir de instituciones penitenciarias. Se acoge con beneplacito la dotacion de
puestos de trabajo independiente por las empresas. Las personas puestas en libertad tienen
derecho a subsidios por desempleo en condiciones de igualdad.
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96.  Las altimas reformas en la legislacion, orientadas a disminuir su caracter represivo,
han contribuido a una reduccién en la poblacion reclusa. Por ejemplo, la reclusion esta
reservada solo para los delitos mayores, cometidos en el seno de un grupo organizado,
relacionados con homicidios, y para delitos especialmente graves. Se ha revisado la libertad
condicional, que se aplica tras la reparacidn plena por el recluso, con excepcion de las
personas condenadas por actos terroristas o delitos premeditados cometidos durante el
cumplimiento de una condena. Como consecuencia de ello, el nimero de personas recluidas
en instituciones penitenciarias disminuy6 un 17%, mientras que la cantidad de personas a
las que se otorgd la libertad condicional aumentd un 22,6%.

97.  Las condiciones de reclusion en centros penitenciarios en los Ultimos afios han sido
revisadas sustancialmente, en particular: 1) se aument6 el estdndar de referencia relativo a
la superficie habitable por persona en centros penitenciarios, pasando este a ser de al
menos 2,5 m? para los hombres, de 3 m? para las mujeres y de 3,5 m? para los menores; 2)
se elevd el estandar de alimentacion diaria (en base a las recomendaciones de laOMS y a la
Academia Kazaja de Alimentacidn) un 42%, pasando de 15 a 26 alimentos; 3) se mejoraron
las condiciones de reclusion en lo que se refiere a habitabilidad; 4) se llevo a cabo un
reacondicionamiento a fondo de los edificios e instalaciones de 5 establecimientos
sanitarios, asi como de estancias destinadas al descanso y al aseo, y de bafios, lavaderos,
cantinas, residencias e instalaciones técnicas.

98.  En las instituciones penitenciarias se introdujeron, para personas con discapacidad,
servicios de especialistas en comunicacion tactil y lengua de sefias o en braille, se ofrecen
mejores condiciones de vida y una alimentacién reforzada, y se introdujo el derecho a
recibir envios adicionales de medicamentos y articulos de uso médico. En estrecha
colaboracion con los departamentos de proteccion social de la poblacién, las personas con
discapacidad reciben prétesis auditivas, sillas de ruedas para uso en interiores y exteriores,
andadores, pafiales y calzado ortopédico. En el caso de personas con discapacidad de la
categoria I, la Comisién Médica Especial puede resolver que se conceda al condenado la
libertad condicional.

99.  Las personas condenadas pueden ser trasladadas a una celda de aislamiento por un
periodo de hasta seis meses en régimen de aislamiento por infraccién deliberada de la
disciplina penitenciaria. No obstante, tal medida es excepcional y dispone de las
modalidades apropiadas.

100. Los reclusos tienen derecho a visitas breves de dos horas y visitas prolongadas en
dependencias de la institucion penitenciaria de dos dias. Estan permitidas las visitas breves
con el conyuge, los familiares u otras personas en presencia de un representante de la
institucién penitenciaria, asi como la entrega de remesas. Se permiten visitas de larga
duracién a las personas condenadas, con la excepcién de enfermos contagiosos de
tuberculosis, que incluyen el derecho a compartir techo con el conyuge, familiares
cercanos, personas que no hayan contraido matrimonio con el condenado y con el que
tengan hijos en comdn, con la posibilidad de hacer entrega de remesas.

101. La Guardia Nacional realiza labores de vigilancia en las instituciones penitenciarias,
exceptuando las prisiones y los centros de detencidon provisional, sin incluir las
instituciones de mujeres y de menores. No se ha producido ninguna operacion en la que
hayan participado miembros de la Guardia Nacional que haya ido acompafiada de violencia
contra personas condenadas en las mencionadas instituciones.

102. La situacion juridica, las condiciones para la organizacion y para las actividades del
mecanismo nacional de prevencién, en particular las condiciones de visita a los centros de
detencion, indicando los tipos de instituciones que estan sujetas a visitas, estan reguladas a
nivel legislativo. Se contemplan visitas periodicas, intermedias y especiales. Las visitas
periodicas e intremedias constituyen actividades programadas que tienen el visto bueno del
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Consejo de Coordinacion bajo la direcciéon del Defensor de los Derchos Humanos. Las
visitas especiales se llevan a cabo sobre hechos concretos, con el acuerdo de este Gltimo.
En 2015 se realizaron 531 visitas periodicas y 19 especiales. En la actualidad, de acuerdo
con un informe del mecanismo nacional de prevencidn, tienen lugar investigaciones
sumariales sobre 8 casos de tortura. Se estudia la inclusién de los hogares de personas de
edad y orfanatos en el grupo de instituciones que visita el mecanismo nacional de
prevencion.

Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para: a) mejorar las actividades
destinadas a identificar a las victimas de la trata, asi como la investigacién y el
enjuiciamiento; b) ofrecer suficientes refugios financiados por el Estado y
rehabilitacion a mas largo plazo para las victimas de la trata; y c) velar por que las
victimas extranjeras que puedan sufrir dificultades o represalias al ser liberadas
dispongan de alternativas legales

103. En 2014, los Ministerios del Interior, de Sanidad y Desarrollo Social y de Educacion
y Ciencia aprobaron conjuntamente el procedimiento de identificacion de las victimas de la
trata. Actualmente se examina el proyecto de Normas de prestacion de servicios sociales
especiales para victimas de la trata, elaborado por el Ministerio de Sanidad y Desarrollo
Social. Esta prevista la implantacién de las Normas de forma experimental a partir de 2016
en cuatro regiones: las provincias de Costana, Kazajstan Meridional y las ciudades de
Astand y Almaty. Se prevé la plena aplicacién de las Normas a partir de 2017. La
financiacion se realizara en el marco de la contratacion publica de bienes y servicios en
forma de transferencias para fines especiales del presupuesto nacional. Para 2016 ya se han
asignado 43.470 millones de tenge.

104. En el pais operan 18 organizaciones no gubernamentales (ONG), que prestan
asistencia juridica, psicoldégica y médica a las victimas y también ofrecen representacién
ante los tribunales, asi como ayuda en la restitucion de documentos y en la repatriacion.
Existen tres refugios y un centro de acogida en Almaty, Kokshetau, Petropavlovsk y
Astana.

105. Las ONG se financian con la ayuda de los donantes. En el caso de que las Normas
sean aprobadas, se garantizara la financiacién de dichas ONG de forma permanente.

Sirvanse indicar las medidas adoptadas para: a) abordar la cuestion de la
servidumbre domeéstica, el trabajo forzoso y en condiciones de servidumbre, en
particular de los trabajadores migratorios, en las industrias del tabaco, el algodén y la
construccidn, el trabajo forzoso en las instituciones penitenciarias, y el trabajo
infantil, en particular en las plantaciones de algodén y tabaco; b) asegurar que las
victimas del trabajo forzoso y en régimen de servidumbre sean identificadas y
reconocidas como tales y se les proporcione alojamiento, asi como apoyo juridico,
financiero y social; c) tipificar claramente la esclavitud y las préacticas analogas a la
esclavitud, como la servidumbre doméstica, el trabajo forzoso y la servidumbre, como
delitos en el Codigo Penal; d) luchar contra los abusos que se cometen contra los
trabajadores migratorios en el sector del algodon, como las condiciones de trabajo
deficientes y peligrosas, los retrasos en los pagos y la confiscacién de los documentos
de identidad; y e) vigilar las condiciones laborales de los trabajadores migratorios y
velar por que puedan informar sobre las violaciones de los derechos sin temor a
represalias, y tengan acceso a un recurso judicial y una indemnizacion efectivos

106. El trabajo forzoso esta prohibido en Kazajstan. El trabajo forzoso infantil y otras
formas de explotacion de menores y adultos son delitos graves y las penas previstas para
ellos son de hasta 15 afios de prisién con embargo de bienes.
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107. La proteccién de victimas de la trata que son partes en un proceso penal se efectla
con cargo al presupuesto de la Republica. Las victimas tienen derecho a solicitar una
reparacion por los dafios materiales y morales. En la actualidad se examina el proyecto de
ley de un fondo para la indemnizacion de los dafios sufridos por las victimas, que establece
la percepcién de una compensacion garantizada por el Estado, sin tener que recurrir de
forma individual a un procedimiento civil.

108. En 2014, los Ministerios del Interior, de Sanidad y Desarrollo Social y de Educacion
y Ciencia aprobaron conjuntamente el procedimiento de identificacion de las victimas de la
trata. Actualmente se examina el proyecto de Normas de prestacion de servicios sociales
especiales para victimas de la trata, elaborado por el Ministerio de Sanidad y Desarrollo
Social.

109. La supervisidn, que tiene por objeto proteger los derechos laborales de los menores,
corresponde a organismos estatales (Inspeccion del Trabajo, Fiscalia, Direccién de
Educacion). En 2015, los inspectores del trabajo estatales por regiones realizaron 11.421
inspecciones, lo que en comparacion con el mismo periodo del afio anterior supuso un
aumento de un 58,3% (en 2014 el nimero de inspecciones fue de 7.216).

110. Durante las inspecciones realizadas en la Republica se detectaron en total 19.587
infracciones. En particular, en el &mbito de las relaciones laborales, estas fueron 14.675
(frente a 13.804 en 2014); en la esfera de la seguridad y proteccién del trabajo su nimero
ascendio a 4.440 (en 2014 estas habian sido 7.395); y en el area del empleo de la poblacién
se registraron 472 (frente a las 467 de 2014). Tras los resultados de las inspecciones se
emitieron 7.797 6&rdenes de aplicacion de medidas correctivas a empleadores y se
impusieron 4.296 multas administrativas por un total de 429,6 millones de tenge.

111. Desgraciadamente, en Kazajstan tiene lugar el empleo de menores. Tales se detectan
principalmente en el ambito de los servicios, el comercio y la agricultura. El
descubrimiento de casos de trabajo infantil tiene lugar mediante la realizacién de
inspecciones sin previo aviso. Como resultado de ello, en la provincia de Kazajstan
Meridional cada afio disminuye el nimero de nifios que participan en la cosecha del
algoddn (si en 2013, en 11 escuelas del distrito se descubrieron 699 casos de absentismo
escolar por alumnos que habian trabajado en la recoleccion de algodén, en 2014 fueron
empleados 547 estudiantes de 10 escuelas para la cosecha del algodén y en 2015, 400
escolares de 10 centros).

112. Adscrita al Gobierno trabaja de forma permanente una comisién interministerial de
lucha contra la trata. Cada tres afios se aprueba un plan gubernamental que establece
medidas para la deteccion y prevencién de la trata, en particular mediante la cobertura
mediatica, asi como para la mejora de la legislacién y de las practicas a través de la
realizacién de campafias de prevencion, entre otras medidas, y para la adhesién a los
tratados internacionales en esta esfera y la incorporacion de los compromisos contraidos a
la legislacion nacional. Teniendo presentes las particularidades de los delitos de trabajo
infantil, el Ministerio de Sanidad y Desarrollo Social cred un Consejo Interministerial de
Coordinacion para la Lucha contra las Peores Formas de Trabajo Infantil y se esta
elaborando el Plan de Accién Especial para la Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo
Infantil para el periodo 2016-2017.

Sirvanse proporcionar informacion sobre los procedimientos y criterios de seleccion,
nombramiento, sancion disciplinaria, suspension y destitucion de jueces. Sirvanse
informar sobre las medidas adoptadas para: a) garantizar, en la legislacion y en la
préactica, la imparcialidad de los jueces y su plena independencia respecto del poder
ejecutivo, incluida su seguridad en el cargo y su libertad frente a cualquier forma de
injerencia; b) hacer frente a la corrupcion en el poder judicial; ¢) revisar las amplias
facultades de la fiscalia en el proceso judicial; d) garantizar que las actuaciones
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judiciales cumplan plenamente con las disposiciones del articulo 14 del Pacto; e)
garantizar que la asistencia letrada de oficio sea imparcial y proporcione
asesoramiento juridico en el mejor interés de sus clientes; y f) abordar la parcialidad
de los fiscales en las causas penales y la baja tasa de absoluciones. Sirvanse comentar
la informacidn segun la cual: a) en la practica los tribunales admiten las pruebas
obtenidas bajo tortura para condenar a los acusados; y b) los abogados son objeto de
amenazas o agresiones fisicas, intimidacién, injerencia en su labor, en particular por
los jueces y los fiscales, y medidas disciplinarias e inhabilitacién arbitrarias

113. La seleccion de los jueces y la administracion de la justicia por estos es
independiente del poder ejecutivo. El Tribunal Supremo no forma parte de la estructura del
Gobierno. La independencia del poder judicial esta garantizada por la Constitucion del pais.

114. La seleccion de candidatos para puestos vacantes de juez corre a cargo del Consejo
Superior de la Magistratura mediante concurso. Los candidatos al cargo de juez tienen
garantizado el derecho a desempefiar el cargo, independientemente de su origen, condicién
social, econémica, raza, origen étnico, sexo, orientacion politica, creencias religiosas u
otras circunstancias.

115. Se lleva a cabo una politica coherente para el fortalecimiento de la independencia
del poder judicial y de la condicion juridica de los abogados, asi como para la ampliacion
de los motivos para recurrir a la mediacién y otras medidas de arreglo extrajudicial, y para
la simplificacién de los métodos para conocer de causas civiles.

116. Se ha racionalizado el nimero de instancias procesales, adoptando, a partir del 1 de
enero de 2016, el sistema judicial de tres niveles (primera instancia, apelacién y casacion).
Se han endurecido los requisitos en cuanto a cualificaciones y el mecanismo de seleccién
de candidatos a ocupar cargos judiciales, se cre6 una nueva estructura de la Sala
Jurisdiccional en el Tribunal Supremo y en el Consejo Superior de la Magistratura. Con la
finalidad de implantar las normas internacionales en el sistema judicial se creé un Consejo
Internacional adscrito al Presidente del Tribunal Supremo de la Republica de Kazajstan.

117. Se estan adoptando medidas para aumentar el control judicial, para introducir en las
actuaciones penales la figura del juez de instruccion y del acuerdo de admision de
culpabilidad, y también se ha fortalecido la funcién de los abogados y ampliado las
atribuciones de estos. Con respecto al reducido nimero de sentencias absolutorias, en 2015
se observ6 una tendencia al alza en el nimero de estas. Asi, el nimero de absoluciones por
los tribunales pasé de 478 personas (tal fue el nimero de procesados absueltos en 2014)
a 743 en 2015.

118. Un analisis llevado a cabo demostré que el nimero de delitos de corrupcién
cometidos por jueces era muy bajo en comparacion con otros organismos estatales,
representando en términos porcentuales un 0,08% en 2015. Al mismo tiempo, el Tribunal
Supremo esta poniendo en practica el Plan Integral de Lucha contra la Corrupcion en el
Sistema Judicial de la Republica de Kazajstan, con las siguientes lineas de actuacion:

1) Seleccion y capacitacion de los funcionarios judiciales y endurecimiento de
los requisitos que tienen que cumplir los candidatos al cargo de juez;

2) Fortalecimiento de la independencia del sistema judicial como condicién
fundamental para una lucha contra la corrupcién eficaz y sistémica;

3) Continuacion de la mejora de la legislacion;

4) Mejora en la eficacia y transparencia de las investigaciones socioldgicas
periodicas que se realizan entre las partes en las actuaciones judiciales;

5) Aumento en el grado de utilizacion de las tecnologias de la informacion
actuales;
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6) Intensificacion plena de la cooperacion internacional para prevenir la
corrupcion en los tribunales;

7) Mejora en la transparencia de la labor de los tribunales, en particular en la
cooperacidon con los medios de comunicacion;

8) Aumento en la eficacia de las medidas preventivas de lucha contra la
corrupcion.

119. En relacion con la funcién de los fiscales en el proceso judicial, cabe sefialar que,
en 2016 la participacion preceptiva del fiscal ha sido suprimida de 4 categorias de causas
civiles. Cabe destacar que en la actualidad se estdn examinando propuestas para la reforma
del sistema de la Fiscalia, en particular en lo que respecta a su participacidn en el proceso
judicial. No se han detectado casos de injerencia en la labor de los abogados, en particular
de intimidacién por parte de jueces o fiscales.

En relacién con las anteriores recomendaciones del Comité (véase
CCPR/C/KAZ/COI1, parr. 18), sirvanse informar sobre las medidas adoptadas
para armonizar el sistema de inscripcion obligatoria del domicilio en el lugar de
residencia (propiska) con el articulo 12 del Pacto

120. La inscripcion del domicilio tiene un caracter informativo y no esta supeditada a
ninguna condicién. La inscripcion del domicilio no limita el derecho de los ciudadanos al
empleo. En su resolucion del 14 de febrero de 2007, el Consejo Constitucional sefialé que
el derecho constitucional a la libertad de trabajo supone la libertad de todos a disponer
libremente de sus aptitudes para el trabajo, independientemente de su lugar de residencia.

121. Lalegislacion permite la inscripcién del domicilio conforme al lugar de trabajo o de
estudios cuando no sea posible realizarla en el lugar de residencia de facto.

122. El principal objetivo de la inscripcion del domicilio es el seguimiento de los
procesos de migracion interna y el recuento del ndmero de ciudadanos residentes para
determinar la capacidad de cada localidad en la elaboracién de programas de desarrollo del
territorio a nivel estatal y regional. Sobre la base de estos calculos se prevé la creacién de
puestos de trabajo, la construccion de escuelas y hospitales y el desarrollo de una
infraestructura técnica.

123. De conformidad con el Cédigo Civil de la RepuUblica de Kazajstan, el lugar
correspondiente a la inscripcion del domicilio constituye el domicilio legal del ciudadano,
en funcién del cual se realizan calculos a efectos fiscales, militares y de otra indole.

124. Desde 2013 es posible realizar la inscripcion del domicilio por Internet (a través del
portal de la administracién electrénica) o bien en los centros de atencién a la poblacion, sin
que se requiera la comparecencia personal de los ciudadanos en las secciones de policia
migratoria.

125. La lista de documentos necesarios para la inscripcion del domicilio en el lugar de
residencia se ha reducido de siete a tres (documento de identidad del solicitante, documento
de identidad del propietario de la vivienda y consentimiento del propietario de la vivienda
para que se realice dicha inscripcién).

126. La anulacion de la inscripcion del domicilio en el anterior lugar de residencia se
realiza de manera simultanea a la nueva inscripcion (no se requieren documentos de partida
del domicilio anterior).
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21.  Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para: a) garantizar procedimientos
accesibles y eficaces para determinar la condicidn de refugiado en todos los puestos
fronterizos, incluidos los aeropuertos internacionales y las zonas de transito, y
establecer un procedimiento de remisidn eficaz en todos los puestos fronterizos; b)
poner fin a la préctica de la devolucién forzosa de solicitantes de asilo antes de que se
adopte una decisién sobre su solicitud; c) garantizar, en la préactica, el ejercicio del
derecho a un recurso efectivo con efecto suspensivo de la expulsion o extradicion por
las personas cuyas solicitudes de asilo hayan sido rechazadas; d) garantizar el estricto
cumplimiento del principio de no devolucidn en la practica, incluso cuando se
extradita a una persona en virtud de acuerdos de extradicion bilaterales o
multilaterales o instrumentos regionales, y volver a examinar la politica de garantias
diplomaticas para justificar la devolucion de extranjeros a paises en los que puedan
correr un riesgo real de tortura u otra forma de maltrato

127. Una persona solicitante de asilo, en el plazo de cinco dias naturales tras su llegada a
Kazajstan o desde el momento en que tenga conocimiento del riesgo de ser victima de
persecucion, puede presentar personalmente o a través de un representante autorizado una
solicitud escrita de otorgamiento de la condicion de refugiado.

128. Si una persona solicitante de asilo todavia no se encuentra en Kazajstan, puede
presentar personalmente o a través de un representante autorizado una solicitud escrita de
otorgamiento de la condicion de refugiado en una mision diplomatica o representacion
consular de Kazajstan.

129. En el momento de cruzar la frontera estatal, dicha persona puede presentar la
solicitud en un punto de control migratorio.

130. Cuando las personas detenidas por entrada o estancia ilegal en la Republica de
Kazajstan manifiestan su intencion de solicitar la condicién de refugiado, las autoridades
competentes lo notifican al 6rgano autorizado en el plazo de un dia a partir del momento de
la detencidn.

131. El 6rgano autorizado en el plazo de dos dias naturales esclarece las circunstancias de
la estancia de dicha persona en Kazajstan y registra la solicitud de otorgamiento de la
condicion de refugiado. Cabe sefialar que no se realiza la devolucion (en particular la
expulsion) de solicitantes de asilo antes de adoptar una decision relativa a su solicitud. En
este procedimiento se admite en pie de igualdad a las personas declaradas en blsqueda en
su pais de origen.

132. La decision de denegar la condicion de refugiado se realiza ante la ausencia de un
temor fundado de que la persona pueda ser objeto de persecucién por motivos de raza,
origen étnico, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social o
convicciones politicas.

133. Por otra parte, las personas a las que se deniega la condicion de refugiado son
inscritas por el tiempo necesario para interponer un recurso contra tal resolucién ante un
tribunal.

22.  Sirvanse facilitar informacion sobre las garantias juridicas existentes contra las
injerencias arbitrarias en la vida privada, el domicilio y la correspondencia personal,
en particular en lo que respecta a la proteccion de los datos personales, y sobre su
observancia en la préactica. Informen sobre las medidas adoptadas para garantizar:
a) que la interceptacion de comunicaciones privadas, la retencion de datos sobre
comunicaciones (metadatos) y otras actividades de vigilancia se efectlen previa
autorizacion judicial y cifiéndose a las obligaciones contraidas por el Estado parte
en virtud del Pacto; y b) que tales actividades de vigilancia estén sujetas a
mecanismos de supervision independientes. Sirvanse responder a las denuncias
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de que el anonimato y la privacidad en Internet estan restringidos y que la
vigilancia de las actividades en linea tiene un efecto negativo sobre el derecho a
la intimidad y la libertad de expresién

134. La Constitucion del pais garantiza el derecho a la inviolabilidad de la vida privada,
al secreto personal y familiar y a la defensa del honor y la dignidad.

135. El Cédigo de Procedimiento Penal prevé la posibilidad de realizar operaciones de
investigacion encubiertas mediante autorizacion de la fiscalia, estando el conjunto de dichas
operaciones expresamente establecido en dicho Cédigo.

136. El nuevo Cddigo Penal tipifica como delito el acceso ilicito y premeditado a
informacién protegida por la ley que se encuentre en soporte electrénico, asi como a un
sistema de informacién o a una red de informacion y comunicacion, que haya constituido
una violacién significativa de los derechos e intereses legitimos de ciudadanos u
organizaciones o de los intereses de la sociedad o el Estado protegidos por la ley; la
distribucion ilicita de fuentes de informacién en formato electrénico que contengan datos
personales de ciudadanos u otros datos, cuyo acceso esté restringido por las leyes o por su
propietario o poseedor.

137. También prevé la responsabilidad penal por la violacion del derecho a la intimidad y
de la legislacion sobre datos personales y su proteccion.

138. Segln el articulo 2 de la Ley de Medios de Comunicacién, la Constitucién de la
Republica de Kazajstan garantiza la libertad de palabra, de creacién y de expresion de las
opiniones y creencias propias, ya sea en forma impresa o de otro tipo, asi como de
obtencion y difusién de informacién por cualquier medio no prohibido por la ley.

139. Al mismo tiempo, no existen leyes que prohiban el anonimato en Internet.

Proporcionen informacioén actualizada sobre la aplicacién de las anteriores
recomendaciones del Comité sobre el reconocimiento del derecho a la objecion de
conciencia al servicio militar (véase CCPR/C/KAZ/CO/1, parr. 23). Expliquen de qué
manera las restricciones impuestas al ejercicio de la libertad de religién, en particular
por la Ley de Actividades y Agrupaciones Religiosas de 2011 —como la inscripcion
(renovacion de la inscripcion) obligatoria de las organizaciones religiosas y las
actividades misioneras, la prohibicion de las actividades religiosas no registradas, las
restricciones a la importacion y la distribucion de material religioso y las sanciones
por infringir dicha Ley—, son compatibles con las obligaciones del Estado parte en
virtud del articulo 18 del Pacto. Sirvanse responder a las informaciones relativas a los
comentarios despectivos proferidos contra los testigos de Jehova en los medios de
comunicacion, las redadas policiales y la interrupcion de sus reuniones religiosas, la
censuray la prohibicion de sus textos religiosos, y las detenciones y condenas de sus
miembros por su labor misionera. Sirvanse explicar la compatibilidad del articulo 22
de la Constitucion con el articulo 18 del Pacto. Sirvanse asimismo informar sobre las
medidas adoptadas para modificar las definiciones demasiado amplias e imprecisas de
los delitos contemplados en el Codigo Penal de 2014, particularmente en los articulos
174 (articulo 164 del Codigo Penal de 1997) y 404 (articulo 337-1 del Codigo Penal de
1997), en el Cédigo de Infracciones Administrativas y en la Ley de Lucha contra el
Extremismo de 2005, que al parecer se utilizan con frecuencia para restringir la
libertad de religion y de creencias y las libertades de expresion y de asociacién

140. En virtud de la Constitucion de la Republica de Kazajstan, los ciudadanos no pueden
renunciar voluntariamente al cumplimiento del servicio militar, salvo en los casos previstos
por la ley. En particular, las personas que se forman en organizaciones confesionales
(religiosas) disfrutan de un aplazamiento del reclutamiento al servicio militar, mientras que
los clérigos inscritos en asociaciones religiosas estan exentos del servicio militar en tiempos
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de paz. Ademas de ello, los ciudadanos que hayan realizado un servicio militar (alternativo)
en otro Estado estan exentos del servicio militar en tiempos de paz.

141. Cabe sefialar que los requisitos y procedimientos de inscripcion son iguales para
todas las asociaciones religiosas, transparentes y equitativos. Estos no imponen ninguna
obligacion desmesurada a las asociaciones religiosas 0 a los ciudadanos dedicados a la
labor misionera y no son discriminatorios.

142, La inscripcion estatal de una asociacion religiosa es necesaria para el
establecimiento de su responsabilidad patrimonial y personalidad juridica, asi como para
poder intervenir en procesos civiles en su propio nombre y para la adquisicion de los
correspondientes derechos y obligaciones.

143. No se han detectado casos de restriccion a la libertad de religion y de creencias ni a
las libertades de expresion y de asociacion por motivo de presuntas “definiciones
demasiado amplias e imprecisas”.

144. Con respecto a las informaciones relativas a “comentarios despectivos” proferidos
contra los testigos de Jehova en los medios de comunicacion, cabe sefialar que toda
asociacion religiosa, como entidad juridica, dispone de recursos de proteccion juridica,
tanto en la fase preparatoria como en los tribunales, frente a informaciones que atenten
contra su reputacion profesional o que vulneren sus derechos e intereses legitimos.

24.  Sirvanse responder a las denuncias de acoso, intimidacion, amenazas y detenciones
arbitrarias de defensores de los derechos humanos. Indiquese en qué medida las
siguientes disposiciones juridicas y practicas se ajustan a las obligaciones contraidas
por el Estado parte en virtud del articulo 19: a) La penalizacion, con imposicion de
sanciones severas, de la difamacion (articulo 130 del Codigo Penal) y las injurias
(articulo 131), las injurias publicas al Presidente de la Republica de Kazajstan u
otros atentados contra su honor y dignidad (articulos 373 y 375), las injurias publicas
a funcionarios del Estado por medios o redes de comunicacion e informacion
(articulo 378) y la difusién a sabiendas de “informacion falsa” (art. 274), asi como el
uso generalizado de esas disposiciones contra personas que ejercen el derecho a la
libertad de expresion; b) la Ley nim. 200-V, de 23 de abril de 2014, que permite que
el Fiscal General o sus adjuntos ordenen a un 6rgano autorizado la clausura o la
suspension de redes o medios de comunicacion y proveedores de servicios de
comunicacion y acceso a Internet sin una orden judicial; c) el bloqueo de redes
sociales, blogs y otros recursos en linea por presuntos contenidos extremistas o
ilegales; d) las injerencias en actividades periodisticas profesionales y la clausura de
periodicos y revistas independientes (por ejemplo, Respublika, Golos Respubliki,
Assandi Times, Pravdivaya Gazeta y ADAM bol), canales de television (por ejemplo,
K+) y sitios web de noticias por irregularidades leves o por acusaciones relacionadas
con el extremismo

145. El derecho de los ciudadanos a la proteccion del honor, la dignidad y la reputacion
profesional es un derecho constitucional. En reconocimiento de ello, se ha mantenido la
responsabilidad penal por la calumnia, pero como un factor de contencién no de la libertad
de expresion, sino del intento de utilizarla contra los derechos e intereses legitimos de la
persona.

146. Por calumnia se entiende informacion deliberadamente difamatoria y falsa o la
difusidn de informacidn a sabiendas de que es falsa y empafia el honor y la dignidad de otra
persona 0 menoscaba su reputacion, a cuyo respecto se mantuvo un equilibrio entre los
intereses privados y el interés publico en materia de responsabilidad penal por calumnia.

147. La injuria corresponde a la categoria de causas con acusacion particular que el
tribunal examina segin la denuncia de la victima con la presentacion de las pruebas
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pertinentes. En este caso, se permite el sobreseimiento de la causa penal por reconciliacion
de las partes.

148. En mayo de 2014 se estableci6 en Kazajstan la responsabilidad penal por la difusién
intencionada de informacion falsa en aquellos casos en que exista riesgo de alteracion del
orden publico o de dafio sustancial a los derechos e intereses legitimos de ciudadanos u
organizaciones, o bien a los intereses legitimos de la sociedad o del Estado.

149. El Fiscal General y sus adjuntos tienen derecho a dictar disposiciones para la
suspension temporal del funcionamiento de redes y medios de comunicacién cuando estos
se empleen para perjudicar los intereses individuales, de la sociedad o del Estado, asi como
para difundir mensajes de incitacion a actividades extremistas y de terrorismo, a desérdenes
publicos y a la participacién en manifestaciones publicas ilegitimas. En la practica el
mecanismo prejudicial de bloqueo de redes y medios de comunicacion se utiliza muy
raramente.

150. Segln los resultados de un complejo examen pericial de caracter psicoldgico-
filoldgico, en los articulos publicados en el periédico Golos Respubliki — kaleidoskop
sobitii nedeli y en el portal de informacion y andlisis Respublika existen indicios de
incitacién al odio social y de apologia del derrocamiento violento del Gobierno mediante la
violencia.

151. Asimismo, el 19 de noviembre de 2012 se hizo firme la sentencia del Tribunal de la
Ciudad de Aktau de 8 de abril de 2012 en relacién con V. I. Kozlov y otras personas
relativa a los casos de incitacion al odio social y de Ilamamientos a derrocar de forma
violenta al Gobierno y a socavar la seguridad nacional.

152. La sentencia del tribunal determin6 que el contenido conceptual de la informacién
publicada por el canal de television K+, los portales de Internet Stan-TV y Respublika y los
periddicos Respublika, Golos Respubliki y Vzglyad tienen por objeto incitar a la discordia
social.

153. Tras analizar el contenido de los programas del canal K+, las publicaciones de los
diarios Vzglyad y Golos Respubliki, los portales de Internet Respublika y Stan-TV,
Assandi-Times y otros recursos, quedé demostrado que hacian apologia de la toma del
poder mediante la violencia y de los atentados contra la seguridad del Estado.

154. A este respecto, a instancia de la Fiscalia, el Tribunal de la Ciudad de Almaty
suspendi6é la publicacién de los medios de difusion anteriormente mencionados. Por
decisién del Tribunal del Distrito de Medeu, en Almaty, de 24 de diciembre de 2014, a
requerimiento de la Direccion de Politica Interna del Akimat de la ciudad de Almaty, se
suspendi6 la publicacién de la revista ADAMbol con la revocacion de su certificado de estar
inscritos en el registro.

155. El motivo del inicio de la accion judicial fue la publicacién en la revista, en su
namero 31 del 29 de agosto de 2014, del articulo titulado “Los nuestros en una guerra de
otros”, en el que el demandante encontré indicios de propaganda y promocién de la guerra,
lo cual prohibe la Constitucion de la Republica de Kazajstan en su articulo 20, parrafo 3. El
autor del mencionado articulo justificd y promovio6 la guerra en el este de Ucrania. El
incumplimiento de esta prohibicién es motivo para el cierre de un medio de comunicacion.

156. EI 26 de febrero de 2015 la Sala de Apelacion del Tribunal de la Ciudad de Almaty
desestimo el recurso presentado por el representante del demandado, S.Utkin, y la decision
se hizo firme.

157. Los demandados no hicieron uso del derecho del recurso de casacion de las
resoluciones judiciales. No obstante, mantienen su derecho a presentar un recurso de
revision.
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Aporten informacién sobre la aplicacion de las anteriores recomendaciones del
Comité en relacion con el articulo 21 del Pacto (véase CCPR/C/KAZ/CO/1, parr. 26).
Sirvanse explicar de qué manera las restricciones, tanto en la legislacion como en la
practica, al ejercicio de la libertad de reunién pacifica, como las establecidas en la
Ley del Procedimiento de Organizacion y Celebracidn de Reuniones Pacificas,
Marchas, Piquetes y Manifestaciones de 1995, incluidas las que figuran a
continuacion, son compatibles con las obligaciones del Estado parte en virtud del
Pacto, a saber: a) el requisito de la autorizacién previa para celebrar actos publicos;
b) los amplios poderes de los representantes y las autoridades ejecutivas locales para
determinar emplazamientos concretos donde se pueden celebrar reuniones
autorizadas y fijar el calendario de esos actos; c) la restriccién de las reuniones a
determinados lugares autorizados (por lo general apartados); y d) la detencién, el
encarcelamiento y la imposicién de sanciones, incluso sanciones penales, tales como la
pena de prision, por ejercer el derecho de reunidn pacifica

158. De conformidad con la Ley del Procedimiento de Organizacién y Celebracién de
Reuniones Pacificas, Mitines, Marchas, Piquetes y Manifestaciones en la Republica de
Kazajstan, la Unica condicién para la celebracién de manifestaciones pacificas es un
permiso previo de la autoridad ejecutiva local. Se requiere un permiso para la celebracién
de reuniones en lugares publicos, mientras que en locales cerrados no se establecen
restricciones ni condiciones de ningun tipo.

159. A este respecto, cabe sefialar que la regulacion juridica de la organizacion de
reuniones en Kazajstan se ajusta a las normas de derecho internacional, en particular las de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y los derechos politicos y las practicas generalmente aceptadas de otros paises.
Este orden establecido legalmente es necesario para garantizar el orden publico y proteger a
los ciudadanos de cualquier transgresién y alteracion a gran escala del orden publico que
pudieran darse como resultado de una accién incontrolada de protesta.

160. Con arreglo al articulo 10 de la Ley del procedimiento de Organizacién y
Celebracién de Reuniones Pacificas, Mitines, Marchas, Piquetes y Manifestaciones en la
Republica de Kazajstan, la administracion del Estado a nivel local puede regular de forma
adicional el procedimiento para la celebracion de reuniones, mitines, marchas, piquetes y
manifestaciones, en funcion de las circunstancias locales y de conformidad con los
requisitos de la mencionada Ley.

161. Esta disposicion de la Ley entrafia la garantia tanto de la seguridad personal de los
participantes en mitines, reuniones y marchas como de la seguridad publica relativa a las
instalaciones de importancia estratégica para la vida diaria (ferrocarriles, oleoductos,
escuelas, etc.). En la organizacion y celebracién de reuniones y mitines pacificos tienen
preferencia las cuestiones de seguridad, ante todo, de los participantes en estas actividades.
Ademas, la celebracion de mitines y reuniones en ningun caso debe vulnerar los derechos e
intereses legitimos de otros ciudadanos, que tengan intencion de desplazarse utilizando
medios de transporte, pasear con nifios, trabajar en obras publicas, en particular en las
labores de urbanizacion, circular en medios especiales de locomocion (vehiculos de
bomberos, ambulancias, etc.).

Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar,
tanto en la legislacion como en la préctica, el libre ejercicio de la libertad de
asociacion, y explicar cémo las restricciones que se indican a continuacién son
compatibles con las obligaciones que incumben al Estado parte en virtud del Pacto:

a) el registro obligatorio de las asociaciones sociales y la amplia discrecionalidad para
denegarles el registro o clausurarlas; b) la penalizacion y sancion de las actividades
legitimas de las asociaciones, incluidos los partidos politicos, en particular con arreglo
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al articulo 174 del Cddigo Penal; y c) la afiliacion obligatoria de los sindicatos a
federaciones regionales o sectoriales en virtud de la Ley de Sindicatos de 2014.
Sirvanse también proporcionar informacion sobre: a) las razones para introducir en
el Codigo Penal de 2014 la figura de “dirigente de la asociacion social” como categoria
separada de delincuentes que incurren en penas mas severas por varios delitos; b) las
medidas adoptadas para aclarar la redaccion imprecisa y general del articulo 403 del
Cddigo Penal, como la “injerencia en la actividad de los 6rganos del Estado” y la
injerencia “ilegal”; y c) el estado del proyecto de ley para regular la asignacién de
subvenciones a las asociaciones sociales, y su efecto en la capacidad de las
organizaciones no gubernamentales para ejercer su libertad de asociacion

162. El registro estatal de asociaciones sociales se lleva a cabo siguiendo el principio de
ventanilla Gnica, en particular mediante la presentacién de una solicitud electrénica a través
de Internet en el portal Gobierno Electronico (e-gov), en el plazo de diez dias habiles a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud. El registro (nuevo registro) de los partidos
politicos se lleva a cabo en un plazo no superior a un mes desde la fecha de presentacion de
la solicitud.

163. El registro estatal tiene como finalidad certificar la creacion de las asociaciones,
mantener el Registro Nacional de Cdédigos de Identificacion Mercantil de forma que sea
fiable y completo, y garantizar un acceso general a la informacion sobre su registro. La Ley
enumera de forma exhaustiva los motivos para la denegacién del registro estatal, razén por
la cual para la amplia discrecionalidad para la denegacion del registro, tal como sefiala el
Comité, no existen bases juridicas.

164. EIl registro estatal puede ser denegado si se produce un incumplimiento del
procedimiento y los requisitos para el registro que se hayan establecido expresamente a
nivel legislativo; si la documentacién no es la requerida para realizar el registro; si los
fundadores son declarados en paradero desconocido o fallecidos, o bien en el caso de que
tengan una condena que no haya sido cumplida ni de la que hayan sido eximidos por delitos
de creacién de sociedades fantasma, alzamiento de bienes o quiebra intencionada; o por
resolucion de un tribunal, de la administracion fiscal o de los drganos de orden publico o
judiciales.

165. Solo esta permitido cesar la actividad de las asociaciones sociales por resolucién
judicial.

166. En lo que respecta a la criminalizacion y sancion de las actividades legitimas de las
asociaciones con arreglo al articulo 174 del Cdédigo Penal, cabe sefialar que la

responsabilidad penal por la creacion, gestion y participacién en las actividades de las
asociaciones sociales y de otro tipo se refiere Unicamente a las que sean ilegales.

167. Ladiferenciacion de los sindicatos en federaciones regionales y sectoriales se realiz6
con la finalidad de aumentar la capacidad del movimiento sindical, asi como la
representacion de los trabajadores, en particular en funcion de las caracteristicas especificas
de cada sector.

168. La introduccion de la figura de “dirigente de la asociacién social” se debi6 al hecho
de que tal persona, mediante su influencia y autoridad, es capaz de lograr por si sola un
efecto de control sobre la actividad de la asociacion social, en particular en la comision de
actos ilicitos, un listado exhaustivo de los cuales, que consta de seis actos ilicitos, fue
directamente consagrado en el Cédigo Penal.

169. EI articulo 403 del Codigo Penal se aplica siempre que se causen agravios
sustanciales a los derechos e intereses legitimos de ciudadanos u organizaciones o a los
intereses de la sociedad y del Estado protegidos por la ley. A este respecto, los actos ilicitos
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mencionados se clasificaron en la categoria de faltas, cuya comisibn no acarrea
antecedentes penales y cuyo plazo de prescripcion se redujo a un afio.

170. El 2 de diciembre de 2015 se aprobd la Ley de Modificaciones de Algunos
Instrumentos Legislativos de la Republica de Kazajstan sobre las Actividades de las ONG.
Esta Ley tiene por objeto crear unas circunstancias propicias al maximo para el incremento
de los recursos de las ONG; garantizar la transparencia en los procedimientos de asignacion
de fondos a las ONG vy fortalecer el papel de estas en la resolucion de los problemas
sociales; y establecer un sistema eficaz de cooperacion entre el Estado, los donantes
extranjeros y las ONG kazajas de un modo voluntario y transparente.

171. Esta Ley se elabord con la participacion directa de las ONG, a iniciativa de Alianza
Civil de Kazajstan. La Ley introduce nuevos tipos de financiacion de las ONG en forma de
subvenciones y bonificaciones.

Respecto de las recomendaciones anteriores del Comité (véase CCPR/C/KAZ/CO/1,
parr. 27), sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para corregir los requisitos
indebidos para el registro de partidos politicos y precisar el gran nimero de motivos
por los que pueden ser suspendidos o disueltos. Sirvanse proporcionar informacion
sobre la disolucién del partido politico Opcion Democratica de Kazajstan, por orden
judicial en enero de 2015, por extremismo politico, instigacion de tensiones sociales y
amenazas a la seguridad nacional

172. Desde 2010 se han introducido en la Ley de Partidos Politicos las siguientes
enmiendas:

» En 2012 se especificaron los motivos para la expulsion de un partido politico y se
introdujeron cambios en relacion con la sede del 6rgano permanente y con sus datos
sobre sus dirigentes;

» En 2014 se concretaron los requisitos para la entrega por los partidos politicos de un
informe sobre sus actividades financieras a organismos fiscales;

« En 2015 se consagré el derecho de los partidos politicos a utilizar sus fondos para
fines benéficos.

173. La resoluciéon del Tribunal Administrativo de la Ciudad de Almaty sobre la
disolucién del partido Opcion Democréatica de Kazajstan y la eliminacion de sus entidades
asociadas fue adoptada el 6 de enero de 2005, no de 2015.

174. El 15 de enero de 2016, el Tribunal de la Ciudad de Almaty dict6 el cumplimiento
de los tramites para la disolucién del Partido Comunista de Kazajstan, que se hizo firme
el 29 de enero de 2016.

175. No se tiene constancia de otros procesos seguidos contra partidos politicos.
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