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Cuestion 1

1. En el parrafo 2) de su articulo 98, la Constitucién del Japon dispone que "[l]os
tratados acordados por el Japén y el derecho de gentes positivo deben ser fielmente
observados"”. Los tratados acordados y promulgados por el Japon surten el mismo efecto
juridico que las leyes nacionales. La Constitucion del Japén no contiene disposiciones
relativas a la relacion entre los tratados concertados por el Japén y las leyes, si bien se
considera que los tratados tienen precedencia sobre estas Gltimas.

2. Se entiende por lo general que la determinacion en cuanto a si las disposiciones del
Pacto u otros tratados se pueden invocar directamente se ha de tomar segun los méritos de
cada caso, teniendo en cuenta el objetivo, los pormenores y la redaccién de la disposicion
pertinente. El Japdn, cuando concierta tratados, tiene por norma velar por la concordancia
de estos con la legislacion nacional; por consiguiente, el objeto del Pacto ya ha quedado
reflejado en las disposiciones de las leyes nacionales, y las correspondientes disposiciones
de estas leyes se aplican en muchos casos. A continuacion se relacionan ejemplos concretos
de casos en que 1) las partes efectuaron declaraciones invocando las disposiciones del Pacto
u otros acuerdos y el tribunal se manifestd respecto de si las leyes, los reglamentos o las
disposiciones nacionales no estaban en consonancia con dichas disposiciones, o 2) el
tribunal invocd disposiciones del Pacto en relacion con la aplicacion de la legislacién
nacional.

* El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.
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Decisién de la Gran Sala del Tribunal Supremo de 4 de septiembre de 2013

3. En esta causa, el tribunal adopt6 una decision a efectos de que el (Antiguo) Codigo
Civil, que disponia que la participacion en la herencia correspondiente a un hijo nacido
fuera del matrimonio representaria la mitad de la participacion en la herencia de un hijo
nacido dentro del matrimonio, constituia una violacion de la Constitucion del Japén. En la
decision se tomaron en consideracion las sugerencias tanto del Comité de Derechos
Humanos como del Comité de los Derechos del Nifio. Como consecuencia, en diciembre de
2013 se llevé a cabo una revision del Cédigo Civil por la que se equiparaba la participacion
en la herencia de los hijos nacidos fuera del matrimonio con la correspondiente a los hijos
nacidos dentro del matrimonio.

Fallo de la Gran Sala del Tribunal Supremo dictado el 4 de junio de 2008

4, En esta causa, el tribunal fall6 que el apartado 1) del articulo 3 de la (Antigua) Ley
de nacionalidad —por el que se disponia, respecto de un hijo de padre de nacionalidad
japonesa y madre de otra nacionalidad al que su padre hubiera reconocido después de su
nacimiento, que la nacionalidad japonesa solo se otorgaria cuando el nifio hubiera adquirido
la condicion de hijo nacido dentro del matrimonio de resultas del matrimonio de sus
padres— no estaba justificado y vulneraba la Constitucion. En la opinion mayoritaria del
tribunal se sefialé que tanto el Pacto como la Convencién de los Derechos del Nifio
contienen disposiciones a efectos de que todos los nifios estaran protegidos de cualquier
discriminacion fundada en el nacimiento. Por otra parte, en la opinion mayoritaria del
tribunal también se exponia que en la actualidad resulta dificil percibir una relacion
razonable entre la distincion que se hacia en esta cuestion y el propoésito legislativo,
considerando los cambios que se han producido tanto en los entornos sociales nacionales
del Japdén como en los internacionales. Asimismo, en una opinién concurrente adjunta se
declaraba que la nacionalidad japonesa se debe otorgar mediante la aplicacion de aquella
parte de las disposiciones del apartado 1) del articulo 3 de la Ley de nacionalidad que
subsiste tras la exclusion del texto correspondiente al "matrimonio de los padres"”; y que
dicha aplicacion cumple los propdsitos del parrafo 3 del articulo 24 del Pacto, por el que se
dispone que todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad, asi como los del parrafo 1)
del articulo 7 de la Convencién de los Derechos del Nifio. En este ejemplo, asi como en la
decision de la Gran Sala del Tribunal Supremo de 4 de septiembre de 2013, la
consideracion de las disposiciones de los tratados sobre derechos humanos dio lugar a la
conclusion de que la legislacion vulneraba el articulo 14 de la Constitucidon del Japon.

Fallo de la Segunda Pequefia Sala del Tribunal Supremo de 28 de enero de 2008

5. En esta causa, el tribunal fall6 que las disposiciones de la Ley de eleccion a cargos
publicos por las que se prohiben las campafias electorales y las visitas domiciliarias
realizadas en este contexto no vulneran el articulo 19 del Pacto, por el que se garantiza la
libertad de expresidn, ni su articulo 25, por el que se garantiza el sufragio.

Cuestion 2

6. El Proyecto de Ley sobre la Comision de Derechos Humanos, destinado a la
creacién de una nueva institucion de derechos humanos, fue presentado a la 1812 sesion de
la Dieta (sesion extraordinaria) el 9 de noviembre de 2012, pero no llegé a ser sometido a
votacion a causa de la disolucion de la Camara de Representantes el dia 16 de ese mismo
mes.
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7. Mediante el examen de diversos debates celebrados hasta la fecha, se estd
reflexionando actualmente sobre la modalidad que deberia adoptar el sistema de medidas de
recurso en lo que respecta a los derechos humanos.

Cuestion 3

8. El Gobierno del Japén estima que el procedimiento de denuncias individuales
merece ser destacado, en tanto en cuanto supone una garantia efectiva de la aplicacién de
los tratados de derechos humanos. En cuanto a la aceptacién del procedimiento, el
Gobierno del Japdn tiene conciencia de que existen diversos asuntos que se han de someter
a consideracion, comprendida la posibilidad de que pueda plantear algun problema tanto en
relacién con el sistema judicial o las disposiciones legislativas del Japén como con los
posibles marcos organizativos necesarios para la aplicacion del procedimiento, en el
supuesto de que el Japon efectivamente lo aceptara.

9. El Jap6n continda reflexionando seriamente sobre la posibilidad de aceptar el
procedimiento, tomando en consideracién las opiniones provenientes de diversas fuentes.

Cuestion 4

10.  En el apartado 1) de su articulo 14, la Constitucion del Japon dispone que "[todos]
son iguales ante la ley y no se hara discriminacion en las relaciones politicas, econdmicas o
sociales por motivos de raza, credo, sexo, condicion social u origen familiar". Por
consiguiente, la discriminacion infundada estéa prohibida en el Japén.

11.  Atendiendo al principio de igualdad ante la ley que la Constitucion del Japén prevé
en términos generales en el parrafo 1) de su articulo 14, las leyes y reglamentos del Japén
relativos a las esferas de la actividad publica mas estrechamente vinculadas con la vida
cotidiana de las personas, como son el empleo, la educacidn, los servicios médicos y el
transporte, incorporan disposiciones destinadas a la prohibicion general del trato
discriminatorio. También en otras esferas, los ministerios y organismos competentes han
realizado esfuerzos exhaustivos para evitar la discriminacion mediante actividades de
orientacion y de sensibilizacion.

12. La Ley fundamental para la igualdad de género en la sociedad dispone, en su
articulo 3, que la igualdad de género se ha de implantar en la sociedad en aras de evitar
cualquier trato discriminatorio fundado en el género. Esta Ley fundamental dispone la
necesidad de velar por que nadie reciba un trato discriminatorio, centrando la atencidn en la
faceta de la persona sometida al acto correspondiente e independientemente de la intencidn.

13.  La Ley de normas laborales dispone, en su articulo 4, que "[e]l empleador no
acordara a la mujer un trato salarial discriminatorio en comparacion con el acordado a un
vardn fundandose en el hecho de que la trabajadora es mujer"; esta misma Ley dispone, en
su articulo 119, las sanciones relativas a las correspondientes infracciones.

14.  La Ley de igualdad de oportunidades y trato entre hombres y mujeres en el empleo
prohibe, en sus articulos 5 y 6, cualquier trato discriminatorio fundado en el género a lo
largo de todas las etapas laborales, desde la contratacion hasta la jubilacion. El Ministerio
de Salud, Trabajo y Bienestar Social proporciona orientaciones y asesoramiento en relacion
con las infracciones de esos articulos.

15. A continuacidn se expone como ejemplo especifico una causa relacionada con el
empleo en la que se fall6 que la diferencia en trato salarial por motivo de género era
discriminatoria.
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Resumen de la causa

16.  Por norma, el demandado, la empresa Y (una empresa comercial), contrataba y
empleaba a los trabajadores y las trabajadoras por separado, como empleados con distintas
categorias y cualificaciones, y aplicaba sistemas salariales diferentes en consonancia.

17.  Con arreglo a estos sistemas salariales, puesto que la mayoria de los trabajadores
varones formaban parte del personal técnico y todas las trabajadoras formaban parte del
personal administrativo, existian diferencias salariales entre unos y otras. La demandante X
y otras exigian el pago de las diferencias salariales, etc., alegando que estas diferencias
salariales constituian una discriminacion ilegal fundada en el género.

Resumen de la decision de la Tercera Pequefia Sala del Tribunal Supremo, de 20 de
octubre de 2009

18. La empresa habia adoptado como norma un sistema de gestion del empleo que
contrataba a los trabajadores varones como personal técnico y a las trabajadoras como
personal administrativo, si bien en algunos casos las trabajadoras con largos afios de
servicio que habian adquirido conocimientos especializados asumian las mismas funciones
que los varones que integraban el personal técnico.

19.  Por consiguiente, no se hallaron causas razonables que justificaran la considerable
diferencia salarial entre una trabajadora veterana que asumia las mismas funciones que el
personal técnico y un trabajador varon, incluso los de unos 30 afios de edad, cuyas
funciones se suponian iguales a las de esa trabajadora, en términos tanto de contenido como
de dificultad. Se daba por sentado que esas diferencias salariales tenian su origen en las
diferencias de género y de salario entre el personal técnico masculino y las mujeres que
integraban el personal administrativo, contraviniéndose con ello el articulo 4 de la Ley de
normas laborales. El tribunal, basdndose en este supuesto, admitié la reclamacion de dafios
Y perjuicios.

20.  Por lo que respecta a la educacidn, el articulo 4 de la Ley fundamental de educacién
dispone que todos los ciudadanos gozaran de igualdad de oportunidades para recibir
educacion con arreglo a sus capacidades, y que no serdn objeto de discriminacién en
materia de educacion por motivos de raza 0 sexo, etc.

21.  En cuanto a los servicios médicos, tanto la Ley de médicos como la Ley de
odontdlogos y la Ley de farmacéuticos, entre otras, disponen que no se podran rechazar sin
causa justificada las solicitudes de atencién médica o de recetas.

22.  Enrelacion con el transporte, la Ley de aerondutica civil y la Ley de ferrocarriles,
entre otras, disponen la posibilidad de prohibir o corregir el trato discriminatorio
injustificado.

23. A continuacion se exponen algunos ejemplos de causas judiciales recientes que
vienen al caso, con el tipo de sanciones impuestas y la indemnizacién concedida a las
victimas de presunta discriminacion fundada en la condicidn social.

Decisién de la Gran Sala del Tribunal Supremo, de 4 de septiembre de 2013

24.  En esta causa, el tribunal decidié que la disposicion del (Antiguo) Cédigo Civil por
la que se estipulaba que la participacion en una herencia del hijo nacido fuera del
matrimonio representaria la mitad de la participacién del hijo nacido dentro del matrimonio
vulneraba la Constitucion del Japdn. Esta decision dio lugar a una revision del Codigo Civil
destinada a permitir la adopcion de las medidas necesarias para igualar la participacion en
la herencia de un hijo nacido fuera del matrimonio a la participacion de un hijo nacido
dentro del matrimonio.
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Fallo de la Gran Sala del Tribunal Supremo, de 4 de junio de 2008

25.  Enesta causa, el tribunal fallé que el parrafo 1) del articulo 3 de la (Antigua) Ley de
nacionalidad, por el que se dispone, respecto de un hijo de padre de nacionalidad japonesa y
de madre de otra nacionalidad al que su padre reconoce después de su nacimiento, que la
nacionalidad japonesa solo se otorgara cuando el nifio haya adquirido la condicién de hijo
nacido dentro del matrimonio como resultado del matrimonio de sus padres, no estaba
justificado y vulneraba la Constitucion. En la opinién mayoritaria del tribunal se hizo
referencia al hecho de que tanto el Pacto como la Convencion de los Derechos del Nifio
cuentan con disposiciones a efectos de que todos los nifios estaran protegidos de cualquier
discriminacion fundada en el nacimiento. Partiendo de esa base, en la opinion mayoritaria
del tribunal también se sefialaba que en la actualidad resulta dificil percibir una relacion
justificada entre las distinciones en esta materia y el propdsito legislativo, considerando los
cambios que se han producido tanto en los entornos sociales nacionales del Japén como en
los internacionales.

26. Cuando se determina la comisién por un particular de un acto lesivo de
discriminacion se le exigen a ese particular responsabilidades por dafios (articulo 709 del
Cadigo Civil, etc.); y cuando se trata de un acto tipificado como una ofensa contra el orden
y la moral publica, ese acto queda revocado en virtud del articulo 90 del Codigo Civil.

Cuestion 5

27.  Lanecesidad o no de enmendar el Cadigo Civil y la Ley del Registro de Familia
con el fin de acortar el periodo de prohibicién a las mujeres de contraer nuevo
matrimonio y de armonizar la edad minima para contraer matrimonio de las mujeres y los
varones es un asunto importante que podria incidir en el concepto béasico de las
instituciones del matrimonio y de la familia. Por consiguiente, la enmienda de estas leyes
ha de llevarse a cabo una vez que se haya alcanzado un consenso entre el pablico. No
obstante, las diferencias de opiniones al respecto aln perduran, y no ha llegado el
momento de llevar a cabo esa enmienda.

28.  EIl Ministerio de Justicia ha venido desarrollando actividades de relaciones publicas
en su sitio web sobre la importancia de un sistema que permita a los cényuges la opcion de
utilizar apellidos distintos, destinadas a que el publico someta este asunto a un debate de
mayor calado. Ademas, en el sitio web del Ministerio estan disponibles permanentemente
los materiales de referencia relativos al esquema de las propuestas de enmiendas al C6digo
Civil que recomendara en 1996 el Consejo Legislativo del Ministerio de Justicia (entre las
que se incluyen la armonizacion de la edad minima para contraer matrimonio para las
mujeres y los varones, la introduccion de un sistema que permitiria que cada uno de los
conyuges optase por un apellido distinto, la igualacion de las participaciones en la herencia
de los hijos nacidos fuera del matrimonio y los nacidos dentro del matrimonio, y la
reduccion del periodo de prohibicién a las mujeres de contraer nuevo matrimonio), asi
como el proyecto de Ley para la enmienda parcial del Cédigo Civil y la Ley del Registro de
Familia que se redact6 sobre la base de esas propuestas.
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Cuestion 6

Cuestion 6 a)

29.  En el ambito politico, el tercer Plan basico para la igualdad de género fijé el objetivo
de aumentar el porcentaje de mujeres en la Camara de Representantes y la Camara de los
Consejeros al 30% en 2020.

30. Desde 2011, la Ministra de Estado para Igualdad de Género ha pedido a todos los
partidos politicos que para lograr este objetivo consideren la posibilidad de introducir
medidas de accién positiva para aumentar el nimero de mujeres candidatas a la Camara de
Representantes y la Camara de los Consejeros.

31.  En febrero de 2012 el Comité Especializado para Asuntos Basicos y Evaluacion de
las Consecuencias en Funcién del Género, del Consejo para la Igualdad de Género, publicé
un informe en el que se recopilaban ejemplos concretos de las medidas de accion positiva
adoptadas en otros paises con el propdésito de aumentar la participacion de las mujeres en el
ambito politico. Este informe se les proporciona a los partidos politicos en el momento de
solicitar su colaboracién, en calidad de documentacién de referencia para los debates que
tienen lugar en relacion con sus iniciativas.

32.  En el sector de la administracién publica, el tercer Plan basico para la igualdad de
género fijé objetivos destinados a aumentar al 30% aproximadamente el porcentaje de
contrataciones de mujeres respecto de todas las personas que aprobaron el examen de
ingreso a la administracion publica nacional, y al 5% aproximadamente el porcentaje de
mujeres funcionarias de los ministerios y organismos del gobierno central con cargos
equivalentes como minimo al nivel de director a finales del ejercicio de 2015.

33.  Basandose en las "Directrices relativas a la ampliacién de los nombramientos y el
ascenso de las funcionarias" que el Organismo Nacional de Recursos Humanos reviso en
enero de 2011, cada ministerio u organismo ha elaborado su propio "Plan de ampliacién de
los nombramientos y ascensos de las funcionarias", con objetivos especificos relativos a los
nombramientos y ascensos de funcionarias hasta el ejercicio de 2015 e iniciativas concretas
destinadas a lograr estos objetivos, promocionando las correspondientes acciones.

34.  Asimismo, en febrero y en octubre de 2013 y en enero de 2014 la Ministra de Estado
para Igualdad de Género informd acerca de los porcentajes vigentes de funcionarias en cada
ministerio y pidié a todos los ministros que continuaran fomentando la contratacion vy el
ascenso de las funcionarias de la administracion nacional.

Cuestion 6 b)

35.  Ademas de las medidas reflejadas en el apartado a) anterior, otro de los asuntos
prioritarios anuales de esas actividades de promocién son las actividades que los 6rganos de
derechos humanos del Ministerio de Justicia realizan en todo el pais a lo largo del afio, bajo
el lema "Proteger los derechos de las mujeres”, impartiendo conferencias y celebrando
reuniones para el intercambio de opiniones relativas a cuestiones de derechos humanos que
afectan a las mujeres, divulgando informacion mediante la television, la radio, los
periodicos, las revistas, etc., distribuyendo materiales didacticos y organizando diversos
actos.

36.  Asimismo, e igualmente con objeto de eliminar los prejuicios y la discriminacion
contra las minorias, se llevan a cabo en todo el pais y a lo largo del afio diversas actividades
de promocion, bajo los lemas "Eliminar el prejuicio y la discriminacion relativos a los
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asuntos de los dowa", "Conocer mejor al pueblo ainu" y "Respetar los derechos de los
extranjeros", también como asuntos prioritarios de las actividades anuales de promocion.

Cuestion 6 c)

37.  La administracion del gobierno nacional, como iniciativa destinada a facilitar la
igualdad de género mediante las actividades de licitacién, otorga una alta valoracion a
aquellas empresas que estan tomando medidas a favor de la igualdad de género durante el
proceso de seleccion las entidades a las que subcontratara sus proyectos. Entre otros
medios, se sirve de encuestas relativas a la igualdad de género y el equilibrio entre el
trabajo y la vida personal, realizadas en el contexto de un sistema de licitacion basado en
evaluaciones exhaustivas.

38.  En el gjercicio de 2012 las actividades realizadas por las correspondientes entidades
a favor de la igualdad de género se incluyeron en los puntos de evaluacion de 17 proyectos
(correspondientes a contratos por un valor total de unos 287 millones de yenes).

39.  Entre las administraciones locales, el 66% de las prefecturas y el 45% de las
ciudades designadas por ordenanza gubernamental incluyeron puntos relativos a la
promocién de la igualdad de género en la lista de condiciones para la determinacion de la
elegibilidad para participar en licitaciones de obras publicas.

40.  La Oficina del Consejo de Ministros lleva mucho tiempo pidiendo a los ministerios
y organismos, asi como a las administraciones locales, que promuevan sus actividades a
favor de la igualdad de género por medio de la licitacion; ha decidido seguir ampliando esas
iniciativas a partir del afio en curso mediante la inclusion de los organismos administrativos
independientes entre las entidades cuya colaboracion solicita.

41,  Las "Directrices sobre las medidas de mejora de la gestion de los salarios y el
empleo para eliminar la disparidad salarial entre hombres y mujeres"”, recopiladas en 2010,
tienen en perspectiva examinar lo siguiente: i) el sistema institucional de gestion de los
salarios y el empleo; ii) las operaciones del sistema de gestién de los salarios y el empleo, y
iii) el sistema de gestién de los salarios y el empleo mediante la promocion de medidas de
accion positiva. Se ha procurado divulgar las orientaciones y sensibilizar al publico al
respecto.

42.  La disparidad salarial entre varones y mujeres ha disminuido continuamente,
pasando del 65,9% en 2006 al 67,8% en 2008 y el 69,3% en 2010 y alcanzando el 70,9% en
2012 (estas cifras representan los porcentajes de los salarios fijos para las trabajadoras
profesionales, siendo 100 el valor de los salarios de los trabajadores profesionales varones).

Cuestion 6 d)

43.  Por lo que respecta a los casos de acoso sexual, es considerablemente mas
importante adoptar medidas preventivas que actuar ex post facto recurriendo a los
tribunales. Por consiguiente, la Ley de igualdad de oportunidades y trato entre hombres y
mujeres en el empleo requiere que los empleadores adopten las medidas necesarias en
cuanto a la gestion del empleo con objeto de asesorar a los trabajadores y encarar sus
problemas, y también de tomar aquellas otras medidas que pudieran ser necesarias para
prevenir el acoso sexual.

44,  El acoso sexual en el trabajo podria constituir un abuso deshonesto u otro tipo de
delito, en cuyo caso se investigaria y sancionaria en consonancia con las particularidades
del caso individual.
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Cuestion 6 e)

45,  En su articulo 9, la Ley de igualdad de oportunidades y trato entre hombres y
mujeres en el empleo prohibe el despido o cualquier otro trato desfavorable fundado en el
embarazo, el parto, etc.

46.  En el ejercicio de 2012, el nimero de consultas relativas a trato desfavorable
fundado en el embarazo, el parto, etc., que se recibieron en la Oficina de Igualdad en el
Empleo ascendi6 a 3.186. EI nimero de casos en los que se procurd la asistencia de los
directores de una oficina de trabajo para la resolucién de controversias ascendié a 232, y en
19 casos la Oficina de Igualdad en el Empleo proporcion6 orientaciones con fines de
correccion.

Cuestion 6 f)

47.  En cuanto a la participacion de las mujeres en la vida politica, a noviembre de 2013
se contaban 78 mujeres entre los 722 miembros de la Dieta (el 10,8%) (39 de los 480
miembros de la Camara de Representantes (el 8,1%) y 39 de los 242 miembros de la
Cémara de los Consejeros (el 16,1%)). A noviembre de 2013, la presidencia tanto de
comités permanentes de ambas Camaras como de comités especiales de la Camara de los
Consejeros habia sido asumida por mujeres.

48.  EIl porcentaje de mujeres que aprobaron el examen de ingreso a la administracién
publica nacional ascendi6 al 26,8% en abril de 2013, mientras que el porcentaje de mujeres
funcionarias con cargos equivalentes al de director o niveles superiores representaba el
3,0% en 2013.

Cuestion 7

Camparias de sensibilizacién

49.  Los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia realizan actividades
relativas a los problemas de derechos humanos que afectan a las mujeres, bajo el lema
"Proteger los derechos de las mujeres”, como uno de los asuntos prioritarios de las
actividades anuales de promocion; también llevan a cabo diversas actividades afines en el
plano nacional a lo largo del afio, destinadas a eliminar los prejuicios y la discriminacion
contra las minorias, bajo los lemas "Eliminar el prejuicio y la discriminacion relativos a los
asuntos de los dowa", "Conocer mejor al pueblo ainu" y "Respetar los derechos de los
extranjeros".

50.  Asimismo, los organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia envian
representantes que pronuncian ponencias sobre derechos humanos en diversas sesiones de
formacién impartidas en los ministerios y organismos, asi como en diversas oficinas y
departamentos; también organizan con frecuencia semestral un "Taller sobre los derechos
humanos para los funcionarios nacionales", destinado a los funcionarios de los ministerios.
Por consiguiente, se estan llevando a cabo actividades de promocién de los asuntos
relacionados con los derechos humanos.

Formacion

51.  Agentes de policia: La policia imparte capacitacion especializada a los agentes que
se ocupan de los casos de violencia conyugal; también brindan orientaciones a todos los
agentes respecto de la forma de gestionar estos casos.
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52.  Jueces: el Instituto de Capacitacion e Investigacion Juridica, que se ocupa de la
capacitacion de los jueces, proporciona diversos tipos de capacitacion para los jueces
cuando estos son nombrados o cuando se les asigna a nuevas funciones o cargos. Para ello,
el instituto invita tanto a docentes de posgrado especializados en temas de derechos
humanos como a funcionarios de organizaciones que se ocupan de actividades de
proteccion de los derechos humanos con el fin de que dicten conferencias sobre los
derechos humanos de las mujeres y los nifios. Ademas, el instituto organiza talleres para los
jueces y los jueces auxiliares que se ocupan de las causas relacionadas con la violencia
domeéstica, con ocasion de los cuales pueden escuchar conferencias dictadas por expertos
para profundizar su conocimiento de las condiciones reales en que se produce la violencia
domeéstica, y organiza programas de visitas a las correspondientes organizaciones de apoyo.
El instituto se ha servido de estas sesiones de capacitacion para consolidar la comprension y
sensibilidad de los jueces respecto de los problemas relacionados con la violencia
doméstica, entre otros.

53.  Fiscales: En los distintos tipos de capacitacién que se imparte a los fiscales con
arreglo a sus afios de servicio se dictan conferencias relativas tanto a la importancia de la
Ley de prevencion de la violencia conyugal y de proteccion de las victimas como a la
consideracion que se ha de prestar a las mujeres victimas.

Medidas practicas

54.  En junio de 2013 se reviso la Ley de prevencién de la violencia conyugal y de
proteccidn de las victimas para ampliar su alcance a cualquier acto de violencia por parte de
los miembros de una pareja que comparte el hogar principal (quedan excluidas las personas
que conviven en un estado que no es similar al matrimonio). La Ley en su forma revisada
entro en vigor en enero de 2014.

55.  Todos los afios, el periodo comprendido entre el 12 y el 25 de noviembre (Dia
Internacional de las Naciones Unidas de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer)
esta designado como periodo de campafia para la eliminacién de todas las formas de
violencia contra la mujer. Durante esta campafia se consolidan las actividades de
sensibilizacion y otras iniciativas destinadas a eliminar la violencia contra la mujer; en ella
colaboran y cooperan el gobierno nacional, las administraciones locales, los grupos de
mujeres y otras entidades afines.

56.  Se organizan actividades de formacion destinadas a los consejeros que se dedican a
los servicios de apoyo a las victimas, en aras de promover la colaboracidén tanto entre los
organos publicos como entre el sector publico y el privado, asi como de elaborar un mejor
sistema de orientacion.

57.  Las prefecturas imparten formacion al personal de las oficinas de orientacion de la
mujer en la esfera del apoyo a las victimas de la violencia doméstica y conceden subsidios
para cubrir parte de los gastos de capacitacion especializada para ese mismo personal.

58.  Las oficinas de orientacion de la mujer (albergues temporales) cuentan con personal
psicoterapéutico que brinda orientaciones psicoldgicas a las mujeres victimas de la
violencia doméstica.

Sistema de denuncias

59. La policia estd desarrollando un sistema para que las denuncias de casos
correspondientes a mujeres victimas sean recibidas por mujeres policias. Ademas del
namero de teléfono para emergencias, el 110, por el que se pueden denunciar ante la policia
los delitos en general, se han instalado teléfonos utilizados exclusivamente para consultas
relativas a delitos sexuales ("Marque el 110, para victimas de delitos sexuales™) y habilitado
despachos para consultas en todas las comisarias de policia.
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60. Cuando se efectlia una consulta o llamada de emergencia relativa a la violencia
conyugal, y cuando el caso vulnera la legislacion o la reglamentacion penales, la policia
practica detenciones o adopta otras medidas, tomando debidamente en consideracion los
deseos de la victima. Incluso cuando resulta dificil formular cargos penales, la policia
instruye a las victimas sobre la forma de protegerse, por medios como las orientaciones
respecto de la prevencion de delitos y la presentacion a las victimas a las organizaciones
pertinentes. De considerarse necesario, la policia amonesta al infractor.

Mejora del acceso a los mecanismos de denuncia y de rehabilitacion para las victimas

61. El Centro de Apoyo Juridico del Japon (Ho-Terasu) participa debidamente en las
actuaciones penales destinadas a obtener reparaciones, en aras de velar por que las victimas
de los delitos reciban el apoyo necesario, y proporciona informacion sobre los sistemas
juridicos destinados a la indemnizacién o mitigacion relativas a los dafios o el sufrimiento,
0 a los servicios de asesoramiento proporcionados por conducto de las correspondientes
organizaciones y érganos de apoyo a las victimas de delitos. Asimismo, el centro puede
remitir a las victimas a abogados especializados en el apoyo a las victimas de delitos, con
arreglo a las circunstancias individuales de estas.

62.  Ademas, los drganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia prestan
servicios de consultas sobre asuntos relativos a los derechos humanos, incluidos los
incidentes de violencia contra las mujeres, e inician investigaciones de inmediato cuando
existe la sospecha de que se ha producido una infraccion de los derechos humanos,
tomando las medidas correspondientes con arreglo a la naturaleza de cada caso.

63. A continuacion figura el nimero de casos de infracciones de los derechos humanos
y de instancias de asesoramiento en materia de derechos humanos en relacion con la
violencia y los abusos contra las mujeres en afios recientes.

2008 2009 2010 2011 2012
Numero de casos de infraccion de los derechos
humanos 3152 3082 2 845 2973 2832
NUmero de instancias de asesoramiento en
relacién con casos de derechos humanos 7872 6 944 6 317 6 682 6511

Tipificacion de la violacion como delito penal perseguible de oficio

64. Si bien en el Japén la violacién esta tipificada como un delito sujeto a
enjuiciamiento previa denuncia, en consideracion de la proteccion del honor y la intimidad
de la victima, el tercer Plan basico sobre la igualdad de género, adoptado por el Consejo de
Ministros en diciembre de 2010, dispone que las disposiciones penales relativas a los
delitos sexuales se habran de revisar, incluyendo un cambio relativo a la tipificacion de la
violacién como delito perseguible de oficio, antes del final del mes de marzo de 2016. El
Gobierno del Japdn esté realizando los estudios necesarios, entre ellos el examen de los
sistemas juridicos relativos a los delitos sexuales en otros paises, asi como las tendencias
recientes en materia de sanciones en el propio Japon.
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Presentacion de informacion
a) El nimero de denuncias recibidas

b) Las investigaciones llevadas a cabo

65. A continuacion figuran estadisticas sobre casos de violacion y abusos deshonestos
(incluidas las tentativas) denunciados ante la policia y resueltos por esta a lo largo de los
Gltimos cinco afios, desglosados por sexo, edad y nacionalidad de las victimas.

2008 2009 2010 2011 2012

NUmero de casos denunciados ante la policia 8 693 8 090 8 316 8 055 8 503

Sexo de la victima Varones 183 111 161 161 176
Mujeres 8510 7979 8 155 7894 8 327
Edad de la victima Menos de 10 afios 563 577 652 611 602
De 10 a 19 afios 3823 3534 3655 3513 3754
De 20 a 29 afios 3210 3010 3057 2908 3104
De 30 a 39 afios 758 668 629 664 655
De 40 a 49 afios 219 193 208 244 246
De 50 a 59 afios 73 71 64 58 84
De 60 a 69 afios 31 27 27 25 39
Mas de 70 afios 16 10 24 32 19
Pais de Japon 8 596 8011 8214 7959 8384
nacionalidad de la

Republica de Corea /

victima RepUblica Popular
Democratica de Corea 22 18 23 19 22
China 29 25 41 32 45
Filipinas 19 9 13 18 10
Otros 27 27 25 27 42
NUmero de casos resueltos por la policia 4881 4726 4700 4543 5043

66.  Las respuestas de la policia a casos de violencia conyugal figuran a continuacion. Se
desconocen la nacionalidad y el origen étnico de las victimas.

2008 2009 2010 2011 2012

NUmero de casos de violencia conyugal
denunciados a la policia 25210 28 158 33852 34 329 43950
Sexo de la victima Varones 402 520 796 1146 2372
Mujeres 24 808 27 638 33056 33183 41578
Edad de la victima De 13 a 19 afios 335 370 457 453 655
De 20 a 29 afios 5354 5668 7035 7069 9019
De 30 a 39 afios 9133 10 022 11 670 11539 14 383
De 40 a 49 afios 5567 6 661 8 095 8364 10 999
De 50 a 59 afios 2518 2 666 3210 3184 3990
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2008 2009 2010 2011 2012

De 60 a 69 afios 1573 1860 2275 2392 3008
Maés de 70 afios 709 896 1090 1310 1871
Edad desconocida 21 15 20 18 25

Respuestas Asistencia prestada

basadas en la Ley por el jefe de la

de prevencion de policia, etc. 7225 8730 9748 10 290 13 059

la violencia Ntimero de casos

conyugal y resueltos de infraccion

proteccion de las de 6rdenes de

victimas proteccion 76 92 86 72 121

Casos resueltos en virtud de otras leyes y

reglamentos 1 650 1658 2346 2424 4103

c) Tipos de penas impuestas

67. El ndmero de condenas por violaciéon u otros casos de violencia sexual no se
determina por sexo, edad, nacionalidad u origen étnico de las victimas.

d) Indemnizacion concedida a las victimas

68. En aras de reducir la carga econdmica para las victimas de delitos sexuales, la
policia proporciona asistencia en relacion con los costos de la primera consulta y certificado
médico, asi como con los gastos necesarios para anticonceptivos de emergencia, etc.

Cuestion 8

69. La Ley de disposiciones especiales para las personas con trastorno de la identidad de
género, que fue promulgada con el proposito de reducir las desventajas sociales para las
personas con trastornos de la identidad de género, entré en vigor en julio de 2004. No
obstante, con miras a evitar la confusién en las relaciones parentales y en consideracién del
bienestar de los hijos, en las disposiciones iniciales se estipulaba como requisito para la
autorizacion de cambio legal de sexo que "en la actualidad el interesado no tenga hijos".

70.  Sin embargo, se estim6 que la influencia sobre las relaciones parentales y el
bienestar de los hijos no requeriria una consideracion especial tan rigurosa cuando los hijos
ya hubieran llegado a la mayoria de edad, y en 2008 se efectud una revision por la que se
redujo este requisito, que en su version modificada reza como sigue: "en la actualidad el
interesado no tenga hijos menores de edad".

71. Los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia realizan diversas
actividades de promocidn a escala nacional a lo largo del afio, entre ellas la distribucion de
folletos con los lemas "Eliminar la discriminacion fundada en la orientacion sexual" y
"Eliminar la discriminacion fundada en el trastorno de la identidad de género”, como
asuntos prioritarios anuales dentro de las actividades de promocion. Asimismo, cuando se
denuncian infracciones concretas de los derechos humanos, dan inicio a las
correspondientes investigaciones y adoptan las medidas adecuadas segun cada caso.

72.  Como qued6 expuesto en el sexto Informe periddico del Gobierno del Japdn, la Ley
de vivienda publica qued6 revisada por la Ley de desarrollo de leyes afines para promover
la reforma destinada a fomentar la autonomia e independencia regional (que entrd en vigor
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el 1 de abril de 2012), eliminandose el requisito de que los inquilinos tuvieran vinculos
familiares entre si. Por consiguiente, las parejas del mismo sexo ya no estan excluidas por
ley del sistema de vivienda publica.

73.  Cada administracion local tiene discrecion para decidir a quién se acepta para
beneficiarse de una vivienda publica, discrecion que abarca a las parejas del mismo sexo.

Cuestion 9

74.  En la actualidad, el sistema de pensiones del Japdn abarca a todas las personas que
cumplen con determinados requisitos, sea cual sea su nacionalidad. Las diferencias de trato
con arreglo a la nacionalidad que se aplicaban anteriormente en el sistema de pensiones se
han eliminado por fases, si bien se reconoce que anteriormente existian.

75.  En concreto, desde 1946 el Seguro de pensiones de los trabajadores abarca a todas
las personas con un empleo regular en las empresas comerciales cubiertas, con
independencia de su nacionalidad.

76.  Ademas, desde 1982 la Pension Nacional cubre a todas las personas que residen en
el Japén, con independencia de su nacionalidad.

77. Mediante la revision del sistema de pensiones realizada en abril de 1986 se
introdujeron disposiciones transitorias para los extranjeros que entonces no hubieran
cumplido los 60 afios. Estas disposiciones transitorias requieren que, al otorgarles los
beneficios correspondientes a la Pension Nacional, se tome en consideracion el periodo
durante el cual no habian estado cubiertos por el sistema de la Pensién Nacional a causa de
los requisitos relativos a la nacionalidad (desde el 1 de abril de 1961 hasta el 31 de
diciembre de 1981), siempre y cuando obtengan un permiso de residencia permanente.

78.  Asimismo, en agosto de 2012 se llevo a cabo una revision adicional del sistema de
pensiones que prevé la reduccién, a partir de octubre de 2015, del periodo para la
adquisicion del derecho a la pension.

Cuestion 10

79. Los organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia realizan diversas
actividades de promocién a escala nacional a lo largo del afio, como son la distribucion de
folletos con los lemas "Respetar los derechos de los extranjeros”, "Eliminar la
discriminacion fundada en la orientacion sexual”, "Eliminar la discriminacion fundada en el
trastorno de la identidad de género” y "Eliminar los prejuicios y la discriminacion relativos
a los asuntos de los dowa". Asimismo, cuando se denuncian infracciones concretas de los
derechos humanos, estos érganos inician las correspondientes investigaciones y adoptan las
medidas adecuadas al caso.

80.  Puesto que en afios recientes el discurso xendfobo se ha manifestado abiertamente
en ocasiones frecuentes, esta previsto dar mayor consideracién a los derechos de los
extranjeros en diversas sesiones de formacion. Ademas, los 6rganos realizardn unas
actividades de promocion mas eficaces, como son la colocacién de pancartas publicitarias y
la elaboracion y distribucion de carteles y folletos.

81.  En un esfuerzo que no estd limitado a encarar los problemas relacionados con los
burakumin o la designacién de negocios "solo para japoneses", el Ministerio de Trabajo,
Salud y Bienestar Social instruye a los empleadores a i) ofrecer oportunidades de trabajo a
una amplia gama de candidatos y ii) evaluar a los solicitantes con equidad y basandose en
sus aptitudes y capacidades durante los procesos de seleccidn y contratacion, desde la
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optica del fomento del respeto por los derechos fundamentales de los solicitantes y de la
prevencion de la discriminacion en la contratacion.

82.  Los esfuerzos concretos que ha adoptado el Ministerio de Trabajo, Salud y Bienestar
Social en aras de la sensibilizacion se exponen a continuacion:

i) El Ministerio ha cursado una solicitud por escrito a 104 asociaciones
econémicas y de negocios, entre ellas la Federacion de Negocios del Japon y la Asociacion
de Emisoras Comerciales del Japon, pidiéndoles que brinden orientaciones adecuadas a sus
empresas afiliadas con el fin de velar por la equidad en la seleccion y la contratacion de su
personal.

i) Para promover la equidad en la seleccién y la contratacion de personal, el
Ministerio elabora diversos materiales didacticos, entre ellos guias, carteles y calendarios,
entregandolos a los establecimientos comerciales.

iii)  También lleva a cabo actividades de sensibilizacion a través de los periédicos
y otros medios de comunicacion durante el periodo de contratacién por las empresas de
estudiantes graduados tanto de las escuelas secundarias de primer y segundo ciclo como de
las universidades.

iv)  El Ministerio sugiere que las empresas con una plantilla superior a un nimero
determinado de empleados designen a dirigentes para que desempefien en ellas una funcién
fundamental en la seleccion y contratacion equitativa. Tanto las oficinas de trabajo de las
prefecturas como las oficinas publicas de seguridad en el empleo imparten sesiones de
formacién para esos dirigentes.

V) Imparte asimismo sesiones de formacién para los altos cargos de las
empresas con autoridad en materia de seleccion y contratacion de empleados.

83.  El Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia viene
concediendo desde hace mucho gran importancia a la promocion de la educacion para
fomentar la sensibilidad respecto de los derechos humanos y promoviendo la educacion
relativa a estos derechos en las escuelas y los centros comunitarios, basandose en el espiritu
de la Constitucion del Japén y de la Ley fundamental de educacion, y en consonancia con
las circunstancias regionales.

84.  Ademas, desde el ejercicio de 2013 este Ministerio ha asignado aproximadamente
200 millones de yenes al "Programa de apoyo a las actividades de educacién social
centradas en los centros comunitarios”, cuyo objeto es apoyar las actividades regionales
innovadoras destinadas a resolver problemas modernos, comprendidos los relativos a los
derechos humanos, principalmente en los centros comunitarios y otras instalaciones de
educacion social.

85. Por lo que respecta a la educacion en las escuelas, respondiendo tanto a la
promulgacion en 2000 de la Ley de promocion de la educacion y sensibilizacion sobre los
derechos humanos como al resultado de una decisidon de ese mismo afio del Consejo de
Ministros, el Plan basico de educacion y sensibilizacion sobre los derechos humanos, en
2003 el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia creé la Reunién
de estudio sobre métodos para la ensefianza de los derechos humanos. Tras haber
deliberado durante cerca de cinco afios, la reunién hizo pablico su documento "Métodos
para la ensefianza de los derechos humanos (tercer informe)" en 2008.

86. Los "Métodos para la ensefianza de los derechos humanos (tercer informe)"
presentan el concepto basico para la mejora y consolidacion de la ensefianza de los
derechos humanos en las escuelas, y aportan directrices teéricas para la mejora y
consolidacidn de los correspondientes métodos de ensefianza. EI Ministerio de Educacion,
Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia se ha basado en el contenido de este informe para

14 GE.14-03380 (EXT)



CCPR/C/IPN/Q/6/Add.1

procurar la divulgacion tanto de los prop6sitos de la Ley promulgada como del Plan basico
y el informe en si durante las reuniones celebradas con los docentes encargados de la
ensefianza de los derechos humanos de todas las prefecturas; también ha fomentado la
ensefianza de los derechos humanos en las escuelas mediante la investigacion sobre
métodos de ensefianza y programas modelo.

87.  El Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia continuara
velando por que las escuelas impartan una educacion que cultive la sensibilidad, la buena
disposicion y las actitudes de los estudiantes de manera que protejan sus propios derechos
humanos y los de los deméas basandose en una adecuada comprension y sentido de estos
derechos, y que fomente su capacidad y aptitud para realizar acciones préacticas destinadas a
manifestar esas disposicion y actitudes.

Cuestion 11

Observacion sobre la primera oracion de la cuestion 11

88.  Por lo que respecta a la hospitalizacion involuntaria, tanto los procedimientos en el
momento del ingreso como los posteriores reconocimientos estdn rigurosamente
establecidos por ley. También se han tomado medidas para promover el alta de aquellas
personas con discapacidad mental que han sido hospitalizadas contra su voluntad y para
mejorar los servicios de bienestar social que las personas con discapacidades reciben tras el
alta hospitalaria.

89. La Ley dispone lo siguiente: Cuando se produzca la hospitalizacion de una persona
con discapacidad mental, el director del hospital psiquiatrico ha de procurar que la
hospitalizacién del paciente sea voluntaria (art. 22-3), y cuando una persona que haya sido
hospitalizada voluntariamente (internacion voluntaria) solicite el alta tras su
hospitalizacién, el director debera dar el alta a esa persona (art. 22-4), parr. 2)).

90.  Algunos pacientes son ingresados en hospitales psiquiatricos contra su voluntad,
pero estos casos corresponden a situaciones en las que se determina que existe la
probabilidad de que la persona en cuestion se lesione o cause lesiones a terceros como
resultado de su discapacidad mental (internacién obligatoria) (arts. 29-1 y 29-2) o que la
persona necesite recibir proteccion y cuidados médicos (internacion para fines de
proteccion y cuidados médicos) (art. 33-1).

91.  Enrelacién con la internacién obligatoria y la internacion para fines de proteccion y
cuidados médicos, es preceptivo realizar lo siguiente, de acuerdo con unos procedimientos
rigurosamente definidos prestando la debida consideracion a los derechos humanos:

 Reconocimiento médico por un facultativo designado especializado en salud mental
(art. 29, pérr. 2), y art. 33, parr. 1));

« Notificacién cursada por escrito al interesado para informarle de su internacion
(art. 29, parr. 3), y art. 33-3).

92.  Por lo que respecta a aquellas personas que han de ser internadas en contra de su
voluntad, una junta de examen psiquiatrico, constituida en cada prefectura en calidad de
entidad independiente, lleva a cabo las acciones siguientes:

» Examen del formulario de internamiento (art. 33, parr. 7));
» Examen periddico basado en los informes médicos (art. 38-2, parrs. 1) y 2));

« Examen de la solicitud de alta presentada por el interesado o su tutor (fundada en la
Ley de salud mental y bienestar de las personas con discapacidad) (art. 38-4).
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93.  Con arreglo al resultado de estos exadmenes, la junta emite una orden de alta
hospitalaria o adopta aquellas otras medidas que pudieran ser necesarias (art. 38-3, parr. 4),
y art. 38-5, parr. 5)).

94.  En consideracion de que, ademas del punto de vista médico y el juridico, se ha
hecho igualmente indispensable la perspectiva de la salud y el bienestar de las personas con
discapacidad mental, y con el objeto de mejorar los examenes realizados por la junta de
examen psiquiatrico, la Ley sobre salud mental y bienestar social de las personas con
discapacidad mental (version revisada), promulgada durante el periodo ordinario de
sesiones de 2013 de la Dieta, dispone que entre los integrantes de una junta de examen
psiquiatrico han de contarse, ademas de psiquiatras y juristas, personas con formacion
académica relacionada con la salud y el bienestar de las personas con discapacidad mental.

Opciones alternativas al internamiento de las personas con discapacidad mental

95.  Con posterioridad a la promulgacion de la Ley de servicios y apoyos para las
personas con discapacidades durante el ejercicio de 2006, los servicios para las personas
con discapacidades intelectuales, fisicas y mentales se han venido prestando
uniformemente, y los servicios de bienestar social para las personas con discapacidades se
han mejorado en tal medida que esas personas, comprendidas aquellas con discapacidades
mentales, pueden llevar a cabo sus vidas cotidianas y sociales con dignidad, como
individuos que disfrutan de los derechos humanos fundamentales. EI nimero de personas
con discapacidad mental que se beneficiaron de los servicios de bienestar social para
personas con discapacidades ascendié a 105.000 en marzo de 2012, arrojando un
incremento anual del 23,3%.

96. El Ministerio de Trabajo, Salud y Bienestar Social promueve el desarrollo de
hogares tutelados como residencias para las personas con discapacidad mental que han sido
dadas de alta de los hospitales; en ellos, estas personas residen juntas de forma tutelada.
También promueve los hogares de asistencia, donde esta categoria de personas residen
juntas y reciben cuidados de enfermeria. EI nimero de habitantes de estos hogares aumenta
constantemente.

Numero de personas con discapacidad mental que residen en hogares tutelados y
hogares de asistencia

Abril de 2008 Marzo de 2013
Hogares tutelados 8273 13 036
Hogares de asistencia 2861 7925

97.  Las personas con discapacidad mental pueden recibir cuidados médicos en su
localidad, sin necesidad de ser internados, en calidad de pacientes ambulatorios o bajo las
modalidades de servicios asistenciales de dia o servicios de visitas de enfermeria a
domicilio. En aras de un mayor apoyo a su vida en la comunidad, el Ministerio de Trabajo,
Salud y Bienestar Social estd procurando consolidar las actividades de proyeccién en la
comunidad (apoyo a los servicios de visitas de enfermeria a domicilio) y desarrollar un
sistema de cuidados médicos de emergencia para las enfermedades mentales.

98.  Ademas, la version revisada de la Ley sobre salud mental y bienestar social de las
personas con discapacidad mental fue promulgada durante el periodo ordinario de sesiones
de 2013 de la Dieta. A continuacién se exponen las obligaciones de nueva incorporacién
correspondientes a los directores de hospitales y destinadas a promover las altas
hospitalarias:
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« Seleccionar un trabajador social psiquiatrico u otro asesor cualificado para brindar
asesoramiento sobre el entorno vital con posterioridad al alta hospitalaria, que
proporcione servicios de consulta y orientaciones a los pacientes en relacion con su
entorno vital una vez que dejen el hospital, con anterioridad a su alta definitiva;

* Procurar la introduccion de un proveedor de servicios de consulta y apoyo para los
servicios de bienestar social destinados a las personas con discapacidades, previa
solicitud por una persona con discapacidad mental que esté internada para fines de
cuidados médicos y proteccion de sus familiares, etc.;

« Desarrollar un sistema para el intercambio de opiniones acerca de la necesidad de
internamiento de los pacientes para recibir tratamiento hospitalario y de las medidas
destinadas a su alta hospitalaria.

99. La Ley en su version revisada también dispone que se han de establecer directrices
para garantizar la provision de cuidados médicos a las personas con discapacidad mental.
Estas directrices, que tienen como proposito cambiar los actuales cuidados psiquiatricos
centrados en el internamiento por unos cuidados psiquiatricos de apoyo a los pacientes que
los permita desarrollar sus vidas en la comunidad, se deben utilizar como base para la
adopcion de las medidas pertinentes.

Cuestion 12

100. Se estima que cada pais debe determinar a su propia discrecién si en él se ha de
continuar aplicando la pena de muerte o si esta se ha de abolir, basdndose en el sentir del
publico, las circunstancias reales de los delitos y las politicas penales, entre otros factores.

101. La cuestidn respecto de si se deberia 0 no seguir aplicando la pena de muerte o
abolirla es un asunto fundamental que constituye la espina dorsal del sistema de justicia
penal del Jap6n, y por consiguiente se ha de considerar cuidadosamente en todos sus
aspectos, entre otros en términos de la justicia social, prestandose plena atencion a la
opinién publica.

102. Un gran numero de ciudadanos japoneses consideran que la pena de muerte es
inevitable en casos de crimenes especialmente atroces o perniciosos (en la mas reciente
encuesta de opinidn, realizada en los meses de noviembre y diciembre de 2009, un 85,6%
de los encuestados respondieron afirmativamente a la pregunta "La pena de muerte deberia
estar permitida con arreglo a las circunstancias"), y no es previsible que dejen de cometerse
crimenes atroces en el Japdn. En consideracion de estas y otras observaciones, parece
inevitable que se imponga la pena de muerte a un delincuente que ha cometido un crimen
atroz y cuya responsabilidad penal es muy grave. Se estima, por consiguiente, que no
procede la abolicion de la pena de muerte.

103. Por los motivos que se exponen arriba, es necesario someter a una cuidadosa
consideracion la posible adhesién al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto.

a) Numero de penas de muerte impuestas

104. EIl nimero de personas contra las cuales se dict6 sentencia firme de pena de muerte
desde 2009 ascendié a un total de 65 (a 25 de noviembre de 2013).
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b) NuUmero de ejecuciones

105. El nimero de ejecuciones que se llevaron a cabo desde 2009 ascendid a un total de
22 (a 25 de noviembre de 2013).

c) Fundamentos de cada sentencia condenatoria y de cada pena

106. Los fundamentos de cada sentencia condenatoria y cada pena (fundamentos para la
pena de muerte) varian segun cada caso. No obstante, con arreglo al sentido del fallo de la
Segunda Pequefia Sala del Tribunal Supremo, de 8 de julio de 1983, en el que se declaraba
que "la pena de muerte podra aplicarse cuando la responsabilidad penal sea
extremadamente grave y resulte inevitable imponer la pena maxima desde el punto de vista
de la proporcionalidad entre el delito y la sancion, asi como de la prevencién general,
teniendo en cuenta ampliamente otras circunstancias, como la naturaleza y los méviles del
delito, la forma en que se cometié y especialmente, la implacabilidad y la crueldad de los
métodos empleados, la gravedad de las consecuencias, especialmente el nimero de
victimas, los sentimientos de los familiares de las victimas, los efectos sociales, la edad y
los antecedentes penales del delincuente, las circunstancias posteriores a la comision del
delito; y todas las demas circunstancias", se impone la pena de muerte contra una persona
que haya cometido un crimen atroz de gran responsabilidad penal que conlleve la muerte
premeditada de las victimas.

d) Edad de los infractores en el momento de cometer el delito y su origen
étnico
107. A continuacidon se exponen los resultados de un estudio de las 22 personas
condenadas a pena de muerte que fueron ejecutadas a partir de 2009:

i) Las edades de los delincuentes estaban comprendidas entre los 22 y los 64
afios;

i) Del total, 21 personas eran de nacionalidad japonesa y 1 era de nacionalidad
china.

e) Numero de apelaciones en casos de condena a la pena capital y
resultados obtenidos

108. A continuacion se exponen los resultados de un estudio de las 22 personas que
fueron ejecutadas desde 2009 tras serles impuesta la pena de muerte:

i) Numero de apelaciones: Con independencia de que se hubiera dictado o no
una sentencia o decisién, el nimero de apelaciones (apelaciones ante un tribunal de
segunda instancia, apelaciones finales y solicitudes de modificacién de sentencia)
presentadas por los acusados contra las sentencias de pena de muerte ascendié a 42;

i) Resultado de las apelaciones: De las 42 apelaciones citadas, se dictd una
sentencia o decision respecto de 33, y todas ellas fueron desestimadas. Las nueve
apelaciones restantes fueron retiradas, por lo que no se dict6 fallo alguno al respecto.

f)  NuUmero de casos en que se otorgd un indulto

109. Desde 2009, ninguna persona condenada a la pena de muerte ha sido indultada.
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Cuestion 13

Cuestién 13 a)

110. En el Japén, los delitos que incluyen la pena de muerte entre las posibles penas
estatutarias estan limitados a 19 delitos graves, como son el asesinato y el asesinato en la
escena de un robo. Antes de dictar sentencia de pena de muerte se llevan a cabo las
correspondientes deliberaciones con extremo rigor y gravedad, fundandolas en los criterios
expuestos en la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Por consiguiente, la sentencia de pena
de muerte se impone solamente contra la persona que haya cometido un crimen atroz que
conlleve gran responsabilidad penal e implique el acto de dar muerte intencionadamente a
las victimas.

111. Como se expone arriba, se estima que en el Japdn las sentencias de pena de muerte
corresponden a un nimero muy limitado de delitos graves y se dictan tras cumplirse
rigurosamente los correspondientes procedimientos.

Cuestion 13 b)

112. En las instituciones penitenciarias se da la necesidad simultdnea de mantener
recluidos a los sentenciados a la maxima pena y posibilitar que mantengan la tranquilidad
de espiritu. En el articulo 36 de la Ley de instituciones penitenciarias y tratamiento de los
reclusos y detenidos se dispone que el tratamiento de un recluso sentenciado a muerte
tendra lugar en la celda de este a lo largo del dia y de la noche; y que en principio no se
permitird a los reclusos sentenciados a la pena de muerte mantener contacto mutuo, incluso
fuera de sus celdas, salvo cuando ello pudiera ayudarles a mantener la tranquilidad de
espiritu. Por consiguiente, no se estima que este tratamiento se pueda definir como un
abuso de los derechos humanos.

113. En las instituciones penitenciarias se presta atencion permanentemente al estado
mental y fisico de los reclusos sentenciados a muerte, mediante reconocimientos de salud y
tratamientos médicos sistematicos proporcionados por el personal médico de la institucion
penitenciaria o por un facultativo de una institucion médica externa, segin sea necesario.

114. Por lo que respecta al contacto con personas ajenas a la institucion penitenciaria, la
referida Ley dispone que los reclusos sentenciados a muerte podran recibir visitas de sus
familiares, de las personas que deban visitar a esos reclusos en relacion con asuntos de gran
interés para ellos o de una persona que se estima contribuye a mantener su tranquilidad de
espiritu, y que cualquier otra persona podra visitarlos a discrecion del director de la
institucion penitenciaria solamente cuando existan circunstancias que justifiquen la visita,
como puede ser el mantenimiento de una amistad, y cuando se estime que esa visita no
causara efectos adversos para la disciplina y el orden en la institucién penitenciaria.
Incumbe al director de cada institucién penitenciaria permitir o0 no que una persona que no
tenga vinculos familiares con los reclusos condenados a muerte les realice una visita,
basandose en los méritos de cada caso y a la luz del propésito perseguido por la Ley.

Cuestion 13 ¢)

115. La ejecucion de la pena de muerte se notifica directamente al recluso condenado a
muerte la vispera de la propia ejecucion, por considerarse que la paz mental del recluso se
veria gravemente turbada y para evitar el consiguiente sufrimiento adicional que podria
producir una notificacion hecha con mas antelacion. Ademas, la notificacion previa a sus
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familiares, etc., causaria a estos un sufrimiento mental innecesario, y si un familiar que
hubiera recibido una notificacion previa realizara una visita al recluso y transmitiera a este
informacion sobre la fecha programada para la ejecucion de su pena de muerte serian de
prever unos efectos adversos similares. Por consiguiente, los procedimientos actualmente
en vigor resultan inevitables.

116. Una vez ejecutada la pena de muerte, se notifica sin dilacion a la persona designada
con anterioridad por el recluso sentenciado a pena muerte (los reclusos pueden designar a
un familiar, un letrado u otra persona), con arreglo a la legislacion y los reglamentos.

117. En laactualidad no se prevé introducir cambio alguno en estos procedimientos.

Cuestion 13 d)

118. EI Ministerio de Justicia no dispone en la actualidad de ningin foro para el
intercambio de opiniones en relacion con el sistema de la pena capital.

119. Se estima que el Ministerio de Justicia no deberia dirigir los intercambios de
opiniones relativos al sistema de la pena de muerte, sino que estos deberian celebrarse
voluntariamente por el pueblo cuando este lo considere necesario.

Cuestion 13 e)

120. Se considera que la adopcion de una moratoria inmediata de la ejecucion de las
penas de muerte no seria procedente, puesto que una proporcion considerable del pueblo
japonés considera que la pena capital es inevitable en los casos de delitos extremadamente
atroces, y también que la reanudacion de las ejecuciones tras un periodo de suspension de
estas podria tener resultados inhumanos, al traicionar las anteriores esperanzas de no ser
ejecutados albergadas por los reclusos condenados a muerte.

Cuestion 13 f)

121. No se considera de modo alguno necesario establecer un sistema de apelacion
obligatorio en los casos de condena a la pena capital, ya que los procedimientos penales del
Japdn entrafian amplias posibilidades para elevar apelaciones contra las condenas y las
penas ante los tres niveles del sistema de los tribunales, y los abogados de defensa
designados para llevar todas las causas en las que se imponga una sentencia de pena de
muerte estan facultados para apelar; de hecho, son muchas las causas en las que se han
apelado las sentencias de pena de muerte impuestas.

Cuestion 13 g)

122. La Ley de instituciones penitenciarias y tratamiento de los reclusos y detenidos
dispone que, cuando un recluso sentenciado a muerte recibe una visita, en principio ha de
estar presente un funcionario de la institucion penitenciaria. Sin embargo, las disposiciones
de la legislacién relativa a las personas que aun no han sido sentenciadas (las personas
encausadas) son igualmente de aplicacion a las reuniones entre un abogado y un recluso
sentenciado a muerte que ser encuentra a la espera de recibir un fallo del tribunal relativo a
la reapertura del juicio; por consiguiente, en esos casos no se adoptan medidas como la
presencia de un funcionario.

123. En relacién también con las reuniones entre un abogado y un recluso sentenciado a
muerte que se encuentra a la espera de recibir el fallo relativo a la reapertura del juicio,
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cuando se solicita la celebracion de una reunidn sin la presencia de un funcionario esta
permitido celebrar la reunion de esa manera, a no ser que obren circunstancias especiales;
todo ello a discrecion del director de la institucion penitenciaria, que se fundamentara en los
méritos de cada caso.

Cuestion 13 h)

124. En virtud de la Ley de indulto y la Disposicion legislativa para la aplicacion de la
Ley de indulto, los reclusos condenados a muerte pueden interponer una peticion de indulto
en cualquier momento ante el director de la institucion penitenciaria donde estan recluidos.
Cuando el interesado presente una peticién de indulto, el director de la institucion
penitenciaria elevara la correspondiente peticion a la Comision Nacional de Rehabilitacion
de los Delincuentes, adjuntando su propia opinién. La Comision considerara la peticion
recibida para determinar si procede otorgar el indulto.

125. Tanto la Ley de indulto como la Disposicion legislativa para su aplicacién, en las
que se especifican los procedimientos para solicitar la consideracion del otorgamiento del
indulto, estan a disposicién del piblico permanentemente.

126. La solicitud de reapertura del proceso o de indulto (en adelante, la "solicitud de
reapertura del proceso, etc.") no constituye un fundamento legal para la suspension de la
ejecucion de una sentencia. No obstante, en consideracion de las graves consecuencias de la
ejecucion de la pena de muerte, cuando el Ministro de Justicia emite una orden de ejecucion
de la pena de muerte, presta la debida consideracién a la posible existencia de motivos para
la reapertura del proceso o de circunstancias que justifiquen el indulto, etc.

127. Por otra parte, también constituye un deber destacado del Ministro de Justicia, a
quien incumbe la decision relativa a la ejecucion de las sentencias, el de aplicar sin dilacién
las sentencias dictadas por el tribunal, que es el 6rgano judicial del Estado, una vez que
estas son finales y ejecutorias. Si se esperase del Ministro que no dictara una orden de
ejecucion en todas las causas en proceso de solicitud de reapertura del proceso, etc., la
sentencia de muerte estaria en permanente estado de no ejecucion en tanto en cuanto los
reclusos sentenciados a muerte presentaran repetidamente solicitudes de reapertura del
proceso, etc., situacion que impediria la eficaz aplicacion de los procedimientos
correspondientes a los juicios penales.

128. Por consiguiente, no existe una politica relativa al efecto suspensivo de la ejecucion
de las sentencias respecto de las cuales se ha presentado una solicitud de reapertura del
proceso, etc.

Cuestion 13 1)

129. En el apartado 1) del articulo 479 del Codigo de Procedimiento Penal se dispone que
cuando una persona condenada a muerte padezca un estado de demencia, la ejecucién
quedara suspendida por orden del Ministro de Justicia.

130. Los departamentos competentes del Ministerio de Justicia hacen un seguimiento
permanente de las condiciones mentales de los reclusos condenados a muerte, y conceden
la debida consideracion a los puntos de vista del personal médico, como son los relativos a
la aplicacion de tratamientos médicos, segun sea necesario. A tenor de las opiniones
emitidas desde esta dptica profesional, el Ministerio de Justicia determina si el recluso en
cuestion padece un estado de demencia o si existen otros motivos para la suspension de la
ejecucion de su condena.
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131. En el apartado 1) del articulo 62 de la Ley de instituciones penitenciarias y
tratamiento de los reclusos y detenidos se dispone, para los casos en que el recluso esté
lesionado o padezca una enfermedad, que el director de la institucién penitenciaria se
asegurara de que el recluso sea sometido sin dilacion a tratamiento médico por un
facultativo de la plantilla de la institucion penitenciaria y a aquellas medidas médicas
adicionales que puedan ser necesarias. En las instituciones penitenciarias se presta en todo
momento la debida consideracion a los reclusos condenados a muerte, procurando
determinar su estado fisico y mental por medio de reconocimientos de salud sistematicos
asi como de tratamientos médicos realizados en instituciones médicas externas, si ello fuera
necesario.

Cuestion 13 ))

132. Laley no reconoce que la edad avanzada constituya un motivo para la suspensién de
la ejecucion de una sentencia ni para el otorgamiento automatico de un indulto.

133. En términos generales, las personas de edad avanzada también son capaces de
cometer crimenes atroces, y no se estima que la edad avanzada del condenado constituya un
motivo para abstenerse de la ejecucion de una pena de muerte.

134. Huelga decir que un estado de derecho ha de ejecutar rigurosamente los fallos
finales y ejecutorios. En particular, las condenas a muerte se dictan contra personas que han
cometido un crimen extraordinariamente atroz, tras el examen exhaustivo de la causa por el
tribunal, y por ley se deben ejecutar estricta y cuidadosamente, en cumplimiento de las
sentencias que el tribunal haya dictado.

Cuestion 14

135. El nimero de instituciones penitenciarias en el Japén es menor que el de
instalaciones de detencion, y el aumento del nimero de las primeras exigiria el
correspondiente incremento del presupuesto, incremento que no resultaria facil de lograr.
Por consiguiente, se esta utilizando el sistema de detencion alternativo como modalidad
sustitutiva que contribuye a la adecuada y oportuna realizacion de las investigaciones
penales, y que resulta conveniente para las visitas y reuniones con el sospechoso tanto de
los abogados como de los familiares. No se estima que la abolicién del sistema de
detencion alternativo sea una opcién practica en la actualidad.

136. Se entiende que es el juez quien esta debidamente facultado para decidir respecto del
lugar donde ha de permanecer detenido el sospechoso o acusado, tras una consideracion
exhaustiva de las diversas circunstancias del caso. No se estima que se esté abusando del
sistema de detencién alternativo. Por otra parte, una vez que se ha producido la detencién
de un sospechoso o un acusado, este recibe un trato adecuado que conlleva la debida
consideracion de sus derechos humanos, como quedo expuesto en la respuesta del Gobierno
del Japon a las anteriores observaciones finales del Comité (CCPR/C/JPN/CO/5/Add.1,
parrafos 8 a 11).
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Cuestion 15

a) Resultado de la realizacidn, con caracter experimental, de grabaciones
audiovisuales de los interrogatorios

137. Las Fiscalias se han dedicado a promover intensamente, con caracter experimental,
unas grabaciones audiovisuales de los interrogatorios durante la detencién de los
sospechosos tan amplias como resulte posible, incluso de la totalidad del proceso, a
exclusion de cuando determinadas circunstancias permitan esperar que no se vaya a iniciar
un proceso judicial, en los casos siguientes:

* Los casos que estén sujetos a la decision de un juez de paz;

* Cuando los sospechosos experimenten dificultades de comunicacién como resultado
de discapacidad mental, etc.;

 Cuando exista la probabilidad de responsabilidad penal reducida o inexistente de los
sospechosos, como resultado de discapacidad mental, etc.;

« Cuando los fiscales inicien las investigaciones y procedan a ordenar la detencion de
los sospechosos.

138. EIl nimero de casos sujetos a la decision de un juez de paz en los que se realizaron
grabaciones audiovisuales durante el periodo anual comprendido entre abril de 2012 y
marzo de 2013 figura a continuacion:

* Se realizaron: 3.680 casos (tasa aproximada de aplicacion, 90,8%);
* No se realizaron: 371 casos.

139. Cuando el nimero se limita a aquellos casos en los que finalmente se solicitd que se
pasara a la fase de juicio:

« Se realizaron: 1.431 casos (tasa aproximada de aplicacion, 96,8%);
* No se realizaron: 47 casos.

140. De estos 3.680 casos, se realizaron grabaciones audiovisuales para la totalidad del
proceso de interrogatorio por los fiscales en 1.890 casos (tasa aproximada de aplicacion,
51,4%).

141. EI nGmero de casos en los que los sospechosos experimentaron dificultades de
comunicacion de resultas de discapacidad intelectual y en los que se realizaron grabaciones
audiovisuales durante el periodo anual comprendido entre abril de 2012 y marzo de 2013
figura a continuacion:

* Se realizaron: 1.054 casos (tasa aproximada de aplicacién, 97,9%);
* No se realizaron: 23 casos.

142. De estos 1.054 casos, se realizaron grabaciones audiovisuales para la totalidad del
proceso de interrogatorio por los fiscales en 619 casos (tasa aproximada de aplicacion,
58.7%).

143. El ndmero de casos en los que existia la probabilidad de responsabilidad penal
reducida o inexistente de los sospechosos como resultado de discapacidad mental, etc., en
los que se realizaron grabaciones audiovisuales durante los cinco meses comprendidos entre
noviembre de 2012 y marzo de 2013 figura a continuacion:

* Se realizaron: 783 casos (tasa aproximada de aplicacion, 97,5%);
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* No se realizaron: 20 casos.

144. De estos 783 casos, se realizaron grabaciones audiovisuales para la totalidad del
proceso de interrogatorio por los fiscales en 336 casos (tasa aproximada de aplicacion,
42,9%).

145. El nimero de casos en que los fiscales iniciaron las investigaciones y procedieron a
ordenar la detencion de los sospechosos y en los que se realizaron grabaciones
audiovisuales durante el periodo de un afio comprendido entre abril de 2012 y marzo de
2013 figura a continuacion:

« Se realizaron: 130 casos (tasa aproximada de aplicacion, 95,6%);
* No se realizaron: 6 casos.

146. De estos 130 casos, se realizaron grabaciones audiovisuales para la totalidad del
proceso de interrogatorio por los fiscales en 85 casos (tasa aproximada de aplicacion,
65.4%).

147. En septiembre de 2008, los servicios policiales de varias prefecturas iniciaron la
practica de realizar grabaciones audiovisuales de los interrogatorios de sospechosos
confesos correspondientes a los casos sujetos a la decisidn de un juez de paz. Esta practica
se hizo extensiva a todo el territorio nacional en abril de 2009. Asimismo en abril de 2012,
la practica se amplid, ademas de a los casos de sospechosos confesos, a los casos en que los
sospechosos negaran los cargos, cuando ello resultara necesario. Se realizan grabaciones
durante diversas fases del interrogatorio.

148. En mayo de 2012 también se inicio la practica de realizar grabaciones audiovisuales
en aquellos casos en que los sospechosos experimentan discapacidades intelectuales.

149. En marzo de 2013 se realizaron grabaciones de los interrogatorios de forma
experimental en 4.546 casos sujetos a la decision de un juez de paz (tasa aproximada de
aplicacion para el ejercicio de 2012, 77,2%), y en abril de 2013, en 967 casos relacionados
con sospechosos con discapacidad intelectual.

Conclusiones de la junta asesora del Ministerio de Justicia sobre
el sistema de grabaciones audiovisuales de los interrogatorios

150. En enero de 2013, la junta asesora del Ministro de Justicia elabord un informe
intermedio que incluia la manifestacion siguiente: "El sistema de grabaciones audiovisuales
de los interrogatorios se debe introducir para incorporar la eficacia de las grabaciones al
sistema de justicia penal del Jap6n. Al introducir este sistema se dard la debida
consideracion a los problemas que se han sefialado en relacion con las grabaciones
audiovisuales, asi como a la creacién de unos mecanismos que garanticen de forma objetiva
la idoneidad de los interrogatorios y la determinacién precisa de los hechos en el supuesto
de que surja cualquier desacuerdo relativo a los interrogatorios." En la actualidad, la junta
asesora esta estudiando el disefio concreto de los arreglos institucionales que se han de
adoptar en consonancia con esta politica.

b) Denuncias de que las grabaciones audiovisuales son editadas

151. Por regla general, la reproduccién ante los tribunales de las grabaciones
audiovisuales en el estado en que se realizan dilata el juicio y no resulta una medida
practica; por consiguiente, los fiscales, en aras de aumentar la agilidad del proceso y la
eficiencia del juicio, y tras haber obtenido el consentimiento de los abogados, someten las
grabaciones al tribunal, que a su vez procede a extraer las escenas necesarias para entender
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d)

en los puntos de desavenencia; en esos casos, previa solicitud de un abogado, los fiscales
divulgan la grabacion original en su totalidad.

Acceso a un abogado durante los interrogatorios

152. En mayo de 2008 la policia difundié una notificacion sobre este asunto, y desde
septiembre de 2008 las Fiscalias aplican la politica de dar mayor consideracion a las
entrevistas entre los sospechosos y sus abogados. Especificamente:

» Cuando un sospechoso solicita reunirse con su abogado durante el interrogatorio,
notifican al abogado al efecto sin dilacién;

+ Cuando un abogado solicita reunirse con un sospechoso que esta siendo interrogado,
dan al abogado la posibilidad de hacerlo en una fase tan temprana como sea posible.

Plazos estrictos en cuanto a la duracion de los interrogatorios

153. Teniendo presente la impredecibilidad y la diversidad de las investigaciones penales,
resulta dificil prohibir por ley de manera general los interrogatorios que sobrepasen una
duracién determinada, o que se realicen durante horarios especificos.

No obstante lo anterior, la policia del Japdn se rige por las siguientes normas:

« Los interrogatorios a altas horas de la noche o de larga duracion se han de evitar
salvo cuando las circunstancias los hagan inevitables;

« Para interrogar a un sospechoso entre las 20.00 horas y las 5.00 horas, o durante méas
de ocho horas al dia, se ha de obtener la aprobacién previa del Jefe del Cuartel
General de la Policia de la Prefectura o del Jefe de la comisaria.

154. En el ultimo de estos casos, el jefe de la policia a quien se dirigid la solicitud de
aprobacién previa, tras estudiar exhaustivamente el resumen del caso, el desarrollo de los
interrogatorios, el contenido de la declaracién, el curso futuro de la investigacién y las
circunstancias personales del sospechoso en cada instancia, adopta una determinacién
relativa a la necesidad, la razonabilidad y la idoneidad de la concesion de su autorizacion.

155. Cuando se interroga a los sospechosos entre las 20.00 y las 5.00 horas, o durante
méas de ocho horas al dia, sin que obre una autorizacion previa, un departamento de
categoria superior que no participe en el interrogatorio podra interrumpir el interrogatorio o
adoptar otras medidas.

Uso de restricciones impuestas a los presos de la *"categoria de
seguridad 4™

156. La Ley de instituciones penitenciarias y tratamiento de los reclusos y detenidos
dispone que las restricciones impuestas a los reclusos para mantener la disciplina y el orden
en las instituciones penitenciarias se deben levantar progresivamente, a medida que se hace
evidente en ellos una actitud que permite prever que las posibilidades de que alcancen el
objetivo, consistente en estimular en ellos la motivacion para la reforma y la rehabilitacion,
asi como el deseo de adaptacion a la vida en sociedad (articulo 30), son cada vez mayores.
Agquellos reclusos con menos probabilidades de lograr estos objetivos se clasifican como
reclusos de "categoria de seguridad 4", y en estos casos las restricciones no se levantan.
Reciben el tratamiento en el edificio donde estén situadas sus celdas.
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157. Se alienta a los reclusos clasificados bajo la "categoria de seguridad 4" a que se
esfuercen por lograr pasar a una categoria superior, mediante entrevistas personales y
asesoramiento en grupos, con arreglo a sus caracteristicas y comportamientos individuales.
También se presta especial atencion a ofrecerles posibilidades de recibir tratamiento de
grupo, comprendidos los ejercicios grupales, al menos dos veces al mes.

f) Contacto regular con la familia

158. La Ley de instituciones penitenciarias y tratamiento de los reclusos y detenidos
garantiza el derecho de los reclusos y los detenidos a mantener contactos con personas del
exterior, entre otros medios a través de las visitas de familiares y el envio y la recepcién de
correspondencia (en el supuesto de que, con arreglo al Codigo de Procedimiento Penal, se
prohiban las visitas, etc., a una persona respecto de la cual ain no se haya dictado
sentencia, en algunas ocasiones podra restringirse su contacto con la familia).

159. Tanto la frecuencia como las modalidades de los contactos con las personas del
exterior estan sujetas a restricciones inevitables, en aras del adecuado funcionamiento de las
instituciones penitenciarias e instalaciones de detencion, si bien se procura dar un minimo
de oportunidades para que se reciban visitas y se envien o reciban cartas, con miras a que se
mantenga un contacto regular con la familia.

g) Medidas adoptadas para limitar el uso y la duracion de la detencién
preventiva

Limitaciones en virtud de la legislacion vigente

160. En el Japon, la detencidn preventiva se permite Unicamente cuando se han satisfecho
los siguientes requisitos estrictos:

« Existen motivos fundados para sospechar que un sospechoso ha cometido un delito;

 El sospechoso no cuenta con una residencia fija, existen motivos fundados para
sospechar que podria ocultar o destruir las pruebas, o el sospechoso se ha dado a la
fuga o existen motivos fundados para sospechar su intencion de darse a la fuga;

« Existe la necesidad de llevar a cabo la detencion.

161. Antes de que se proceda a la detencidn preventiva, los fiscales han de decidir si se
cumplen los requisitos anteriores. Cuando un fiscal haya presentado una solicitud de
detencion preventiva, el juez también habra de dictar una decision a efectos de si se estan
cumpliendo estos requisitos. Solamente esta permitido proceder a la detencion preventiva
una vez que hayan tenido lugar esas revisiones judiciales.

162. Puesto que antes de proceder a la detencién de un individuo se ha de someter el
correspondiente caso a una cuidadosa consideracion, en un principio se hace necesario
detener al sospechoso y mantenerlo bajo custodia brevemente antes de proceder a su
detencion preventiva. De considerarse innecesario mantener al sospechoso bajo custodia
durante la fase de detencion, no se invocara la detencion preventiva.

163. En principio, la detencién preventiva tiene una duracion de diez dias. Incluso cuando
existen razones inevitables, en circunstancias normales esta duracién solo se puede
prorrogar durante un maximo de diez dias (solamente estd permitida una prérroga maxima
de 15 dias para un nimero muy limitado de delitos, como son la insurreccién o los delitos
relacionados con una agresién desde el extranjero).
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h)

164. Los fiscales emiten la primera decision a efectos de la existencia de razones
inevitables. Cuando un fiscal presenta una solicitud de prérroga de la detencion, es
necesario que se dicte una decisidn judicial adicional al respecto. Solamente se permite la
prérroga del periodo de detencién una vez que han tenido lugar estas revisiones judiciales.

165. También existe la posibilidad de presentar una apelacion (cuasiapelacion) contra la
decision de detencion preventiva; asimismo, cabe presentar una solicitud de revocacién o
suspension de la ejecucion de la detencion.

Debates en el Consejo Legislativo del Ministerio de Justicia

166. En enero de 2013, el Comité Especial para el Sistema de Justicia Penal de la Nueva
Era, integrado en el Consejo Legislativo del Ministerio de Justicia, que es la junta asesora
del Ministro de Justicia, recopilé un informe intermedio. En este informe se expone,
respecto de la detencion de los sospechosos, que se ha de considerar de forma concreta,
basandose en las preocupaciones y otras opiniones al respecto, si se han de adoptar o no las
medidas siguientes:

i) Introduccion de medidas intermedias entre las privativas de libertad y las no
privativas de libertad,;

i) Establecimiento de nuevas disposiciones que sirvan como directrices para
velar por unas practicas idéneas en relacion con la custodia.

167. Este asunto se esta considerando en el seno del Comité Especial, conforme a la
politica que se expone en el informe.

Condenas

168. La elevada tasa de condenas es el resultado de la acumulacion de las decisiones que
el tribunal adopta en cada causa; el gobierno nacional no esta en posicion de comentar esos
resultados. No obstante, con arreglo al sistema de justicia penal del Japén los fiscales llevan
a cabo investigaciones exhaustivas, e incoan juicios contra los sospechosos solo cuando
tienen la certeza de la culpabilidad de estos, determinada durante el proceso (por
consiguiente, las personas inocentes quedan liberadas de las actuaciones penales en una
fase temprana; ello contribuye a la proteccion de los derechos humanos). Asimismo, los
fiscales procuran realizar sus actividades procesales de manera equitativa y cabal.

169. Se estima que los tribunales realizan los procedimientos de determinacién de los
hechos con imparcialidad y neutralidad, basandose en las leyes y las pruebas, y actuando
objetiva y equitativamente desde la perspectiva de terceros.

170. En lo relativo al acusado, a tenor del Cddigo de Procedimiento Penal del Japon
ninguna persona serd condenada cuando su confesién sea la Unica prueba incriminatoria,
con independencia de que esta confesion se realice ante el tribunal o no. Por consiguiente,
en ningun caso se emitird una condena que se base exclusivamente en una confesion.

Denuncias y reclamaciones

Relativas a las oficinas de los fiscales

171. La Direccion de Inspecciones, establecida en el seno de la Oficina del Fiscal
General, ha elaborado un sistema destinado a encarar cualquier acto ilegal o inapropiado o
cualquier otro acto que pudiera dar lugar a las correspondientes sospechas de los fiscales o
los fiscales adjuntos, fundamentandose en informes tanto internos de la propia Oficina del
Fiscal General como externos, durante el transcurso de las investigaciones o los juicios.
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Este sistema esta destinado a tratar esos problemas debidamente, por medio de inspecciones
y otros examenes del trabajo administrativo.

172. Cuando un sospechoso privado de su libertad, incluso durante el interrogatorio,
que hubiera denunciado haber sido sometido a tortura o trato indebido, quedara exento de
enjuiciamiento de resultas de una investigacion subsiguiente, y el denunciante quedara
insatisfecho con esa medida, podra apelar la decision ante un Comité de Investigacion de
la Instruccion integrado por votantes designados al azar (Articulo 30 de la Ley del
Comité de Investigacion de la Instruccion). Asimismo, en el supuesto de determinados
tipos de delitos cometidos por los funcionarios publicos, como son la agresién o los
malos tratos perpetrados por funcionarios publicos especiales, cualquier persona podra
interponer una solicitud de enjuiciamiento para fines de correccion y solicitar que un juez
determine si se ha de proceder a la apertura de un juicio en la causa (apartado 1) del
articulo 262 del Cédigo de Procedimiento Penal).

Relativas a las instituciones penitenciarias

173. En virtud de la Ley de instituciones penitenciarias y tratamiento de los reclusos y
detenidos, se ha establecido un sistema de presentacion de solicitudes de revision y de
informacion factica como sistema para la presentacion de recursos relativos a las
instituciones penitenciarias. EI Comité de Examen para la Revision de las Denuncias de los
Reclusos en Instituciones Penitenciarias se establecio para velar por la equidad y
neutralidad de las resoluciones. Este comité esta integrado por personalidades intelectuales
externas, entre ellas académicos del derecho, letrados, facultativos, etc. EI Ministro de
Justicia consultara a este comité antes de desestimar una peticion por falta de motivos o de
efectuar una notificacion a efectos de que no se pudieron constatar los hechos alegados.

174. Por lo general, el comité se ha reunido dos veces al mes desde que celebrara su
primera reunion el 12 de enero de 2006. A finales de marzo de 2013, se habia reunido en
148 ocasiones en total.

175. EIl comité dispone durante sus reuniones de toda la documentacion de referencia,
preparada previa solicitud de sus miembros, y realiza exdmenes y revisiones imparciales y
eficaces respecto de las apelaciones en curso.

176. Existe también un Comité Visitador de Instituciones Penitenciarias que puede
presentar sus opiniones a los directores de las instituciones penitenciarias, si bien su
cometido no consiste en ocuparse de las denuncias de los reclusos individuales.

177. EIl Comité Visitador de Instituciones Penitenciarias puede presentar sus opiniones
generales sobre el funcionamiento de una institucion penitenciaria al director de esta, una
vez determinada la situacion de la institucién mediante visitas realizadas a ella, entrevistas
celebradas con los reclusos y documentos escritos recibidos de estos, entre otros medios.

178. EIl comité no esta facultado para investigar las apelaciones individuales, si bien, en
el contexto de sus deberes expuestos mas arriba, puede procurar comprender un caso en el
que existan sospechas en cuanto al cumplimiento indebido de sus deberes por el personal de
la institucion, entre otras cosas solicitando al director de la institucién penitenciaria que
proporcione la informacién necesaria. Puede también presentar sus opiniones acerca de
cualquier operacion problematica de la institucién penitenciaria que haya dado lugar al caso
en cuestion.

Relativas a la policia

179. Cuando se presenta una denuncia relativa al interrogatorio de un sospechoso, se
notifican los detalles del caso a un departamento de supervision de los interrogatorios que
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no haya participado en el interrogatorio en cuestion, con arreglo a unas normas internas; en
caso de considerarse necesario, se lleva a cabo la correspondiente investigacion.

180. En virtud de la Ley de instituciones penitenciarias y tratamiento de los reclusos y
detenidos, y como via para que los reclusos puedan presentar recursos, se ha creado un
sistema de presentacion de peticiones de revision de actos prohibidos, informacion sobre
casos de uso ilegitimo de la fuerza fisica corporal y denuncias relativas al trato en general.

181. Las solicitudes de revision y los informes sobre los casos se presentan inicialmente
al Jefe de Policia. Si el detenido no queda satisfecho con la correspondiente determinacion,
puede presentar su peticion o informar a la Comision de Seguridad Publica de la Prefectura.
El detenido puede presentar una denuncia, bien al Jefe de Policia, bien al inspector
designado por este para realizar la inspeccion in situ de las instalaciones de detenci6n o al
administrador de los servicios de detencion.

182. En virtud del articulo 79 de la Ley de policia, un detenido también puede presentar
su denuncia a la Comision de Seguridad Publica de la Prefectura. Las Comisiones de
Seguridad Publica de la Prefectura, que se crearon como 6rganos colegiados, representan la
sensatez popular y tienen el propoésito de garantizar que la policia de las prefecturas actle
democraticamente, gestiondndola desde el punto de vista objetivo de un tercero. Por
consiguiente, la Comision de Seguridad Pudblica de la Prefectura estudia las denuncias de
manera objetiva e imparcial, desde la perspectiva de un tercero.

183. Estos sistemas de presentacion de denuncias en el contexto de los procedimientos
administrativos dan lugar a unos recursos sencillos y rapidos. Huelga decir que cualquier
persona cuyos derechos se hayan vulnerado ilegitimamente puede presentar una demanda
ante un tribunal.

Cuestion 16

184. No existe constancia de ningun caso similar a los que se describen.

185. Por norma general, cuando se pone de manifiesto cualquier acto que vulnere la
legislacion y los reglamentos penales, las autoridades a cargo de la investigacion tratan el
caso convenientemente, basandose en las pruebas y en la legislacion por la que se rigen
estos casos.

186. Los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia llevan a cabo todas las
investigaciones necesarias una vez que se ha presentado una denuncia de vulneracion de los
derechos humanos, incluidas las denuncias de discriminacion fundada en la religién o el
credo. Para ello, se basa en la Ley de voluntarios de los derechos humanos y el Reglamento
sobre la investigacién y resolucion de casos de vulneracion de los derechos humanos, en
aras de la adopcién de unas medidas adecuadas con arreglo a las circunstancias de cada
caso.

Cuestion 17

187. Se considera que el concepto de "bien comin" no supone que la garantia de los
derechos humanos esté absolutamente libre de restricciones, sino que esta sujeta a
determinadas restricciones que se derivan principalmente de la necesidad de armonizar
distintos derechos humanos cuando entran en conflicto entre si.

188. Por consiguiente, el concepto del "bien comdn" es una norma necesaria para el
mantenimiento de la armonia y el orden en la sociedad en su conjunto, concediendo al

GE.14-03380 (EXT) 29



CCPR/C/IPN/Q/6/Add.1

mismo tiempo la m&xima importancia a los derechos humanos, y no constituye una base
para consentir que el estado imponga restricciones arbitrarias de los derechos humanos.

189. En consecuencia, no se prevé la posibilidad de una situacion en la que se impongan
restricciones mayores que las permisibles en virtud del Pacto aduciendo como motivo el
"bien comun"; y tampoco se estima necesaria la promulgacién de nuevas disposiciones
legislativas que especifiquen que ninguna restriccion de la libertad de religidn, de opinién o
de expresion en interés del "bien comin™ puede ser mayor que las permisibles en virtud del
Pacto.

190. Tanto los consejos de educacidon como los directores de escuelas estan facultados
para emitir instrucciones oficiales a los docentes y al personal escolar a efectos de que se
pongan en pie y canten el himno nacional durante las ceremonias de ingreso y de
graduacion.

191. Enun caso que dio lugar a un debate sobre la constitucionalidad de las instrucciones
oficiales cursadas por los directores de las escuelas secundarias publicas a los docentes y el
personal escolar a efectos de que se pusieran de pie ante a la bandera nacional y cantaran el
himno nacional durante las ceremonias escolares, entre ellas la de graduacion, el Tribunal
Supremo fallo que estas instrucciones oficiales son necesarias y razonables, en la medida en
que la restriccion indirecta de la libertad de pensamiento y de conciencia de los docentes y
del personal escolar en cuestion es permisible si se comparan exhaustivamente los objetivos
y los contenidos de las instrucciones oficiales en cuestion con el tipo de restriccion a que
dan lugar, etc. (decision de la Primera Pequefia Sala del Tribunal Supremo, de 6 de junio de
2011). Por lo demas, en esta decisién no se adujo el concepto del "bien comdn™ como
justificacion de la restriccion indirecta de la libertad de pensamiento y de conciencia.

192. En general, los funcionarios publicos del sector de la ensefianza se muestran
dispuestos a cumplir las leyes y los reglamentos y a obedecer las instrucciones oficiales
cursadas por sus superiores, con arreglo a su condicion de funcionarios publicos al servicio
de todos los residentes.

193. Los funcionarios competentes estan facultados para decidir si han de tomar o no
medidas disciplinarias en relacién con el incumplimiento de una instruccion oficial por un
docente o un miembro del personal escolar, y qué medida adoptar en caso afirmativo. Se
estima que estos funcionarios actlan con buen criterio, a tenor de su autoridad y
responsabilidad. Segln la decision del Tribunal Supremo, se considera ilegitima cualquier
medida disciplinaria adoptada contra un docente o miembro del personal escolar cuando se
determina que la correspondiente decision se adoptd sobrepasando los limites de la
autoridad disciplinaria, o abusando de esta autoridad, con manifiesta falta de buen criterio a
la luz de diversas circunstancias (entre ellas la causa, el motivo, la forma, los resultados, las
consecuencias, etc., del acto que se considera el motivo para la adopcion de las medidas
disciplinarias, la actitud del docente o personal escolar en cuestion tanto antes como
después de que el acto tuviera lugar, sus antecedentes en materia de acciones disciplinarias
u otras medidas sancionadoras), y los efectos que produciria la medida seleccionada en
otros funcionarios publicos y la sociedad en su conjunto (decision de la Primera Pequefia
Sala del Tribunal Supremo, de 16 de enero de 2012).

Cuestion 18

Cuestién 18 a)

194. En aras de velar por la debida aplicacién del apartado 3) del articulo 53 de la Ley de
control de la inmigracién y de reconocimiento de la condicidn de refugiado (en adelante, la
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"Ley de control de la inmigracion™), durante los interrogatorios de ciudadanos extranjeros a
los que se considera susceptibles de deportacion se presta la debida consideracion, entre
otras cosas, a sus habitos, costumbres e idiomas. Por lo que respecta a los que no cuentan
con un conocimiento suficiente del idioma japonés, los procedimientos de deportacion les
son explicados por conducto de un intérprete, en un idioma que puedan comprender.

195. Durante estos procedimientos se consignan por escrito las opiniones de los
sospechosos acerca de los destinos a los que podrian ser deportados, con el fin de
determinar que esos destinos no incluyan ninguno de los paises que se especifican en el
apartado 3) del articulo 53 de la Ley de control de la inmigracién, garantizando por este
medio el pleno respeto de los principios de no devolucion.

196. En el contexto de las inspecciones realizadas por los inspectores de inmigracion y
las audiencias celebradas por los funcionarios encargados de las investigaciones en los
procedimientos de deportacidn, se efectlan preguntas relativas a las circunstancias
individuales de los extranjeros, comprendidos los destinos a los que aceptan ser deportados
asi como otros asuntos necesarios, consignandose exhaustivamente sus respuestas. Acto
seguido, los inspectores que supervisan el proceso de inmigracién toman una decision
relativa a los destinos adecuados que se han de consignar en las 6rdenes de deportacion de
los extranjeros.

Cuestion 18 b)

197. En el apartado 3) de su articulo 52, la Ley de control de la inmigracién dispone que
el extranjero contra quien se ha dictado una orden de deportacion debe ser "deportado sin
dilacién al lugar de destino”. No obstante, los extranjeros en estas circunstancias reciben
informacion escrita a efectos de su derecho a apelar las drdenes dictadas por las
autoridades, y aquellos de esta categoria a quienes no se ha reconocido la condicién de
refugiados son informados por escrito de su derecho a presentar una objecién dentro de los
siete dias siguientes a la fecha de recepcion de la notificacion por escrito de denegacion del
reconocimiento de esa condicion. Ademas, en el caso de aquellos que no manifiestan sus
deseos la deportacion no se lleva a cabo hasta tanto haya vencido ese plazo.

198. El solicitante que no quede satisfecho con una negativa de reconocimiento de su
condicién de refugiado puede presentar una objecion contra esta decision ante el Ministro
de Justicia. En mayo de 2005, en aras de una mayor proteccion de los refugiados mediante
procedimientos mas imparciales y neutrales, se introdujo el Sistema de asesoria para el
examen de las solicitudes de asilo, con el proposito de estudiar las objeciones planteadas
respecto de las denegaciones del reconocimiento de la condicién de refugiado.

199. En virtud de este sistema, el Ministro de Justicia ha de escuchar las opiniones de los
asesores para el examen de las solicitudes de asilo antes de tomar cualquier decision
relativa a las objeciones ante las denegaciones del reconocimiento de la condicion de
refugiado. Estos asesores son designados de entre intelectuales de posicion neutral
provenientes de una amplia gama de sectores, comprendidos los recomendados por la
Federacion de Colegios de Abogados del Japén, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) que cuentan con amplia experiencia en el apoyo a los refugiados. Puesto que los
asesores para el examen de las solicitudes de asilo consideran los casos desde la 6ptica de
una organizacion tercera equitativa y neutral, y el Ministro de Justicia ha de tomar sus
decisiones dando la debida consideracién a sus opiniones, la equidad, neutralidad y
transparencia de los procedimientos de presentacion de objeciones estan plenamente
garantizadas.
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200. El nimero de asesores para el examen de las solicitudes de asilo se ha incrementado
(de los 56 que existian en el momento de la elaboracién del anterior informe a los 74
actuales) con arreglo al incremento en el nimero de objeciones presentadas, en aras de
agilizar los procedimientos.

Cuestion 18 ¢)

201. Cuando un extranjero que esté detenido en un centro de detencion de inmigrantes
tenga objeciones respecto del trato recibido de los funcionarios de inmigracién, podra
presentar una denuncia al director del centro en cuestion, con arreglo a las disposiciones del
articulo 41-2 de las Normas para el trato de los detenidos por motivos de inmigracion;
también podra presentar un recurso ante el Ministro de Justicia en Gltima instancia. Cuando
se determine que existen fundamentos para el recurso, el director del centro en cuestion
adoptara las medidas de reparacion concretas que procedan en cada caso.

202. Entre las medidas necesarias se incluyen la revocacion, la supresion o la
modificacion de las medidas vigentes, la implantacion de medidas especificas y las
sanciones contra los funcionarios de inmigracion cuando se hubieran adoptado medidas
ilicitas o ilegales.

203. Para velar por la transparencia en el trato que se da a los detenidos en los centros de
detencion de inmigrantes, etc., y para mejorar la operacion de las instalaciones, en julio de
2010 se cre6 el Comité Visitador de Centros de Detencion de Inmigrantes, integrado por
intelectuales externos. EI comité realiza visitas a los centros de detencion de inmigrantes e
instalaciones afines; se entrevista con los detenidos, verifica las opiniones y las propuestas
que estos depositan en los buzones de sugerencias situados en las instalaciones de
detencion y presenta sus opiniones a los directores de los centros de detencién de
inmigrantes, entre otras cosas. Corresponde a los directores realizar esfuerzos adicionales
para obtener mejoras, basandose en las opiniones manifestadas por el comité.

204. Cuando un miembro del comité se entrevista con un detenido no esta presente
ningun funcionario de la Oficina de Inmigracion, a no ser que el comité hubiera solicitado
esa presencia. Por consiguiente, los detenidos pueden dirigirse al comité directamente, sin
la participacion de los funcionarios de la Oficina de Inmigracion, en relacién con las
opiniones y propuestas depositadas en los buzones de sugerencias.

205. En septiembre de 2010, la Oficina de Inmigracién del Japén y la Federacion de
Colegios de Abogados del Japon acordaron que deliberarian acerca de los problemas
relativos a la detencion que se suscitan en la administracion del control de la inmigracion, y
que los colegios de abogados brindarian asesoramiento juridico gratuito a los extranjeros
detenidos en los centros de detencion de inmigrantes e instalaciones similares. Mediante
estos servicios de consultas gratuitas ofrecidos por los colegios de abogados, los detenidos
podran incoar un proceso judicial.

206. En el cuadro que aparece a continuacion se expone el nimero de denuncias
presentadas por extranjeros detenidos en los centros de detencién de inmigrantes e
instituciones similares en virtud del articulo 41-2 de las Normas para el trato de los
detenidos por motivos de inmigracion, asi como el nimero de objeciones interpuestas ante
el Ministro de Justicia, entre 2010 y 2012.
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Denuncias Decisiones Objeciones Decisiones

Infundadas: 49

Retiradas: 5
2010 58 Desestimadas: 4 17 Infundadas: 17
Infundadas: 39 Fundada: 1
Retiradas: 7 Infundadas: 9
2011 52 Desestimadas: 6 12 Retiradas: 2
Fundada: 1
Infundadas: 77
Retiradas: 2 Infundadas: 33
2012 90 Desestimadas: 10 34 Retirada: 1

Cuestion 19

207. La mayoria de los extranjeros que solicitan el reconocimiento de la condicion de
refugiados son residentes legales; la mayoria de los residentes ilegales que solicitan el
reconocimiento de la condicion de refugiados presentan su solicitud una vez que han
recibido una orden escrita de detencién o de deportacién. Por consiguiente, es muy poco
frecuente en este contexto que se detenga a un extranjero que habia presentado una
solicitud antes de producirse su detencion.

208. Incluso los residentes ilegales pueden obtener un permiso de permanencia
provisional en el Japdn si cumplen con determinados requisitos, entre ellos el de no haber
recibido una orden escrita de detencion o el de haber presentado una solicitud de
reconocimiento de la condicién de refugiados dentro de los seis meses siguientes a su
llegada al Japdn (parrafo 1) del articulo 61-2-4 de la Ley de control de la inmigracion), en
cuyo caso los procedimientos de deportacion, comprendida la detencién, quedaran en
suspenso (parrafo 2) del articulo 61-2-6 de esa misma ley).

209. Se ha establecido un grupo de trabajo en el seno de la Conferencia Tripartita sobre
cuestiones relativas a los refugiados®, que en la actualidad intercambia opiniones acerca de
la posibilidad de pedir la colaboracion de las ONG en la obtencion de alojamiento para esos
extranjeros cuando se autorice su estancia provisional.

210. En el supuesto de la detencién de un extranjero que hubiera presentado una solicitud
después de haber recibido por escrito una orden de detencién o de deportacién, si la
detencion se prolongara se permitiria su liberacidn provisional en condiciones flexibles.

211. Envirtud del apartado 1) del articulo 61.7 de la Ley de control de la inmigracion, los
extranjeros detenidos en centros de detencion de inmigrantes u otras instalaciones similares
se benefician del nivel de libertad maximo que es compatible con los requisitos de
seguridad de la instalacion. En los centros de detencion de inmigrantes bien equipados, etc.,
los detenidos pueden efectuar llamadas telefénicas al exterior libremente durante un horario
determinado. Los numeros de teléfono de los colegios de abogados se colocan en lugares

El 10 de febrero de 2012, la Oficina de Inmigracién del Ministerio de Justicia y la organizacion sin
fines de lucro Forum for Refugees Japan alcanzaron un acuerdo para colaborar y cooperar entre si en
relacion con los procedimientos correspondientes al reconocimiento de la condicién de refugiados,
que son competencia de la Oficina, y con los asuntos que podrian mejorar considerablemente si se
aunaran esfuerzos. Asimismo, la Federacion de Colegios de Abogados del Jap6n dio su acuerdo a
participar en sus deliberaciones, con miras a la colaboracién entre las tres partes. Estas firmaron un
memorando y decidieron organizar la Conferencia Tripartita sobre cuestiones relativas a los
refugiados.
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visibles de las instalaciones; por estos medios, los detenidos tienen acceso a la revision
judicial.

212. En septiembre de 2010, la Oficina de Inmigracién del Japén y la Federacion de
Colegios de Abogados acordaron deliberar sobre los problemas relativos a la detencién que
se producen en la administracion del control de la inmigracion. También acordaron que los
colegios de abogados prestarian asesoramiento juridico gratuito a los extranjeros detenidos
en los centros de detencion de inmigrantes e instalaciones similares. Los detenidos tienen la
posibilidad de presentar un recurso judicial mediante estos servicios de consultas gratuitas
que ofrecen los colegios de abogados en virtud de este acuerdo.

213. Conforme a la Ley de control de la inmigracidn, los procedimientos de deportacion
se han de llevar a cabo, en principio, tras la detencidn de un extranjero susceptible de
deportacion; este precepto es extensivo a los nifios. No obstante, atendiendo a
consideraciones humanitarias, en los procedimientos de deportacidn de nifios se aplica a
estos la libertad provisional en condiciones flexibles, de manera que en la practica rara vez
guedan detenidos.

214. Estos casos se tramitan adecuadamente, por medios como son la solicitud de la
custodia temporal del nifio en cuestion para un familiar o un centro de acogida de nifios.

215. Incluso cuando resulta inevitable retener al nifio en su propio interés —por ejemplo,
cuando nadie se puede hacer cargo de su custodia temporal— se procura minimizar el
periodo de detencion, dando precedencia a su procedimiento de deportacion o de
reconocimiento de la condicidn de refugiado.

216. Para velar por la independencia del Comité Visitador de Centros de Detencion de
Inmigrantes, cuando un miembro de este comité se entrevista con un detenido no se halla
presente ningun funcionario de la Oficina de Inmigracién, a no ser que el comité hubiera
solicitado su presencia. Asimismo, puesto que los propios miembros del comité abren los
buzones de sugerencias para recopilar las opiniones y propuestas de los detenidos, estos
ultimos pueden dirigirse al comité directamente en relacién con las opiniones y propuestas
depositadas en los buzones de sugerencias, sin la participacion de los funcionarios de la
Oficina de Inmigracion.

217. Las opiniones que presenta el comité no son directamente vinculantes para los
centros de detencion de inmigrantes u otras instalaciones similares, si bien reciben la debida
consideracion con el fin de que queden reflejadas, en la medida de lo posible, en la
operacién de las instalaciones. Durante el periodo de un afio comprendido entre julio de
2012 y junio de 2013, el comité presentd 57 opiniones, incluidas la correspondiente a la
necesidad de elaborar formularios multilingiies para la presentacion de opiniones y
propuestas mediante los buzones de sugerencias; la de sustituir las ventanas de las salas de
duchas por otras de vidrio granulado en aras de proteger la intimidad; y la relativa a la
seguridad de la parte de las pistas atléticas exteriores con acabado en hormigon. Como
respuesta a la mayoria de estas opiniones del comité se estdn tomando o considerando
diversas medidas, como son la elaboracion de formularios de opinidn o propuesta en 13
idiomas, la colocacion de adhesivos translicidos en las ventanas y la instalacion de
materiales amortiguadores sobre el hormigdn donde sea necesario.

Cuestion 20

218. EI gobierno del Japon, si bien aprecia el hecho de que a lo largo de su dilatada
historia el pueblo de Okinawa ha heredado una cultura y unas tradiciones singulares,
solamente reconoce al pueblo ainu como pueblo indigena. Los habitantes de Okinawa son
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también ciudadanos japoneses ordinarios, titulares de los mismos derechos y medidas
asistenciales que otros ciudadanos japoneses.

219. En el Japon no se priva a nadie del derecho de disfrutar su propia cultura, creer y
practicar su propia religion o utilizar su propio idioma. Partiendo de esta premisa, se ha
procurado mantener y transmitir el patrimonio cultural y la forma tradicional de vida
originales de Okinawa mediante la Politica fundamental para la promocion de Okinawa.

220. Por lo que respecta a los ainu, la administracion de la Prefectura de Hokkaido ha
realizado la Encuesta sobre las condiciones de vida de los ainu de Hokkaido en seis
ocasiones desde 1972, con el fin de determinar la brecha que existe respecto del resto de la
poblacién general de Hokkaido, y ha adoptado medidas para mejorar las condiciones de
vida de los ainu en Hokkaido. Entre estas medidas se cuentan las iniciativas destinadas a
estabilizar sus medios de vida, reforzar su educacidn, asegurar el empleo estable y fomentar
la industria.

221. Hasta la fecha, la brecha se ha podido reducir continuamente, si bien no se ha
eliminado por completo. El gobierno nacional dara su apoyo a las iniciativas adoptadas por
la administracion de la Prefectura de Hokkaido para contribuir a la reduccion adicional de
esta brecha.

222. En 1997 se promulgo la Ley de promocién de la cultura ainu, y se cred la Fundacién
para la Investigacion y la Promocion de la Cultura Ainu, que realiza proyectos para la
promocidn de esta cultura.

223. La fundacién lleva a cabo proyectos destinados a promover una investigacion
exhaustiva y practica sobre el pueblo ainu, fomentar su idioma y su cultura, diseminar
conocimientos relativos a sus tradiciones, reavivar su forma de vida tradicional, etc.; por
todos estos medios, contribuye a la promocién del idioma y la cultura de los ainu.

224, Al mismo tiempo, el Gobierno del Japén ha tomado la iniciativa de crear en
Hokkaido el Espacio Simbélico para la Armonia Etnica, cuya inauguracion esta prevista
para 2020. El espacio contara tanto con un museo como con casas y estudios ainu, donde el
publico de todas las edades podra familiarizarse con las singulares visiones del mundo y de
la naturaleza del pueblo ainu; esta previsto que funcione como un centro nacional de
revitalizacion de la cultura ainu.

225. En cuanto a la garantia de medidas destinadas a que los nifios ainu reciban
educacion en su idioma y sobre su cultura, se estima que en Japon nadie, incluidos los nifios
ainu, esta privado del derecho a disfrutar de la propia cultura, creer en la propia religion y
practicarla, o utilizar su propio idioma.

226. Los bailes y utensilios de uso diario tradicionales del pueblo ainu, incluidos la
vestimenta tradicional y los pertrechos de caza, aperos de labranza e instrumentos
musicales, fueron designados hace mucho como patrimonio cultural nacional en virtud de la
Ley de proteccion de los bienes culturales. El gobierno del Japén también ha prestado
asistencia a aquellos proyectos cuyo fin consiste en preservar el patrimonio cultural y
transmitirlo a la siguiente generacion.

227. Por lo que respecta al patrimonio cultural de Okinawa, al igual que en otras
prefecturas el Gobierno adopta medidas para su proteccion y utilizacion. Por ejemplo, en
principio la administracién subvenciona un 50%, e incluso un 80%, de los costos de
algunos de los proyectos realizados por los residentes de Okinawa cuyo fin es mantener y
restaurar bienes culturales nacionales designados como tales con arreglo a la Ley de
proteccion de los bienes culturales.
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Cuestion 21

Educacion adecuada de los nifios de las minorias

228. En su articulo 26, la Constitucion del Japon dispone que todos tendran el mismo
derecho a recibir una educacién, y que todos estaran obligados a que los nifios y las nifias
gue estén a su cargo reciban ensefianza ordinaria con arreglo a la ley. Partiendo de esta
base, la Ley de ensefianza escolar impone a los tutores la obligacion de enviar a los nifios a
su cargo a la escuela elemental y a la escuela secundaria de primer ciclo, con arreglo al
sistema de nueve afios ensefianza obligatoria. No esta necesariamente claro el significado
del término "minoria", pero en el Jap6n la oportunidad de recibir una educacién adecuada
esta garantizada para todos los nifios de nacionalidad japonesa, sin discriminacion alguna.

Aplicacion del programa de exencién del pago de matricula en la ensefianza secundaria a
los nifios que asisten a escuelas coreanas (chosen-gakko/choson-hakkyo)

229. EI estudio realizado para determinar si las escuelas coreanas cumplen con los
requisitos para optar al programa de exencién del pago de matricula (fondo de apoyo para
las matriculas de escuela secundaria) puso de manifiesto el estrecho vinculo que une a esas
escuelas con el Chongryon (chosen-soren) y la influencia que esa asociacion ejerce sobre el
contenido de la ensefianza impartida, los asuntos relativos al personal y las finanzas. Por
consiguiente, no se pudo determinar que esas escuelas cumplieran con uno de los criterios
para la seleccion, "buena administracion de la escuela fundada en las leyes y los
reglamentos", y se concluyé que no cumplen con los requisitos necesarios para optar por el
programa de exencién del pago de matricula.

230. Si las escuelas coreanas (chosen-gakko/choson-hakkyo) obtuvieran la aprobacién del
correspondiente gobernador de prefectura y se convirtieran en escuelas secundarias de ciclo
superior tal como estas se definen en el articulo 1 de la Ley de ensefianza escolar, o si se
reanudaran en el futuro las relaciones diplomaticas con la Republica Democréatica Popular
de Corea, se volveria a examinar su posible cumplimiento de los requisitos establecidos en
el sistema vigente.

231. Son muchos los estudiantes coreanos, entre ellos estudiantes de la Republica de
Corea, que estudian en las escuelas secundarias de ciclo superior con arreglo a las
prescripciones del articulo 1 de la Ley de ensefianza escolar o en escuelas extranjeras que
ya estdn amparadas por el programa; esos estudiantes reciben apoyo en virtud de este
programa.

Reconocimiento de los certificados de terminacién de estudios de las escuelas coreanas
(chosen-gakko/choson-hakkyo) como cualificacion para el acceso directo a la universidad

232. Se han puesto a disposicion de todos, con independencia de la nacionalidad, raza,
sexo, etc., multiples medios para obtener una cualificacién que permita el acceso directo a
la universidad (por ejemplo, la graduacién de una escuela secundaria japonesa, el Examen
de Equivalencia con la Escuela Secundaria de Ciclo Superior (anteriormente, Examen de
Acceso a la Universidad), etc.).

233. Los graduados de escuelas nacionales que no cumplen con las normas establecidas
para la ensefianza puablica en el Japdn también pueden optar por el acceso a la universidad
mediante el cumplimiento de determinados requisitos académicos. Se estan tomando
medidas para la diversificacion adicional de estos medios a través de reformas del sistema.

234. La reforma del sistema que se llevd a cabo en 1999 ha hecho posible que los
estudiantes que asisten a escuelas internacionales, incluidas las coreanas
(cosen-gakko/choson-hakkyo), obtengan el acceso a la universidad superando el Examen de
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Acceso a la Universidad (a partir de 2005, el Examen de Equivalencia con la Escuela
Secundaria de Ciclo Superior).

235.  Ademas, la reforma del sistema que se llevo a cabo en 2003 ha permitido que se
otorgue una cualificacién que permite el acceso a la universidad a todos, incluidos los
graduados de escuelas coreanas (chosen-gakko/choson-hakkyo) y otras escuelas extranjeras,
cuando cada universidad haya reconocido, tras evaluar debidamente su expediente
académico personal, que cuentan con unas aptitudes académicas iguales o superiores a las
de los estudiantes que se han graduado de una escuela secundaria.

Cuestion 22

236. El presente Pacto no es de aplicacion a los sucesos que tuvieron lugar antes de 1979,
afio de su firma por el Japon. Por consiguiente, no procede que este informe examine el
asunto de las conocidas como "mujeres de solaz" en tiempos de guerra en términos de la
aplicacion de los deberes del Estado parte con arreglo al Pacto. Ello no obstante, en
consideracion de las deliberaciones del Comité durante su 94° periodo de sesiones de
octubre de 2008 y de las observaciones finales del Comité respecto del informe del Japén,
conviene exponer las medidas adoptadas al respecto por el Japdn hasta el momento.

237. Durante un determinado periodo en el pasado, el Japon causé tremendos dafios y
sufrimiento a los pueblos de muchos paises, en particular a los de paises de Asia. El
Gobierno del Japon, afrontando plenamente estos hechos histéricos, ha expresado en
repetidas ocasiones su profundo arrepentimiento y sinceras disculpas, y manifestado su
sentido pesar por todas las victimas de la guerra, tanto en el Jap6n como en el extranjero.

238. (En relacion con el asunto de las mujeres de solaz,) el Primer Ministro Abe, al igual
que los Primeros Ministros que le precedieron, siente profundo dolor al recordar a las
mujeres de solaz, que experimentaron un dolor inconmensurable y unos sufrimientos
indescriptibles.

239. EIl Gobierno del Japon se ha ocupado con toda sinceridad de los asuntos relativos a
la reparacidn por los dafios y a los bienes y reivindicaciones correspondientes a la Segunda
Guerra Mundial, incluido el asunto de las mujeres de solaz, a tenor tanto del Tratado de Paz
de San Francisco, celebrado por el Gobierno del Japén con 45 paises (entre los que se
cuentan los Estados Unidos de América, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, y Francia), como de tratados, acuerdos e instrumentos bilaterales. Las reclamaciones
individuales, incluidas las de las antiguas mujeres de solaz, han quedado resueltas
legalmente con las partes en estos tratados, acuerdos e instrumentos. En particular, el
Acuerdo sobre la resolucion de problemas relativos a los bienes y las reclamaciones, y
sobre la cooperacion econémica entre el Japén y la Republica de Corea dispone que "tanto
los problemas relativos a los bienes, derechos e intereses de las dos Partes Contratantes y
sus ciudadanos (incluidas las personas juridicas) como los relativos a las reclamaciones
entre las Partes Contratantes y sus ciudadanos... [han quedado] total y finalmente resueltos"
(apartado 1) del articulo I1).

240. No obstante lo anterior, en reconocimiento de la grave afrenta que para el honor y la
dignidad de un gran nimero de mujeres supuso el asunto de las mujeres de solaz, el
Gobierno del Japon y el pueblo del Japdn sometieron a seria consideracion las posibles vias
para expresar sus sinceras disculpas y arrepentimiento a las antiguas mujeres de solaz.
Como consecuencia, el pueblo y el Gobierno del Japén conjuntamente establecieron el
Fondo de Mujeres de Asia el 19 de julio de 1995, con el fin de permitir al pueblo del Jap6n
expiarse ante las antiguas mujeres de solaz. Concretamente, el Fondo de Mujeres de Asia
concedi6 una "expiacion econdémica” (2 millones de yenes por persona) a aquellas antiguas
mujeres de solaz de la Republica de Corea, Filipinas y Taiwan que habian sido identificadas
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por sus gobiernos y otras entidades, y que deseaban recibirla. Asimismo, el Fondo de
Mujeres de Asia aport6 financiacion destinada a prestaciones médicas y de bienestar social
en esos paises, apoyo econdmico para la construccion de nuevas instalaciones para personas
de edad en Indonesia, y apoyo econémico para un proyecto de bienestar social que ayuda a
mejorar las condiciones de vida de las personas que padecieron dafios fisicos o psicolégicos
incurables en los Paises Bajos durante la Segunda Guerra Mundial. EI Gobierno aport6
4.800 millones de yenes en total a los programas del fondo, y brindd la maxima
cooperacion a los programas de apoyo para las mujeres de solaz, entre ellos programas de
cuidados médicos y bienestar social (1.122 millones de yenes en total); también se llevo a
cabo un programa para recaudar donativos del pueblo del Japén destinados a ofrecer
expiaciones econdmicas. Asimismo, con ocasion de la entrega de estas expiaciones
econdmicas, los Primeros Ministros (los Sres. Ryutaro Hashimoto, Keizo Obuchi, Yoshiro
Mori y Junichiro Koizumi, sucesivamente) cursaron en nombre del Gobierno una carta
firmada en la que manifestaban sus disculpas y arrepentimiento directamente a cada una de
las antiguas mujeres de solaz (véase el documento adjunto). Si bien el Fondo de Mujeres de
Asia se disolvié en marzo de 2007, al concluir el proyecto en Indonesia, el Gobierno del
Japon ha continuado las actividades de seguimiento del fondo.

Cuestion 23

a) Consecuencias de la aplicacion del Plan de accién del Japén contra la
trata de personas de 2009

241. Gracias a la aplicacion del "Plan de accion del Japdn contra la trata de personas de
2009", el nimero de casos de trata resueltos en el Japon aumentdé de 28 en 2009 a 44
en 2012, y el nimero de detenciones aumentd de 24 en 2009 a 54 en 2012.

b) Identificacion, proteccion y rehabilitacion de las victimas

Identificacion de las victimas

242. El Gobierno del Japdn se basé en el "Plan de accion del Jap6n contra la trata de
personas de 2009" para recopilar informaciones, entre ellas la definicion de la trata de
personas, los puntos de vista para identificar a las victimas partiendo de esa definicion y las
medidas que los 6rganos administrativos competentes han de adoptar en relacién con la
identificacion de las victimas cuando procesan casos de trata de personas. Ademas, en junio
de 2010 el Gobierno elabord las "Directrices para el procesamiento de los casos de trata de
personas (medidas para la identificacion de las victimas)", que constituyen un manual para
la identificacién de las victimas de la trata de personas y sirven como guia de referencia
para las organizaciones y las entidades que se ocupan de casos de trata. Cuando una
organizacion competente ha identificado a una persona que podria tener la condicién de
victima de la trata, se adoptan medidas basadas en esas directrices para brindar a esa
persona la mas amplia proteccion.

243. Cuando se hubo formalizado el Protocolo contra la Trata de Personas en 2005 se
llevé a cabo una revision parcial de la Ley de control de la inmigracion, para incorporar
tanto la nueva definicién de la trata de personas como las disposiciones relativas al permiso
especial de permanencia en el Japon destinado a permitir la estabilizacion de la condicién
juridica de las victimas. La Oficina de Inmigracion del Ministerio de Justicia se basé en
estas disposiciones para recopilar un Manual de medidas que se han de adoptar en los casos
de trata de personas; las investigaciones que lleva a cabo son exhaustivas y suficientes, y
hacen referencia a los procedimientos de investigacion para la identificacion de las victimas
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elaborados por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). La Oficina de
Inmigracién también determina si las personas identificadas como victimas de la trata lo
son en realidad, en colaboracién con la policia, las entidades consulares extranjeras en el
Japon y la OIM, etc., y también mediante la informacidon que de todas ellas recibe en
relacion con la trata de personas.

Proteccion de las victimas

244, En julio de 2011 el Gobierno del Japdn recopil6 cierta informacion, entre la cual se
incluian puntos de vistas relativos a la proteccion de las victimas de la trata y las medidas
que han de adoptar los 6rganos competentes de la administracion en relacion con la
proteccion de las victimas al tramitar los casos de trata de personas; también elabor6 las
"Directrices para el procesamiento de los casos de trata de personas (medidas para la
proteccion de las victimas)" como guia para las organizaciones y los érganos que se ocupan
de casos de trata. En virtud de las directrices, cuando se determine que una persona que
consulte con una dependencia de la policia, una oficina de inmigracién, una oficina de
asuntos juridicos, una oficina de consultas para mujeres, un centro de orientacion para la
infancia, una oficina de inspeccion de trabajo, el Ministerio de Relaciones Exteriores o
cualquier otro drgano administrativo conexo es una victima de la trata de personas, o
cuando exista la probabilidad de que lo sea, se tomaran medidas de cooperacion mutua para
proteger a esa persona. Entre estas medidas se cuenta la presentacién inmediata de un
informe a la policia, la Oficina de Inmigracidn del Japdn, el Servicio de Guardacostas del
Japon y la oficina de consultas para mujeres correspondiente (solo cuando se trate de una
mujer; esta salvedad también se aplica a continuacion) o el centro de orientacion para la
infancia correspondiente (solo cuando se trate de un nifio; esta salvedad también se aplica a
continuacion), segun sea necesario, con el fin de obtener una decision mas especializada.

245, Las oficinas de consultas para mujeres han procurado mejorar la proteccion brindada
a las victimas de la trata de personas, destinando partidas presupuestarias a la asignacion de
personal psicoterapéutico a los refugios temporales y la contratacion de intérpretes para las
interacciones con extranjeros, y divulgando informacién sobre la asistencia relativa a los
gastos médicos que tengan lugar durante la custodia para fines de proteccion y sobre otras
formas de asistencia juridica disponibles. Bajo el Plan de accidn del Japon contra la trata de
personas, en el ejercicio de 2005 se amplid la cobertura de la custodia para fines de
proteccion subcontratada a albergues de refugio gestionados por el sector privado. para
incluir a las victimas de la trata. Como resultado, se estd implantando un sistema para que
las oficinas de consulta para mujeres puedan subcontratar la custodia temporal para fines de
proteccion de las victimas de la trata a albergues de refugio privados.

246. Para velar por la consolidacion de la colaboracion entre la policia y las oficinas de
consulta para mujeres en la tramitacidn de los casos de trata de personas, en septiembre de
2012 se elaboré un folleto titulado "Procedimiento para la tramitacion de los casos de trata
de personas en las comisarias de policia", que se distribuy6 entre las oficinas de consulta
para mujeres de las prefecturas por conducto del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar
Social.

247. En el apartado 1) iii) de su articulo 50, la Ley de control de la inmigracion dispone,
en su version revisada en 2005, que el Ministro de Justicia podra conceder a la victima un
permiso especial de permanencia en el Japon si su residencia en el Japén bajo el control de
un tercero se debe a la trata de personas. Con arreglo al proposito de la revision de la Ley,
cuando una victima de la trata permanece en el Japon de forma ilegal o comete otra
violacién de la Ley de control de la inmigracidn, en principio se le concedera el permiso
especial de permanencia en el Japon. Desde 2005, cuando se inicié la encuesta sobre las
victimas de la trata de personas, se ha concedido un permiso especial de permanencia en el
Japon a todas las victimas de la trata que se encontraban en el Japdn de forma ilegal.
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248. Ademas, cuando una victima de la trata de personas solicita una ampliacion del
periodo de permanencia o una modificacion de su condicion de residencia, el permiso se
concede en principio, tras la debida consideracion de las circunstancias individuales.

Rehabilitacion de las victimas

249. Por lo que respecta a la rehabilitacién de las victimas de la trata de personas, en el
presupuesto para 2013 el Gobierno de Japon asigné aproximadamente 270.000 ddlares de
los Estados Unidos para contribuciones a la OIM destinadas a brindar apoyo para la
rehabilitacidn de las victimas extranjeras y asistencia a las que deseen regresar a su lugar de
origen. Una parte de las contribuciones se destina a cubrir los gastos relacionados con el
apoyo a las victimas de la trata mientras estas permanecen bajo custodia para fines de
proteccién en el Japon con fines de rehabilitacién tras su regreso a su lugar de origen
(gastos de formacién profesional y cuidados médicos, entre otros).

c) Programas de formacion para los profesionales

La policia

250. El cuerpo de policia imparte formacion a aquellos de sus agentes que podrian entrar
en contacto con las victimas de la trata y con personas vinculadas con ellas, con el fin de
cultivar su conciencia y su sensibilidad para la identificacion de las victimas; esta
formacién se imparte mediante conferencias y otros medios en las escuelas de policia.

251. Especificamente, los agentes de policia reciben orientaciones y formacion acerca de
cémo crear un entorno agradable para las personas que solicitan asesoramiento, por ejemplo
procurando que las consultas se puedan realizar en el idioma nativo de la persona y velando
por que sean mujeres policias quienes tramiten los casos en los que se ven afectadas
mujeres, dando en todo momento la debida consideracion a la intimidad de las personas que
solicitan asesoramiento.

Los jueces

252. El Instituto de Capacitaciéon e Investigacion Juridica, entidad que se ocupa de la
capacitacién de los jueces, imparte distintos tipos de capacitacion a los jueces de reciente
nombramiento asi como a los designados para ejercer nuevas funciones o cargos, invitando
a personal docente de centros de posgrado especializados en asuntos de derechos humanos
y a funcionarios de organizaciones dedicadas a la proteccion de esos derechos. Estos
ponentes dictan conferencias sobre diversos asuntos relativos a la legislacion y los
reglamentos internacionales, como son los relacionados con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y con el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia. Mediante estas sesiones, el Instituto ha procurado fortalecer la
comprension y sensibilidad de los jueces respecto de los problemas relacionados con la
trata de personas.

253.  Asimismo, en el Instituto de Formacion e Investigacién para los Funcionarios de los
Tribunales, que se ocupa de la formacidn de todos los funcionarios de los tribunales que no
son jueces, el programa de estudios incluye conferencias sobre la garantia de los derechos
humanos fundamentales y la proteccién de los derechos humanos, impartidas por personal
docente de centros de posgrado especializados en la Constitucién y funcionarios de
organizaciones dedicadas a la proteccion de los derechos humanos. Mediante esta
formacién se procura fortalecer la comprension y sensibilidad de los funcionarios de
tribunales respecto de diversos problemas relacionados con la trata de personas.
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Los fiscales

254. En diversos tipos de capacitacion destinada a los fiscales, que se imparte con arreglo
a sus afios de servicio, se dictan conferencias destinadas a velar por que los casos de trata
de personas se lleven debidamente.

El personal de las oficinas de inmigracion

255. Los funcionarios que ocupan puestos de direccidn en las oficinas de inmigracion
participan en la "“capacitacion en derechos humanos para el personal de las oficinas de
inmigracion" y la "capacitacion para el personal administrativo relativa a los casos de trata
de personas y de violencia doméstica”, impartidas por expertos académicos y ponentes de
organizaciones externas a quienes se cursan invitaciones para dictar conferencias sobre la
violencia doméstica y la trata de personas.

256. Una vez concluida su participacion en esas sesiones de capacitacion, los
funcionarios regresan a sus respectivas oficinas y transmiten a sus subordinados los
pormenores de los conocimientos adquiridos.

d) Datos estadisticos, desglosados por sexo, edad y pais de origen, de las
personas victimas de la trata hacia el Estado parte y en transito en este

257. El nimero de victimas de la trata de personas identificadas en el Japon en 2010
ascendio a 43, de las cuales 35 eran mujeres con edades superiores a los 18 afios, cuatro
eran nifias menores de 18 afios, tres eran varones con edades superiores a los 18 afios y uno
era un nifio varon menor de 18 afios. Por nacionalidades, 28 de las victimas eran filipinas,
12 japonesas, una tailandesa, una china y una coreana.

258. EIl namero de victimas de la trata identificadas en el Japon en 2011 ascendié a 45,
todas ellas mujeres con edades superiores a los 18 afios. Por nacionalidades, 15 de las
victimas eran filipinas, 13 indonesias, 12 tailandesas, cuatro japonesas y una taiwanesa.

259. El nimero de victimas de la trata identificadas en el Japén en 2012 ascendi6 a 27, de
las cuales 25 eran mujeres con edades superiores a los 18 afios y dos eran nifias menores de
18 afios. No se identificaron victimas de sexo masculino. Por nacionalidades, 11 de las
victimas eran japonesas, 11 filipinas, tres tailandesas, una taiwanesa y una coreana.

260. No se dispone de datos estadisticos relativos a las personas victimas de la trata en
transito en el Japon.

Informacién sobre los procesamientos y condenas, y sobre las penas impuestas

261. De las 24 personas sospechosas perseguidas por la policia en 2010 en relacién con
delitos de trata de personas, 14 fueron procesadas, mientras que otras 10 no lo fueron, a
causa de problemas relacionados con las pruebas, entre otros.

262. De los 14 sospechosos procesados, 13 fueron condenados a penas de prision con
trabajo forzoso (incluida la imposicion de una multa acumulativa) y uno fue condenado al
pago de una multa. Los sospechosos fueron sentenciados a penas de privacion de libertad
con duraciones comprendidas entre cuatro afios y seis meses y diez meses.

263. De las 33 personas perseguidas por la policia en 2011 en relacion con delitos de trata
de personas, 21 fueron procesadas, mientras que otras nueve no lo fueron a causa de
problemas relacionados con las pruebas, etc. Dos fueron trasladadas a un tribunal de
familia, mientras que la policia no dio traslado a la otra persona a la Oficina del Fiscal.
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264. De los 21 sospechosos procesados, 19 fueron condenados a penas de prisién con
trabajo forzoso (incluida la imposicion de una multa acumulativa) y dos fueron condenados
al pago de una multa. Los sospechosos fueron sentenciados a penas de privacion de libertad
con duraciones comprendidas entre cuatro afios y un afio y dos meses.

265. De los 54 sospechosos perseguidos por la policia en 2012 en relacion con delitos de
trata de personas, 38 fueron procesados, mientras que 14 no lo fueron a causa de problemas
relacionados con las pruebas, etc., y otros dos fueron trasladados a un tribunal de familia.

266. De los 38 sospechosos procesados, 32 fueron condenados a penas de prisién con
trabajo forzoso (incluida la imposicién de una multa acumulativa) y seis fueron condenados
al pago de una multa. Las duraciones de las penas de privacion de libertad estaban
comprendidas entre cuatro afios y diez meses.

Cuestion 24

267. Los Programas de formacién de pasantes técnicos procuran contribuir al fomento de
recursos humanos para dirigir el crecimiento econémico de los paises en desarrollo y otros
paises, mediante la transferencia a estos de capacidades desarrolladas en el Japén. No
obstante, se suscitaron ciertos problemas en relacién con este programa, entre ellos el hecho
de que en la practica se estaba dando a los pasantes técnicos? el trato de trabajadores con
salarios bajos. Por consiguiente, en 2009 se reviso la Ley de control de la inmigracion con
el fin de fortalecer la proteccién juridica de los pasantes técnicos.

268. Se cred una nueva categoria de residencia, la de "Formacion de pasantes técnicos',
que dispone que la formacidn préctica se ha de realizar con arreglo a la reglamentacién
correspondiente a la legislacion de proteccion del trabajo* en aras de ayudar a que los
pasantes adquieran competencias técnicas. Ademas, se reforz6 la estructura de la
orientacion y supervision proporcionada por las organizaciones supervisoras.

269. En relacion con aquellos casos en los que existen sospechas de que se estan
produciendo infracciones de la legislacién laboral, entre ellas la explotacion sexual y el
trabajo forzoso de los internos técnicos, se llevan a cabo inspecciones in situ en las
organizaciones que llevan a cabo los correspondientes programas o los supervisan cuando
existen sospechas de que hayan aceptado indebidamente a pasantes técnicos. El
descubrimiento de cualquier acto ilicito da lugar a una reaccién rigurosa, por ejemplo el
envio a las organizaciones correspondientes de una notificacién por escrito en consonancia
con el tipo de acto ilicito y la suspensién de su autorizacion para recibir pasantes técnicos
durante un maximo de cinco afios.

270. También se adoptan diversas medidas para la consolidacién de la colaboracién con
las autoridades competentes y la sensibilizacion de las organizaciones supervisoras, y se
estan tomando medidas adicionales para la promocién del desarrollo cabal del programa

Antes de que se revisara la Ley de control de la inmigracion en 2009, se conocian como "personal en
formacion y pasantes técnicos".

Tras la revision de la Ley de control de la inmigracion en 2009, la anterior categoria de residencia
"Personal en formacion" se desglosa en las categorias de residencia "Personal en formacion” y
"Formacion de pasantes técnicos i) ", y la anterior categoria de residencia "Actividades designadas
(Formacion de pasantes técnicos i) " se conoce ahora como la categoria de residencia "Formacién de
pasantes técnicos ii)".

* Entre las leyes relativas a la proteccién de los trabajadores se cuentan las siguientes:

e LaLey de normas laborales;
* La Ley del salario minimo;
e LaLey de seguridad y salud en el trabajo.
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mediante el fortalecimiento estructural tanto de las organizaciones que lo llevan a cabo
como de las que supervisan su aplicacion, cuando existen sospechas de su aceptacion ilicita
de pasantes técnicos. Ademas, se procede a una aclaracion activa de las condiciones reales.

271. Antes de que un pasante técnico inicie cualquier actividad destinada a la adquisicion
de aptitudes, la organizacion u otra entidad que lleven a cabo los correspondientes
programas han de tomar ciertas medidas, entre ellas cursar una notificacion a efectos de la
contratacion de un seguro de accidentes de trabajo.

272. Una organizacion encargada de llevar a cabo el programa de promocidn adecuada y
eficaz del Programa de formacion de pasantes técnicos lleva a cabo una auditoria ambulante
tanto de las organizaciones que supervisan los programas como de las que los llevan a cabo,
con el fin de comprobar directamente su cumplimiento de la legislacion y los reglamentos
laborales, y también de proporcionar asesoramiento y orientaciones. Asimismo, los
pasantes técnicos disponen de un servicio de consultas telefdnicas en sus propios idiomas
donde se pueden asesorar respecto de las condiciones de trabajo y de otros asuntos que
afectan a sus vidas cotidianas. También se entrega a cada pasante técnico un Manual de
formacién para pasantes técnicos, redactado en su propio idioma, donde se explican las
expectativas relativas a los pasantes técnicos asi como la legislacion y la reglamentacion
laboral en materia de salarios, horarios de trabajo, seguridad y salud en el trabajo, etc.; este
manual también contiene informacion necesaria para sus vidas cotidianas. Las
organizaciones supervisoras imparten conferencias en la que se brinda informacién relativa
a la proteccion juridica, basada en las correspondientes directrices del Ministerio de
Justicia. Estas medidas estan dando lugar al fortalecimiento de los derechos de los pasantes
técnicos. En el supuesto de detectarse cualquier infraccion grave durante las auditorias
ambulantes o las consultas en los idiomas de los pasantes, la informacién correspondiente
se somete a los organismos de inspeccion del trabajo y a las oficinas de inmigracion.

273. Los organismos de inspeccion del trabajo procuran divulgar la legislacion y la
reglamentacion relativas a los pasantes técnicos a los empleadores y otros interesados,
alentandolos a clarificar por escrito las condiciones de trabajo cuando formalicen contratos
laborales y a pagar salarios adecuados. Cuando tienen conocimiento de infracciones graves
y atroces de la legislacion y la reglamentacién relativas a las normas laborales adoptan
medidas estrictas, entre ellas el traslado de los casos a la fiscalia, y procuran velar por la
debida aplicacion del sistema de informacion mutua entre ellos y las oficinas de
inmigracion.

274. Por lo que respecta al acoso sexual, los empleadores asumen sus obligaciones de
empresarios en virtud de la Ley de igualdad de oportunidades y trato entre hombres y
mujeres en el empleo. Esta Ley requiere que los empleadores adopten las medidas de
gestion del empleo necesarias para poder asesorar a los empleados y hacer frente a sus
problemas, asi como las medidas adicionales necesarias para evitar el acoso sexual. Las
oficinas de igualdad en el empleo actlian con severidad cuando se producen infracciones de
esta Ley.

Cuestion 25

Adquisicién de la nacionalidad

275. EIl hijo nacido fuera del matrimonio que no hubiera sido reconocido antes del
nacimiento pero lo fuera posteriormente por su padre, cuando este sea un ciudadano
japonés, podra adquirir la nacionalidad japonesa mediante notificacion al Ministerio de
Justicia, si el hijo ain no ha cumplido los 20 afios (apartado 1) del Articulo 3 de la Ley de
nacionalidad). Anteriormente, se exigia que los padres contrajeran matrimonio para que su
hijo adquiriera la nacionalidad japonesa; se sefialé que esta exigencia constituia una
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discriminacidn injustificada. Sin embargo, el 4 de junio de 2008 el Tribunal Supremo dictd
una sentencia a efectos de que la anterior disposicion de la Ley de nacionalidad, por la que
se exigia que los progenitores contrajeran matrimonio, vulneraba la Constitucion del Japon.
Como consecuencia, en diciembre de 2008 se reviso la Ley de nacionalidad para eliminar la
exigencia del matrimonio de los padres, y en la actualidad los hijos que se encuentran en
estas circunstancias solo han de estar reconocidos por el padre o por la madre. Por
consiguiente, la discriminacién en relacién con la adquisicion de la nacionalidad se ha
eliminado.

Derechos de herencia

276. El 4 de septiembre de 2013, la Gran Sala del Tribunal Supremo fall6 que la
disposicion del (Antiguo) Codigo Civil, a efectos de que la participacion en la herencia
correspondiente a un hijo nacido fuera del matrimonio representaria la mitad de la
participacion en la herencia de un hijo nacido dentro del matrimonio, vulnera la
Constitucion del Japdn. Como resultado de este fallo, en diciembre de 2013 se llevd a cabo
una revision del Cadigo Civil por la que se equiparaba la participacion en la herencia de un
hijo nacido fuera del matrimonio con la correspondiente a un hijo nacido dentro del
matrimonio.

Inscripcion del nacimiento

277. Junto con el proyecto de ley de revision del Cddigo Civil al que se hace referencia
arriba, también se sometié a consideracion la presentacion de un proyecto de ley de revisién
de la Ley del Registro de Familia, para enmendar la disposicion que requiere que en la
inscripcion del nacimiento se declare si el nifio nacio dentro o fuera del matrimonio y
eliminar esta declaracion de las inscripciones de nacimientos. Sin embargo, se manifestaron
diferencias de opiniones entre los partidos gobernantes, y el Consejo de Ministros no llegd
a tomar la decisién de presentar a la Dieta el proyecto de ley.

278. La enmienda de esta disposicion también se sometié a consideracion en 2010, pero
los partidos gobernantes no pudieron llegar a un acuerdo y no se llego a presentar a la Dieta
el proyecto de ley.

Cuestion 26

279. Con arreglo al Cddigo Penal del Japon, las relaciones sexuales con una nifia que no
haya cumplido los 13 afios estan tipificadas como estupro, con independencia de los medios
y de si hubo o no consentimiento. El tercer Plan basico para la igualdad de género,
adoptado por el Consejo de Ministros en diciembre de 2010, estipula que las disposiciones
penales relativas a los delitos sexuales han de someterse a revision, incluida la posibilidad
de elevar la edad minima de consentimiento sexual, a mas tardar a finales de marzo de
2016. El Gobierno del Japén esta llevando a cabo los estudios necesarios, entre ellos el
estudio de los sistemas juridicos relativos a los delitos sexuales en otros paises asi como de
las tendencias recientes en materia de penas en el Japon.

Cuestion 27

280. En su articulo 3, la Ley de prevencion de los malos tratos a los nifios dispone que
nadie debe causar malos tratos a los nifios. Si bien dicha Ley no prohibe de forma explicita
el castigo corporal, en su articulo 2 define el término "malos tratos a los nifios" como abuso
fisico, abuso sexual, negligencia y abuso espiritual; por tanto, cabe interpretar que también
abarca el castigo corporal en el hogar.
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281. Por lo que respecta a la legislacion correspondiente a los malos tratos a los nifios, de
resultas de la revision del Codigo Civil en abril de 2012 se ha creado recientemente un
sistema relativo a la pérdida de la patria potestad, en el que los malos tratos se identificaban
claramente como un motivo para la pérdida de la patria potestad. También se reviso la Ley
de bienestar de la infancia, y i) los directores de centros de orientacién para los nifios estan
facultados en la actualidad para solicitar el inicio de un proceso judicial destinado a poner
fin a la patria potestad y al derecho de administracion de los bienes; ii) se dispone que
cuando el director de un centro de orientacion para los nifios tenga intencion de adoptar las
medidas necesarias relativas a la tutela de un nifio en aras del bienestar de este, la persona a
quien entonces corresponda la patria potestad no debe obstaculizar estas medidas
injustificadamente; y iii) se ha introducido una nueva media destinada a permitir que el
director de un centro de orientacion para los nifios asuma la patria potestad cuando un nifio
que ha sido confiado a la guardia y custodia de un padre o madre de acogida, 0 que esta
bajo custodia temporal para fines de proteccidn, no cuente con una persona que pueda
realizar esta funcion. Se estan adoptando medidas destinadas a la adecuada aplicacién de
estos sistemas.

282. También se estan tomando medidas para prohibir el castigo corporal en las escuelas.
El Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia ha procurado,
mediante diversas publicaciones, dar amplia divulgacion a la rigurosa prohibicion del
castigo corporal en virtud del articulo 11 de la Ley de ensefianza escolar, y ha brindado
orientaciones reiteradamente con miras a la eliminacidon del castigo corporal, tanto
mediante notificaciones cursadas por escrito a los consejos de educacion y las escuelas
como mediante la celebracion de reuniones de sensibilizacion.

283. En concreto, en enero de 2013 el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes,
Ciencia y Tecnologia emitié una solicitud con el titulo "Prohibicién total del castigo
corporal y encuesta sobre el castigo corporal”; en marzo de ese mismo afio emitio una
notificacion titulada "Prohibicion del castigo corporal y orientaciones exhaustivas fundadas
en el conocimiento de los estudiantes”. Por estos medios se procuraba la eliminacion total
del castigo corporal, al tiempo que se hacia una distincidn entre el castigo disciplinario y el
castigo corporal, indicando los asuntos que se deben destacar en las orientaciones relativas
a las actividades de los clubes y solicitando la presentacion de los correspondientes
informes si se constatara la aplicacion de cualquier castigo corporal. En mayo de 2013, ese
mismo Ministerio elabor6 las "Directrices orientativas para las actividades de los clubes
deportivos”, que entregd a todas las escuelas secundarias tanto de ciclo basico como de
ciclo superior, con miras a eliminar el castigo corporal de las actividades de los clubes
deportivos y velar por que los entrenamientos se lleven a cabo sin recurrir a los castigos
corporales.

284. En agosto de 2013 el Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes, Ciencia y
Tecnologia recopilé e hizo publicas las condiciones reales relativas al castigo corporal en
las escuelas nacionales, tanto publicas como privadas, durante el ejercicio de 2012.

285. Basandose en la recopilacidn de los resultados, el Ministerio de Educacion, Cultura,
Deportes, Ciencia y Tecnologia emitié una notificacion titulada "Esfuerzos exhaustivos
para la eliminacion del castigo corporal”, verificd sus medidas anteriores y manifesto su
compromiso en cuanto a la adopcion de medidas adicionales destinadas a reforzar la
prevencion y eliminacién del castigo corporal. Entre estos esfuerzos se cuentan los
siguientes:

i) Medidas sistematicas destinadas a prevenir el castigo corporal;
ii) Comprensidn exhaustiva de las condiciones reales; y

iii)  Reaccidon inmediata cuando se constate cualquier instancia de castigo
corporal, y prevencion de su repeticion.
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286. En octubre de 2013, el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y
Tecnologia celebré una Conferencia de Enlace de emergencia basada en la comprension de
las condiciones reales del castigo corporal, y destinada a ayudar a las partes interesadas,
entre ellas los consejos de educacion y las escuelas, a adquirir una mejor comprension del
significado de la prohibicion del castigo corporal.

287. Cuando los organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia reciben
cualquier informacion o dato respecto del castigo corporal obtenidos durante el
asesoramiento en materia de derechos humanos, ya sea a través de la linea telefénica directa
sobre los derechos de los nifios o a través de los periddicos u otros medios de
comunicacion, realizan investigaciones mediante preguntas a las partes interesadas, entre
otros medios, con la intencion de remediar la situacion y evitar la vulneracién de los
derechos humanos del nifio afectado. Asimismo, se basan en los resultados de la
investigacion para adoptar las medidas apropiadas en cada caso, entre otras exigir al
docente que aplico un castigo corporal a un nifio que mejore sus medidas disciplinarias, y al
director de la escuela en cuestion que tome medidas para evitar la repeticion de incidencias
de castigo corporal. Los drganos también adoptan actividades de promocién en
colaboracion con las escuelas y las comunidades locales, entre otras entidades.

288. El niimero de casos de vulneracion de los derechos humanos relacionados con el
castigo corporal en los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 ascendi6 a 198, 268, 337, 279y
370, respectivamente.

Cuestion 28

289. Entre los ejemplos de las disposiciones adoptadas por las autoridades competentes
del Japon se cuentan los que se exponen a continuacion.

290. Los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia publican articulos sobre
el Pacto en un folleto destinado a las actividades de promocion de los derechos humanos.
Este folleto se distribuye en los "Talleres de formacién para los encargados de la promocion
de los derechos humanos", destinados a funcionarios de las administraciones locales, y se
utiliza a lo largo del afio en diversas actividades nacionales de promocién.

291. Asimismo, los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia envian
ponentes que dictan conferencias sobre los derechos humanos en diversas sesiones de
formacion impartidas en el seno de la administracion del gobierno, y también organizan con
frecuencia semestral una "Sesion de formacion en derechos humanos para los funcionarios
nacionales", destinada a los funcionarios de los ministerios nacionales. Estas actividades se
realizan para la promocion de los derechos humanos.

292. A los jueces que asumen nuevas funciones o destinos se les imparten conferencias
sobre las tendencias y problemas en el plano internacional, comprendidos los relativos al
Pacto; sobre diversos asuntos relativos a los derechos humanos de las mujeres, los nifios y
los extranjeros, y sobre las medidas conexas. Mediante esta formacién se procura
consolidar la comprension y sensibilizacion de los jueces relativa a los asuntos de derechos
humanos en el ambito internacional.

293. Ademaés de a los jueces, se dictan conferencias a los demés funcionarios de los
tribunales, centradas en la garantia de los derechos humanos fundamentales, la proteccién
de los derechos humanos, la igualdad de género, los problemas relativos a la violencia
doméstica, etc. Mediante esta formacién se procura consolidar la comprension y
sensibilizacion de los funcionarios de los tribunales relativa a los derechos humanos en el
admbito internacional.
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294. En diversos tipos de capacitacion impartida a los fiscales con arreglo a sus afios de
servicio, se dictan conferencias relativas a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, comprendido el Pacto, en aras de la diseminacion de su conocimiento.

295. En el Instituto de Formacidn del Personal de los Servicios Penitenciarios se imparten
programas de formacion colectiva, destinados a la ensefianza y formacion del personal de
los servicios penitenciarios, que se basan en unos planes anuales sistematicos e intensivos.
Asimismo, en cada institucion penitenciaria se imparten distintos tipos de formacion
practica, a tenor de las circunstancias. Durante estas sesiones de formacion —que, en aras
de fomentar el respeto de los derechos humanos y evitar que se produzca un trato arbitrario
de las personas internadas en las instituciones, incluyen multiples temas relacionados con
los derechos humanos, con la ética y con la normativa del servicio— se dictan conferencias
y se imparte formacién practica relativas a la legislacion nacional y los tratados
internacionales, entre otros, y se brindan directrices.

296. Como parte de la capacitacién impartida a los funcionarios de la Oficina de
Inmigracién con arreglo a sus afios de servicio, se imparten conferencias relacionadas con
la garantia de los derechos humanos fundamentales, la situacion actual de la proteccion de
los derechos humanos y los asuntos relativos a la trata de personas. Ademas, la Oficina de
Inmigracién del Japon imparte conferencias sobre diversos tratados relacionados con los
derechos humanos, para que los funcionarios puedan profundizar sus conocimientos en la
materia y realizar sus funciones con alin mayor competencia.

297. Como parte de la formacion de los agentes de policia encargados de deberes
estrechamente relacionados con los derechos humanos, como son las investigaciones
criminales, se han establecido unos Principios de ética de trabajo en los que se recoge un
respeto prioritario por los derechos humanos, y también se ha promovido activamente la
educacion en materia de derechos humanos. Simultineamente, se ha establecido la
educacion relativa a la ética de trabajo como elemento fundamental de la instruccion
impartida a los policias. A los policias recién contratados se les imparte educacion relativa
al respeto de los derechos humanos y a la necesidad de tratar con la debida consideracion a
las victimas, entre otras a las de delitos sexuales y violencia doméstica, que en su mayoria
son mujeres.

298. En cuanto a los policias que participan en investigaciones criminales, deberes de
detencion y deberes de apoyo a las victimas de delitos, etc., se les imparte instruccién para
que adquieran los conocimientos y capacidades necesarias para el cabal desempefio de sus
funciones, con la debida consideracion de los derechos humanos de los sospechosos, los
detenidos y las victimas.

299. A la luz del propésito del Pacto, se estdn tomando medidas para divulgar entre el
personal docente de las escuelas conocimientos relativos a la educacion sobre los derechos
humanos, la prohibicidn del castigo corporal y la prevencidn de los malos tratos a los nifios,
entre otros, aprovechando para ello ocasiones como las reuniones de supervisores de la
ensefianza escolar.

300. En el proceso de preparacion del sexto informe periodico del Gobierno del Japon se
llevo a cabo una amplia recopilacién de las opiniones del publico en general a través del
sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores, y también se celebraron reuniones
destinadas al intercambio de puntos de vista con ONG vy otros interesados, con el fin de
utilizar estos puntos de vista como referencias.
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Anexo

(Traduccion)
Carta dirigida por el Primer Ministro a las antiguas mujeres
de solaz

Muy sefiora mia;

Con ocasion de la expiacion que el Fondo de Mujeres de Asia, en colaboracién con
el Gobierno y el pueblo del Japon, ofrecen en nombre del pueblo del Japdn a las antiguas
mujeres de solaz en tiempos de guerra, deseo yo también manifestar mis sentimientos.

El asunto de las mujeres de solaz, en el que participaron las autoridades militares
japonesas de la época, constituyd una grave afrenta al honor y la dignidad de numerosas
mujeres.

Por ello, como Primer Ministro del Japon deseo transmitir de nuevo mi mas sinceras
disculpas y arrepentimiento a todas las mujeres que fueron sometidas a experiencias atroces
y dolorosas, y sufrieron dafios fisicos y psicoldgicos incurables, como mujeres de solaz.

No debemos eludir el peso del pasado ni olvidar nuestra responsabilidad en el
futuro.

Creo que nuestro pais, dolorosamente consciente de su responsabilidad moral,
arrepentido y deseoso de presentar sus disculpas, debe afrontar plenamente su pasado y
transmitirselo fielmente a las generaciones futuras.

Es mas: el Japon debera participar activamente en la lucha contra la violencia y otras
formas de injusticia que atentan contra el honor y la dignidad de las mujeres.

Por Gltimo, deseo desde lo mas profundo de mi corazon que todas ustedes logren la
serenidad para el resto de sus vidas.

Respetuosamente,

Primer Ministro del Jap6n
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