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INTRODUCCION

Marco general

Al presentar informes a las organizaciones internacionales, consideramos que siempre es
necesario recordar nuestro marco constitucional nacional.

La Constitucion de Italia de 1948 contempla la proteccion de todos los derechos y las
libertades fundamentales consignada en la normativa internacional pertinente, como el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. La ley fundamental determina el marco politico para el funcionamiento y la
organizacion del Estado. Los siguientes son los principios en que se basa el sistema
constitucional que rige la organizacion del Estado: democracia (como se establece en el
articulo 1); el denominado principio personalista (establecido en el articulo 2), que garantiza el
respeto pleno y efectivo de los derechos humanos; el principio pluralista, en el marco del valor
de la democracia (arts. 2 y 5); la importancia del trabajo, valor central de la comunidad italiana
(arts. 1 y 4); el principio de solidaridad (art. 2); el principio de igualdad y no discriminacion
(establecido en el articulo 3). Este tltimo también es el criterio basico que aplica el sistema
judicial al dictar el veredicto; los principios de unidad e integridad territorial (art. 5) y, por
encima de todo, los principios del Estado providencia y el gobierno basado en el estado de
derecho.

Italia reconoce y garantiza la inviolabilidad de los derechos humanos -individuales o de los
grupos sociales en que el individuo expresa su personalidad- velando por que se cumpla el deber
invariable de solidaridad politica, econdmica y social (articulo 2 de la Constitucion de Italia).

La proteccion y promocion de los derechos -civiles y politicos, econdmicos, sociales y
culturales, la libertad de expresion o la lucha contra el racismo o los derechos humanos del nifio
y de la mujer- es uno de los pilares fundamentales de las politicas nacionales y la politica
internacional de Italia.

A nuestro parecer, el principio basico, si lo hubiere, que deberia inspirar las democracias
modernas al proteger los derechos es el cumplimiento efectivo del principio de no
discriminacién. Este es, en efecto, uno de los pilares principales de nuestro codigo
constitucional, en que se funda el sistema legislativo nacional tratandose de las diferentes
categorias de personas, como las mujeres, las minorias u otros grupos vulnerables: "Todos los
ciudadanos tienen la misma condicidn social y son iguales ante la ley, sin distincidon de sexo, de
raza, de lengua, de religion, de opiniones politicas o de condiciones personales y sociales.

Es mision de la Republica remover los obstaculos de orden econdmico y social que, limitando de
hecho la libertad y la igualdad de los ciudadanos, impiden el pleno desenvolvimiento de la
personalidad humana y la participacion de todos los trabajadores en la organizacion politica,
econdémica y social del pais (articulo 3 de la Constitucion de Italia)".

En el marco constitucional, el Tribunal Constitucional cumple su deber como uno de los
garantes supremos de la Constitucion de diversas formas. La jurisdiccion constitucional es
ejercida por el Tribunal Constitucional de Italia, que desempefia una funcion de vital importancia
en toda la vida de nuestro Estado. El ambito del Tribunal Constitucional estd mas alla del de los
tribunales especializados y se refiere inicamente al quebrantamiento del derecho
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especificamente constitucional (articulos 134 a 137-articulo 127 de la Constitucion de Italia).
Esta institucion entra en accion mediante recurso’.

En este marco, cabe recordar la reforma constitucional en relacion con el principio del
"debido proceso" que se ha puesto en practica, en el plano constitucional, con arreglo a la
Ley N° 2/1999 que entr6 en vigencia el 7 de enero de 2000 como parte del articulo 111 de la
Constitucidn con cinco secciones nuevas. Las enmiendas se inspiraron en el principio del
"debido proceso" originado en el common law y destinado a impulsar el modelo acusatorio
dentro de nuestro sistema legislativo’.

! Por ejemplo, supervisa las etapas preliminares de los referendos y tiene competencia para
entender en el caso de destitucion del Presidente. El Tribunal Constitucional tiene la facultad
procedimental de juzgar (art. 134). Cuando se retine para decidir la destitucion del Jefe de
Estado, esté integrado por sus tres paneles de magistrados (15) y 16 miembros adicionales,
escogidos por sorteo de una lista de ciudadanos escogidos por el Parlamento (art. 135 7));

de lo contrario, para su "mision ordinaria", el Tribunal Constitucional estd compuesto

de 15 magistrados: un tercio designado por el Presidente, un tercio por el Parlamento en sesion
conjunta y un tercio por los tribunales superiores ordinarios y administrativos.

a)  Las autoridades de la Administracion central o local pueden presentar mociones de
inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional de Italia si consideran que una ley del Estado o
de una region es inconstitucional. Por tanto, el Tribunal vigila si las autoridades cumplen la
Constitucion en el desempefio de sus actividades. También es el arbitro en las diferencias entre
los 6rganos superiores del Estado y decide los procedimientos entre las autoridades de la
Administracion central y local.

b)  Los tribunales deben examinar de oficio (el fiscal) o a peticion del
demandante/demandado si las disposiciones aplicables estan acordes con la Constitucion
de Italia. Cuando un tribunal estima que una ley no esta acorde con la Constitucion, en virtud
del articulo 134 suspende el procedimiento hasta que el Tribunal Constitucional de Italia tome
una decision.

c)  El Tribunal Constitucional decide (y sus decisiones son inapelables):
1. Las diferencias en torno a la constitucionalidad de las leyes y disposiciones que tengan fuerza
de ley que aprueben el Estado o las regiones; 2. La disconformidad que surja con respecto a las
facultades asignadas a las distintas ramas del poder del Estado, entre el Estado y las regiones, y
entre las regiones; 3. Las acusaciones contra el Presidente acordes con la Constitucion.

d)  El Tribunal Constitucional decide la validez de la legislacion, su interpretacion y si
su aplicacion, en la forma y en el fondo, se ajusta a la ley fundamental. Asi, cuando el Tribunal
declara inconstitucional una ley -o una disposicion con fuerza de ley, ésta queda sin efecto el dia
después de la publicacion de la decision.

2 Los principios que asi surgen son: el sistema procedimental se rige Unicamente por la ley
escrita ("debido proceso"); la imparcialidad de los jueces; la probanza tras escuchar a ambas
partes o la inadmisibilidad de las pruebas cuando el demandado dé su consentimiento, cuando no
sea posible escuchar a las dos partes para aceptar las pruebas o cuando haya pruebas de ilicito;
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Hasta la fecha, las observaciones de las organizaciones y mecanismos internacionales,
incluido el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, sobre las medidas que cabria
adoptar en el plano nacional, a fin de mejorar en particular la eficiencia del sistema judicial, han
sido objeto de un examen a fondo por parte del Gobierno de Italia.

En este sentido, si bien reconocemos que el acceso a la informacién es uno de los
elementos basicos de las obligaciones internacionales, insistimos en que el Gobierno de Italia
esta acostumbrado a mantener informados del estado de la aplicacion de las normas de derechos
humanos a las organizaciones no gubernamentales (ONG), el Parlamento, las autoridades
pertinentes y la opinidn publica.

En este marco, cabe recordar que a lo largo de los anos se han dado pasos relevantes y
tomado una gran variedad de medidas, desde la tipificacion del delito de tortura en el Codigo
Penal Militar de Guerra hasta la firma del Protocolo Facultativo de 1a Convencion Internacional
contra la Tortura, cuya ratificacion se esta debatiendo a nivel interministerial mientras que
algunos parlamentarios sometieron un proyecto de ley pertinente (A. C. 1174) en junio de 2006 a
la nueva legislatura.

Ademas, también cabe recordar que, en el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Comité
Interministerial de Derechos Humanos (CIDU) ha elaborado un estudio de la viabilidad de un
proyecto de ley destinado a instituir la Comision Nacional para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales en el sistema juridico italiano, en
cumplimiento de la resolucion 48/134 de las Naciones Unidas, de 20 de diciembre de 1993°.

la "igualdad de condiciones" entre la acusacion y la defensa; la duracion razonable del proceso;
el derecho a ser informado sin demora.

3 La Comision Nacional para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos vy las
Libertades Fundamentales tendria el deber de promover el respeto y la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en Italia, como disponen los Pactos de las
Naciones Unidas, el Consejo de Europa y la Unidon Europea y como se consagra en nuestra
Constitucion.

La Comisidn tendria la tarea de proteger todos los derechos y las libertades fundamentales
-el derecho a la vida y la integridad personal, el derecho a la dignidad y un trato justo, el derecho
a la no discriminacion; los derechos econdmicos, sociales y culturales, las libertades
individuales, civiles y politicas, asi como nuevos aspectos derivados del progreso social,
cientifico y técnico- como disponen los Pactos Internacionales y ha aceptado Italia.
Con respecto a las categorias de personas que habrd que proteger, la Comision seria responsable
de toda la poblacidon en el territorio nacional, en particular de las categorias vulnerables como las
minorias étnicas nacionales y religiosas; las mujeres y los menores, los ancianos y los
discapacitados, los detenidos, los solicitantes de asilo, los refugiados y los inmigrantes, los
homosexuales.

No obstante, a fin de evitar la superposicion de competencias y la pérdida de recursos, la
Comision funcionaria en colaboracion con los organismos todavia vigentes y que funcionen
dentro del territorio nacional con objetivos similares como el Observatorio Nacional de la
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En este sentido, cabe mencionar la labor realizada hasta la fecha por el CIDU. Creado
el 15 de febrero de 1978 en el Ministerio de Relaciones Exteriores por decreto ministerial, el
CIDU esta compuesto de representantes de los principales Ministerios de Italia con competencia
en materia de derechos humanos.

El CIDU supervisa el cumplimiento de las normas internacionales en toda la nacion y
también estd encargado de elaborar los informes de Italia sobre la normativa internacional de
derechos humanos aprobada en el marco de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa®.

Primera Infancia creado en virtud de la Ley N° 451/97, en cumplimiento de la Convencion de las
Naciones Unidas; la Comision Nacional de Igualdad de Género creada en virtud de la Ley

N° 164/90 de 20 de junio de 1990 de conformidad con el articulo 3 de la Constitucion de Italia;
la Oficina Nacional contra las Discriminaciones establecida con arreglo al Decreto legislativo

de 9 de julio de 2003, en cumplimiento de la Directiva 2000/43/CE relativa a la igualdad de trato
de las personas independientemente de su origen racial o étnico; el Comité Interministerial de
Derechos Humanos que funciona desde 1978 en el Ministerio de Relaciones Exteriores. Una vez
instituida, la Comision establecera una relacion estrecha con los 6rganos citados y colaborara
con ellos.

La Comisién desempefiara una funcion importante en la mediacion y la presentacion de
informes entre los organismos, comités, comisiones europeas o de las Naciones Unidas u otras
instituciones internacionales, las ya vigentes o las que se creen, incluso el futuro Organismo
Europeo de Derechos Humanos, asi como instituciones analogas que funcionen en otros paises.

En virtud de la resolucion pertinente de las Naciones Unidas, la Comision gozaria de
autonomia operacional y financiera y sera independiente del parecer y las evaluaciones
gubernamentales. Aunque auténoma, la Comision ha de presentar al Gobierno, a efectos de
asesoramiento, las opiniones, propuestas y recomendaciones.

La estructura de la nueva institucion, destinada a garantizar el intercambio de informacion
en materia de derechos humanos, entre el Estado y la sociedad civil, asi como el pluralismo en
las opiniones y creencias, debera consistir de: un 6rgano colegiado integrado por 5 personas
escogidas de entre los representantes de los sectores culturales, académicos e institucionales; un
consejo de derechos humanos, compuesto de no mas de 60 personas, con el mandato de asesorar
a la Comision y representar a la sociedad civil; una secretaria general y una oficina de la
Comision que deben servir de infraestructura y encargarse de la realizacion, gestion y apoyo de
las actividades de la Comision.

4 También cabe mencionar el reciente proceso de vigilancia iniciado por el CIDU -para evaluar
en el pais el estado del cumplimiento de las recomendaciones y observaciones de los
mecanismos internacionales pertinentes. De este modo, el CIDU desea evaluar las
recomendaciones y, cuando proceda, determinar las medidas correctivas necesarias. Esta es la
primera vez que las autoridades italianas llevan a cabo semejante proceso en forma estructurada.



CCPR/C/ITA/CO/5/Add.1
pagina 6

Situacion politica actual

En este marco, parece necesario recordar que la coalicion de centro izquierda La Union,
de Romano Prodi, gano las tltimas elecciones nacionales celebradas los dias 9 y 10 de abril
de 2006. La coalicion, en que figuran el Partido Demdcrata de Izquierda, el partido la margarita,
Rifondazione Comunista, los verdes, los socialdemdcratas y otros seis partidos, dirige el
Gobierno de Italia.

En mayo de 2006, el Parlamento design6 Presidente de la Republica a Giorgio Napolitano
del Partido Demécrata de Izquierda. El Presidente Napolitano es senador vitalicio y habia sido
Ministro del Interior y miembro del Parlamento Europeo.

Dado este acontecimiento politico reciente, cabe tener en cuenta que se han elaborado
nuevas directrices y se estan ejecutando los programas correspondientes. Hay muchos proyectos
en marcha y muchos mas se van a ejecutar. Por tanto, es preciso considerar que, aunque a largo
plazo se veran los resultados, a corto plazo estamos en condiciones de anunciar los principios y
directrices que rigen la nueva politica oficial.

Especificamente, con relacion al parrafo 24 de las tltimas observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos pertinentes (CCPR/C/ITA/CO/S), en que el Comité pedia "de
conformidad con el parrafo 5 del articulo 71 del reglamento del Comité, el Estado Parte debe
presentar, dentro de un plazo de un afio, informacion sobre el seguimiento dado a las
recomendaciones del Comité formuladas en los parrafos 10, 11, 15, 17 y 20 supra", Italia puede
dar la respuesta siguiente:

A. El Foro Global de Napoles y las actividades del G-8 en Génova

En cuanto a lo sucedido durante el Foro Global de Napoles y el G-8 en Génova, el
ministerio publico en los tribunales de Napoles y Génova inici6 sin demora la investigacion
pertinente en cumplimiento de la legislacion en vigencia. No obstante, cabe hacer la
actualizacion siguiente:

1.  Con relacion a los presuntos episodios de violencia durante el Foro Global de
Napoles, que tuvo lugar el 17 de marzo de 2001, se han iniciado actuaciones penales
en dos casos ante el Tribunal de Napoles: el primero (Proc. N° 3087/05 R. G.

Trib. - 24608/02) relativo al "Sr. Davide Gallo y otras 12 personas", todos asistentes
al Foro Global; el otro (Proc. N° 9702/04, R. G. Trib. - 24147/01 R. G. N. R.) contra
el "Sr. Carlo Solimene y otras 31 personas", todos miembros de la policia de Estado
acusados de los delitos siguientes: abuso de poder (articulo 323 del Cédigo Penal),
secuestro (articulo 605 del Cédigo Penal), registro ilegal de personas e inspeccion de
personas (articulo 609 el Codigo Penal), violencia (articulo 610 del Codigo Penal),
lesiones corporales con agravante (articulos 582 y 585 del Codigo Penal), dafios
(articulo 635 del Cddigo Penal). Mas concretamente, en cuanto al encausamiento de
los agentes de policia, que comenz6 el 9 de marzo de 2005, hasta la fecha se han
celebrado 21 vistas.
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En cuanto a las denominadas "actividades de Génova", las actuaciones judiciales
versan en torno a tres episodios diferentes en que estuvieron involucrados
unicamente agentes del orden:

- Con respecto a las actuaciones penales a raiz de lo sucedido el 21 de julio
de 2001 en "la escuela primaria Diaz (Proc. 1246/05 relativo al "Sr. Luperi y
otros" - ante la sala primera de lo penal del Tribunal de Génova)", el proceso, que
comenzo el 6 de abril de 2005, se refiere a los delitos siguientes: falsificacion
(articulo 479 del Cédigo Penal), calumnia (articulo 368 del Cédigo Penal), abuso
de poder (articulo 323 del Codigo Penal), lesiones corporales (articulo 582 del
Codigo Penal), posesion ilegal de armas de fuego (articulo 699 del Codigo
Penal), registro ilegal de personas e inspeccion de personas (articulo 609 del
Codigo Penal), violencia (articulo 610 del Codigo Penal), dafios (articulo 635 del
Codigo Penal), soborno (articulo 314 del Cdédigo Penal), agresion (articulo 581
del Cédigo Penal). Hasta la fecha ha habido muchas vistas para tomar
declaracion a 542 testigos. Segun el cronograma previsto, se han programado
dos vistas por semana.

- Con respecto a lo sucedido del 20 al 22 de julio de 2001 en el centro de prision
provisional establecido en la estacion de policia de la unidad movil de la policia
de Estado de Génova en Bolzaneto, el proceso (Proc. 3306/05 - "el Sr. Perugini,
entonces subjefe de policia, y otros" ante la sala tercera de lo penal del Tribunal
de Génova) comenzo el 12 de octubre de 2005. Segun el procedimiento
mencionado, se celebran dos vistas por semana y otras dos vistas especiales por
mes.

- Con respecto a las terceras actuaciones penales relativas a lo sucedido entre la
calle Diaz y la Avenida de las Brigadas Partidistas (Proc. N° 413/05 -
"el Sr. Perugini y otras cuatro personas" ante la sala tercera de lo penal del
Tribunal de Génova), el proceso comenzé el 9 de febrero de 2005 y no ha
terminado.

En este marco, en cuanto al papel de los Carabinieri, es importante sehalar que se ha
instruido el proceso de 12 Carabinieri del noveno batallon "Sardinia" que fueron
desplegados para mantener el orden publico durante la Cumbre del G8 en Génova.
Se ha formulado acusacion contra ellos por su responsabilidad en el abuso de poder
contra personas arrestadas y por no impedir que otros agentes coacusados abusaran
de personas bajo su detencion. Se esta celebrando el juicio.

Con arreglo al articulo 11 del Decreto presidencial N° 737/1981, por el momento no
se ha tomado ninguna medida disciplinaria contra los policias sometidos a
actuaciones penales por los hechos citados, debido a que, aun cuando fueran
sancionados, habria que suspender la sancion. La logica de esta disposicion es clara:
evitar toda interferencia en la accion penal por los hechos que la autoridad judicial
todavia esta evaluando para determinar lo sucedido y hacer una reconstitucion de los
hechos y en términos de las garantias procesales.
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Por tanto, se hara una evaluacion disciplinaria del comportamiento individual después de la
conclusion de las causas penales pertinentes sin que sea posible invocar prescripcion alguna.
Cabe sefialar en particular que después del afio 2001, gracias a diversas iniciativas tomadas por
el Departamento de Seguridad Publica del Ministerio del Interior, como en la esfera de la
formacion, no se ha tocado el tema de la proteccion policial durante actividades importantes.
Ademas, con motivo de actos ordinarios pero importantes en términos de gestion del orden
publico, como eventos deportivos, se ha registrado una disminucion marcada de los incidentes en
que fue preciso hacer uso de la fuerza o de medidas disuasivas.

5. La oficina del orden publico del Departamento de Seguridad Publica del Ministerio
del Interior siempre se ha interesado en los problemas que han surgido. En cuanto al
perfil disciplinario, siempre se han examinado detenidamente las circunstancias de
los malos tratos.

Por otro lado, a raiz de la experiencia adquirida en el mantenimiento del orden publico y el
cumplimiento de los deberes relativos a la seguridad en actividades multitudinarias tanto en Italia
como en el extranjero, en los Gltimos cinco afios el Departamento ha elaborado los programas de
capacitacion del personal de gestion y direccion de la policia de Estado.

Los programas de formacion profesional incluian horas precisas de estudio del
mantenimiento del orden publico en actividades en que estuviera prevista la participacion de un
gran numero de personas y el uso de la fuerza por el personal involucrado. En el afio 2001, se
distribuy6 una directriz a los Questori (jefes de la policia de Estado en las provincias) con el fin
de concienciar del uso correcto y prudente de los medios de disuasion a la mano, en particular
bombas lacrimédgenas y porras. Del mismo modo, el cuerpo de Carabinieri ha puesto en
conocimiento de sus jefaturas locales la necesidad de asegurar, con las medidas apropiadas, el
desarrollo normal de las manifestaciones publicas, durante las cuales se debe garantizar y se
garantiza el disfrute de los derechos consagrados en la Constitucion de Italia.

Con este telon de fondo, las autoridades italianas mantendran informado al Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas del curso y los resultados de las actuaciones
mencionadas.

B. Los campamentos de romanies y la funcion de la policia de Estado

Se recuerda la informacion proporcionada mas arriba (en la respuesta N° 1 relativa a
procedimientos disciplinarios), pero es preciso mencionar que en el marco de los controles
ordinarios por la policia por motivos de seguridad y orden publico no hubo pruebas de violacion.

1. Las fuerzas de policia han procedido a la identificacion de los migrantes ilegales que
han de ser expulsados, la verificacion de los haberes y bienes y la represion de los
delitos cometidos. De forma mas general, al margen de las actividades de
investigacion penal en relacion con medidas adoptadas en virtud de la ley o por
mandato judicial, todas las medidas tomadas por estas fuerzas en los campamentos
de romanies, como se recuerda en la Observacion N° 11, fueron dictadas por las
autoridades de seguridad publica de la provincia.
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En cuanto al desalojo de los campamentos o algunos edificios tras la visita de la policia,
este asunto fue planteado debido, entre otras cosas, a la cuestion de la expedicion de permisos de
estadia. A este respecto, es preciso recordar que las mismas normas de procedimiento se aplican
a todos los extranjeros, sin tener en cuenta su pais de origen o grupo étnico: la prueba necesaria
en todos los casos sigue siendo la verificacion de la entrada legal al pais, la posesion de un
permiso de trabajo en regla o un permiso de estudiar o por motivos de salud o la reunion con un
miembro de la familia que sea residente legal®.

2. Conrelacion a las disposiciones aplicadas a los romanies y la legitimidad de las
medidas que adopto la policia contra los romanies alojados en los centros de Roma,
Milan o Verona, fueron objeto de una profusion de informacion a raiz de las
acusaciones de segregacion racial contra Italia. A este respecto, el European Roma
Rights Centre presentd la denuncia colectiva 27/2004 al European Committee for
Social Rights en el Consejo de Europa. La denuncia se refiere a un caso de
discriminacion para prevenir el disfrute de derechos y a la falta de expedicion de
permisos de estadia y los métodos y actos ilicitos de las autoridades italianas. A este
respecto, hay que destacar que, en términos tanto de procedimientos como de
condiciones, en las normas en vigor no se distingue entre los ciudadanos de otros
paises por su origen étnico. El 7 de diciembre de 2005, el Comité en cuestion
dictamind lo siguiente:

- Que la insuficiencia e inadecuacion de los campamentos constituye violacion del
parrafo 1 del articulo 31 de la Carta Europea, junto con el articulo E;

- Que el desalojo forzado y otras sanciones constituyen violacion del parrafo 2 del
articulo 31 de la Carta Social Europea, junto con el articulo E;

- Que la falta de alojamiento permanente constituye violacion de los parrafos 1 y 3
del articulo 31 de la Carta Social Europea, junto con el articulo E.

También hemos tomado en cuenta el hecho de que estas observaciones existen, por razones
diferentes, en la mayoria de los documentos internacionales relativos a la situacion de los
derechos humanos en Italia.

Plenamente conscientes de estas observaciones y recomendaciones de los 6rganos de
vigilancia internacionales de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa, las autoridades

3 El reglamento siempre permite impugnar las decisiones de no expedir el permiso de estadia y
las medidas de expulsion conexas. En este marco, cabe sefialar la utilizacion limitada por los
romanies de la oportunidad de legalizar su estatuto en el territorio del Estado, lo que no implica
que sean discriminados. Ni siquiera la legislacion reciente, en virtud de la cual el empleador
cumple una funcidn primordial, establece diferencias entre los extranjeros; por tanto, el escaso
porcentaje mencionado de romanies que al parecer hacen uso del procedimiento s6lo puede
indicar una falta de contratos de trabajo o la existencia de antecedentes penales. Del mismo
modo, no ha habido discriminacion en el acceso a los procedimientos de asilo puesto que se
examinan todas y cada una de las solicitudes al examinar los hechos y la documentacion y
entrevistar a las personas suponiendo que existe un riesgo real fundamentado de persecucion.
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italianas, desde las etapas iniciales del nuevo Gobierno (a partir de mayo de 2006), han tenido
una posicién comun y la firme voluntad de reconocer y proteger la especificidad de los romanies,
sinti y gente andarina en virtud de un proyecto de ley amplio. En particular, se han hecho dos
propuestas al Senado con respecto a "Reconocer y proteger a las minorias romani, sinti y
andarina" (AS 266/2006) y "El reconocimiento y la proteccion de los romanies, sinti y andarines
y la salvaguarda de su identidad cultural" (AS 52/2006). Ante esta situacion, en octubre de 2006
se instituyo un grupo de trabajo en el Comité Interministerial de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia, cuyos expertos elaboraron un documento en que se
retomaban todas las observaciones y recomendaciones internacionales dirigidas a Italia y
relativas a la situacion de los romanies y los sinti. Las cuestiones esbozadas en ese documento
deben servir de base para la elaboracion de un proyecto de ley general que tenga el respaldo y
patrocinio firmes del Ministerio del Interior y del Ministerio de Solidaridad Social. El grupo de
trabajo celebrara su proxima reunion en noviembre de 2006: el plan de trabajo prevé en primer
lugar la elaboracion de estrategias efectivas para determinar el estatuto legal de los integrantes de
estos grupos, muchos de los cuales son ciudadanos italianos. Por otro lado, entre las iniciativas
tomadas hasta el momento, en el &mbito gubernamental, cabe mencionar la formacion de un
grupo especial de investigacion en el Ministerio de Derechos e Igualdad de Oportunidades.

3. Mas en general, recordando nuestra respuesta en Lett.A., también cabe reiterar que la
Constitucion de Italia dispone y protege los derechos humanos y contempla el
castigo de toda violencia fisica o psicoldgica cometida contra las personas cuya
libertad esté restringida. En este marco, se permite a la policia hacer uso de la fuerza
y armas so6lo en circunstancias especificas: en respuesta a circunstancias especificas
en que un comportamiento ilicito puede corresponder a la categoria de las
denominadas "causas objetivas para la exclusion del delito (cause oggettive di
esclusione del reato)", a saber, casos especificos en que un acto prohibido por la ley
se pueda permitir o contemplar como en el caso del agente de la policia que
reacciona ante la violencia o las amenazas de un ladron armado. Estos casos estan
contemplados expresamente en la ley y han sido examinados constantemente por las
autoridades judiciales, incluso el Tribunal Supremo (Corte di Cassazione) que
definio sus limites. Ademas, se presta la atencion debida a estas cuestiones como
muestran memorandos especiales, la formacion profesional y los cursos de repaso
que se organizan para todo el cuerpo de agentes del orden publico.

4.  Formacion en derechos humanos para la policia de Estado. Trabajando en un
contexto social que se caracteriza por la presencia de diversos grupos étnicos,
culturas y religiones, la policia de Estado de Italia ha emprendido diversas
actividades a lo largo de los afios que -ademds de mejorar la competencia profesional
y las aptitudes de los agentes- tienen el propdsito de concienciar del respeto de los
principios de ética profesional, que guardan una estrecha relacion con la proteccion
de las personas expuestas a discriminacion por pertenecer a grupos étnicos
minoritarios- en particular vulnerables a ser explotadas e inducidas al crimen.

- Formacion basica. A fin de concienciar y continuar el debate sobre diversas
iniciativas de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales para la
proteccion de los derechos humanos en los ultimos 50 afos, la Direccidn central
de los institutos de formacion de la policia del Departamento de Seguridad
Publica incorporaron la asignatura del derecho relativo a los derechos humanos
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en el programa de estudios de los cursos de capacitacion de los agentes de todo
nivel (desde el mas bajo hasta el mas alto), incluso el estudio de los instrumentos
pertinentes, asi como los posibles métodos de aplicarlos efectivamente en el
desempefio de las funciones policiales. Como norma, se dedican 20 a 60 horas

a esta asignatura en sus diversos aspectos en distintas disciplinas

("ética profesional", "proteccion de los derechos humanos", "victimologia"
(vittimologia), "comunicacion intercultural”, "derecho internacional

n o nz

humanitario", "ética de la funcién publica", etc.), segun el nivel del curso.

Las actividades de capacitacion estan a cargo de profesores universitarios y expertos
designados por organizaciones sin fines de lucro que trabajan en este campo, asi como oficiales
de la policia de Estado que asistieron a un curso intensivo especial de derechos humanos
organizado por el Centro de Estudios de la Evolucion Humana (CEU), en colaboracién con la
universidad de Roma "Tor Vergata", en la Academia de la policia de Estado. Ademas, cada afio
cierto numero de formadores -agentes de policia- asisten a cursos de maestria u otros cursos de
postgrado de esta asignatura en el centro y la universidad, junto con otros formadores de la
policia de Estado de diverso rango que toman el segundo curso de "derechos humanos y derecho
internacional humanitario" organizado en la Academia de la policia de Estado por la universidad
catdlica "Sacro Cuore" en colaboracion con la Cruz Roja Italiana.

- Formacién permanente. Hace ya por lo menos ocho afios que se incorpor6 plenamente
a los programas de capacitacion de la policia la asignatura derecho relativo a los
derechos humanos que, en todos sus aspectos, es un area de actualizacion profesional
(formacion constante) para todos los agentes en servicio activo.

A titulo de ejemplo, cabe sefialar que el curso de repaso de 2003 para los agentes se dedico
especificamente al estudio del "Codigo de Etica Policial" aprobado por el Consejo de Europa -
Comité de Ministros en 2001. Las asignaturas principales de los cursos de formacion se centran
en particular en las cuestiones relacionadas con la determinacion de la "mision" de los agentes
del orden en una sociedad democratica; la formacién centrada en el ser humano de la policia de
Estado; la lucha contra la discriminacion en todas sus formas y las directrices que han de seguir
los policias en cuanto al respeto del derecho a la vida, la lucha contra la tortura y todo trato
inhumano o degradante, y el uso adecuado de la fuerza y la imparcialidad.

Ademas de los cursos de repaso para la policia, el Departamento de Seguridad Publica del
Ministerio del Interior también elabord material didactico especifico que se puede conseguir en
las oficinas de la policia de Estado, como videocintas especiales (VHS) sobre el "Codigo de
Etica Policial Europeo" o la "Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea".

En este marco, cabe recordar los cursos para los subinspectores de la policia de Estado
destinados a recalcar el papel de la policia en la proteccion de los derechos humanos y la
prevencién de todo tipo de violaciones, asi como la promocion de su respeto pleno al realizar
actividades de orden publico y seguridad o de policia criminal como investigaciones, arrestos,
detencion, uso de la fuerza, etc.

En los cursos citados, se presta atencion especifica al papel de la policia en una sociedad
multiétnica y multicultural. Igualmente, se presta atencion especifica a la situacion y proteccion
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de los derechos humanos de grupos especificos como las minorias, los refugiados, los
solicitantes de asilo, las mujeres, los nifios y los ancianos.

Entre diversas actividades relevantes de sensibilizacion y educacion, la Direccion central
de la policia de Estado también realizo las actividades siguientes: traduccion y distribucion a los
interesados de la "Carta de Rotterdam sobre el papel de la policia en una sociedad multiétnica";
traduccion y distribucion de la recomendaciéon Rec.(2001)10 referente al Codigo de Etica para
una policia democratica, aprobado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 19 de
septiembre de 2001; una publicacion para la policia sobre las actividades de policia en una
sociedad multicultural que fue elaborada junto con COSPE (abreviatura italiana de la ONG
italiana Cooperazione e sviluppo nei Paesi emergenti) y miembros de las comunidades
siguientes: china, romani, nigeriana, judia e islamica; la elaboracion de un manual de formacion
de los formadores sobre los derechos humanos y la policia, que fue editado por el CEU y
reproducido por el Departamento del orden publico.

5. Formacion en derechos humanos del cuerpo de Carabinieri. En el marco de las
actividades de la policia, el derecho relativo a los derechos humanos es una
asignatura especifica que dictan profesores de la Libera Universita Internazionale di
Studi Sociali (LUISS) en las escuelas de capacitacion de los Carabinieri.

Esta asignatura se estudia ampliamente en los institutos de ensefianza pertinentes.
Se presta atencion especifica al comportamiento adecuado al desempenar el deber,
que ha de inspirarse en el humanitarismo y el respeto de los derechos humanos.

En cada comandancia regional, la Comandancia General dicta charlas sobre
cuestiones relacionadas con los derechos humanos. A partir de enero de 2004,
han tomado cursos especiales de derechos humanos o los cursos de la escuela de
capacitacion 750 agentes, 1.500 jefes de policia y 10.000 brigadieri, cabos interinos y
miembros de los Carabinieri. También se hacen resimenes de esta asignatura en
publicaciones concretas que se distribuyen a todas las comandancias. El cuerpo de Carabinieri
estd acostumbrado a la distribucion al personal de todo rango de la publicacion sobre el sistema
de proteccion de los derechos humanos en el marco de las actividades de policia, en que se
recuerdan expresamente las disposiciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos relativas
a la prohibicién de la tortura y a la libertad personal.

Cabe mencionar mas en detalle, las actividades especificas que hasta ahora realizan los
Carabinieri:

Cursos de ensefianza general: a) En septiembre de 2000, se fundo6 el instituto de estudios
juridicomilitares en la Escuela de oficiales de los Carabinieri que incluye un programa
especifico sobre el derecho relativo a los derechos humanos. Con el fin de mejorar el
desempefio de las funciones de investigacion militar y penal de la policia, los cursos se
centran en el derecho nacional e internacional, en particular ius in bellum. También se
presta atencion especifica a la Carta Internacional de Derechos Humanos y a toda la
normativa internacional pertinente; b) En particular en las escuelas para cadetes,
profesores universitarios y oficiales superiores dictan los cursos de derecho relativo a los
derechos humanos. Se trata de las asignaturas siguientes: historia; racismo; el fendmeno
del fundamentalismo como amenaza para "la vida, la seguridad, la libertad"; teoria del
derecho y procedimientos; el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la judicatura; la
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proteccion de los derechos humanos y la legislacion de la UE contra el terrorismo; el
nuevo orden internacional; emergencias antiguas y nuevas - las misiones de paz y los
conflictos; la proteccion de los civiles; ¢) En cuanto a las escuelas de los llamados
"Carabinieri auxiliares", cada una tiene un programa especial a cargo de oficiales
especialmente capacitados. Este curso se dicta a los soldados en servicio activo y se
considera una medida importante para sensibilizar del derecho relativo a los derechos
humanos (el conocimiento del cual también sera de utilidad al terminar el servicio en el
ejército).

Cursos de especializacion: a) Instituto Superior para el Comando General de las fuerzas
combinadas para oficiales de alto rango. Se comenzo6 a dictar un curso especial para las
diversas fuerzas sobre el derecho internacional humanitario a fin de capacitar a "asesores
juridicos de las fuerzas armadas"®; b) Instituto Internacional de Derecho Internacional
Humanitario en San Remo. Cada afo, diversos oficiales asisten al curso pertinente en el
Instituto Internacional. Se presta atencion especifica a las asignaturas relativas a las
misiones internacionales de paz; c) La Cruz Roja Italiana, por ley, esta encargada de la
divulgacion de informacion sobre el derecho internacional humanitario y las campanas de
sensibilizacién de las fuerzas armadas vy las organizaciones pertinentes’; d) Instituto
Sant'Anna de estudios superiores en Pisa®; ¢) La Universidad de Roma "Tor Vergata" y el
Centro de Estudios sobre la Evoluciéon Humana organizan un curso superior especifico
para oficiales de los Carabinieri sobre "la proteccion y promocion de los derechos
humanos"’; f) El personal que ha de partir en misiones de paz debe tomar un curso
adicional de cinco semanas, que comprende: "la historia del area en crisis - introduccion a
la cultura local"; "el marco juridico del mandato"; "la actividad HUMINT"; "el derecho
internacional y el derecho penal internacional"; "el derecho internacional humanitario"
(que se ensena con la colaboracion de la Cruz Roja Italiana); este curso esta centrado en la

% El programa sobre cuestiones relacionadas con el derecho dura dos semanas laborales e incluye
lecciones y conferencias a cargo de estudiosos y oficiales calificados.

7 La campaiia destinada a las fuerzas armadas se realiza central y localmente: la campafia central
tiene lugar en los institutos citados por medio de cursos especiales sobre el derecho internacional
humanitario en los conflictos armados, con el proposito de capacitar al personal militar con
arreglo a la Ley N° 762/85; la campaiia local se lleva a cabo en el Cuartel General y abarca
seminarios introductorios breves sobre el derecho internacional humanitario en los conflictos
armados.

% El Estado Mayor de los Carabinieri ha firmado un memorando de entendimiento especial con
el Instituto citado para capacitar mejor a su personal para que participe en misiones
internacionales como las operaciones de mantenimiento de la paz, el fomento de la paz, la
vigilancia de los derechos humanos, la asistencia humanitaria, las misiones de observacion de las
elecciones.

? Este programa comprende, por ejemplo: teoria e historia del derecho relativo a los derechos
humanos; filosofia y antropologia; gestion y solucion de conflictos; proteccion de los derechos
humanos.
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normativa internacional pertinente, los codigos de conducta y publicaciones como el
manual practico para el personal de las misiones de la policia.

6.  Formacion en derechos humanos para el personal del sistema penitenciario.
El Departamento de Administracion Penitenciaria (DAP) del Ministerio de Justicia
también ha adoptado varias medidas para divulgar el derecho relativo a los derechos
humanos. Para prevenir todo comportamiento arbitrario, se han emprendido
actividades relevantes de estudio y capacitacion sobre la educacion para respetar la
legalidad, de modo que se ha prestado atencion especifica a todas las cuestiones
relacionadas con la lucha contra la intolerancia, el racismo o la xenofobia.

En particular, se ha abordado el derecho relativo a los derechos humanos en los
cursos de capacitacion, especializacion y repaso. Con este fin, en el afio 2004 hubo
aproximadamente 70 cursos pertinentes. Todo el personal penitenciario que asistid a esos cursos
estuvo de acuerdo en la importancia de estudiar a fondo la dimension internacional de los
derechos humanos. En este marco, se presta atencion especifica a esta cuestion en el Gruppo
Operativo Mobile del DAP que estd encargado del régimen especial de detencion, el
llamado 41 bis. En un marco mas amplio, en el plan pertinente de 2005 para actividades de
capacitacion hay una seccion especifica sobre la reflexion a fondo en torno a los principios
deontologicos para la reforma legislativa pertinente y la aplicacion de las normas de derechos
humanos. El proposito es sensibilizar de la ensefianza de los derechos humanos a todos los
niveles del sistema penitenciario e incrementar la conexion entre la proteccion de los derechos
humanos y la aplicacion de los principios de deontologia, prestando la atencion debida al
articulo 27 de la Constitucion de Italia.

C. Los inmigrantes ilegales; el caso de la isla de Lampedusa, y la relacion entre
Italia y Libia

A fin de abordar efectivamente la cuestion de la corriente de migracion ilegal'® hacia
Sicilia por mar, mas concretamente hacia la isla de Lampedusa, las autoridades italianas han
mejorado considerablemente las actividades de recepcion pertinentes.

""'E] marco general de los CETA. A fin de aplicar efectivamente la Convencion de Ginebra

de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, en el articulo 32 de la Ley N° 189/2002, ante todo,
se hace la distincidn entre los centros para los solicitantes de asilo, es decir, los centros de
identificacion, y los centros de estadia temporal y asistencia (CETA). Los CETA fueron
establecidos con el fin de acoger a los extranjeros que iban a ser expulsados o los que deseaban
el estatuto de refugiados que ya habian sido expulsados, cuya solicitud se estaba examinando.

Con el fin de garantizar una mayor proteccion de los derechos de los solicitantes de asilo,
Italia ha instituido siete comités territoriales para el examen de las solicitudes de asilo.
Las comisiones del territorio, en que esta representado el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, existen en los municipios siguientes: Gorizia, Milan, Roma,
Foggia, Siracusa, Crotone, Trapani. Estas iniciativas han sido tomadas, entre otras cosas, para
reforzar y mejorar las medidas practicas, asegurando una atencion sanitaria adecuada, asistencia
juridica, los servicios de intérpretes y mediadores culturales para los inmigrantes.
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1.  Lapermanencia de los extranjeros en el Centro de Lampedusa, que ha sido
transformado recientemente en un centro de rescate y primera recepcion (Centro di
Prima Accoglienza), se limita estrictamente al tiempo necesario para trasladar a los
inmigrantes de la isla de Lampedusa a otros centros.

Por el Decreto interministerial de 16 de febrero de 2006, en el Centro se opero la
modificacion citada en su condicion juridica de conformidad con la llamada Ley Puglia
(N°563/1995).

Esta nueva condicion juridica -més acorde con las actividades del Centro- entrafia que los
naufragos que luego son trasladados, bajo la supervision del Departamento de Seguridad y Orden
Publico del Ministerio del Interior, a otros centros permanezcan en la isla el tiempo estrictamente
necesario para que se les presten los servicios humanitarios y sociales y los primeros auxilios.

Su permanencia no dura mas de 48 horas.

Mas concretamente, en virtud de la llamada Legge Puglia, la nueva condicion juridica de
este centro en si entraia que los migrantes no procedentes de la UE deberan permanecer en ¢l
el tiempo estrictamente necesario y entonces ser trasladados a un centro de identificacion
(para posibles solicitantes de asilo) o a un centro de estadia temporal (para personas que podrian
ser expulsadas) para evitar el hacinamiento y no perturbar la prestacion de los servicios.

Asi, la condicion juridica del Centro se ha adaptado progresivamente a la funcion que debe
desempetiar, siempre bajo la presion creciente de la corriente migratoria. En este marco, se
mejorara el sistema de traslado de los inmigrantes ilegales con el fin de no superar la capacidad
maxima del Centro (300 personas).

Hasta la fecha, a pesar del gran nimero de ndufragos, las fuerzas de policia, para respetar
el plazo citado, siempre han realizado la tarea de identificacion a tiempo y con regularidad.

2. Cadauno de los migrantes ilegales que desembarcan en la isla, tras recibir la
asistencia inicial necesaria, es entrevistado en un idioma que entienda para saber por

La Ley N° 189/02 contemplaba, entre otras cosas, la creacion de un "Sistema de Proteccion
de los Refugiados y Solicitantes de Asilo" que alland el camino para el establecimiento de un
Fondo Nacional sobre las politicas y los servicios relativos al asilo. Por consiguiente, los
recursos del Fondo se asignan a las autoridades locales cuando prestan servicios de asistencia y
proteccion a los solicitantes de asilo, los refugiados y los extranjeros en el marco de la proteccion
humanitaria. Por Orden del Presidente del Consejo de Ministros, N° 3326/2003, "se adoptaron
medidas adicionales de urgencia contra la migracion ilegal". El articulo 3 revocaba la Ley
N° 189/02, pero contemplaba la aprobacion, por el Ministerio del Interior, de decretos especiales
para que se asignaran mas recursos a las autoridades locales involucradas en el proceso de
asistencia mencionado.

En junio de 2004, el Ministerio del Interior expidio el primer decreto -que tiene en cuenta
los recursos (5 millones de euros) previstos en la Ley financiera de 2003- sobre la asignacion
de recursos a los municipios principales en virtud del articulo 32 de la Ley N° 187/2002.

La contribucion ascendia a 18,52 euros por persona por dia.
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qué ha llegado a Italia y para que tenga la oportunidad de solicitar asilo. Ademas, se
le suministra un folleto multilingiie (que también se distribuye en las dreas comunes
del Centro) sobre la Carta de Derechos, en que se enumeran los derechos
fundamentales.
3.  Se presta atencion especifica al papel y la labor del personal de los servicios sociales

y sanitarios. A este respecto, se decidi6 seguir racionalizando el plan operacional
previsto para cuando el personal pertinente (tanto de Médicos Sin Fronteras'', que
examina a quienes llegan al puerto, como del 6rgano de gestion) considera que
los migrantes presentan patologias indetectables o graves. Con este fin, el
Poliambulatorio de Lampedusa, tnico centro de salud abierto al publico en la isla,
se encarga del servicio de deteccion suplementario.

Mas especificamente, entre las iniciativas para mejorar las condiciones de estadia de los
inmigrantes en el Centro de Lampedusa, por lo que respecta a los servicios sanitarios y de
asistencia psicologica que se prestan alli, en el convenio para la gestion del Centro -en efecto en
el afio 2006- se disponen claramente las caracteristicas del centro médico que, en caso de llegar a
albergar a 500 personas, prestara atencion médica las 24 horas del dia y los servicios de personal
cualificado y ambulancias.

En caso de patologias particulares, el personal médico del Centro se pondra en contacto de
inmediato con el Poliambulatorio de Lampedusa'? y, de ser necesario, se trasladara a los
pacientes al hospital mas cercano en un helicoptero.

"' A fin de asegurar a los inmigrantes que desembarcan la prestacion de una asistencia social
humanitaria mas répida, la Prefettura en Agrigento firmoé en 2004 un Memorando de
Entendimiento especial con Médicos Sin Fronteras que sigue vigente. Esta organizacion esta
facultada para hacer una seleccion preliminar de los inmigrantes ilegales a fin de aplicar medidas
especificas y proporcionar la higiene que corresponda en el Centro de Lampedusa.
Recientemente, Médicos Sin Fronteras ha pedido, en condiciones particularmente serias
detectadas durante la primera seleccion, poder ampliar sus actividades de asistencia al
Poliambulatorio de la isla. Con este fin y con la finalidad de elaborar un posible memorando de
entendimiento para la cooperacion futura, el servicio sanitario local (ASL) y Médicos Sin
Fronteras han iniciado contactos preliminares. Estas solicitudes fueron aceptadas y quedaran
plasmadas en el memorando de entendimiento que firme el prefecto en Agrigento.

2E]1 21 de julio de 2006, el Prefetto de Agrigento celebr6 una reunion para analizar el asunto, a
la que asistieron representantes del servicio sanitario local (Azienda Sanitaria Locale N° 6) en
Palermo, la Questura de Agrigento, la oficina de salud maritima y aérea (Ufficio Sanita
Marittima e Aerea) de Palermo, miembros de Médicos Sin Fronteras y de la Confraternita delle
Misericordie d'Italia, un érgano encargado de la direccion del Centro de Asistencia Inicial y
Recepcion de Extranjeros en Lampedusa.

Durante la reunion, los asistentes convinieron en que el Poliambulatorio -es decir, el tnico
centro de sanidad de la isla- fuese el centro con que se pondrian en contacto los trabajadores
sanitarios (de Médicos Sin Fronteras y de la Confraternita delle Misericordie d'Italia) en caso de
que surgieran situaciones clinicas relacionadas con los inmigrantes ilegales de caracter incierto o
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Ademas de un nuevo centro de salud que se esta construyendo (véanse los parrafos
siguientes), en cuanto a los servicios de higiene del Centro, recientemente se ha aprobado la
realizacion de reformas (ltimamente se construyeron diez nuevas duchas). Asimismo, también
se han aprobado mejoras y obras de reacondicionamiento del Centro conforme a las propuestas
del Prefetto en Agrigento y de acuerdo con una planificacion preliminar presentada por el
servicio de ingenieria civil de Agrigento.

4.  Junto con estas medidas urgentes, también se construira un nuevo centro en una zona
hasta ahora ocupada por el cuartel del ejército de Italia. Tras superar cierta
resistencia, este proyecto ha terminado por ser aceptado por la comunidad local.

La finalidad es que el nuevo centro esté en funcionamiento antes del aflo proximo.

Por ahora, el Ministerio del Interior, en colaboracion con el Ministerio de Defensa,
continua las actividades de coordinacion para la construccion de este nuevo centro para
migrantes que, al cabo de una dificil investigacion logistica y con el consentimiento de la
comunidad local, estard ubicado en la zona previamente dedicada al cuartel del ejército conocido
como "L. Adorno" (en la zona de Imbriacola).

- Especificamente con relacion al fenomeno de la corriente migratoria, esta parece ser la
mejor solucion desde diversos puntos de vista, técnica, operacional y logisticamente
hablando. Las obras de reacondicionamiento y reforma se estan realizando
rapidamente -tras cumplir todas las disposiciones administrativas para transferir la zona
del Ministerio de Defensa al Ministerio del Interior, con inclusion del personal militar
de la zona.

El 4 de septiembre de 2006, tuvo lugar la entrega oficial de las obras a los técnicos
encargados de la ejecucion del proyecto en cuestion. En particular, el Ministerio del
Interior esta vigilando y supervisando las reformas que comprenden la construccion o
la reforma de las obras de urbanizacion para beneficio de la comunidad local (como la
limpieza de bombas y minas que datan de la segunda guerra mundial, asi como la
racionalizacion de las aguas superficiales de la localidad).

Con caracter mas general, en este marco, en virtud de una ordenanza de proteccion civil
(N° 3476, de 2 de diciembre de 2005) se designd un vicecomisionado para que se encargara de la

especialmente delicado. La persona encargada del Poliambulatorio tomara las decisiones mas
apropiadas del caso -si fuese necesario, en coordinacion con la entidad sanitaria pertinente-
también para la gestion de los casos clinicos que los trabajadores sanitarios consideren que es
preciso analizar mas a fondo.

En esa ocasion, a fin de hacer frente a las posibilidades de dificultades de orden sanitario o
emergencias en el Centro debido a la presencia de muchos ciudadanos de fuera de la UE, los
participantes acordaron que, si era necesario, el personal de Médicos Sin Fronteras podria ser
habilitado por el Prefetto de Agrigento (en virtud del articulo 6 del Memorando de
Entendimiento firmado entre esta organizacion y el érgano de gestion) para encargarse del
Centro de Recepcion a fin de prestar apoyo a las actividades sanitarias de la Confraternita delle
Misericordie d'Italia en colaboracion con esta Asociacion.
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realizacion en Lampedusa de todas las actividades necesarias para tener estructuras de recepcion
adecuadas para inmigrantes ilegales. Tiene la tarea de coordinar y facilitar el enlace de todas las
administraciones del caso. Por afiadidura, se ha determinado otra zona en que se establecera un

campamento provisional en caso de emergencia para los inmigrantes en espera de ser reubicados.

Mas concretamente, paralelamente al traslado mencionado, la oficina del vicecomisionado
(Ufficio del Commissario Delegato) ha iniciado una serie de obras de mantenimiento regular y
extraordinario, en virtud del articulo 1 de la Ordenanza N° 3476 citada, que eran necesarias para
mejorar tanto las condiciones de vida en el centro en funcionamiento, como la calidad y la
eficiencia de los servicios de asistencia y rescate que se presten. Se estan adoptando otras
medidas para construir o reformar los servicios de higiene, enfermeria, cocina u otros para el
personal del 6rgano de gestion, asi como para las fuerzas de policia.

5. Enel ambito de la cooperacion, desde marzo de 2006 se encuentran en la isla de
Lampedusa representantes de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y del Comité Internacional de la Cruz Roja exclusivamente
para realizar actividades de cooperacion, de acuerdo con sus objetivos
institucionales, a fin de mejorar el sistema de recepcion y proteccion de los migrantes
ilegales que desembarcan en esta isla.

6.  Elrespeto de los derechos humanos de los migrantes alojados en los Centros de
Estadia Temporal y Asistencia. En un marco mas general, cabe recordar que el
Ministerio del Interior expidi6 diversas directrices, incluida la llamada directriz
Bianco (de 2000) y el Decreto de 8 de enero de 2003, en virtud del cual se
confirmaron las directrices de 2002 para mejorar la gestion de los centros para
inmigrantes. En estas directrices se definen las normas minimas de calidad y
cantidad para los servicios que se deben prestar a las personas que acogen los
centros. Son el protocolo minimo esencial en base al cual se dispone por ley que las
partes contratantes (la Prefettura local y el 6rgano de gestion), signatarias del
convenio, podrian mejorar la calidad de los servicios, su diversificacion, la dotacion
de personal necesaria para responder con mas eficacia a las necesidades de las
personas acogidas.

En este sentido, en cuanto a la capacitacion concreta del personal contratado por estos
centros de recepcion, cabe mencionar que pertenecen a 6rganos publicos o privados muy
conocidos por su competencia, profesionalidad y vocacion institucional para el voluntariado
social. El personal suele asistir a cursos de repaso periddicos en su respectiva especialidad.

Las directrices para la gestion de los centros disponen que el 6érgano de gestion ha de
consignar las sefias y los antecedentes penales de cada persona acogida y elaborar un informe
semanal sobre las personas presentes que se ha transmitir al Dipartimento per le Liberta Civili
e I'Immigrazione (Departamento de Derechos Civiles e Inmigracion). El 6rgano de gestion tiene
la responsabilidad penal de que los datos sean exactos.
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Las directrices exigen que el 6rgano de gestion vele por que los extranjeros reciban toda
la informacion sobre la legislacion relativa a la inmigracion, los deberes y las obligaciones,
como un servicio general que se presta a cada persona. Ademas, el Ministerio del Interior
-el Departamento de Derechos Civiles e Inmigracion- supervisa la labor de las prefecturas
involucradas en el funcionamiento de los centros. Por cuenta propia, estas prefecturas deben
supervisar el debido funcionamiento de los centros, en particular con relacion al respeto de los
derechos fundamentales de los inmigrantes, de conformidad con la directriz 2000, a saber la
directriz Bianco.

Con este objeto, a la vez que controlan que los servicios que prestan los 6rganos de gestion
cumplen las directrices, las prefecturas supervisan lo siguiente: todo el sistema de gestion; el
respeto de las minorias y los miembros de los grupos étnicos acogidos en los centros; la
prestacion de un servicio sanitario adecuado?.

En efecto, en las directrices mencionadas se dispone: la obligacion de prestar asistencia
sanitaria por personal médico las 24 horas del dia. Ademas, durante la alerta por el sindrome
respiratorio agudo y grave en 2004 y 2005, el Ministerio del Interior utilizé contenedores
especiales para la hospitalizacion de los casos sospechosos o los pacientes que presentaban
patologias potencialmente infecciosas; asistencia juridica (el Estado designa un abogado para los
indigentﬁs (articulo 97 de la Ley de procedimiento penal)), y un intérprete y un mediador
cultural ™.

En cuanto a la exactitud de los registros de entrada y salida de los extranjeros que pasan
por el Centro de Lampedusa, es importante subrayar que el 6rgano de gestion inscribe a los
recién llegados con sus sefas, los antecedentes penales inclusive. También aqui se elabora un
informe semanal (con datos como el nimero de personas acogidas) que luego se envia al
Dipartimento per le Liberta Civili e I'Immigrazione: asi, el 6rgano de gestion tiene la
responsabilidad penal de la validez y exactitud de los datos incluidos en el informe.

7.  Las medidas de devolucion a Libia. El cuadro siguiente muestra el nimero de
inmigrantes ilegales que han llegado a Italia desde 1999.

3 La proteccién de las personas acogidas es un principio esencial que esta garantizado en la
Constitucion y consignado en la legislacion en vigor.

" En cuanto a la asistencia juridica, las autoridades competentes enviaran el informe al Colegio
de Abogados a fin de sensibilizar més del asunto. En cuanto a los mediadores culturales, en vista
del derecho a ser informado en un idioma que la persona comprenda garantizado en el
ordenamiento juridico de Italia, su funcion estaba contemplada y se incorpord en los programas
que ejecutaria la Administracion del Sistema Penitenciario.
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Inmigrantes ilegales que han llegado a Italia

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Personas que llegan a
Lampedusa 356 447 923 | 9.669 | 8.819 | 10.497 | 14.855
Personas que llegan a
otros lugares en Sicilia 1.617 | 2.335 | 4.581 8.556 5.198 | 3.097 | 7.969
Personas que llegan a
Apulia 46.481 | 18.990 | 8.546 | 3.372 137 18 19
Personas que llegan a
Calabria 1.545 | 5.045 | 6.093 | 2.122 177 23 88
Personas que llegan a
Cerdefia 0 0 0 0 0 0 8

Total 49.999 | 26.817 | 20.143 | 23.719 | 14.331 | 13.635 | 22.939

- A pesar de la enorme presion migratoria y el peligro grave que supone este fenomeno
para el orden publico y la seguridad, las medidas administrativas tomadas con respecto
a los inmigrantes siempre han respetado plenamente la ley.

Cada caso se ha examinado y se examina con detenimiento. Se procede a la identificacion
de todos los extranjeros que llegan ilegalmente a la isla de Lampedusa y se ofrece a cada uno la
oportunidad de pedir asilo politico e informar a las autoridades de todo presunto procesamiento
en su pais de origen. Las personas de una misma familia permanecen juntas y son trasladadas lo
mas pronto posible a centros debidamente equipados.

Los menores han sido trasladados con prontitud y puestos al cuidado de las comunidades
locales y se toman las medidas de proteccion y asistencia del caso. Los extranjeros que
manifestaron la intencion de pedir asilo fueron trasladados a centros nacionales para la recepcion
de refugiados. No obstante, sucedia que muchos de ellos, por medios violentos, se fugaban de
estos centros antes de poder terminar el procedimiento.

Todos los inmigrantes ilegales devueltos a Libia y Egipto fueron aceptados por su pais de

origen y no fueron objeto de malos tratos'.

13 A continuacion se resumen las actividades realizadas a raiz de la llegada de corrientes
multitudinarias de inmigrantes ilegales a Lampedusa en octubre de 2004:

Del 29 de septiembre al 8 de octubre de 2004, 1.787 inmigrantes ilegales llegaron a
la isla de Lampedusa en 20 naves pequenas que fueron avistadas y rescatadas por nuestras
fuerzas policiales incluso a mucha distancia de la costa. A pesar del grave peligro para el
orden publico y la seguridad que supone un centro de estadia temporal hacinado
(su capacidad maxima no supera la décima parte de las personas alojadas entonces) y las
medidas evidentemente planificadas de las poderosas organizaciones criminales, se presto
inmediatamente a todos los extranjeros afectados asistencia médica, ayuda (ropa, comida,
productos de aseo personal) y cualquier otro tipo de apoyo. Se determiné su identidad y
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La legitimidad de las medidas pertinentes. Con relacion a la situacion en Lampedusa'®,
todas las medidas se refieren a llegadas ilegales. Por tanto, una vez que se prestan servicios de
rescate y salvo aquellos casos en que se prescribe la adopcion de medidas de proteccion -como
los casos de presunto riesgo de procesamiento en el pais de origen- la disposicion aplicable a los

cada uno tuvo la oportunidad de explicar su situacioén personal, indicar la persecucion
sufrida en su pais de origen y pedir asilo politico.

Fueron trasladados a centros de recepcion en otras provincias para que presentaran su
solicitud de asilo 544 extranjeros que indicaron que querian recibir la proteccion de Italia
debido a presunta persecucion. De ellos, 181 recibieron de inmediato un permiso temporal
de estadia mientras la Comision resolvia su caso y en el caso de otros 223 extranjeros se
procedié a pedir informacion mas adelante. No obstante, 140 personas consiguieron evadir
los controles.

En cumplimiento de la legislacion italiana de inmigracién y en pleno respeto de las
disposiciones internacionales aplicables, 1.153 extranjeros (en su mayoria, de nacionalidad
egipcia) fueron devueltos a Libia en 11 vuelos fletados. A este respecto, cabe mencionar
también que, con arreglo al Decreto Legislativo N° 286 de 25 de julio de 1998 (Ley de
consolidacidn sobre inmigracion y el estatuto de los extranjeros), se adoptaron las medidas
individuales pertinentes. En este contexto, cabe reiterar que la solicitud de acceso al
Centro presentada por representantes del ACNUR el 4 de octubre fue aceptada el 6 de
octubre a causa de la dificil situacion de seguridad imperante a la sazon.

16 Con relacién a la legitimidad de las medidas pertinentes adoptadas tras las llegadas sucesivas
mencionadas del 29 septiembre al 6 de octubre de 2004, es importante recalcar el marco juridico
en que se basan. En el Texto Unificado sobre la inmigracion y la situacion de los extranjeros se
dispone una disciplina mucho mas variada con respecto al respingimento (art. 10) en
comparacion con la que se dispone para la expulsion (art. 13). Fuera de las diferencias basicas
que motivaron cada medida (intento o entrada ilegal rapida al territorio nacional en el primer
caso y efectiva presencia en el territorio en el segundo), la primera causa menos congoja que la
segunda. Efectivamente, mientras que el inmigrante devuelto en virtud del articulo 10 puede ser
admitido legalmente en Italia mas adelante (a condicion de que retna todos los requisitos del
caso), la persona expulsada no esta en las mismas condiciones por un periodo de diez afios
contados a partir del momento del cumplimiento de la medida. En este marco, la expulsion ha de
ser confirmada por mandato del juez de paz (art. 13, parr. 5 bis). En cambio, el cumplimiento de
una medida adoptada en virtud del articulo 10 no supone la intervencion de la autoridad judicial.
Ambas medidas pueden ir respaldadas por la toma de una medida de retencion en un centro de
estadia temporal y asistencia (art. 14), la condicion previa para la cual es la imposibilidad de que
el Jefe de la Policia de Estado de la provincia (Questore) lleve a cabo estas medidas de inmediato
por diversos motivos previstos. Por lo tanto, si se estd seguro de la identidad del extranjero, no
se necesita asistencia individual y, si el vehiculo y los documentos para el viaje estan a la mano,
no es preciso que el Jefe de la Policia de Estado de la provincia (Questore) adopte la medida
citada. En estos casos, la autoridad policial aplica la llamada "medida de escolta policial hasta la
frontera" (que no requiere validacion judicial).
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extranjeros en situacion irregular es la de la medida en virtud del articulo 10 del Texto Unificado
sobre Inmigracion'”.

8.  Cooperacion entre Italia y Libia en cuestiones relativas a la migracion. En cuanto a
los motivos de preocupacion relacionados con el trato de los inmigrantes ilegales
devueltos a Libia, toda devolucion a Libia ha dado lugar a la planificacion y
supervision por Italia de la escolta subsiguiente de los interesados hasta su pais de
origen.

Todas las operaciones se han llevado a cabo con prontitud y sin problema. No se han
denunciado casos de malos tratos ni a Italia ni a nuestra embajada en Tripoli. Por otro lado, hay
que reconocer a Libia un papel internacional importante, asi como un interés creciente a nivel de
la Union Europea. Las conclusiones del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior (JIA) reunido
el 3 de junio de 2005 en realidad confirman, esta tendencia y se hacen eco, en el plano de la UE,
de las medidas ya adoptadas a nivel nacional con respecto a Libia. En efecto, el 3 de junio
de 2005 el JIA de la Unién Europea hizo suyas diversas propuestas de Italia y aprobd un texto
final (ASIM 24 RELEX 291) a fin de iniciar el dialogo y la cooperacion entre la Union Europea
y Libia. Ese documento es un fiel reflejo de las medidas adoptadas por Italia y contempla
muchas iniciativas ya tomadas en el plano bilateral.

Por mucho tiempo, Italia ha venido apoyando el compromiso libio de reforzar la
cooperacion en materia de migracion, en base a una evaluacion correcta de las politicas hacia
los paises arabes y otros paises africanos en relacion con el trato de los extranjeros. La politica
de Libia con respecto a los paises arabes y Africa se funda en la hermandad con la poblacion
de estos paises y en la ausencia absoluta de toda intencién de oprimir a los migrantes
indocumentados. A lo largo de los afios, el Gobierno de Libia ha adoptado una serie de medidas
para revitalizar la Organizacion de la Unidad Africana y desarrollar iniciativas de apoyo a todos
los paises vecinos. A titulo de ejemplo, cabe mencionar el Foro COMESSA (Comunidad de
Estados Sahelosahararianos) y el corredor para la asistencia humanitaria a la poblacién de Darfur
a través de Bengasi, el oasis de Coufra y los caminos que conducen al Sudan a través del
desierto.

En este sentido, de consuno con la OIM Italia presentd un proyecto -denominado
"Across Sahara"- a la Comision Europea para el desarrollo de la cooperacion regional, asi
como de la capacidad institucional de Libia y del Niger en la gestion de las fronteras y la lucha
contra la migracion ilegal.

Con este telon de fondo, es preciso hacer hincapié en que ya no existe un acuerdo con
Libia para la readmision de los migrantes ilegales; el acuerdo a que nos referimos es el que fue
suscrito en Roma el 13 de diciembre de 2000 sobre la cooperacion en la lucha contra el
terrorismo, el crimen organizado, el narcotrafico y la inmigracion ilegal. El acuerdo esté vigente

7 Con relacién a los casos relacionados con las medidas adoptadas a raiz de las llegadas
sucesivas del 29 de septiembre al 6 de octubre de 2004, estas disposiciones fueron dictadas
legalmente sin ser validadas por el juez de paz (Giudice di Pace). En cuanto a la notificacion a
los extranjeros afectados por esas medidas, en virtud de la legislacion italiana se puede hacer
hasta sin un acto oficial, pero entregando una copia de la disposicion.
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desde el 22 de diciembre de 2002 (Boletin Oficial, comunicacion N° 111, S.O., de 15 de mayo
de 2003). En base a esto, los Ministros del Interior respectivos comenzaron una serie de
consultas, especialmente en el segundo semestre de 2003, con el fin de ejecutar un programa de
asistencia técnica a las autoridades libias, asi como sobre diversas formas de colaboracion para
combatir la inmigracion ilegal.

El proposito es mejorar las capacidades institucionales al hacer frente a la inmigracion y
proporcionar a los agentes del orden publico de Libia una capacitacion mas eficaz de acuerdo
con las normas europeas.

En el sitio web del Ministerio del Interior de Italia (www.interno.it) se pueden leer varios
comunicados de prensa (como, los del ex Ministro Pisanu del 27 de septiembre de 2004, 12 de
octubre de 2004, 25 de noviembre de 2005 y 19 de enero de 2006) sobre las actividades y
programas de migracion, y cuestiones relacionadas con la migracion, en colaboracion con Libia.
Ademas, el ex Ministro del Interior proporcioné informacion detallada sobre esta colaboracion
bilateral al Parlamento (audiencias del 8 de octubre de 2006 y del 29 de junio de 2005). Antes
de las intervenciones citadas del ex Ministro del Interior, dos ex Subsecretarios de Estado,
Ventucci y Antonione, explicaron los términos de esos acuerdos (comunicado de prensa de las
sesiones parlamentarias del 19 de junio y del 10 de diciembre de 2003, respectivamente).

Se han tomado iniciativas pertinentes en las esferas siguientes: a) capacitacion profesional;
b) asistencia para la repatriacion de migrantes ilegales a terceros paises; c¢) suministro de bienes
y servicios; d) establecimiento de centros de recepcion para migrantes ilegales; €) cooperacion
en las operaciones y la realizacion de investigaciones.

D. La reforma del sistema judicial

Atendiendo a las directrices recientemente introducidas por el nuevo Ministro de Justicia,
C. Mastella, no se necesitan reformas amplias. En cambio, es evidente la necesidad de centrarse
mas en la forma de reorganizar y racionalizar el sistema judicial en cumplimiento de la
Constitucion de Italia. Con este fin, serd necesario introducir nuevas medidas, entre ellas
iniciativas administrativas generales y planes de accidon, conforme al programa marco del
European Committee for the Efficiency of Justice instituido por el Consejo de Europa para
mejorar la eficiencia y efectividad de este sistema.

1.  En este marco, existe una condicion basica para dar inicio a la estrategia que ya se ha
descrito brevemente: una cooperacion mas estrecha entre el Ministerio de Justicia y
el Consejo Supremo de la Magistratura (abreviatura en italiano: CSM™®).

Se necesita un didlogo activo entre los dos 6rganos citados para conseguir que se
organicen mejor las oficinas judiciales, incluso los cargos mas importantes, y los
programas de ensefanza y formacion de los magistrados, a la vez que se intenta
lograr mejores normas de "productividad" incrementando los recursos estructurales y
humanos.

¥ Organo independiente de gestion de la magistratura italiana denominado Consejo Supremo de
la Magistratura.
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Prestando atencion a preservar el fondo de las directrices mencionadas, podemos decir que
la 16gica de este nuevo enfoque radica en que el organigrama de una oficina debe basarse en el
principio de la racionalizacion de los recursos disponibles. Mas concretamente, este sistema
debe prever una obligacion para el jefe de cada oficina judicial de elaborar un plan inicial y, asi,
una obligacion adicional de informar periddicamente de los resultados obtenidos. En caso de
incumplimiento, el sistema también debe contemplar la responsabilidad por mala administracion
o0, segun el caso, la posibilidad de traslado a otro puesto por incapacidad no culposa en un cargo
de gestion.

2. Lacuestion de la Reforma del Sistema Judicial -vexata quaestio- no debe ser
minimizada a una serie de disposiciones destinadas a demoler el status quo ante:
existe la necesidad de reiniciar un didlogo en base a distintas ideas del papel y la
organizacion del sistema judicial dentro de un equilibrio institucional.

La jurisdiccion como una categoria que investiga y expresa libremente las técnicas
para describir la realidad (la verdad) efectivamente representa la mediacion entre el
caracter tedrico, abstracto del derecho escrito y los principios constitucionales.

Por ende, es imposible comparar a los jueces y los funcionarios publicos: so6lo existe una
relacion de servicio entre el sistema judicial y la estructura administrativa interna. Entre ellos
mismos no hay ni nexo estructural, ni una ramificacion jerarquica, ni similitud en términos de
estatuto o de carrera.

Tomando en cuenta la Ley N° 150/2005 y los decretos conexos (a saber, los Decretos
legislativos N° 106/2006 sobre el papel del fiscal, N° 109/2006 sobre las faltas a la disciplina y
N° 160/2006 sobre el acceso a la magistratura y la carrera conexa) de la Reforma que fueron
propuestos por el ex Ministro de Justicia Castelli, cabe mencionar que se caracterizaban sobre
todo por su aspecto burocratico. Al reconocer este estado de cosas, a lo largo de los ultimos
meses se hizo evidente la necesidad de una revision.

A nivel procedimental, poco después que el Jefe de Estado se neg6 a firmar un proyecto de
decreto ley destinado a esterilizar la Reforma (la denominada Reforma Castelli), el Gobierno
recién establecido aprobd, durante la sesion del Consejo de Ministros el 9 de junio de 2006, un
proyecto de ley destinado a suspender la entrada en vigor de los decretos mencionados: este
proyecto de ley que fue suscrito por el Jefe de Estado el 12 de junio de 2006 tiene la finalidad de
aplazar la vigencia de las enmiendas al Sistema Judicial como se contempla en la Reforma
citada.

Este proyecto de ley se estd examinando en el Parlamento.
E. Lalibertad de expresion y el sistema audiovisual

1.  Lallamada "cuestion del conflicto de intereses" ha sido por mucho tiempo
fundamental en el debate politico en Italia, en que participan la opinion publica, los
medios de difusion y la comunidad internacional. Durante la legislatura anterior, el
Parlamento aprobo la Ley N° 215/2004 para, entre otras cosas, establecer "las normas
para resolver el conflicto de intereses". No obstante, siempre se ha considerado que
esta Ley no abarca todo el asunto. Por tanto, en julio de 2006 algunos parlamentarios
de la coalicion La Unidn (que estd en el poder) presentaron un nuevo proyecto de ley
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a la nueva legislatura sobre las "Medidas relativas a la incompatibilidad y al conflicto
de intereses entre titulares de cargos oficiales y la introduccion de una autoridad
competente de ética publica y prevencion del conflicto de intereses".

El propésito de esta iniciativa es introducir y definir claramente el sistema de
incompatibilidad entre los puestos en el Gobierno y las actividades profesionales o
empresariales, o en el caso de propiedad de haberes que puedan producir un conflicto de
intereses. Este proyecto de ley también tiene el proposito de impedir que el Gobierno pueda ser
influido por intereses privados. Las condiciones establecidas en este texto son fundamentales
para el buen funcionamiento de un sistema democratico efectivo.

Mas concretamente, este proyecto de ley dispone un sistema de incompatibilidad entre los
integrantes de la Administracion (el primer ministro, los ministros, los viceministros, los
subsecretarios y los comisionados especiales) y las actividades o funciones siguientes:

- Todo empleo publico o privado y todo cargo publico que no dependa de un mandato
parlamentario (en este caso el interesado tomara licencia de su empleo al aceptar el
cargo oficial);

- La practica de actividades empresariales;

- Lapractica de toda funcion de mucha responsabilidad (presidente, director, auditor) o
todo asesoramiento a entidades publicas, empresas controladas por el Estado, empresas
concesionarias u organismos empresariales privados (en este caso el interesado
suspendera el desempefio de estos cargos o funciones);

- Lapractica de toda actividad profesional;

- Lapropiedad de activos que puedan dar lugar a un conflicto de intereses (en este caso
el interesado buscara soluciones de gestion fiduciaria o usara algun otro medio
apropiado).

El presente proyecto de ley dispone la institucion de una autoridad competente que sirva de
organo corporativo, compuesto de cinco miembros designados por el Parlamento por un mandato
no renovable de siete afios.

La autoridad, que funcionaré con entera autonomia e independencia, se encargara de
detectar todas las actividades que den lugar a un conflicto de intereses. También tiene la facultad
de evitar o prevenir posibles conflictos adoptando medidas especiales y, mas en general, una
gran variedad de medidas. En algunos casos, podra pedir a los érganos competentes que adopten
una de las decisiones siguientes: la cesacion o separacion del cargo; la rescision del contrato de
empleo publico o privado; la suspension de las actividades profesionales, en caso de una
actividad comercial autorizada o en caso de alglin otro tipo de consentimiento; la revocacion de
la medida pertinente que haya adoptado la administracion publica.

Por considerar que su posicion era fundamental para la cuestion de que se trata, el
Gobierno aprob6 esta iniciativa y propuso algunas modificaciones para que la disciplina fuera
mas general y efectiva. En realidad, las disposiciones citadas también se podrian aplicar a cargos
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oficiales en drganos locales o a quienes aceptan puestos analogos o desempefian funciones
similares.

Asi, pues, parece apropiado promulgar una ley subsidiaria y sefialar un plazo para que las
regiones adopten una disciplina efectiva basada en los principios nacionales acordados.

2. Con relacion al régimen juridico en que se funda el sistema de radiodifusion, el
Gobierno de Italia aprob6 por consenso en su sesion del 12 de octubre de 2006 un
proyecto de ley que contempla nuevas disposiciones para regular la transicion de la
television italiana a la tecnologia numérica.

La finalidad del proyecto de ley es atender la necesidad del sistema de radiodifusion de
Italia de una competencia mas extensa y de un verdadero pluralismo, como han pedido durante
anos el Tribunal Constitucional y las autoridades de regulacion de la competencia y las
comunicaciones, asi como la Union Europea y otras organizaciones internacionales.

El sistema de radiodifusion italiano necesita mas competencia y pluralismo. Esta es la
unica manera de asegurar mas oportunidades de crecimiento a las compaiiias que funcionan en
este sector, de diversificar la calidad de la oferta y de recibir una mejor retroinformacion de los
ciudadanos. Efectivamente, el proposito del proyecto de ley es reunir todos estos requisitos, en
consonancia con los analisis de las instituciones mencionadas.

El objeto basico del proyecto de ley es abordar dos deficiencias estructurales: la estructura
de oligopolio del sistema, en virtud del cual los recursos econémicos, las técnicas y el publico
receptor son propiedad de las dos principales empresas transmisoras -una situacion singular en
Europa- y la situacién sumamente peligrosa del espectro de frecuencias, cuya gestion eficiente
-conforme a la legislacion vigente- es obstruida por un firme monopolio de hecho sobre las
frecuencias, de larga data.

El 19 de julio de 2006, la Comision Europea interpuso un pleito en rebeldia contra Italia
por considerar que algunos elementos basicos de la Ley N° 112 de 2004 y del Texto Consolidado
de radio y television estaban refiidos con las normas de la Unidén Europea relativas a la gestion
racionalizada del espectro de frecuencias, a un acceso sin discriminacion a las frecuencias y al
derecho a utilizarlas, asi como con varias observaciones sobre las barreras existentes para el
acceso de nuevos operadores y con una peticion de remediar pronto la situaciéon imperante con
iniciativas apropiadas como condicidon imprescindible para atajar el pleito contra Italia.

A raiz de las observaciones de la Comision, el Gobierno de Italia declaro, en su respuesta
el 13 de septiembre de 2006, que estaba dispuesto a adaptar su legislacion nacional a las
disposiciones de la UE, objeto de violacion (en particular, el articulo 4 de la directiva marco, los
articulos 3, 5 y 7 de las directivas de autorizacion, los articulos 2 y 4 de la directiva sobre
competencia), y a promover con este fin las iniciativas legislativas del caso. En particular, el
Gobierno prometid presentar en el mes de octubre de 2006 un proyecto de ley para reformar la
radiodifusion con el fin de regular la transicion de la tecnologia analdgica a la numérica en
cumplimiento de la legislacion de la UE.

Los siguientes son los puntos principales del proyecto de ley: la aprobacion de
disposiciones destinadas a limitar la concentracion en cada operador de los beneficios de la
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publicidad en el sector de la television (hasta el 45% del total de los beneficios) y a luchar contra
la consolidacion de posiciones dominantes y la creacion de nuevas barreras para la entrada de
nuevos operadores en el mercado; la superacion de barreras normativas y reglas que impiden el
acceso de nuevos operadores al mercado de la television numérica terrestre, con vistas a una
mayor apertura del mercado; la reduccion de los fendémenos de superposicion y superfluidad en
el uso de los recursos de frecuencias por cada operador, de acuerdo con los principios nacionales
y de la UE relativos a un espectro radioeléctrico racionalizado; la aprobacion de medidas
especiales para garantizar la redistribucion del mercado de redes de radio y television; la
liberacion de frecuencias y el otorgamiento de condiciones generales de objetividad,
transparencia, proporcionalidad y no discriminacion en el acceso a los recursos de frecuencias y
a su utilizacion, de conformidad con lo que ha solicitado la Comisién Europea; la concesion de
acceso a la banda ancha a todos los operadores en el mercado; un sistema de sanciones mas
racionalizado en términos de mecanismos y mas efectivo en términos de repercusiones, acorde
con las observaciones y recomendaciones formuladas por la Autoridad de Regulacién de las
Comunicaciones y transmitidas al Gobierno el 12 de julio de 2006.

Entre las medidas previstas para lograr los objetivos mencionados, cabe mencionar las
siguientes: una disposicion en virtud de la cual los operadores que posean tres redes tengan que
iniciar desde ya la transicion de una de ellas a la tecnologia numérica (el nuevo plazo sefialado
para la transicion es de 15 meses contados a partir de la aprobacion de la ley); el establecimiento
de un tope del 20% para la capacidad de radiodifusion de cada proveedor de contenido en el
sistema de television numérica. Y por ultimo, pero no por ello menos importante, el proyecto de
ley revoca algunas disposiciones de la Ley N° 112 de 2004.



