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Comité de Derechos Humanos

Lista de cuestiones previa a la presentacion del sexto
informe periodico de Hungria*

El Comité de Derechos Humanos establecio en su 97° periodo de sesiones
(A/65/40 (Vol. 1), parr. 40) un procedimiento facultativo consistente en la preparacion
y aprobacion de una lista de cuestiones que se ha de transmitir al Estado parte
interesado antes de que presente su informe periddico. Las respuestas a esta lista de
cuestiones constituirdn el informe que el Estado parte debe presentar en virtud del
articulo 40 del Pacto.

Informacion general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas y
novedades relacionadas con la aplicacion del Pacto

1.  Sirvanse facilitar informacién sobre las medidas adoptadas para aplicar las
ultimas recomendaciones del Comité (CCPR/C/HUN/CO/S), incluidos los datos
estadisticos pertinentes. Indiquen también qué procedimientos se han establecido para
aplicar los dictimenes del Comité en virtud del Protocolo Facultativo y faciliten
informacion sobre las medidas adoptadas para dar pleno cumplimiento a los
dictamenes relativos al Estado parte aprobados por el Comité en relacién con las
comunicaciones nums. 410/1990, Pdrkanyi c. Hungria, 521/1992, Kulomin c¢. Hungria
y 852/1999, Borisenko c. Hungria.

2.  Rogamos informen de cualquier novedad significativa que se haya producido en
el marco juridico e institucional de promocién y proteccion de los derechos humanos
desde la aprobacion de las anteriores observaciones finales, entre ellas, la composicion
del Tribunal Constitucional, y den ejemplos de casos en que los tribunales nacionales
hayan invocado las disposiciones del Pacto. Sirvanse explicar, en particular, la
incidencia que tiene la cuarta modificacion de la Ley Fundamental en la facultad de
los tribunales para ejercer el control judicial de la legislacion que afecta a la
proteccion de los derechos humanos.

* Aprobada por el Comité en su 115° periodo de sesiones (19 de octubre a 6 de noviembre de 2015).
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Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 a 27
del Pacto

Marco constitucional y juridico en que se aplica el Pacto (art. 2)

3. A la vista de las recomendaciones anteriores del Comité (véase
CCPR/C/HUN/CO/S, parr. 7), sirvanse informar sobre las medidas adoptadas con
objeto de que la Oficina del Comisionado para los Derechos Fundamentales disponga
de recursos financieros adecuados que le permitan funcionar de manera efectiva y
cumplir plenamente los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales
de promocion y proteccidon de los derechos humanos (Principios de Paris). Rogamos
aclaren si el mandato del Comisionado abarca todas las formas de discriminacion
contra la mujer, incluidas las mujeres pertenecientes a grupos desfavorecidos.

No discriminacion y derechos de las personas pertenecientes a minorias
étnicas, religiosas, lingiiisticas o sexuales (arts. 2 'y 24 a 27)

4, Teniendo en cuenta la recomendaciéon anterior del Comité (véase
CCPR/C/HUN/CO/S, parr. 20), rogamos faciliten informaciéon sobre las medidas
adoptadas para erradicar los estereotipos y la discriminacién generalizada contra los
romanies en todas las esferas, en particular en lo que respecta al acceso a la educacion,
el empleo, la vivienda y la atencién de la salud. En especial, sirvanse proporcionar
informacion sobre las medidas adoptadas para abordar la cuestion de la segregacion
constante de los nifios romanies en escuelas y clases separadas, y en escuelas para
personas con necesidades especiales, incluida informacion sobre las repercusiones de
esas medidas.

5.  Teniendo en cuenta la recomendaciéon anterior del Comité (véase
CCPR/C/HUN/CO/S, parr. 18), sirvanse proporcionar informaciéon sobre las medidas
adoptadas para combatir: a) el nimero creciente de agresiones verbales y fisicas por
motivos raciales contra los romanies; b) la intolerancia, la discriminacion y el discurso
de odio, incluido el discurso de odio politico, en particular contra los romanies, los
judios, los solicitantes de asilo, los refugiados y los migrantes; c) el nimero cada vez
mayor de organizaciones extremistas y patrullas parapoliciales; d) el control policial
con sesgo racista contra los romanies; y e) el vandalismo de bienes y cementerios
judios. Rogamos indiquen las medidas que se hayan adoptado para aumentar la tasa de
investigaciones y enjuiciamientos de delitos por motivos raciales y proporcionen datos
estadisticos pertinentes sobre el numero de denuncias, investigaciones,
enjuiciamientos y condenas. Aporten también informacién sobre las nuevas
disposiciones legales relativas a los delitos de odio introducidas en el Coédigo Penal
que entré en vigor en 2013, y aclarar si la policia tiene protocolos y directrices
especificos sobre la forma de investigar los delitos de odio y enjuiciar a los
responsables.

6. Sirvanse indicar las medidas adoptadas para luchar contra la discriminacidén en
razén de la orientacion sexual, incluidas la discriminacién social y la discriminacion
en la educacion publica. Rogamos formulen observaciones sobre las denuncias de
discriminaciéon y acoso y de incitacion al odio contra las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transexuales, y proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas
para investigar esos casos y enjuiciar a los autores.

No discriminacién y maltrato de personas con discapacidad
(arts. 2,7y 24 a 26)

7. Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para combatir la discriminacion
de los nifios y los adultos con discapacidad y asegurar su acceso a servicios adecuados
de atencion de la salud, incluidos programas de rehabilitacion psicosocial. Rogamos
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faciliten informacion sobre la aplicacion de la estrategia de desinstitucionalizacion de
las instituciones de atencidon social de las personas con discapacidad, incluidas las
medidas adoptadas para reducir el periodo de 30 afios (2011-2041) establecido para
culminar ese proceso. Aclaren también si la estrategia de desinstitucionalizacion
incluye a los nifios con discapacidad y a las personas con discapacidad psicosocial.

8.  Rogamos aporten informacion sobre las razones y el proceso para privar del
derecho a votar en las elecciones a las personas con “capacidad mental limitada” y
legalmente incapacitadas. Indiquen de qué manera son compatibles con el Pacto esas
medidas.

9. Sirvanse facilitar informacién sobre la presunta practica de la esterilizacion
forzada de las personas con discapacidad.

No discriminacion y maltrato de mujeres (arts. 2,3, 7,17 y 26)

10. Teniendo en cuenta la recomendacion anterior del Comité (véase
CCPR/C/HUN/CO/S, parr. 10), sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas
adoptadas para erradicar los estereotipos de género en la sociedad, en particular en lo
que respecta a las mujeres romanies, e informen acerca de la nueva estrategia sobre
igualdad entre los géneros. Rogamos faciliten informacion sobre las medidas
adoptadas para aumentar la tasa de participacion y representacion de las mujeres en la
vida publica y politica, en particular en los puestos de responsabilidad.

11. A la luz de las recomendaciones anteriores del Comité (CCPR/C/HUN/CO/S,
parr. 11), aporten informacion sobre las medidas adoptadas para combatir la violencia
contra la mujer, incluida la violencia doméstica, y para alentar a la denuncia de esos
casos. Sirvanse aclarar la manera en que la violencia doméstica esta tipificada como
delito en el Codigo Penal. Faciliten informacion sobre la capacitacion que se imparte a
las fuerzas del orden y los funcionarios de policia, los trabajadores sociales y el
personal médico sobre la forma de detectar a las victimas de violencia doméstica, e
indiquen si hay suficientes centros de acogida publicos para las victimas. Rogamos
también informen sobre las medidas adoptadas para que todos los casos de violencia
doméstica sean denunciados y sometidos a investigacion penal y se procese y castigue
a los autores.

Trata de personas (arts. 8 y 24)

12. Teniendo en cuenta las anteriores observaciones finales del Comité (véase
CCPR/C/HUN/CO/S, parr. 12), sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas
adoptadas para combatir la trata de hombres, mujeres y nifios con fines de trabajo
forzoso y explotacion sexual. Rogamos aporten datos sobre: a) el numero de casos
denunciados; b) las investigaciones y los procesamientos iniciados y las condenas
impuestas; y c¢) la disponibilidad de suficientes servicios de asistencia para hombres,
mujeres y nifios victimas de la trata, incluidos centros de acogida, asistencia juridica y
servicios de reintegracion. Faciliten informacion sobre las nuevas disposiciones
legales relativas a la trata de personas, introducidas en el Codigo Penal.

Derecho a un juicio imparcial (arts. 9, 14 y 24)

13. Rogamos expliquen las razones de la reduccion de la edad minima de
responsabilidad penal para determinados delitos. Se ruega proporcionen informaciéon
sobre la forma en que el Estado vela por que los menores sean tratados de manera
acorde con su edad y se les preste asistencia apropiada para la preparacion y
presentacion de su defensa durante la etapa previa a las actuaciones penales.

14. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar la
asistencia letrada a las personas detenidas, de conformidad con el Pacto, también en el
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procedimiento para designar abogado defensor. Formulen observaciones sobre la
informacion segin la cual, en la practica, se suele avisar a los abogados que
representan a personas detenidas con poca antelacion, lo que dificulta o imposibilita la
presencia del abogado en las actuaciones penales.

Derecho a la vida, prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes y derecho a la libertad (arts. 6,7, 9 y 12)

15. Sirvanse comentar la modificacion introducida en 2013 a la Ley Fundamental
(art. XXII, parr. 3) que permite a los gobiernos locales promulgar un decreto que
permita, respecto de una zona concreta del espacio publico, disponer que sera ilegal
permanecer en un espacio publico como domicilio habitual. Se ruega formulen
observaciones sobre la informacion de que dispone el Comité, segun la cual varias
personas sin hogar han sido multadas o sometidas a confinamiento por dormir en
espacios publicos.

16. Rogamos respondan a las denuncias de uso excesivo de la fuerza por la policia
en el momento de la detencién y durante los interrogatorios, y de malos tratos
infligidos por funcionarios de prisiones. A este respecto, sirvanse proporcionar
informacién sobre el niimero de investigaciones, enjuiciamientos y condenas, y sobre
las reparaciones concedidas a las victimas.

17. En relacion con las recomendaciones anteriores del Comité (véase
CCPR/C/HUN/CO/S, parr. 14), sirvanse proporcionar informaciéon sobre el mandato y
el funcionamiento del Organismo Independiente para la Tramitacion de Denuncias
contra las Fuerzas Policiales, creado con el fin de investigar las infracciones
cometidas por la policia. Proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas para
que, en todos los casos de presunto maltrato, se realice un examen médico
independiente sin la presencia de las fuerzas del orden, a menos que esa presencia sea
estrictamente necesaria.

18. Teniendo en cuenta la recomendacion anterior del Comité (véase
CCPR/C/HUN/CO/S, parr. 13), sirvanse proporcionar informacion sobre la aplicacion
de la Ley nim. CLXXXVI de 2013, por la que se modificaron las reglas relativas a la
reclusion previa al juicio, y sobre la compatibilidad de esas disposiciones con el
articulo 9 del Pacto. Aclaren en particular si siguen siendo posibles las detenciones de
corta duracién, en las que los sospechosos pueden permanecer detenidos hasta
12 horas sin cargos, e indiquen la duracion maxima de la detencion policial permitida
en el Estado parte. Rogamos proporcionen también informacion, incluidos datos
estadisticos, sobre las medidas adoptadas para reducir la duracién y la frecuencia de la
reclusion previa al juicio, también en el caso de menores infractores. Sirvanse indicar
las medidas adoptadas para garantizar, en la practica, el derecho de las personas
detenidas a que se notifique su detencidon a los familiares mas cercanos.

19. Sirvanse explicar si la legislacion que tipifica las faltas prevé medidas
alternativas a la privacion de libertad, y formular comentarios sobre las informaciones
de que el impago de multas da lugar, cada vez mas, a la reclusion. Faciliten
informacion sobre las garantias legales que existen para recurrir la conversion de una
multa en reclusion.

20. Sirvanse proporcionar informacion sobre las restricciones y los medios de
inmovilizacién que se aplican a los reclusos en la Dependencia del Régimen Especial
de Seguridad y la Dependencia Especial de Seguridad y explicar el procedimiento para
someter a los reclusos a esos regimenes, y para revisar y renovar las decisiones al
respecto.

21. Se ruega formulen comentarios sobre la informacion de que el régimen de
aislamiento se utiliza en los centros penitenciarios como maxima sancién disciplinaria,
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también en el caso de los menores de edad, y hasta 30 dias en el caso de reclusos
sujetos a un régimen riguroso. Proporcionen informacion sobre la practica de dictar
sentencias de cadena perpetua sin posibilidad de libertad condicional y sobre la
naturaleza de los procedimientos de indulto aplicables a los reclusos que cumplen
condenas de cadena perpetua, y expliquen la forma en que las disposiciones actuales
son compatibles con las obligaciones del Estado parte en virtud del Pacto.

22. A la luz de la recomendaciéon anterior del Comité (véase CCPR/C/HUN/CO/5,
parr. 16), sirvanse proporcionar informacion, incluidas estadisticas pertinentes, sobre
las medidas adoptadas para evitar el hacinamiento en las carceles. Faciliten
informacion sobre las medidas que se han tomado para mejorar la calidad de los
servicios de salud y la alimentacion en los establecimientos penitenciarios. Sirvanse
proporcionar informacion sobre las medidas preventivas no privativas de libertad y las
alternativas a las penas privativas de libertad, asi como datos estadisticos sobre su
aplicacion en la practica. Informen también sobre las medidas adoptadas para prevenir
y proteger a los reclusos contra la violencia y la intimidaciéon entre presos, en
particular en la carcel del Condado de Somogy y en la de Sopronkdhida.

Refugiados, solicitantes de asilo, proteccion del nifio y de sus derechos
(arts. 7,9, 10,12 a 14y 24)

23. Rogamos faciliten informacion sobre la aplicacion de las nuevas modificaciones
introducidas en la legislacion sobre el asilo (Ley num. LXXX de 2007 relativa al
asilo). Sirvanse aclarar de qué recursos juridicos pueden disponer los solicitantes de
asilo detenidos. Sirvanse formular observaciones sobre la informacion de que los
nuevos motivos para la detencion de los solicitantes de asilo son imprecisos, que el
recurso a la libertad bajo fianza y a alternativas a la privacion de libertad son
excepcionales en la practica y que los solicitantes de asilo permanecen detenidos
durante largos periodos de tiempo. Informen también sobre las medidas adoptadas
para asegurar decisiones bien fundadas en los procedimientos de determinacién del
estatuto de refugiado y la aplicacion de las garantias procesales adecuadas.

24. Sirvanse aportar informacidén sobre la aplicacion de la estrategia de migracion
para 2014-2020. Se ruega aclaren si se dispone de espacio suficiente en los centros de
detencion temporal. Faciliten informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado
parte para mejorar las condiciones de detencién de los solicitantes de asilo (véase
CCPR/C/HUN/CO/S, parr. 15).

25. Rogamos aporten informacion sobre las medidas adoptadas para velar por que en
todos los casos se lleve a cabo una evaluacién general de la edad de los nifios
migrantes no acompafiados, e informen de si, a la espera de la determinacion de la
edad, los migrantes no acompaflados que puedan ser menores estan recluidos junto a
adultos. Sirvanse también indicar si: a) hay algin mecanismo para recurrir las
conclusiones de las evaluaciones de vulnerabilidad y edad; b) los nifios migrantes no
acompafiados cuentan con representacion letrada gratuita y reciben atencidon
psicosocial; c) existen, en la legislaciéon y en la practica, garantias adecuadas para
asegurar que los nifios migrantes no sean recluidos en centros de detencion, salvo que
dicha detencidn sea absolutamente necesaria, y que esa detencidon se limite al periodo
mas breve posible.

26. Sirvanse explicar la naturaleza de las restricciones a los viajes impuestas en
septiembre de 2015 a los no residentes, incluidos los solicitantes de asilo, que
intentaban cruzar Hungria en tren para dirigirse a otros paises. Formulen también
observaciones sobre las denuncias relativas a la no inscripcion deliberada de los
solicitantes de asilo que entran en el territorio del Estado parte, el trato inapropiado de
los solicitantes de asilo que viajan a través del pais por las fuerzas del orden y la
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insuficiencia de las medidas adoptadas contra los grupos delictivos involucrados en el
trafico ilicito de migrantes a través del territorio hungaro.

Libertad de expresion y de asociacion, y derecho a participar en la vida publica
(arts. 18,19y 21)

27. Sirvanse aportar informacion sobre la Ley de Medios de Comunicacion, la Ley
de Libertad de Prensa, y en particular sobre los articulos 12 y 13 de esta ultima, y
sobre la forma en que esos actos son compatibles con las obligaciones que incumben
al Estado parte en virtud del Pacto. Rogamos formulen observaciones sobre la
informacion de que dispone el Comité, segln la cual no se considera que el Consejo
sobre Medios de los Servicios Nacionales de Difusion y el Organismo de Informacion
y Comunicaciones sean independientes de la influencia y el control politicos.
Facilitese también informacion sobre las actuaciones administrativas que pueden ser
iniciadas por el Consejo sobre Medios de los Servicios Nacionales de Difusion contra
los servicios de comunicacion, incluida la posibilidad de imponer fuertes multas y de
revocar la licencia de un servicio. En particular, sirvanse informar sobre la decision
del Consejo sobre Medios de los Servicios Nacionales de Difusion de revocar la
licencia de la emisora de radio Klubradié en 2011, decisién que posteriormente fue
anulada por un tribunal judicial en 2013.

28. Sirvanse responder a las afirmaciones de que existe una creciente presion
politica sobre los periodistas e injerencia en el contenido editorial y los medios de
comunicaciéon publicos. Indiquen si esta previsto modificar la amplia definicion legal
de difamacion, también en lo que se refiere a las figuras publicas, y despenalizar la
difamacion.

29. Sirvanse formular comentarios sobre las informaciones de que organizaciones no
gubernamentales que se benefician del Fondo Civil de Noruega han sido auditadas por
la Oficina de Control del Gobierno de Hungria, en razén de una denuncia de que
prestaban apoyo al partido politico de la oposiciéon. Expliquen la forma en que esta
medida respeta los derechos consagrados en el Pacto, en particular la libertad de
expresion y la libertad de asociacion.
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