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CUARTO INFORME PERIODICO DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
HUNGRIA SOBRE LA APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILESY POLITICOS

Observaciones generaes

1.  El Gobierno de la Republica de Hungria presenta su cuarto informe periodico a Comité de
Derechos Humanos de conformidad con el articulo 40 del Pacto Internaciona de Derechos
Civilesy Politicos. En cuanto Estado Parte en el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, Hungria present6 el 16 de mayo de 1977 su primer informe periédico sobre la
aplicacion del Pacto, gue fue examinado por el Comité de Derechos Humanos en su segundo
periodo de sesiones, €l 19 de agosto de 1977 (C/1/Add.11).

2. En 1979 Hungria presento6 su informe complementario, que fue examinado por el Comité
de Derechos Humanos en su décimo periodo de sesiones, los dias 17 y 18 de agosto de 1980
(C/1U/Add.44).

3.  El segundo informe periddico fue presentado €l 8 de julio de 1985 y examinado por €l
Comité de Derechos Humanos en su 28° periodo de sesiones, los dias 14, 15y 18 dejulio
de 1986 (C/37/Add.1).

4.  El Gobierno de Hungria presento su tercer informe periédico el 28 de octubre de 1991.
Este informe fue examinado por el Comité de Derechos Humanos en sus sesiones 12407 a 12422,
losdias 15y 16 de julio de 1993 (CCPR/C/64/Add.7).

5. Enloreferente aladescripcion genera de la sociedad hingara, asi como a sistema
politico y juridico del pais, se remite al documento basico HRL/CORE/1/1/Add.11.

6. End informe periédico anterior seilustraron los profundos cambios registrados en la
sociedad hungara, asi como la creacion de instituciones propias de una sociedad pluralista, de
una democracia operante y del imperio delaley. El objetivo basico de este cuarto informe
periddico es, por una parte, describir 1as nuevas instituciones juridicas establecidas para
consolidar |os logros democraticos y, por otra, ofrecer un panorama general de las practicasy
métodos de trabajo diarios de |as autoridades hlingaras, y de |os resultados concretos al canzados.

Articulo 1
7. No ha habido cambios desde & ultimo informe.
Articulo 2

8.1. A tenor del articulo 70/A de la Constitucién, la Republica de Hungria garantiza a todos los
individuos que se encuentren en su territorio el disfrute de los derechos humanosy civilessin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

9. Laley XXII de 1992 sobre e Caodigo del Trabajo, que entré en vigor € 1°dejulio
de 1992 (véase € texto en el anexo 3), en cumplimiento de las obligaciones internacional es
contraidas por la Republica de Hungria, prohibe cualquier tipo de distincién entre los empleados.
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10. Enéd articulo 5 del Codigo del Trabajo se prohibe la discriminacion entre |os empleados
por motivos de sexo, edad, nacionalidad, raza, origen, religién, opinion politica, pertenenciaa
organizaciones de defensa de sus intereses y participacion en cualquier actividad conexa, asi
como por cuaquier otro motivo no relacionado con el empleo. Laprohibicion de la
discriminacion ya estaba estipulada en laLey 11 de 1967 del anterior Cédigo del Trabajo, pero €
nuevo Cédigo ha complementado esa disposicion a enunciar la prohibicién de establecer
distinciones por |a pertenencia a al guna organizacion que represente los intereses de los
empleados o larealizacion de actividades conexas y la norma de que las circunstancias que no
guarden relacion con el empleo no se tendran en cuenta.

11. Laprohibicion de ladiscriminacion por circunstancias gjenas al empleo es laformulacion,
en forma de prohibicion, del principio de que desde el momento que seinicialarelacion entre
empleador y empleado, y mientras ésta dure, sdlo pueden establecerse diferencias entre los
empleados por causas que tengan que ver directamente con el empleo; asi pues, la prohibicién de
la discriminacion serefiere alas circunstancias que son gjenas a desempefio de las propias
funciones en e momento del inicio y laterminacion del empleo, y durante el mismo.

12.  Segun e Codigo del Trabajo, la diferenciacion derivada del carécter o la naturaleza del
trabajo no queda comprendida en la definicidn de discriminacion. Por consiguiente, no debe
considerarse unarestriccion el hecho de que el empleador haga una sel eccién para un trabajo
concreto en funcién de determinados titulos o experiencia, siempre que latarea que haya que
realizar |o justifique; tampoco es discriminatoria, por gemplo, una diferenciacion que se base en
el rendimiento.

13. Asimismo caen fueradel concepto de discriminacion las érdenes o medidas cuyo objeto
seatener en cuenta las necesidades especial es de determinadas personas que requieren mayor
proteccion o asistencia. A laluz de este principio, se prohibe el empleo, para determinados
puestos y condiciones de trabajo, de mujeres, menores, embarazadas 0 madres con hijos
pequefios o, en el caso de determinados puestos de trabgjo, se establecen unos requisitos de salud
especificos.

14. A tenor delo dispuesto en €l articulo 75 del Codigo del Trabajo, no se empleara a mujeres
y menores en trabg os que puedan tener efectos nocivos sobre su desarrollo. Los trabgjos
concretos en |os que no se puede emplear a mujeres 0 menores, o gue éstos pueden realizar
Unicamente si se establecen condiciones de trabajo especificas sobre la base de un examen
meédico preliminar, estan definidos por laley.

15. Asimismo, € Cédigo del Trabgjo prevé la posibilidad de que una norma (ley, contrato
colectivo) prescriba que se dé preferencia, en relacion con el empleo, a un grupo especifico de
empleados en igualdad de condiciones.

16. Lanormasobre la prohibicién de la discriminacion también se aplicaalos empleadosy a
los funcionarios publicos, ya que asi 1o prescriben laLey XXXI11 de 1992 sobre el estatuto
juridico de los empleados publicosy laLey X XI1 de 1992 sobre € estatuto juridico de los
funcionarios publicos.

17. Laley IV de 1991 sobre la promocién del empleo y los subsidios de desempleo hace
extensivala prohibicion de la discriminacion también a estos Gltimos. A tenor del articulo 2 de
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laley, en lapromocion del empleo y en los subsidios de desempleo no se practicara ningun tipo
de discriminacion entre los empleados y |os desempleados por motivos de sexo, edad, raza,
origen nacional, religion, opiniones politicas o pertenencia a organizaciones que representen los
intereses de los empleados.

18. Paraproteger contraladiscriminacion, en el parrafo 2 del articulo 5 del Codigo del Trabgjo
se prescribe la exposicion de circunstancias atenuantes/extraordinarias en |as controversias de
orden juridico relativas ala discriminacion; en un litigio de esa indole, el empleador tiene que
demostrar lalegalidad de su actuacion, en lugar de ser la parte perjudicada la que tenga que
probar que ha sido objeto de discriminacion.

19. Lalnspeccion Nacional de Seguridad en €l Trabajo y Proteccion Laboral y los inspectores
delacapita y de los condados son los encargados de vigilar el cumplimiento de lanormativa
gue prohibe la discriminacion.

20. Lainfraccion de esa prohibicion, asi como de la normativa referente al empleo de mujeres
y menores, se considerafaltay es punible con una multa de hasta 30.000 forint.

21. Ademasdelo dispuesto en €l articulo 58 de la Constitucion (véase € texto en el anexo 1),
cuando los legisladores redactaron la normativa sobre la entrada y la estanciaen Hungriay la
inmigracion de extranjeros (Ley LXXXV1 de 1993, Decreto del Gobierno 64/1994 (1V.30.), y
orden del Ministro del Interior 9/1994 (1V.30.)), posteriormente modificada, se tuvieron en
cuentala prohibicion de la discriminacion, incorporada en e Pacto, y la libertad de circulacion.

22. End predmbulo delalLey LXXXVI de 1993 sobre la entrada y la estancia en Hungriay la
inmigracion de extranjeros (denominada en adelante Ley de inmigracion (véase el texto en €
anexo 4)) también se alude al cumplimiento sistematico de las disposiciones de los dos Pactos
Internacional es de las Naciones Unidas, ademas, se estipula que laentraday la estanciaen
Hungriay lainmigracién de extranjeros solo podrarestringirse atenor de las disposiciones
establecidas en dichaley. Asimismo, en ella se prohibe la discriminacion al resolver las
solicitudes de inmigracién (parrafo 4 de la seccion 22). Constituye unanormay una
salvaguardia importantes el que un extranjero no pueda ser devuelto o expulsado aun paiso a
unafrontera donde correria peligro de persecucion, tortura o trato inhumano y degradante
(parrafo 1 de la seccidn 32) por su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social o convicciones politicas.

23. EnlaLey CXXXIX de 1997 sobre el asilo, promulgada por €l Parlamento el 9 de
diciembre de 1997 (véase €l texto delaley en el anexo 18), figuran disposiciones andl ogas.

En el parrafo ) del articulo 2 se define como persona protegida temporalmente al extranjero que
no puede ser devuelto a su pais porque estaria expuesto ala pena capital, atorturas o atratos
inhumanos o degradantes, siempre gue la oficina de refugiados |o haya reconocido como persona
protegida temporal mente.

24. Encuanto alaaplicacion del articulo 2 del Pacto por parte de Hungria, se remiteala
resolucion 113/1997 de la Asamblea Nacional, por la que el Parlamento revoco el parrafo 1 del
apartado B) del capitulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, que
constituia unarestriccion territorial ala aplicacion de la Convencion. En consecuencia, desde la
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entrada en vigor delaLey sobre el asilo (1° de marzo de 1998), los refugiados no europeos
pueden también solicitar la condicién de refugiados a las autoridades hingaras.

25. Al examinar los casos de quienes solicitan asilo y en la aplicacion de lalegislacion por las
autoridades, la prohibicién de la discriminacion es un principio bésico generalmente aceptado y
aplicado, en consonancia con e Convenio de Ginebrade 1951 (promulgado por €l Decreto-ley
N° 15 de 1989) y el Decreto sobre las solicitudes de asilo, el Decreto del Consgjo de Ministros
(101/1989. (1X.28)), en virtud de los cuales no se practicara discriminacion entre |os solicitantes
bajo ningun concepto.

26. Laspersonas acogidas alaley deinmigraciony aquéllas alas que se aplicael
procedimiento paralos refugiados gozan de iguales garantias contra la discriminacion, porgue las
autoridades competentes tienen que facilitarles intérpretes o asegurar de otra manerala
utilizacion del idioma materno. Ademas, las organizaciones de refugiados y |0s organismos
encargados de hacer cumplir laley, en consonancia con la normativa de sus respectivos
departamentos y con laLey IV de 1957 sobre las normas generales de procedimiento
administrativo, tienen la obligacion, durante todo el proceso, de facilitar informacion
(asesoramiento) al interesado. Aparte de esas garantias, en ambos procedi mientos se ofrecen
también salvaguardias mediante un complejo sistema de recursos legales (por g emplo, el

derecho de apelacion a algun organismo administrativo o €l recurso en un tribunal).

27. Respecto del parrafo 1 del articulo 2, véase también el 13° informe periédico
(CERD/C/263/Add.6) sobre la aplicacién de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial presentado por €l Gobierno de Hungriaa Centro
de Derechos Humanos el 17 de marzo de 1995, y examinado por el Comitélosdias6y 7 de
marzo de 1996.

28.2. Tanto los privados como los profesionales del derecho tienen acceso alalegislacion en
vigor. El Boletin Oficial dela Republica de Hungria ("Magyar K6zldny") contiene todas las
leyes, los tratados internacionales, las resoluciones y disposiciones juridicas del Parlamentoy €l
Gobierno, las directivas y dictamenes del Tribunal Supremo y las resoluciones del Tribunal
Constitucional. El Boletin Oficial puede comprarse en laslibreriasy quioscosy recibirse
mediante suscripcion.

29. Unatarea que comparten el Ministerio de Justiciay la Oficinadel Primer Ministro esla
publicacién anual de la Recopilacion Oficial de Leyesy Decretosy la publicacion de la
Recopilacion de las leyes vigentes. Estas publicaciones existen en formaimpresay

en CD-ROM.

30. Losmagistrados reciben principalmente el Boletin Oficial, pero buena parte de los
tribunal es disponen también de los CD-ROM.

31. El diariooficia del Tribunal Supremo se llama"Birésagi Hatarozatok™ (Decisiones del
Tribunal), [...] y estaalaventa. Contiene las decisiones del Tribunal Supremo que son
importantes parainterpretar laley.

32. Entrelas distintas disposiciones que se han mencionado, las directivas y dictamenes
oficiales son los que actualmente tienen poder vinculante sobre los tribunales. Sin embargo, la
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Ley LXVI de 1997 sobre la organizacion y administracion de los tribunales ha introducido
profundos cambios en esta esfera. Ademas de |os instrumentos de que ya disponia, el Tribunal
Supremo cuenta ahora con un nuevo instrumento para unificar laaplicacion delaley en los
tribunales, denominado "aplicacion uniforme del derecho”. Este nuevo instrumento, ya
aprobado, es por ley vinculante para |os tribunal es; debe publicarse en el Boletin Oficial y estar
al alcance del publico.

33. End péarrafo 2 del articulo 7 de la Constitucion vigente se afirma que el ordenamiento
juridico de la Republica de Hungria acepta las normas del derecho internacional generalmente
reconocidas y, ademas, garantiza la compatibilidad entre las obligaciones internacional es
asumidas y €l derecho interno. Esta disposicién acepta claramente la primacia de |os tratados
internacionales sobre el derecho interno.

34. Enreacién con las deliberaciones sobre el tercer informe periddico presentado por
Hungria, e Comité de Derechos Humanos expreso su inquietud por €l hecho de queen la
Constitucion y en e ordenamiento juridico de Hungria no estuvieran incorporados todos |os
derechos humanos consagrados en €l Pacto, y de que la condicion juridica del Pacto en e
ordenamiento juridico de Hungria no estuviera claramente definida. En particular, le preocupaba
que pudieran surgir conflictos en relacion con derechos definidos en e Pacto que no estuvieran
expresamente garantizados en el derecho interno (observaciones del Comité de Derechos
Humanos, CCPR/C/79/Add.22, parr. 6).

35. A continuacién se exponen sucintamente |as nuevas disposiciones para prevenir o resolver
los conflictos de ese tipo. Casi toda lalegislacion mencionada a este propdsito se aprobo
después de la redaccion del tercer informe -en realidad, después del debate sobre él-; aunque
algunos de esos elementos, principalmente la Ley sobre e Tribunal Constitucional, se habian
elaborado antes, es preciso referirse a ellos en este informe para presentar un cuadro general.

36. En 1990, cuando se firmé el Convenio parala Proteccion de los Derechos Humanos'y de
las Libertades Fundamental es (denominado en adelante Convenio Europeo de Derechos
Humanos), el Parlamento aprob6 una resolucién segun la cual laratificacion del Convenio solo
seria posible después de un examen sistematico del ordenamiento y la préacticajuridicos de
Hungria para verificar su compatibilidad con el Convenio. A tal fin se cre6 una Comision
gubernamental que durante 18 meses de intenso trabajo paso revistaatodo € ordenamiento
juridico pertinente. Desde laratificaciéon del Pacto no se habia hecho un examen de ese tipo;
teniendo presente, ademas, que en 1988 Hungria pasod a ser Parte en € Protocolo Facultativo,
uno de los criterios fundamentales del proceso fue asegurar que €l examen también incluyera el
Pacto y todas las declaraciones y decisiones del Comité de Derechos Humanos gque tuvieran que
ver con su interpretacion y aplicacion. De ahi que e ambito del examen se ampliara paraincluir
las observaciones generales del Comité de Derechos Humanos, |as decisiones transmitidas por €
Comité en los casos de denuncias presentadas sobre la base del Protocolo Facultativo, y la
préctica juridica de la Comision Europea de Derechos Humanos 'y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, asi como €l texto del Pacto (y, naturamente, el del Convenio Europeo de
Derechos Humanos).

37. Sobrelabase del examen de la compatibilidad, la Comision pidié que se hicieran
enmiendas sustanciales en 13 leyes. Esas enmiendas se hicieron en varias fases después de la
ratificacion (octubre de 1992) del Convenio parala Proteccién de los Derechos Humanos y de
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las Libertades Fundamentales, y su ritmo de avance dependio en parte de la carga de trabajo del
Parlamento, que, en interés de la transformacion democrética, tenia que hacer frente aun
volumen nada despreciable de trabajo también en otras esferas. La Comision gubernamental
sefial 6 asimismo al gunos aspectos del ordenamiento juridico en que lafalta de compatibilidad no
se debiaa que las leyes fueran inadecuadas sino a lainexistencia de la legislacion pertinente.
Hungria no tenialegislacion que rigierala proteccion de los datos, la actividad de la policiay de
las organi zaciones de seguridad nacional -especialmente las actividades rel acionadas con la
aplicacion de métodos secretos- y € funcionamiento de los medios de informacion, en particular
de los medios el ectronicos, |o que representaba un peligro intrinseco para la debida aplicacion de
lo dispuesto en los articulos 17 y 19 del Pacto.

38. Laotraesferade armonizacion atafie alalabor del Tribunal Constitucional. En el tercer
informe de Hungria, especialmente en |os parrafos 21 a 24, se exponen las principales
disposiciones relativas al Tribunal Constitucional. En este contexto, se remite alos articulos
pertinentes de laLey XXXII de 1989 sobre €l Tribunal Constitucional:

"Examen de la incompatibilidad con un tratado internacional

Articulo 44. El Tribunal Constitucional, ex officio 0 a propuesta de organismos o de
privados como se especificaen el parrafo 3 del articulo 21, examinaralas leyes u otros
instrumentos juridicos de la administracion del Estado desde el punto de vista de su
incompatibilidad con un tratado internacional.

Articulo 45. 1) Si el Tribunal Constitucional dictamina que unaley u otro
instrumento juridico de la administracion del Estado de categoria equivalente alade una
ley por la que se promulga un tratado internacional, o de categoriainferior, esincompatible
con un tratado internacional, anularatotal o parcialmente laley o cualquier otro
instrumento juridico de laadministracion del Estado incompatible con ese tratado.

2)  Encuanto alapublicacion del dictamen de anulacion y sus consecuencias
juridicas, se aplican las disposiciones de los parrafos 41 a 43.

Articulo 46. 1) Silaley quee Tribunal Constitucional declaraincompatible con un
tratado internacional es de categoria superior alaley por laque se promulga € tratado, el
Tribunal Constitucional pedira alaautoridad o ala persona que concert6 el tratado
internacional, o ala autoridad legidativa, que resuelva el conflicto, sobre la base de un
examen de las circunstancias y estableciendo un plazo.

2) Laautoridad o lapersonaalaque se hapedido que resuelvael conflicto
especificado en el apartado 1) realizard su tarea dentro del plazo establecido.

Articulo 47. 1) Si el Tribunal Constituciona dictamina que la autoridad legidlativa
haincumplido su deber legislativo dimanante del tratado internacional, pedirdala
autoridad responsable de la omision que cumpla con su deber, fijando asimismo un plazo.

2) Laautoridad responsable de la omision realizara su tarea legislativa dentro del
plazo fijado."
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39. Delo anterior se desprende que el Tribunal Constitucional puede anular unaley hingara
incompatible con un tratado internacional (como el Pacto) o puede pedir a legislador que
armonice esaley con €l tratado internacional. En su jurisprudencia, el Tribuna Constitucional
ha concluido en varios casos que una determinada ley hlingara que habia sido impugnada era
incompatible con un tratado internacional. El Tribunal ha actuado de esa manera no solo
aplicando €l procedimiento descrito en los parrafos 44 a 47 de laley que acaba de citarse, sino
también, en numerosas ocasiones, en el marco del control normativo posterior, es decir, al
examinar determinadas |eyes para verificar que no hubiera incompatibilidades con la
Constitucion de lanacion. Cuando el Tribunal Constitucional, tras un examen exhaustivo, ha
Ilegado ala conclusion de que una determinadaley eraincompatible con la Constitucién, en
varios casos ha pronunciado su veredicto -en particular al examinar leyes que restringian la
libertad de expresién- citando casos pertinentes de la jurisprudencia del Comité de Derechos
Humanos y de la Comision Europea de Derechos Humanos. Asi pues, la actividad del Tribunal
Constitucional es también un e emento importante paralograr una mayor compatibilidad entre el
Pacto y e ordenamiento juridico hingaro.

40. 3. a) Parasalvaguardar la aplicacion de las disposiciones del Pacto, [...] en 1991 se derogd
una practica segun la cual, en e caso de determinados delitos cometidos por un funcionario en el
gjercicio de sus funciones oficiales, €l jefe del servicio en el gque se habia producido € hecho era
también competente pararesolver € asunto. A partir de entonces, lafacultad parainvestigar los
casos de malos tratos infligidos por funcionarios (Ley IV de 1978 sobre €l articulo 226 del
Cadigo Penal; véase e texto, modificado por la Ley°X VI de 1993, en & anexo 20), obtencién de
confesiones por lafuerza (Codigo Penal, art. 227), detencion ilegal (Codigo Penal, art. 228) y
abuso de poder (Codigo Penal, art. 225) compete exclusivamente al ministerio fiscal, que es el
nico autorizado para hacer lainvestigacion y tiene la facultad para establ ecer la cul pabilidad
que corresponde alostribunales. Estaeslagarantiadel principio fundamental de que €l tribunal
es la Unica instancia competente para juzgar un delito, funcion que no puede formar parte de la
jurisdiccién de un funcionario jefe. La enmiendadel Codigo Penal (Ley XVII de 1993)

endureci 6 las sanciones de determinados delitos cometidos por funcionarios en €l gercicio de sus
funciones, alavez que derogd algunas formas de inmunidad, reconociendo asi el dafio mayor
gue esos actos representan para la sociedad.

41. Otranovedad importante en e procedimiento disciplinario referente alas relaciones en el
servicio fue la promulgacion de la Ley°®X X XIV de 1994 sobre la policia (véase € texto en €l
anexo 5). Unainiciativa complementaria fue la reglamentacion de todas las normas que rigen,
por una parte, las medidas de la policiay su aplicacion y, por otra parte, |os procedimientos
disciplinarios contralos policias que violen | as obligaciones definidas mas arriba.

42. Estaclaro que el ministerio fiscal no puede abordar esta nuevatarea sino de manera
gradual; su eficacia en los casos de malos tratos es escasa y cabe suponer que de numerosos
casos no queda constancia. Por otra parte, €l abuso de poder, debido alas multiples modalidades
gue reviste, no puede en todos los casos considerarse una violacion de los derechos protegidos en
el Pacto; lamayoria de |os casos constituyen agravios de otro tipo. Las grandes variaciones
observadas en €l nimero de las separaciones del servicio por motivos disciplinarios, en las
medidas tomadas por los jefesy en los fallos de | os tribunal es derivados de esas acciones se
explican por los cambios que se han mencionado en relacion con lainvestigacion de los delitos
cometidos por funcionarios en €l gercicio de sus funciones y los procedimientos judiciales
conexos, por ladificultad de obtener pruebas y por ladiversa gravedad de los hechos. Si bien en
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el caso delos malostratos latasa de éxito en laidentificacion de los autores es del 59%, lacifra
equivalente parala detencién ilegal y la obtencion de confesiones por la fuerza, por g emplo, es
de méas del 80%. En general, puede afirmarse que laincidencia de esos delitos cometidos por
funcionarios en € gercicio de sus funcionesy, en particular, € nimero de las condenas no

apel ables, son muy bajos.

43. Encuanto a lugar que ocupa €l Pacto en € ordenamiento juridico, especial mente respecto
del parrafo 3 del articulo 2, esimportante saber qué posibilidades ofrece la administracion dela
justicia en caso de violacion de los derechos incorporados en € Pacto, en otras palabras, cudles
son las circunstancias que permiten el recurso alos tribunales. Cuando se examine €l articulo 14
guedard claro hasta qué punto se ha ampliado la jurisdiccién de los tribunales en los Gltimos
anos. LalLey XXVI de 1991 sobre laampliacion de larevision judicial de las decisiones
administrativas puede considerarse una medida i mportante también respecto del cumplimiento
de las obligaciones dimanantes del articulo 2 del Pacto.

44. SegunlalLey XXVI de 1991 sobre laampliacion delarevisién judicial de las decisiones
administrativas, |os tribunales pueden revisar una decision sobre una cuestion de la
administracion del Estado relativa a una autoridad publica que haya tomado un organismo
administrativo u otrainstancia con competencia para proceder en asuntos de la administracion
del Estado. Con arreglo aesaley, € cliente puede, en e plazo de 30 dias contados a partir dela
comunicacion de la decision, presentar al tribunal una peticion de revision judicial. Sin embargo,
el recurso a una peticién de este tipo solo puede hacerse unavez agotado el derecho de apelacion
en el procedimiento administrativo, 0 si no hay recurso de apelacion.

45. 3.b) El sistemadel recurso legal, e implicitamente la proteccién juridica, estodavia
incompleto en laesfera de lalegislacion sobre |as infracciones de normas o reglamentos (delitos
leves). Los preparativos paralamodificacion delaLey | de 1968 sobre ese tipo de infracciones
comenzo yaen 1993. Laampliacion de la proteccion juridica es solo unade las razones para
modificar laley; otra es que hoy dialaley comprende una gran variedad de infracciones que
entran en la categoria de los delitos producidos por lainfraccion de unanorma. Estos abarcan
tanto casos penal es como otros relativos alos derechos civiles. Laintencion del Gobierno es
asegurar que en esos casos Se pueda interponer un recurso legal contra una decision relativaaun
delito por violacién de una norma dictada por un organismo administrativo, lo cual hasta ahora
no era posible con lanormativavigente. Actualmente, la transmutacion de una multaimpuesta
por un delito de ese tipo por una pena de prision en caso de impago (Ley de infraccion de
reglamentos, 71/A. 72) es el Unico tipo de decisién por e gue puede solicitarse unarevision
judicial paraverificar lalegalidad de ladecision. En el procedimiento relativo alos delitos por
infraccion de reglamentos, existe la posibilidad de interponer recurso legal en formade quejao
apelacion (Ley de infraccion de reglamentos, 51, 68).

46. Enrelacion conlaley Il de 1952 sobre € Codigo de Procedimiento Civil y con la
legislacion conexa, laLey LXVIII de 1992 sobre el establecimiento del procedimiento de
revision introdujo lainstitucion de larevision en el campo del procedimiento civil. Puede
presentarse a Tribunal Supremo una peticion de revision de una sentencia definitiva. Cualquier
persona (es decir, la parte afectada, € fiscal y otras personas autorizadas por laley) puede
presentar una peticion de ese tipo como recurso legal especial, pero solo por conducto de un
representante legal. El Tribunal Supremo decide sobre |as peticiones en una audiencia o en un
proceso sin vistaoral, segun € tipo de reclamacion presentada por las partes en € litigio.
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El Tribuna Supremo esta facultado para: 1) confirmar la decision impugnada (si no ha habido
unaviolacion de laley que pueda afectar a una resolucion del asunto en cuanto a su fondo);

2) anunciar una nueva decision en sustitucion de la que constituyé unaviolacion de laley

(si pueden establecerse |0s hechos necesarios paratomar esa decision); o 3) declarar invélida,
total o parcialmente, ladecision que violalaley y, a mismo tiempo, remitir la causa al tribunal
de primera 0 segundainstancia. Ademas, cabe sefidlar que laLey LXVIIIde 1992 aborda
también cuestiones relativas alaimparciaidad de las vistas, es decir, cuestiones que figuran en
el articulo 14 del Pacto. En primer lugar, laley modificael parrafo 2 del articulo 3 del Codigo
de Procedimiento Civil. En lanueva disposicion se estipula que los tribunales deben concluir
sus procesos dentro de un plazo de tiempo razonable ("El tribunal procurard, ex officio, que los
procesos judiciales se traten exhaustivamente y concluyan dentro de un plazo de tiempo
razonable"). En segundo lugar, laley menciona unajudicaturaimparcial e independiente como
uno de los elementos fundamental es de una audienciaimparcial. Dichaley enmienda el

parrafo 3 del articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Civil, estipulando que "ningun juez que
haya participado en la adopcion de alguna de las decisiones que son objeto de peticion de
examen participara en la resolucién de la peticion de examen”. Esta prohibicidn estd en armonia
con lajurisprudencia de los foros internacional es rel ativos a los derechos fundamental es.

47. Laley LXIX de 1992 incorporaenlaley | de 1973 sobre el procedimiento pena la
institucion de larevision como recurso legal especial. Puede presentarse ante el Tribunal
Supremo una peticién de examen respecto de una decision juridicamente vinculante y definitiva
de un tribunal revisada en segunda instancia, o de una parte de una decision juridicamente
vinculante y definitiva de un tribunal de segundainstancia en |os casos siguientes:

1) Silasentenciaabsolutoria o condenatoria del demandado o la orden de tratamiento
médi co obligatorio fue resultado de una violacién de algunas disposiciones del
derecho penal.

2) Si seimpuso unasentencia contraria aderecho o si se tomaron medidasilicitas
durante el proceso. Puede presentarse una mocién de revision afavor y en contra del
demandado. Todo demandado tiene derecho, en todos |os casos, a presentar una
mocién de revision en su propio favor. Ademés, |as personas facultadas para
presentar unamocion son €l fiscal, el abogado defensor, € representante legal, el
demandante (en el caso de sentencia absolutoria o interrupcion del proceso), y los
parientes, hermanos carnales o conyuge del demandado tras el fallecimiento de éste.

48. Laley XCIII de 1994 sobre larevision judicial de lareclusion amplié €l recurso legal
disponible en los tribunales, al autorizar larevision judicial del encarcelamiento de las personas
gue cumplen el servicio militar. Estaley resuelve, en consonancia con las exigencias del Estado
de derecho, una de las cuestiones mas criticas del sistema de recursos legales de Hungria, que es
ciertamente problematica cuando se confronta con los instrumentos internacional es de derechos
humanos. A tenor delaley, las personas que estan cumpliendo €l servicio militar pueden ser
recluidas por un periodo de hasta 21 dias. Sin embargo, el detenido puede impugnar ante un
tribunal la orden de reclusion, siempre que haya agotado su derecho de queja. La peticion en que
se impugna la orden de reclusion debe presentarse al oficial al mando que haimpuesto el castigo
en el plazo de tres dias partir de la comunicacion de laorden. El tribunal, como juez ordinario,
examinala peticién en €l plazo de tres dias sobre |a base de una audiencia con el detenido y de
los documentos presentados. Esta posibilidad del recurso legal se relaciona con la disposicion
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del parrafo 3 del articulo 9 del Pacto, que exige que toda persona privada de libertad sea llevada
sin demora ante un juez.

49. Segun €l parrafo 1 del articulo 199 del Codigo del Trabajo, es un conflicto laboral € que
enfrenta a empleador con e empleado, €l sindicato 0 €l consgjo de empresa. En esos casos, €l
fundamento del conflicto laboral legal es alguna medida (omision) del empleador que se
considerailicita o una denunciaen relacion con el empleo. Al mismo tiempo, la norma general
delaley exige que el empleador satisfaga las demandas en el marco de un conflicto laboral legal.

50. Segunlaley, untribunal puede actuar en un conflicto laboral legal. Sin embargo, €l
procedimiento judicia tiene que estar precedido de un intento de conciliacién entre las partes,
con un plazo de 15 dias parael comienzo del procedimiento de conciliacién y de 8 dias para su
conclusion.

51. El articulo 201 del Cédigo del Trabgjo estipula que, si en € plazo de ocho dias no se llega
auna conciliacion, cualquiera de | as partes puede recurrir a un tribunal dentro del plazo
especificado. Delo contrario -en los casos que se mencionan en € articulo 202 del Cédigo del
Trabgjo- laley prescribe el plazo de 15 dias para hacer valer las reclamaciones. Esta categoria
comprende exclusivamente | os procesos en los que € solicitante del recurso legal es e
empleado. Sin embargo, en estos asuntos no puede mantenerse la incertidumbre juridica por un
periodo mas largo.

52. De conformidad con €l Pacto, esjusto esperar que quienes violen los derechos humanos
comparezcan ante lajusticia. EI Comité de Derechos Humanos, en lalabor que realiza con
arreglo a articulo 41 del Pacto, examina sistematicamente, especialmente en |os paises en que
los gobi ernos democréticos han estado precedidos por periodos dictatoriales, las medidas
adoptadas para que los autores de violaciones de |os derechos humanos comparezcan ante la
justicia. A este respecto, hay que prestar especial atencion a dos esferas en particular.

M edidas relativas alos individuos que durante €l periodo anterior a 1990 actuaron como
agentes de organismos de sequridad del Estado

53. Enmarzo de 1994, el Parlamento aprobd la Ley X X1l de 1994 sobre lainvestigacion de
antecedentes de los titulares de determinados puestos importantes. Aparte de otras
consideraciones, |0s cuatro afos transcurridos entre |os cambios democréticos de 1999 y la
aprobacion final de laley pusieron de manifiesto las enormes dificultades que planteaba la
legislacion, en su aspecto politico tanto como juridico, ya que durante esos cuatro afios el
Parlamento estuvo ocupado casi continuamente en ese asunto. Tras su promulgacion, laley fue
también examinada por el Tribunal Constitucional, que, si bien anul6 algunas de sus
disposiciones, resolvio que lalegislacion era constitucional en su mayor parte.

54. Laley definelas categorias de personas que deben ser investigadas. La gama es bastante
ampliay comprende ala casi totalidad de los funcionarios en activo de las ramas legidlativa,
giecutivay judicia del Gobierno. A los efectos de lainvestigacion, laley estipula el
establecimiento de comités de tres miembros, integrados por jueces con un historial
irreprochable. Estos son los primeros que deben someterse a procedimiento de investigacion,
tarea que compete al Comité de Seguridad Nacional del Parlamento, que también elige alos
miembros de los comités. Mientras desempefian su labor en el comité, 10s jueces no pueden
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administrar ningan otro tipo de justicia; su trabajo como jueces queda en suspenso hasta que
dgjen de ser miembros del comité. Esos comités examinan, en €l orden establecido por laley, s
las personas alas que se refiere laley actuaron como agentes en €l pasado. Paraello pueden
obtener lainformacién pertinente del Ministerio del Interior, |os organismos de seguridad
nacional y otros organismos gque conservan en archivos reservados las listas en cuestion, en
aplicacion de una ordenanza que data de 1990; sin embargo, |os comités pueden también recurrir
aotros medios licitos pararecoger datos. El comité notifica por escrito e comienzo dela
investigacion al interesado, que puede presentarse ante el comité, aungue no esta obligado a
hacerlo. Si lapersonaen cuestion renuncia a su puesto durante lainvestigacion, €l
procedimiento se suspende.

55. Si el comité concluye que la persona en examen actuo efectivamente como agente de
seguridad del Estado pide su dimision, informandole de que, si no la acata, hara publicas sus
conclusiones. Estadecision del comité puede ser impugnada ante |os tribunales, proceso que
tendra fuerza dilatoria sobre la publicacion. El tribunal examinara el asunto a puerta cerraday
podra anular la decision o sobreseer 1a causa, en cuyo caso € comité publicaraladecision en e
Diario Oficial, transmitiéndola al mismo tiempo ala agencia de noticias hingaraMTI para su
publicacion.

56. Laindemnizacién financiera de las victimas de violaciones de |os derechos humanos esta
estipulada en seisleyes. laLey XXV de 1991 sobre laindemnizacién parcial por las pérdidas de
bienes injustamente causadas por el Estado alos ciudadanos (véase €l texto en € anexo 12); la
Ley XXI1V de 1992 sobre laindemnizacion parcial por las pérdidas de bienes injustamente
causadas por € Estado a los ciudadanos mediante la aplicacion de disposiciones de caracter
legislativo promulgadas entre el 1° de mayo de 1939y el 8 de junio de 1949 (véase € texto dela
ley en € anexo 13); laLey XXXII de 1992 sobre laindemnizacién de | as personas privadas
ilicitamente de los medios de subsistencia 'y de lalibertad por motivos politicos (véase €l texto de
laley en el anexo 14); laLey LIl de 1992 sobre la asistencianaciona (véase € texto delaley en
el anexo 15); laLey X de 1997 sobre la aplicacion de las disposiciones contenidas en la
clausula 2 del articulo 27 delaLey XVIII de 1947 del Tratado de Paz de Paris; y laLey XXXIII
de 1997 sobre cuestiones particulares relativas ala conclusion de los procedimientos de
indemnizacion financiera.

57. El Tribunal Constitucional, en su decision 1/1995 (111.8), dictaminé que la definicion del
ambito subjetivo de aplicacion delaLey XX XI1 de 1992 era arbitrariay que, por consiguiente,
se declaraban nulasy sin valor |as disposiciones pertinentes:

- ConarregloalalLey X de 1997, larestitucion de | os bienes confiscados a | as personas
y que no hayan sido reclamados por sus herederos se efectuara, de conformidad con la
clausula 2 del articulo 27 delaLey XVIII de 1947, alas organizaciones con sede en
Hungria de las personas afectadas por las |eyes discriminatorias raciales o religiosas 0
por ordenanzas fascistas de otro tipo, y esas organizaciones destinaran tales bienes ala
asistencia de las comunidades en cuestion y de sus miembros supérstites,

- LaLey LIl de 1992 estipula que se preste asistencia nacional alas personas que hayan
sufrido discapacidad permanente o grave dafo a su salud de resultas de actos ilegales
cometidos en violacion de los derechos humanos fundamentales o, si esos individuos
perdieron lavida, que sus familiares sean los beneficiarios de la asistencia nacional;
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- LaLey XXXIII de 1997 contiene a gunas disposiciones importantes para acelerar la
conclusién de los procedi mientos de indemnizacion financiera.

58. Parasubsanar las deficiencias en |os mecanismos de autocontrol del poder estatal,
complementar |as garantias de proteccion de los derechos constitucionales y fortalecer lafuncién
supervisoradel Parlamento sobre la administracion, se cred lainstitucion del Defensor del
Pueblo (Comisario Parlamentario), instancia independiente del Gobierno y del poder judicia que
ya ha demostrado su utilidad en otras democracias civicas. LalLey LIX de 1993 sobre €l
Defensor del Pueblo paralos derechos civiles (véase el texto en e anexo 16) estipulala
aplicacion de las disposiciones constitucional es que establecen la mencionada institucion
juridica.

59. Con arreglo adichaley, el Defensor del Pueblo paralos derechos civiles fue elegido

el 30 dejunio de 1995 y su oficina empez6 arecibir denuncias apartir del 15 de septiembre

de 1995. Laley establece que el Defensor del Pueblo es el encargado de realizar u ordenar
investigaciones sobre |0s agravios que se hayan notificado en materia de derechos civiles, asi
como de adoptar las medidas correctivas generales o individuales que corresponda. El Defensor
del Pueblo es elegido por el Parlamento a propuesta del Presidente de la Republica. Si bien
recibe su mandato del Parlamento, en €l gercicio de sus funciones es independiente de é y actla
exclusivamente sobre la base de la Constitucion y de las leyes. Laindependenciadel Defensor
del Pueblo esta reforzada por una disposicion segun la cual su mandato no tiene la duracion del
mandato parlamentario, sino que es de seis afios. Ademas, garantizan su independencia algunas
normas estrictas relativas a conflicto de intereses.

60. Paraque € Defensor del Pueblo pueda desempefiar sus funciones sin injerencias de ningin
tipo, laley le otorga préacticamente el mismo tipo de inmunidad que la que tienen los
parlamentarios. El Defensor del Pueblo presenta un informe anual al Parlamento sobre la
proteccion de los derechos constitucionales en |os procedimientos oficiales, las medidas que ha
adoptado y laacogida y los resultados de esas medidas (véase el informe en el anexo 17).

Articulo 3

61. LaConstitucion de la Republica de Hungria reconoce los derechos fundamental es
inviolables e inalienables de |as personas, declarando que una obligacion primordial del Estado
es respetar y proteger esos derechos.

62. El capitulo X1l de la Constitucion consagralos derechos y deberes fundamentales de los
ciudadanos de la Republica de Hungria y de las personas que se hallen en su territorio. En el
articulo 70 se exponen en detalle todas |as normas que garantizan la eliminacion de cual quier
tipo de discriminacion contra las personas. Asi pues, en € parrafo 1 del articulo 70/A dela
Constitucion se confirma que e Estado "garantizara a todos los individuos que se hallen en su
territorio los derechos humanos y civiles, sin distincién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen naciona o social, posicion
econdémica, hacimiento o cualquier otracondicion”. En el parrafo 3 del mencionado articulo se
enuncia laresolucion del Estado de contribuir a logro de laigualdad ante laley, también
mediante la adopcion de medidas para eliminar la desigualdad de oportunidades.
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63. Ademas de prohibir la discriminacion, la Constitucion establ ece especificamente el
principio de laigualdad entre l0s sexos, segun el cual la Republica de Hungria garantiza la
igualdad entre hombres y mujeres respecto de todos |os derechos civiles y politicos, econémicos,
socialesy culturales (parrafo 1 ddl articulo 66 de la Constitucion).

64. Lalegislacion hungara vigente ofrece otras garantias legales paralaigualdad entre
hombresy mujeres al confirmar laigualdad de los ciudadanos.

65. Laley IV de 1952 sobre el matrimonio, lafamiliay latutela, posteriormente modificada
(denominada en lo sucesivo Ley delafamilia), y laLey XXXI de 1997 sobre la proteccién de
menores y la administracion de latutela (denominada en |o sucesivo Ley de proteccion de
menores) se centran en laigualdad entre los sexos dentro de la familia, en todos |os aspectos de
lavidafamiliar. LaLey delafamiliaestipulaque cualquiera de los conyuges puede incoar una
accion judicial para establecer lavalidez y la existencia o no existenciadel matrimonio, si tiene
interés legal en obtener ese veredicto (Ley delafamilia, art. 6). Otradisposicion en consonancia
con ésta establece que € tribunal puede disolver el matrimonio a solicitud de uno de los
conyuges o de ambos por diferenciasirreconciliables. Asimismo laLey delafamiliaestipula
gue los conyuges tendran igual es derechos y obligaciones y decidiran conjuntamente |os asuntos
relativos a su matrimonio (Ley de lafamilia, parrafo 1 del articulo 23).

66. Teniendo en cuentalo anterior y debido alatasa de divorcios comparativamente alta, el
Tribunal Supremo, de conformidad con la jurisdiccién que le otorga la Constitucion, ha
formulado directivas para aumentar e sentido de responsabilidad de |os padres (Directiva N° 24
del Tribuna Supremo relativa ala colocacion delos nifios, 1996). Segun esas directivas, |os
conyuges tienen el deber, dimanante de la Constitucion y de laLey de lafamilia, de proteger la
familiay el matrimonio y de asegurar las condiciones necesarias para €l desarrollo sano de los
menores que vivan en lafamilia. Ambos padrestienen el derecho y el deber de contribuir a
logro de esas metas.

67. Salvo que se haya acordado otra cosao €l tribunal haya dictaminado lo contrario, los
padres g ercerdn conjuntamente la vigilancia de los menores, independientemente de que se
mantenga o no la cohabitacion matrimonial. De esto se desprende que a ninguna de las partes se
concederd ningun tipo de privilegio. En aplicacion del principio de laigualdad, seréan
responsables por igual del cuidado de los nifiosy de las tareas propias de lacrianzay delavida
familiar. Es responsabilidad de ambos conyuges mantener alafamiliay crear y conservar €l
entorno mas idoneo paralacrianzade los hijos. Asimismo, laigualdad dentro de lafamiliaes el
principio rector delaLey XXV de 1990, que estipula gue € conyuge con el que vivad hijo
puede solicitar las prestaciones por hijos a cargo. En los Ultimos afios se ha observado la
tendencia, especialmente entre paregjas o conyuges profesionales jovenes, de que sea el padre, por
decision mutua, € que se quede en casa a cuidar de los hijosy solicite |a prestacion por hijos a
cargo. Durante ese periodo, los hombres gozan de los mismos derechos y prestaciones de que
gozarian las mujeres en su situacion.

68. Laeliminacién deladiscriminacion en €l trabajo esta establecida en €l parrafo 1 del
articulo 5 delaLey XXII de 1992 relativaa Cddigo del Trabajo. No se permite ningun tipo de
discriminacion entre los empleados, en o que se refiere a su empleo, por motivos de sexo, edad,
nacionalidad, raza, origen, religion, opiniones politicas o pertenencia a organizaciones que
representen |os intereses de 1os empleados o la realizacion de actividades conexas, asi como por
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cual esguiera otras circunstancias no relacionadas con el empleo. Sin embargo, no entraen la
definicion de discriminacion la diferenciacion basada en € carécter o naturaleza del trabajo.

69. El derecho alaigualdad de remuneracion por igual trabajo es un derecho fundamental
consagrado en la Constitucion (parrafo 2 del articulo 70/D). Estadisposicion daalas mujeresia
libertad de elegir su ocupacion y salvaguarda su derecho arecibir igual remuneracién por un
trabgjo deigual valor.

70. Con el advenimiento del empleo de las mujeres, éstas adquieren el derecho atener su
propia pension. Antes, erael sistema de pensiones de viudedad €l que permitia que las mujeres,
tras el fallecimiento del esposo, recibieran una pension ala que de otra manera no habrian tenido
derecho. El objetivo eraimpedir que quedaran privadas de todo apoyo. Sin embargo, los
hombres no tenian derecho a esa prestacion. A estainjusticia puso fin laLey LXXXI de 1997,
cuyo articulo 45 estipula que la pension de viudedad puede ser recibida, siempre que se den las
condiciones prescritas, por € conyuge, e conyuge divorciado o la pareja que ha contraido
matrimonio consensual (denominado en lo sucesivo cényuge), si la otra parte ha cumplido los
requisitos pararecibir la pension de vejez o de invalidez.

Articulo 4
71. Lasdisposiciones constitucionales vigentes son las siguientes:

"Articulo 19. 1) EnlaRepublicade Hungria, €l 6rgano supremo del poder del
Estado y de la representacion popular es el Parlamento.

2)  El Parlamento, en €l gercicio de sus derechos que emanan de la soberania
popular, garantizara el orden constitucional de la sociedad y determinarala organizacion,
ladireccion y las condiciones de gobierno.

3) Ené gercicio de estas competencias corresponde al Parlamento:
g) Decidir sobre ladeclaracion del estado de guerray lafirma de la paz;

h)  En caso de estado de guerra o de peligro inmediato de agresion armada por
parte de una potencia extranjera (peligro de guerra), declarar €l estado de excepciéon 'y
constituir un Consgjo de Defensa Nacional;

) En caso de acciones armadas encaminadas a subvertir €l orden constituciona o
aconseguir e monopolio del poder, de actos graves de violencia cometidos con las armas
o0 por personal armado, que hagan peligrar a escala masiva la seguridad de laviday los
bienes de |os ciudadanos, o en |os casos de catastrofes naturales o desastres industriales
(denominados en adelante calamidades), decretar el estado de a erta nacional;

Articulo 19/A. 1) Si e Parlamento se encuentra incapacitado paratomar esas
decisiones, corresponde a Presidente de la Republica declarar €l estado de guerra, decretar
el estado de excepcidn y constituir el Consgjo de Defensa Nacional, ademas de decretar €
estado de alerta nacional.
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2)  Seconsideraque el Parlamento estaincapacitado paratomar esas decisiones si
no estaen sesion y si, debido alafalta de tiempo y alos acontecimientos que han
desencadenado el estado de guerra, el estado de excepcion o e estado de aerta nacional, su
convocaciOn tropieza con obstacul os insuperabl es.

3)  El hecho de que e Parlamento esté incapacitado, asi como la existencia de una
causa justa para declarar € estado de guerra, € estado de excepcion o € estado de derta
nacional, seran establecidos conjuntamente por € Presidente del Parlamento, el Presidente
del Tribuna Constitucional y el Primer Ministro.

4)  Ensu primera sesion después de que haya cesado laincapacidad, e Parlamento
examinaralajustificacion de ladeclaracion del estado de guerra, €l estado de excepcién o
el estado de alertanacional, y decidira sobre la legalidad de las medidas tomadas. Esta
decisién se tomara por mayoria de dos tercios de los miembros del Parlamento.

Articulo 19/B. 1) Durante el estado de excepcion corresponde a Consgjo de
Defensa Nacional decidir el despliegue de las fuerzas armadas, en el extranjero o dentro
del pais, y la aplicacion de medidas excepcionales, definidas en unaley especial.

2) El Presidente de la Republica sera el Presidente del Consgjo de Defensa
Nacional, que estaraintegrado por el Presidente del Parlamento, los jefes de los grupos
parlamentarios representados en el Parlamento, el Primer Ministro, los ministros, el
Comandante de las Fuerzas Armadas de Hungriay € Presidente de la Junta de Jefes de
Estado Mayor.

3) El Consgo de Defensa Naciona gercera

a) Lasfacultades que le ha conferido el Parlamento;
b) Lasfacultadesdel Presidente de la Republica;

c) Lasfacultadesdel Gobierno.

4)  El Consgo de Defensa Nacional podradictar decretos que suspendan la
aplicacion de determinadas leyes o derogar algunas disposiciones de carécter legidativo,
asi como adoptar otras medidas extraordinarias, pero no suspender laaplicacion de la
Constitucion.

5)  El decreto del Consgjo de Defensa Nacional quedara sin efecto desde €l
momento en que termine el estado de excepcion, a menos que el Parlamento prorrogue su
validez.

6) Laactividad del Tribunal Constitucional no podra estar limitada, ni siquiera
durante el estado de excepcion.

Articulo 19/C. 1) Si en & momento de decretarse €l estado de alerta nacional €l
Parlamento esta incapacitado, corresponde al Presidente de la Republica decidir la
intervencion de | as fuerzas armadas.



72.

CCPR/C/HUN/2000/4
pagina 17

2) Durante el estado de alerta nacional corresponde a Presidente de la Republica
aplicar, mediante decretos, |as medidas de emergencia especificadas en unaley especial.

3) El Presidente de la Republicainformarasin demoraa Presidente del
Parlamento de las medidas de excepcion tomadas. Durante € estado de alerta nacional, €l
Parlamento -0, en caso de que esté incapacitado, el Comité de Defensa Nacional del
Parlamento- permanecerareunido en sesion continua. El Parlamento o e Comité de
Defensa Nacional del Parlamento podra suspender la aplicacion de las medidas de
excepcion implantadas por el Presidente de la Republica.

4)  Las medidas de excepcion adoptadas mediante decretos tendran una vigencia
de 30 dias, a menos que € Parlamento -0, en caso de que esté incapacitado, el Comité de
Defensa Nacional del Parlamento- prorrogue su validez.

5)  Entodoslos demas aspectos, € estado de alerta nacional se regira por las
normas aplicables al estado de excepcion.

Articulo 19/D. Paralaadopcién delaley que contiene las normas detalladas
aplicables en los casos de estado de excepcion y estado de aerta nacional se necesita una
mayoria de dos tercios de los miembros del Parlamento presentes.

Articulo 19/E. 1) En caso deirrupcion imprevistaen €l territorio de Hungria de
grupos armados extranjeros, el Gobierno, hasta el momento en que se decida declarar el
estado de alerta nacional o el estado de excepcion, adoptara medidas inmediatas, de
acuerdo con el plan de defensa aprobado por el Presidente de la Republicay recurriendo a
medi os adaptados y proporcionados ala agresion, pararepeler el ataque y proteger el
territorio nacional mediante la utilizacion de la defensa aéreay de las fuerzas aéreas de
intervencion rdpida de las fuerzas armadas de Hungria, y para defender el orden
constitucional, la seguridad de laviday de los bienes de los ciudadanos, €l orden publico y
la seguridad publica.

2) El Gobiernoinformarasin demoraa Parlamentoy al Presidente dela
Republica de las medidas adoptadas en funcion del apartado 1), con € fin de tomar nuevas
medidas.

3) Paralaadopcién delaley sobre las normas aplicables alas medidas inmediatas
adoptadas por e Gobierno se necesitala mayoria de dos tercios de los miembros del
Parlamento presentes.”

La aplicacion de estas disposiciones constitucionales serige por laLey CX de 1993 sobre

la defensa nacional, cuyo articulo IX enumeralas medidas que pueden tomarse durante € estado
de excepcion y € estado de alerta nacional, alavez que describe pormenorizadamente los
derechos que pueden quedar limitados durante esos periodosy en qué medida. Si bien dela
enumeracion de | as posibles limitaciones se desprende claramente que |os derechos mencionados
en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto no pueden quedar limitados ni siquiera durante el estado
de guerra, €l estado de excepcion o e estado de aerta nacional, en lafase de redaccion de la
nueva Constitucion se llego a consenso de que los derechos que no pueden limitarse tienen que
estar detallados en la Constitucion misma.
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Articulo 6

73. End péarrafo 2 del articulo 6 del Pacto se exponen las condiciones parala aplicacion de la
pena de muerte, en tanto que en el Segundo Protocol o Facultativo del Pacto se prevé la abolicion
de la pena de muerte. Este Protocolo fue promulgado en Hungria mediante la Ley |1 de 1995.

74. Ensuresolucion 23/1990 (X.31.) AB, e Tribunal Constitucional declar6 inconstitucional
la pena de muerte; por consiguiente, quedaron anulados, con efecto a partir del 31 de octubre
de 1990, lalegidacion y € procedimiento penal, y las disposiciones sobre la aplicacion de la
sancion en relacion con la pena capital.

75. Ensudecision, € Tribunal Constitucional seremitio al parrafo 2 del articulo 8 dela
Constitucion, gue establece gue en la Republica de Hungria las normas rel ativas a los derechos y
obligaciones fundamental es estaran fijadas por laley, pero que ésta no podralimitar e contenido
sustancial de ninguin derecho fundamental.

76. El Tribunal Constitucional dictaminé que lo dispuesto sobre la pena capital en el Codigo
Penal y en lalegisacién conexa es contrario ala prohibicién de limitar €l contenido sustancial
del derecho alaviday aladignidad humana.

77. Vaelapenasefidar que e Tribuna Constitucional también serefirio al Pacto en su
decision. El texto exacto deladecision V/4 es € siguiente:

"En el parrafo 1 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, en & que Hungria es Parte y que promulgo por e Decreto-ley N° 8 de 1976, se
establece que "El derecho alavidaesinherente ala personahumana. Este derecho estara
protegido por laley. Nadie podra ser privado de lavidaarbitrariamente". En el parrafo 6
de ese articul o se afirma que "Ninguna disposicién de este articulo podra ser invocada por
un Estado Parte en el presente Pacto para demorar o impedir la abolicion de la pena
capital"." (Hade sefialarse que, en ese momento particular, Hungria todavia no era parte
en el Segundo Protocolo Facultativo.) Enladecision del Tribunal Constitucional, la
referenciadirecta a Pacto corroboralo que se sefial 6 antes en relacion con € articulo 2,
acerca de lasituacion del Pacto en lalegislacion hungara.

78. Asi pues, puede afirmarse que la abolicidn de la pena capital fue e resultado de una
evolucion constitucional interna, pero que ala eliminacion de esaforma de castigo del
ordenamiento juridico también contribuyo el hecho de que Hungria asumiera sus obligaciones
internacional es dimanantes de un tratado.

79. Al mismo tiempo, la abolicién de la pena capital tropezé innegablemente con laresistencia
de un sector considerable de la ciudadaniay se expresd atenor de que esa decision pudiera
provocar un aumento de la delincuencia, principal mente de la que antes estaban sancionada con
lapenacapital. Pararesponder a esas criticas, entre otras cosas, se introdujeron enmiendas ala
normativa sobre la reclusion a perpetuidad y, mas en particular, sobre lalibertad condicional
mediante laLey XVII de 1993y laLey IX de 1994, que entrd en vigor €l 15 de mayo de 1994.

80. Esas enmiendas hicieron més estrictas las disposiciones anteriores, al permitir que el
tribunal, cuando dictara una condena de cadena perpetua, fijaraen 25 afios el plazo minimo para
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obtener lalibertad condicional. Antes, ese periodo era de 20 afios. Excepto en caso de indulto
un convicto que haya sido condenado repetidamente a cadena perpetua queda excluido del
beneficio de lalibertad condicional.

81. Si unapersona que esta cumpliendo la penade prisién perpetua es condenada a otra pena
de encarcelamiento por un delito cometido antes o después de haber sido declarado culpable, €
tribunal puede postergar el plazo minimo paralalibertad condiciona en un periodo de

entre 15y 25 afnos.

82. Si unapersona sentenciada a prision perpetua es condenada, mientras esta en libertad
condicional, a una pena de reclusion por un delito cometido antes de ser puesto en libertad
condicional, € tribunal anularalalibertad condicional. En esos casos €l interesado no podra ser
dejado en libertad condicional hasta cumplir el doble de la duracién de la condena de reclusion'y,
en cualquier caso, no antes de cinco anos.

83. Un componente del concepto mas amplio del derecho alavidaesé uso licito de las armas
de fuego, como una de las medidas coercitivas de lapolicia. La policia estara autorizada, con las
salvaguardias contenidas en lalegislacion, a utilizar esas armas solo en defensa de lavida de
otras personas, en lalucha contra delincuentes armados y en ladefensadel Servicio de Policia.
EnlaLey depolicia(Ley XXXIV de 1994, parrs. 54 a57) se detallan las condiciones para el uso
de las armas de fuego, habiéndose tenido también en cuenta la resolucion adoptada al respecto
por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito. Esta medida
coercitiva mas dura sdlo podré aplicarse en caso de defensa propia, paraimpedir |a perpetracion
de un delito grave que ponga en peligro lavida de otros, capturar a su autor e impedir su fuga.

La Ley de policia describe detalladamente esas circunstancias y prohibe el uso de armas contra
grupos o multitudes (con algunas excepciones precisas). Las armas de fuego solo pueden
utilizarse contra personas concretas y cuando €l resultado no pueda obtenerse por ningun otro
medio. Segun la Ley de policia, antes de utilizar las armas se deben adoptar algunas medidas
preliminares (por jemplo, la aplicacion de otras medidas coercitivas, laadvertenciay los
disparos de aviso).

84. En e Reglamento de Policia (3/1995. (I11.1.) BM r. (orden del Ministro del Interior)

arts. 61 a 66) se definen las condiciones en | as que se puede disparar y las circunstancias en las
gue un disparo puede considerarse una utilizacion de armas efectivay licita. A excepcion dela
coaccion fisicay del uso de esposas, no pueden utilizarse medios coercitivos, con inclusion de
armas de fuego, contra una mujer ostensi blemente embarazada o contra un nifio (salvo en casos
de autodefensa justificada). A tenor del Reglamento de Policia, cuando se utilicen armas hade
evitarse la extincion de lavida humana, disparando en lo posible alas piernas o lasmanos. A la
persona herida con arma se le prestaran inmediatamente |os primeros auxilios y atencién médica,
y el hecho se notificard a sus familiares. Unanormaimportante es que cualquier uso que se haga
de las armas de fuego serainvestigado en el plazo de tres dias por € jefe de policia para
establecer su licitud y conformidad con el reglamento. Si existe la sospecha fundada de que ha
habido delito € jefe de policia presentard una denuncia en la oficina de investigacion de la
FiscaliaGeneral. Si setratade unafaltadisciplinaria se procedera ala aplicacion de medidas
disciplinarias.
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Articulo 7

85. Después de la presentacion del informe anterior, la Republica de Hungriaratifico la
Convencion Europea sobre la Prevencion de la Tortura, que promulgé enlaLey 111 de 1995.

El Comité creado parala aplicacién de la Convencion (CPT) ya ha efectuado sus primeras visitas
a determinados centros de detencion del pais.

86. Ladelegacion visitd los centros de detencion siguientes: el centro de preventivos de
Budapest, e centro de detencion de la Central de Policia, centro de detencion de la policia del
condado de Pest, las comisarias de |os distritos tercero, quinto, sexto, séptimo y octavo, €
albergue comunitario del regimiento de policia de Kerepestarcsay lacarcel de Tokol. EI Comité
no observé signos de tortura ni recibio quejas al respecto, pero comprobo en genera que las
quejas de malos tratos y de agresion fisica por parte de la policia estaban bien fundadas. EI CPT
estimo que las condiciones de detencidn eran generalmente insatisfactorias debido al
hacinamiento, ala fata de instalaciones pararealizar actividades a aire libre y aun régimen de
actividad diariainsuficiente, asi como al personal carcelario insuficientemente remunerado y a
veces mal preparado.

87. Al CPT leimpresionaron las buenas relaciones entre el personal carcelario y los reclusosy
el nivel delagestion carcelaria, asi como e elevado nimero de reclusos que cursaban la
educacion basicay los diferentes tipos de trato que se aplicaban alos distintos grupos de
adolescentes detenidos en la carcel de Tokél. También se considerd que lafalta de una actividad
diaria apropiada era un problema general de las carcelesy el CPT expresd su preocupacion por la
politica carcelaria respecto del problemadel suicidio, la practica de las pruebas obligatorias para
ladeteccion del VIH y la segregacion de los reclusos VIH positivos, 1o que se considerd
incompatible con las normas establecidas en |as recomendaciones pertinentes del Consgjo de
Europa.

88. El CPT formulé varias recomendaciones, en su mayoria sobre los procedimientos y normas
policiales y sobre la detencion preventiva, ya que fue en esos campos donde se observaron casi
todas lasirregularidades y problemas. (Véase en € anexo N° 22 el informe dirigido a Gobierno
de Hungria sobre lavisita a Hungria realizada por el Comité Europeo parala Prevencién de la
Torturay los Tratos 0 Penas Inhumanos o Degradantes.)

89. En susobservaciones, el Gobierno admitio la mayoriade los problemas y adopto varias
medidas correctivas, como € cierre del centro de detencidn de Kerepestarcsay de algunas
comisarias y la capacitacion del personal de policia en derechos humanos. (Véase en € anexo
N° 23 & informe complementario del Ministerio de Justicia de la Republica de Hungria sobre la
aplicacion de las recomendaciones que figuran en el informe del CPT acercade su visitaa
Hungria.)

90. Sinembargo, debido alafaltade fondos, no sera posible en e futuro préximo hacer
cumplir la detencion preventiva en las carceles en lugar de las comisarias. El Gobierno pondra
remedio a la situacion mediante la construccién en Budapest de una carcel con cabida

para 600 reclusos, € establecimiento de unainstitucion paralaformacién del personal carcelario
y e aumento de la plantilla.
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91. El Fiscal General Adjunto ha expedido unacircular de acuerdo con las recomendaciones
del CPT, enlague pide a los fiscales que apliquen sistematicamente las disposiciones que
prohiben los malos tratos y que, en caso de irregularidades, adopten medidas inmediatas para
ponerles remedio. (Véase el anexo N° 25.)

92. Laley XXXII de 1993 (véase el texto en e anexo 6) enmendo el parrafo 21 del
Decreto-ley N° 11 de 1979 sobre la gjecucion de |os castigos y otras sanciones, armonizandolo
con las disposiciones del Pacto. En sustitucion de lo estipulado iniciamente -"El detenido sera
tratado con humanidad; no se ofendera su dignidad humana'-, la nueva disposicion establece lo
siguiente: "1) Serespetaraladignidad humana del detenido; el detenido no sera sometido a
tratos crueles, inhumanos o degradantes, y no serd sometido, sin su libre consentimiento, a
experimentos meédicos ni a estudios o experimentos cientificos”.

93. Laley estipula detalladamente |os derechos de los detenidos. Asi pues, con arreglo a
apartado g) del parrafo 3 del articulo 36, todo detenido tiene derecho, en el establecimiento
penitenciario, a presentar informacion de interés publico, quejas, peticiones y declaraciones
juridicas a autoridades independientes del sistema penitenciario.

94. Lasquejas seran vistas por lainstitucion penitenciaria; si € recluso no esta de acuerdo con
la solucion podradirigirse a Director Nacional de la Administracion Penitenciaria.

95. Lalegalidad deladetencion es supervisada por €l ministerio fiscal. Los reclusos pueden
dirigirse directamente al fiscal que supervisala gecucion de la sancion.

96. Puesto que la prohibicion de latortura es un derecho fundamental consagrado en la
Constitucion, su violacion puede justificar €l recurso aun tribunal, en consonancia con el
articulo 70/K de la Constitucion.

97. Laley permite que los reclusos mantengan correspondencia con las autoridades y con
organizaciones internacionales sin obstaculo de ninguin tipo (apartado d) del parrafo 5 del
articulo 36).

98. Segun € informe de la Comisién parala Prevencién de la Tortura, del Consegjo de Europa,
durante e periodo a que serefiere @ informe no se han producido en Hungria casos de
contravencion del articulo 7.

99. Respecto del articulo 7, véase también el segundo informe complementario sobre la
aplicacion de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o
Degradantes, presentado por el Gobierno de Hungria el 21 de abril de 1998 ala Oficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos.

Articulo 8

100.1. A tenor del parrafo 1 del articulo 70/B de la Constitucion, toda persona tiene derecho al
trabajo y aeegir libremente su trabajo y profesion.

101. Losinstrumentos activos de la politica sobre el empleo, con los que se pretende crear €l
mayor nimero de puestos de trabajo posible y evitar el desempleo, figuranenlalLey IV de 1991
sobre el fomento del empleo y las prestaciones de desempleo. Esos instrumentos son los
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siguientes. a) asistencia para €l readiestramiento profesional; b) asistencia paraque los
desempleados creen empresas; €) subvenciones parala ampliacion del empleo; d) apoyo ala
creacion de puestos de trabajo; y €) apoyo a empleo ajornada parcial.

102. El péarrafo 1 del articulo 70/B de la Constitucion, citado més arriba, también incluye la
prohibicion del trabajo forzoso. Segun la definicidn de coaccion que figuraen el Codigo Penal,
guien obligue a otra persona, por lafuerza o las amenazas, a hacer, no hacer o seguir haciendo
algo, con importante perjuicio de sus intereses, sera culpable, a menos que se haya cometido otro
delito, de un hecho delictivo, y sera sancionado con una condena de hasta tres afios de carcel.
Seguin esta definicion, son actos delictivos todas | as formas de conducta que, por lafuerzao las
amenazas, privan ala parte agraviada de su libertad de accién.

Articulo 9

Larestriccion de lalibertad durante e proceso penal

103. En € informe anterior ya se esbozaba en parte laLey XXVI de 1989, que atribuiaalos
tribunales |a competencia de decidir la prision preventivay lareclusion paratratamiento médico
obligatorio provisional. No obstante, parece necesario aportar algunas puntualizaciones.

104. Con arreglo alaley, corresponde al fiscal presentar una peticién al tribunal para que
ordene, prorrogue o0 mantenga las medidas coercitivas mencionadas. El fiscal pondra al detenido
adisposicion judicia einformarade ello a abogado de ladefensa. Si se ha presentado una
peticion de orden de prisiéon preventiva o de reclusion para tratamiento médico obligatorio
provisional, € tribunal celebrard una audiencia, en laque € fiscal presentara por escrito o de
palabra las pruebas que justifiquen la peticion. El detenido y el defensor también pueden
intervenir en laaudiencia. Si se presenta una nueva peticion, el tribunal celebrara otra audiencia,
siempre que una nueva circunstancialo justifique. Esimportante que €l tribunal no sevea
condicionado por la peticién del fiscal en lo que respecta ala resolucién de los casos pertinentes.

105. Tanto e imputado como el defensor podran solicitar al tribunal que pongafin alas
medidas coercitivas pero, pendiente de la presentacion del escrito de acusacion, e fiscal también
estara facultado para ordenar su fin.

106. Laprécticade las actuaciones relativas a las medidas coercitivas es, segun la experiencia
de los Ultimos afios, conforme alaley y, si bien en muchos casos € veredicto coincide con la
peticion del fiscal, no se trata de una mera formalidad.

Datos estadisticos
Peticion del fiscal de El tribunal
prision preventiva Dict6 la orden No dict6 la orden
1990 8.556 8.133 (95%) 378 (5%)
1991 10.883 10.337 (95,2%) 529 (4,8%)
1992 10.798 10.273 (95,1%) 547 (4,9%)
1993 9.071 8.626 (95%) 436 (5%)

1994 8.833 8.278 (93,7%) 555 (6,3%)
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107. Teniendo en cuentala posicion del Comité de Derechos Humanos (que,
fundamentalmente, coincide con & Tribunal Europeo de Derechos Humanos) sobre la practica
en materia de condenas, laLey XCII de 1994 sobre laenmienda de la Ley de procedimiento
penal, que entrd en vigor e 15 de febrero de 1995, la duracion maxima de la detencién
provisional sefijo en 72 horas, en lugar del plazo maximo anterior que erade 5 dias.

Esta disposicion se gjusta a la exigencia de que "toda persona detenida o presa a causa de una
infraccion penal serallevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por laley
para gercer funcionesjudiciales...”.

108. ConarregloalalLey XXXVI de 1989, € fiscal informara a defensor acercade la
audiencia paradecidir si se hade dictar una orden de prision preventiva o de reclusiéon para
tratamiento meédico obligatorio provisional; no obstante, la no comparecencia del abogado
defensor no serd obstacul o parala celebracion de la audiencia

109. Sin embargo, en el caso de los delincuentes juveniles, laLey XLI de 1995 sobre la
enmienda de |las leyes penal es estipula que la audiencia no se puede celebrar si no comparece el
abogado defensor. Ademas, e representante legal y el tutor del menor, que tienen derecho de
pal abra, también han de ser informados de la audiencia.

110. Laprision preventivadictada antes de |a presentacion del escrito de acusacion puede
continuar durante la preparacion de laaudiencia, ala esperade ladecision del tribunal de
primerainstancia, por un periodo maximo de un mes. El tribunal local (de primerainstancia)
puede prolongar la prisién preventiva una Unicavez, por un periodo maximo de dos meses.
Transcurridos tres meses, solo €l tribunal de condado (de segunda instancia) puede prorrogar la
prision preventiva, por dos veces, siempre que la prérroga no supere el afio de duracion a contar
desde la orden de detencion. A partir de entonces, solo €l Tribunal Supremo tiene competencia
para prolongar la prision preventiva.

111. Laprision preventivadictada o mantenida por el tribunal de primerainstanciatrasla
presentacion del escrito de acusacién puede prolongarse, ala espera de una sentencia resolutiva
del tribunal de primerainstancia, en tanto que la prisién preventiva dictada o mantenida a partir
de esa fecha puede prolongarse ala espera de una conclusién definitiva de la causa; no obstante,
su duracion no podra ser superior ala penade carcel impuesta por €l tribunal de primera
instancia.

112. Si laduracién de laprision preventiva dictada o mantenidatras la presentacion del escrito
de acusacion superalos seis mesesy €l tribunal de primerainstancia no ha adoptado ain una
decision sobre el fondo de la cuestion, el tribunal debe, de oficio, reexaminar los motivos de la
prision preventiva. Si laduracién superael afio, el Tribuna Supremo habra de reexaminar los
motivos que dieron lugar ala detencién.

113. El demandado y €l abogado defensor pueden en todo momento solicitar que se pongafin a
la detencidn; no obstante, si en la nueva peticidn no se exponen nuevas circunstancias, € tribunal
puede desestimarla.

114. El parrafo 1 del articulo 96 de la Ley de procedimiento penal estipula que las autoridades
tienen la obligacion de procurar reducir a minimo la duracion de laprision preventiva. Si el
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imputado esta en prision preventiva, existe la posibilidad de que € proceso se acojaala
tramitacion por viarapida

Tratamiento médico obligatorio en una institucion psiquiatrica, como formade privacion
delalibertad

115. LaLey LXXXVII de 1994 por laque se enmiendalaLey Il de 1972 sobre |la atencion de
salud atribuia la competencia de lareclusion para tratamiento médico en unainstitucion
psiquiatricaalos tribunal es, disponiendo que se reexaminase obligatoriamente el tratamiento a
interval os menores que | os establecidos en la normativa en vigor, es decir, 30 6 60 dias.

116. El tribunal puede optar por lareclusién para tratamiento médico obligatorio en una
institucion psiquiétricaen el caso de un paciente que, como consecuencia de su estado mental
patol 6gico, pueda poner gravemente en peligro su vida o su salud, o lavida o lasalud de otros,
0 de sus allegados.

117. Del mismo modo, hay que solicitar al tribunal que ordene el tratamiento médico
obligatorio en unainstitucion psiquiatrica cuando €l paciente ha sido internado directamente en
unainstitucion psiquiétrica por necesidad urgente (por € emplo, a causa de alteraciones graves de
la conciencia).

118. Cuando sea preciso adoptar una decision sobre la conveniencia de ordenar lareclusion de
una persona para su tratamiento en una institucion psiquiatrica, €l tribunal adoptarala decision
mediante un procedimiento acelerado, sobre la base de una audiencia que se celebrara en un
plazo de tres dias y, seguin €l grado de urgencia, en € término de ocho dias. Ademas, € tribunal
recabara la opinién de un psiquiatra que no participe en e tratamiento médico del paciente.

La persona en cuestion, o su representante, podra recurrir laorden de reclusion para tratamiento
medico.

119. Segun la normativa anterior, en caso de sancion disciplinaria a soldados que entrafiara una
restriccion de lalibertad, la decision del superior que gercialaautoridad disciplinaria era
definitivay la persona en cuestion no disponia de recurso alguno ante los tribunal es.

No obstante, un analisis comparativo de nuestro ordenamiento juridico con el Pacto

(y e Convenio Europeo de Derechos Humanos) ha demostrado que lareclusion es, en lo

gue respecta alaaplicacion del articulo 9 del Pacto, unarestriccion de lalibertad.

120. Con arregloalalLey XCIII de 1994 sobre el procedimiento de revision judicia dela
reclusion, gue se adoptd teniendo presente € principio mencionado, € tribunal, sobre la base de
una peticion del que ha sido sancionado, peticion que tiene un efecto dilatorio, decidira sobre el
asunto en € término de tres dias, en una audienciay sobre el fondo de la cuestion. En realidad,
el tribunal también puede modificar sustancialmente la orden por la que seimpone la sancion,
pero no puede agravarla. De esta manera se garantiza que, incluso paralos soldados, la
privacion de libertad solo pueda basarse en una decision judicial.

121. Lanormativa anterior sobre las medidas que entrafian una restriccion de la libertad
aplicables alos extranjeros que infrinjan las normas de la Policia de Inmigracion no era
compatible con € articulo 9 del Pacto, puesto que los interesados no podian solicitar a tribunal
que revisaralalegitimidad de su detencién y encarcelamiento.
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122. EnlaLey LXXXVI de 1993 sobre laentraday estancia en Hungriay lainmigracién de
extranjeros se establece |0 siguiente:

"Articulo 36. 1) En los casos en que se ha dictado una orden de expulsion, como
sancién suplementaria impuesta por una decision judicial inapelable, y en los casos en que
la expulsion ha sido dictada con arreglo a una decision de la Direccién de Policiade
Inmigracion (parrafo 1 ddl articulo 31), la autoridad de la que procede la orden puede, en €l
primer caso por iniciativadel tribunal, y en e segundo para gjecutar la orden de expulsion,
detener, con arreglo alaLey de inmigracion, al extranjero que:

a)  Sehayaescondido de las autoridades o de otra forma obstaculice la g ecucién
delaexpulsion; o

b)  Seniegueapartir o, por algin otro motivo fundado, se considere probable que
retrase o impida la gjecucién de la expulsion; o

c) Cometaunainfraccion o un delito durante el periodo de validez de la expulsion
y antes de la partida; o

d) Abandone, sin autorizacion o sin cumplir con las condiciones establecidas, €l
lugar de residencia obligatoria que se le ha asignado.

2) Conarreglo alaLey deinmigracion, ladetencidn se dictard por unadecision
oficial y se gecutara simultdneamente con su comunicacion.

3) Conarreglo alaLey deinmigracion, ladetencion podra dictarse por un periodo
maximo de cinco dias, que € tribunal local competente en el lugar de detencidn puede
prorrogar hasta la partida del extranjero.

4) S laduracion deladetencion con arreglo alaLey deinmigracion es superior a
los 30 dias, € tribunal habra de reexaminar, mensual mente, la necesidad de la detencion.

5)  Sdlo € tribunal de condado (metropolitano) con jurisdiccion en el lugar de
detencion podra dictar una orden de detencion por un periodo superior alos seis meses.

6) Ladetencién con arreglo alaLey de policia de inmigracién puede prolongarse
hasta que se hayan creado las condiciones parala g ecucién de laexpulsiéon. Si el motivo
por el que fue impuesta desapareciese, se pondra término rapidamente ala detencion.

Articulo 43. 1) LaOficinadel Comisionado Nacional de Policia, la Guardiade
Fronteras, la Direccion o laDivision de la Guardia de Fronteras pueden, por decision
oficial, ordenar a un extranjero que resida en un lugar designado, como medida de
restriccion de lalibertad personal, sin que ello corresponda a concepto de detencion con
arreglo alaLey deinmigracion, en el caso de que:

a)  No puedademostrar su identidad, hasta que se compruebe; o

b)  No puedademostrar lalegalidad de su permanencia en Hungria, hasta que se
compruebe o hasta que se expida un permiso oficial de residencia; o
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C)  Seanecesario aplicar ese tipo de medida para garantizar que se gjecute la
expulsién, hasta que se hayan creado las condiciones parala partida, en el supuesto de que
no existan las condiciones para proceder ala detencion, como se definen en estaley; o

d) Sehayadictado unaorden paradevolverlo (parrafo 2 dd articulo 25), ala
espera de su partida; o

€) Hayamotivos legitimos paraexcluirlo o expulsarlo pero, de conformidad con
la prohibiciéon formulada en el parrafo 1 del articulo 32, no se le puede devolver ni
expulsar.

2) Laparte dispositivadeladecision debeindicar e lugar de residencia
obligatoriay las condiciones parasalir de é.

3) Si € extranjero no tiene medios de subsistenciay no dispone de alojamiento,
medi os econdmicos ni ingresos suficientes, no tiene una persona responsable de su
manutencion ni familiares con la obligacion de mantenerlo, se le puede asignar un local
de acogida municipal como residencia obligatoria.

4)  Cuando se dicte unaorden por lacual € extranjero debaresidir en e local de
acogida municipal, debe preverse la adopcién de las medidas provisionales que se
disponen en €l parrafo 2 del articulo 38.

5) Ladecision por laque se ordenalaresidenciaen un lugar determinado es
inapelable. El extranjero puede solicitar larevision judicial del fallo de primerainstancia.
L as disposiciones que se apliquen a procedimiento son las mismas que lasrelativas ala
revision judicial de lalegalidad de la detencidn con arreglo alaLey de inmigracion.”

123. Con arreglo alalLey | de 1968 sobre |as infracciones de normas o reglamentos (delitos
leves), los casos que se clasifican en esta categoria no incumben a poder judicial, sino alas
autoridades administrativas. En estos casos no se podra adoptar una decision de restriccion de la
libertad personal. No obstante, si € infractor no pagala multaimpuesta, la autoridad puede
sustituir lamulta por lacarcel. A efectos de armonizar lalegislacion con € Pacto y con €
Convenio Europeo de Derechos Humanos, la Ley X XI11 de 1990, que entrd en vigor € 15 de
marzo de 1990, implant6 larevision judicial de la decision que sustituye la multa por una pena
de carcel.

124. El equivalente hiingaro de la reparacion por detencidn o encarcelamiento ilegal, tal como
seenunciaen e parrafo 5 del articulo 9 del Pacto, esta reglamentado por €l parrafo 3 del
articulo 55 de la Constitucion.

125. De conformidad con el fallo 66/1991. (X11. 21.) AB del Tribunal Constitucional, la
privacion de lalibertad personal en el cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion es
ilegal (contrariaalaley, arbitraria) si sellevaa cabo por motivos distintos de |os definidos en
laley y no sobre labase del procedimiento en ella definido. Laviolacion de un derecho
constitucional fundamental (parrafo 1 del articulo 55), dalugar, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion, a una reclamacion por dafios y perjuicios que puede presentarse ante un
tribunal. Lanormativa penal relativa ala € ecucién de una demanda por dafios y perjuicios
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figuraen las disposiciones acerca de la responsabilidad extracontractual delaLey IV de 1959
sobre el Cédigo Civil. Si laprivacién delibertad sellevé acabo en e gercicio delas
atribuciones publicas, por gemplo, de lafacultad punitiva del Estado, laresponsabilidad en
cuestion esta sujeta alo dispuesto en e parrafo 349 del Cadigo Civil, que tratade la
responsabilidad por dafios y perjuicios causados en lajurisdiccion administrativa del Estado.

126. Ademas de los dafios y perjuicios, respecto de los cuales, segun €l fallo ya citado del
Tribunal Constitucional, laindemnizacion se basa en la responsabilidad civil, lo que anulala
necesidad de unareglamentacion oficial detallada puesto que sus condiciones se enuncian en €l
Cadigo Civil, también hay una forma particular de indemnizacién cuya modalidad actual se debe
alamodernizacion del Codigo de Procedimiento Penal por laLey XCIl de 1994. Lanecesidad
de lamencionada ley surgio precisamente para armonizarla con €l parrafo 5 del articulo 9 del
Pacto, y el parrafo 5 del articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

127. Hay que destacar que, si bien en el caso de los dafios y perjuicios prevalecen las normas
del derecho civil en su totalidad, es decir, lacarga de la prueba en lo que respectaala
ilegitimidad eilegalidad de la accidn que esta en el origen de los dafios y perjuicios, alarelacion
causal y la cantidad de la pérdidaincumbe ala parte agraviada, en el caso de laindemnizacion,
las disposiciones del derecho civil solo se aplican alamodalidad y € monto dela
indemnizacion. Por consiguiente, en este Ultimo caso, la persona declarada cul pable esta en

una situacion algo mas favorable, puesto que por laley mencionada supra (parrafo 1 del

articulo 383), tiene derecho a una indemnizacion por fuerza de ley, con independenciade la

cul pa que pese sobre | as autoridades responsabl es.

128. Cabe sefidar que, de conformidad con la normativa enmendada, |a decision sobre la
indemnizacion no es competenciadel Ministerio de Justicia, como antes, sino del tribunal.

129. Hahabido considerables avances en cuanto alas garantias de que disponen las
personas privadas de libertad (es decir, |as personas en prision preventiva o detenidas).
L as modificaciones méas importantes afectan a las siguientes cuestiones:

- En € &mbito del procedimiento penal militar, el articulo 341 del Cédigo de
Procedimiento Penal que reglamentaba |as érdenes de prision preventiva paralos
soldados, ha sido sustituido por € siguiente nuevo parrafo: "Con sujecion ala
presentacion del escrito de acusacion, la decision sobre laorden y prérrogade la
prision preventivay la orden de reclusion para tratamiento médico obligatorio
provisional y su continuacion, corresponde al juez militar del tribunal de condado;
corresponde al Tribunal Supremo decidir sobre la presentacién de un recurso contra
esadecision”.

- Yase haexaminado antes la posibilidad de presentar un recurso contra el
encarcelamiento resultante de una orden que imponga la reclusion (accién contra
el procedimiento judicial).

- Laduracion de ladetenciédn se rige por una nueva reglamentacion judicial:
laLey XCIII de 1994, que enmienda el Codigo de Procedimiento Penal, con arreglo
aladisposicion que enmienda el parrafo 2 del articulo 92 del Cédigo de Procedimiento
Penal, dispone que la detencién puede durar un maximo de 72 horas, a cuyo término €l
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demandado debe ser puesto en libertad, salvo que se haya dictado en su contra una
orden de prision preventiva.

- EnlaLey XCII de 1994 se declara inequivocamente que la decision sobre lareclusion
para tratamiento médico obligatorio provisional depende del tribunal; ademés, en €l
mismo texto se declara que, si la duracion del tratamiento médico obligatorio es
superior alos seis meses, habra de llevarse a cabo un nuevo examen.

- LaLey XCII de 1994 implant6 en el Codigo de Procedimiento Penal de Hungria una
disposicion general en relacion con lo estipulado en el parrafo 5 del articulo 9 del Pacto
(sobre el gercicio del derecho de toda persona a obtener reparacion por haber sido
detenida o presailegalmente). El nuevo articulo 383 del Codigo de Procedimiento
Penal dispone que, en las circunstancias determinadas por laley, ha de concederse
unaindemnizacion por la prision preventivay el tratamiento médico obligatorio
provisional. Corresponde a esta categoria de circunstancias el proceso penal
interrumpido porque: a) laaccion no es delito; b) su autor no fue el imputado;

C) no se puede afirmar que se haya cometido un delito; d) una circunstancia exime

de laresponsabilidad penal; €) laresponsabilidad penal se ha extinguido; f) el tribunal
ha absuelto al imputado; g) €l tribunal ha abandonado la demanda porgue se ha
desestimado € cargo.

130. El Parlamento acaba de aprobar nuevas leyes como parte de la armonizacion con el
derecho de laUnion Europea. En € proceso de aplicacién del derecho penal, |os derechos
humanos fundamental es son objeto de restricciones sobre la base del derecho y las decisiones
judiciales, restricciones cuyo a cance debe definirse por ley. En el Decreto-ley N° 11 de 1979,
sobre la aplicacion de las sanciones y otras medidas (denominado en adelante gjecucion de los
castigos), que habia sido enmendado anteriormente, durante el periodo que se examina, por la
Ley XX de 1991, laLey Il de 1992, laLey XXXII de 1993y laLey XLI de 1995, asi como
por varios fallos del Tribunal Constitucional (23/1990. (X. 31.) AB y 5/1992. (I. 30.) AB) se
enumeran los derechos civiles fundamental es que pueden ser objeto de restriccion en la
gjecucion de los castigos, en especial durante el cumplimiento de una pena de carcel, y se
especifican los derechos suspendidos durante e cumplimiento de la penade carcd.

131. En € periodo que se examina, Hungria se adhiri6 a varios tratados internacional es.

En consecuencia, € 1° de marzo de 1994, entrd en vigor parala Republica de Hungriala
Convencion Europea sobre la Prevencion de la Torturay otros Tratos o Penas Inhumanos o
Degradantes, aprobada en Estrasburgo y ratificada por laresoluciéon 271/1993 del Presidente de
la Republicay promulgada por laLey 111 de 1995.

132. Al formular las disposiciones fundamental es sobre el tratamiento de los detenidos, en la
Ley XXXII de 1993 por laque se modifica el Decreto-ley sobre la aplicacion de las sanciones
-que, en lareglamentacion de la aplicacion de las sanciones tuvo en consideracion las
recomendaciones del Reglamento de Prisiones Europeo del Comité Ministerial del Consgjo de
Europa- se tomo debidamente en cuenta la reglamentacion de las convenciones internacional es.
Andogamente, enlaLey XXXIV de 1994 sobre la policia también se formulala prohibicion de
latortura, la obtencidn de confesiones por lafuerza, asi como los tratos crueles, inhumanos o
degradantes.
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133. Segun las inspecciones e investigaciones judicial es realizadas periodicamente, el
tratamiento de |los detenidos es licito si cumple con la normativa legal vigentey las normas
establecidas por los convenios internacionales. Una medida de proteccion eficaz es el principio
fundamental establecido en el parrafo 1 del articulo 2 del Decreto-ley sobre la aplicacion de las
sanciones, segun €l cual la persona condenada solo puede ser objeto de las sanciones legales
definidas en la sentenciay en laley. Envirtud de larestriccion de lalibertad personal, el Estado
garantizaba a | os detenidos la proteccion contratodo trato ilicito. Cuando los derechos
fundamental es de los individuos quedan limitados, se impone la aplicacién de la méxima
proteccion contra todo posible abuso. El tratamiento de los detenidos se considerd uno de los
criterios claves paraevaluar e predominio del estado de derecho.

Articulo 10

134. El Decreto-ley N° 11 de 1979 sobre la gecucion de los castigos y otras sanciones, después
de laenmiendaintroducida por laLey XXXII de 1993, reglamenta con més detalle |os derechos
y obligaciones de los condenados y |as nuevas restricciones de sus derechos civiles debido ala
gjecucion de lapena, alavez que especificalos derechos concretos que quedaran suspendidos
(arts. 33 a36). Estas restricciones no son superiores a las que se derivan necesariamente del
sistemay el objeto de la pena; en tanto que en los derechos garantizados a los condenados
también se incluyen los derechos que promueven el estudio y laeducacién y, unavez cumplida
latotalidad de la pena, su reintegracion en la sociedad.

135. End articulo 30 del mismo texto se establece lo siguiente: 1) En el cumplimiento

de lapenade carcel, las mujeres estaran separadas de los hombres y los menores de los
adultos. 2) Los condenados tendrén celdas individuales; si las circunstancias no lo permiten,
las celdas seran compartidas. El apartado a) del parrafo 1 del articulo 119 también establece la
separacion de los que estén en prision preventiva; no obstante, las condiciones materiales de
detencidn no siempre permiten la plena observancia de esta norma en la practica.

Garantiadel respeto de la dignidad humanay la autoestima de | os detenidos

136. Debe respetarse la dignidad humana del convicto, que no debe ser objeto de tratos crueles,
inhumanos o degradantes, y no sera sometido a experimentos meédicos ni a estudios o
experimentos cientificos sin su consentimiento (parrafo 1 ddl articulo 21 del Decreto-ley sobrela
aplicacion de las sanciones. De conformidad con las disposiciones del parrafo 1 de la
Ordenanza N° 11/1990. (11.18.) BM del Ministro del Interior sobre la g/ecucion de la detencién y
prision preventiva en las carceles policiales, enmendada por la Ordenanza N° 22/1990.

(VII. 13.) del Ministro del Interior, los detenidos deben ser tratados con humanidad y con el
respeto debido ala dignidad inherente a ser humano. Ademés de crear |as condiciones
materiales necesarias, las medidas de proteccién de ladignidad y autoestima de |os detenidos
incluyen la correcta seleccion y formacion del personal y la actuacion firme de los responsables
de la detencion contra todo atentado ala dignidad humana del detenido.

137. Lasinvestigaciones |levadas a cabo por los fiscales demuestran que, en los centros de
detencidn, incluso en las instituciones penitenciarias y centros de detencion de la policia, la
dignidad humana de | os detenidos se respeta por |o general; sdlo en un reducido nimero de
casos se observaron algunos problemas a este respecto.
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138. No seinformo a ministerio publico de ningun caso en que, infringiendo la norma
mencionada, un detenido fuera sometido a experimentos médicos o, sin su consentimiento, a
estudios o0 experimentos cientificos.

La actuacion del personal de las instituciones penitenciarias v las dependencias policiales
de detencién en relacion con los detenidos

139. Segun los resultados de las investigaciones e inspecciones del ministerio publico, en la
actuacion del personal de las instituciones penitenciarias y de la policia en relacion con los
detenidos se ha cumplido en general |a exigencia de una actuacion firme y humanitaria.

No se registro ningun caso en que €l orden y la disciplina se aplicaran mediante tratos crueles y
degradantes. Podria afirmarse que en los Ultimos afios ha habido un cambio de conducta positivo
del personal de cérceles en relacion con los reclusos.

M edidas coercitivas aplicables alos reclusos

140. En e desempefio legitimo de sus obligaciones, |as autoridades penitenciarias tendran el
derecho arecurrir amedios licitos de coaccion (parrafo 3 del articulo 20 del Decreto-ley sobre la
aplicacion de las sanciones). Con arreglo a parrafo 4 de la Ordenanza N° 11/1990. (11. 18.) del
Ministro del Interior, la policia puede hacer uso de medidas licitas de coaccion contra el recluso
con objeto de poner fin a disturbios graves, vencer su resistenciay evitar una agresion.

En la Ordenanza N° 8/1979. (V1. 30.) del Ministro de Justicia sobre la reglamentacion de la
aplicacion de las sanciones, enmendada posteriormente, y en laLey XXXV de 1994 sobre la
policia, se enumeran los medios de coaccion.

141. Con arreglo alas normas vigentes, €l uso de la camisa de fuerza no puede considerarse
una medida coercitiva. No obstante, las investigaciones judiciaes han revelado varios casos en
que se utilizd la camisa de fuerza con reclusos de conducta violenta hasta que recobrasen la
cama, para evitar que se lesionasen, especia mente en lugares donde no habia celdas de
seguridad.

142. Entre las medidas de coaccién enumeradas en la disposicion legidativa, las que se aplican
con maés frecuencia son la fuerzafisica, los gases lacrimégenos y |as esposas.

143. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 17 del Reglamento sobre la aplicacion de las
sanciones, las medidas de coaccidn solo pueden utilizarse después de haber advertido alos
reclusos o para evitar que se ponga en peligro su custodia o seguridad. Solo se prescindirade
la advertencia cuando las circunstancias lo impidan. Una disposicién andloga figuraen la
cldusula 166 de la Ordenanza N°© 1/1990. (I. 10) del Ministro del Interior sobre el Reglamento
de Policia.

144. Lasinvestigaciones no revelaron casos de empleo de medidas de coaccién que infringiesen
las citadas disposiciones. En general, cuando se recurrié ala coaccion fue para evitar o poner fin
alaagresion o conducta violenta de un detenido que entrafiase un peligro parasi o para otros.
Para garantizar que € uso de la coaccion se mantenga dentro de los limites legal es, ha de ponerse
especial cuidado en que ni su duracion ni su grado de utilizacion excedan de |o necesario para
aplicar eficazmente lamediday evitar € peligro.
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145. De conformidad con las normas vigentes, todo uso de la coaccion debe quedar consignado
por escrito y habra de investigarse lalegalidad de su empleo. En toda anotacion sobre el uso de
medidas coercitivas habran de figurar |os datos prescritos y quedara constancia de que se ha
llevado a cabo unainvestigacion sobre lalegalidad de las medidas. No obstante, también en este
ambito, las investigaciones judiciales han descubierto algunos errores y deficiencias ocasionales.

146. En € articulo 182 del Codigo de Seguridad se dispone que después de haber aplicado
medidas coercitivas e detenido debe ser examinado por un médico. Si lautilizacion delos
medi os coercitivos ha causado lesiones fisicas, € personal penitenciario habra de prestar 1os
primeros auxilios y ocuparse de que € lesionado reciba atencion médica. Las investigaciones
judiciales también han revelado algunas deficiencias ocasionales en la préactica de la aplicacion
de esta disposicion.

147. Por lo general, la coaccién se utilizd principal mente con motivos justificados y su
aplicacion se gjusto a las normas profesionales.

148. Por lo genera € uso de las medidas de coaccidn no produjo lesionesy las que se
produjeron se curaron en menos de ocho dias.

El tono que se usa con |os reclusos

149. Conforme alos resultados de las investigaciones judiciales, el tono adoptado por el
personal de las instituciones penitenciarias y la policia paradirigirse alos presos puede
describirse en general como adecuado, si bien ha habido varios casos aislados que se apartaban
delanorma.

Denuncias e informacion presentadas por |os detenidos en relacion con €l trato recibido

150. Segun las conclusiones de las investigaciones judiciales, las denuncias de | os detenidos que
no dan lugar a unainvestigacion penal, en general no guardan relacion con la conducta del
personal carcelario o de lapolicia, sino que suelen girar en torno alainvestigacion en curso o a
la conducta de los policias que llevaron a cabo la detencion. No obstante, ha habido casos de
denuncias por hostigamiento.

151. Lasinvestigaciones no han revelado casos en que el detenido fuera objeto de trato ilicito a
raiz de su denuncia o de lainformacién proporcionada.

Procesos penales relacionados con €l trato

152. Aparte de los delitos contralavida, los delitos que en determinados casos también
constituyen violaciones de tratados internacionales, como la Convencion contrala Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes o la Convencion Europea sobre la
Prevencion dela Torturay otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, son |os siguientes:
la obtencidn de confesiones por lafuerza (articulo 227 del Codigo Penal), los malos tratos
durante |os procedimientos de oficio (articulo 226 del Codigo Penal), ladetencion ilegal
(articulo 228 del Codigo Penal) y e abuso de poder en el trato con los reclusos (articulo 225
del Cadigo Penal).
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153. En 1993 seinstruyeron procesos penales en Hungria contra 214 personas por delitos
cometidos en el gercicio de sus funciones, tipificados en los articulos 225 a 228 del Codigo
Penal; la cifra comparable del primer semestre de 1994 fue de 114. De éstos, se presentaron
cargos en 189 casos en 1993 y en 103 casos en € primer semestre de 1994.

154. No existe un registro nacional unico de los delitos cometidos contra los reclusos por los
funcionarios de prisionesy lapolicia. Por consiguiente, no fue posible establecer con certeza
absoluta en cada caso la distribucion de los delitos cometidos por |os agentes policialesy los
funcionarios de prisiones en el gjercicio de sus funciones. Del mismo modo, en varios casos no
se pudo establecer, en relacion con los delitos cometidos por la policiaen el gercicio de sus
funciones, e nimero de los procesos penales incoados contra el personal penitenciario.

155. En un nimero relativamente grande de procesos penal es incoados contra guardias de
carceles por trato ilicito, lainvestigacion se deneg6 o se abandond. Tal decisién pudo deberse en
parte a que lainformacion carecia de fundamento y en parte, como han sefialado varios informes
de lafiscalia alaincapacidad de |os presos de aportar pruebas adecuadas a presentar la
informacion ala oficina de investigaciones del ministerio publico o al fiscal que supervisa el
sistema penitenciario. En muchos casos, no se disponia de otras pruebas ademés de la
reclamacion del demandante.

156. Si en el curso del procedimiento disciplinario surge una sospecha bien fundada de que se
ha cometido un delito, después de presentada una denuncia se inicia un procedimiento
disciplinario, sin esperar el resultado del proceso penal.

L as actuaciones de los funcionarios al mando de | as instituciones penitenciarias y de los
jefes de las comisarias centrales de policia en caso de tratos ilicitos; la exigenciade que los
detenidos cumplan el reglamento

157. Lasinvestigaciones demostraron que los directores de los centros de detencion suelen
adoptar una linea de conducta firme con el personal que ha cometido abusos, y que este tipo de
reclamaciones se estudian de forma razonablemente satisfactoria.

158. Lasinvestigaciones revelaron varios casos en que se concedieron privilegiosilegales alos
reclusos. También hubo casos de connivencia o de relacionesilicitas entre el personal
penitenciario y los presos. En esas ocasiones se instruyeron procesos penales o disciplinarios
contralos funcionarios de |os mencionados lugares de detencion.

Observancia de la prohibicidn de la discriminacién contra los detenidos

159. Lasinvestigaciones no pusieron de manifiesto casos en que se pudiera probar que €l
recluso habia sido objeto de discriminacion por su origen nacional o étnico, convicciones
religiosas o politicas, origen social, sexo o situacion econdmica, en violacion del parrafo 3 del
articulo 2 del Decreto-ley de aplicacion de las sanciones. Las denuncias a este respecto son muy
excepcionales.
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Lalegaidad ddl trato de |as personas sometidas a tratamiento médico obligatorio

160. Con arreglo a parrafo 1 del articulo 83 del Decreto-ley de aplicacion de las sanciones, €l
tratamiento médico obligatorio lo dispensa e Instituto de Medicina Legal paralaobservaciony
el tratamiento de las enfermedades mentales. En el periodo 1997-1998, no se aplicaron medidas
coercitivas contra las personas sometidas a tratamiento médico obligatorio; |os detenidos no
presentaron quejas. En el periodo que se examina, solo en una oportunidad se instruyd un
proceso penal por €l trato ilicito de que fue objeto una persona sometida a tratamiento medico
obligatorio.

161. Enresumen, puede afirmarse que, salvo algunas deficiencias ocasionales que |os estudios
han puesto al descubierto y ciertas précticas incorrectas en determinados lugares, € trato de los
detenidos por |o general se gjusta a escala hacional alas normas de las convenciones
internacionales y alas disposiciones de las leyes en vigor. Debido a hacinamiento en algunos
lugares, las condiciones de alojamiento de |os presos todavia no estan a la altura de las normas
europeas; no obstante, puede considerarse que éstas son circunstancias objetivas que no forman
parte del trato dado alosreclusos. Teniendo en cuentalaimportancia de la proteccion de los
derechos humanos, la Fiscalia General destaca alin més la necesidad de garantizar lalegalidad

del trato alos presos, prestando especial atencion alas normas de derechos humanos establ ecidas
en los instrumentos i nternacional es.

162. Merece especial mencion la prision preventiva de los menores. Teniendo en cuentala
Convencién sobre los Derechos del Nifio y los problemas que generalmente existen en la
administracion de lajusticiapenal, laLey XLI de 1995 sobre la enmienda de lalegislacion penal
modificd profundamente las normas que rigen la prision preventiva de |os menores.

163. De conformidad con el parrafo 13 de lanuevaley, la prision preventiva, incluso cuando
concurran los motivos generales paraimponerla, solo es admisible si es necesaria a causade la
gravedad del delito.

164. Mientras que en la actualidad |os Unicos lugares donde | os delincuentes juveniles cumplen
la prision preventiva son las instituciones penitenciarias y 10s centros de detencién de la policia,
en el futuro se dispondra también de reformatorios. Ladecision en cuanto a las modalidades del
cumplimiento se degjaaladiscrecion del tribunal, que tendra en cuenta la personalidad del menor
o lanaturaleza del delito de que sele acusa.

165. Habida cuenta de la necesidad de ampliar los actuales reformatorios y de habilitar nuevos
locales, el 1° de mayo de 1996 entraron en vigor |as disposiciones sobre la gjecucion de la prision
preventiva.

166. Laseparacion delos menoresy los adultos detenidos sigue siendo lanorma.

167. LaLey XXXII de 1993, que entrd en vigor € 15 de abril de 1993, por la gue se modifica
el Decreto-ley N° 11 de 1979 sobre la aplicacion de las sanciones y otras medidas, aporto las
siguientes modificaciones ala aplicacion del articulo 10 del Pacto:
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1) Laley estipulaque la apelacion de una sentencia del juez correcciona es
universal y también pone a disposicidn recursos contra una decision de lainstitucion
penitenciaria de imponer lareclusion en régimen de aislamiento.

2) Laley establece elementos de lo que se denominarégimen en semilibertad: en
las categorias de carcel y de correcciona se permite la aplicacion de normas menos severas
de cumplimiento; la decision al respecto es de la competencia del juez correccional.

3) Sehamodificado €l sistema de recompensasy de sanciones. A lalistade
recompensas se ha afiadido €l permiso parasalir del establecimiento por breves periodos e,
incluso en los correccionales, se pueden obtener permisos para ausencias breves. Se han
eliminado los tipos de sanciones disciplinarias que en |a préactica resultaban ineficaces o
gue eran inutiles a efectos del cumplimiento de la sancién (quedando reducidas atres las
medidas disciplinarias: lareprimenda, la disminucion de la suma facilitada para
necesidades personaesy el aislamiento).

4)  Enlo querespectaa alojamiento de los condenados, en laley se establecen las
siguientes normas generales:

- lareclusion carcelaria se cumpliraen lo posible en lainstitucion penitenciaria
mas proximaa domicilio del convicto,

- los condenados se alojardn en celdas individuales; no obstante, si las condiciones
no lo permiten, las celdas seran compartidas.

5) Conarreglo alaley, el condenado tiene derecho, tras 1 afio de trabajo,
a 20 dias de permiso remunerado (en lugar de la posibilidad de 5 dias de antes).

6) Parafomentar la observanciadel derecho de unapersonaadar €l Ultimo adids,
laley permite, como nuevainstitucion juridica, que el preso asista, con o sin vigilancia,
al entierro de un familiar o avisitar aun familiar gravemente enfermo.

7)  Laenmienda afecta considerablemente ala situacion de | as personas en
detencién provisional: €l tribunal no obligara atrabajar a una persona en detencion
provisional tras una sentencia apelable, ni esa persona seratrasladada a unainstitucion
correspondiente a su categoria.

Articulo 11
168. No hahabido cambios en €l periodo que se examina.
Articulo 12

169. Lanocion de lugar de alojamiento obligatorio designado por la policia de inmigracion
puede considerarse una novedad en la reglamentacion juridica hingara. Puede tratarse del
alojamiento habitual de un extranjero (hotel, apartamento de familiares), con la estipulacion de
presentarse ala policialoca aintervalos definidos ala espera de que se resuelva su situacion
(puede ser expulsado mastarde o ser objeto de algun otro procedimiento). Si €l extranjero
carece de medios econdmicos propios (por giemplo, no tiene familiares, fondos suficientes,
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billete de vuelta, etc.), puede ser enviado obligatoriamente a un albergue comunal de lapolicia.
Se le cobrara una suma por su estancia, que habra de devolver al llegar a su lugar de origen 'y
antes de volver aentrar en Hungria. En caso de no hacerlo, serainscrito en lalista de personas
indeseables. Ladecision sobre el alojamiento obligatorio puede recurrirse en el plazo de cinco
dias.

170. El reglamento de los albergues figura en el anexo a Decreto del Gobierno N° 64/1994.
(IV. 30.). Con arreglo a este decreto, en los |local es establecidos especiamente a este fin, que
en la actualidad son ocho en distintas regiones del pais, se observan las normas siguientes:

- loshombresy las mujeres estaran separados;

- seproveeralaaimentacion, la higiene personal y la atencién médica urgente de los
alojados, que dispondran de lugares para dormir y de efectos personales;

- segarantizardlapréacticadelareligion, la correspondencia, € uso del teléfonoy € libre
contacto con |as representaciones consulares y con sus representantes legal es,

- losaojados podran g ercer su derecho a presentar denuncias, de conformidad con las
disposiciones del reglamento.

171. Enlapréctica, los problemas principales son los que plantean €l acceso alos intérpretes, la
concesion de permisos de salida y la garantia de unas condiciones de alojamiento y subsistencia
decentes. Segun unainspeccion realizada en 1994 por organi zaciones no gubernamental es
hingaras y por el Comité Europeo parala prevencion de latorturay lostratos o penas
inhumanos o degradantes, son numerosos |os aspectos que habria que mejorar en los albergues
para crear condiciones de alojamiento mas humanas. Por esarazon, a final de 1994 la policia
adopto varias medidas al respecto (concretamente, por citar algunas, que se impartieraal
personal de los albergues formacion en derechos humanos fundamentales, |a renovacion
inmediata o € cierre de determinadas celdas de las comisarias, lameorade lahigieney €
saneamiento en los albergues, 10s reconoci mientos medicos obligatorios antes de laadmision y,
de ser posible, la contratacion de un psicologo). En 1995, uno de los albergues nacionales se
cerrd por una serie de deficiencias.

172. Larestriccion ilicitade lalibertad constituye un motivo legitimo para pedir indemnizacion,
pero solo en lamedida de los dafios y perjuicios realmente padecidos. En caso de litigio, la
decision acerca de la solicitud de indemnizacion corresponde al tribunal, que debe indagar hasta
qué punto el extranjero ha contribuido alaimposicion de lamedidailicita (por g emplo, por una
fuga, o por rehuir el cumplimiento de medidas anteriores adoptadas por |as autoridades).

173. Entrelas normas que limitan lalibertad de circulacion de los extranjeros, la de confiscar e
pasaporte se utiliza para evitar que salga del pais. El pasaporte se confisca durante el tiempo
necesario pararegistrar 0 comprobar |0s datos personales, pero también puede ser retirado si se
instruyen otras causas (por infraccion de reglamentos o procesos penaes). Esta ultimamedida se
adopta por unadecision apelable, oficial, alavez que se garantiza que €l extranjero cuente con
los documentos de identificacion adecuados.
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174. LaLey deinmigracion hadado amplios poderes alos organismos de orden publico

(por ggemplo, lafacultad para efectuar controles de identidad, entrar en casas de particulares o
registrar vehiculos y paquetes), parala supervision de las obligaciones de | os extranjeros con
arreglo alalegislacion pertinente.

175. Otro elemento importante de la codificacion es que se establezca una reglamentacion de
los tipos de medidas coercitivas, restricciones de lalibertad y facultad para controlar, alaquela
policia pueda recurrir cuando sea necesario por motivos de seguridad publica, cumplimiento de
laley y lucha contra la delincuencia, las condiciones en las que se han de aplicar y las principales
medidas legales de proteccion paralas personas que estan bajo lajurisdiccion de las autoridades
hingaras.

176. Engeneral, en el periodo que se examina se ha observado un mayor rigor en la
reglamentacion relativa ala utilizacion, imposicion y aplicacion de la restriccion de lalibertad
personal por lapolicia.

177. El dltimo examen general del sistema de detencién penal llevado a cabo por la Fiscalia
Genera serealizé en 1997. En el curso de ese estudio, se descubrio que, en comparacion con

el decenio de 1980 y en relacion con el nimero total de imputados, €l nimero de los detenidos
préacticamente se habia duplicado. Al mismo tiempo, €l nimero de |os detenidos en prision
preventiva se habia reducido alamitad. Esos cambios se basan en una modificacion legislativa
delajurisdiccion de las autoridades, ya que la facultad para decidir la prision preventiva paso
del organismo de investigacion alos tribunales, que adoptan la decision tras deliberaciones
exhaustivas. No obstante, el aumento del nimero de las personas en detencion policial se debe,
con toda probabilidad, al menos en parte, aun aumento paralelo del nimero de imputados.

L os organismos de investigacion intentan reducir al minimo la duracion de la detencion policial;
en el 25% de los casos, ésta seterminaalas 24 horasy en €l 40% de los casos, alas 48 horas.

El hecho de que en el caso del 15,5% de los imputados en detencion policial lainvestigacion
haya tenido que abandonarse porgue no habia un motivo fundado (primafacie) o éste habia
desaparecido, debe atribuirse ala negligencia.

178. En caso de detencion, se han de adoptar simultaneamente medidas provisionales parala
proteccion de las personas necesitadas de cuidados (por g emplo, personas que no son
autonomas, enfermos, menores que quedan solos en el hogar cuando una persona esta en
detencién policial) y de las propiedades particulares sin proteccion (por jemplo, precintando el
apartamento en presencia de testigos, poniendo los objetos de valor en un lugar seguro, €etc.).

179. Laprision, que representa unarestriccion de lalibertad personal, ha sido objeto de una
nueva reglamentacion con caracter de ley, de conformidad con los criterios plasmados en €
Convenio Europeo de Derechos Humanos (Ley XCII de 1994). Con arreglo a este instrumento,
los soldados que cumplen su servicio militar obligatorio en las fuerzas armadas como soldados
rasos o suboficiales pueden ser recluidos durante un periodo maximo de 21 dias por orden de un
oficial al mando. La decision puede ser recurrida, y después, para unarevision judicial en un solo
nivel, lo cual tiene fuerza dilatoria. De estaforma, se hareducido lafacultad del oficial al

mando para adoptar decisiones, y se establece, también en esta materia, la posibilidad de que

los tribunales controlen lalegalidad y el fundamento de cada caso particular.
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180. Laentradaen las casas particulares por la policia esta sujeta a las condiciones que
establece laley (Ley de policia, arts. 39 y 40). Como regla principal, esta entrada puede hacerse
por allanamiento, con arreglo a una decision de la autoridad (por g emplo, con ordenes de
detencién o de registro) y, excepcionalmente, en caso de necesidad, como lo dispone laley

(por gemplo, afin de evitar que se cometa un delito, por un peligro pablico, una muerte insolita
o afin de proteger un edificio). En cambio, en relacion con otros lugares que no corresponden a
la definicidn de casa particular, €l agente policial tiene autoridad para entrar, salvo que laley
dispongaotra cosa. Después de entrar, debe aplicar las medidas necesarias, observando al
maximo el reglamento de lainstitucion.

181. Lasobligaciones que Hungria ha asumido en el marco del Pacto fueron afectadas por la
enmienda del Decreto-ley de sobre la aplicacion de las sanciones (Ley XX XII de 1993), que
también establece las normas que rigen la aplicacion preliminar y la situacion de las personas
detenidas en los centros de la policia. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 del Pacto,
"Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido ala
dignidad inherente al ser humano". Laley depoliciay el Decreto-ley sobre la aplicacion delas
sanciones han creado una situacion juridica més favorable paralos detenidos de lo que era hasta
ahora. Paralos menores en detencion preventiva, laley que modificala aplicacion delas
sanciones y otras medidas les ofrece més salvaguardias (Ley XLI de 1995).

182. Laegecucion deladetencion en un local de lapoliciafiguraen el Decreto 11/1990.
(11.18.) BM.r, que ha quedado obsoleto, en parte por |as disposiciones |egislativas adoptadas
durante el periodo que se examina (Decreto-ley sobre la aplicacion de las sanciones, Ley

de policia). Se hacomenzado a actualizar lanormativa. Una enmienda que se remonta
a1990 (22/1990. (VII1I. 13.) BM. r, represent6 un avance, ya que garantizaba la posibilidad de
practicar lareligion en el centro de detencion.

183. Con arreglo alaLey de policia, os derechos de un detenido solo pueden restringirse en la
medida en que sea necesario para evitar que se fugue o esconda, que destruya o manipule
pruebas o que cometa un nuevo delito y para mantener laseguridad y el orden de la dependencia
de detencion (parrafo 2 del articulo 18). Los principal es derechos que se garantizaran en el
centro de detencion, de conformidad con las normas legales, son los siguientes:

- Separacion de celdas (de acuerdo al sexo y €l estado de salud, separacion de personas
de las que se sospecha que han cometido e mismo delito y, de ser posible, separacion
de personas con antecedentes penales de |as personas que no los tienen, separacion de
los menores de |os adultos).

- Laspersonas detenidas con arreglo alaLey deinmigracion, salvo cuando la detencion
se llevaacabo en unainstitucion penitenciaria, se mantienen en centros de detencion
delapolicia, y se separa alos extranjeros de los delincuentes (Ley LXXXV1 de 1993,
art. 37).

- Lashoras de comida, higiene y reconocimientos médicos se atendran a un horario.
El detenido serainformado del horario, y los puntos principales del horario se
expondran en la parte interna de la puerta de la celda.

- Losdetenidos recibiran lacomidaen lacelda
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- Segarantizaraalos reclusos el derecho a presentar peticiones y reclamaciones.
A estefin, seinterrogara a cadarecluso y se le darala oportunidad de ser escuchado a
diario.

- Libreprécticadelareligion.

184. A fin de mejorar la capacidad de aojamiento y €l funcionamiento de los locales de
detencién de la policia, la policia ha elaborado un programa detallado de modernizacién de

sus locales de detencidn. Se ha aprobado la suma de 300 millones de forint en calidad de
subvencion para el programa, en dos etapas. Como resultado de este programa, en 1993 cada
condado contaba con un local central de detencion. Se llevaron a cabo las tareas derivadas de la
liberalizacion de la detencion. Entre 1991 y 1994 se construyeron 11 dependencias de detencion,
y hay otras cuatro en construccion. Conforme a estudio llevado a cabo en 1994 por el
Departamento Nacional Central de Policia, 58 centros de detencion necesitaban reformas, de
modo que cada uno de ellos pudiera ofrecer niveles suficientes de iluminacion, luz natural,
ventilacion y servicios de higiene personal, asi como acceso al aire libre, gercicio paralos
reclusos y mejorade laseguridad. No obstante, esimposible reformar todos |os locales de
detencion; por lo tanto, seria necesario construir 26 nuevos edificios para sustituir alos que en la
actualidad no estan en condiciones. Este fue uno de los hechos que impulsaron a Gobierno, en
su examen de las tareas relacionadas con la seguridad publica, a decidir que habia que dedicar
mayor atencion al establecimiento de centros de detencidn y cuarteles de la policiay de la policia
de fronteras, alavez que se amplian y modernizan los locales actuales.

185. LaLey LXXXVI de 1993 sobre laentraday la estanciaen Hungriay lainmigracion de
extranjeros les garantiza lalibertad de circulacion en € territorio del pais, asi como laentraday
lainmigracion en el pais. Lasrestricciones se gjustan a parrafo 3 del articulo 12 del Pacto.

A los que cometen un delito o algunainfraccidn se les puede prohibir laentraday la
permanencia. Lajustificacion de la prohibicién es objeto de revisiones periddicas. El permiso
de inmigracién se puede denegar a un extranjero por una prohibicién de entrada o permanencia
y por lafalta de seguridad sobre sus medios de subsistencia, y también a que manifiestamente
tenga pocas probabilidades de integrarse en la sociedad hingara. En relacion con esta
disposicién, no obstante, el parrafo 4 del articulo 22 dispone como medida de proteccion que,
"de conformidad con la disposicion de no discriminacion, laraza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otraindole, el origen nacional o social, o €l nacimiento de un
ciudadano extranjero no se consideraran obstéaculos para su integracion en la sociedad hingara’.

186. EnlalLey XXXI de 1993, la Republica de Hungriaratifico el Convenio parala Proteccion
de los Derechos Humanosy de | as Libertades Fundamental es, adoptado en Roma el 4 de
noviembre de 1950 y sus ocho protocolos complementarios, € cuarto de los cuaes reafirma el
derecho alalibertad de circulacion.

187. Lalibertad de viaje de los ciudadanos hiingaros quedo reglamentada en laLey XXIX

de 1989 sobre la emigracion y regreso, a disponer que no solo los ciudadanos hangaros tienen el
derecho inherente de abandonar o salir del pais, sino que también el retorno al pais es un derecho
inherente de los hingaros o |os ciudadanos con varias nacionalidades que viven en el extranjero.
El derecho a salir puede estar limitado Unicamente en |os casos determinados por ley

(Ley XXVIII de 1989), en el marco del procedimiento de expedicion de pasaportes. Al mismo
tiempo, |as restricciones relacionadas con la emigracion han suscitado criticas, especialmente en
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lo relativo a su aplicacion practica (restricciones en casos de deudas con el Estado, obligacion de
cumplir e servicio militar, incumplimiento de la obligacién de manutencién), por lo que se ha
iniciado unalabor de actualizacion de lalegislacion.

188. Laleydeinmigracion (Ley LXXXVI de 1993) establece laformaen que se llevaa cabo
la certificacion de lavueltay de la ciudadania hingara para garantizar este derecho natural.

De conformidad con laley y segun el procedimiento de inmigracion, la ciudadania hingara
puede comprobarse para los ciudadanos hingaros residentes en el extranjero mediante un
pasaporte hingaro valido o un certificado de ciudadania extendido un afio antes como maximo.

Articulo 13

189. Como sucedia anteriormente, 10s extranjeros no tienen un derecho inherente aentrar o
permanecer en el pais ni a obtener permisos de residencia; estas cuestiones se determinan
mediante decisién oficial en el marco de las facultades discrecionales de la Direccién de Policia
de Inmigracion. Puede presentarse una apelacion, por las vias administrativas publicas,

(a excepcion de la denegacion de un visado) que transmite una autoridad publica (por emplo,
en |los casos de devolucion desde la frontera, expulsion, denegacion de un permiso de residencia
de unavalidez superior a un afo); después de esto, existe la posibilidad de pedir unarevision
judicial. En el caso de algunas decisiones administrativas, se puede recurrir directamente alos
tribunales (audiencia ante un tribunal; por g emplo contra la denegacion de un permiso de
residencia de unavalidez menor a un afio, una orden de detencion en virtud de la Ley sobrela
policia de inmigracion o una orden de asignacién de un lugar de residencia obligatorio).

190. Las autoridades pueden devolver a un solicitante desde la frontera del Estado si |a persona
carece de la documentacion de viaje adecuada o de los documentos de su vehiculo, si carece de
los medios financieros para mantenerse segun lo estipulado en laley o si pretende entrar en el
pais por un punto distinto del designado para ello o en un vehiculo que no cumplalos requisitos
de seguridad de tréfico, o0 si no estan garantizados la continuacion de su vigje, € regreso o la
estancia (alojamiento, billete), si plantea un peligro paralasalud publicao s,
independientemente de todos estos requisitos, figura en lalista de personas indeseables (si existe
contra la persona una prohibicion de entrada y estancia, por gjemplo, debido a un delito cometido
previamente en Hungria, o debido al trabgjo ilegal). Si unapersona que figuraen estalista de
prohibiciones ya ha entrado en el pais, puede dictarse una orden de expulsion como parte de un
procedimiento administrativo o en virtud de una sentenciajudicial. Lalistade extranjerosa
quienes se tiene prohibidala entrada y permanencia debe ser revisada anualmente por la
Direccién de Policia de Inmigracion, teniendo en cuenta la norma de que, cuando haya cesado €l
motivo paraimponer la prohibicion, la persona en cuestion debe ser retirada de lalista.

191. Con arreglo ala practicadel Convenio Europeo de Derechos Humanos, € articulo 32 de la
Ley LXXXVI de 1993 sobre laentrada y la estanciaen Hungriay lainmigracion de extranjeros
prohibe la expulsion o devolucion: "No se devolvera ni expulsard a ninglin extranjero hacia un
pais o territorio en que esa persona corra el riesgo de sufrir persecucion por motivos de raza o
religién o por su origen nacional 0 socia u opinién politica; tampoco se le expulsara al territorio
de un Estado o a un territorio en que haya razones imperiosas paratemer que €l extranjero
devuelto o expulsado corra el riesgo de sufrir torturas o tratos inhumanos”.
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192. Contra una orden de expulsion existe la posibilidad de apelacion y otros recursos juridicos.
Aungue es posible dictar una orden parala aplicacién preliminar de la orden de expulsion, laley
establece que "no se dictara ninguna orden de aplicacion preliminar contra ningun extranjero
gue, en su solicitud de apelacion, aduzca un motivo plausible de que su expulsion infringe una
libertad o0 un derecho humano que tenga garantizado en virtud de un tratado internacional que
haya suscrito la Republica de Hungria'.

193. El Cuarto Protocolo a Convenio Europeo de Derechos Humanos, ratificado por la

Ley XXXI de 1993, prohibe las expulsiones colectivas de extranjeros. Este instrumento es
vinculante parala Republica de Hungriay es acatado tanto en la normativa juridica como en la
préctica.

194. Por lo que respecta alos inmigrantes extranjeros con permiso de residenciavalido paraun
periodo indefinido ("tarjeta azul"), la expulsion se aplica Unicamente en determinadas
circunstancias (por delitos penales mas graves; después de cierto periodo de estancia en Hungria
no se aplica en absoluto). Uno de los motivos para esto es que, en caso de expulsion de personas
que residen en Hungria con sus familias, €l derecho alavidafamiliar y €l derecho del nifio a ser
educado dentro de lafamilia resultarian perjudicados. Por otra parte, en |os casos en que se han
cometido actos graves, se recurre con mayor frecuencia al procesamiento dentro de Hungria

195. Ladeportacion (es decir, laexpulsion que se efectlia con escolta oficial) se aplica
tnicamente en los casos en que el extranjero expulsado ha sido puesto en libertad tras una
condena impuesta por un delito premeditado, 0 si esta detenido con arreglo alaLey de
inmigracion, o si la supervision de su salida es necesaria en interés de la seguridad del pais, del
cumplimiento de obligaciones contraidas en virtud de tratados internacionales o del orden
publico.

196. Envirtud delaLey deinmigracion, los extranjeros que ya han sido expulsados pero son
considerados peligrosos para la seguridad ( por €jemplo porque se han negado a cumplir
voluntariamente la orden de expulsion o se ocultan de |as autoridades) pueden ser detenidos ala
espera de la g ecucion de la orden de expulsion. Con arreglo al principio de habeas corpus, €
tribunal local, en los cinco dias siguientes alafecha de la orden, examinaralalegalidad de la
mediday decidira s debe suspenderse o mantenerse, ala espera de que se cumplan las
condiciones necesarias parala salida (por g emplo, visado pararegresar al pais de origen,
documentacién, billete de avién). Cuando han transmitido seis meses, ladecision de si se
mantiene la detencién depende del tribunal de condado/metropolitano, teniendo en cuentala
norma de que la detencion se practica en unainstitucion penitenciaria (Unicamente la detencidn
gue dura menos de 30 dias puede tener lugar en dependencias de la policia). Las normas que
rigen la detencion se exponen detalladamente en una orden del Ministro de Justicia (por € emplo,
la separacion de los delincuentes comunes; la designacion, paratodo el pais, de unainstitucion
penitenciaria para hombres y otra para mujeres; el registro obligatorio) (1/1995. (1. 6.) IM. r.).

Articulo 14

197. Sehan producido cambios significativos en lo que respecta a las obligaciones contraidas
por Hungria en virtud del articulo 14, que expone |os elementos necesarios para garantizar un
juicio imparcial. Parte de estos cambios se incorporaban en laLey XCII de 1994, que ya se ha
mencionado. Por gjemplo, €l articulo 77 enmendado del Cédigo de Procedimiento Penal estipula
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laigualdad de oportunidades para las partes; con arreglo alo dispuesto en lanueva salvaguardia,
"si en €l transcurso de lainvestigacion | as autoridades han designado a un perito para que
testifique, el tribunal, a peticion del acusado o del abogado defensor, designara también, para el
MisMO caso, a otro perito”.

El derecho arecurrir aun tribuna

198. Desde e informe anterior, el acceso alos tribunales se ha ampliado considerablemente en
los casos en que €l parrafo 1 del articulo 14 impone a los Estados Partes en el Pacto:

a)

b)

d)

Laintroduccion de larevision judicial de la detencidn que seimponga a un soldado
raso o0 aun suboficial, y

Laampliacion de las competencias judiciaes relativas alareclusiéon para un
tratamiento psiquidtrico obligatorio, que ya se detallaba en la seccion
correspondiente al articulo 9;

Como consecuencia de la despenalizacion de algunos delitos, sobre todo |os menos
graves, la determinacion de lo que se hadado en llamar "infracciones de
reglamentos” corresponde alajurisdiccion de las autoridades administrativas
(gobierno local, policia); y, segun las normas actuales, no se puede recurrir alos
tribunales contra las decisiones en firme de esas autoridades. Estaformulaes
incompatible con o dispuesto en €l parrafo 1 del articulo 14, que afirma que, ante
una acusacion, todas las personas tienen derecho a que su caso sea examinado por un
tribunal. Por tanto, se inicié unaremodel acion del procedimiento paralas
infracciones de reglamentos con objeto de establecer una formula en virtud de la cual
fuese posible solicitar que € tribunal revisase una decisién definitiva sobre una
infraccion de este tipo. Se trata de una reforma de tal magnitud que llevara algunos
anos establecer las condiciones apropiadas para ella;

LaLey XC de 1994, que enmendaba el Decreto-ley N° 4 de 1983 sobre la profesion
juridica, establecié en el procedimiento disciplinario paralos defensores € derecho a
recurrir aun tribunal paraimpugnar una decision disciplinaria emitida por un
tribunal de segundainstancia. Esél tribunal de condado (metropolitano) el que tiene
jurisdiccién en el procedimiento. El tribunal procede con arreglo alas normas de los
pleitos administrativos. Es posible que deje en suspenso la aplicacion de la decision
disciplinaria o que anule o modifique una decision ilicita de la comision disciplinaria
Yy, en caso necesario, que ordene a comité disciplinario que inicie un NUevo Proceso;

LaLey XXVI de 1991 amplié de maneraradical y convirtié en norma fundamental
larevision judicial de las decisiones administrativas. Esto significa que Unicamente
en los casos en que lo prevealaley se descartaralarevision judicial. Estos casos
son: cuando la decision administrativa g ecuta una decision judicial definitiva;
cuando la decision es de caracter temporal y debe adoptarse una decision definitiva
dentro de un periodo fijado por laley; en caso de decisiones administrativas del
Estado que se hayan adoptado con respecto ala concesion de licencias para el
comercio exterior de bienes, servicios y derechos que representen un valor material o
de decisiones similares que rijan lamanufacturay distribucion de armas de fuego,
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municiones, productos radiactivos y medicamentos; un caso de decisiones que
ordenen alas personas gue tienen que prestar servicio militar presentarse en la
oficina de reclutamiento, presentarse para un examen medico militar o paraun
tratamiento médico obligatorio afin de decidir acerca de una solicitud de
autorizacion para prestar un servicio militar en unidades que no sean de combate 0
un servicio civil, o por cualquier otro motivo; en caso de decisiones que determinen
laaptitud para el servicio militar o que ordenen el reclutamiento de una personaa
quien corresponde prestar el servicio militar; en € caso del servicio civil, ladecision
que designa a empleador y la decision por la que se que convoca a una persona para
gueinicie @ servicio civil; en e caso de decisiones de laretencién de personas en €
servicio militar y, durante una movilizacion, decisiones por las que se dan
instrucciones a reservista para que permanezca en su puesto de trabgjo civil; y las
decisiones administrativas del Estado que obligan alas personas a prestar un servicio
de defensa civil, asi como las adoptadas en relacion con la proteccion del orden en
las fronteras estatal es.

199. El control judicial de las decisiones administrativas se gjerce dentro del marco institucional
de lostribunales ordinarios. Unicamente puede recurrirse alos tribunales si se han agotado
todos los recursos administrativos. Puede apelarse ladecision del tribunal con arreglo alas
normas generales del Codigo de Procedimiento Civil o existe la posibilidad de solicitar una
revision. Por consiguiente, la decisién administrativa de primerainstancia pasa por un sistema
de control de cuatro niveles (un procedimiento administrativo de dos niveles y un procedimiento
judicia de dos niveles).

200. Con arreglo alanormaprincipal, las facultades del tribunal se extienden alaanulacion de
las decisionesilegales (y, en caso necesario, adar instrucciones a organismo administrativo para
gue inicie un nuevo procedimiento); sin embargo, laley enumeratodos |os tipos de casos en que
el tribunal puede también modificar 1a decision.

Independencia e imparciaidad judiciales

201. El concepto de independenciajudicial se utiliza en un doble sentido. Por un lado, indicala
independencia del poder judicial en su conjunto; por el otro significalaindependencia de un juez
especifico a cargo de un caso particular.

202. A) El mgorindicio delaindependenciadel poder judicial es el modo en que se
relaciona con las demés ramas del gobierno y €l tipo de sistema en que funcionala
administracion dejusticia

203. Con arreglo alanormativa anterior, los tribunal es de condado y |os local es funcionaban
bajo la supervision administrativadel Ministro de Justicia. En esta esfera, las tareas més
importantes del Ministro de Justicia eran las siguientes:

- garantizar las condiciones personales y fisicas necesarias para €l funcionamiento de los
tribunales;

- dirigir y supervisar la actividad administrativa de los presidentes de los tribunal es;
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- nombrar alos presidentes y presidentes adjuntos de |os tribunales de condado, €l
tribunal metropolitano de la capital y €l tribunal central de distrito de Pest, asi como a
los directores de | as juntas.

204. El Ministro de Justicia gjercia estas competencias en conjunto con € Consegjo Judicial
Nacional (CJIN), constituido por representantes de los tribunales de condado y representantes del
Tribunal Metropolitano de la Capital, cuyos miembros eran elegidos en las reuniones plenarias
de los jueces de condado. Eranecesarialaautorizacion del CIN para presentar |os planes
anuales de presupuesto de los tribunales, distribuir entre los condados el presupuesto paralos
tribunalesy distribuir los fondos para salarios y paraformacion de personal. El CIN formulaba
sus observaciones sobre |os tribunales y sobre los proyectos de | egislacion que concernian alos
jueces.

205. Lasfacultades administrativas del Ministro de Justiciay del Consgjo Judicial Nacional no
se extendian a Tribunal Supremo, cuyo Presidente es elegido por el Parlamento, a propuesta del
Presidente de la Republica, para un mandato de seis afios por votacion de dos tercios de sus
miembros.

206. Laley de 1997 sobre la organizacion y administracién de los tribunales (véase el texto en
el anexo 19) introdujo algunos cambios fundamentales en la administracion del poder judicial.

207. Abolié € Tribunal Supremo como entidad administrativa aparte y lo integré en € poder
judicial tanto en el plano organico como presupuestario.

208. También se abolieron las facultades administrativas del poder gjecutivo sobre € judicial, y
COmo consecuencia surgié una estructura administrativa que es Unica en Europay encarnala
autonomia del poder judicial.

209. El Ministro de Justiciatransfirié sus competencias en materia de administracion de los
tribunales al Consgjo Naciona de Administracion de Justicia (CNAJ), 6rgano compuesto

por 15 miembrosy presidido por €l Presidente del Tribunal Supremo. Nueve de los jueces que
forman el Consegjo son elegidos por |os tribunal es por mediacion de sus del egados, mientras que
entre los miembros ex officio del Consgo se encuentran el Ministro de Justicia, € Fiscal General
y el Presidente del Colegio de Abogados, asi como un mimbro del Parlamento designado por la
Comisién de Asuntos Constitucionales y de Justicia del Parlamento y otro designado por la
Comisién de Presupuesto y Finanzas.

210. Lasprincipalesfunciones del CNAJ son:

- Redactar y presentar a Gobierno € proyecto de presupuesto relativo ala seccion que
serefierealostribunales. Si € proyecto de presupuesto que presenta el Gobierno al
Parlamento difiere del propuesto por el CNAJ, el Gobierno debe exponer en detalle la
propuestainicial del CNAJ eindicar los motivos de la discrepancia

- Redlizar lastareas relativas ala gestion de la seccion presupuestariarelativaalos
tribunales.
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- Nombrar y relevar a presidente y al presidente adjunto del Tribunal de Apelacion 'y del
tribunal de condado, a presidente de lajunta, el presidente de la oficinay a su adjunto.

- Dirigir y supervisar las actividades administrativas de |os presidentes de tribunales que
deban ser nombrados por el Consgjo.

- Determinar los principios basicos de las normas organizativas y operacionales de los
tribunales y aprobar |as normas organizativas y operacionales de los tribunales de
apelacion y los tribunal es de condado.

211. Unavez a afo € Presidente del CNAJinformaal Parlamento de la situacion general delos
tribunalesy la actividad administrativa del CNAJ.

212. Hay una Oficina que funciona en colaboracion con el CNAJy cuya labor consiste en
preparar y aplicar decisiones y supervisar su aplicacion. Estadirigida por un juez profesional
nombrado por un mandato indefinido.

213. Por lo que respecta alaindependencia del poder judicial, hay que destacar que €l
presupuesto de |os tribunal es constituye una seccion distinta del presupuesto del Estado, que se
fijaanualmente por ley. Tras su formacion, el CNAJ también asumio del Ministro de Justiciala
funcion de tesorero de la seccion pertinente del presupuesto, definida por ley.

214. B) Laindependenciade los jueces esta garantizada por |as siguientes normas:

Requisitos y procedimiento parallegar a ser juez

215. Segun lalegislacion anterior, entre los criterios de aptitud para el nombramiento como juez
profesional se encontraban la carencia de antecedentes penales, la ciudadania hingara, la
titularidad del derecho a voto, la edad minima de 24 afos, un diploma universitario en derecho y
la aprobacion de un examen especia de nivel superior definido en una disposicion estatutaria

especial.

216. Losjueces eran nombrados por € Presidente de la Republica para un periodo indefinido.
La propuesta de nombramiento del juez era presentada por €l Ministro de Justicia ainstancia del
presidente del tribunal de condadosy con el consentimiento del Consejo de Jueces de Condado.
A los ocho dias de su nombramiento, €l juez prestaba juramento.

217. Lasfunciones de un juez terminan con su cese en el cargo, en virtud de una sentencia
definitiva de un tribunal que le prohibe participar en la gestion de los asuntos publicos, o ala
muerte del juez.

218. LasdisposicionesdelalLey LXVII de 1997 sobre el estatuto y la remuneracion de los
jueces, que entro en vigor €l 1° de octubre de 1997, hicieron mucho mas estrictos los requisitos
parallegar aser juez afin de lograr que la carrera de juez atrgjese alos abogados més
cualificados para el puesto, es decir, megjor cualificados en cuanto a personalidad y experiencia
profesional.
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219. Dentro de este marco, lanueva ley estipula que, antes de ser nombrados jueces, los
aspirantes han de pasar tres afios de practicas como funcionarios de juzgado y un afio como
secretarios.

220. Desde € 1° de octubre de 1998, |os candidatos, antes de ser nombrados jueces, deben pasar
un examen de aptitud para la carrera que incluye un examen de aptitud fisicay psicol 6gica.
Ademas, laley estipula que la contratacion paratodos |os puestos de juez debe basarse en un
sistema de concurso abierto.

221. A diferenciade lo estipulado en las normas anteriores, € primer nombramiento del juez
tiene una validez maxima de tres afnos; Unicamente después de ese periodo reciben los jueces su
nombramiento por un periodo indefinido. Antes de que expire € periodo de tres afios debe
evaluarse lalabor del juez durante todo ese periodo de actividad, y sobre esta base se determina
s @ juez esta preparado para un nombramiento indefinido.

222. Loscriterios pararealizar lainvestigacion y el propio procedimiento estan regulados en
detalle por laley.

223. El nombramiento de los jueces sigue siendo competencia del Presidente de la Republica,
pero la propuesta, que ya no corresponde al Ministro de Justicia, la presenta ahorael CNAJ, €l
cual debe hacerlo ainstanciadel presidente del tribunal y de lajudicatura.

Disposiciones sobre independenciajudicial dela Constitucion y de lalegislacion
sobre la organizacion y administracion de los tribunales

224. LaConstitucién declara que los jueces son independientes y sOlo estédn sometidos alaley.
L os jueces no serdn miembros de ningun partido ni se dedicaran a ninguna actividad politica
(Consgtitucion, parrafo 3 del articulo 50).

225. Lanuevaley de organizacion judicial (anexo 19) explicaen detalle lo anterior y estipula
gue los jueces decidiran con arreglo alas disposiciones juridicas y no estaran sometidos, en
relacion con su actividad de administracion de lajusticia, a presion ni instruccion alguna.

226. Losjueces gozan deinmunidad; no pueden ser objeto de ningln proceso penal o
administrativo ni de ninguna medida coercitiva dimanante de estos procesos excepto s existe la
autorizacion de la autoridad que los nombré. Los jueces pueden renunciar a su inmunidad con
respecto a cualquier proceso que seinicie contra ellos por infracciones de reglamentos.

227. Losjueces pueden crear asociaciones profesionales, o que representen sus intereses.

228. Existelaposihilidad de asignar aun juez, sin su consentimiento, a funciones temporales
con una frecuencia gue no sea mayor a unavez cadatres afos, por un periodo maximo de un afio
y Unicamente dentro de la jurisdiccion del tribunal de condado en cuestion.

229. El traslado aotro tribunal esta sujeto al consentimiento del juez.

230. Lanuevaley del estatuto de los jueces representa un paso adelante en la salvaguardia de la
independenciajudicial, en lamedidaen que, por primeravez en decenios, ahora los jueces
cuentan con una ley sobre su condicién juridica gque, ademas de establecer |os requisitos para
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Ilegar a ser juez, regula con detalle los derechos y obligaciones de los jueces, con lo que
proporciona orientacion para una interpretacion practica del concepto de independenciajudicial.
Las disposiciones de laley regulan el estatuto de los jueces con arreglo alos principios
fundamental es expresados en | as recomendaciones sobre laindependenciajudicial del Comité
Ministerial del Consgjo de Europa.

231. Ningun juez puede negarse a cumplir sus funciones de administracion de justicia; en los
casos que se le confien, el juez procedera de manera continua y concienzuda.

232. Laprohibicion de pertenecer a partidos y participar en actividades politicas se hareforzado
con la adicion de una disposicion que exige que cualquier juez que se presente como candidato a
las elecciones parlamentarias 0 a gobierno local searelevado de sus funciones judiciales.

233. Aparte del desempefio de las funciones propias de su cargo, |0s jueces no pueden dedicarse
aninguna otra actividad que no sea una actividad creativa en un &mbito académico, artistico,
literario o tecnol 6gico, pero no deben, a dedicarse a ésta, poner en peligro, ni crear laimpresion
de que ponen en peligro, su independencia e imparcialidad; tampoco podran desatender sus
funciones oficiales.

234. Laley restringe la participacion de los jueces en empresas comerciaes mediante su
contribucion personal o su responsabilidad no limitada, ya que ello podria poner en peligro su
independencia.

235. Unjuez profesional no puede ser miembro de un tribunal de arbitrgje.

236. Laley también prevé la posibilidad de que los lazos familiares entre jueces y jueces
presidentes de tribunales creen laimpresion de poner en peligro laindependenciajudicial.
Laley prescribe especialmente en esos casos la obligacion de acabar con el conflicto de
intereses.

237. Entrelas obligaciones de |os jueces previstas en lalegislacion se cuentan la celebracion de
un proceso imparcial, la obligacion de confidencialidad y una conducta decorosa e imparcial con
respecto alas partes en €l proceso.

238. Lanormativa hace especial hincapié en la exigencia de que |os jueces, incluso cuando no
estan administrando justicia, deben comportarse de manerairreprochable y digna de su cargo.
Una nueva norma es que, fuera de sus relaciones oficiales, un juez no debe expresar
publicamente una opinion sobre un caso que se esté examinando ni sobre un caso gque se haya
examinado anteriormente en un tribunal.

239. El juez examinaralos casos que se le presenten dentro de un plazo razonabl e dependiendo
de la cantidad de trabajo que requierael caso y de las circunstancias particulares del proceso;
no obstante, la ley también prevé que el nUmero de casos atendido por un juez se determine de
modo que permita a éste cumplir €l requisito anterior.

240. Trasun afo de practicajudicial, e presidente del tribunal puede, si se le solicita, autorizar
aun juez alimitar su labor en €l tribunal alajornadajudicial; no obstante, en caso de que el juez
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no desempefie su labor en forma debida o que de manera constante o grave seretrase en la
tramitacion de |os casos, esta autorizacion puede revocarse.

241. También forma parte de laindependenciajudicial laindependencia profesional del juez,
gue éste podra garantizar Unicamente si mantiene sus conocimientos profesionales a un nivel
apropiado. Por tanto, las nuevas normas también hacen hincapié en la cuestion de la formacion
profesional continua de |os jueces, declarando que se trata de un derecho especifico. Losjueces
tienen derecho arecibir gratuitamente la formaciOn necesaria para administrar justicia de manera
independiente.

242. Anteriormente, estos cursos de formacion eran organizados y coordinados por el Ministerio
de Justicia pero, desde octubre de 1997 se encargade ello el CNAJ.

243. A fin de garantizar laformacion profesional permanente del juez, lanuevaley estipula que
lalabor de éste se evallie aintervalos regulares. Esto significaque lalabor del juez debe ser
evaluada, tras su nombramiento por un periodo indefinido, aintervalos de seis afios, en dos
0CasiOnes.

244. Lanuevaley también asigna unaimportancia fundamental alas normasrelativasala
responsabilidad disciplinaria de los jueces; sin embargo, en lo que respectaa contenido de la
normativa, siguen en vigor las disposiciones tradicionales. Un juez comete unainfraccion
disciplinariasi incumple intencionadamente sus obligaciones respecto de sus relaciones oficiales
0 si, con su modo de vida o conducta, compromete o dafia el prestigio de lafuncion judicial.

245. Las sanciones disciplinarias gue pueden imponerse a un juez son las siguientes:
reprimenda, amonestacion, asignacion del juez ala categoria salarial inferior en un grado asu
escala salarial actual y la propuesta de que se le releve de las funciones propias del cargo que
ocupa o de sus funciones de juez.

246. El procedimiento disciplinario esta sujeto a una reglamentacion muy detallada y se puede
recurrir contrala decision.

247. El motivo més frecuente de |los procesos disciplinarios es €l retraso indebido en el
desempefio de las funciones.

Laseguridad delacarreradel juez

248. Por o que respecta alaterminacion de la carrera de un juez, es fundamental para
garantizar laindependenciajudicial el modo en que puede destituirse aun juez. Acercade esta
cuestion coinciden las normas antiguas y |as nuevas, por |o gue no es necesario establ ecer
salvaguardias adicionales. En lo que respecta alos jueces nombrados por un periodo indefinido,
no se podra poner fin al nombramiento a menos que el Presidente de la Republicareleve a juez
de su cargo, o0 alamuerte de este tltimo. El juez puede, en cualquier momento, dimitir de su
cargo sin aducir motivo alguno; en ese caso, debe ser relevado de sus funciones. Entre los
motivos pararelevar aun juez de sus funciones se cuentan una decision por la que se declare la
incapacidad del juez, por motivos de salud o profesional es, para desempefiar sus funciones,

el alcanzar laedad de lajubilacion, y una decision definitiva que imponga una sancion
disciplinaria por unainfraccion de ese tipo.
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249. Las nuevas normas modifican lo anterior regulando en detalle los requisitos para el
nombramiento por un periodo indefinido de un juez que en la primera fase fue nombrado por un
periodo limitado; también existe lajubilacion obligatoriaa cumplir los 70 afios.

Laremuneracion de los jueces

250. Lanuevaley del estatuto de los jueces declara como principio fundamental que los jueces
tienen derecho a unos honorarios acordes con la dignidad de su cargo y que garanticen su
independencia. El sistema de remuneracion esta expuesto en laley y reflgjael principio de que
la condicién de juez esta definida por unos ingresos adecuados.

251. Lasnormas vigentes difieren considerablemente de las que entraron en vigor € 1°dejulio
de 1998, pero ambos sistemas comparten |la caracteristica de que las sumas en cuestion estén
fijadas por ley y de que el sistema de ascensos se basa en criterios objetivos y es predecible, 1o
gue impide que laindependencia del juez se veainfluida por la modificacion de su
remuneracion.

252. Lasnormas en vigor establecen el sueldo bésico de los jueces como derivado del sueldo
basico de los funcionarios; cualquier cambio gque se produzca en e sueldo bésico producira
también un cambio automatico en losingresos de los jueces. Ademas, |0s jueces tienen derecho
aunaasignacion judicial, que es en la actualidad el 35% del sueldo basico. Los presidentes de
tribunal es reciben ademés una asignacion de supervision.

253. El sistema de ascensos se basa en la antigiiedad en el servicio y en la categoriade los
tribunales, que determinan la colocacion de |os jueces en categorias de sueldos y en grados con
una promocion de un pel dafio cada cuatro afios a una escala de sueldos mas alta.

254. Naturalmente, Sl un juez muestra una competencia excepcional en su labor, el presidente
del tribunal, tras obtener la autorizacion del érgano judicial competente, puede, una sola vez,
asignar al juez a una categoria de sueldos superior ala que le corresponde en ese momento.

255. El nuevo sistema de remuneracion y ascenso representara un cambio importante porque
eliminara el vinculo entre laremuneracion de los jueces y e sueldo bésico de los funcionarios.
Fijara el sueldo basico mensua de los jueces subalternos y determinara todas | as cuestiones
relativas ala remuneracion como porcentaje de éste.

256. Laantigtiedad en el cargo serala Unicabase paralos ascensos y se permitird alos jueces
entrar en una categoria de sueldos mas alta cadatres afios. A partir de ahora, sobre la base de un
rendimiento superior en e desempefid de sus funciones, |os jueces tendrén la oportunidad de
obtener dos ascensos extraordinarios en lugar de uno.

Relaciones entre los tribunales y la prensa

257. Lasaudiencias de los tribunales son publicas salvo en los casos que estipulalaley;
no obstante, & tribunal esta obligado invariablemente a hacer publica la sentencia que se emita
en €l juicio, incluso en la prensa.
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258. Por agunas dificultades practicas, se considerd necesario reglamentar especificamente la
cuestion de quién puede ser portavoz del tribunal ante la prensa y hacer observaciones sobre |0s
procesos judiciales.

259. Segun laley, los jueces no proporcionaran ala prensa, radio y televisiéon ninguna
informacion sobre | as cuestiones que estén examinando en ese momento.

260. Unicamente e presidente del tribunal o la persona designada por éste puede proporcionar
informacion alos medios de comunicacion sobre |as cuestiones que examina el tribunal. Estas
normas son fundamental es para salvaguardar la independencia e imparcialidad de lajudicaturay
reflgjan también el firme principio de que & lugar adecuado para que un juez declare su posicion
con respecto aun caso es el veredicto y la exposicion de los motivos de la sentencia.

Unasalvaguardia adiciona de laindependencia de los jueces es & funcionamiento de los
organos judiciales encargados de la administracion de los tribunales

261. EnlalLey LXI de 1997 se enuncian las disposiciones relativas a |os 6rganos judiciales que
a continuacion se sefialan:

"Articulo 77. Los érganos judiciales encargados de la administracion de los
tribunales son:

a)  El Plenode Tribuna Supremo, la conferencia general de jueces delos
tribunales de apelacion y de los tribunales de condado (en lo sucesivo, la Conferencia
Genera de la Judicatura);

b) Lajuntg

c)  El Tribunal Supremo, los jueces de primerainstanciay los consgos judiciales
de los tribunal es de condado.

La Conferencia General de la Judicatura

Articulo 78. Enla Conferencia Genera de la Judicatura podran participar:
los jueces del Tribunal Supremo, del Tribunal de Apelacion y de los tribunales de los
condados.

Articulo 79. LaConferencia Genera de la Judicaturatendra el cometido de:

a)  Elegir los delegados para la eleccion de los miembros del Consejo Nacional de
Administracion de Justicia (CNAJ);

b)  Dictaminar sobre las solicitudes presentadas por |os presidentes de los
tribunal es supeditados a | as facultades de nombramiento del CNAJ Yy gjercer €l derecho a
promover su destitucion;

c) Elegir & consgojudicia y, al menos unavez a afio, exigirle gue presente una
memoria sobre su labor;
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d) Decidir sobreladestitucion de los miembros del consgo judicial.

Articulo 80. 1) Lospresidentesde los tribunales mencionados en |os apartados a)
ac) del articulo 16 podran convocar la Conferencia General de la Judicatura.

2)  Sepodraconvocar ala Conferencia General de la Judicatura cuando asi 1o
soliciten un tercio de los jueces, €l presidente del tribunal, el consgjo judicial o el CNAJ.

Articulo81. 1) SeconsideraraquelaConferencia Genera dela Judicaturatiene
quorum cuando estén presentes més de la mitad de los jueces. La Conferencia aprobara
sus resol uciones mediante votacion secreta.

2)  Seranecesario €l voto de dos tercios de |0s jueces presente para:

ad)  Elegir alos delegados paralaéeleccion de los miembros del CNAJ;

b)  Promover ladestitucion de los cargos g ecutivos nombrados por € CNAJ;
c) Elegiry destituir alos miembros del consgjo judicial.

3) Enloscasos no recogidos en € parrafo 2), la Conferencia General de la
Judicatura decidird por mayoriasimple.

El consgjo judicid

Articulo82. 1) LaConferenciaGenera delaJudicaturaelegiraalos miembros
titulares y suplentes del consgjo judicial, cuyo mandato sera de seis afos.

2) Si e nimero total de miembrostitulares y suplentes del consgjo judicial se
redujere a cinco, la Conferencia General de la Judicatura organizara una nueva eleccion
para cubrir las vacantes de miembros titulares y suplentes.

Articulo 83. El consgjojudicial tendralos siguientes cometidos:

a)  Dictaminar sobre todas las cuestiones relacionadas con e nombramiento,
escalafon, destitucion, asignacion temporal de serviciosy traslado de |os jueces;

b)  Dictaminar sobre |as solicitudes de |os cargos €jecutivos supeditados alas
facultades de nombramiento de |os presidentes de |os tribunal es mencionados en los
apartados @) ac) del articulo 16 -a excepcion del presidente y € vicepresidente de lajunta
y del juez-presidente- y podra gercer € derecho de promover su destitucion;

c) Presentar una propuesta de plan de trabajo anual del tribunal y de uso del
presupuesto aprobado;

d) Dictaminar sobre las normas de organizacion y funcionamiento del tribunal y
su plan de distribucion de las causas.
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Articulo84. 1) El consgojudicial tendraentre5y 15 miembros
y 3y 13 suplentes. La Conferencia General de la Judicatura serd la encargada de
determinar el nUmero de miembros titulares y suplentes.

2) El consgo judicia elegiraentre sus propios miembros al presidentey a
vicepresidente.

3) No podran ser elegidos miembros del consgjo judicial:

a)  Laspersonas gque estuvieren sujetas a un procedimiento disciplinario o penal o
gue no estuvieren facultadas a causa de una decision disciplinariaen firme;

b) Lospresidentesy vicepresidentes de |os tribunales mencionados en los
apartados @) ac) del articulo 16;

c) Laspersonasalas que seles hubiere incoado un expediente sobre su idoneidad
para el servicio.

Articulo 85. 1) Losmiembrosdel consgo judicial cesaran en su cargo cuando:
a)  Expiresutiempo de servicio en lajudicaturg;

b)  Presenten sudimision;

C)  Sean dedtituidos,

d) Lascircunstancias previstas en el parrafo 3 del articulo 84 concurran en una
fecha posterior;

€)  Expire su mandato.

Articulo 86. 1) Seconsiderardque el consgjojudicial alcanza el quérum cuando
estén presentes mas de dos tercios de sus miembros.

2) El consgjo judicia aprobara sus resoluciones por mayoriade votos. En caso de
empate, el Presidente tendravoto de calidad. Para promover la destitucion de un miembro
0 Un cargo € ecutivo seran necesarios |0s votos de dos tercios de |os miembros presentes.

Articulo 87. 1) Cuando se destituya a un miembro del consgjo judicial o sele
declare incompetente alargo plazo, ocupara su lugar el suplente designado por e consgjo
judicial.

2)  El consgo judicial determinaralas condiciones generales parael
nombramiento de |os suplentes.

Articulo 88. 1) El consgojudicial se reuniracuando se estime necesario, pero al
menos cuatro veces a afno.
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2) El consgo judicial sereuniracuando se presente una peticion firmada por mas
de lamitad de sus miembros.

3) Lassesionesdel consgo judicial serén publicas paralosjueces. El presidente
del tribunal asistira alas deliberaciones con caracter de invitado permanente.

4)  Enlos casos en que se dictamine sobre asuntos personales, el consgjo judicial
podra celebrar una sesion a puerta cerrada.

Lajunta

Articulo 89. 1) Lajuntaesun drgano compuesto por jueces profesionales
asignados a una determinada division jurisdiccional y estara presidida por su presidente.

2)  Enlosreglamentos de los tribunales se establecera la categoria de | as causas
que competen alamismadivision jurisdiccional .

3) Lajuntadel Tribunal Supremo estard compuesta por |os jueces de ese tribunal
y los presidentes de |as juntas de | os tribunal es de apel acion.

4) Lasjuntasdelos tribunales de apelacion estaran compuestas por 10s jueces de
esos tribunales, asi como por |os presidentes de las juntas de |os tribunal es de condado
dependientes de cada uno de los tribunales de apelacion. Si e tribunal de condado no
tuviere una junta de este tipo o si formare como parte de otra junta, |os miembros de la
juntadel tribunal de apel acion se elegiran entre los miembros de la junta pertinente desde
el punto de vistade ladivision jurisdiccional.

5) Ené€ caso delostribunales de condado, |ajunta estard compuesta por |os
jueces del tribunal de condado y los jueces elegidos por ésos entre |os jueces de los
tribunales locales del condado. Su mandato expirara alos seis afos.

Articulo 90. LaJuntatendralos siguientes cometidos:

a)  Formular una propuesta sobre la asignacién de los jueces, salvo la asignacion a
los tribunales locales,

b)  Participar en laevauacion de laactividad profesional de los jueces;
c) Formular observaciones sobre € plan de distribucién de | as causas;

d) Formular una propuesta para el nombramiento del presidentey el
vicepresidente de lajunta, asi como del magistrado-presidente;

e) Desempefiar las demés responsabilidades que estipule laley.”

262. Ademas de los érganos previstos en la Ley de tribunales de justicia antes mencionados,
también tienen asignada una funcion los representantes profesionales de lajudicatura. Entre
ellos destacan |os representantes de la Asociacion Nacional de Jueces de Hungriay la
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Asociacion de Jueces de los Tribunales Administrativos. Estos Organos de representacion
profesional serigen por laLey Il de 1989 relativa al derecho de asociacion (véase €l anexo 26).

263. 2. Enedl articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Penal (el principio fundamental de la
presuncion de inocencia), de conformidad con el pérrafo 2 del articulo 57 de la Constitucion, se
dispone que "no se podra considerar culpable a nadie hasta que una sentencia judicial en firme
haya establecido su responsabilidad penal".

264. 3. El usodel idiomamaterno es otro de los importantes principios fundamentales
consagrados en el Codigo de Procedimiento Penal. En virtud del Cédigo, todos -incluidos
los hablantes de lengua hiingara- pueden en un proceso penal, tanto en las actuaciones orales
como escritas, recurrir aun intérprete para expresarse en su idioma materno. El Estado
correra con los gastos en que se incurra por este concepto (Codigo de Procedimiento Penal,
articulos 8, 80, 218 1)).

265. El articulo 6 del Codigo de Procedimiento Penal consagra el principio fundamental de la
defensa, en virtud del cual las autoridades estén obligadas a garantizar que la persona enjuiciada
pueda defenderse de la manera prescrita por laley.

266. El acusado puede elegir su abogado defensor, pero la autoridad, en este caso €l tribunal,
puede ainstancia de aquél o ex officio designar también un letrado para que se encargue de su
defensa. El Estado abonara por adelantado los honorarios del Ietrado designado por €l tribunal
para hacerse cargo de la defensa del acusado (art. 48).

267. Envirtud delaLey XLI de 1995 que enmiendalalLey | de 1973 por la que se promulga el
Cadigo de Procedimiento Penal, si un acusado menor de edad no contare con un letrado
facultado para su defensa, la autoridad estara obligada a designar a un abogado defensor al
comunicar la existencia de indicio razonable de delito.

268. En laactualidad, diversas disposiciones permiten la celebracion de un juicio rdpido.

El enjuiciamiento penal de un acusado en situacion de detencion preventiva debe sustanciarse
con arreglo al procedimiento abreviado y deben especificarse |os plazos de las actuaciones
previasalavistao del procedimiento sin vistaoral.

269. Aun asi escierto que el procedimiento puede demorar més de lo deseado. Por €llo, €
Gobierno, alavistade esta disposiciéon del Pacto, formulé una propuesta de ley encaminada a
simplificar y agilizar € procedimiento penal.

270. Lasdisposicionesdelaley XLI de 1995 amplian las posibilidades del procedimiento sin
celebrar vistaoral, y a mismo tiempo € tipo de sanciones que se puedan imponer con este
procedimiento. Laley prescribe que € juez tiene 30 dias parafijar las causas que se enjuiciaran
con este procedimiento. Unavez se le haya notificado a acusado la decision de actuar con
arreglo a este procedimiento, éste podra solicitar que se celebre lavistade la causa. En ese caso
el tribunal esta obligado a celebrar lavista.

271. El Cédigo de Procedimiento Penal reconoce a acusado €l derecho aformular peticionesy
observaciones en cadafase del proceso y a hacer preguntas alas personas interrogadas en lavista
(parrafo 5 dd articulo 44, interrogatorio de |os testigos presentados por la parte contraria).
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272. Lasnormasdel Codigo de Procedimiento Penal relativas alos testigos no establecen
distincion aguna entre los testigos de la acusacion y los de la defensa -sus derechos y deberes en
el proceso son iguales (arts. 62 a 67).

273. Laley hungara prohibe la obtencién de una confesion de culpabilidad o de cualquier otro
tipo por lafuerza o con intimidacion.

274. Por unaparte, con arreglo a péarrafo 2 del articulo 87 del Codigo de Procedimiento Penal,
es obligatorio poner en conocimiento del acusado al inicio de su interrogatorio que no esta
obligado a hacer ninguna confesion y que puede negarse a €llo en cualquier fase del proceso.
Por otra, el Cddigo impone una pena de hasta cinco afios de cércel a funcionario que haya
obtenido por lafuerza o con intimidacién una confesion. Asimismo, es delito infligir malos
tratos en el curso de una actuacion oficial (arts. 226 y 227).

275. 4. Enlaactualidad, las|eyes penales permiten la aplicacion de normas especiales alos
acusados menores de edad. Cabe sefiaar por g emplo la norma que dispone que el publico no
podraasistir al juicio de un menor cuando resulte necesario proteger |os intereses del menor
(Cédigo de Procedimiento Penal, parrafo 3 del articulo 294).

276. Uno de los principios fundamentales de laley es que en el caso de los menores se
impongan medidas (por ejemplo: amonestacion, libertad provisional, ingreso un reformatorio)
antes que penas.

277. También son diferentes las normas por las que se rige laimposicion de penas, que son
mucho menos severas en & caso de |os menores.

278. Delas causas de los menores se encargan los fiscales y jueces de menores, que reciben una
formacion especial. Uno de los magistrados |egos debe ser un docente.,

279. Unade las normas més importantes es la obligacion de elaborar un informe oficial sobre
los antecedentes familiares del menor, asi como un informe sobre su caracter, que debe elaborar
laescuela en que estudie o el lugar en que trabaje. Para establecer |as circunstancias relativas a
la personalidad, €l desarrollo intelectual y las condiciones de vida del menor, deberatestificar la
persona encargada de su cuidado.

280. Lanormativa que complementa las disposiciones delalLey XLI de 1995 permite, entre
otras cosas, que en el caso de los delitos punibles con menos de cinco afios de prision se aplace
el proceso por un periodo de uno a dos afios para permitir el desarrollo de la personalidad del
menor. Una nueva disposicién obliga a que, aun cuando la causa del menor esté relacionada con
la de un adulto, la Unica jurisdiccion competente sealadel tribunal de menores.

281. 5. Encuanto al parrafo 5 del articulo 14 del Pacto cabe mencionar el recurso de queja
instaurado con laLey LXIX de 1992 relativaal procedimiento derevision previstoenlalLey |
de 1973 por la que se promulga e Codigo de Procedimiento Penal, que entr6 en vigor

el 1° de enero de 1993.

282. End fallo N°9/1992 del Tribuna Constitucional, éste se pronuncié en contra del anterior
recurso de queja por razones de derecho al argumentar que la interposicion de este tipo de



CCPR/C/HUN/2000/4
pagina 55

recurso estaba sujeta a una facultad discrecional, o que concul caba algunos principios
constitucionales fundamentales. El derecho arecurrir contra una sentencia firme dictada por un
tribunal erafacultad del Presidente del Tribunal Supremo'y el Fiscal General del Estado.

El interesado sblo podiainstar a que se recurriese.

283. En opinion del Tribunal Constitucional, en el recurso de queja por razones de derecho se
conjugaba la aplicacion uniforme del derecho y las funciones de los recursos judiciales sin que
existiese ningun fundamento constitucional para ninguno de estos el ementos. Al no estar
previsto, este recurso era incompatible con &l imperativo de seguridad juridica del estado de
derecho y con lainstitucion de la fuerza juridica de su gjecucion. Ademas, concul caba el
principio de laindependenciade tribunales y jueces.

284. Segun €l fallo del Tribunal Constitucional, las partes deben tener un derecho inherente,
sujeto a condiciones explicitas, ague € Tribunal Supremo juzgue sus agravios en cuanto a
fondo y con fuerzavinculante. Antes, €l Fiscal General del Estado y del Presidente del Tribunal
Supremo podian decidir discrecionalmente las causas en las que cabia recurrir.

285. Con arreglo alas nuevas disposiciones, es un derecho inherente de solicitar larevision de
lacausa; € procedimiento de revision es un recurso judicia extraordinario vinculante paralas
partes en todas las causas: "Se podrarevisar en segundainstancialadecision en firme de un
tribunal, asi como la decisién en firme -0 una parte de una decisiéon en firme- de un tribunal de
segundainstancia si con la absolucién o la condena del acusado, o la decision de obligar a seguir
un tratamiento médico o la suspension del proceso se hubieren vulnerado disposiciones del
derecho penal; y si debido alaclasificacion ilegal del delito o laviolacion de algunas
disposiciones sustantivas, se hubiere impuesto una penailegitima o adoptado unamedidailegal,
0 s se hubieren vulnerado algunas disposiciones estatutarias sustantivas a pronunciar un
dictamen (Cddigo de Procedimiento Penal, arts. 284, 284/A).

286. Lasolicitud de revision debe presentarse ante €l tribunal de primerainstancia que juzgo la
causa primaria. El tribunal tiene 30 dias pararemitir los documentos al Tribunal Supremo para
gue éste puedainiciar su examen. El Tribunal Supremo revocarala decision impugnaday
remitirael caso aun tribunal de rango inferior o confirmarala decision o bien, en algunos casos,
podra adoptar una decision.

287. 6. Laobligatoriedad de laindemnizacion prescritaen el parrafo 6) del articulo 14 del
Pacto se recoge en €l articulo 384, enmendado, del Codigo de Procedimiento Penal. En virtud de
esta disposicion, toda personatiene derecho arecibir unaindemnizacién por el periodo de
reclusion en un establecimiento penitenciario en cumplimiento de una sentencia firme, por el
tiempo dedicado a capacitacion en un centro educativo de reinsercién o por la duraciéon de un
tratamiento médico obligatorio en los casos siguientes: s a abrirse de nuevo lacausao a
revisarse se absuelve al acusado, o se lo condena a una pena menor, o se le concede e régimen
de libertad provisional, o si se suspende € proceso 0 si se demuestra que se lo obligd sin motivo
valido a seguir un tratamiento médico. Dicha normativa exhaustiva de la obligacion del Estado
de indemnizar se atiene cabal mente ala interpretacion que diversas instancias internacional es
hacen de esta garantia.
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Articulo 15

288. Después de producirse la transformacion democrética en Hungria, en parte para cumplir las
obligaciones dimanantes del Pacto, que exige que los Estados enjuicien alos autores de las
violaciones de |os derechos humanos, se hicieron varios intentos para adaptar lalegislacion.

En ese proceso las cuestiones de laretroactividad de laley y la prescripcion fueron las dos
principales esferas probleméticas, ya que losilicitos méas graves se cometieron entre 1949 y 1960
Y que, en su mayoria, esos actos han prescrito. A continuacion se describe lainfluencia de esa
legislacion en laretroactividad de las leyes.

289. En noviembre de 1991 el Parlamento aprob6 unaley sobre el reinicio del periodo de
prescripcion paralos actos de traicion, homicidio intencional y lesiones corporales con
consecuencias mortales perpetrados entre 1944 y 1990, cuando el Estado, por razones politicas,
no iniciaba actuaciones penales.

290. Envez de promulgar laley, €l Presidente de la Republica pidié que se examinara su
constitucionalidad.

291. EnsufaloN°11/1992 € Tribunal Constitucional declard inconstitucional esaley porque
su formulacion vaga e imprecisa menoscaba €l requisito de la seguridad juridica. Segun €
Tribunal Constitucional, larenovacion de la punibilidad de los delitos penales ya prescritos, la
ampliacion del periodo de prescripcidn de los delitos penales aln no prescritos y lainterrupcion
de la prescripcion de los actos de ese tipo por ley eran inconstitucional es.

292. Con el N°1/1993 & Parlamento aprob6 un pronunciamiento de principio sobre la
interpretacion de la prescripcion de lapunibilidad. En ese pronunciamiento se afirmaba que

"l periodo durante el cual & organismo publico debidamente facultado no gerce su jurisdiccion
penal obligatoriamente prescrita en la Constitucion y las leyes constitucionales, dejando asi
parciamente en suspenso la administracién de justicia, no puede, desde € punto de vistade la
perpetracion del delito penal, considerarse legalmente como un periodo pertinente. Cuando hay
elementos extrajuridicos, como decisiones de las partes, o disposiciones legales de rango inferior
gue violan los preceptos constitucionales (instrucciones secretas) que eliminan la orden de
procesamiento en la materia o, sin motivo licito, permiten laimpunidad penal, la consecuencia es
que €l efecto legal que podria generar la prescripcion no puede producirse”.

293. EnsufaloN°41/1993 & Tribuna Constitucional declard inconstitucional el
pronunciamiento de principio y lo anulé, alegando que un pronunciamiento de principio no
puede interferir en lavida, lalibertad y los derechos de las personas y los ciudadanos, y, ademas,
porque el contenido del pronunciamiento de principio no constituye unainterpretacion de laley
Sino una adaptacion de las leyes penales, es decir, que modifica el Codigo Penal mediante una
interpretacion de laley. El Tribunal Constitucional sefial6 como defecto fundamental del
pronunciamiento de principio que en éste se vuelve ainterpretar lainstitucion de la prescripcion,
condicionandola, ademas de al paso del tiempo, a la nueva condicién general de que el Estado
cumpla su obligacion de enjuiciar alos delincuentes. El Tribunal Constitucional también
concluyé que & pronunciamiento de principio es contrario alo dispuesto en su fallo N° 11/1992,
ya mencionado.
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294. El 16 defebrero de 1993 el Parlamento aprobo la Ley sobre el procedimiento relativo a
ciertos delitos penal es cometidos durante la Lucha Nacional por la Libertad de octubre de 1956.
Estaley nunca se ha promulgado. En €l articulo 1 delaley, basado en € péarrafo 2 del

articulo 33 del Codigo Penal, se clasificaron los delitos pena es cometidos durante la Lucha
Nacional por la Libertad de octubre de 1956 en la categoria de crimenes de guerra, alos que no
se aplicalalegislacion en materia de prescripcion.

295. EnsufaloN°53/1993 & Tribuna Constitucional declard inconstitucional esa disposicion
delaley. Ensuresolucion e Tribunal explico que un Estado que enjuiciay castiga crimenes de
guerra o crimenes de lesa humanidad actia basandose en un mandato de la comunidad
internacional, de conformidad con las condiciones establecidas en el derecho internacional.
Incumbe a derecho internacional y no a nacional declarar, en el momento en que se cometen,
gue los actos que plantean una amenaza para €l conjunto de la humanidad son punibles en virtud
delaley. Laley que debe aplicarse esindependiente de lalegislacion nacional de los Estados.

296. End articulo 2 de laley se establece lano aplicabilidad de |as prescripciones legales
respecto de los delitos penales cometidos durante la Lucha Nacional por la Libertad de octubre
de 1956, actos que, sobre la base de lo dispuesto en el Convenio relativo a trato debido alos
prisioneros de guerray el Convenio relativo ala proteccion debida alas personas civiles en
tiempo de guerra, ambos aprobados en Ginebra el 12 de agosto de 1949, debian interpretarse
como graves violaciones de laley.

297. Enel falo del Tribuna Constitucional no se declaraba inconstitucional €l articulo 2 dela
ley, pero se determinaban, con caracter vinculante, |as orientaciones parala aplicacion del
articulo.

298. En €l falo se sefialaba que lano aplicabilidad retroactiva de | as prescripciones legal es,
enunciada en la Convencién sobre laimprescriptibilidad de los crimenes de guerray de los
crimenes de |esa humanidad, adoptada en Nueva Y ork el 26 de noviembre de 1968, se aplica
anicamente alos delitos penales que figuran en € derecho internacional.

299. Envistadel fallo del Tribunal Constitucional, laLey XC de 1993, sobre el procedimiento
relativo a ciertos delitos penales cometidos durante la Lucha Nacional por la Libertad, de octubre
de 1956, fue revisada, promulgada el 22 de octubre de 1993 y puesta en vigor €l 30 de octubre
de 1993. En varios casos seiniciaron juicios en virtud de esaley. Hastaahorano se ha
pronunciado ninguna decision definitiva en esas causas. En algunas, en que estaban
involucradas personas acusadas de crimenes de lesa humanidad, los tribunales de primera
instancia pronunciaron un veredicto de culpabilidad y dictaron condenas acordes con ese
veredicto, mientras que otros tribunales de primerainstancia absol vieron a algunas personas
acusadas de crimenes similares. En el momento de presentarse el informe no se habia
pronunciado un fallo definitivo en ninguna de las causas.

Articulo 16

300. Desde que se presentd e informe anterior no ha habido cambios.
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Articulo 17

301. LalLey XXXIV de 1994 sobre la policia establece el marco legal de intervencién de la
policiaen lavida privada (derecho alavida privada) (anexo 5).

302. Los policias pueden entrar en domicilios particulares Unicamente si poseen la orden
correspondiente, asi como en |os casos excepcionales enumerados en el parrafo 39, que preveé la
proteccion de la seguridad personal y publicay laintervencién sin trabas de los organismos de
lucha contra el delito y de laadministracion de justicia. Como salvaguardia de la proteccion del
honor y la buena reputacion, laley fijalas condiciones parala publicacion de los datos
personales y fotos de los interesados cuando se recurre ala poblacion o se presentainformacion
sobre causas penales.

303. Como parte de la proteccion de lavidaprivada, laLey LXI11 de 1992, sobre la proteccion
de los datos personales y la publicidad de los datos de interés publico (véase el texto del

anexo 7), asi como laLey LXVI de 1992 sobre el mantenimiento de registros de los datos
personalesy direcciones de los ciudadanos, prevén garantias relacionadas con la utilizacion de
los datos personales. Lafinalidad de ambas leyes es garantizar €l derecho alalibre
determinacién en la esfera de los datos personales y armonizarlo con € interés publico en
relacion con la utilizacion de los datos necesarios para el cumplimiento de las funciones de la
administracion central y las administraciones locales. Laley establece los objetivos legalesy las
condiciones de larecoleccion y e procesamiento de datos. LalLey LXVII de 1992 sobre la
proteccion de los datos personales y la publicidad de los datos de interés publico, otorga
primacia a los derechos de la persona 'y en su articulo 4 dispone que "el derecho ala proteccion
de los datos personales y 1os derechos de la personalidad del interesado no se veran
menoscabados, a menos que la ley establezca otra cosa, por otros intereses rel acionados con €l
procesamiento de los datos, incluida la publicidad de los datos de interés publico".

De conformidad con esta disposicion, laley garantiza el derecho ala correccion, aun recurso
judicia y aindemnizacion, alavez que prevé e nombramiento de un defensor del pueblo
encargado de la cuestion de la proteccion de los datos.

304. En cuanto a articulo 17 del Pacto, la proteccion de los datosy el empleo de medios
secretos por lapoliciay los organismos nacional es de seguridad son las dos esferas en que se han
producido importantes novedades desde que se presento €l tercer informe.

Ley LXIII, de 1992, sobre |la proteccion de los datos personaes y la publicidad de los datos
de interés publico (en adelante Ley de proteccion de datos)

305. Lafinalidad delaLey de proteccion de datos es garantizar la proteccion de la dignidad
humanay, en interés del libre desarrollo del potencial de la personalidad, establecer €l marco
legal paralarestriccion del derecho alalibre determinacién en materia de informacion, vy,
regulando la publicidad de los datos de interés publico, contribuir alainstauracion de un entorno
social en que todos puedan tomar parte en la gestién de |os asuntos publicos en igualdad de
condiciones en |o que respecta ala posibilidad de obtener informacion.

306. Losdos principios fundamentales de laley son el derecho alalibre determinacién enla
esfera de lainformacion, segun el cual toda persona controlara personal mente sus datos
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personales, y lalibertad de informacion, que implica el derecho a conocer los datos de interés
publico.

307. El derecho alalibre determinacion en materia de informacion entrafia que cada persona
decide por si misma e destino de sus datos personales, es decir, por regla general, que los datos
personales podran registrarse y utilizarse Unicamente con el consentimiento del interesado.
Todos tienen derecho a saber quién utiliza sus datos personales, asi como donde, cuando y para
qué selos utiliza. Este derecho puede limitarse Unicamente por motivos legitimos, por razones
imperiosas de interés publico o en beneficio del interesado.

308. Unade las garantias fundamentales del gjercicio del derecho alalibre determinacion en la
esfera de lainformacién esla prosecucion de un fin, a saber, que se puede permitir procesar
datos personal es Unicamente con un fin especificamente declarado y legitimo, y Unicamente en la
mediday durante e tiempo necesarios para alcanzar ese fin. El requisito de la prosecucién de un
fin abarcatodas | as etapas del procesamiento de datos, incluida latransmision. Por consiguiente,
laley excluye la posibilidad de relacionar de manera arbitraria 0 desmesurada |os datos
procesados con fines distintos. La vinculacion es independiente de la manera en que se establece
y delos instrumentos empleados.

309. Paraque los ciudadanosy sus organizaciones puedan controlar el cumplimiento de las
funciones de la administracion central y las administraciones local es, tienen que poseer
informacion suficiente sobre esas cuestiones. En otras palabras, deben poder obtener, sin
ninguna autorizacion ni permiso especial, lainformacion de interés publico relacionada con €l
funcionamiento de |os 6rganos elegidos por ellos, la utilizacion de los fondos publicos, etc.

En consecuencia, laley prescribe que |os organismos responsables tienen la obligacion de ayudar
arecolectar ese tipo de informacion y poner a disposicion de todos |os datos que procesan.

310. Lapublicidad solo se puede restringir por ley, teniendo en cuenta la proteccién de los datos
personales o de los secretos de Estado o de servicio. Laposibilidad de obtener 1os datos de
determinadas actuaciones publicas o judiciales estd sometida a normas especiales. Por su propia
natural eza, cualquiera podra consultar los registros auténticos.

311. Laprincipal garantiadel cumplimiento delaley es el gercicio efectivo de los derechos de
las personas ante los tribunales. Se puede recurrir alos tribunal es tanto en caso de violacion de
la proteccion de |os datos personales como de denegacion de consulta de datos de interés
publico.

312. En aras de unamayor proteccion de los derechos que en ellaseregulan, laley prevéla
eleccion de un defensor del pueblo especia (Defensor del Pueblo parala Proteccién de Datos),
cuyas responsabilidades incluyen la vigilancia del cumplimiento delaley, lainvestigacion de
determinadas denuncias y la adopcion de las disposiciones necesarias para el mantenimiento de
un registro de proteccion de datos (Ley LXI111 de 1992, arts. 23 a 27).

313. Delasatribuciones del Defensor del Pueblo para la Proteccion de Datos se desprende que,
en su esfera de actividad, no se le podra ocultar ninguna actividad de procesamiento de datos,
ningun dato personal ni ninguin dato de interés publico. Sin embargo, en determinados
organismos publicos el Defensor del Pueblo solo podra realizar investigaciones personal mente,
por razones de seguridad externa e interna del Estado.
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314. Laley de proteccion de datos, que es una ley marco, protege los derechos constitucionales
mencionados y establece |os principios fundamentales y normas reglamentarias que deben
observarse en cada caso de procesamiento de datos. Trasla promulgacion delaley seinicio un
proceso continuo de revision y modificacion de lalegislacion que regula el mantenimiento de
registros por los diversos organismosy |os casos concretos de procesamiento de datos, actividad
gue alin se estarealizando. Por ejemplo, las normas relativas a los datos procesados por |a
policiay los organismos nacionales de seguridad figuran en la Ley de policia (véase infrala
parte sobre el empleo de medios secretos) y laLey CXXV de 1995, sobre € Servicio de
Seguridad Nacional; pero también existen otras |leyes sectoriales de proteccion de datos.

La aprobacién de la Ley de seguridad nacional provocd la caducidad de laLey X de 1990, sobre
laregulacion temporal de la autorizacion de medios y métodos especiales de los servicios
Secretos.

315. a) El empleo de medios secretos por la policia estaregulado en la seccion VI, titulada
"Recoleccion de Informacion Secreta’, delaLey XX X1V de 1994 sobre la policia.

316. LalLey prevélaregulacion abierta de las actividades de los 6rganos de investigacion de la
policia destinadas a recol ectar informacion secreta. Dentro de este marco, laley establece en
términos general es |os obj etivos de la recol eccion de informacién secreta, determinando asi su
alcance y delimitando alavez e empleo de los métodos mencionados.

317. Laley estipulalos métodos de recol eccion de informacion secreta que entran en la
categoria que no requiere salvaguardias legales especiales. En consecuencia, en su lucha contra
el delito, la policia puede alistar a delatores o confidentes; recol ectar informacion que encubra el
caracter policial de laoperacion; emitir y utilizar un documento encubierto, establecer y
mantener una empresa ficticia paraencubrir y proteger atoda persona que coopere con ellay el
caracter policial de la operacién; observar y recol ectar informacion sobre toda persona de quien
se sospeche que ha cometido un delito penal y toda persona que mantenga contacto con €lla, asi
como sobre locales, edificios y otras instalaciones, cualquier sector de terreno o seccion de
carretera, vehiculo o hecho que pueda estar vinculado con €l delito penal; registrar los hallazgos
efectuados por artefactos técnicos que sirvan para grabar sefiales o indicios auditivos, visuales o
de otra indole; realizar entregas bajo supervision; y, paraidentificar a autor de un delito penal u
obtener pruebas, poner trampas que no provoguen lesiones ni afecten ala salud de las personas
involucradas.

318. El otro elemento principal de larecoleccidn de informacion secreta es larecoleccion de
informacion utilizando medios y métodos secretos sometidos a autorizacién judicial. Laley
enuncialos medios y métodos secretos aplicables por la policia, a saber, |0s registros secretos, €l
control de la correspondencia, las escuchas telefonicas y |a observacion, por medio de aparatos
de observacion visua o auditiva, de locales y otros espacios cerrados.

319. Una caracteristica comun de las técnicas en cuestion es que, en cada caso, su empleo
menoscaba el derecho alainviolabilidad del domicilio o €l derecho alaproteccion delavida
privada, consagrados en € articulo 59 de la Constitucién. Laley garantiza que esos derechos se
restringiran unicamente en |os casos que establece y solo sobre |a base de una decision judicial
gue se adopta si se dan las condiciones en ella previstas.
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320. Laley enumeralas categorias de delitos penales en que hay un interés especial en aclarar
los casos, garantizando, siempre que se den las demas condiciones legales, el empleo de medios
y métodos secretos. Como se desprende claramente de esa exhaustiva enumeracion, la
utilizacion de aparatos especiales sélo es admisible en caso de que se sospeche que se han
cometido delitos penales que planteen una grave amenaza a la sociedad.

321. Laley enumeray somete a autorizacion especial 10s casos en que la policiatiene derecho a
realizar registros secretos, efectuar grabaciones y controlar la correspondencia, las encomiendas
y las comunicaciones telefonicas. Por consiguiente, los registros secretos, € control dela
correspondencia, las escuchas telefénicas y las escuchas indiscretas en locales u otros espacios
cerrados se permiten para fundamentar la sospecha de que se ha cometido un delito penal
punible, en virtud del Codigo Penal, con cinco afios de prisién como minimo.

322. Lapoliciapuede emplear medios y métodos secretos Unicamente si €l objetivo licito de la
lucha contra el delito no puede alcanzarse por otros medios de prueba, procedentes de fuentes
publicas o de otra autoridad. En cada caso la existenciade las condiciones legalesy la
legitimidad del empleo de medios secretos sera verificada o evaluada por un érgano que sea
independiente del poder gecutivo, es decir, un tribunal.

323. b) Demodo similar alo dispuesto en laLey de palicia, laLey CXXV de 1995, sobre los
Servicios de Seguridad Nacional estipulalos tipos de actividades de inteligencia que no estan
sometidos a autorizacion especial, como la solicitud de informacion, la recoleccion de
informacion de una manera que encubra el caracter de seguridad nacional de la operacion, o €
establecimiento y mantenimiento de organizaciones ficticias.

324. Laley dispone que la observacion secreta de casas particulares y otros local es no abiertos
al publico, € control de la correspondenciay de otros envios postales, y laintercepcion y
grabacion, por medios técnicos, de comunicaciones transmitidas por las redes publicas de
telecomuni caciones son formas de recoleccion de informaci dn secreta sometidas a autorizacion
externa.

325. Laley dispone asimismo que |os Servicios de Seguridad Nacional podran realizar las
actividades de recol eccion de informaci On secreta enumeradas en las Ultimas categorias
Unicamente con autorizacion de un tribunal o del Ministro de Justicia.

326. Enlapracticainternaciona hay muchos gjemplos de Estados que distinguen entre las
actividades de recol eccion de informacion realizadas para prevenir o detectar delitos, ambas
estrechamente relacionadas con lalucha contra e delito, y las actividades similares de
recoleccion de informacion llevadas a cabo con fines de seguridad nacional.

327. Habida cuenta de ese principio de organizacion, laley prevé un sistemadividido de
autorizacion.

328. En cuanto ala deteccion de determinados delitos penal es, la autorizacion parala

recol eccion de informaci 6n secreta, de modo similar alo dispuesto en la Ley de policia, debe
otorgarla un juez designado para esatarea particular por el presidente del Tribuna Metropolitano
(Budapest).
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329. Laautorizacion para otras actividades realizadas durante la recoleccién de informacion
general debe solicitarse al Ministro de Justicia. El procedimiento de autorizacion por €l Ministro
de Justicia estd sometido al control de la Comision de Seguridad Nacional del Parlamento.

Articulo 18

330. Enrelacion con lalibertad de concienciay de religion, hay que sefialar tres novedades en
lalegislacion hungara:

1) DiversosaspectosdelalLey XXXII de 1991 sobre las normas paralarestitucion de
los bienes que fueron confiscados alas iglesias hlingaras, cuyo principal objetivo es
establecer las condiciones fisicas y financieras necesarias para el funcionamiento de
lasiglesias: laley determinaen forma detallada el método paralareivindicacion de
bienes que pertenecieron antes alasiglesias, € procedimiento pertinente del
Gobierno y laforma de solucionar cual esquiera conflictos que pudieran surgir;

2) Laley LXXIII de 1993, por laque se enmiendalalLey IV de 1990 sobre lalibertad
de conciencia, de religion y de culto, con miras a garantizar la posibilidad de
practicar lareligion en las Fuerzas Armadas; con arreglo alanuevaley, "las personas
que realizan € servicio militar pueden practicar libremente su religion de
conformidad con los reglamentos de la entidad militar y sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones del servicio nacional”.

3) Laley XXXII de 1993, relativa alaenmienda de las disposiciones sobre la
aplicacion de las sanciones, por lague, en relaciéon con el articulo 118 del
Decreto-ley sobre la aplicacion de las sanciones de 1979, se inserta en ese articulo un
nuevo parrafo en el gue se establece gque las personas sometidas a prision preventiva
"tendran derecho a elegir libremente su religion o creenciay a manifestarlay
practicarla” (art. 118, parr. j).

331. Ademas, debe sefidarse que la resolucion 22/48 del Comité de Derechos Humanos,
de 1993, por lague se interpretalalibertad de pensamiento, de concienciay de religion, también
se ha publicado en hingaro (Acta Humana, 1994, N° 17, pag. 84).

332. Lapracticadelareligion también se garantiza en | as instalaciones de detencién de la
policia, siempre que no interfiera con los intereses y normas de funcionamiento de las
autoridades de instruccién, del tribunal o de lainstitucion, o con los del proceso pena. Debe
brindarse alos ministros u otros representantes de laiglesia o culto la oportunidad de cumplir
con sus obligaciones de atencion alos creyentes, y se les autorizara el ingreso previa
presentacion de credenciales expedidas por una autoridad eclesiastica. Los administradores del
centro de detencion deberan facilitar un recinto paralapracticade lareligion o laorientacion
psicoldgica. Tanto el propio detenido como €l ministro podréniniciar € contacto. En € centro de
detencion el detenido y el ministro podran comunicarse sin injerencias, y € detenido podra
poseer objetos de culto siempre que no representen un peligro paralaseguridad. Los detenidos
también tendran derecho a practicar su religion colectivamente. Sin embargo, las condiciones
actuales en los centros de detencion dificultan la creacidn de condiciones propicias parala
orientacion psicoldgica o religiosa de |os particulares 0 grupos.
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333. Lalibertad de los solicitantes de asilo y de los refugiados de practicar su religion también
se consagra en el Decreto-ley sobre su condicion juridica (Decreto-ley N° 19 de 1989).

Los administradores de |os centros de acogida de refugiados y de |os albergues provisionales
deben facilitar alos interesados condiciones adecuadas para la préctica de su religion, no
limitandose meramente a dejarlos salir del centro/albergue para asistir alos servicios religiosos
en lalocalidad de que se trate, sino también facilitdndoles salas de oracion y autorizando el
ingreso de clérigos provistos de tarjetas de la Oficina paralos Refugiados y la Inmigracion para
realizar visitas y ofrecer sus servicios gratuitamente. Habra que desplegar esfuerzos especiaes
en relacion con € abastecimiento de alimentos apropiados a las personas de religion musulmana
y lalogistica de |os servicios de alimentacion pertinentes durante determinados festivales

(por gemplo, el Ramadan) en los distintos centros y albergues. Se trata en parte de una cuestion
financiera (la preparacién de comidas distintas entrafia mayores gastos) y en parte de unatarea
de organizacion. A este respecto, hay que destacar laimportante ayuda que prestan las
organizaciones no gubernamental es que trabajan en Hungria.

334. Ladisposicion reglamentaria sobre la practicade lareligion de las personas que cumplen el
servicio militar ordinario en la Guardia de Fronteras se remonta a 1993 (Ley CX de 1993).
Incumbe a Servicio Humano, dependencia de la Guardia de Fronteras, la creacion, en estrecha
colaboracién con el Servicio de Capellania del Ejército, de las condiciones necesarias parala
realizacion de ese derecho. Los conscriptos pueden consultar |os horarios de |os distintos cultos
en las oficinas principales de la Guardia de Fronteras, y pueden asistir a oficios religiosos fuera
delos cuarteles. Los pastores designados del Servicio de Capellania del Ejército visitan esas
oficinas principales y sus sucursales locales de conformidad con sus propias normas.

L os derechos de | os padres en |as instituciones de educacion publica

335. LalLey LXXIX de 1993 sobre educacion publica otorgd alos padres facultades
individuales y colectivas. Los padres tienen derecho aelegir libremente lainstitucion, y pueden
familiarizarse con el programa pedagdgico del parvulario, la escuela o € internado en € que
desean matricular asus hijos. Este derecho de los padres se aplica también ala decision de
matricular al menor en una escuela sin tendencias ideol 6gicas 0 en una escuela de filiacion

ideol 6gica, como, por g emplo, las escuelas parroquiales. En los establecimientos educativos
estatales y municipales puede impartirse instruccion religiosa a cargo de un clérigo si los padres
asi lo solicitan. Los padres también pueden decidir si sus hijos, pertenecientes a una minoria
nacional o étnica, han de estudiar en su idioma materno o en hingaro, o en ambos idiomas.

Los padres tienen derecho a solicitar informacion en las instituciones educacionales, aformular
propuestas y a consultar con los profesores en relacion con la educacion de sus hijos. Para
defender sus intereses, |os padres pueden organizar asociaciones gue trabajan como parte de la
escuela. Los representantes de |os padres participan en lalabor de laescuela o en e comité de
internado, participando asi en la preparacion y aplicacion de las decisiones institucional es.

Articulo 19

336. Enreacion con los medios de comunicacion, se hapromulgado laLey | de 1996 de
radiodifusion y television (véase el texto en e anexo 8) que garantizala diversidad de
informacion y lalibertad de expresion y define las cuestiones relativas ala propiedad. Laley
esta orientada a eliminar las injerencias politicas y oficiales y a determinar las indemnizaciones
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gue deberan pagarse por concepto de cual esquiera dafios que podrian ocasionarse alos intereses
privados, y areglamentar el control social.

337. Lalibertad de acceso alos datos se abordaen laLey LXII1 de 1992 sobre la proteccion de
los datos personales y la publicidad de los datos de interés publico, en la que se estipula que "los
organismosy las personas que cumplan funciones estatales 0 municipal es facilitaran
oportunamente al publico informacién exacta en relacion con cuestiones que incumban a su
provincia, inclusive respecto de su administracion”. Si no se satisface una solicitud de datos de
interés publico, el solicitante podra procurar unaindemnizacion ante los tribunales. Ademés,
para proteger eficazmente el derecho alapublicidad de |os datos de interés publico, se prevé en
laley el nombramiento de un Defensor del Pueblo parala proteccion de los datos y un Registro
parala Proteccion de los Datos.

Articulo 20

338. Lasdefinicionesjuridicas del derecho penal hingaro cumplen fundamental mente con el
articulo 20 de Pacto y con las disposiciones pertinentes de los demés instrumentos

internacional es ratificados por Hungria (es decir, la Convencion parala Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio y la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial).

339. Enlos ultimos afios también Hungria ha sido escenario de varios delitos violentos contra la
integridad personal, de una violacion de la dignidad humanay del orden publico contra
miembros de diferentes grupos nacionales, raciales o religiosos. Los perpetradores eran
culpables, aun con arreglo alas disposiciones anteriores, por €jemplo, de agresion dolosa
(agresion con darios fisicos graves) o perturbacion del orden publico. De hecho, en 1993 la Sala
delo Penal del Tribunal Supremo publico una opinion relativa a esta cuestion (Opinion N° 299),
en cuya virtud se considera que se ha perpetrado un delito de agresion cuando personas

perteneci entes a grupos de cabezas rapadas agredan fisicamente a personas de origen romani o
arabe, o de color, por sus origenes nacionales, étnicos o raciales diferentes.

340. EnlaDeclaracion adoptada el 7 de octubre de 1993 en la Cumbre de Viena por los jefes de
Estado y de Gobierno de los Estados miembros del Consejo de Europa se preveia unarevision
inmediata de los ordenamientos juridicos internos de |os Estados miembros en una lucha contra
el odio racial, laxenofobia, € antisemitismo y laintolerancia.

341. Estas circunstancias animaron al Presidente de la Republica de Hungriaainiciar, para
acelerar y contribuir alatarea de redaccion de textos normativos, larevision y enmienda de la
legislacion relativa a delitos penales de esta indole en el Codigo Penal. Medidas como ésta
condujeron alapromulgacion delaLey XVII de 1996, por la que se enmendabalalLey IV

de 1978 sobre el Codigo Penal. LalLey de 1996 incorpora las modificaciones necesarias para
luchar eficazmente contralos delitos penales cometidos por la pertenenciade lavictimaa
determinado grupo nacional, énico, racia o religioso, y para asegurar laarmonia entre la
legislacion nacional y los convenios internacionales.

342. Envirtud delaley, se sustituyo el parrafo | del articulo 155 del Codigo Penal por la
disposicion siguiente:
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"1) Todapersonaque, con el animo de exterminar total o parcialmente a
determinado grupo nacional, étnico, racial o religioso,

a)  matare a miembros de ese grupo;

b) infligiere lesionesfisicas 0 mentales graves a miembros del grupo debido a su
pertenenciaa grupo;

c) redujerea grupo avivir en condiciones conducentes ala destruccion del grupo
0 de algunos de sus miembros;

d) adoptare medidas destinadas aimpedir los nacimientos en el grupo;
€)  sustrgere anifios pertenecientes al grupo parallevarlos a otro grupo,

sera culpable de un delito penal y podra ser condenada a una pena de prision no menor de
diez afos ni mayor de 15 afios, 0 a cadena perpetua.”

El articulo 157 del Cédigo Penal ha sido sustituido por la disposicion siguiente:

Apartheid

Articulo 157. 1) Toda personaque, con € danimo de organizar y mantener el
dominio de determinado grupo racial sobre las personas pertenecientes a otro grupo racial,
con laintencién de oprimir sisteméticamente a ese grupo racial,

a)  matare amiembros de determinado grupo racial o de determinados grupos
raciales,

b)  redujere adeterminado grupo racial o a determinados grupos raciales avivir en
condiciones conducentes a su aniquilacion fisicatotal o parcial;

sera culpable de un delito penal y podra ser condenada a una pena de prision no menor
de 10 afios ni mayor de 15 afios, 0 a cadena perpetua.

2)  Todapersona que perpetrase cualquier otro crimen de apartheid podra ser
condenada, en razén de dicho delito penal, a una penade prisién no menor de 5 afos ni
mayor de 10 afios.

3) Lasancién serade unapenade prision no menor de 10 afios ni mayor
de 15 afos, o de cadena perpetua, si € crimen de apartheid mencionado en el parrafo 2)
produce consecuencias graves.

4) Paralosfinesdelosparrafos 2) y 3), se entendera por crimenes de apartheid
los definidos en losincisos i) y iii) del apartado @) y los apartados c), d), €) y f) del
articulo 11 de la Convencién Internacional sobre la Represiony e Castigo del Crimen de
Apartheid , adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva Y ork,
el 30 de noviembre de 1973, y promulgada por €l Decreto-ley N° 27, de 1976".
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344. Envirtud delaley seincluye un nuevo delito penal en e articulo 174/B del Codigo Penal,
a saber, € delito de violencia contra un grupo nacional, étnico o religioso. Serd culpable de
dicho delito toda persona que maltratare a otra o que la obligare, mediante la fuerza o amenazas,
a hacer o no hacer algo 0 a soportar ago debido a su pertenencia, o presunta pertenencia, a
determinado grupo nacional, étnico, racial o religioso. En el proyecto de ley seimpone una pena
de prisién en exceso de la asignada a la forma bésica (es decir, una pena de prision no mayor de
cinco afos), no menor de dos afios ni mayor de ocho afios para quien cometiera el delito por la
fuerza de las armas 0 estando armado, perjudicando considerablemente los intereses de la
victima, provocandole sufrimientos, 0 actuando como parte de un grupo o en conspiracion

con otros.

345. End parrafo 1 del articulo 212 del Codigo Penal, laley introduce un nuevo delito a
prescribir un castigo para € fundador, organizador o dirigente de una organizacion social cuyo
objetivo seaincitar aotros acometer un delito penal, o cuyas actividades equivalgan aun delito
penal o0 aunainstigacion a cometer un delito penal.

346. En el parrafo 2 del articulo 269 del Codigo Penal setipifica un nuevo delito y seimpone
una sancién no mayor de cinco afios de prision por la organizacion o financiacion de un
acontecimiento en que seincite a odio contrala nacion hiingara o contra determinado grupo
nacional, étnico, racial, religioso o de otra indole, o un acontecimiento susceptible de generar
odio contra el grupo de que se trate, o de provocar el panico.

Articulo 21

347. En € periodo que se examina no hubo modificaciones de la disposicion sobre €l derecho
de reunion pacifica (Ley 111 de 1989. Anexo 27. Constitucion, articulo 62, parrafo 1)); sobre
esta base el Ministro del Interior expidio el Decreto sobre las facultades policiales necesarias
para el mantenimiento del orden en los acontecimientos publicos (15/1990. (V. 14.) BMr.
[Orden del Ministro del Interior]). Entre 1994 y 1997 hubo 15 casos de imposicion de
restricciones a derecho de reunion pacifica. Catorce de las decisiones restrictivas se aplicaron
en Budapest, y tres en provincias. En 11 casos se negd el permiso alegandose un peligro de
alteracion indebida del tréfico; en un caso por alteracion grave del funcionamiento de los
tribunales; y en otro caso por comprometerse gravemente el funcionamiento del Parlamento.

En unaocasion el Departamento de Policia Metropolitana de Budapest neg6 el permiso parala
organizacion de un acontecimiento después de que un tribunal ordenarala disolucion de una
organizacion gque se autodenominaba Partido Mundial y Nacional de Supremacia del Pueblo,
debido a sus actividades anticonstitucionales. Como ya se habia ordenado la disolucién judicial
del partido, la celebracién del acontecimiento habria constituido un delito penal. Por ultimo, en
otro incidente, un extranjero sin permiso de residencia intentd organizar una manifestacion
pacifica en la ciudad de Csongrad; en este caso la decision de prohibir la manifestacion se basd
en lafatade un permiso de residencia.

Articulo 22
348. Enlalegislacion interna, el derecho alalibertad de asociacion esta consagrado:

- Enlosarticulos 4, 63y 70/C delaConstituciony enlaLey Il de 1989 sobre el derecho
alalibertad de asociacioén; y
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- Con caracter de declaracion, en laLey XXII de 1992 sobre el Cadigo del Trabajo.
(Estas disposiciones del Codigo del Trabajo son de carécter declarativo ya que el
derecho alalibertad de asociacion también se desprende de los instrumentos que
protegen los derechos humanos fundamental es (Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Socialesy Culturales, Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, Convenio Europeo de Derechos Humanos, Carta Social Europea, y
Convenios laborales Nos. 87, 98 y 151 delaOIT, la Constitucion, y laLey de
asociacion.)

349. EnlaConstituciony en lalLey de asociacion se formula el derecho alalibertad de
asociacion como libertad fundamental ala que todos tienen derecho, hecho reconocido por la
Republica de Hungria, que garantiza su libre gjercicio.

350. De conformidad con € articulo 15 del Codigo del Trabajo, todos los empleados y
empleadores tienen derecho aformar -en las condiciones establecidas en la Ley de asociacion y
Con miras a promover y proteger sus intereses econdmicos y sociales- organizaciones que
representen sus intereses en combinacion con otros, a afiliarse alas organizaciones de su
eleccidn con sujecion unicamente alas normas de la organizacion de que se trate, 0 ano afiliarse
a esas organi zaciones.

351. Lasorganizaciones gque representan esos intereses tienen derecho a establecer federaciones
o alianzas, e incluso federaciones internacionales, o aunirse aellas. Losarticulos 26y 27
contienen garantias adicionales de los derechos mencionados. Conforme a estas disposiciones:

a)  El empleador no podraexigir a un empleado que declare su afiliacion sindical
(disposicion especial, yaque en el articulo 77 de laley se establece que el empleador
solo podra obligar al trabajador a hacer aquellas declaraciones o arellenar aquellos
formularios que no supongan una violacion de sus derechos personales, y que tengan
gue ver con informacion pertinente ala firma de un contrato de trabgj0);

b) El empleo del empleado no se supeditaraasi estd 0 no sindicado, 0 a que acepte
afiliarse a sindicato designado por € empleador.

352. No se despediraal empleado, no se le sometera a ninguna otra desventaja ni se le obligara
aincurrir en ninguna otra pérdida debido a su afiliacién a un sindicato o por su actividad
sindical.

353. De conformidad con las disposiciones de |os convenios internacional es a que se hace
referencia, se entendera por "sindicato”, independientemente del nombre que tome cada uno,
todas aguellas organi zaciones cuyo objetivo fundamental seala proteccion y la representacion de
los intereses de los empleados en relacion con el empleo.

354. @  Por lo que respecta ala organizacion de sindicatos, existe una Unica norma uniforme
aplicable atodos los empleados (no existen normas especial es aplicables a determinado grupo de
empleados). De conformidad con laLey de asociacion, € requisito para formar una
organizacion socia (incluido un sindicato) es que por o menos diez de |os miembros fundadores
anuncien la formacién de la organizacién, habiendo establecido sus estatutos y elegido a sus
Organos administrativos y representativos (art. 3, parr. 4). A continuacion de laformacion dela



CCPR/C/HUN/2000/4
pagina 68

organizacion social, debera presentarse una solicitud de registro de la organizacion ante los
tribunales. No podréarechazarse €l registro si los fundadores han cumplido con las condiciones
estipuladas en laley. El sindicato adquiere su personalidad juridica mediante el registro.

355. b)  No existen restricciones legales o précticas para la fundacién de sindicatos, ni para
afiliarse aun sindicato o separarse de é. Estos derechos estan protegidos por |as disposiciones
legislativas anteriormente mencionadas. Estos derechos, garantizados por €l Codigo del Trabajo,
también estan protegidos por algunas otras normas del ordenamiento juridico. De conformidad
con el parrafo 1 del articulo 228/A del Codigo Penal, "toda persona que impida a otra, mediante
lafuerza o amenazas, el goce de su derecho alalibertad de reunion y de asociacion, sera
culpable de un delito penal y susceptible de una penade prisién no mayor de tres afios".

356. c)  Sobrelabase delos convenios internacional es mencionados, del articulo 13 dela
Ley de asociacion y del parrafo 2 del articulo 15 del Codigo del Trabajo, las organizaciones
sociales tienen derecho a formar federaciones o alianzas, incluso federaciones internacionales, y
adfiliarse aéllas.

357. Paraasegurar que €l sindicato puedarealizar sus actividades debidamente, se contempla en
el Codigo del Trabajo una dispensa especial respecto de las horas de trabajo de los funcionarios
sindicales. Lareduccién del nimero de horas de trabajo depende del nimero de miembros del
sindicato que hayan firmado un contrato de empleo con € empleador. La escala de la reduccion
de las horas de trabajo, salvo que se convenga en otra cosa, sera de dos horas por mes por cada
tres miembros del sindicato que hayan formulado un contrato de empleo con e empleador, para
los sindicatos integrados por no mas de 200 miembros; para los sindicatos cuyos miembros
suman entre 201 y 500, |a tasa de reduccién sera de una hora'y media por mes; cuando el nimero
de sindicados sea de 501 0 mas, la reduccién sera de una hora por mes. (De conformidad con las
disposiciones anteriores, la dispensa especial respecto de las horas de trabajo que se concede a
los funcionarios era, salvo que se conviniera en otra cosa, de dos horas por mes por cadatres
sindicados que hubieran firmado un contrato de empleo con el empleador.) Las normas
detalladas a que se hace referencia se establecieron en virtud delaLey LV de 1995, de enmienda
del Codigo del Trabajo.

358. Ladecision de acogerse ala dispensa especia respecto de las horas de trabajo para
determinados funcionarios sindicales y la escala de reduccion pertinente incumben a sindicato;
compite al érgano sindical decidir 1a escala de preferencias y los nombres de los miembros del
sindicato que gozaran de ellas.

359. En e Cdédigo del Trabgjo, de conformidad con la convencién internacional, se estipulala
proteccion de los funcionarios sindicales.

360. En consecuencia, e nombramiento de un empleado que ocupa un cargo sindical elegido a
un nuevo lugar de trabajo por iniciativa del empleador, o larevocacion de su empleo por €
empleador mediante e procedimiento ordinario de aviso previo, estarén supeditados a
consentimiento preliminar del érgano sindical superior inmediato. Cuando se esté por expedir
un aviso de despido o cuando vayan a aplicarse las consecuencias juridicas previstas contra esos
funcionarios, y, si se hade destinar a un nuevo sitio de trabajo a un funcionario empleado en un
sitio no permanente, se notificara con antelacién al érgano sindical apropiado.
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361. El proposito de esta disposicion es la proteccion de los funcionarios sindicales; asi pues,
s0lo se aplicara alas organi zaciones real mente capaces de realizar actividades de defensa de
intereses. Por ello, la disposicion mencionada solo se aplica alos sindicatos representativos.
Los funcionarios y miembros de sindicatos no representativos estan amparados por las
disposiciones generales relativas ala prohibicién de la discriminacion.

362. El libre funcionamiento de los sindicatos esta garantizado ademés por €l procedimiento de
objecion. Conforme a articulo 23 del Codigo del Trabajo, todo sindicato representado ante el
empleador tiene derecho a presentar una objecién contra cua esguiera medidas ilicitas del
empleador que afecten directamente alos empleados o a los 6rganos que representan sus
intereses. Si el empleador no acepta la objecion deberaintentarse una conciliacion. Si la
conciliacion no produce resultado alguno en un plazo de siete dias, el sindicato podrarecurrir a
los tribunales en el plazo de los cinco dias siguientes a lafecha en que se determind que la
conciliacion no prosperaba. En esperadel buen resultado del procedimiento de conciliacion o de
unadecisién judicial definitiva, no se hara cumplir la medida objetada, o, en su caso, se
suspendera su gjecucion. No cabe el procedimiento de objecion cuando € empleado puede
incoar accion judicial contralamedida

363. Enlasnormasrelativas alas huelgas (Ley VII de 1989) se prevén restricciones en la esfera
del empleo de quienes prestan servicios en la policia o en las Fuerzas Armadas. De conformidad
con el parrafo 2 del articulo 3 "quedan excluidas las huelgas en los organismos de la
administracion publica, las Fuerzas Armadas, 10s servicios armados, y |os organismos
encargados de hacer cumplir laley".

364. Laparticipacion en politicay en la vida publica de quienes cumplen servicios
profesionales en la Guardia de Fronteras esta sujeta a las mismas restricciones, es decir, no
pueden ser miembros de un partido, no pueden comprometerse en actividades politicas
(Constitucion, articulo 41/B), y no pueden ser elegidos alcaldes (Ley LXI11 de 1994,
articulo 33/A).

365. LalLey de policiaimpone unarestriccion adicional alos oficiaes profesionales

(Ley XXXV de 1994, articulo 7, parrafo 10)). Un oficial de policia podra ser miembro de una
entidad comercial 0 que represente determinados intereses y podra asumir funcionesen ella, sin
que por €ello se perjudiquen en modo alguno sus relaciones de trabajo; pero estara obligado a
informar a jefe de policia de su participacion en cualquier organizacién social gjenaasu
ocupacion. El superior de que se trate podra prohibirle que siga siendo parte en esos 6rganos o
gue se asocie aellos si esa participacion es incompatible con las funciones de un agente de
policia o las obligaciones del servicio, o podria suponer un peligro para éstas. Toda decision del
superior en este sentido podréa ser objeto de una queja, y podra solicitarse su revision judicial.

Articulo 23

366. Parrafo 1. De conformidad con e articulo 15 de la Constitucion, la Republica de Hungria
protege a las instituciones del matrimonio y lafamilia. Asimismo, en el parrafo 3 del articulo 67
de la Constitucién se estipula que | as obligaciones del Estado en relacién con lasituaciony la
proteccion de las familias y de los jovenes se enuncian en disposiciones especiales. Estas
normas y disposiciones internas se estipulan en dos leyes, asaber, laLey IV de 1952 sobre el
matrimonio, lafamiliay latutela, posteriormente enmendada, actualmente en vigor (en adelante,
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Ley delafamilia), y laLey XXXI de 1997 sobre la proteccion de lainfanciay la administracion
de latutela (en adelante, Ley de proteccion de menores, véase € texto en el anexo 21).

367. En las dos leyes mencionadas se aborda detalladamente la institucion de lafamilia, unade
las instituciones fundamental es para larealizacion y la proteccién de los derechos del nifio.
LaLey delafamiliaobligaalos padresacuidar y criar asus hijos en e seno de lafamilia, y
prevé las condiciones necesarias para su pleno desarrollo; en tanto que en la Ley de proteccion
de menores se establecen las normas en las que se basan el Estado, |os gobiernos municipalesy
las personas naturales y juridicas encargadas de la proteccion del nifio para coadyuvar, mediante
disposiciones y medidas concretas, alarealizacion de los derechos e intereses del nifio y
verificar que existan las condiciones necesarias para que los padres puedan cumplir con sus
responsabilidades. En estaley también se estipula que el sistema de instituciones descrito supra
serd el marco de accion para prevenir y acabar con situaciones peligrosas para los nifios; para
ofrecer atencion y cuidados sustitutivos alos nifios que, por el motivo que sea, han sido
separados de sus familias, y garantizar un desarrollo saludable de su personalidad; y para
promover laintegracion en la sociedad de los adultos jovenes que ya no gozan de |os beneficios
de la asistencia de |os organismos de proteccién de lainfancia.

368. El Cddigo del Trabajo contiene las siguientes normas relativas ala proteccion de la
familia. En virtud del parrafo 1 del articulo 90 del Codigo, el empleador no podra, mediante el
proceso ordinario de notificacion previa, poner fin al empleo durante el periodo que se sefialani
durante |os 30 dias siguientes a ese periodo:

b)  Cuando se haya solicitado un subsidio de enfermedad para atender a un nifio enfermo
o licencia sin goce de sueldo con el mismo propdsito o para atender o cuidar aun
pariente cercano en el hogar;

c) Durante e embarazo, durante los tres meses siguientes al parto (atencion postnatal) y
lalicencia de maternidad, asi como durante lalicencia sin goce de sueldo para
atender a nifo.

369. Envirtud del articulo 107 del Codigo del Trabajo se exoneraa empleado de la obligacion
de trabgjar:

b) Al morir un pariente cercano, durante un minimo de dos dias laborables en cada
ocasion.

Cabe sefidar en relacion con esta norma, gue durante los dias de que se trata se pagara al
empleado su salario medio o la denominada tasa de ausencia que sera de un tipo uniforme,
correspondiente a su categoria.

370. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 139 del Codigo del Trabajo, cuando un
pariente cercano de un empleado necesite de atencion o servicios de enfermeriaalargo plazo

(en adelante: atencion) por un periodo probablemente mayor de 30 dias, el empleador estara
obligado, a solicitud del empleado, a conceder al empleado licencia sin goce de sueldo durante €
periodo de atencion, hasta por un méximo de dos afios, para atender a pariente cercano en €
hogar, siempre que sea el empleado quien se ocupe de atenderlo personalmente. La prestacion
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de atencion alargo plazo en el hogar y lajustificacion de ésta seran certificadas por el médico de
la persona atendida.

371. Deconformidad con €l parrafo 2 del articulo 139 del Cédigo del Trabajo se entendera por
"pariente cercano": el conyuge, un pariente en linea directa, un pariente en linea directa del
conyuge, un hijo adoptado, un hijastro, |os nifios acogidos en €l hogar bajo tutela, los padres
adoptivos, los padrastros, |os padres de guarda'y € concubino.

Parrafos2 y 3. Enlaley delafamilia se establece que los conyuges seran iguales en e
matrimonio y en lavidafamiliar. Conforme alaley, pueden contraer matrimonio un hombrey
unamujer que hayan acanzado la mayoriade edad. El matrimonio queda constituido si las
partes declaran su intencién de contraer matrimonio, colectivamente y en persona, ante €l
registro.

372. Los menores sdlo podran contraer matrimonio con permiso previo de la autoridad publica
detutela. Aun cuando existan motivos apremiantes, la autoridad publica de tutela sdlo podra
conceder permiso para contraer matrimonio s |os solicitantes han cumplido los 16 afios de edad.
Laautoridad publica de tutela podra decidir si concede 0 niega el permiso tras escuchar al padre
(representante legal). Todo matrimonio contraido por el solicitante sin permiso de la autoridad
publica de tutela o antes de cumplir los 16 afios de edad se consideranulo y sin valor. Unavez
alcanzada la mayoria de edad, solo tendra derecho iniciar una causa de anulacién, en ausenciade
unalicencia de matrimonio, el conyuge en quien reside lacausade lainvalidez. Dichaaccion
sblo podrainiciarse en €l plazo de los seis meses siguientes ala fecha en que se alcanzé la
mayoria de edad, y la parte derechohabiente deberainiciar € tramite de anulacion
personalmente. Con sujecion a consentimiento de su representante legal, podrainiciar la accion
incluso la parte con capacidad de disponer limitada; al mismo tiempo, si |a parte con derecho es
el conyuge, no harafaltae consentimiento del representante legal.

373. Parafo4. Al redactar laenmiendadelalLey delafamiliay laLey de proteccion de
menores, |os legisladores tuvieron plenamente en cuentalas obligacionesrelativasala
realizacion de los intereses y derechos del nifio enunciados en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. En ambas leyes se incluyd como principio fundamental la norma general segun la
cual, a formular sus decisiones, quien aplique laley (el padre, la autoridad publica de tutela, el
tribunal, etc.) procedera teniendo debidamente en cuentalos intereses y derechos del nifio

(Ley delafamilia, articulo 2 y Ley de proteccion de menores, articulo 1, parrafo 1).

374. Enlaley delafamilia, en suformaenmendada, |a separacion de los padres también
entrafa la separaciOn forzosa de un progenitor y del nifio porque, como consecuenciade la
disolucién del matrimonio y de la colocacion del nifio, en virtud de laley, queda en suspenso €l
derecho de uno de los progenitores ala patria potestad. La suspensién autométicay forzosade la
patria potestad afecta no solo alos derechos de ese progenitor sino también alos del nifio.

En consecuencia, con arreglo alaLey de lafamilia, en su forma enmendada, |os padres pueden
convenir en un arreglo para el gercicio conjunto de la patria potestad aun después de su
separacion y de la disolucion del matrimonio, independientemente de cuél de ellos sea el
depositario legal de la patria potestad. La patria potestad conjunta es una opcion solo cuando
obraen interés del nifio y cuando ambas partes desean ese arreglo.
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375. Con lanuevalLey delafamiliatambién se enmendaron las condiciones para modificar las
disposiciones relativas a la custodia de los hijos. Hasta hace poco, cualquier modificacion en la
custodia de un hijo dependia de un cambio inequivoco de los vinculos emocionales del nifio y su
reorientacion simultanea hacia € progenitor del que vivia separado, asi como de un cambio
desfavorable en el entorno en el que habiavivido € nifio hasta ese momento, es decir, en las
circunstancias del progenitor con quien se estaba criando el nifio. Este conjunto de condiciones
se daban muy raravez, y las disposiciones relativas ala custodia de |os hijos solo se modificaban
en contadisimos casos. Las disposiciones enmendadas representan una mayor garantia de que,
en el futuro, los criterios para modificar los arreglos de custodia seran favorables a interés
superior delos hijos. No hay modificacién de las normas en € sentido de que el derecho a
iniciar accion judicial para obtener la custodia de un nifio o para modificar |a patria potestad
reside en el progenitor, la autoridad publica de tutelay € fiscal.

376. Esimportante parala proteccion de losintereses del nifio que exista armonia entre los
principios de la politicafamiliar y las disposiciones relativas a bienestar del nifio, y las
actividades relacionadas con los servicios sociales. EnlaLey de proteccion de lainfanciase
estipula que € nifio -0, en su hombre, lafamilia- tendrén acceso alos servicios sociaes
necesarios y que correspondan a su situacion y necesidades. En laley se define el derecho
fundamental del nifio a criarse en unafamiliay ano ser separado de sus padres biol6gicos, de
custodia o adoptivos, salvo que sea en su propio interés, en los casos y en laforma previstos por
laley. Asi, las familias pueden decidir libremente respecto del uso de los beneficios disponibles
gracias alosinstrumentos de politicafamiliar; ademas, lainjerenciaen lavidafamiliar y la
limitacion del derecho a decidir libremente solo se toleraran en lamedida en que lo exija €l
interés superior del nifio.

Articulo 24

377. Parafol. End parafo 1 del articulo 54 dela Constitucion se establece que en la
Republica de Hungria, todo ser humano tiene un derecho inherente alaviday aladignidad
humana, del cual nadie sera privado arbitrariamente.

378. De conformidad con €l articulo 1 delaLey LXXIX de 1992 sobre la proteccién de lavida
fetal, € feto y lamujer embarazada tienen derecho a apoyo y proteccion. El hijo concebido goza
condicionalmente de competencia juridica, es el futuro titular de derechos de propiedad, y tiene
un representante legal.

379. En e Cddigo Penal seimponen penas por las interrupciones artificiales o ilicitas del
embarazo en las que se da muerte a feto.

Toda persona que cause el aborto de un feto gjeno sera culpable de un delito penal.
El acto se consideraramas grave si €l aborto se comete

a)  Confinesdelucro;
b)  Sine consentimiento de lamujer;

c) Enformata queseinflijagravelesion fisica, con peligro paralavida, o s €
aborto provoca la muerte.
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380. Unade las condiciones fundamentales del derecho alaviday alasupervivenciaesquela
mujer embarazada reciba atencion médica apropiada. Esta esfera esta reglamentada, por una
parte, por e Codigo del Trabajo, en que se estipula que la mujer embarazada que va adar aluz
tendr& derecho a unalicencia de maternidad de 24 semanas. Al fijarse lafechadelalicencia, se
procurard, de ser posible, que cuatro semanas de ese periodo precedan alafecha probable

del parto.

381. De conformidad con €l parrafo 1 del articulo 70/A de la Constitucion, la Republica de
Hungria garantiza a todas | as personas que se encuentren en su territorio derechos humanos y
civiles, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otro tipo, origen nacional o social, situacion econémica, nacimiento o por otro
motivo cualquiera que éste sea. Sin embargo, también se establece que la Republica de Hungria
har& o posible por conseguir laigualdad de derechos mediante medidas encaminadas ala
creacion de oportunidades justas para todos.

382. De conformidad con la Constitucién y la practicainternacional, el Cédigo del Trabajo
prohibe toda distincién injustificada entre los empleados. Asi, no se practicara discriminacion
alguna en materia de empleo entre |os empleados por motivos de su sexo, edad, nacionalidad,
raza, origen, religion, opiniodn politica, actividades sindicales o afines, o cualquier otra
circunstancia vinculada con el empleo.

383. Conforme al articulo 16 de la Constitucion, la Republica de Hungria dedica especial
atencion ala seguridad de las condiciones de vida, lainstruccion, y la educacién de los jévenes,
y alaproteccion de sus intereses en general.

384. EnlalLey LXXIX de educacion publica de 1993 se establece la prohibicion dela
discriminacion negativa en la educacion publica por motivos de raza, sexo, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo nacional o énico, religion, opinién politica o de otro tipo,
situacion econdmica o caracter de la organizacion encargada del mantenimiento de la escuela.
Como gjemplo de discriminacion positiva puede citarse una disposicion de laley en laque se
establece que @ nifio tendra derecho, seguin la situacion financiera de su familia, arecibir, previa
solicitud, alimentos y Utiles escolares gratuitos o subsidiados en e centro educacional; v,
ademés, a que se le exonere, total o parcialmente, del pago de los costos que, conforme alaley,
deben sufragar los nifios; 0 a que se le conceda permiso para diferir el pago o pagar a plazos.

385. De conformidad con el Codigo Penal, toda persona que inflija graves lesiones fisicas o
mentales a otra por su pertenencia a un determinado grupo nacional, étnico, racial o religioso,
sera culpable de un delito penal. Toda persona que en presencia de un publico numeroso
instigue al odio contrala nacién hingara o contra determinada nacionalidad; o contra
determinado pueblo, confesion o raza o contra determinados grupos de la poblacion, sera
culpable del delito de incitacion al odio contra una comunidad.

386. Toda discriminacion contra particulares por motivos de sexo, raza o religion representa una
violacion de los derechos enunciados en el Cédigo Civil como derechos garantizados ala
persona

387. Enlaley de procedimiento administrativo del Estado también se abordala prohibicion de
ladiscriminacion. De conformidad con el texto legidativo, tanto los hiingaros como los
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extranjeros gozaran de plenaigualdad ante laley, y sus casos se tramitaran sin distingo alguno y
con imparcialidad. En los procedimientos administrativos estatales todas |las personas podran
usar su idioma materno oralmente o por escrito; no se colocara a nadie en situacion de desventgja
debido a su desconocimiento del idioma hungaro.

388. Enlaley de educacion se establece el derecho de los estudiantes arecurrir al consejo
estudiantil paralarepresentacion de sus interesesy para solicitar, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias, la reparacion de cual esquiera perjuicios que hubieran sufrido.
Existe una disposicion reglamentaria que representa un adel anto respecto de los estudiantes
matriculados en escuelas o internados, a saber, un arreglo por e cual pueden participar en las
actividades del consgjo estudiantil un profesor de confianza de los dumnosy, asimismo, un
estudiante de la escuela 0 uno de sus progenitores, que actuaran en nombre del consgjo
estudiantil.

389. LaLey sobrelaadopcion fue enmendada mediante lainclusion de una disposicion que
desautoriza la adopcion cuando ésta es contraria al interés superior del menor. Laadopcion
representa un cambio fundamental en lavida del nifio, y supone nuevos vinculos en las
relaciones familiares. Por lo tanto, en el futuro, la adopcion de un nifio que haya

cumplido 14 afnos de edad -es decir, con capacidad de disponer limitada- se supeditara al
consentimiento y alos deseos del propio nifio, aun cuando se hayan cumplido las demés
condiciones necesarias.

390. De conformidad con el decreto ministerial sobre |as autoridades publicas de tutela,
determinadas funciones de | as autoridades publicas de tutelay los procedimientos de esas
autoridades, la autoridad publica de tutela podra:

a)  Actuar en nombre del interés superior del menor, en particular;

b)  Cuando € representante legal del menor sea una persona alcohdlica,
toxicomana o consumidora empedernida de medicamentos de venta con receta,
recomendar su internamiento para que sea sometida a tratamiento médico obligatorio; o

c) Confiar € cuidado dd nifio a unainstitucion o entidad estatal;

d)  Expedir, con miras a poder reclamar un subsidio familiar, un certificado en €
gue conste que durante cuando menos dos meses uno de |os progenitores hafaltado al
mantenimiento del nifio que vive en su hogar.

391. El tenor de ladisposicién reglamentaria no excluye la posibilidad de que la autoridad
publica de tutela actlie en nombre del menor en otros asuntos. Sin embargo, lafaltade una
obligacion en general ha conducido con frecuencia a que la autoridad publica de tutela adopte
medidas contrarias alosintereses del nifio. Asi ocurrio en un caso particular donde, pese auna
decision del Tribunal Constitucional, fue imposible actuar en el interés superior del nifio y no
hubo posibilidad de recurso alguno unavez que la autoridad publica de tutela autorizé que se
entablara accion paraimpugnar la patria potestad sin haber antes considerado los intereses

del nifio.
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392. De conformidad con la Ley de procedimiento penal, podran ser llamadas a declarar como
testigos las personas gue tengan conocimientos de |os hechos que haya que esclarecer. Sélo
podra pedirse a un nifio que declare si su testimonio podria contener elementos de prueba que
serian presuntamente imposibles de obtener de otras fuentes. Durante la declaracién de un nifio
0 un menor también podra estar presente su tutor legal 0 maestro, con sujecion aladiscrecion de
la autoridad.

393. EnlaSeccion X1 dela Constitucion de la Republica de Hungria, en su forma enmendada,
se enuncian los derechos y obligaciones fundamentales de los ciudadanos. Quienes violen los
derechos fundamental es consagrados en la Constitucion se exponen a un enjuiciamiento penal.
LaLey IV de 1978 sobre el Cédigo Penal, en su forma enmendada, contiene varias disposiciones
nuevas relativas alos nifios y los menores. En materia de responsabilidad, 1aley distingue, en €l
caso de |as personas menores de 18 afios, entre los nifios y los menores. En el derecho pend
hingaro se considera la edad de 14 afios como la edad maxima de la nifiez para los efectos de la
perpetracion de delitos. Eslaedad en que los nifios normal mente concluyen su instruccion
primaria, y adquieren |las nociones elemental es necesarias para la convivenciasocial. No podra
imponerse castigo alguno a un nifio que, en el momento de la perpetuacion de los hechos, alin no
haya alcanzado los 14 afios de edad. La autoridad publica de tutela podra adoptar medidas de
defensay proteccion contralos nifios. Asi, para encontrar instrumentos apropiados para corregir
el comportamiento ilicito de un menor deberarecurrirse, en primerisimo lugar, a sistemade
proteccion de lainfanciay de lajuventud, antes que al sistema de derecho penal.

394. De conformidad conlaLey | de 1968 sobre lainfraccidn de reglamentos (en lo sucesivo,
Ley de infraccién de reglamentos), no podra considerarse cul pable de ese delito a una persona
cuando en el momento de |os hechos alin no haya cumplido los 14 afios de edad. Paralos fines
de las disposiciones relativas a este tipo de delitos, se entiende por menores a las personas que en
el momento de los hechos hayan cumplido los 14 afios de edad pero aln no hayan superado

los 18 afos de edad. Si el delito fue cometido por un menor en edad escolar o que recibe
habitualmente instruccién escolar, la autoridad pablica de tutela podra adoptar medidas de
defensa y proteccion en relacion con el delito. Solo podraimponerse una multa alos menores
gue dispongan de recursos 0 ingresos propios.

395. Parrafo 2. Conforme alaley, toda personatiene derecho arecibir y llevar un nombre.

L os ciudadanos hungaros tienen un apellido y un nombre. Inmediatamente después del parto, €l
funcionario de los registros publicos inscribe el nacimiento en el registro respectivo, en €l que se
hace constar €l apellido y el nombre del nifio. Después del nacimiento, la autoridad municipal
competente expide, sobre la base del registro de nacimientos, un certificado de nacimiento, en €
gue constan €l lugar y lafecha de nacimiento, € lugar de origen, el apellido y el nombre del
nifio, su sexo, los apellidos y nombres de los progenitores, su lugar de nacimiento y de domicilio
Yy, en su caso, la ciudadania del nifio o de los padres si son extranjeros.

396. El usoilicito por parte de una persona del nombre de otra representa una violacion del
derecho aun nombre. EnlaLey delafamiliase estipula que, en cuestiones esenciales que
afecten el futuro del nifio -incluida la determinacion o modificacién del nombre de un nifio
pequefio- |os padres separados, después de la atribucion de la custodia del nifio, deberan gjercer
conjuntamente sus derechos, aun en ausencia de la patria potestad conjunta.
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397. Si sedesconoce laidentidad de uno de los progenitores del nifio o de ambos progenitores,
y no puede determinar ésta, la autoridad publica de tutela, en el contexto de las medidas
establecidas en la Ley de lafamilia, determinara todos |os datos que sean necesarios parala
expedicion dd certificado de nacimiento del nifio.

398. Si losdos progenitores del nifio son desconocidos, se adoptaran medidas inmediatamente
después de su nacimiento -y si no se puede determinar laidentidad del padre, se adoptaran
medidas de oficio en cual quier momento a solicitud de lamadre, o cuando €l nifio haya cumplido
los tres afios de edad- para asegurar lainscripcion en € registro de nacimientos de las personas
gue hayan asumido las funciones de progenitores o padres del nifio. Este procedimiento incumbe
alaautoridad publica de tutela.

399. El certificado deidentidad personal es un certificado oficial en el que constan laidentidad
personal y las sefias personales oficiales del ciudadano. Unavez cumplidos los 14 afios de edad,
debera completarse € certificado de identidad persona con unafotografiay lafirmade titular.
El certificado es expedido por € notario publico del gobierno local con jurisdiccion en el lugar
deresidencia; en el caso de los recién nacidos se aplicael lugar de residencia de la madre.

El certificado de identidad personal certificalaidentidad persona del titular asi como sus datos
personales y otros datos.

400. En €l extranjeroy en viaje aun pais extranjero, los ciudadanos hingaros certifican su
identidad personal y nacionalidad con su pasaporte, que es un certificado oficial.

401. Parrafo 3. EnlaConstitucion se establece que en la Republica de Hungria nadie podra ser
privado de su nacionalidad. EnlaLey LV de 1992 sobre la nacionalidad (en adelante, Ley de
nacionalidad) se estipula el derecho incondicional del nifio ala nacionalidad por nacimiento.

402. Enatencion a principio de lafiliacion, se reconoceratambién como ciudadano hingaro
con efecto retroactivo atodo nifio cuya familia haya regularizado su situacion juridica después
del nacimiento del nifio. En otras palabras, € reconocimiento del padre como ciudadano
hingaro debe obedecer a cierto procedimiento del derecho de la familia (una declaracion de
reconocimiento de paternidad, matrimonio contraido posteriormente).

403. En ciertos casos el menor que no puede adquirir lanacionalidad por €l principio de
filiacion la adquiere por e hecho de haber nacido en Hungria; en virtud de laLey de
nacionalidad se considera ciudadanos hungaros a | os nifios nacidos en Hungria de padres
apatridas residentes en Hungria y a los nifios expoésitos encontrados en Hungria.

Articulo 25

404. El Pacto reserva el gjercicio de los derechos consagrados en € articulo 25 alos ciudadanos
de los Estados Partes. Atafie aeste articulo laLey LX1 de 1994 sobre laenmiendadelalLey X
de 1949 sobre la Constitucion de la Republica de Hungria.

405. En €l articulo 2 delalLey LXI de 1994 se estipula que todo ciudadano hiingaro que haya
alcanzado la plena mayoria de edad tendra derecho a ser candidato en el ecciones parlamentarias
y municipales y en elecciones de representantes de las minorias, siempre que se encuentre en el
territorio nacional € dia de las elecciones, derecho avotar, asi como a participar en los
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referendos regionalesy locales y en lasiniciativas populares. Laley contiene modificaciones
respecto de las normas actualmente vigentes. se ha sustituido un lugar de residencia permanente
en Hungria, como condicion para el gjercicio del derecho de voto, por “residenciaen €l territorio
de la Republica de Hungria' y, en el caso del las el ecciones para gobiernos locales, se ha
sustituido la frase " ciudadanos no hingaros establ ecidos permanentemente en Hungria', por
"ciudadanos no hingaros residentes en €l territorio de la Republica de Hungriaen calidad de
inmigrantes”.

406. En €l articulo 3 delaley, de conformidad con el articulo 25 del Pacto, se estipula el
sufragio universal eigual de los ciudadanos con derecho de voto, que g ercen mediante la
votacion directay secreta en elecciones parlamentarias y municipal es.

407. Otraley vinculada con € articulo 25 del Pacto eslaLey LV de 1993 sobre la nacionalidad
hingara (véase € texto en el anexo 9), en lamedida en que la ciudadania es requisito previo para
el gercicio de los derechos politicos.

408. Asli, end articulo 1 de la Ley se establece que "no habra discriminacién entre los
ciudadanos hiingaros por motivo de la base juridica parala concesion o adquisicion de la
nacionalidad”. La pérdidade lanacionalidad sdlo ocurrira en circunstancias estrictamente
definidas, por g emplo, cuando se renuncie aella

409. En € periodo de que se informa se efectuaron al gunas modificaciones en las normas que
rigen el derecho de voto en las elecciones parlamentarias y municipales. Con posterioridad al
establecimiento de la democracia multipartidariay del imperio de laley, y sobre labase de la
experiencia acumulada en | as elecciones, en 1994 se introdujeron algunas enmiendas en laley
sobre la eleccién de los miembros del Parlamento (Ley XXXV de 1989; en adelante, la Ley
electoral), legislacion que se aplico por vez primeraen 1990. Laenmienda no afect6 a sufragio
universal eigual ni a carécter secreto del voto; solo contenia a gunos detall es técnicos

(por g emplo, podian celebrarse el ecciones parcial es solamente una vez por afo; e aumento del
4% paralaadmision de partidos en el Parlamento a un 5%). Un 75,86% de la poblacion tiene
derecho a votar, proporcion que superala mediainternacional, 1o que confirmala amplitud del
derecho de voto.

410. Existe una clase de personas muy reducida gue no posee €l derecho de voto. Incluye alos
ciudadanos hungaros sometidos a tutela debido a su incapacidad de disponer o que tienen
limitada esa capacidad; 1os impedidos de participar en la conduccién de los asuntos publicos por
unadecision judicial inapelable; 1os que cumplen una penade carcel impuesta por una decision
judicial inapelable; y los sometidos, mediante una decision judicial inapelable, atratamiento
meédico obligatorio en un caso penal (Ley electoral, articulo 2, parrafo 2). Un elemento adicional
delalegislacion es que para gjercer €l derecho de voto |os ciudadanos hingaros deben
encontrarse en territorio de la Republica, porque, por razones técnicas, no es posible votar
estando en el extranjero.

411. Lo quejustifico laenmienda de lanorma que rige la eleccion de los representantes alos
gobiernos locales (Ley LXIV de 1990, en adelante, Ley de eleccion de gobiernos locales) no fue
tanto la experiencia de las el ecciones de 1990, sino mas bien la adopcion, en e periodo interino,
de una decision sobre la eleccion directa de los alcaldes y presidentes de asambl eas generales.
Por otra parte, el Parlamento adopté lalegislacion sobre las minorias nacionales y étnicas
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(Ley LXXVII de 1993; véase e anexo 11), creando, paralos titulares de |a ciudadania hingara y
pertenecientes a alguna de las 13 minorias definidas por laley, la posibilidad de formar, de
conformidad con un sistema de eleccion especial, gobiernos locales propios. Asi se aprobo la
legislacion sobre €l derecho a votar en elecciones municipales (Ley LXI1 de 1994; véase €l texto
en el anexo 11).

412. Un aspecto especia del derecho avotar en elecciones paralos gobiernos locales es el

hecho de que abarca a una clase mas amplia de individuos que |os que tienen derecho a votar en
elecciones parlamentarias, por cuanto €l derecho a participar en elecciones municipales, ideado
también para fomentar la participacion en lavida publicalocal, se extiende no sdlo alos
ciudadanos hiingaros sino también a las personas que residen permanentemente en Hungriay que
son titulares de un permiso de inmigracion. Mediante este procedimiento, Hungria cumple, entre
otras cosas, con las disposiciones del documento del Consejo de Europa sobre la participacion de
los migrantes en lavida publicalocal. (Ley de eleccion de gobiernos locales, articulo 2,
parrafos1y 2.)

Articulo 26

413. LaConstitucion garantizalos derechos humanos y civiles atodo el mundo en la Republica
de Hungria sin discriminacion de ninguna clase por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento u otra situacion social (art. 70/A). La Constitucion garantizala prohibicién de la
expulsién ilegal de ciudadanos extranjeros de la siguiente manera:

Articulo 58. 2) "Cuaquier subdito extranjero que residalegalmente en el territorio
de Hungria sélo podra ser expulsado en virtud de una decision adoptada de conformidad
conlaley."

414. LaConstitucion protege laigualdad ante laley:

Articulo 57. 1) "EnlaRepublica de Hungria, todas |as personas seran iguales ante
los tribunales y tendran derecho a un juicio publico y con las debidas garantias por un
tribunal independiente e imparcial establecido por laley, en la sustentacién de cualquier
acusacion de caracter penal o parala determinacion de sus derechos y obligaciones de
carécter civil."

415. En € articulo 5 del Codigo del Trabajo, reformulado en virtud delaLey XXII de 1992, se
establece el principio basico de la prohibicién de la discriminacion negativa. Por consiguiente,
queda prohibida la discriminacion entre los empleados por motivos de sexo, edad, nacionalidad,
raza, origen, religion, opinion politica, pertenencia a organizaciones de defensa de sus intereses y
participacion en cualquier actividad conexa, asi como por cualquier otro motivo no relacionado
con e empleo. Sin embargo, al mismo tiempo no cabe considerar como discriminacién negativa
el trato discriminatorio que resulta necesariamente de la indole o la naturaleza del trabajo.

Con respecto a esta Ultima disposicion, en su decision 97 la Sala de Cuestiones Laboral es del
Tribunal Supremo ha declarado que la discriminacion basada en |as condiciones pertinentes y
legales que han de tenerse en cuenta en € trabajo no constituyen discriminacion negativa.
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416. En contraste con lareglamentacion anterior, que era de aplicacion uniforme, a redactarse
el nuevo Cadigo del Trabajo se ha promulgado legislacion especial sobre €l estatuto juridico de
los funcionarios publicos. En el nuevo texto legidativo -laLey XXI11 de 1992- también se
tienen en cuentalas obligaciones internacional es contraidas por la Republicade Hungria. En €
preambulo de laley se declara que un principio fundamental de toda administracion publica
democrética que merezca el respeto universal de la sociedad es el de que la gestion de los
asuntos publicos esté a cargo de funcionarios publicos debidamente capacitados que actlien con
independencia de los partidos politicos, en un marco de legalidad e imparcialidad. Unadelas
medidas adoptadas para el logro de este objetivo es una disposicion de la nueva legislacion en
cuya virtud los funcionarios publicos deben aprobar un examen basico y, posteriormente, dentro
de plazos fijos, un examen especial que abarque las normas nacionales e internacionales que
prohiben toda forma de discriminacién racial.

417. EnlalLey | de 1992 sobre cooperativas, promulgada el 20 de enero de 1992, se estipula
que, de conformidad con € principio de la composicion abierta, se prohibe, alos efectos de la
contratacion de miembros y de la definicion de sus derechos y deberes, toda discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen naciona o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

418. EnlaLey XXXII de 1993 sobre laenmiendadelaLey Il de 1979 sobre la aplicacion de las
sanciones y otras medidas se establece, en términos generales, la prohibicion de la
discriminacion entre las personas condenadas. En el parrafo 3 del articulo 2 del Decreto-ley
sobre la aplicacion de sanciones de 1979 se establece que "no se discriminara entre las personas
condenadas por motivos de sus antecedentes nacionales y étnicos, su religion, opinién politica,
origen social, sexo 0 posicion econdémica’.

419. Conforme alaley, toda persona condenada tiene derecho, entre otras cosas, a elegir,
manifestar y practicar libremente su religion o creencia. Otro derecho pertinente al Pacto es el
derecho de todo condenado extranjero aremitirse ala representacion diplomaética o consular del
Estado de su nacionalidad o a comunicarse con un representante de ese Estado.

420. Con respecto al articulo 26, véase también el decimotercer informe periddico sobre la
aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial presentado al Centro de Derechos Humanos por €l Gobierno de Hungria
el 17 de marzo de 1995, que fue examinado por el Comitélosdias6y 7 de marzo de 1996.

Articulo 27
421. De conformidad con la Constitucion de la Republica de Hungria:

"Articulo 68. 1) Lasminorias nacionalesy étnicas que viven en la Republica de
Hungria compartiran el poder de la poblacion: serén elementos constitutivos del Estado.

2) LaRepublicade Hungria protege alas minorias nacionales y étnicas.
Garantiza su participacion colectivaen lavida publica, € cultivo de su propiacultura, la
utilizacion de su propio idioma, lainstruccion en su propio idiomay e derecho autilizar
sus nombres en su propio idioma.
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3) LasleyesdelaRepublicade Hungria garantizan la representacion de las
minorias nacionales y étnicas que vivan en € territorio del pais.

4)  Lasminorias nacionalesy étnicas podran establecer gobiernos autbnomos a
nivel local y nacional.”

422. Laley LXXVII de 1993 sobre los derechos de las minorias nacionales y étnicas contiene
disposiciones que trascienden con mucho de |os derechos consagrados en el articulo 27
del Pacto.

423. Al aprobarse lalegidacion, €l Gobierno de la Republica de Hungria publico la siguiente
declaracion:

"El Gobierno de la Republica de Hungria, en relacion con este acontecimiento
decisivo, acoge con agrado la promulgacion por el Parlamento, € 7 dejulio de 1993, por
un 96% de los votos, de la Ley sobre los derechos de las minorias nacionales y étnicas.”

424. En unadeclaracion anterior hecha durante los preparativos, el Gobierno de la Republica de
Hungria se declaré firmemente resuelto alegislar sobre los derechos de las minorias nacionales y
étnicas sobre la base de |as normas europeas, y elaboré un resumen de |los principios generales
capaces de garantizar €l maximo desarrollo de las minorias nacionales y étnicas.

425. El Gobierno esta convencido de que el éxito en la elaboracion de la nuevalegislacion
puede atribuirse en buena parte al hecho de que las minorias, como partes integrantes del Estado,
participaron en pie de igualdad en las negociaciones sobre su redaccion, por conducto de sus
representantes. El acuerdo alcanzado por las fuerzas politicas ha redundado en la promulgacion
de un amplio texto legidativo, fundado en un consenso general, que garantiza nuevas
oportunidades, marcos y derechos a los ciudadanos pertenecientes a las minorias de Hungriay a
sus comunidades.

426. El principio del gobierno auténomo, la autonomia cultural, el reconocimiento de los
derechos de las minorias como derechos colectivosy lalibertad de elegir su propiaidentidad son
elementos fundamentales de lalegislacion, sin precedente, que podrian erigirse en indicadores
para € futuro, aun segun los criterios de la practica internacional.

427. El Gobierno dela Republica de Hungria esta adoptando nuevas medidas para mejorar la
situacion de las minorias nacionales y étnicas. En particular, se propone adoptar medidas, ala
brevedad posible, para garantizar su representacion parlamentaria independiente y ampliar ain
mas sus oportunidades de escolarizacion y educacion. La estructuradel gobierno autbnomo de
las minorias que se esta por adoptar, fomentara, tanto anivel local como a nivel nacional, una
mejor proteccion y una representacion més eficaz de sus intereses especiales. Laadministracion
autonoma en materia de educacion e instruccion ofrece alas minorias la oportunidad de
preservar y perfeccionar sus propias instituciones.

428. Laley no puede sustituir la actividad de las minorias; a mismo tiempo, contribuye a
corregir las desventajas atribuibles a su condicion de minorias, y las ayuda a preservar su idioma
materno, a desarrollar su cultura, y fortalecer su sentido de identidad. El texto legislativo



CCPR/C/HUN/2000/4
pagina 81

promete ser un buen instrumento para garantizar la supervivencia de las minorias como
comunidades.

429. Laley, ideada para garantizar larealizacion més caba de los derechos de las minorias
nacionalesy étnicas, esta destinada principalmente a favorecer alos ciudadanosy alas
comunidades de la Republica de Hungria de origen minoritario; sin embargo, también propicia el
fortalecimiento de la democracia hingara. La politica de Hungria respecto de las minorias no
depende en modo alguno de las politicas aplicadas por otros paises respecto de las minorias
étnicas hungaras. Sin embargo, la Republica de Hungria es consciente del hecho de que la
observancia de |os derechos de las minorias también tiene algunas consecuencias en las esferas
de lapolitica exterior y de la seguridad. Por lo tanto, Hungria esta convencida de que la nueva
legislacion, y laformulacién de salvaguardias legal es fundadas en |os val ores europeos mas
nobles, también seran de gran significado y tendran una enorme repercusion mas alla de las
fronteras de Hungria.

430. Enrelacion con € Pacto, hay que mencionar 10s siguientes aspectos fundamentales de la
legislacion:

431. 1. Entrelasdisposiciones basicas de laley, de conformidad con €l principio
fundamental del mecanismo de proteccion de los derechos humanos, se establece la prohibicion
de la discriminacion; es decir, quedan prohibidas todas las formas de discriminacion contralas
minorias (art. 3, parr. 5). Pero lalegislacion, en armonia con la evolucion contemporaneade la
proteccion internacional de los derechos humanos, pone en practica, yaanivel de los principios
basicos, & concepto de la discriminacion positivaa declarar que se coadyuvara alarealizacion
de laigualdad de las minorias ante laley mediante medidas destinadas a eliminar la desigualdad
de oportunidades (art. 6).

432. 2. Enlaley seestipula que los derechos de las minorias son derechos humanos alos
que tienen derecho por igual tanto los particulares como las comunidades (art. 3, parr. 1).

433. 3. Unaspecto esencia delaLey de minorias es que sus disposiciones se formulan
como obligaciones del Estado (véanse los articulos 9y 51). Su gjecucion esta intimamente
vinculada con laseccion VIl delalLey, en laque se consignan |os recursos necesarios parala
realizacion practica de los derechos de la minorias.

434. 4. Envirtud delaLey LXXV de 1994, por laque se enmiendalalLey LIX de 1993
sobre el Defensor del Pueblo paralos Derechos Civiles, laLey LXI11 de 1992 sobre la proteccion
de los datos personales y la divulgacion de datos de interés publico, y la aplicacion de
determinadas disposiciones de laLey LXXVII de 1993 sobre |os derechos de las minorias
nacionalesy étnicas, se establecio lainstitucion del Defensor del Pueblo paralos Derechos de las
Minorias Nacionales y Etnicas. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 20 dela

Ley LXXVII de 1993, en su forma enmendada, el Defensor del Pueblo seré elegido por el
Parlamento a propuesta del Presidente de la Republica, que consultara previamente la opinion de
los gobiernos auténomos de las minorias a nivel nacional. El Defensor del Pueblo actuara en
asuntos pertinentes al &mbito de aplicacion delaley. (Véase el informe del Defensor del Pueblo
sobre sus actividades en €l anexo 24.)
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435. Asi pues, existen muchos motivos parallegar ala conclusion de que lalegislacion hingara
sobre las minorias no solo es compatible con las normas juridicas internacional es imperantes
relativas ala proteccion internacional de los derechos humanos, sino que cumple también con los
requisitos de la reglamentacion internacional pertinente que se esta perfilando, principalmente

en Europa

436. Con respecto a articulo 27 del Pacto, véase también el 13° informe periddico sobre la
aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, presentado por el Gobierno de Hungriaal Centro de Derechos Humanos
el 17 de marzo de 1995, que e Comité examing los dias 6 y 7 de marzo de 1996.



