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Recomendacion del Comité

Detencion administrativa

13. Al Comité le preocupa que el actual sistema de detencion administrativa prevea
la posibilidad de castigar con una pena de prision de hasta 90 dias una infraccion
administrativa y, al mismo tiempo, no garantice a las personas en detencion
administrativa unos derechos suficientes a las debidas garantias procesales, por
ejemplo el respeto del principio de igualdad de medios procesales, o permita
retenerlas en centros de detencion provisional gestionados por el Ministerio del
Interior. El Comité toma nota de que recientemente se han presentado al Parlamento
enmiendas a las disposiciones legislativas pertinentes con miras a corregir, entre
otras, estas deficiencias (arts. 2, 7, 9, 10y 14).

El Estado parte debe, con cardcter de urgencia, reformar su sistema de detencion
administrativa a fin de ajustarlo plenamente a los articulos 9 y 14 del Pacto.

Informacion presentada por Georgia

1.  Reduccion del periodo maximo de detencion administrativa — En junio de 2014,
el Ministerio del Interior y el Comité Parlamentario de Derechos Humanos e
Integracion Civil introdujeron enmiendas al Codigo de Infracciones Administrativas
de Georgia. El Parlamento de Georgia adopt6 las modificaciones propuestas en agosto
de 2014. En virtud de estas enmiendas, el periodo maximo de detencidén para toda
infraccién que comporte una detencién administrativa pasa de 90 a 15 dias. Junto con
esta reduccidn, se han introducido garantias procesales para los detenidos, entre ellas
el derecho a las debidas garantias procesales, el derecho a ser informado de las causas
de la detencién, la eleccion de un abogado y la notificacion a los familiares.

* El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.
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2. Cabe destacar que en 2013, antes de la reduccion de la pena maxima, se habian
modificado los reglamentos internos pertinentes del Ministerio del Interior para
atender a las necesidades especiales de las personas en detencion administrativa, entre
ellas la posibilidad de ducharse diariamente y de practicar ejercicio al aire libre, asi
como el derecho a recibir visitas de familiares o a realizar llamadas telefonicas, entre
otras cosas.

3. En 2013, el Ministerio del Interior instaur6 un sistema de videovigilancia en los
corredores de todos los centros de detencion provisional a fin de garantizar la
proteccion y el respeto de estas normas de derechos humanos en dichos centros.

4. El 3 de noviembre de 2014, el Gobierno de Georgia promulgd el Decreto
nam. 1981, relativo a la creaciéon de la Comision Gubernamental de reforma del
sistema administrativo, y aprobo su reglamento. Los objetivos de la Comision son
preparar propuestas, recomendaciones, conceptos y proyectos legislativos en relacion
con las infracciones administrativas, teniendo en cuenta el estado de derecho y los
principios de derechos humanos, y presentarlos al Gobierno.

5. La Comision adopto decisiones sobre las cuestiones principales. En particular, al
analizar la legislacion vigente, la Comision decidié incluir las infracciones
administrativas especificas establecidas en la legislacion especial en un tnico
instrumento legislativo. La legislacion actual establece un principio de codificacion
parcial. Por ejemplo, algunos delitos, como los relativos a los impuestos y a la
construccion, se recogen en leyes especiales, mientras que el resto de las infracciones
estan tipificadas en el Codigo, lo cual no resulta muy comodo en la practica. La
Comision también adoptd una decision con respecto a las infracciones administrativas
sancionadas con una pena de prision de acuerdo con el Cddigo Penal, y que seran
consideradas delitos o infracciones penales de menor entidad. Estos delitos o
infracciones no generan antecedentes penales, con lo que se proporcionaran las
garantias del proceso penal y se eliminaran asi las lagunas que caracterizaban los
procedimientos administrativos. Por lo tanto, ningun articulo del Coédigo de
Infracciones Administrativas contemplara una pena de prision.

6. La Comision participo en un taller organizado por la Fundacion Sociedad Abierta
de Georgia en Gudauri. En la reunion se escucharon presentaciones de expertos sobre
la reforma del sistema administrativo. La Fundacién Sociedad Abierta de Georgia
invitd a estos expertos en el marco de un proyecto especial. Los conceptos fueron
presentados y debatidos.

7. Con arreglo a las decisiones de la Comision, la Administracion del Gobierno de
Georgia eclaboro versiones iniciales de proyectos de ley relativos a infracciones
administrativas, modificaciones al Coddigo Penal de Georgia y modificaciones al
Cddigo de Procedimiento Penal de Georgia, que se enviaron a los Ministerios y a las
oficinas de los ministros de Estado, a la Defensoria del Pueblo, al Ayuntamiento de
Tbilisi y a las organizaciones internacionales y no gubernamentales interesadas.
Actualmente se estan procesando los comentarios.

8. La Administracion del Gobierno de Georgia, de conformidad con la decision
adoptada en la cuarta reunién de la Comision, esta trabajando simultaneamente con el
fin de que las normas especificas sobre infracciones establecidas en la legislacion de
Georgia se tengan en cuenta en el proyecto de ley relativo al Cédigo de Infracciones
Administrativas, que posteriormente se tramitara en los ministerios y organismos
pertinentes.

9. Los proyectos de ley mencionados se presentaran al Parlamento de Georgia en su
periodo de sesiones de otofio de 2015.
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Recomendacion del Comité

Juicios con jurado

14.  Preocupa al Comité que el sistema de juicios con jurado en vigor no ofrezca
suficientes garantias que permitan a los acusados y a la poblacion comprender el
veredicto de un jurado, ni prevea la posibilidad de recurrir un veredicto de
culpabilidad en cuanto al fondo de la cuestion, hecho que vulnera lo dispuesto en el
Pacto (art. 14).

El Estado parte debe, con cardcter de urgencia, llevar a la prdactica su intencion de
reformar el sistema de juicios con jurado en vigor con miras a garantizar su
conformidad con las garantias de un juicio imparcial consagradas en el articulo 14
del Pacto.

Informacion presentada por Georgia

10. Respecto de la recomendacion del Comité de Derechos Humanos relativa a los
juicios con jurado que figura en el parrafo 14 de las observaciones finales, al Comité
le preocupa que el sistema de juicios con jurado vigente en Georgia: a) no ofrezca
suficientes garantias que permitan a los acusados y a la poblacion comprender el
veredicto de un jurado; y b) no prevea la posibilidad de recurrir un veredicto de
culpabilidad en cuanto al fondo de la cuestion, hecho que vulnera lo dispuesto en el
Pacto (art. 14).

11. El Ministerio de Justicia tiene a bien comunicar que, en el ultimo afio, el
Ministerio ha estado trabajando en la reforma del sistema de juicios con jurado. Para
ello, ha estudiado las leyes y practicas pertinentes de numerosos paises de Europa y
América del Norte. Sobre la base de este estudio y a la luz de la sentencia historica del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el asunto Taxquet c. Bélgica (Demanda
nam. 926/05, sentencia de 16 de noviembre de 2010), el Ministerio elaboré un
proyecto de ley con el objetivo de reformar de diversas maneras el sistema de juicios
con jurado. En particular, varios cambios importantes permitirdn modificar el proceso
de seleccion de los miembros del jurado, limitar las competencias territoriales y por
razon de la materia de los tribunales con jurado, obligar a los miembros del jurado a
dar su opinioén sobre otras cuestiones relacionadas con el acusado en vez de limitarse
unicamente a decidir si es o no culpable del delito que se le imputa y permitir que la
persona declarada culpable recurra el veredicto en cuanto al fondo de la cuestion.

12. En los proéximos meses se examinara el proyecto de ley con las entidades
publicas pertinentes y con la sociedad civil y se transmitira a la Comisién de Venecia
y/o la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa para su examen. El Ministerio de
Justicia de Georgia tiene previsto presentar el proyecto de ley al Parlamento antes de
que finalice el mes de octubre de 2015, a fin de que el Parlamento disponga de tiempo
suficiente para aprobar la Ley a finales de 2015.
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