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l. INTRODUCCION.

1. Respuestas a los motivos de preocupacion vy recomendaciones del documento de

observaciones finales al 4° Informe Periddico de Chile

Parrafo 7

1 A partir de marzo de 1990, los gobiernos democraticos han considerado ilegitimo el
decreto ley de amnistia, e cua no ha podido se eliminado por la negativa de la oposicion politica
en e Congreso Nacional. La decision de aplicar 0 no la amnistia radica en los tribunales de
justicia. Tal como se sefiala en los parrafos 114 y 117 de este informe, en los Ultimos afios |la
jurisprudencia de la Corte Suprema ha sido no aplicar esta norma para poner término a lo
procesos judiciales sobre violaciones de derechos humanos cometidas durante €l régimen militar.

Parrafo 8

2. Segln se explica en los parrafos 43 a 50 de este informe, con excepcién del sistema
binominal, fueron eliminados los enclaves autoritario de la Constitucion de 1980, entre ellos los
poderes de que gozaba e Consgo de Seguridad Nacional.

Parrafo 9

3 Segln se sefiala en e péarrafo 231 de este informe, en enero de 2006, ha comenzado a
funcionar un grupo de trabajo interministerial y de expertos encargado de lareforma alajusticia
militar.

Parrafo 10

4, Se ha avanzado considerablemente en los temas de preocupacion del Comité indicados en
este parrafo de las recomendaciones. Segin se indica en los parrafos 126 a 133 y 159 a 163 de
este informe, se ha modificado la regulacion aplicable ala torturay a los apremios ilegitimas; se
ha instalado un nuevo sistema de enjuiciamiento criminal que sustituye a sistema inquisitivo
precedente por un procedimiento rapido y de fécil acceso para motivar € inicio de una
investigacion; ésta Ultima se encuentra radicada en un érgano constitucional mente independiente

Documento CCPR/C/79/Add.104.
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como es el Ministerio Pablico. El nuevo procedimiento prevé de manera imperativa un control
de detencion efectivo, a redizarse dentro de las 24 horas siguientes a cualquier detencidn
policial, dirigido basicamente a andlizar h legaidad de la procedencia y gecucion de dicha
medida; este control es un verdadero sistema de amparo cuas-preventivo que no espera a la
deduccion de una accion o recurso para operar; la deteccion de una ilegalidad o la fata de
formalizacion de carges, da lugar en forma inmediata a la liberacion del detenido y a informar a
laingtitucion a la que pertenece el funcionario responsable, con el objeto de que se apliquen las
medidas procedentes; a todo lo cua se agrega €l control que implica el desarrollo de laaudiencia
en forma publica.

Parrafo 11

5. Segln se da cuenta reiteradamente en e presente informe, a partir del 16 de junio de
2005, la reforma procesal pena se aplica en todo € pais, incluida la Region Metropolitana. Con
elo, y més dla de las dimensiones de esta tarea, se ha logrado dar acceso igudlitario a todos los
habitantes a un modelo de regulacién procesal penal compatible con las reglas bésicas del debido
proceso.

Parrafo 12

6. Como se sefiald anteriormente, la reforma a procedimiento penal permite asumir de
manera satisfactoria las exigencias e imperativos del debido proceso. Bajo dichos parametros la
libertad personal constituye una regla, siendo las medidas cautelares personales una excepcion,
aun en € contexto de una investigacion criminal. La presuncion de inocencia en nuestro
ordenamiento juridico, hoy dia, es la base del debido proceso. En consecuencia, bgjo € actua
sistema, las medidas cautelares se sujetan a un régimen excepcional, debiendo ademés ser
solicitadas por €l carespondiente fiscal a cargo de la investigacion en base a antecedentes que
deberan ser analizados por un 6rgano jurisdiccional independiente que resuelve en definitiva.
Este régimen ha logrado tal nivel de efectividad en sus controles, que incluso ha motivado
criticas publicas de aguellos que se encuentran a favor de un tratamiento méas duro para quien es
sindicado como responsable de un hecho delictivo.

7. Uno de los principales problemas del procedimiento inquisitivo sustituido por la reforma
procesal pena era la duracion excesiva de los juicios, 1o que atentaba con e derecho a ser
juzgado en un plano razonable. Por esta razdn, la aplicacion de la prisién preventiva podia
prolongarse por periodos también excesivos. El problema sefidlado precedentemente fa sido
abordado con éxito en € nuevo sistema de enjuiciamiento criminal, en e cual € promedio de
duracion para resolver todos los asuntos sometidos a conocimiento de las fiscalias respectivas,
no excede los nueve meses, en € cua se da término a més del 85% de los procesos que
anuamente llegan a su conocimiento.

Parrafo 13

8. En esta materia también se ha obtenido un avance considerable en relacion a lo que
sucedia en € antiguo sistema de enjuiciamiento criminal. En e actua procedimiento las
posibilidades de adoptar una medida restrictiva de la detencidn, referida a comunicaciones del
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imputado privado de libertad, ha quedado limitada a la radicacion en sede judicial, medida
fundada exclusivamente en motivos del proceso y que en caso alguno puede afectar la relacion
del imputado con el asesor |etrado.

9. Se encuentra en proceso de estudio y andlisis una completa reformulacion a sistema de
control de gecucion de sanciones penales, dentro del cua se incluye € tratamiento de los
regimenes penitenciarios, abarcando en éste a las personas que se encuentren en prision
preventiva. Dicha instancia aparece propicia pararedizar el andlisis recomendado.

Parrafo 14

10. En la mayoria de las unidades penales en el mundo, existe un nimero mayor de internos
que & que admite su capacidad real y Chile no es la excepcion. En nuestro pais, ha aumentado
considerablemente en los Ultimos afios, e ingreso de internos a los establecimientos penales con
la consiguiente sobrepoblacion de los mismos. Para enfrentar y revertir este problema el
Gobierno, desde €l afio 2000 ha puesto en marcha varias iniciativas de las cuales se da cuenta en
los parrafos 179 a 181 de este informe.

Parrafo 15

1 En Chile el aborto provocado es un delito tipificado en e Cddigo Penal’. Por su parte, el
Estatuto Administrativo* establece el deber general de los funcionarios ptblicos de denunciar
ante la justicia los crimenes o simples delitos que tomen conocimiento en e gercicio de sus
cargos. Sin embargo, la obligacién sefialada precedentemente se contrapone con otra parte del
mismo articulo citado®, gue impone a cada funcionario, € deber de guardar secreto en los
asuntos que revistan caracter de reservados en virtud de la ley, del reglamento, de su naturaleza o
por instrucciones especiales.

12 En e mismo sentido, e Codigo Procesal Penal” expresamente sefiala que se encuentran
facultadas de abstenerse de declarar por razones de secreto, aquellas personas que, por su estado,
profesién o funcién legal, tuvieren e deber de guardar €l secreto que se les hubiere confiado,
estableciéndose en dicha disposicion, a modo de gemplo y entre otros, la situacion del médico.
Por tanto, en & ordenamiento juridico interno chileno existen normas de alguna manera

f Art. 342,
i Ley n° 18.834, art. 61 letra k).
s Ley n° 18.834, art. 61 letra h).

*%k

Art. 303.
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contradictorias entre si, ya que unas establecen la obligacion de denunciar, otras, €l deber de
guardar secreto o reserva. En todo caso, ninguna de las normas descritas obliga o implica que los
funcionarios de la salud deban interrogar a sus pacientes o que estén facultados para actuar como
investigadores de un posible crimen o delito. En consecuencia en € ordenamiento juridico
interno no existe norma alguna que condicione la atencién de salud, y menos en caso de
emergencia o urgencia, a la entrega de informacion o a la confesion de haber participado en
algun delito o cuasiddlito.

13 Cabe hacer presente que precisamente como un medio de evitar € aborto, Chile, desde
hace cas cuarenta afos, ha incentivado la planificacion familiar basada en e concepto de la
paternidad responsable que permita lograr embarazos y nacimientos deseados libremente por
ambos padres. En este sentido, € Ministerio de Salud fijo las directrices para los servicios de
salud sobre esterilizacion femenina y masculing, las cuales disponen que la decison de
someterse a dicha esterilizacion es persona y emanara de la voluntad libre manifestada por quien
la solicita sin que ella quede supeditada a la aprobacién de terceras personas, requiriéndose slo
que se trate de personas mayores de edad y en posesion de sus facultades mentales'.

14.  Por dltimo, es pertinente sefialar que e Instituto de Salud Pdblica de Chile¥, permiti6 la
venta del farmaco Postinor-2 elaborado en base a principio activo Levonogestrel de 0,75
miligramos, medicamento que tiene por objeto ser usado en caso de emergencia, concretamente
al dia siguiente de una relacion sexual desprotegida. Esta resolucion fue impugnada
judiciamente por € Centro Juvenil Ages, y en € mes de noviembre de 2005, la Corte Suprema
rechazé los recursos interpuestos a respecto, permitiéndose en definitiva la venta de este
anticonceptivo de urgencia.

Parrafo 16

15. Un proyecto de ley que modifica el Cadigo Civil y leyes complementarias en materia de
sociedad conyugal o comunidad de gananciades, otorgando a la mujer y e marido iguales
derechos y obligaciones, fue aprobado en primer tramite congtitucional en la Camara de
Diputados y se encuentra en el Senado en segundo tramite constitucional. Este proyecto de ley
introduce modificaciones entre otras normativas a la Ley sobre Registro Civil; a Cddigo de
Comercio; y Cadigo de Mineria en lo que dice relacion con e principio de igualdad.

Parrafo 17

16. La nueva Ley de Matrimonio Civil, de mayo de 2004, establecié e divorcio vincular
segulin se comenta en € parrafo 279 b) de este informe.

T Resolucién Exenta n° 2326 del afio 2000.

# Resolucién n 7224 del afio 2001, registro |SP F8527/01.
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Parrafo 18

17. Desde marzo del afio 2005, se encuentra vigente en € pais la ley que modifico € Codigo
del Trabajo sancionando €l acoso sexual en el trabajo, seglin se comenta en € parrafo 58 f) este
informe.

Parrafo 19

18 De los avances en la participacion de la mujer en e ambito publico, se da cuenta en los
parrafos 61 a 66 de este informe.

Parrafo 20

19. Al respecto cabe comentar que fue suprimida la disposicion que sancionaba en el Codigo
Penal, el delito de sodomia consentido entre adultos®.

Parrafo 21

20. La nueva Ley de Matrimonio Civil, de mayo de 2004, elevo a 16 afios la edad para
contraer matrimonio tanto de hombres como de mujeres uniformemente, seglin se comenta en €
parrafo 279 d) este informe.

Parrafo 22

21 Respecto de la preocupacién manifestada por los proyectos de energia hidroeléctrica y
otros de desarrollo que podrian afectar el estilo de vida y los derechos de las personas que
pertenecen a las comunidades mapuche y otras comunidades indigenas, es importante tener en
cuenta que € Estado de Chile Ilegd a un Acuerdo de Solucion Amistosa que puso término a una
denuncia presentada en su contra por un grupo de familias pertenecientes a la comunidad
mapuche pehuenche RalcoLepoy del Alto Bio-Bio, VIII Region, ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Esta denuncia fue interpuesta por supuesta vulneracion
de los derechos consagrados en los articulos 4, 5, 8, 12, 17, 21y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, con motivo de la gecucion del Proyecto Central Hidroel éctrica Ralco.
Mediante el acuerdo citado el Estado de Chile asumio, entre otros, € compromiso de acordar
mecanismos vinculantes para todos los érganos del Estado que aseguren la no instalacion de
megaproyectos, particularmente hidroeléctricos, en tierras indigenas del Alto Bio Bio; se
conviene aplicar los medios disponibles en & marco del Estado de Derecho, para la proteccion
de las tierras indigenas; e Gobierno ratificd su voluntad de preservar las del Alto Bio Bio, para
lo cual implementara todos los instrumentos y medidas que autoriza € ordenamiento juridico
nacional; especificamente, e Gobierno promovera la modificacion del instrumento de
planificacion territorial respectivo, de manera que las tierras indigenas del Alto Bio Bio san
calificadas como areas de proteccién y en consecuencia no edificables o de condiciones

88 Articulo 365 del Codigo Penal suprimido por Ley n° 19.617 de 1999.
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restringidas para su edificacion, todo con e objeto de evitar y/o condicionar la instalacion de
futuros megaproyectos .

Parrafo 23

22. En marzo de 2005 fue enviado a Congreso Nacional un proyecto de ley sobre no
discriminacion, segun se sefiala en € parrafo 306 de este informe.

Parrafo 24

23 Tal como se explica en los parrafos 243 a 246 de este informe, desde octubre de 1999, se
encuentra vigente en el pais la Ley de Cultos que otorga la condicién de derecho publico a todas
las iglesias que la soliciten, estableciendo la igualdad entre ellas y terminando con la situacion
especia que teniala Iglesia Catdlica Romana.

Parrafo 25

24. Segln se sefial 6 claramente en @ parrafo 231 del 4° informe periédico de Chile, mediante
ley de 1994, se otorgd derecho a asociacion gremial a los funcionarios pblicos ™.

2. Proar esos en € disfrute pleno de los Der echos del Pacto

a Reforma procesal penal

5. En € contexto de la modernizacion de la justicia en Chile, € gran cambio del periodo que
abarca este informe, es la reforma procesal penal gque consiste en un conjunto de instituciones,
normas, procedimientos y condiciones complementarias, que dan lugar a la transicion desde un
sistema pena inquisitivo, esencialmente escrito y secreto, a uno acusatorio, oral y publico. La
constituyen siete cuerpos legales: reforma a la Constitucion Politica™; Ley Organica del

Ministerio PUblico™; nuevo Cédigo Procesal Penal™™"; Lt@/ de Defensa Pena Publica en materia
Penal ™™, Modificacion al Codigo Organico de Tribunales™™. En el disefio e implementacion de la

Aplicacion de art. 34 de Ley Indigena.
™ Ley n°19.296 de 14 de marzo de 1994.
ey n° 16,519 de 1997.
5% Ley n°19.640 de 1999.
™ Ley n°19.696 de 2000.
M Ley n° 19.718 de 2001.

ey n° 19.665 de 2000.
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reforma participaron juristas, ingenieros, economistas y diversos actores gubernamentales,
judiciales y extra estatales. Asimismo se redlizaron diversos estudios y consultorias de parte de
distintas universidades nacionales y la cooperacion internacional jugd un importante papel en la
implementacion de este nuevo sistema.

26. Esta reforma comenzo a aplicarse graduamente en el tiempo, enlas distintas regiones de
pais a partir de afio 2000, después de cinco afios de discusion del proyecto de ley respectivo en €
Congreso Nacional, a donde fuera enviado por el Ejecutivo en 1995. Esta vigente en todo el
territorio nacional desde mediados del afio 2005, cuando comenzo su aplicacion en la Regidén
Metropolitana. Este sistema incide en € meoramiento de un conjunto de derechos y garantias
que consagra €l Pacto, segin los antecedentes que se incluyen en este texto en relacion a los
articulos correspondientes. El parrafo 11 del documento de las Observaciones Finales del Comité
de Derechos Humanos al 4° informe periodico de Chile, manifestd preocupacion por lo largo del
plazo de entrada en vigor del nuevo Cédigo Procesal Pend. En redidad, € plazo de 10 afios,
transcurrido desde que esta iniciativa lega fue enviada por € Ejecutivo a Congreso Nacional, a
mediados de 1995, hasta su vigencia en todo el pais, a mediados de 2005, no resulta excesivo, s
se considera la necesaria demora en la discusion parlamentaria de materias novedosas y
delicadas en e ambito del procedimiento pena, destinadas a incidir en cambios de
comportamiento del aparato judicial y policia; la capacitacion de funcionarios en estos dos
ambitos; € conjunto de reformas legaes complementarias y de adecuacion a nuevo
procedimiento; como asi también la creacion de la infraestructura material necesaria para €l
funcionamiento del nuevo sistema en todo € pais.

27. El monto total de inversion en infraestructura para todas las instituciones de la reforma
incluidos e Poder Judicia, e Ministerio Publico y la Defensoria Pena Publica es de
aproximadamente 186 mil millones de pesos (trescientos cincuenta y un millones de dolares
aproximadamente®%®), para arededor de 328 edificios nuevos y habilitados. De estos edificios 84
corresponden exclusivamente a nuevos tribunales del Poder Judicia de los cuales se habian
construido 39, hasta diciembre de 2005, lo que equivale a 60 mil 38 metros cuadrados, de un
total de 200 mil metros cuadrados construidos. Asimismo se han habilitado transitoriamente 93
inmuebles para e uso del Poder Judicial.

28. En cuanto a recursos humanos, a nivel de todo el pais la reforma contemplo la
capacitacion de 809 jueces (413 de garantiay 396 orales), 625 fiscalesy 423 defensores publicos
(145 institucionales y 278 licitados). Ademés fueron capacitados para €l nuevo sistema mas de 5
mil 500 funcionarios de apoyo (profesionaes y técnicos), para las tres instituciones (Poder
Judicial, Ministerio Publico y Defensoria Penal Publica), asi como también més de 31 mil 600
funcionarios de Carabineros.

20. El cambio medular de esta iniciativa ha sido reemplazar € antiguo procedimiento penal
inquisitivo chileno, en el cual las funciones de investigar y sentenciar estaban a cargo del mismo
juez, por uno en que las investigaciones las realiza un fiscal del Ministerio Publico con la

%% Délar americano observado promedio del mes de noviembre de 2005, publicado por €

Banco Central de Chile, en http://www.bcentral.cl.
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colaboracion de los agentes policiaes. Este procedimiento satisface las exigencias de un debido
proceso, mediante un juicio oral, publico y contradictorio, a cargo de un tribuna colegiado que
aprecia la pruebay dicta sentencia. Este sistema otorga amplias facultades a Ministerio Publico
durante la instruccién de la causa, las que tienen como limite los derechos individuaes de la
persona, |os clales se encuentran protegidos por la intervencion judicia s son vulnerados.

0. De acuerdo a nuevo procedimiento pena la Policia de Investigaciones de Chile es
auxiliar del Ministerio Publico en las tareas de investigacion y debe llevar a cabo las diligencias
necesarias para cumplir los fines de investigacion previstos en € Codigo Procesal Penal, de
conformidad a las ingtrucciones que dan los fiscales. Asimismo le corresponde gecutar las
medidas de coercion que se decreten. Por su lado, Carabineros ce Chile, en el mismo carécter de
auxiliar del Ministerio Publico, deberd desempefiar las funciones anteriormente sefial adas cuando
el fiscal a cargo del caso asi o dispusiere. Sin perjuicio de ello, tratandose de la investigacion de
hechos cometidos en €l interior de establecimientos penales, € Ministerio Publico también puede
impartir instrucciones a Gendarmeria de Chile.

3L El proceso de cambio de mentalidad de las policias, propiciado a partir de la restauracion
de la democracia, para lograr una préctica policial de respeto por la vida humana, por la libertad
y seguridad personal, y de rechazo a la tortura, se ha visto reforzado para satisfacer las
capacidades y parametros requeridos por € nuevo procedimiento penal. En este aspecto ha sido
clave por eemplo, € &rea académica de la Policia de Investigaciones, que ha impulsado un
cambio de mentalidad destinado a potenciar € trabajo cientifico y en equipo, la busgueda de
nuevos paradigmas que refuercen el valor de la dignidad humana y la renovacion de los
procedimientos policiales que excluyen claramente las torturas. La existencia de una clara
reglamentacion interna que fija procedimientos y sanciones en caso de vulneracion de los
derechos de las personas de parte de los funcionarios de la Policia de Investigaciones como de
Carabineros, junto a los cédigos de ética profesiona que orientan su conducta, son e marco que
contribuye a mantener una actuacion policia de respeto ala dignidad de la persona.

32 Como se sefid6 la reforma fue puesta en marcha en forma gradual y progresiva en el
tiempo por grupos de regiones en €l territorio naciona y finalmente en la Region Metropolitana.
Durante la tramitacion del proyecto de reforma constitucional que cred € Ministerio Publico, en
la Comision de Constitucion del Senado, se discutio Si esta situacion vulneraria e derecho a la
igualdad ante la ley. La respuesta fue que € principio no seria vulnerado porgue la gradualidad
de la aplicacion de la reforma no obedecia a causas arbitrarias, sino a un problema de
implementacion, tanto en lo que respecta a los recursos econdmicos que la reforma implicaba,
como a la capacitacion de quienes intervendrian en ella. Fue por ello que ni e Congreso
Nacional ni el Tribunal Constitucional objetaron la gradualidad de su implementacion. Por o
demés, la propia Congtitucién permite al legislador establecer criterios de graduaidad a la
entrada en vigencia de la reforma’, por lo cual no es posible sostener que ella es
incongtitucional. Este mismo argumento es valido para entender que alin esta vigente el antiguo
Cadigo de Procedimiento Penal, que se aplica a las situaciones ocurridas antes de la vigencia de

Kkkkk

Inciso 1° de la disposicion trigésimo sexta transitoria de la Constitucion Politica.
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la reforma por los jueces del crimen, y que ira dgjando de aplicarse progresivamente en la
medida que terminen los procesos judiciales correspondientes.

b) Otras reformas a procedimiento judicial

3. Otras reformas del proceso de modernizacidn de la justicia en Chile son las referidas al
ambito de familia con la creacion de los Tribunales de Familia, los cambios a procedimiento de
los juicios laborales y a procedimiento de los juicios de menores de edad. Recientemente ha
comenzado a funcionar un grupo de trabajo para la reformar la justicia militar, materia pendiente
en el ambito de la adecuacion de la ingtitucionalidad interna a los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

C) Eliminacién de los enclaves autoritarios de la Constitucion de 1980

A Otro paso trascendente para terminar con situaciones pendientes gque entorpecian el

disfrute pleno de derechos consagrados en e Pacto, ha sido la eliminacion de enclaves
autoritarios que persistian como parte de la Congtitucion. Se trata de las reformas
congtitucionales promulgadas en agosto de 2005, cuyos avances mas importantes relacionados
con los derechos del Pacto se refieren, entre otros, a una nueva regulacion de los estados de
excepcion congtituciona de forma compatible con los instrumentos internacionales de derechos
humanos, entre cuyas normas destaca haber establecido que respecto de medidas particulares que
afecten derechos constitucionales siempre existira la garantia de recurrir ante las autoridades
judiciales a través de los recursos que correspondan; la eliminacion de los senadores designados
y vitdicios; una nueva composicion y atribuciones del Tribunal Constituciona; el fin de la
dependencia de las policias de Carabineros e Investigaciones del Ministerio de Defensa quienes
pasaran a depender del futuro Ministerio de Seguridad Publica; € fin de la inamovilidad de los
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y del Director Genera de Carabineros, frente al

Presidente de la Republica; e cambio de la composicion y atribuciones del Consgjo de
Seguridad Nacional; la ampliacion del jus sanguinis, que resuelve e problema de los nifios
apatridas.

d) Reformas relativas a los tratados internacionales

5. En materia de tratados internacionales, las reformas constitucionales aludidas
anteriormente, establecieron una serie de normas que aclaran los vacios existentes en nuestra
legidlacion, relativas a la atribucion exclusiva del Congreso Nacional de aprobar o desechar los
tratados internacionales que le presente el Presidente de la Republica antes de su ratificacion. La
mas relevante de estas normas indica que las disposiciones ddl tratado solo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las hormas
generales de derecho internacional, o cua antes de esta reforma no estaba regulado. Esta
reforma es de la mayor importancia para el respeto a derecho internaciona de los derechos
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humanos en e orden interno, por cuanto impide que una norma internaciona de derechos
humanos, vinculante para € Estado, pueda ser desconocida o degjada sin efecto por una norma
interna del mismo.

€) Avances en verdad, justiciay reparacion

36. En & éambito del logro de verdad, justicia y reparacion para las victimas de las
violaciones de derechos humanos cometidas por actos de agentes del Estado durante el régimen
militar, nuevas medidas han profundizado y avanzado a partir de los logros alcanzados desde la
recuperacion de la democracia en 1990. Especialmente importante es la propuesta sobre derechos
humanos del Presidente de la Republica, sefior Ricardo Lagos, denominada “ No hay mafiana sin
ayer” elaborada después de recibir las opiniones de las iglesias, ingtituciones laicas, socides y
politicas del pais, y dada a conocer @ pais en € mes de agosto de 2003. Esta propuesta contiene
un conjunto de medidas destinadas a avanzar en € esclarecimiento de la verdad respecto a las
violaciones a los derechos humanos acaecidas durante €l régimen militar, y mejorar la reparacion
social a que tienen derecho las victimas. No sdlo contempla medidas concretas respecto de las
violaciones de derechos humanos cometidas en e pasado, sino que también medidas tendientes a
la promocién de tales derechos en € futuro, como la creacion de un Instituto de Derechos
Humanos'™

37. Producto de la propuesta presidencia mencionada, es la creacion de la Comision
Nacional sobre Prision Politicay Tortura, que salda una deuda pendiente en materia de verdad y
reparacion relativa a las personas que fueron presas y torturadas durante € régimen militar y que
no habian sido incluidas en el trabajo realizado por la Comision de Verdad y Reconciliacion, que

se refirio solo a personas desaparecidas y € ecutadas.

f) Modificaciones legidativas que mejoran la proteccion de los derechos del Pacto.

38.  Una serie de modificaciones legidativas, que se comentan a través de este informe, han
permitido avanzar sustantivamente en la proteccion de los derechos que garantiza € Pacto. En
relacion a la igualdad de hombres y mujeres en el goce de sus derechos civiles y politicos, se
destaca €l importante progreso que significa el reconocimiento explicito anivel constituciona de
estaigualdad y la ley sobre acoso sexud en € trabgo. En relacion a la igualdad de los nifios, la
Ley de Filiacion. En otro ambito los gobiernos democréticos han persistido en continuar
eliminando las carencias en €l gercicio de lalibertad de expresion, manifestacion de ello son la

T Entre las propuestas se contemplan: la designacion de jueces especiales para conocer
casos de derechos humanos; proyectos legidativos para agilizar las investigaciones judiciales
sobre violaciones de derechos humanos y acelerar la entrega de informacion; € mejoramiento de
las pensiones, de los beneficios educacionales, de los problemas patrimoniales y de la atencion
médica de los familiares de las victimas, € fortalecimiento de una ingtitucionalidad que asegure
la vigencia de los derechos humanos a futuro mediante la ratificacion de tratados sobre derechos
humanos y e fortalecimiento de la educacion en derechos humanos.
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vigencia de la ley sobre libertad de opinion e informacion y gercicio del periodismo, anunciada
en el informe pasado, la eliminacion del delito de desacato y de la censura cinematogréfica. La
pena de muerte fue derogada del Cédigo Penal sustituyéndose, en los crimenes en los cuales era
aplicable, por el presidio perpetuo calificado. Una nueva ley elimina desigualdades existentes
entre diferentes credos religiosos.

0 Suscripcion y ratificacion de instrumentos internacionales

39.  Chile suscribio e Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos destinado a abolir la pena de muerte y e Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos relativo a la abolicion de & pena de muerte, ambos en
proceso de aprobacion en el Congreso Nacional. Se ratificaron el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia y € Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos ddl Nifio relativo a la participacion de nifios en conflictos armados, ademés de la
Convencion sobre Proteccion del Nifio y Cooperacion en materia de Adopcién Internacional de
laHaya. También % ratificd y esta vigente en € pais la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

. INFORMACION RELATIVA AL ARTICULADO

Articulo 1

40. Tal como se sefidd en d informe anterior y se indica en e documento basico™, ¢
Estado de Chile, de acuerdo a su Constitucion Politica, se ha estructurado como una republica
unitaria y democrética en la cual la soberania reside esencialmente en la nacién. Su gercicio se
rediza por e pueblo a través de elecciones periddicas y por las autoridades que la Constitucion
establece. En Chile las ingtituciones operan de acuerdo a marco de organizacion y
funcionamiento establecido por la Constitucion y laley. Durante el periodo del presente informe
se han sucedido regularmente elecciones presidenciales, de legisladores y de autoridades locales,
sin objecidn hecha por persona o grupo ciudadano alguno respecto de su validez o de la plena
vigencia del derecho de libre determinacién.

FH HRI/CORE/1Add.103 de 12 de febrero de 1999,
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Libre establecimiento de la condicion politica

41. Seglin se explico en e informe anterior, durante la permanencia del régimen militar
iniciado en septiembre de 1973, € derecho alalibre determinacion se vio seriamente restringido.
En sus postrimerias, a partir de un acuerdo entre distintas fuerzas opositoras a dicho régimen, se
aceptaron las reglas establecidas en la Congtitucion que éste habia dictado en 1980. Cumpliendo
el mandato constitucional, e 5 de octubre de 1988, se realizd un plebiscito destinado aratificar o
rechazar la designacion del General Augusto Pinochet como Presidente de la Republica para €l
periodo de transicién a la democracia, que seguin la Constitucion sefidlada duraria hasta 1997. La
oposicion a dicha alternativa se impuso por mayoria absoluta en una votacion de masiva
participacion ciudadana en la cual la abstencion alcanzoé solo el 2,47%. También se sefialé que
un conjunto de reformas destinadas a democratizar la Congtitucion de 1980, fueron ratificadas
por la ciudadania en un plebiscito redlizado € 30 de julio de 1989, con un porcentge de
aprobacion del 85,70%.

42, El 14 de diciembre de 1989, se redlizaron las primeras elecciones de Presidente de la
Republicay miembros del Congreso Nacional después de 19 y 16 afios respectivamente. A artir
del 11 de marzo de 1990, han sido elegidos mediante votacion popular tres presidentes, se han
realizado cuatro elecciones de diputados y senadores al Congreso Nacional y cuatro elecciones
municipales.

Reformas constitucionales del 200555

43. A pesar de las reformas logradas en € afio 1989, algunos aspectos de la ingtitucionalidad
establecida en la Congtitucion de 1980 seguian constituyendo obstéculos a la libre
determinacion. Segun se detald en e informe anterior, éstos se referian a sistema electoral
binominal; a carécter y funcionamiento del Consgjo de Seguridad Nacional (Cosena); a la
existencia de senadores designados y vitdicios, a la integracion del Tribunal Congtituciond; y a
la inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadbs y del Director General de
Carabineros.

44.  Con e proposito de superar las insuficiencias institucionales enumeradas, los tres
gobiernos democraticos que se han sucedido desde marzo de 1990, habian enviado diversos
proyectos de reformas constitucionales al Congreso Naciona, orientados a modificar las
situaciones descritas, sin lograr € acuerdo de la oposicion politica, hasta el 16 de agosto de 2005,
fecha en que e Congreso Pleno aprobd las reformas constitucionales que se sefialan a
continuacion.

*kkkkk

a) Consgjo de Seguridad Nacional (Cosena) .

858 ey n° 20,050 de 26 de agosto de 2005.

*kkkkk

Artcs. 95y siguientes de la Congtitucion.
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45. Se termina con e carécter resolutivo de este organismo y con la incidencia determinante
gue los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas tenian en sus decisiones. Se convierte en
un organo solamente asesor del Presidente de la Republica en las materias vinculadas a la
seguridad nacional, eliminandose la facultad que tenia de "hacer presente" sus observaciones a
organos publicos. Esta presidido por € Jefe de Estado e integrado por los presidentes del Senado,
de la Corte Suprema y de la Camara de Diputados (cuya participacion se introdujo por la
reforma), por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, por el Genera Director de
Carabineros y por e Contralor General de la Republica. Ya no podra autoconvocarse pues se
reunira solo por convocatoria del Presidente de la Republica. Las actas del Consgo serén
publicas, a menos que la mayoria de sus miembros determine lo contrario.

b)  Senadoresdesignadosy vitalicios ",

46. A partir de la reforma se eliminan. El Senado se compondra solo de miembros elegidos
en votacion directa por circunscripciones senatoriales, en consideracion a las regiones del pais. A
partir del 11 de marzo de 2006, la Camara Alta quedara integramente formada por 38 miembros
elegidos por votacion popular.

c)  El Tribunal Constitucional™*.

47. Pasa a ser un Organo méas representativo. Se modifica la forma de eleccion de sus
miembros aumentando su integracion de siete a diez miembros, designados de la siguiente
forma: tres abogados designados por el Presidente de la Republica, tres abogados designados por
la Corte Suprema de entre sus miembros, dos abogados nombrados directamente por e Senado y
otros dos nombrados también por este Ultimo, sobre la base de nombres propuestos por la
Cémara @ Diputados. Las Fuerzas Armadas, a través del Cosena, ya no tienen injerencia en
estos nombramientos.

48. El Tribunal Congtitucional adquiere la facultad de resolver los recursos de
inaplicabilidad, la que antes de la reforma correspondia a la Corte Suprema. Esta facultad se
refiere a declarar inaplicable, de oficio o a peticion de parte, cualquier precepto legal contrario a
la Constitucion que se pretenda utilizar en una gestion determinada, € cual, una vez declarado
inaplicable, también se puede declarar inconstitucional concurriendo € quérum gque sefida la
reforma.

d Inamovilidad de los Comandantes en Jefe y de las Fuerzas Armadas y del General
Director de Carabineros - Dependencia de las policias®™*®

T Artes a5 y siguientes de la Congtitucion.

R Modificacion de artes. 81 y siguientes de la Constitucion.

S8 Artes. 90 y siguientes de la Constitucion.
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40. La reforma faculta al Presidente de la Republica para que, mediante decreto fundado e
informando previamente al Senado, pueda llamar aretiro alos Comandantes en Jefe del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea como también al General Director de Carabineros, antes de
completar su respectivo periodo y sin requerir el acuerdo del Cosena. Es decir estos funcionarios
yano son inamovibles en sus cargos. Se elimina de la Constitucion la funcion de "garantes de la
institucionalidad" que se entregaba a las Fuerzas Armadas y de Orden la que queda entregada a
todos los érganos del Estado a partir de lareforma. La modificacion constitucional establece que
las Fuerzas Armadas estaradn constituidas Unica 'y exclusivamente por el Ejército, la Armaday la
Fuerza Aérea, que dependerdn del Ministerio de Defensa Nacional. En cuanto a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, integradas por Carabineros y la Policia de Investigaciones, pasaran a
depender de un futuro Ministerio encargado de la Seguridad Publica.

50. En cuanto a sistema binominal de elecciones, queda pendiente su cambio porgue no se
alcanz6 acuerdo con la oposicion politica a respecto, a pesar de la voluntad politica del
Gobierno. No obstante mediante la reforma constitucional que se comenta, se retiré de la
Constitucion la referencia al sistema dectoral binominal y cualquier cambio futuro sobre esta
materia tendrd que hacerse a través de una reforma a la Ley Orgénica Constituciona sobre
V otaciones Populares y Escrutinios.

Libre determinacion de los pueblos indigenas

51 Para el Estado de Chile, este concepto de libre determinacion se define de acuerdo a lo
gue sefiala a respecto e Convenio 169 de la OIT, en relacion con lo expresado en € articulo 3
de la Congtitucion, € cua establece que € Estado de Chile es unitario. En este sentido, los
gobiernos democréticos han contribuido a crear las condiciones para que los pueblos indigenas
participen en e proceso de decision de sus prioridades, o que implica otorgar algin grado de
reconocimiento a sus organizaciones y un respeto irrestricto a los derechos de asociacion, de
reunién, de expresion y de peticion de que gozan sus miembros por mandato constitucional. En
resumen, en materia de politica indigena publica, la autodeterminacién se relaciona con un
derecho a la autogestion administrativa de espacios territorides y autonomia de sus
comunidades, miembros y familias, en la planificacion, desarrollo y gjecucion de sus actividades
econdmicas tradicionales o de cualquier otro tipo, garantizando el pleno disfrute de sus propios
medios de subsistenciay desarrallo.

Derecho a desarrollo econdmico y alalibre disposicion de riguezas y recursos naturales

52. Al respecto ver antecedentes incluidos en relacion a articulo 1° del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en el “Tercer Informe Periodico de Chile sobre
la Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales’

Articulo 2

kkkkkkk

Documento E/1994/104/Add.26, de 14 de julio de 2003, parrafos 51 a 54.
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53 En cuanto a garantizar los derechos del Pacto sin discriminacion, a través del presente
informe se da cuenta del conjunto de medidas legales, administrativas y politicas publicas
relativas a cumplimiento de este compromiso por € Estado de Chile. En los antecedentes
relativos a articulo 26 del Pacto, en este documento e (parrafo 304 y siguientes se sefidan
algunas medidas especificas relativas ala no discriminacion.

Tutela en el ordenamiento juridico chileno de los derechos consagrados en & Pacto

4. En la Constitucion Politica de la Republica de Chile se contemplan los siguientes medios
para gque dicha proteccion sea eficaz:

- Las facultades del Tribunal Constitucional -que antes de las reformas congtitucionales de
2005 pertenecian a la Corte Suprema- de resolver, por la mayoria de sus miembros en gercicio,
sobre la inaplicabilidad de un precepto legal auya aplicacidén en cualquier gestion que se siga
antes un tribunal ordinario o especial, resulte contrario a la Constitucion; y de resolver por la
mayoria de los cuatro quintos de sus integrantes en gjercicio, la inconstitucionalidad de un
precepto legal declarado inaplicable en conformidad alo sefialado anteriormente.

- La facultad de cualquier juez para prescindir de un reglamento o decreto ya vigente,
contrario a la Congtitucién, por la simple aplicacién del principio del orden jerarquico de las
normas de derecho; entre aplicar a caso una norma constitucional y un precepto lega de inferior
jerarquia, e juez debe preferir la primera.

- La facultad de cualquier tribunal para prescindir de un texto legal que haya sido derogado
técita y organicamente por una nueva Constitucion o por nuevos preceptos constitucionales.

- La facultad de cualquier tribuna para hacer constar la nulidad de pleno derecho de los
actos de autoridades dictados al margen de las atribuciones expresamente concedidas por la
Contitucion o las leyes .

- La facultad de las Cortes de Apelaciones para conocer de los recursos de amparo y
cautelar la libertad personal, ya sea a modo preventivo o reparador HHH,

- La facultad de las Cortes de Apelaciones para restablecer el imperio del derecho cuando
aguien sufra privacion, perturbacion o amenaza en los derechos y garantias establecidos que

T Art. 70, inciso final.

At 20,
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sefidla la Congtitucion, por causa de actos u omisiones arbitrarias y/o ilegales, todo ello a través
del recurso de protecci on>,

- La obligacién de los tribunales de justicia de gercer su autoridad jurisdiccional aunque
no hayaley que resuelva la contienda, precepto que garantiza alin mas la existencia del Estado de
Derecho.

- El precepto de que "toda sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccion déoe fundarse en
un proceso previo legalmente tramitado. Correspondera al legislador establecer siempre las

garantias de un racional y justo procedimiento”  Hay resoluciones de ciertas autoridades
publicas que son, en su esencia, actuaciones jurisdiccionaes, porque crean, restringen, suprimen
0 niegan derechos. Es €l caso de algunas entidades fiscalizadoras como las superintendencias,

cuyas resoluciones deben tener como requisito de validez una exigencia de racionaidad en su

tramitacion con audiencia y defensa del supuesto infractor, Unico elemento que evita la
arbitrariedad.

- La garantia congtitucional relativa a las leyes que regulan o complementan los derechos
congtitucionales no podra afectar los derechos en su esencia ni imponer condiciones, tributos o
requisitos que impidan su libre gercicio™ . S e legislador tiene un impedimento tan
categorico para incurrir en arbitrariedades o abusos, con mayor razén, y por su sometimiento a
las leyesy ala Constitucion, lo tiene el poder administrador y sus agentes.

- A lo anterior se agrega un articulo cuyo texto es de gran importancia para la cautela
jurisdiccional de los derechos congtitucionales y cuyas perspectivas en la accion del Poder
Judicial son aln inéditas: "€l gercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana™ . Esta no es una aspiracion
programética de la Constitucion, es un precepto que obligay que coloca la intangibilidad de esos
derechos aun por encima de la letra y de la supremacia de la Congtitucion. El derecho judicia
actua tiene, a partir de esta norma, valiosas oportunidades para la defensa de los derechos
humanos.

Recurso efectivo por violaciones a los derechos establecidos en € Pacto

55. Se explico en € informe anterior que el ordenamiento juridico chileno garantiza a todos
los habitantes del pais, recursos judiciales y administrativos para proteger los derechos que les
han sido vulnerados. Se hizo especia referencia a los derechos garantizados por € recurso e
proteccion y al recurso de amparo (habeas corpus).

SIS Art. 21.
AL 19 ne 30, inciso 5.
T Art. 19 e 26,

HHE Art, 5, inciso 20
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5. A continuacion se mencionan algunos de |os recursos de proteccion acogidos en el Ultimo
tiempo, para proteger derechos que consagra la Constitucion chilenay € Pacto.

a) Derecho alavida

Decision de Corte de Apelaciones de Antofagasta, 29 de julio de 2005.

Ordend poner en funcionamiento una planta de abatimiento de arsénico (destinadas a eliminar €
exceso de arsénico del agua), de propiedad de la municipalidad de la comuna de Sierra Gorda,
Antofagasta. Esta planta se encontraba detenida por disposicion municipa o cual ponia en una
situacion de méximo riesgo a lo habitantes de la comuna mencionada, por estar consumiendo
agua con altos contenidos de arsénico.

b) No discriminacion

Decisién de Corte de Apelaciones de Santiago, 6 de enero de 2005.

Orden6 a oficia del Registro Civil, celebrar por poder e matrimonio de una mujer de
nacionalidad sueca con un chileno. Este matrimonio habia sido impedido mediante una circular
del Director Naciona del Registro Civil, argumentandose que la contrayente se encontraba
ilegalmente en Chile. El tribunal consideré que era improcedente que una circular administrativa
prevaleciera sobre las normas constitucionaes relativas a la igualdad ante la ley y la igualdad
entre chilenos y extranjeros en la adquisicion y goce de derechos civiles.

C) Debido proceso

Decision de Corte Suprema, 26 de julio de 2005.

Resuelve dgiar sin efecto multas administrativas impuestas a una empresa por un inspector
laboral por considerar que éste habia actuado atribuyéndose facultades jurisdiccionales que no
posee.

d) Derecho alavidaprivaday alahonra

Decisién de Corte de Apelaciones de Santiago, 29 de enero de 2003.

Ordend retirar iméagenes de una joven, asociadas a consumo de drogas, de una pagina web
perteneciente a un canal de television, las cuales habian sido publicadas sin €l consentimiento de
lajoven y lesionaban su derecho alaimagen y honra

€) Derecho de asociacién
Decision de Corte de Apelaciones de San Miguel, 26 de diciembre de 2003.
Ordeno dejar sin efecto la suspension del derecho a voz y voto impuesta a socia de una sociedad

gremial, que no habia violado el estatuto de la asociacion.

Articulo 3
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Reformas Legaes

57. Una serie de modificaciones legislativas han permitido avanzar sustantivamente en
garantizar a hombres y mujeres la igualdad de goce de sus derechos civiles; a respecto e
reconocimiento constitucional de la igualdad de hombres y mujeres tiene especial importancia.
También han habido avances en materia penal, en particular en relacion alos tipos penales de los
delitos de caracter sexual, los cuaes evidenciaban una concepcion de la mujer que tendia a
generar graves discriminaciones. La modificacion del tipo pena de la violacion, € estupro y los
abusos deshonestos, entre otras modificaciones, ha sido una reforma de gran importancia para las
mujeres. No obstante estos importantes progresos, persisten situaciones que sitlan a la mujer en
una posicion de inferioridad respecto del hombre, 1o cual se relaciona con iniciativas legales que
alin no han logrado concretarse, como la que establece un nuevo régimen patrimonial que
sustituya a la sociedad conyugal que discrimina ala mujer en e matrimonio.

58. Las reformas legales que han mejorado la igualdad de hombres y mujeres en € igua goce
de sus derechos son las siguientes:

a)  Reforma constitucional®%® establece explicitamente la igualdad entre hombres y
mujeres, sefidlando que “las personas’ (y no “los hombres” como se expresaba antes) nacen
libres e iguaes en dignidad y derechos; y agrega en otro articulo, que “ hombres y mujeres son
igualesantelaley”.

b) Modificacién de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades — : faculta a
estas instituciones para desarrollar funciones relacionadas, entre otras, con la promocién de la
igualdad de oportunidades entre hombres y muijeres.

c) Modificacion de la Ley Orgédnica Constitucional de Ensefianza™ T consagra el
derecho de las estudiantes que se encuentran embarazadas 0 que sean madres de lactantes, a
acceder a establecimientos educacionales. Con esta modificacion se pretende garantizar no sblo
el acceso, sino también la permanencia de estas estudiantes en dichos establecimientos,
otorgandoles las facilidades académicas del caso. Esta reforma, para producir todos sus efectos,
requiere de un proceso més largo de consolidacion de redes sociaes de apoyo de otros sectores
de la sociedad con los cuales esta trabagjando tanto el ambito educacional como el Servicio
Naciona de la Mujer (Sernam).

d Modificacion en relacién al delito de violacion y otros tipos penales de caracter sexual:
establece una nueva figura del delito de violacion en la que pueden ser victimas tanto hombres

S Art. 19y 19 P 2, inc. 1° de la Constitucion

Kkkkkkkkk

Ley n°19.602 de 25 de marzo de 1999

T Ley n°19.688 de 5 de agosto de 2000



CCPR/CICHL/5
Pégina 21

como mujeres™HHHHH Se diming € rapto como tipo penal, esta figura requeria que la mujer
fuera “doncella’. Se adecud d tipo pena del estupro, eliminando toda alusién discriminatoria,
como la exigencia de que la victima fuera mujer de “buena fama’ %555 Se reemplazé el
concepto de “abusos deshonestos’ por € de “abusos sexuales’. Se sanciona a quien empleaaun
menor de edad en la realizacion de material pornogréfico. Se establece expresamente la violacion
conyugal y se elimina la causal absolutoria de responsabilidad penal consistente en que el
agresor contrgjera matrimonio con la victima. En cuanto a procedimiento, se amplia la gama de
personas que pueden denunciar delitos sexuales, se elimina el careo entre la victimay e agresor

*kkkkkkkkk

y se ampliala validez probatoria a cualquier certificado médico
e)  Modificacion en materia de proteccion de la maternidad™ ™ prohibe condicionar el
acceso, la movilidad, los ascensos y la renovacion del empleo de las mujeres a la inexistencia de
embarazo. Elimina la excepcion que afectaba a las trabgjadoras de casa particular, las que
estaban excluidas del derecho a gozar del fuero maternal. Amplia € beneficio de salas cunas
para que mujeres trabajadoras puedan acceder a este derecho™H+#,

) Modificacion en materia de acoso sexual en el trabajo*>**%% tipificay sanciona con e
despido a aquellas personas que acosen sexuamente a un trabgjador o trabagjadora bajo amenaza
de perjudicar su situacion laboral. Si es el empleador quien gerce estas conductas, €l/la
trabgjador/a puede poner término a contrato de trabgjo exigiendo una indemnizacion legal,
ademés de las indemnizaciones que por dafio moral establezca €l juez.

Proyecto de ley

iissiis Mientras que en la antigua legislacion solo se consideraba violacion la penetracion
vagina por parte de un hombre a una mujer, en la actualidad se considera violacién el acceso
carnal (penetracion) vaginal, ana o bucal a cualquier persona.

885555558 Actualmente se lo define como la realizacion del acto sexual aprovechandose de

la inexperiencia de la victima o abusando € agresor de su autoridad, pudiendo la victima ser
hombre o mujer menor de 18 afios y mayor de 12 afios.
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Ley n°19.617 de julio de 1999, que modifica el Codigo Penal, Codigo de
Procedimiento Penal y otros cuerpos legales.

T Ley n° 19.591 de noviembre de 1998, que modifica el Cadigo del Trabgjo.

PR La exigencia de disponer de sala cuna ya no recae sobre e establecimiento que

tenga 20 trabgjadoras 0 méas, sino que sobre la empresa en su totalidad, por 1o que basta que las
mujeres que trabgjan en las distintas tiendas o locales de ésta, sumen 20 trabajadoras, para que
puedan acceder a beneficio.

8555553585 Ley n° 20.005 de marzo ck 2005, que modifica el Codigo del Trabajo.
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5. Establece un nuevo régimen patrimonia que sustituye a la sociedad conyugal. Este nuevo
régimen de comunidad diferida de ganancides elimina la calidad de “jefe de la sociedad
conyugal” que ostenta el marido y la administracién que tiene éste sobre |os bienes propios de la
mujer” . Ademés termina con la institucion del patrimonio reservado ™ que siendo
en cierta forma una compensacion por la administracion que € marido hace de los bienes propios
de su mujer, degja de tener sentido s ella pasa a administrar todo lo que le pertenece. A

noviembre de 2005, este proyecto ya fue aprobado en primer tramite congtitucional en la Camara

de Diputados y se encuentra en segundo tramite constitucional en el Senado.

Politicas a favor de la mujer

60. Sonlassiguientes:
a) Plan de Igualdad de Oportunidadesy Consejo de Ministros

En d informe pasado se hizo referencia a € Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres 1994-1999, que consagré la necesidad de incorporar € género en e conjunto de las
politicas publicas y que se tradujo en distintos avances tanto a nivel legislativo como en acciones
y medidas que involucraron a distintos organismos publicos. El Servicio Nacional de la Mujer
(Sernam) elabord un segundo Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres para
los afios 2000-2010, que busca consolidar las politicas de género en la institucionalidad publica.
Asimismo, ha disefiado planes operativos a nivel nacional, regional y/o comuna adaptando los
lineamientos generales a las caracteristicas y particularidades de cada territorio o localidad. Un
avance significativo lo ha constituido la creacién de un Consgjo de Ministros por la Igualdad de
Oportunidades™ ¥ con el objeto de incorporar politicas especificas con contenidos de
género en los diferentes ministerios, serviciosy empresas del Estado. Lo anterior implica abordar
los asuntos de género desde una perspectiva méas amplia, como asuntos de Estado, e involucrar
en tales politicas a distintas instancias publicas.

b)  PoliticaNacional de Participacion Ciudadana 5555558

A través de un instructivo presidencial del afio 2000, se reconoce que esta participacion
congtituye una dimensién fundamental de todo sistema democrético, pues contribuye a que los
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Son bienes propios de la mujer los aportados por ella a matrimonio y los
adquiridos durante éste gratuitamente, a través de una herencia, legado o donacion.

T El patrimonio reservado le permite a la mujer que trabaja separada de su marido
administrar libremente los bienes que ha adquirido producto de su trabgjo y no ponerlos en
comun a término del régimen, s es que decide renunciar a los gananciales adquiridos por su
marido, en su calidad de administrador ce la sociedad conyugal .

R Instructivo presidencial n° 15 del 24 de marzo de 2000.

55535555555 Instructivo presidencial n® 30 del 7 de diciembre de 2000.
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derechos y deberes institucionalmente establecidos sean efectivamente reconocidos y gercidos.
Uno de los principios orientadores de esta politica es € de la igualdad de oportunidades para la
participacion, € que obliga a los 6rganos de la administracién del Estado a generar mecanismos
para incorporar € principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, a fin de
garantizar la participacion de las mujeres en las politicas y programas publicos. Como parte de
dicha politica los organismos gubernamentales se comprometen a adoptar una serie de medidas
orientadas a que ésta se haga efectiva. En este marco, Sernam asumio, entre otros, el
compromiso de generar distintas instancias de didogo con la sociedad civil (sectores rural,
laboral, académico, de organizaciones sociales de mujeres, etc.) y de incorporar a las usuarias de
sus programas en € ciclo de planificacién y seguimiento de éstos. Esta politica pretende
contribuir a generar una relacion de colaboracion y de respecto mutuo entre el Estado y la
ciudadania ademas de favorecer e fortalecimiento de la sociedad civil y permitir una mayor
legitimidad de las politicas publicas.

C) Incorporacion del enfoque de género en la gestion publica

Si bien ha habido cambios graduales en e proceso de gestion de |os organismos estatales
durante los Ultimos afios, desde € 2000 éstos se han profundizado, dando sefiales concretas de la
incorporacion del enfoque de género en los instrumentos centrales de la gestion
piblica” """, En e actual contexto histérico, la disponibilidad de informacion con enfoque
de género es muy importante para € disefio de politicas publicas, razon por la cua se hainiciado
un proceso de modernizacion de los procedimientos de los departamentos de estadisticas de los
organismos publicos vinculados a los sistemas de género. Esto ha implicado el desarrollo de un
conjunto de acciones tales como: la elaboracion de un Sistema Naciona de Indicadores de
Género; la desagregacion por sexo de las estadisticas publicas; la canstruccion de una base de
datos de estadigticas; la difusion de informacion sobre mujeres y hombres en € pais; y la
construccion de indicadores de gestion en € sistema financiero. Asimismo, durante los afios
2002 y 2003, la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda ha planificado y
proyectado la incorporacion de la perspectiva de género en productos estratégicos de la gestion
gubernamental, tales como: Ley de Presupuestos del Sector Publico; Indicadores de Desempefio;
Balance de Gestion Integral (BGI); Evaluacién de Programas Gubernamentales; y Evaluacion de

Impacto.

Participacion de las mujeres en cargos publicos

61 La desigualdad existente entre la amplia participacion de las mujeres chilenas y su
limitado acceso a cargos de mayor poder ha sido una constante historica Estas se han
involucrado en los procesos politicos pero su participacion ha debido enfrentar constantes
obstaculos. Congtitucionamente no existen dificultades o limitaciones legales para que las
mujeres participen, eijan y sean elegidas. Sin embargo existen desigualdades de hecho en €
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Sistema de Estadisticas Bésicas de Inversion (SEBI), Programa de Mejoramiento
de la Gestion (PMG), Fondo Concursable del 2% y Sistema de Seguimiento de la Programacion
Gubernamental.
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acceso a poder. Se suma a esto un sistema electora que no garantiza una participacion
igualitaria entre hombres y mujeres.

62. Se observa una escasa presencia de mujeres en puestos de poder, especialmente cuando
se trata de elecciones populares. En e afio 2005, en el Congreso Nacional las mujeres
congtituyen un 11%; en la Camara Alta solo e 5%, mientras que en la Camara Baja representan
a 13% dd total T

63. El porcentaje de mujeres en el Poder Judicial ha evolucionado positivamente entre 1992 y
2002, no obstante, la representacion sigue siendo desigual respecto a los hombres. Para € afio
2002, segun los cargos registrados en la Corte Suprema, las mujeres conformaban el 20,7% y en
la Corte de Apelaciones el 25,5% *#+ No obstante, a medida que disminuye e poder de
decision aumenta € nimero de mujeres integrantes de ambas Cortes. El hecho mas relevante y
gue constituye un hito histérico desde la existencia del Poder Judicial, es e nombramiento, en
2001, de dos mujeres en la Corte Suprema: una ministray una fiscal.

64. La participacion de las mujeres en cargos de confianza del gjecutivo, tanto en el Gabinete
Nacional como en los Gobiernos Regionales, aument6 significativamente en e afio 2005 en
relacion a periodos anteriores. De 5% de ministras en el afio 1991 se aument6 a 17% en e 2005,

y de 12% de subsecretarias se incrementd a 23% para los mismos afios. En e caso de los cargos
de confianza de los Gobiernos Regionales se comenzd con un 0% de intendencias y 8% de
gobernaciones en 1991 para llegar al 8% y 23% respectivamente en €l afio 2005.

65.  Sernam ha redizado diversos estudios y andlisis®**%5 con ¢l objeto de determinar las
causas del bajo porcentaje de participacion de las mujeres en la vida politica nacional. Sus
conclusiones han congtituido un importante apoyo para la formulacion de argumentos en pro de
una ley de cuotas y para clarificar e camino lega a seguir™"""". Asimismo, en el afio 2001,
Sernam impulsd diversos seminarios en todas las regiones del pais para potenciar la participacion
politica de las mujeres, convocando a actores y actoras politicos relevantes, con € objeto de
sensibilizar ala opinion publica respecto a la necesidad de contar con unaley de cuotas en Chile.

AT Fuente: Servicio Electoral. Considera solo senadores elegidos en votacion
popular.

TR Fuente: Ministerio de Justicia.

SIS “Experiencia de participacion de las mujeres (implementacion de cuotas) en los
partidos politicos chilenos’, diciembre de 1998. “Estudio sobre la factibilidad de implementacion
de una ley de cuotas en € ordenamiento juridico chileno”, marzo del 2000. “Percepcion de los
lideres politicos y sociales sobre la ley de cuotas: contenidos y factibilidad”, diciembre de 2000.
“Partidos Politicos y Oportunidades para las Mujeres en el escenario electoral”, mayo 2001.
T En Chile es posible introducir la ley de cuotas, para lo cua se requiere una
modificacion de la Ley Organica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, en el
caso de las elecciones parlamentarias, y de la Ley Organica Constitucional de Municipios, en
elecciones de acaldesy concejaes.
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66. En relacidn con la aplicacion de medidas afirmativas, el mundo politico parlamentario ha
impulsado propuestas tendientes a garantizar una participacion mas iguaitaria entre hombres y
mujeres. Destacan a respecto dos proyectos de ley parala aplicacion del sistema de cuotas (1997
y 2002). El primero fue presentado nuevamente a inicios del 2003, por un nimero mas amplio de
parlamentarios/as, con el objeto de reimpulsar su debate.

Acceso a lajusticia, la proteccion juridica iqualitaria en los tribunales y la no dscriminacion en
el sistema penal

67. En & ambito dd acceso de las mujeres a la justicia, es de destacar que € 70% de las
usuarias del sistema de asistencia juridica gratuita en €l pais corresponde a mujeres, que realizan
consultas y/o diligencias parasi y para sus familiares y/o parejas. La mayoria de estas usuarias
son duefias de casa, y de ellas un 42% tiene un nivel de escolaridad bésica incompleta. Dentro de
las materias mas consultadas en e sistema & 42% corresponde a asuntos de familia, como
alimentos y filiacién, que son mayoritariamente solicitadas por mujeres.

68. Sernam ha establecido una relaciéon institucional con e Ministerio de Justicia y sus
servicios dependientes. Este Ministerio, a través de las Corporaciones de Asistencia Judicial y
del Programa de Acceso ala Justicia, ha asumido el compromiso de prestar un servicio T
de calidad, abordando expresamente situaciones que afectan especiamente a las mujeres, tales
como violencia intrafamiliar y atencidén a victimas de delitos sexuales. Las instituciones del

sector han incorporado en su trabajo la equidad, tanto en el acceso como en €l resultado, en

relacion a las variables etarias, étnicas, poblacionales y de género.

9. En relacion a la reforma procesal penal, que se encuentra en plena aplicacion en todo el
pais, Sernam ha trabgjado para incorporar la perspectiva de género en las nuevas instituciones y
en la aplicacién de los nuevos procedimientos. Este trabajo se ha desarrollado en conjunto con el
Ministerio Publico y se ha dirigido especiadmente a la Unidad de Atencion a Victimas y
Testigos, en relacion a la acogida inicia de mujeres victimas de delitos y a cuidado de los
equipos de trabajo de esta Unidad. En las regiones se han establecido vinculos y protocolos de
trabgjo entre estas Unidades y los Centros de Prevencion y Atencién a Victimas de Violencia
Intrafamiliar de Sernam, a través de los cuales se busca dar alas victimas y testigos de violencia
intrafamiliar grave una adecuada acogida 'y apoyo terapéutico.

70. En d é&mbito peritenciario se han desarrollado iniciativas en coordinacion con
Gendarmeria de Chile tendientes a prevenir y/o poner fin a las discriminaciones contra las
mujeres. En concreto, através del Departamento de Readaptacion, se haimpulsado la formacion
y capacitacion sobre género a funcionarios/as profesionales vinculados a trabajo con mujeres,

P | os principales servicios de asistencia juridico social que se desarrollan son:

gestion extrgjudicial, difusién de los derechos y deberes de la comunidad, resolucion alternativa
de conflictos con énfasis en la mediacion, y centros de atencion integral a victimas de delitos
violentos.
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nifios/as y familia, y e meoramiento de los sistemas de atencion a mujeres recluidas en centros
penitenciarios. El Reglamento de Establecimientos Penitenciarios dispone que “los Alcaides
podréan autorizar visitas familiares o intimas, si las condiciones del establecimiento |o permiten,
alosinternos gue no gocen de permisos de salida y que o hayan solicitado previamente” . Hasta
el afio 2002, e Centro Penitenciario Femenino, unidad que concentra mas del 95% de la
poblacion penal femenina de la Regidén Metropolitana, no tenia las condiciones de infraestructura
necesarias para las visitas intimas. A partir de ese afio se habilitdé un recinto especial para tales
efectos, que cumple con las debidas medidas de higiene destinadas a evitar enfermedades de
transmision sexua ™ por otra parte, Gendarmeria de Chile ejecuta el programa Conozca
a su Hijo/a cuyo objetivo central es sustentar €l desarrollo y la préctica del papel formativo de
padres y madres en relacion a crecimiento y la formacion valéricay espiritua de sus hijos/as.
Asimismo, desarrolla el programa Lactantes que tiene como objetivo brindar a hijos/as de
mujeres ingresadas a establecimientos penitenciarios proteccion fisica, estimulacion afectiva,
psicomotoray alimentacion, y que los nifios/as y bebés lactantes permanezcan con sus madres en
un estilo de vida lo més semejante al medio libre. En coordinacion con la Fundacion Integra, en
el afio 1999, se dio comienzo a la apertura’y mantencion de salas cunas a interior de los recintos
penades femeninos del pais, que cuentan con persona especializado, con un programa
pedagdgico definido, y donde las madres forman parte del programa.

Cooperacion con € sistema de proteccion internacional

71 Chile alin no haratificado el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contrala Mujer, por la negativa a hacerlo de parte de los
senadores del bloque opositor a Gobierno. El Ejecutivo no ha insistido en su tramitacion, por
estimar que existe una ata probabilidad de no tener éxito. Se esti a la espera de mejores
condiciones politicas, electorales o ideoldgicas, que hagan maés factible su ratificacion. Los
principales argumentos @ los sectores conservadores que se oponen son que la ratificacion del
Protocolo significaria entregar soberania a un organismo internaciona y la apertura hacia la
despenalizacion del aborto en €l pais.

Articulo 4

Reformas legal es

72. Las reformas constitucionales de agosto de 2005 hicieron las siguientes innovaciones en
materia de estados de excepcion constitucional en Chil 5SS

- La Consgtitucion establece que € gercicio de los derechos y garantias que la Constitucién
asegura sOlo puede ser afectado bago las siguientes situaciones de excepcion: el estado de
asamblea, en caso de guerra externa; el estado desitio, en caso de guerra interna 0 conmocion

PR Eote derecho |o gjercensdlo las internas con condena, no las procesadas,

SIS Modifica art. 39 y siguientes de Constitucion.
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interior; € estado de emergencia, en casos graves de ateracion del orden publico, dafio o peligro
para la seguridad nacional, por causas internas o externas, y el de catastrofe, en caso de
calamidad publica. Antes de la reforma, la Constitucién no precisaba que se entiende por estas
situaciones de excepcion; a respecto la reforma introduce la frase “ cuando afecten gravemente
el normal desenvolvimiento de lasinstituciones del Estado”.

- En relacion a estado de asamblea, la reforma elimino la facultad del Presidente de la
Republica para: suspender o restringir la libertad de informacion y de opinion; restringir el
derecho de sindicacion; e imponer censura a la correspondenciay alas comunicaciones. A partir
de la reforma el Presidente queda facultado para suspender o restringir solamente: la libertad
personal, € derecho de reunién y lalibertad de trabajo; puede restringir el derecho de asociacion
y se pueden interceptar, abrir o registrar documentos y comunicaciones de todo tipo, disponer
requisiciones de bienes y establecer limitaciones a gercicio de la propiedad.

- En relacion al estado de sitio, la reforma elimind la facultad del Presidente para: trasadar
alas personas de un lugar a otro; restringir € gercicio de la libertad de informacién y opinion. A
partir de la reforma el Presidente puede: restringir la libertad de locomocién y arrestar a las
personas en su morada o en lugares que la ley determine, puede también suspender o restringir €l
derecho de reunion.

- En relacion a estado de catéstrofe, la reforma eliminé la facultad del Presidente para:
restringir la circulacion de personas, € transporte de mercaderias; las libertades de trabajo, de
informacion y de opinion. A partir de la reforma el Presidente puede: restringir las libertades de
locomocién y de reunion; requisar bienes y limitar € derecho de propiedad. El Presidente puede
adoptar todas las medidas extraordinarias de caracter administrativo que sean necesarias para €l
pronto restablecimiento de la normalidad de la zona afectada.

- Antes de la reforma se requeria el acuerdo del Consgjo de Seguridad Nacional para
declarar e estado de asamblea o0 € estado de sitio, y en relacion a este Ultimo, se requeria
también el acuerdo del Congreso Nacional. A partir de la reforma, este Consgjo deja de tener
ingerencia en esta materia, €l Presidente de la Republica necesitard € acuerdo del Congreso
Nacional en ambas situaciones, reduciéndose de 10 a 5 dias el plazo para que e Congreso
Naciona se pronuncie aceptando o rechazando la proposicion del Presidente. Si e Congreso no
se pronuncia en ese plazo se entiende que aprueba la declaracion del estado de excepcidn.

- Mientras el Congreso se pronuncia sobre la declaracién de los estados de asamblea o de
sitio, éstos pueden llevarse a cabo “de inmediato”, pero si se trata del estado de sitio, en tanto no
exista este pronunciamiento, sblo se podré restringir € gercicio del derecho de reunion. Las
medidas adoptadas en este periodo podran ser revisadas por los tribunales de justicia, los cuales
incluso, excepcionalmente, pueden calificar los fundamentos y circunstancias de hecho
invocados por la autoridad para decretar las situaciones de excepcion sefidadas. Antes de la
reforma simplemente se aplicaba de inmediato el estado de sitio con € acuerdo del Consgo de
Seguridad Nacional.

- Antes de la reforma €l plazo de la declaracion del estado de sitio era de 90 dias, €
Presidente podia pedir prérroga, pero en cuaquier momento el Congreso, por mayoria absoluta,
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podia dgjar sin efecto e estado de sitio que habia aprobado. Con la reforma este plazo se reduce
a 15 dias, sin perjuicio de que d Presidente de la Republica solicite su prorroga. El estado de
asamblea mantiene su vigencia por € tiempo que se extienda la situacion de guerra exterior,
salvo que & Presidente de la Republica disponga su suspension con anterioridad.

- Antes de la reforma el estado de catastrofe la declaraba el Presidente de la Republica con
acuerdo del Consgjo de Seguridad Nacional, a partir de ella lo declara € Presidente de la
Republica, pero est4 obligado a informar de las medidas adoptadas en su virtud, al Congreso
Nacional, que puede dejar sin efecto la declaracion transcurrido 180 dias s las razones que 1o
motivaron hubieran cesado en forma absoluta. Se requiere e acuerdo del Congreso para
prolongar el estado de catéstrofe por mas de un afo.

- El estado de emergencia lo declara el Presidente, pero estara obligado a informar al
Congreso de las medidas adoptadas en su virtud; |o puede decretar por un plazo méximo de 15
dias, prorrogable por otros 15 dias; para sucesivas prorrogas requiere del acuerdo del Congreso
Nacional .

- La reforma exige que los estados de excepcion sean regulados por una ley organica
congtitucional en relacion a su declaracion y a la aplicacion de las medidas legales y
administrativas que procede adoptar bajo aquellos. Dicha ley contemplara lo estrictamente
necesario para el pronto restablecimiento de la normalidad constituciona y no podra afectar las
competencias y € funcionamiento de los 6rganos constitucionales ni los derechos e inmunidades
de sus respectivos titulares.

Proteccion de los derechos durante |os estados de excepcion

73. Desde la asuncion a mando de los gobiernos democréticos en € afio 1990 hasta la fecha
de este informe, los Presidentes de la Republica no han declarado ningiin estado de excepcion.
Por la declaracion de los estados de excepcion, no se suspenden 1os principios basicos del Estado
de Derecho, debiendo sujetarse los actos de la administracion a la Constitucion y las leyes. Los
tribunales deben acoger 10s recursos cuando las medidas aplicadas no estan permitidas dentro del
estado de excepcion vigente, fueron adoptadas por autoridad no facultada para €llo, 0 s su
adopcién y aplicacion infringe garantias basicas contenidas en la Congtitucion.

74. L as reformas anteriormente sefialadas, establecen que los tribunales de justicia no podran
calificar los fundamentos ni las circunstancias de hecho invocadas por las autoridades para
decretar |os estados de excepcidn, salvo durante el periodo que € Congreso se pronuncia sobre la
declaracion de estado de asamblea o de sitio. No obstante, respecto de las medidas particulares
gue afecten derechos constitucionales siempre existira la garantia de recurrir ante | as autoridades
judiciales a través de los recursos que correspondan, lo cua es de gran trascendencia para la
proteccion de los derechos de las personas afectadas por medidas adoptadas durante las
situaciones de excepcion. Antes de la reforma la interposicion y tramitaciéon de los recursos de
amparo y proteccion, no suspendian los efectos de las medidas decretadas en situaciones de
excepcion, sin perjuicio de lo que se resolviera en definitiva en tales recursos.

Articulo 5
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7. Seglin se sefidd en e informe anterior la Congtitucion garantiza expresamente que las
normas que regulen o complementen los derechos fundamentales no pueden afectar estos
derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre
gjercicio; se citaron al respecto sentencias del Tribuna Constitucional que se pronunciaron sobre
el significado de esta norma constituciond.

Articulo 6

76. En € informe anterior se sefidd que este derecho esta garantizado constitucionalmente,
incluyendo la vida del que esta por nacer y la proteccidn y preservacion del medio ambiente. Los
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atentados contra la vida estan sancionados en el Cédigo Penal chileno

Responsabilidad y sanciones relativas a funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, por
violacion del derecho alavida

e La Constitucién de 1980 dedica un capitulo especia a las Fuerzas Armadas y a las de
Orden y Seguridad Publica, estableciendo una clara separacion entre ellas. Las segundas estan
integradas por los Carabineros y la Policia de Investigaciones -policias uniformada y civil
respectivamente- que en su conjunto constituyen la ”fuerza pablica®. Esta tiene como mision
especifica garantizar €l orden y la seguridad publica interior, asi como dar auxilio a Ministerio
Publico y alos tribunales de justicia en la gjecucién de las resoluciones judiciales ya que
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Entre los ddlitos que implican un atentado contra la vida y la integridad fisica del
individuo (sin distincién de edad) se contemplan los siguientes que constituyen el marco legal de
proteccion del derecho alavida de las personas:

- Homicidio simple: sancionado en el articulo 391 N°2 del Codigo Penal (C.P.). Comete
homicidio € que mata a otro sin que constituya parricidio ni homicidio calificado, asi @mo
tampoco infanticidio.

- Homicidio calificado: se encuentra sancionado en el articulo 391 N° 1 del C.P., que
sanciona al que “ da muerte voluntariamente a otro”; concurriendo algunas de las circunstancias
que describe este numeral, sin constituir parricidio ni infanticidio.

- Parricidio: figura tipificada en e articulo 390 del C.P., que se refiere al que mata a otro
conociendo las relaciones de parentesco que los ligan, sempre que se trate de uno de los grados
de parentesco establecidos en €l tipo penal

- Infanticidio: dltima de las figuras derivadas ddl tipo fundamental “matar a otro”. Este
tipo esta contenido en el articulo 394 del C. P., que indica que lo cometen el padre, la madre o
los demas ascendientes, que dentro de las cuarenta 'y ocho horas siguientes al parto maten a hijo
0 descendiente. Es una figura privilegiada con relacion a parricidio por cuanto s “el matar a
otro” se produce después de las 48 horas posteriores a parto la pena seria mayor.

- Ley Antiterrorista: s € delito de homicidio es cometido concurriendo algunas de las
circunstancias sefidladas en €l articulo 1 de la Ley n®18.314, sobre conductas terroristas, € delito
se califica como tal y se sanciona de acuerdo a lo dispuesto por € articulo 3 de lamismaley, esto
es, con la pena asignada a homicidio aumentada en tres grados.
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aquéllos carecen de organismos propios para hacer cumplir sus decisiones. Se indico
anteriormente en este documento que las reformas constitucionales de agosto de 2005,
establecieron que estas dos policias pasaran a depender del futuro Ministerio encargado de la
Seguridad Publica.

78.  Tanto la Policia de Investigaciones como Carabineros poseen mecanismos de control
interno 0 de vigilancia de la actuacion de sus funcionarios, que se encuentran en pleno
funcionamiento y que contribuyen a la proteccion de la vida e integridad de las personas.

79. La responsabilidad administrativa de funcionarios de Carabineros que incurren en
conductas que tipifican los delitos contra la vida y la integridad fisica de las personas se
persiguen a través de los correspondientes procesos administrativos, ordenados por las
autoridades institucionales con potestad para elo™ ™ En dichos sumarios, acttia como
fiscal un oficid de orden y seguridad de Carabineros de mayor grado o antigliedad que €
funcionario afectado por la investigacion. En mérito de dicha investigacion se pueden establecer
algunas de las faltas, contempladas en & Reglamento de Disciplina de Carabineros FHHH+H#
cuya sancion va desde amonestacion hasta separacion del servicio para los oficiales, o baja por
mala conducta para el persona de nombramiento institucional.

80. En cwento alaresponsabilidad judicial, s un funcionario de Carabineros, causare lesiones
o la muerte de una persona en e cumplimiento de una orden, incurre en e delito de violencias
innecesarias, tipificado en € articulo 330 del Codigo de Justicia Militar, y sera sancionado con
penas que van desde los cinco afios y un dia a quince afios. Los juzgados militares son los
competentes para investigar este delito; sus resoluciones son revisadas en segunda instancia por
laCorte Marcial.

8L En la Policia de Investigaciones, la Inspectoria General que depende directamente del

Director General de la institucion, examina los procedimientos policides y fiscdiza las
transgresiones a las normas legales, administrativas y reglamentarias. A partir del afio 1992, se
inicia en esta policia, un plan de modernizacién sostenido e incrementado hasta la fecha, en que
se han revisado y reformulado los reglamentos y la organizacién de esta ingtitucion. Como parte
de este proceso, se han tomado un conjunto de medidas internas que contribuyen efectivamente a
la proteccion de la vida e integridad de las personas, segin se indica a continuacion:

- Después de 1990 se reorientd la funcién del ya existente Departamento V de Asuntos
Internos, con € fin de recibir denuncias de particulares, sean victimas o terceros, relativas a
violacion de los derechos de las personas de parte de funcionarios de la Policia de
Investigaciones. Estas denuncias pueden dar origen a respectivo sumario administrativo y s
corresponde a una denuncia de caracter judicid.

AT Articulo 3° del Reglamento de Sumarios Administrativos de Carabineros de Chile
n°15, D.S. n°118 del Ministerio de Defensa Nacional.

FRRRRRRR D g ne900 del Ministerio del Interior.
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- En 1993 se cred el Consejo Superior de Etica Policial, cuerpo colegiado asesor del
Director Genera de la ingtitucién, que analiza las conductas de los funcionarios y las estructuras
institucionales, proponiendo decisiones concretas que pueden y han significado la exoneracion
de funcionarios que se han apartado de su correcto desempefio.

- En 1993 se cred e Departamento VIII, de Control de Procedimientos Judiciales,
dependiente de la Inspectoria General, encargado de revisar criticamente las actuaciones
funcionarias y mejorar las formas de trabgo policia, llevando adelante procedimientos
especificos para establecer eventuales irregularidades o responsabilidades funcionarias 1o que
también puede derivar en sumarios administrativos o denuncias judiciales.

- Desde 1995 rige el Codigo de Etica Profesional que contiene los principios que regulan
la conducta de los funcionarios de esta policia. Su articulo 4° indica que es responsabilidad “ de
los funcionarios de la Institucion la salud fisica 'y psicolégica de los detenidos bajo su custodia,
asegurando su plena proteccion y tomando medidas inmediatas para proporcionarles atencion
médica cuando se precise”. Este texto hace suya la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y & Codigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
de las Naciones Unidas, ordenando incorporar sus contenidos éticos implicitos y explicitos a la
gestion del mando y a la formacién de los aspirantes a detectives. Se trata de un cuerpo
normativo considerado por dicha institucion como méxima expresion de la actua orientacion de
la conducta funcionaria. Sus preceptos tienen carécter obligatorio, y su infraccion se puede
traducir en sanciones para los funcionarios policiales que incluso pueden llevar a su expulsion de
la institucion. El texto de este Cédigo se encuentra enmarcado y a la vista del publico en cada
cuartel de la Policia de Investigaciones.

82 Todas las actuaciones de los integrantes de la Policia de Investigaciones que pudieren
revestir d carécter de delito segun la legidacion naciona, independiente de la responsabilidad
adminigtrativa que se estableciere, estan sujetos a la jurisdiccion pena de los tribunaes de
justicia que actdan bajo e régimen del antiguo Cédigo de Procedimiento Pena o de nuevo
Cadigo Procesal Penal. Tratdndose de funcionarios publicos que aplicaren tortura a una persona
privada de libertad, a consecuencia de la cual le causaren lesiones o la muerte, la pena puede

llegar a quince afos, ademas de la inhabilitacion absoluta y perpetua para gjercer cargos u oficios
plblicos SSSSS8S8s8sss

83 En lo que se refiere a uso de las armas de fuego de parte de la policia, rige la aplicacion
estricta del principio de proporcionaidad tanto en la policia de Investigaciones como en
Carabineros

SSOSEIII®  Art, 150 A del Codigo Penal.

Khkkhkkhkkhkkhk

Policia de Investigaciones. Codigo de Etica Profesional; Reglamento de
Armamento y Municion; Cartilla de Seguridad y Ley Organica de Policia de Investigaciones.
Carabineros. Ley de Control de Armas, Codigo Penal y Cédigo de Justicia Militar.
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. La Direccion Naciona de Gendarmeria, integrada por funcionarios publicos y
dependiente del Ministerio de Justicia, es € organismo encargado de la administracion
penitenciaria. Su actividad es la atencién y custodia de los detenidos sujetosa prisiéon preventiva
y de los condenados. Un Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, garantiza los derechos
de los reclusos, y un Estatuto Administrativo establece sanciones por la vulneracion de los
mismos de parte de los funcionarios de Gendarmeria. Los juzgados del crimen y e Ministerio
Publico, a partir de la vigencia de la reforma procesal penal, son las instancias competentes para
investigar los atentados a la vida e integridad fisica cometidos por funcionarios de Gendarmeria
(ver parrafos 166 a 175 de este informe).

Educacion vy otras medidas sobre la proteccion de los derechos humanos relativas funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley

Policia de Investigaciones

&b. En esta policia existen tres instancias de formacion educativa: la Escuela de
Investigaciones Policiales, destinada a la formacion de los futuros funcionarios de la Policia de
Investigaciones, que otorga € titulo de "investigador policia®; la Academia Superior de Estudios
Policiales, plantel de formacion de los futuros jefes de la institucion y de perfeccionamiento de
los oficiales; y €l Centro de Capacitacion Profesional destinado areformular planesy programas
de estudio y a capacitar permanentemente al personal policial de las distintas plantas y
escalafones con programas orientados a |a especializacion profesional’ T

86. En la Policia de Investigaciones se reconoce: la diversidad étnica 'y no discriminacién a
través de la beca Huelén” que se otorga a hijos de mapuches y de becas para estudiantes
extranjeros; la diversidad religiosa pues en la Escuela de Investigaciones existen capellanes
catdlicos y evangdlicos, € reconocimiento de género pues en esta Escuela participan tanto
mujeres como hombres en igualdad de condiciones.

87. A partir de 1992, como parte de la experiencia de modernizacion de la Policia de
Investigaciones, comienza un profundo andlisis y evaluacion de la formacion educativa, la
capacitacion y e perfeccionamiento del persona policial con € fin de hacer efectiva la
existencia de una policia cientifico-técnica profesional. A consecuencia de ello, se reformularon
los planes y programas de estudio en todas las instancias educativas antes mencionadas. En junio
de 1993, la Direccion Generd de esta policia dispuso la obligacion de ingtituir la catedra de
" Etica Policial* para todos |los cursos que se imparten en la institucion.

T Actualmente en la Escuela de Investigaciones Policiales se imparten cursos de
formacion que son relevantes en la prevencion de la tortura. Entre ellos, pueden mencionarse las
asignaturas de Etica Policial | y de Etica Policial 11 (Derechos Humanos), en elsegundo y tercer
ano lectivo, respectivamente. Por su parte, en la Academia Superior de Estudios Policiales se
contemplan asignaturas de Derechos Humanos, Etica Policial y Etica del Mando Policidl.
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8. En abril de 1996, se cred el " Consgjo Etico Docente”, presidido por el Director General e
integrado, entre otros, por los profesores de la asignatura de Etica, entre cuyas funciones estan:
reactualizar los objetivos, contenidos, metodologia y bibliografia de los programas de ética
institucionales, estudiar los problemas conductuales de los aumnos, que comprometan los
principios institucionales; y estudiar los problemas éticos docentes.

8. Debido a la superacion experimentada en € nivel educacional de los planteles de
ensefianza de la Policia de Investigaciones, con la nueva orientacion desarrollada en este ambito,
la modificacion de la Ley Organica Constitucional de la Ensefianza, del afio 1998, reconocio a
esta policia su capacidad para entregar -a través de su Escuela- titulos profesionales de nivel
universitario reconocidos por e Estado, ademas de facultar a la Academia Superior para otorgar
post-titulos a través de licenciaturas, magister y doctorados, en el dmbito de sus competencias
especificas.

Carabineros

Q0. La formacién profesiona de todo e persona de Carabineros depende de la Direccién de
Educacion de esta ingtitucion que, a través de su Departamento Académico, s encarga de revisar
cada cinco afios los programas de estudio y mallas curriculares de los planteles educacionales
gue se mencionan a continuacion. Los funcionarios de Carabineros forman parte de dos
escalafones, € de oficiades y € del personal de nhombramiento ingtitucional. La formacion del
personal de cada uno de estos escalafones esta a cargo de diferentes planteles. El escalafén de
oficiales recibe su educacion en la Escuela de Carabineros y en la Academia de Ciencias
Policiales Por su parte, € personal de nombramiento ingtitucional recibe su educacién en la
Escuela de Formacion Policial y en la Escuela de Suboficial e+

FHEREREEE 9) Enla Escuela de Carabineros, durante tres afios se forman personas -que han

terminado los dos ciclos de ensefianza escolar preuniversitaria- para obtener €l rango de Oficiales
de Carabineros de Orden y Seguridad y de Intendencia. El Plan y Programa de Estudios

contempla la asignatura denominada " Etica Prof esional, durante €l tercer semestre académico y
ha incorporado la asignatura de ” Derechos Humanos®, con una duracion de dos semestres, en la
cual se abordan materias referidas a la Convencion contra la Tortura. b) En la Academia de
Ciencias Policiales, durante dos afios se imparten cursos destinados a perfeccionamiento de
oficiales que tengan diez y seis afios de servicio, como requisito para optar a grados superiores.
Durante un semestre se les imparte la asignatura ”"Derechos Fundamentales de la Persona
Humana“, incluyendo entre sus contenidos |os derechos consignados en la Convencién contra la
Tortura. ¢) En laEscuela de Formacion Policial de Carabineros-que en diez sedes localizadas a
través de todo € pais forma anuamente un contingente de 1500 carabineros se encuentra
incorporada la Unidad Tematica ” Derechos Humanos* en la asignatura de ” Educacion Civica',

que tiene duracion de un semestre. d) En la Escuela de Suboficiales, se imparte € curso de ”Etica
Profesional“. A principios del afio 2001, se modificé € Plan de Estudios y Programas por

Asignaturas del Curso de Perfeccionamiento de Suboficia Graduado, incluyéndose en la
asignatura sefiadlada, las Unidades Tematicas " Derechos Fundamentales de la Persona Humana',

con una duracion de dos semestres.
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91.  Aparte de los programas de estudio permanentes, se ha puesto en marcha una estrategia
de estudio a distancia, de amplia cobertura a través de todo € pais, basado en € concepto de
educacion durante todo e proceso de servicio del persona de Carabineros. En 1997 se dainicio
a esta idea de educacion permanente con el "Curso de Perfeccionamiento para Ascenso de
Oficiales Subalternos de los grados de Subteniente a Capitan“. Dentro del area del derecho se
incorporan materias de derechos humanos. A contar del afio 2001 se lleva a cabo e programa del
"Curso de Perfeccionamiento para Sargentos Segundos y Cabos Primeros de Orden y
Seguidad”, que serd proyectado en los proximos afios a la totalidad del persona de
nombramiento institucional distribuido a través de todo el territorio nacional. En sus contenidos
se incorpora la tematica de los derechos humanos.

2. La Orden General N° 1052 de 11.03.1995, denominada " Derechos Esenciales que
emanan de la Naturaleza Humana®, esta4 destinada a difundir entre todo e personal de la
institucion la Declaracion Universal de Derechos Humanos y € Cdédigo de Conducta para los
Funcionarios Encargados & Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas e 17.12.1979. Dispone que sea incluida en los programas de estudio de los
planteles de formacién y perfeccionamiento, como asimismo en los temarios de examenes de
promocion del personal.

La pena de muerte y la reclusion a perpetuidad

93.  La pena de muerte ha sido derogada®**s5¥555555  reamplazéndose por presidio perpetuo
calificado. La imposicién del presido perpetuo calificado importa la privacion de libertad del
condenado de por vida, bgo un régimen especid de cumplimiento que se rige por las
disposiciones reguladas en el Codigo Pena y que sefialan: que no se podré conceder la libertad
condicional sino una vez transcurrido cuarenta afios de privacion de libertad efectiva; que deben
cumplirse todos los requisitos que regulan su concesion; y que € condenado no podra ser
favorecido con ninguno de los beneficios que contemple € Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios, o cualquier otro cuerpo legal que importe ponerlo en libertad, ain en forma
transitoria. Sin perjuicio de ello, se podra autorizar su salida, con las medidas de seguridad
correspondientes, cuando € cényuge o alguno de sus padres o hijos se encontrare en inminente
riesgo de muerte o hubiere fallecido.

A El conderado no se favorecera por las leyes de amnistia ni indultos generales, salvo que
sean expresamente aplicables. Procedera el indulto particular por razones de Estado, araiz de un
estado de salud grave o irrecuperable, debidamente acreditado, que importe un inminente riesgo
de muerte o inutilidad fisica de tal magnitud que le impida vaerse por si mismo. El beneficio del
indulto deber& ser concedido en conformidad a las normas legales que lo regulen.

SIS | o 10 19,734 de junio del 2001.
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%b. Lareclusion a perpetuidad se aplica a partir de los 18 afios de edad. La persona mayor de
16 y menor de 18 afios, declarada con discernimiento y por ende responsable penalmente, no seré
condenada a presidio perpetuo en virtud de la aplicacion de la regla contenida en € articulo 72
del Cadigo Penal, que establece que a tales personas se les debe rebgjar siempre en un grado la
pena asignada al delito. De tal manera, dado que a partir de la derogacion de la pena de muerte
en mayo del afio 2001, la sancion mayor que contempla el catdlogo de penas es € presidio
perpetuo, por aplicacion de la norma del articulo 72 ya descrita, los penalmente responsables que
fueren menores de 18 afios no pueden ser sancionados a perpetuidad.

%. De acuerdo ala ley sobre responsabilidad penal juvenil que comenzara a regir a mediados
del afio 2006, (ver parrafos 228 a 230 de este informe) se rebagj6 la edad de los adolescentes por
infraccion a la ley penal; sus normas se aplican a quienes @ momento en que se hubiere dado
principio de gecucion del delito sean mayores de 14 afios y menores 18, quienes se consideran
adolescentes; para estas personas se establece que e limite méximo de las penas privativas de
libertad en régimen cerrado y semicerrado, no podra exceder de 5 afios s € infractor tuviere
menos de 16 afios, 0 10 afios s tuviere mas de la edad mencionada.

97. La pena de muerte se mantiene respecto de ciertos delitos contemplados en € Cédigo de
Justicia Militar y solo tratandose de ilicitos cometidos en tiempos de guerra.

El delito de genocidio

®B. En & Congreso Nacional se tramita un proyecto de ley que tipifica en € ordenamiento
juridico interno, los crimenes del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, relativos a
genocidio, crimenes de lesa humanidad y de guerra. Este proyecto ya fue aprobado en general
por el Senado.

Medidas relativas a las violaciones del derecho a la vida cometidas durante € régimen militar
(Actualizacion de los antecedentes, proporcionados en € 4° Informe Periddico de Chile, relativos
a esclarecimiento de las violaciones contra el derecho a la vida, reparacion a las victimas y sus
familiares, la investigacion judicia de las violaciones del derecho ala viday el decreto ley de
amnistia).

0. Desde marzo de 1990, los gobiernos democraticos han asumido € compromiso de tomar
medidas legales y administrativas destinadas a lograr verdad, justicia y reparacion para las
victimas de las violaciones de derechos humanos que se produjeron durante € régimen militar.
Estas medidas comienzan apenas asumida la presidencia por el sefior Patricio Aylwin, con la
labor desarrollada en el afio 1990 por la Comision Naciona de Verdad y Reconciliacion y la
emision de su informe en febrero de 1991.

100. En e ambito internacional destaca la participacion activa de Chile en el Grupo de Trabajo
gue eaboré la Convencién sobre Desaparicion Forzada de Personas, mediante la cual se
establecié que la practica sistemdtica de este crimen tiene e caracter de crimen de lesa
humanidad con las consecuencias que esta calificacion acarrea en €l derecho internacional de los
derechos humanos, es decir, su caracter de imprescriptible e inamnistiable.
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Verd F***************
a) Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion

101. Este documento hace recomendaciones para reparar material y moralmente a las victimas,
prevenir futuras violaciones de derechos humanos y consolidar una cultura respetuosa de los
mismos. Durante los afios de vigencia de la Ley de Reparacion T gictada a raiz de las
recomendaciones audidas, miles de familiares de victimas han sido beneficiadas con pensiones
de reparacion y sus hijos con beneficios educacionales, 1o cua ha significado un considerable
gasto estatal

b) Oficina Nacional del Retorno

102. En d afio 1990 también se crea la Oficina Nacional del Retorno, para facilitar la

reinsercion de los exiliados. En sus 4 afios de funcionamiento atendi6 a 52577
§556558565588858

personas .

C) Exonerados Politicos

103. Enrelacion alos exonerados que perdieron sus empleos por razones politicas entre e 11
de septiembre de 1973 y € 10 de marzo de 1990, se han dictado tres leyes que establecen como
beneficio, pensiones no contributivas de sobrevivencia y abono de tiempo por

*hkkkkkkkkkkkkkkkk

gracia

Kkkkkkkkkkkkhkkk

Las cifras en ddlares incluidas en los parrafos 101 a 110 corresponden a ddlar

americano observado promedio del mes de noviembre de 2005, publicado por el Banco Central
de Chile, en http://www.bcentral.cl.

T ) & n0 19,123 de 1992.

FHRRERRER pagta @ affo 2003, 5.099 personas han sido beneficiarias con la Ley de
Reparacion. El Instituto de Normalizacion Previsiona (INP) contabiliza a esa fecha un gasto de
90.506.394.000 pesos (170.805.000 dolares) por concepto de pensiones de reparacion. Esta ley
ademas otorga beneficios educacionaes a los hijos de las victimas, consistentes en e pago de
aranceles y matricula y un subsidio mensual a estudiantes de educacion media, técnica o
universitaria hasta los 35 afios. Al afio 2002 se registra un gasto de 11.289.200.000 (21.305.000
ddlares pesos por concepto de beneficios educacionales.

SSSSSSSSSS BNy peneficio de estas personas se dictaron leyes que otorgaron: franquicias
arancelarias para la internacion de bienes; habilitacion de los titulos profesionales y
reconocimiento de estudios realizados en el extranjero. Por otra parte, se cont con programas y
financiamiento de la cooperacion internacional para la reinsercion laboral. El programa de
retorno se llevé a cabo mediante la colaboracion entre el Gobierno de Chile, la cooperacion
internacional y € trabgjo de algunas ONG especializadas.

T La cifra pagada a los exonerados entre e afio 2000 y junio de 2003 asciende a
251.697.107.000 pesos (475.007.000 dolares) y e gasto global, desde 1993, a 305.756.362.000
pesos (577.029.000 ddlares). A noviembre de 2005 se ha reconocido la calidad de exonerado a
103.608 personas. De ellos 50.301 gozan de pensiones no contributivas, 35.063 del beneficio de
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d) Mesa de Dialogo

104. En € afio 1998, € gobierno de Presidente Eduardo Frel propicio la Mesa de Didogo,
incorporando a las Fuerzas Armadas a didogo nacional sobre las violaciones a los derechos
humanos acaecidas durante € régimen militar, con e fin de que se sumaran a la blisqueda de la
verdad sobre el destino de los detenidos desaparecidos y g ecutados.

Reparacion

105. En € 4° informe de Chile sobre el Pacto, se sefiadl6 que la Ley de Reparacion, establecid
pensiones y beneficios en educacion y salud para los conyuges, madres e hijos de las victimas,
habiéndose calificado un total de 3.195 causantes (2.772 victimas de violaciones a los derechos
humanos; 423 victimas de violencia politica, entre los cuales 160 eran miembros de las Fuerzas
Armadas). La situacion de estos beneficios -a afio 2003- es la que se indica a continuacion.

a) Pension de reparacion a familiares de victimas de Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacion

106. 5.099 personas han obtenido la pensién de reparacion, siendo beneficiarios de ella, al mes
de junio de 2003, 1.287 conyuges, 1.187 madres/padres, 252 madres de hijos no matrimoniaes,
244 hijos y 133 hijos discapacitados. A raiz de la propuesta sobre derechos humanos del
Presidente Lagos “ No hay mafana sin ayer” ,se legisdé aumentado en un 50% los valores
vigentes y subiendo de un 15% a un 40% & monto del beneficio para la madre o € padre de
hijos no matrimoniales. Asi también se establecié como nuevo beneficiario al padre, en caso de
falecimiento de la madre o renuncia de la misma, y se cred un bono de 10 millones de pesos
(18.872 ddlares) que se otorgara por una sola vez a los hijos matrimoniales o no matrimoniales,
gue nunca hayan recibido pensiones; a los que alguna vez recibieron algo, se les otorgara un
bono de menor valor. Para aquellas personas que no obstante tener relacion con la victima, no
tenian calidad de beneficiario por ley, se dispuso la creacion de un fondo para € otorgamiento de

200 pensiones de gracias T T

b) Beneficios educacionales a familiares de victimas de Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion

107. Consistentes en € pago de aranceles, matricula y un subsidio mensua a estudiantes de
educeacion media, educacion técnica o universitaria hasta los 35 afios. Las cifras sobre el nimero
de beneficiarios son las siguientes: en 1998 = 1.049; en 1999 = 995; en el 2000 = 918; en & 2001
= 843; en e 2002 = 854; ajunio de 2003 = 760.

del beneficio de abono de tiempo por gracia, y 1.696 viudas tienen pensiones no contributivas de
sobrevivencia por gracia.

I | ey n° 19.980 de noviembre de 2004.
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108. Estos beneficios fueron perfeccionados por la ley, mediante su extension a periodo de
titulacion, es decir, manteniendo por un plazo méximo de un afio € subsidio mensua y € pago
de aranceles correspondientes en las instituciones de educacion durante ese periodo. Asi
también, se adoptaron medidas administrativas eficaces, condicionando la continuidad del
financiamiento de los estudios a la aprobacion de ciertas cargas académicas.

C) Pension de reparacion a victimas de Comision Nacional de Prision Politicay Tortura

109. Todas las victimas reconocidas por esta Comision (ver parrafos 143 y 144 de este
informe) reciben una pensién anual de 1.353.798 pesos si son menores de 70 afos; de 1.480.284
pesos s son mayores de 70 y menores de 75; y de 1.549.422 pesos St son mayores de 75 afios.
Esta pension se paga en 12 cuotas mensuales y es regjustable FHHHH

d) Beneficios de salud

110. A partir de 1991, cumpliendo con otra recomendacién de la Comisién Naciona de
Verdad y Reconciliacion de ofrecer reparacion atodas las victimas en e ambito de la salud fisica
y mental, se cred € Programa de Reparacién y Atencion Integral de Salud, PRAIS, en €
Ministerio de Salug 355555585558

111. A raiz de una de las propuestas del Presidente Lagos hecha en € documento “ No hay
mafiana sin ayer”, han sdo regulados por ley los beneficios médicos que actuamente
proporciona € Programa de Atencion Integral de Salud (PRAIS) a las victimas de la tortura y
otros afectados por violaciones de derechos humanos. Con esta medida, éste que era un
programa més de h Unidad de Salud Mental del Ministerio de Salud y corria e riesgo de ser
eventualmente eliminado o transformado, quedd consolidado definitivamente a futuro. A partir
de su regulacion legal, en los servicios de salud existentes en todo e pais debera existir un
equipo PRAIS especializado compuesto como minimo por un/a médico general, un/a psicélogo,
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un/a psiquiatra, un/a asistente social y un/a secretaria

Declaracion de Principios y Directrices en materia de Reparacion a las Victimas de Graves
Violaciones alos Derechos Humanos

PR | ey n° 19,992 de diciembre de 2004.

SSSSUSIIIIS A fines del afio 2002 se registraban 110.453 personas inscritas en este programa.
Los beneficios de salud han permitido mitigar en parte el sufrimiento de las victimas y de
muchos familiares. Este programa se inicié con una donacién de 600 mil délares de la Agencia
Interamericana de Desarrollo, AID.
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Ley 19.980 de noviembre de 2004.
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112.  Cabe hacer presente que Chile lideré durante varios afios esta resolucion que acaba de ser
aprobada por consenso en la Asamblea Genera de las Naciones Unidas y que constituye un gran
avance del derecho internaciona de los derechos humanos.

Justicia
a) Juiciosrelativos a detenidos desapar ecidos

113. El camino para € logro de la justicia por las violaciones a los derechos humanos
cometidas durante € régimen militar no se ha interrumpido. En los Ultimos afios ha recobrado
especial impetu por los avances que se han producido en los tribunales de justicia, situacion que
tiene su explicacion entre otras circunstancias por los cambios de integrantes de las Cortes,
producidas a partir de1997 y por e nombramiento de jueces especiales encargados de esta tarea.
A noviembre de 2005 estaban abiertos en los tribunales de justicia 387 juicios -que incluyen a
1234 victimas- en los cuales se encuentran procesados y/o condenados 430 agentes del Estado
por violacién de derechos humanos cametidas durante € régimen militar.

b) Decreto ley de Amnistia

114. Enrelacion a juzgamiento y sancion de los agentes del Estado responsables de las graves
violaciones de derechos humanos cometidas durante € régimen militar, los gobiernos
democraticos han sostenido un posicion contraria a la aplicacion de decreto ley de amnistia,

lamentando la imposibilidad de derogarlo por carecer de la mayoria parlamentaria necesaria. El

gobierno del Presidente Lagos ha declarado que la interpretacion de esta norma es competencia
de los tribunales de justicia

115. Los tribunales militares que estaban a cargo de los procesos por violacion de derechos
humanos, por muchos afios aplicaron e decreto ley de amnistia sin investigar ni determinar
responsabilidades; al revisar estas causas por la via de recursos procesales, la Corte Suprema
confirmaba esta interpretacion de la norma. A partir de 1998, la jurisprudencia de la Corte
Suprema comenz6 a cambiar y varias de sus resoluciones han dgjado sin efecto el término de los
procesos que los tribunaes militares habian decretado basados en la aplicacion de este decreto

ley.

116. Otro de los cambios de jurisprudencia de parte de la Corte Suprema, que ha permitido
seguir adelante con estas investigaciones judiciales, se refiere a la interpretacion que ha dado
sobre la situacion de las personas detenidas desaparecidas, a quienes no se considera victimas de
homicidio s no que de secuestro, que segun la doctrina es un delito de caracter permanente y de
efecto continuo, que mantiere su accion en e tiempo hasta que la victima aparezca viva o
muerta, por lo que cualquiera peticion de amnistia o prescripcion del delito es considerada
extemporanea mientras las condiciones indicadas no se cumplan.

117. A noviembre de 2005 existian en los tribunales de justicia un proceso con sentencia
firme en e cual se ha aplicado la jurisprudencia sefialada del secuestro permanente; siete
procesos que involucran a 30 victimas detenidas desaparecidas, en que se han dictado condenas
de segundainstancia por secuestros calificados y estan pendientes recursos de casacion; y 14
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procesos que involucran a 35 victimas detenidas desaparecidas, en que se han dictado condenas
de primera instancia por secuestros calificados y estan pendientes los recursos de apelacion.

Medidas para mejorar las condiciones propicias al goce del derecho alavida

a) Reduccién de la mortalidad infantil, de la malnutricion y de las epidemias

118. En lo que se refiere a estos aspectos del goce del derecho a la vida, ver los antecedentes
relativos al derecho ala salud contenidos en el 3° Informe Periddico de Chile sobre la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales T

b) Reduccién de la contaminacion del medio ambiente

119. La Constitucion aegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion, con lo cual se resguarda indirectamente el derecho a la vida. Contempla
como deber del Estado €l velar para que ese derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de
la naturaleza. Establece también la posibilidad de que por ley se impongan restricciones
especificas a gjercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente.
En lo que se refiere a derecho de propiedad, la Congtitucion sefiala limitaciones y obligaciones
gue se derivan de su funcién social. Esta funcion abarca todo cuanto exijan los intereses
generadles de la nacion, la seguridad naciona, la utilidad y la salubridad publicas, y la
conservacion del patrimonio ambiental PR,

120. En Chile, a igual que en otras naciones en desarrollo, la gestion ambiental se
ingtitucionaiz6 hace poco mas de una década, con la llegada de la democracia en 1990. Durante
este periodo, los gobiernos chilenos han avanzado en el disefio e implementacion de la politica
ambiental. Un paso sustantivo fue dotar a pais de una legidacién y una institucionalidad
ambiental moderna. La politica medio ambiental del Estado de Chile seinspira en € concepto de
desarrollo sostenible o sustentable, que busca conjugar e crecimiento econdémico con la
proteccion del medio ambiente. Con € establecimiento del marco normativo, la gestion
ambiental ha generado sustanciales avances durante los Ultimos afios, que se traducen en mejoras
en la calidad de vida para las personas y en mayores oportunidades comerciales para el sector
productivo.

121. La Ley sobre Bases Generades del Medio Ambiente, establece instrumentos de gestién
ambiental y la institucionalidad para orientar las acciones del Estado, del sector privado y de la
ciudadania en esta materia. Entre sus instrumentos contempla la educacion e investigacion
ambientales; € sistema de evaluacién de impacto ambiental; la participacion ciudadana; los
planes de mangjo; las normas de calidad ambiental y de emision y el Fondo de Proteccion
Ambiental. La ingtitucion que los pone en préctica es la Comision Nacional del Medio Ambiente

T Doc. £/1994/104/Add.26, de 14 de julio de 2003, parrafo 624 y siguientes.

PR Art. 19n° 8y 24, inc. 2°.
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(Conama) y sus organos asociados. Consgjo Directivo, Direccion Ejecutiva, Consgos
Consultivos y Comisiones Regionales del Medio Ambiente SS555555355535583

C) Contaminacién de aguas

122.  Enlo que dice relacidn con las condiciones sanitarias, en la década de los noventa se fue
completando la cobertura de agua potable en la poblacion urbana de Santiago, pasando del
99,8% a comienzos de la década de los afios noventa, a 100% durante la segunda mitad de la
década, y a 99,3% para las zonas urbanas de todo € pais. También se incremento la cobertura de
alcantarillado, llegando a un 97,3% de la poblacion con acceso a sistema de acantarillado, y a
un 91,6% a nivel nacional. Estas cifras pusieron a nuestro pais en la vanguardia respecto de otros
paises |atinoamericanos.

123. La paulatina construccion de plantas de tratamiento de aguas servidas esta permitiendo
recuperar gran parte de los recursos de agua dulce dd pais. Esto es un hecho relevante,
considerando que los residuos liquidos domiciliarios son la principa fuente de contaminacion de
las aguas en Chile. EI cumplimiento del cronograma ha permitido fecha tratar alrededor de un
35% de las aguas servidas. Las inversiones comprometidas por las empresas sanitarias han
permitido al afio 2002 tratar un 60% de las aguas servidas y se pretende lograr un 93,8% para €
afo 2010.

d) Gestion de residuos

124. A principios de la década del noventa, Chile ya contaba con una cobertura de un 98% de
recoleccion de residuos solidos domiciliarios en zonas urbanas. Sin embargo la disposicion fina
de éstos se redlizaba en sitios sin certificacion ambiental, por |o tanto sin tratamiento alguno para
controlar o mitigar los efectos que provocaba su disposicion final en el medio ambiente. Desde
gue en 1997, se establecio la obligaciéon de certificar ambientalmente los nuevos proyectos
mediante la tramitacion de Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental, € tratamiento y
disposicién de los residuos solidos en Chile, ha sufrido una notoria modernizacion. Esto,
principamente gracias a la construccion de rellenos sanitarios que deben cumplir atas
exigencias técnicas y ambientales. A raiz de este cambio, en e afio 2000, e 50% de la basura
generada en € pais se llevo a rellenos sanitarios, porcentgje que anteriormente en el afio 1996,
alcanzaba sblo a 13%. Actuamente e pais estd embarcado en mejorar alin més la gestion de los
residuos, mediante un fuerte impulso alaminimizacién y € reciclaje, lo que permitira reducir los
volUumenes de basura que se generan.

e) Contaminacion atmosférica
125. Hacia 1990, los problemas de contaminacion del aire asociados a las emisiones de

digtintas fuentes contaminantes, se arrastraban por varias décadas. Los principaes focos se
registraban en la capital, Santiago; en € centro y norte del pais producto de la actividad minera;

§88855558885555888 Ley 19.300 de 1994.
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y en pueblos y ciudades de la zona sur araiz del masivo uso de lefia. Durante la presente década,
se ha constatado un gran avance en la descontaminacion atmosférica de Santiago, la cual en €l
afio 2005 fue minima. En un contexto de crecimiento constante de la actividad, se ha dotado a
pais de una experiencia fundamenta en la elaboracion de instrumentos de control; introduccion
de mejoras tecnolégicas en € transporte y laindustria; y desarrollo de normativas e instrumentos
€conomicos.

Articulo 7

Kk kkkkkhhkkhhhkkkkhk

Delito de torturay sus sanciones

126. El delito de tortura con penas adecuadas a su gravedad, no existia en la Ieg;slacic’)n pena
naciona hasta la reforma hecha a Codigo Penal en julio de 1998 = con
anterioridad a esta reforma, € concepto de tortura no formaba parte de la tipologia penal del
pais. Para sancionar esta conducta se recurria a articulo 150 del Cédigo Pena que sancionaba a
los que “decretaren o prolongaren indebidamente la incomunicacién de un procesado, le
aplicaren tormentos o usaren con él de un rigor innecesario” como asi también a quienes
" arbitrariamente hicieren arrestar o detener en otros lugares que los designados por la ley* .
Estos delitos consideran solo € dafio fisico y no contemplan la posibilidad de que € déelito de
tortura se configure mediante actos de dafio psicol égico.

127. A partir de la vigencia de la reforma indicada, se agrega al Cédigo Penal € articulo 150
A, que sanciona especificamente el delito de tortura estableciendo penas relevantes para los
empleados publicos que la apliquen. Esta norma considera los dafios fisicos y los mentales;
sanciona a quien ordena la tortura, a quien consiente su aplicacion, y a quien conociendo esta
situacion no la impide o la hace cesar teniendo facultad para ello; agrava las penas -que pueden
llegar a 10 afios de prision- para el empleado publico que mediante tortura compele a ofendido o
a un tercero a confesar o entregar informacion, y con penas que pueden llegar a 15 afios para €
empleado que provoqgue lesiones 0 muerte por tortura a una persona privada de libertad s estos
resultados son imputables a su negligencia o imprudencia.

128. Lareformaa Codigo Penal tamhién agrega en articulo 150 B que sanciona con penas que
flucttan entre 61 dias y 10 afios a quienes sin revestir la calidad de empleado publico cometen
los delitos sancionados en los articulos 150 y 150 A del mismo Cédigo, mencionados en los
parrafos anteriores. Se mantiene al articulo 150 del Cédigo Penal, que sanciona con penas que
van de 61 dias a 5 afios de presidio o reclusién, a quienes decreten o prolonguen indebidamente
laincomunicacion de una persona privada de libertad, usen con elarigor innecesario, o la hagan
detener arbitrariamente en otros lugares que | os establecidos por la ley; Ademas el Cédigo Penal
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Informacion més detalada en 3° informe periodico de Chile sobre
Convencion contra Tortura, parrafo 50 y siguientes de documento CAT/C/39/Add.5.

guuuuLLLLL Ley n° 19.567 de 1° de julio de 1998,
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(art. 255) sanciona con suspension de empleo y multa al empleado publico que en acto de
servicio cometa vejacion injusta o apremios ilegitimas o innecesarios en contra de las personas.

129. Por su lado e articulo 330 del Cddigo de Justicia Militar aplicable a miembros de las
Fuerzas Armadas y a Carabineros, sanciona a integrante de estas instituciones que ” ...con
motivo de gjecutar una orden superior o en e gercicio de sus funciones militares empleare o
hiciere emplear, sin motivo racional, violencias innecesarias para la gecucion de |los actos que
debe practicar...”, estableciendo penas que fluctian entre 41 dias de prisién y 540 dias de
presidio S no se causan lesiones o0 éstas son leves, y entre 5 afios y un diay 15 afios de presidio
S se causa la muerte del ofendido.

130. De acuerdo a las disposiciones generales del Codigo Penal, también es posible sancionar
la tentativa de cometer un delito de tortura asi como la participacion en e mismo como

complices y encubridores. En tales casos y por regla general, la pena se disminuye en uno o dos
gracdios PR

Prevencion de la tortura

a) Garantias del detenido seguin las normas del nuevo procedimiento penal

131. El nuevo Codigo Procesal Pena reconoce diversos derechos del imputado desde la
primera actuacién del procedimiento en su contra (ver parrafos 151 y 158 de este informe). Entre
los derechos de las personas imputadas, sefidla el derecho a“ no ser sometido atortura ni a otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes’ . En el nuevo modelo de enjuiciamiento criminal, s €l
juez de garantia estima que se estén cometiendo contra el imputado algunas de las conductas que
configuran los delitos de tortura u otros apremios, puede adoptar las medidas necesarias para que
éstas cesen inmediatamente; ademas en e mismo Codigo se consagra un amparo especia ante el
juez mencionado, destinado a reclamar contra las acciones de autoridades no judiciales que
afecten la libertad de un individuo, para que este magistrado, por la via mas expedita y répida,
examine las condiciones en gue se encuentra la persona detenida arbitrariamente o tratada en
forma que no corresponclg SSSSSSESESEESs

132. Otras garantias de este procedimiento que inciden en el derecho a no ser torturado son: €l
interrogatorio y demas diligencias de investigacion a cargo del Ministerio Pablico con €l auxilio
de la policia; la disminucion del plazo de detencién policial a un maximo de 24 hrs. de
permanencia en la unidad policial; s bien €l tribunal puede, a peticion fiscal y para el éxito de la
investigacion, prohibir las comunicaciones del detenido o preso hasta un méximo de 10 dias, ello
no impedira e acceso del imputado a su abogado, a la atencién médica y d tribunal; en estos
casos € tribunal debe instruir a los encargados del recinto de detencion o prision acerca del

B e Arts. 50 a 54 del Codi go Pendl.

§855555555555555588 Artcs. 93y 95.
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modo de llevar a efecto la incomunicacion la cua en ningln caso podra consistir en €l encierro

kkkkkkhkkhkkhkhhkkkhhk

en celdas de castigo
b) Nulidad de dedaraciones obtenidas bajo tortura

133. Antes de la vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal, la misma reforma que tipifico e
delito de tortura en e Caodigo Penal, modificO en e Cdodigo de Procedimiento Pend,
estableciendo que no son véidas las declaraciones de un detenido, obtenidas con infraccion de
los deberes que, para los funcionarios responsables de la detencion enumera esta norma. Entre
estos deberes estd que e detenido no sea sometido a torturas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Otras normas de este texto legal disponen que la confesion debe ser prestada libre y
conscientemente; la posibilidad para e procesado de retractarse de su confesién s comprueba
inequivocamente que la prestd por error, por apremio o por no haberse encontrado en el libre
gercicio de su razén en e momento de practicarse la diligencia; la obligacion del juez de tomar
medidas para asegurarse que € detenido no ha sido objeto de tortura o de amenaza de ella antes
de prestar su confesion, lo que es congruente con la disposicion mediante la cua se prohibe
absolutamente el empleo de coaccion 0 amenazas para obtener que € inculpado declare la
verdad; la negligencia del juez en la proteccion del detenido es considerada como "infraccion
grave a sus deberes’, y lo deja sljeto a castigo que corresponda T “F - nuevo
Cadigo Procesal Penal por su lado, en relaciéon a la etapa de investigacion, indica que esta
prohibida absolutamente toda forma de investigacion o interrogacion que menoscabe o coarte la
libertad del imputado para declarar, por lo cua no podra ser sometido a ninguna clase de
coaccidn o amenaza; expresamente se prohibe todo método que afecte la memoria o capacidad
de comprension o direccién de los actos del imputado, en especial cualquier forma de maltrato,

amenaza, violencia corforal 0 psiquica, tortura, engaio o la administracion de psicofarmacos e
hipnosis T

C) Regulaciéndelaactividad policial

134. En la Policia de Investigaciones la accién de sus miembros se encuentra regulada por su
Ley Orgénica'y su Codigo de Etica Profesional. El primer cuerpo legal establece: la prohibicion
de efectuar cualquier acto de violencia destinado a la obtencion de declaraciones de parte del
detenido, estableciendo las sanciones para el caso que se produjere lamuerte de lavictimao sele
inflingieren lesiones graves, menos graves o leves, el examen meédico del detenido que sea
solicitado por € mismo o una tercera persona 'y e otorgamiento del correspondiente certificado
de salud por un médico legista, copiadel cua seraenviad d juez y a fisca del Ministerio
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Art 151.

T Artcs. 248, 323, 481y 483 del Codigo de Procedimiento Penal.
FEEEREEEREEEREEREE Artc. 195,
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Publico; sancidn penal correspondiente al funcionario que faltare maliciosamente a la verdad en
los informes que dan cuenta de sus actuaci ones = SSSSssssNEEsEss

135. El Cddigo de Etica Profesiona por su lado ordena a los funcionarios de esta policia,
desarrollar a través de sus actuaciones, € respeto irrestricto y la proteccion de la dignidad de
todas las personas y |os derechos derivados de ella. Desde esa orientacion ética, € Codigo sefida
explicitamente que “en caso alguno el investigador policial podra infligir, instigar o tolerar
algun tipo de apremio fisico o psicol6gico a las personas con €l objeto de obtener informaciones
0 confesiones para esclarecer delitos. Los apremios ilegitimos, inhumanos o degradantes o la
torturano podran ser aceptados bajo ninguna circunstancia”

136. En septiembre del 2000, la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, remitio a la Policia de Investigaciones € texto de los principios contenidos en la
Resolucion N° 2000/43, aprobada el 20 de abril de 2000 por la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, titulada “Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes*. En octubre del afio 2000, la Direccion General de la Policia de Investigaciones
dict6 la Orden General N° 1762 que sefida: ” Los funcionarios de la Policia de Investigaciones
de Chiley en especial los Jefes de unidades y reparticiones; Inspectoria General, Departamento
V 7 Asuntos Internos* , Departamento VIII1 ” Control de Procedimientos Policiales’; Fiscales en
Sumarios Administrativos; Directores de la Escuela de Investigaciones Policiales, Academia
Superior de Estudios Policiales y Centro de Capacitacion Profesional y profesores de la
Institucion que impartan la catedra de Derechos Humanos o ramos afines, tendran presente los
principios antes citados, en el ambito de sus respectivas competencias’ . El integrar esta
resoluciéon como parte de la reglamentacién ingtitucional pone de manifiesto € interés
permanente de esta policia en la prevencion de latortura

137. En Carabineros, al igual que en la Policia de Investigaciones, un Codigo de Etica sefida
las directrices valdricas de la conducta de sus funcionarios. La transgresion de sus preceptos
puede derivar en sanciones internas que van desde la amonestacion a la salida de esta institucion.
Ademas esta policia cuenta con un conjunto de instrucciones internas relativas a la proteccién de
los derechos fundamentales de las personas. En caso de contravencion a estas instrucciones, se
originan las responsabilidades y sanciones administrativas, penales y civiles que correspondan.
De acuerdo a estas instrucciones, en sus procedimientos esta policia velara principa mente por e
respeto del derecho alavida, alaintegridad fisicay psiquica, ala libertad de los individuos, a su
honra, la de su familia, asi como también, por e respeto a hogar, la propiedad y, en general,
todos agquellos derechos y libertades que emanan de la naturaleza humana. Se excluye toda
posible justificacion de la aplicacion de apremios ilegitimos 0 medidas que resulten degradantes
a la dignidad de las personas. Se tiene especia preocupacién de no incurrir, bajo ninguna
circunstancia, en los hechos que tipifican la prohibicion de la tortura 'y la sancionan. Constituye
un deber indludible del personal de Carabineros la proteccién ala salud de las personas detenidas

S5533553355535555558 Artcs. 19, 29 y 22 de Ley Organica de Polic ia de Investigaciones.

Artcs. 1°, 2° y 3° de Caddigo de Etica Profesional de la Policia de
[nvestigaciones.
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o de los ofendidos que aparezcan involucrados en procedimientos policiales quienes deberan

adoptar las providencias necesarias para brindarles la atencibn médica que
requieran T

d) Supervision de métodos y précticas de interrogatorios

138. En la Policia de Investigaciones las normas relativas a los procedimientos de
interrogatorio y detencion estan contenidas en disposiciones internas denominadas "Ordenes
Generales'. En cuanto a la revision periddica de estas normas, € Departamento VI, de Control
de Procedimientos Policiales, es €l encargado de evaluar permanentemente los procedimientos
policiaes con e fin de enmendar los méodos y précticas erréneas y readecuarlos.

139. En Carabineros, normas reglamentarias regulan los métodos de interrogatorio y trato
hacia las personas detenidas y describen como falta grave toda extralimitacion de atribuciones
gue pueda calificarse como abuso de funciones siempre gque no alcance a constituir delito. A su
vez a nivel de Jefaturas de Zona, Prefecturas y Comisarias se imparten en todo € pais
instrucciones que disponen un estricto cumplimiento del respeto a los derechos de los detenidos,
sancionando Ssu contravenci gn™ R

Investigaciones administrativas y judiciales por actos de tortura

140. En los antecedentes relativo a articulo 6 y 10 de Pacto, (parrafos 77 a 83 y 173 de este
informe), se da cuenta de los procedimientos e instancias competentes para hacer efectivas las
responsabilidades administrativas y judiciales de los efectivos de la policia de Investigaciones,
de Carabineros y de Gendarmeria a cargo de |os establecimientos penitenciarios, involucrados en
presuntos actos de maltrato o tortura.

Derecho a reparacion efectiva, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas de la tortura vy
otros malos tratos

141. El derecho a unaindemnizacién justay adecuada alas victimas de la tortura se encuentra
garantizado de acuerdo a las normas y principios generales del ordenamiento juridico chileno.
De todo delito nace la accién pena para investigar € hecho punible y sancionar a los
responsables del mismo, y la accion civil para reparar los efectos civiles del delito. Dichas
acciones civiles pueden tener por objeto -entre otros- la indemnizacion de los perjuicios causados
y pueden deducirse en € propio proceso pena. De conformidad con las reglas generales del
derecho chileno, pueden gercer la accion civil reclamando |a correspondiente indemnizacion de

Circular Digcar N° 1521 de 30.101998 sobre “Conducta funcionaria en los
Procedimientos Policiales’.

I

Reglamento de Disciplina para Carabinercs de Chile n° 11.
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perjuicios, la victima de la tortura y ciertos familiares y herederos de una persona que ha sido
victima de actos de torturay que ha muerto a consecuencia de €llog™ 8 :

Reparacion a victimas de prision politica y tortura durante & régimen militar

142. La propuesta presidencia sobre derechos humanos, “ No hay mafiana sin ayer” , sefida
expresamente que € Estado de Chile tiene una deuda con las personas que sufrieron privaciones
de libertades injustas y vejatorias durante e régimen militar, muchas veces acompafiadas de
torturas, a quienes no se les ha reconocido e caracter de victimas de la represion ni se les ha
otorgado reparacion alguna.

Comisiéon Nacional sobre Prision Politicay Tortura

143. A raiz de lo indicado anteriormente, se cred la Comision Nacional sobre Prision Politica
y Tortura como Organo asesor del Presidente de la Republica. Sus funciones fueron a) calificar a
las personas que sufrieron privacion de libertad y torturas por razones politicas de parte de
agentes del Estado o de personas a su servicio en e periodo comprendido entre € 11 de
septiembre de 1973 y e 10 de marzo de 1990, y b) proponer a Presidente de la Republica las
condiciones, caracterigticas, formas y modos de las medidas de reparacion que pueden otorgarse
a las personas reconocidas como prisioneros politicos o torturados que no hubieren recibido
beneficio reparatorio derivado de la calidad sefialada.

144. La Comision inici6 sus actividades € 11 de noviembre de 2003 en la Region
Metropolitana y € 10 de diciembre en € resto de las regiones del pais y en los consulados de
Chile en el exterior. Después de un afio de trabajo emitié su informe que da cuenta del contexto
histérico en que se produjeron las torturas, € comportamiento de las diferentes instancias
estatales en relacion a esta practica, los diferentes periodos y modalidades de la prision politicay
tortura en e pais, los métodos de tortura utilizados, los recintos de detencion, € perfil de las
victimas y las consecuencias en €llas de este flagelo. En un afio de actividad |la Comision recibio
el testimonio 35.868 personas, de las cuales quedaron calificadas como victimas 28.000 personas
residentes en e pais y en € extranjero, los restantes 7.000 testimonios fueron objeto de
reconsideracion por la Comision, caificandose como victimas a 1. 204 personas mas. Todas las
victimas reconocidas por la Comision reciben una pension anual y los beneficios del Programa
de Reparacion y Atencién Integral de Salud (PRAIS) (ver parrafos 110 y 111 de este informe).
El maltrato infantil

S553355553555535555%8 Ejemplos: @) laindemnizacién de 215 millones de pesos chilenos (316.000

ddlares) que €l Fisco debera pagar segin sentencia judicia a la sefiora Carmen Gloria Quintana,
por las quemaduras que le provoco € capitan de Ejército, Fernandez Dittus, € 02.07.86; b) la
indemnizacion de 264 millones de pesos chilenos (388.000 dolares) que por sentencia de los
tribunales de justicia debid pagar € Fisco de Chile a los cinco hijos de don Mario Gilberto
Fernandez L Opez, muerto araiz de latortur a practicada por agentes del Estado € 18.10.84.

Creada por Decreto Supremo n° 1040 de noviembre de 2003.



CCPR/C/CHL/5
Pagina 48

145. En lo relativo a derecho de los nifios a no ser sometidos a tortura y otros tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes; al maltrato infantil; y a las medidas y planes destinados a la
reparacion fisica 'y psicolégica de los nifios, asi como a su reintegracion social, incluido el Plan
Naciona de Prevencion del Maltrato Infantil en Chile afios 2000-2006; ver parrafos 66 a 68 y
109 a 141 de Tercer informe periédico del Estado de Chile sobre la Convencién de los Derechos
del NiﬁolIIIIIIIIIIIIIIIIIIIHI

Prohibicién de experimentos médicos ciertificos que se lleven a cabo sin € consentimiento de la
persona interesada

146. En enero de 2001, se constituyé e Consgjo Naciona de Investigacién en Salud,
organismo asesor del Ministro de Salud en la conduccién de la politica naciona sobre
investigacion cientifica en salud. El mismo afio se inicio un proceso de acreditacion de los
Comités de Evaluacion Etico - Cientifica en los servicios de salud del pais, con € fin de
constituir una red nacional de comités habilitados para la evaluacién y seguimiento de los
ensayos clinicos. Este proceso es coordinado por la Unidad de Bioética de la Divisién de Salud
de las Personas del Ministerio de Salud, que ademés incluye a los comités de ética en hospitales,
acargo de los problemas de esta indole que surgen en la précticaclinica.

147.  El mismo afio 2001, se aprobo € texto sobre “ Regulaci 0n de ensayos clinicos que utilizan
productos farmacéuticos en seres humanos” FHHHH-HFFEEHE an o cual se recogen los principios
fundamentales que desde e “Informe Belmont” han estado en discusion bioética. Sus normas
distinguen las distintas fases de los estudios clinicos con agentes farmacolOGgicos en seres
humanos y establecen la manera de concretar |os principios de respeto a las personas, busqueda
del bien y justicia, lo cua en lenguaje bioético corresponde a principio de autonomia, de
beneficencia, no maleficenciay de justicia.

148. Sin embargo no existe hasta ahora en Chile, un marco normativo preciso para
investigaciones en seres humanos que no involucren medicamentos no registrados 0 para uso no
registrado; por ello hoy existe en e Congreso Nacional un proyecto de ley, originado en una
mocion parlamentaria, que busca establecer una normativa basica sobre investigacion cientifica
en seres humanos, como asi también crear una Comision Nacional de Bioética, destinada a
asesorar a Gobierno en esta materia.

Articulo 8

Prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y € trabajo forzoso u obligatorio

I Remitido al Comité de Derechos del Nifio en @ afio 2005.

EAARARR AR R Norma Genera Técnica n® 57, resolucion exenta n® 952.
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149. El Estado de Chile abolio la esclavitud en e afio 1823. La Constitucion, en € articulo 19
nimero 2° sefiala expresamente que, "en Chile no hay esclavos 'y el que pise su territorio queda
libre". La Convencion sobre la Esclavitud de 1926, € Protocolo de 1953 y la Convencion
Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud de 1956, fueron aprobados el 20 de junio de
1995 y depositados en Naciones Unidas |os documentos de adhesion € 7 de noviembre de 1995.

150. El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional, fue ratificado por Chile en diciembre de 2004 y se encuentra vigente en € pais
desde € 16 de febrero de 2005.

Articulo 9

Derechos del detenido

151. Antes de la vigencia del nuevo Cadigo Procesal Penal, mediante una reforma al antiguo
Codigo de Procedimiento Penal, ya se habian establecido un conjunto de derechos que €l

funcionario aprehensor tenia la obligacion de informar verbamente. La misma norma legal

encomendo a juez del crimen velar por e cumplimiento de estas obligaciones, cuya vulneracion
da lugar a que se investigue la responsabilidad disciplinaria del funcionario infractor y se tengan
por no formuladas las declaraciones del imputado que se hallan obtenido en tales condiciones. La
violacion de estos derechos del imputado, puede ser sancionada con la suspensién del cargo y
penas de sesenta'y un dias a tres afios para €l funcionario infractor =SS .

152. Por otro lado, también se reformd e Cdodigo de Procedimiento Penal, limitando b
detencion o prision preventiva a casos mas circunscritos, cuando sea necesaria para el éxito de la
investigacion y cuando € juez considere que el imputado puede obstaculizar la investigacion con
conductas como destruccion, ocultacion o fasificacion de pruebas, o puede inducir a terceros a
ser reticente o informar falsamente a tribunal. También se establecieron determinadas
circunstancias (gravedad de la pena, nimeros de delitos imputados, existencia de procesos
pendientes) que € juez, en una resolucién fundada, debera considerar especiamente para
determinar s la libertad del imputado resulta o no peligrosa para la seguridad de la
sociedad T :

153. El nuevo Cdédigo Procesal Penal, en relacion a los derechos del imputado, sefiala como
uno de sus principios generales, que las disposiciones de su texto que autoricen la restriccion de
libertad 0 de otros de sus derechos, deben ser interpretadas restrictivamente y no pueden
ap“car%por ana|0gfa"”'”'”'”'”'”””.

“““ Ley n° 19.567 de 1° de julio de 1998 que modifico € articulo 284 del
Cadigo de Procedimiento Penal.

Ley n° 19.661 de febrero de 2000.

T Aﬂs
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154. Los derechos del imputado segin e nuevo Codigo son: gue le informen los hechos que se
le imputan y los derechos que le asisten de acuerdo a la Constitucion y las leyes; ser asistido por
un abogado desde los inicios de la investigacion; guardar silencio y prestar declaracion sin
juramento; no ser sometido a tortura ni a otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; solicitar
a los fiscales diligencias destinadas a desvirtuar las imputaciones que se le formulan; solicitar
audiencia con € juez para prestar declaracion sobre los hechos que se investigan, con o Sn la
presencia de su abogado; solicitar la activacion de la investigacion y conocer su contenido, salvo
el caso de la investigacion declarada secreta y por e tiempo que ella dure; solicitar €
sobreseimiento definitivo y recurrir de la resolucién que lo rechace; no ser juzgado en su
ausencia, sin perjuicio de las situaciones de rebeldia FHHHHHHFFERR

155.  El imputado privado de libertad tiene ademés derecho a que se le exprese e motivo de su
privacion de libertad, que se le exhiba la orden que la dispusiere y se le informen sus derechos,
ser conducido sin demora ante € tribunal que hubiere ordenado su detencién; solicitar a tribunal
gue se le conceda la libertad; se informe a su familia o la persona que indique e motivo de su
detencidon y e lugar en que se encuentra; entrevistarse con su abogado segin e régimen del
establecimiento en que esta recluido; recibir visitasy comunicarse por escrito u otro medio salvo
en caso de incomunicacion, en el cual puede pedir autorizacion al juez que lleva su causa para

gue lo visite un ministro de su religion y se le asignen medios de comunicacion como cartas o
el egramas SISSHEsSEHEsSEsessss

Obligacion de llevar a detenido sin demora ante €l juez

156. En & marco del nuevo procedimiento penal, que se caracteriza por ser marcadamente
respetuoso de los derechos y garantias congtitucionales de las personas, las actuaciones policiales
solo seran eficaces en la medida que los funcionarios respeten las leyes y procedimientos
vigentes ya que solo de esta manera € resultado de sus pericias no podra ser cuestionado en un
eventual juicio oral.

157. S la detencidén de una persona no se practica a raiz de una orden judicia s no por la
comision de un delito flagrante, el agente policial que la practica o € encargado del recinto de
detencion debe dar aviso a Ministerio Pablico en el plazo méximo del2 horas; este organismo
puede dejar la detencion sin efecto u ordenar la conduccion del detenido ante el juez dentro de un
plazo maximo de 24 horas, a partir del momento de la detencion. Si e fisca nada manifiesta la
policia debera poner a detenido ante el juez dentro de este mismo plazo. Cuando la detencion se
practica a raiz de una orden judicia la policia que la realiza o los encargados del recinto de
detencion deben conducir a detenido en un plazo néximo de 24 horas ante e juez que la
ordend

cccccccccccc
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158. Unavez que € detenido es puesto a disposicion del juez de garantia, se lleva a efecto la
denominada “audiencia de control de la detencion”, oportunidad en la cua este magistrado
efectlia un segundo cantrol, verificando la debida informacién de los derechos del detenido y en
general la legalidad de la detencion practicada. En todo caso en cualquier momento de la
investigacion que el detenido se encuentre impedido de cualquier manera de gjercer sus derechos
reconocidos por la Congtitucion, las leyes o tratados internacionales, esta autoridad puede

adoptar de oficio o a peticion de parte las medidas necesarias para permitir dicho
gercicio M

Prision preventiva

a) Procedencia

159. Laaplicacion de € nuevo Cadigo Procesal Penal, ha significado un gran avance en favor
de la plena vigencia de la libertad y seguridad personales. Al referirse alas medidas cautelares de
caracter personal, este Codigo establece que aquéllas serdn impuestas, sblo cuando fueren
absolutamente indispensables para asegurar la redlizacidn de los fines del procedimiento y que
sOlo duraran mientras permanezca esta necesidad. Se establece ademas, que ellas seran
decretadas por medio de resolucién judicial, la que deberd ser fundada ™+ TR | a9
medidas cautelares personales son: la citacion, que procede cuando la imputacion se refiere a
fatas 0 delitos que la ley no sanciona con penas privativas o restrictivas de libertad y que no
incide € la libertad del imputado; la detencién, la prisién preventiva y las otras medidas
cautelares personales que enumera e Caédigo, todas las cuales implican diferentes grados de
restriccion de libertad del imputado

b) Excepcionalidad

160. En € nuevo procedimiento procesa pena la prision preventiva es la excepcion pues se
basa en €l criterio de permanecer en libertad a lo largo del desarrollo de la investigacion y del
juicio; es improcedente cuando aparezca desproporcionada en relacion con la gravedad del
delito, las circunstancias de su comision y la sancién probable, entre otras situaciones; e nuevo
Codigo establece que toda persona tiene derecho a la libertad persona y a la seguridad
individual, y que la prisién preventiva solo procederda cuando las demés medidas cautelares

personales fueren insuficientes para asegurar las finalidades del
procedimiento

C) Duracién

TR Art, 10,

"""""""""""" Art. 122,

SUSSSSSESESIEEEEEESES > Arts123, 124, 125 y siguientes, 139 y siguientes, y 155.

Artcs. 139, 140 y 141,
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161. En cuanto a la duracion de la prision preventiva, cuando alcanza un lapso de tiempo
correspondiente a la mitad de la pena privativa de libertad que se pudiere imponer por sentencia
condenatoria, € juez de oficio estd obligado a citar a una audiencia para considerar su
prolongacion o cesacion! T "Fr relacion a la duracion de la privacion de
libertad en el nuevo procedimiento procesal penal, ver en Anexo, cuadroN°1, 2y 3.

Incomunicacion del detenido

162. En cuanto alaincomunicacion del detenido o preso, a peticion fiscal y para €l éxito de la
investigacion, € tribunal puede prohibir las comunicaciones del detenido o preso hasta un
maximo de 10 dias, pero ello no impedira el acceso a su abogado, a la atencién médica y al
tribunal. En estos casos € tribunal debe instruir a los encargados del recinto de detencion o
prision acerca del modo de llevar a efecto la incomunicacion la cua en ningin caso podra
consistir en e encierro en celdas de castigoHHHHHHHRFFR,

Recurso de amparo

163. Sin perjuicio del habeas corpus establecido en la Constitucion, el nuevo Cédigo establece
un amparo ante € juez da garantia. Su importancia reside en que toda persona privada de
libertad, sin mediar orden judicia, tiene derecho a ser conducida sin demora ante € juez
mencionado para que se examinen las condiciones en que se encuentra y la legalidad de su
privacion de libertad. El abogado o cualquier persona puede gjercer este amparo ante €l juez de
garantia del lugar en donde la persona se encuentre o ante juez que conoce del caso. Si la
privacion de libertad es ordenada por resolucion judicial, su legalidad solo puede impugnarse por
los medios procesales que correspondan, ante € tribunal que la dictG™SEsssssss .

Control ce identidad

164. En € informe anterior se dio cuenta de la existencia de un proyecto de ley que eiminaba
la denominada “ detencién por sospecha” reglada en e antiguo Codigo Procesal Pena. Se
trataba de una norma que fue criticada por su carécter vago que permitia un amplio margen de
interpretacion a la policia generando situaciones que excedian €l marco constitucional y normas
internacionales vigentes en el pais. Mediante reforma a Codigo sefialado se derogo la norma que
otorgaba a la policia facultades para practicar tales detenciones. Actualmente € nuevo Cédigo
Procesal Penal autoriza e control de identidad a las personas, e que puede practicarse por
funcionarios policiales sin orden previa de los fiscales, pero que esta reducido a situaciones
fundadass y se lleva a cabo mediante un procedimiento detalladamente
regulado

T Art152

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
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165. Recientemente se hicieron las siguientes modificaciones a la norma del Cédigo Procesal
Pena que regula € control de identidad: se establecié |la obligatoriedad de llevar a calo el
control de identidad por parte de Carabineros e Investigaciones, € que anteriormente era
facultativo; se sanciond como falta el hecho que una persona requerida por la policia a
proporcionar su identidad, se niegue a hacerlo, dé una falsa o la oculte; en este caso se exige ala
policia comunicar la situacion en forma inmediata al Ministerio Publico, y se aplican las normas
generales del procedimiento de conducir a detenido a més tardar dentro de 24 horas ante € juez

de garantia, no obstante 1o cua d fisca puede gercer su facultad de dgar sin efecto esta
detencign T

Articulo 10

Nuevo reglamento de establ ecimientos penitenciarios

166. Tal como se sefidd en e informe anterior, un Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios rige en materia de politica penitenciaria y conducta funcionaria de los encargados
de estos recintos. Su contenido, modificado en 1998FHHHHHFRHHEIR 40006 |05 principios de
las normas internacionales, propugnando como sustento de la politica penitenciaria €l respeto de
los derechos fundamentales del condenado. Prohibe la tortura y la discriminacion arbitraria a la
vez que garantiza la libertad ideoldgica y religiosa de los internos, su derecho a honor; a ser
designados por su propio nombre; a la intimidad personal; a la informacién; a la educaciony a
acceso a la cultura; a desarrollo integra de su persondidad y a elevar peticiones a las
autoridades, en las condiciones legalmente establecidas y en consonancia con |o establecido con

laley organica de esta institucion.

167. Las Reglas Minimas para € Tratamiento de los Reclusos adoptadas por € Consgo

Economico Socia de las Naciones Unidas, junto a Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, la Convencion contrala Torturay la Declaracion Universal de Derechos Humanos, han
sido e marco tedrico orientador del referido reglamento. Sus normas regulan la atencion,

custodia y asistencia de los detenidos sujetos a prision preventiva y condenados, asi como la
accion educativa necesaria para la reinsercién socia de estos Ultimos; estas normas se basan en
el principio rector que € interno se encuentra en una relacion de derecho publico con el Estado,
de manera que fuera de los derechos perdidos o limitados por su detencion, prisién preventiva o
condena, su condicion juridica es idéntica a la de los ciudadanos libres. Congtituye una
obligacién para € persona de Gendarmeria otorgar a cada persona privada de libertad un trato
digno propio de su condicion humana, cualquier trato vejatorio o abuso de autoridad es
debidamente sancionado conforme a las leyes y reglamentos vigentes que establecen sanciones a
los funcionarios de Gendarmeria por los atentados a los derechos de los internos.

T LQ/n019942de¢'5brI| de2m4

||||||||||||||||||||||||||

Aprobado en mayo 1998 por Decreto Supremo n° 518 del Ministerio de
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168. También rigen para estos funcionarios, nuevos mecanismos de control y fiscalizacion
interna: la Fiscalia Administrativa que ha asumido -entre otras competencias- 1os sumarios mas
relevantes en que pueda existir responsabilidad funcionaria por ilicitos; y la Unidad de
Asistencia Funcionaria, que gjerce la defensa de los funcionarios involucrados en juicios por
apremios cometidos en actos de servicios y se hace cargo de los recursos constitucionales
interpuestos en contra de la ingtitucion.

Formacién educativa de los funcionarios de establecimientos penitenciarios

169. Esta a cargo de la Escuda de Gendarmeria, en la que se ha incorporado, desde € afio
1998, la asignatura "Derechos Humanos' en las mallas curriculares tanto de vigilantes-alumnos
como de aspirantes a oficiales, con un semestre de duracién para los primeros y dos semestres
para los ggundos; la instruccion es de dos horas semanales de duracion. Los objetivos de la
asignatura son familiarizar a los alumnos con los diferentes pactos, convenios y tratados
suscritos por nuestro pais, desde una perspectiva aplicada a la redidad de los establecimientos
penitenciarios.

170. Dd mismo modo, € afio 2001, se ha incorporadoa la malla curricular de los aspirantes a
oficiales la asignatura de “ Cultura Democrética” , de dos semestres de duracion con dos horas
semanales, cuyo objetivo es conocer y discutir la ingtitucionalidad democrética del pais desde la
perspectiva de la participacion, los derechos y las obligaciones de los ciudadanos. Ademas hay
otras asignaturas relacionadas con € respeto de los derechos humanos como la asignatura de
Tratamiento Penitenciario que incluye la unidad denominada Las Reglas Minimas de
Tratamiento Penitenciario de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la asignatura de Etica y Mora; la unidad Derecho Congtituciond y la de
Reglamentacion Institucional que incluye e Reglamento de Establecimientos Penitenciarios. En
genera, las materias vinculadas a respeto a los derechos humanos cruzan transversalmente todo
el plan de estudios.

171.  Un Manua de Capacitacién en Derechos Humanos para Funcionarios de Gendarmeria de
Chile, que fue editado en 1997, como resultado de un trabajo de coordinacion entre Gendarmeria
de Chile y la organizacion no gubernamental Comision Chilena de Derechos Humanos, ha sido
distribuido en todas las unidades penaes del pais.

172.  Con € fin de mgorar & cumplimiento de los estdndares internacionales en derechos
humanos, € Ministerio de Justicia y la Embajada Briténica, celebraron un convenio de
cooperacion en el afio 2000. La finalidad del convenio fue que Gendarmeria y el Centro
Internacional de Estudios Penitenciarios de Londres, desarrollaran un modelo de planificacion
estratégica que contribuyera a generar una mayor capacidad en Gendarmeria en € cumplimiento
de la politica penitenciaria y la implementacion de la reforma procesal penal. Este convenio se
ratificd en € afo 2003; a inicios del 2006 € programa de planificacion estratégica y derechos
humanos se habra extendido a todos los establecimientos de Gendarmeria en € pais.

Control administrativo vy judicial de la actuacion de los funcionarios de establecimientos
penitenciarios




CCPR/CICHL/5
Pagina 55

173. Cualquiera persona privada de libertad en un recinto penitenciario, sea detenida,
procesada 0 condenada, puede por si 0 por otra persona, hacer una denuncia como victima de
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, de palabra u obra o de haber sido objeto de
rigor innecesario, la que puede dar origen a las consiguientes investigaciones. Las
investigaciones internas estédn a cargo de un Oficia Penitenciario, que debe terer mayor
graduacion que los funcionarios presuntamente involucrados, ademés de reunir las debidas
condiciones de imparcialidad respecto a la posible victima y presunto responsable. Si la
gravedad de los hechos lo aconsgja, la autoridad de Gendarmeria ordena la realizacion de una
investigacion sumaria o de un sumario administrativo, de acuerdo a lo establecido en e Estatuto
Administratiy g EeEssssssssssssssiss’s Dyrante las investigaciones los fiscales que instruyen €
sumario administrativo pueden ordenar la suspension del funcionario; a su vez, el Director
Naciona de Gendarmeria de Chile esta facultado para disponer e [lamado a retiro temporal de
aquél. Si procede, la autoridad aplica las sanciones funcionarias que correspondan, que pueden
llegar hasta la destitucion del responsable, sin perjuicio de las sanciones penales que puedan
determinar los tribunales de justicia. Si los malos tratos fueren congtitutivos de delito, los
funcionarios de Gendarmeria estan obligados a denunciar los hechos a la justicia ordinaria a més
tardar dentro de las 24 horas siguientes de que tome conocimiento de ellos

Los juzgados del crimen y e Ministerio Plblico a partir de la reforma procesa pena son
competentes para investigar este delito cuya puede llegar a 15 afios S causa lesiones o0 la muerte
alavictima

Fiscalizacion externa de establ ecimientos penaes

174. Por reforma a Codigo Orgéanico de Tribunales' """ ' "3 rajz de la reforma
procesal penal, se establecio € deber del juez de garantia -designado por € comité de jueces del
tribund de la respectiva jurisdiccion- de visitar la carcel o € establecimiento en que se
encuentren los detenidos o presos paraindagar si sufren tratos indebidos, se coarta su libertad de
defensa, o0 se prolonga ilegalmente la tramitacion de su proceso. Tienen derectp a asistir a estas
visitas los fiscales del Ministerio Publico, los abogados procurador&e de losreosy los padres o
guardadores de los menores de edad TN EL |6 e se refiere a las causas cuyo
conocimiento corresponde a los juzgados del crimen por referirse a hechos acaecidos con

SGG55555555500558888888888 A\ rtjculos 120, 122 y siguientes, Ley n° 18.834 de 1989.

En lo que s refiere a procesos judiciales en e contexto del nuevo
procedimiento penal, a partir de diciembre de 2004, se encuentra radicada en la Fiscalia Local de
Coyhaique una investigacion por € delito de tortura sancionado en el Cédigo Penal, en contra de
funcionarios de Gendarmeria. En este mismo contexto y por e mismo delito, culminé con una
sentencia condenatoria un proceso llevado en contra del Jefe de Unidad del Centro de
Cumplimiento Penitenciario de Lautaro.

T | o 1019.665 de marzo de 2000.

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Modificacion de artcs. 567 y 568 de Cédigo Organico de Tribunales.
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anterioridad a la reforma procesal penal, las visitas las haran los jueces del crimen en € Gltimo
dia héb” de Cwa sermana oo osuSEsEa8ESsaseEEss )

175. Ademés, en las ciudades en que existan establecimientos penales se haran visitas
semestrales, para oir las reclamaciones de los internos, de parte de un ministro de la Corte de
Apelaciones, un juez de tribunal de juicio ora en lo pena y un juez de garantia, junto a
secretario de la Corte de Apelaciones. Asi también la corte Suprema puede designar al
presidente, un ministro de la Corte de Apelaciones y un ministro de fe, para visitar cualquier
establecimiento penal del pais cuando lo estime necesario, con € fin de inspeccionar €
cumplimiento del reglamento, € trato que se da a los reclusos y recibir las reclamaciones de |os
mismos .

Reformas legal es

a) Crea un sistema de reinsercion social de condenados sobre la base de la observacién de

buena cond uCtaTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT

176. Incorpora a régimen de cumplimiento de condenas chileno un nuevo beneficio que
permite reducir € tiempo de la condena, siempre que se relinan ciertos requisitos, consistentes
basicamente en haber sido calificado, el comportamiento del condenado, como sobresaliente en
cada periodo de evaluacion. La referida ley no solo constituye una herramienta de control de la
poblacién penitenciaria mediante un incentivo a la buena conducta, sino que también se espera
ayude a disminuir € hacinamiento por la via de acortar |as condenas.

177. Los objetivos que tuvo en vista la ley se han cumplido por cuanto los internos que se han
acogido a ella han visto reducida su condena y se ha logrado una mejora significativa de la
conducta de los reos. Esta ley también ha contribuido a mejorar la relacion entre internos y
custodios. Su aplicacion durante el afio 2004 significo que un total de 13.446 condenados fueran
calificados con comportamiento sobresaliente, habilitandolos para postular a la reduccion de
condena. Los beneficiarios reales, a quienes se les redujo efectivamente la condena, durante el
primer trimestre de ese afio, fueron un total de 2.619 internos, correspondiendo un 65% a
sistema cerrado, un 32% a libertos condicionales y un 3% da sistema abierto.

b) Establece medidas alternativas a las penas privativas 0 restrictivas de
li ber tadr R

178. En d informe anterior se menciond esta iniciativa que actualmente es ley. Hace posible
suspender e cumplimiento de la medida de reclusion nocturna, o decretar medidas sustitutivas

ESSSSSSSRSSSSSSSSSESSSSSSSSY Art. 7 trans torl O.

Modificacion de artcs. 578, 580 y 582 de Codigo Organico de
Tribunales.

T rrTTT melgs%defd)raodezmg

L Ley n° 19.802 de abril de 2002.
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de ella, en casos de embarazo, puerperio, enfermedad, invalidez, o por circunstancias
extraordinarias que impidan € cumplimiento de tal medida.

Acciones tendientes a superar las condiciones de hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios

a) Colaboracion del Estado y privados

179. Una iniciativa innovadora es € programa impulsado por e Ministerio de Justicia
conjuntamente con el de Obras Plblicas, para licitar la construccion y administracion de 10
unidades penales por capitales privados, manteniendo e Estado, a través de Gendarmeria de
Chile, las funciones bésicas e indelegables de seguridad y vigilancia. En su conjunto, las nuevas
obras tendran capacidad para abergar a una poblacion de 16.134 internos aproximadamente.
Este proceso esta proyectado para ejecutarse en cuatro fasesiSSSSSSSssssaaaaasssssssssss A fines de
2005, la primera fase ya se ha cumplido, los establecimientos penales de Rancagua y Alto
Hospicio ya estén inaugurados y funcionando, proximamente lo estard € de La Serena. Este
programa tiene por objetivo €l contar con un sistema carcelario eficiente que otorgue garantias
de seguridad a la ciudadania, y realizar un real esfuerzo de rehabilitacion, resguardando siempre
el respeto a los derechos fundamentales de internos; se espera que permita la existencia de un
verdadero programa de reinsercion socia. El disefio arquitectonico de las unidades considera una
rigurosa segmentacion de la poblacién de acuerdo a su perfil criminologico, para evitar €
contagio en este ambito. Consta de celdas individuales para todos los internos de maxima y ata
seguridad; y de celdas colectivas (maximo de tres internos) para los internos de media y baja
seguridad, todas con bafio en su interior. Se incorpora en los recintos una zona labora con
talleres industriales y artesanales para asegurar acceso a trabajo y capacitacion. Se contara con
sdas de clases normales y técnicas en cada pena, y se implementardn éreas deportivas y
comunidades terapéuticas para drogadictos y acohdlicos. La incorporacion de agentes privados
como prestadores de estos servicios, permitira a Gendarmeria focalizar sus recursos humanos en
lavigilanciay custodia, |0 que hara posible generar nuevos modelos de gestion que podran ser
replicados en e sistema antiguo, permitiendo con ello una mejora progresiva y globa en el
esténdar penitenciario.

b) Financiamiento estatal directo

180. A través de financiamiento estatal directo e inmediato se construirdn cuatro nuevas
carceles correspondientes al Centro de Cumplimiento Penitenciario (C.C.P.) de Angol, C.C.P. de
Cauquenes, el Complejo Penitenciario de Punta Arenas y la Carcel de Maxima Seguridad de
Santiago, las cuales constituyen una inversion total de 19.121.340 délares .

SUSSESSESESEEEESEEEEsEEESS >3 Primera fase: Alto Hospicio, La Serenay Rancagua. Segunda fase:
Concepcion y Antofagasta. Tercera Fase: Santiago |, Puerto Montt y Valdivia. Cuarta fase:
Santiago |1 y VII Regién.

Vaor dilar observado al 24.11.03.
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Otras medidas de mejoramiento de las condiciones carcelarias

181. Durante @ afio 2002, Gendarmeriarealizé en todo €l pais un diagnéstico acabado sobre €
estado de las unidades penales, sobre la base del cual se elaboré un plan de su mejoramiento que
comenzd a gecutarse ese mismo afio en la Region Metropolitana; representa una inversion de
2.127.576 délares'''TITTTHHITITT - También ha venido creando lugares que redinan las
condiciones de higiene, salubridad, discrecion y dignidad para que internos e internas, que
voluntariamente lo soliciten, accedan a visitas intimas con sus pargas 0 conyuges, en la
actualidad existe una comision de trabajo dedicada a la elaboracién de un reglamento orie ntador
anivel naciona de los venusterios.

Separaci6n entre condenados y procesados

182. Seindico en e informe anterior que e antiguo Cédigo de Procedimiento Penal establece
la separacion de procesados y condenados, y que en la préactica esta situacion no era uniforme en
todos los recintos penales del pais. El nuevo Codigo Procesal Pena no considera la categoria de
procesado por o cual en las carceles del pais la poblacion penal se estd separando de acuerdo a
criterio de este Codigo es decir tomando en cuenta la calidad pena de imputados y condenados.
Ademas segin exigencia de esta nueva normativa, se separan menores de edad respecto de
adultos; y no reincidentes respecto de internos de mayor peligrosidad. También se consideran
criterios més tradicionales como sexo y compromiso delictual .

Programa de Clasificacion y Segmentacion

183. Desde 1999 se han incorporado a este programa 37 unidades penaes de diferentes
regiones, esto ha significado meorar la infraestructura de cada unidad y llevar a cabo una
eficiente segmentacion. Este programa ha significado una inversion de aproximadamente
1.756.260 ddlares que ha permitido aumentar la capacidad de estos establecimientos penales en
un 32% aproximadamente. Para su realizacion se han contratado 17 profedonales, como
coordinadores regionales de clasificacion, quienes son los responsables de la aplicacion del
programa.

Medidas de rehabilitacion y reinsercion social

a) Servicio social de atencion ainternos recluidos

184. Beneficiaatoda la poblacion penal anivel nacional, cualquiera seala calidad procesal en
que se encuentren; a afio 2005 cuenta con una dotacion a nivel naciona de 136 profesionales
para dar una respuesta oportuna a la demanda de la poblacion penal recluida en los diversos
establecimientos penades, en € afio 2005 se instald un sistema de registro y estadistica
computacional para medir la calidad de esta atencion cuyas modalidades son la atencion
individualizada'y la grupal.

T Valor. délar Obwvajoal 241103
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b) Incorporacion de Gendarmeria al Programa Equidad de Género propiciado por €l
Servicio Nacional de la Mujer (Sernam)

185. Tiene por objeto general mejorar la vigilancia, atencion, asistenciay reinsercion socia de
la poblacion penal y egresados/as del sistema penitenciario, mediante la gjecucion de acciones
que incorporen la equidad de género a los principales productos y servicios que entrega la
i nstituci GRS, (yer pérrafo 70 de este informe).

C) Programas de estudio

186. A contar de 1999, se estd implementando una politica educaciona en los recintos
penitenciarios del pais que corresponde a planes y programas de educacién de adultos. Los
establecimientos penitenciarios ofrecen a los internos la posibilidad de acceder a la de educacion
basica orientada preferentemente a la técnica 'y elemental, y a la educacion media, orientada a la
técnica profesional.

187. El afio 2002, egresaron los primeros internos con titul os técnico profesionales del CPP de
Valparaiso: 32 de la especialidad de construcciones metdlicas y 22 de electricidad. Los internos
son atendidos educacionalmente en 91 establecimientos penitenciarios. En 62 de ellos los
internos han tenido la posibilidad de cursar la ensefianza media Hay 1 Liceo Cientifico
Humanista en el CCP de Colina; y 3 Liceos Técnico Profesionales en los CCP de Vaparaiso
desde 2001, Concepcion desde 2002 y de Arica desde 2004. En los demas establecimientos
funcionan cursos anexos de liceos de la comuna. En relacion a la poblacion escolar de los
establecimientos penitenciarios, ver Anexo, Cuadro N°4.

d Programas Culturales

188. Gracias a trabajo conjunto de Gendarmeria y del recién creado Consejo Naciona de la
Cultura, se redlizan talleres carcelarios artistico culturales; se destaca €l evento “arte libre” que
se realiza en espacios publicos con € fin de difundir las obras de los internog/as.

|||||||||||||||||||||||||||||

Al afo 2003 se han llevado a cabo las siguientes acciones. 7
talleres en regiones y 2 seminarios interregionales en la Region Metropolitana, sobre
capacitacion con enfoque de género a personal de vigilancia ; preparacion de una ficha de
clasificacion especial para mujeres gie da cuenta de sus caracteristicas criminoldgicas, segun
compromiso delictua; habilitacion de un médulo de comunidades terapéuticas en el C.C.P. de
Arica; dictacién de instrucciones a nivel regiona y nacional para la incorporacion del enfoque de
género en programas de intervencion profesional; fomento del desarrollo labora de la poblacidn
femenina en las distintas modalidades que ofrece € servicio; aprobacion de proyectos laborales
para mujeres a cargo de los fondos presupuestarios.
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€) Programa de trabajo penitenciario

189. El trabgo penitenciario ocupa un lugar relevante como factor de rehabilitacion y
reinsercion socia en el medio libre una vez concluida la pena. Gendarmeria ha estructurado un
programa laboral para los subsistemas penitenciarios cerrado y semiabierto, que tiene como
objetivo contribuir a la reinsercion sociad de los internos a través de trabajo productivo,
capacitacion laboral y formacion psicosocia. Este programa se inicia en 1993, con un total de
3.872 internos beneficiados. Desde entonces, la cobertura de beneficiarios ha aumentado en mas
del 210% y se hallegado a cubrir cas € 100% de los establecimientos penales del pais.

190. El trabgjo penitenciario se desarrolla a través de las siguientes modalidades:

- Trabajo para empresas privadas externas constituye una politica oficial del Ministerio
de Justicia y de Gendarmeria, destinada a abrir una aternativa laboral a los internos mas
parecida a las del medio libre y con mayores posibilidades de insercion labora a término de la
condena. Los empresarios se pueden vincular con € programa laboral bagjo tres modalidades
distintas. empresas instaladas con sus propias maquinarias, equipos y herramientas, en una
dependencia entregada por Gendarmeria en forma gratuita; particulares o empresas a trato
directo con los internos a quienes encargan un trabajo especifico (fabricacion completa o parte
de un producto, terminaciones, reparaciones, limpieza, armado u otros servicios); empresas que
contratan directamente con Gendarmeria trabajos o servicios que realizan los internos.

- Trabajo en centros de educacion y trabajo (CET) de Gendarmeria: son talleres
institucionales de tipo laboral-productivo destinados a trabagjo, produccion y capacitacion,
implementados con los equipos correspondientes; existen en todo e pais 31 CET cerrados que
funcionan a interior de establecimientos penales convencionaes, y 21 CET semiabiertos que
funcionan bajo un régimen de menor vigilancia, mejores condiciones de viday relaciones de
confianza y autocontrol, a los cuales se destinan internos de distintos establecimientos cerrados a
los que resta poco tiempo para su egreso a medio libre y a quienes se hacen mayores exigencias.

- Microempresarios. € interno puede llegar a serlo después de haber realizado labores
artesanales y haber alcanzado un nivel de mayor produccion y comercializacion.

- Artesanos independientes: esta modalidad laboral es la mas tradicional y mayoritaria de
la poblacion penal, y abarca una extensa gama de rubros y productos, tanto utilitarios como de
ornato y arte, desde los més simples hasta obras de buen vaor artistico y comercial.

- Servicios internos de la unidad penal surge de la necesidad de cubrir diversas demandas
de servicios “domésticos’ dentro de los penales, tales como preparacion de alimentos, servicio
en casinos y comedores, aseo e higiene general, mantencién y reparaciones de instalaciones
basicas (eléctricas, agua, gas, €tc).

- En relacion a la poblacion trabajadora de los establecimientos penitenciarios, ver
Anexo, cuadro N°5.
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Situacion en secciones de menores de establ ecimientos penitenciarios

191. Los menores de edad son hombres y mujeres de 16 y 17 afos, declarados con
discernimiento en la comisién de deitos y que se encuentran procesados, imputados o
condenados por orden de los tribunales competentes. También pueden estar detenidos por no
existir en e lugar de detencion un Centro de Observacion y Diagnéstico (COD) del Servicio
Nacional de Menores. En relacion a la atencién en secciones de menores de establecimiento
penitenciarios, ver Anexo, cuadro N° 6.

M edidas administrativas relativas a menores en establ ecimi entos penitenciarios

192. Entre los afios 1999 y 2004, se han generado las siguientes iniciativas para brindar la
debida atencion a los menores de edad internos en |os establecimientos penitenciarios:

- Vigencia, desde € afio 2002, del Reglamento Aplicable a Menores de Edad Internos en
Establecimientos Administrados por Gendarmeria de Chil g¥35555555355583885838855%8 1y 0 requila
funcionamiento de las secciones exclusivas para menores de dieciocho afos en conflicto con la

justicia.

- Designacion de persona de Gendarmeria para las funciones de encargado nacional,
coordinadores regionales y jefes de secciones para € mejor funcionamiento de las secciones de
menores, estos funcionarios cuentan con una preparacion idénea para atender las necesidades de
este sector de la poblacion penal.

- Programa nacional de infraestructura y equipamiento para 43 secciones de menores
realizado el afio 2003 en las secciones de menores de todos |os establecimientos penitenciarios
del pais, con € fin de megjorar las condiciones de habitacion y seguridad en las secciones de
menores; este programa tiene contemplado un costo total de 628.592 millones de ddlares”.

- Programa de Atencién con Subvencién Anual del Servicio Nacional de Menores
(Sename): redlizado desde el afio 2001, mediante convenios entre Gendarmeria y € servicio
mencionado que entrega orientacion y asesoria técnica en la atencion a los internos y
financiamiento por joven atendido diariamente en las secciones de menores de los
establecimientos penitenciarios. En relacion a montos de esta subvencion entregada por
Sename, ver Anexo, cuadro N°7.

- Proyectos de Apoyo Psicosocial y de Defensa Juridica, €ecutados por instituciones
colaboradoras del Sename: en € afio 2003 se invirtieron 403.217 ddlares en los primeros y
889.998 ddlares en los segundos'.

°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°° D.S. n° 553 de junio de 2002.
Valor délar observado al 24.11.03.

T Valor dolar observado al 24.11.03.
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Articulo 11

193. El ordenamiento juridico chileno obedece estrictamente a esta norma del Pacto, no
existiendo tipos penales que describan tal conducta, como tampoco procedimientos en que
gierciéndose accion por obligaciones contractuales, sea posible decretar medidas cautelares de
carécter personal.

Articulo 12

Libre circulaciéon y residencia

194. En € informe anterior se sefidé que los derechos de libre residencia y circulacion por €
pais, y a entrar y salir libremente de su territorio, se encuentran consagrados en la Constitucion.
La libertad de desplazamiento a través del territorio nacional y la de escoger € lugar de
residencia se garantiza a todos los habitantes de la Republica, en los términos establecidos por €
Comité de Derechos Humanos®, es decir, sin distinciéon entre hombres y mujeres ni entre
nacionales y extranjeros que se encuentrenresidiendo legalmente en € territorio chileno. A raiz
de las reformas congtitucionales de agosto de 2006, se elimind la facultad del Presidente de la
Republica de tradadar a las personas de un lugar a otro dentro del pais durante el estado de sitio
decretado a raiz de guerra interna o conmocion interior, y de restringir la circulacion de personas
durante € estado de catéstrofe en caso de caamidad publica, pudiendo solamente restringir la
libertad de locomocion en ambos estados.

Restricciones a la libertad de entrar v salir del pais

195. El Estado de Chile no aplica discriminaciones de ingreso al pais por motivos de raza,
religion o nacionalidad. Existen derechos de ingreso a pais, que son tasas comunes para todos
los visitantes, sujetas a medidas de reciprocidad con paises que también las aplican a ciudadanos
chilenos. Las restricciones aplicadas a ingreso y egreso de personas del territorio nacional, se
refieren en genera individuos que han sido requeridos por la comision de delitos comunes o a
barreras fitosanitarias que no afectan a las personas.

Restricciones a la libertad de circulacion y residencia dentro del pais

196. En la legidacion chilena no se contemplan exigencias de empadronamiento, ni se
establecen limitaciones para desplazamientos temporales o definitivos dentro del territorio
nacional, no existen controles a vigjeros ni restricciones para entrar o salir de determinadas
zonas, a menos que se trate de recintos privados o militares o durante estado de excepcion
constitucional.

197. No obstante lo anterior, se establecen obligaciones positivas de residencia como en €
caso de los jueces y de los auxiliares de la administracion de justicia, quienes tienen la

¥ Observacion General N°27 (1999) del Comité de DD.HH.
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obligacion de residir constantemente en la ciudad o poblacion donde tenga asiento el tribunal en
gue prestan servicios. Por otra parte, la propia Constitucién establece como requisitos para elegir
diputados y senadores a Congreso Nacional, € que tengan residencia en la region a que
pertenezca la circunscripcion electora ala cual se presentan como candi datos®.

Situacién de los extranjeros

198. En relacion a la situacion de los extranjeros en Chile, la regulacion de su residencia
depende no sdlo de la necesidad de proteger sus derechos congtitucionales, sino también de
preservar otros bienes o intereses constitucionalmente protegidos; por esto los extranjeros que
ingresan a Chile, deben cumplir con las condiciones que establece la ley y las politicas
migratorias para permanecer en € pais.

199. Las Unicas restricciones que existen para e ingreso de extranjeros a Chile, estén
establecidas en la Ley de Extranjeria™, que establece clausulas tanto imperativas como
facultativas para prohibir € ingreso a territorio nacional de ciudadanos extranjeros. Las
prohibiciones obedecen a razones de seguridad interna, a excluir a personas condenadas 0
procesadas por delitos comunes; a razones de seguridad social, a excluir a personas que no
pueden mantenerse en Chile sin constituir carga socia; ademas de aquellas personas que no den
cumplimiento a la legislacion de extranjeria. También puede prohibirse el ingreso a pais a
quienes han salido de Chile por disposiciéon del Gobierno; a los expulsados de otros paises y a los
menores de edad que vigian a Chile sin las autorizaciones correspondiertes.

200. Lasdiferencias de trato que se producen entre nacionales y extranjeros, en e sentido de
limitar el derecho de circulacion de éstos Ultimos, satisfacen los estandares internacionales. Las
disposiciones contenidas en e articulo 2° de la “ Declaracion de los derechos humanos de los
individuos que no son nacionales del pais en que viven” ', se cumplen plenamente, siendo la
anica limitacion existente la denominada “visacion de turismo”; este tramite responde a motivos
de reciprocidad internacional y consiste en la obligacién que tienen los nacionales de paises con
los cuales Chile no mantiene relaciones diplomaticas, de registrarse en e consulado chileno
respectivo, previo su ingreso a pais.

Articulo 13

Procedimientos y motivos de expulsion

201. En € informe anterior se sefidd que los extranjeros gozan de los mismos derechos que
los chilenos, salvo limitaciones existentes en materia de derechos politicos. Se mencionaron
también las causales para adoptar la medida de expulsion, las autoridades que pueden disponerla,

s Artcs. 311y 474 del Codigo Organico de Tribunalesy artcs. 44 y 46 de la Constitucion.
Decreto Ley n° 1094 de 19 de julio de 1975.

T Resolucion 40/140 de 13/12/1985 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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asi como € procedimiento que debe observarse de acuerdo a la legislacion migratoria chilena, 1o
cual se complementa a continuacion.

202. La adopcion de la medida de expulsion puede ser obligatoria o facultativa para la
autoridad, enambos casos con estricto apego a las causales taxativamente establecidas en la ley.
El Ministerio del Interior es la autoridad competente para disponer las medidas de expulsion,
savo S se trata de extranjeros que se encuentran en e pais con € permiso de turismo vigente o
gue prolonguen su permanencia con dicho permiso vencido, en cuyo caso la expulsion
corresponde al Intendente Regiona respectivo, maxima autoridad politica en cada region del
pais. Tratandose de expulsiones dispuestas por € Ministerio del Interior, la legaidad de la
medida es revisada por la Contraloria Genera de la Republica mediante el tramite de toma de
razén. En todo caso el decreto o resolucion que dispone esta medida debe ser notificado por
escrito a afectado.

203. Las autoridades migratorias aplican la medida de expulsion, una vez determinada la
responsabilidad penal, cuando se trata de delitos comunes graves y de aquellos especificos
contenidos en la legislacion migratoria, especiamente cuando se trata de tréfico de
estupefacientes, terrorismo, hechos de sangre, abusos sexuales, ingreso y egreso clandestino a
territorio nacional, y uso de documentacion falsa o adulterada. La gecucion de la sancion
ordenada le corresponde a la Policia de Investigaciones y a falta de ella a Carabineros.

204. En caso de otros delitos menores, fatas o de infracciones a la legidacion migratoria, s
bien la ley faculta a la autoridad administrativa para expulsar, la politica de Gobierno de Chile
es tender a la regularizacion de la situacion del extranjero migrante, especialmente de aquellos
que se encuentran en condicion de irregularidad y que tiene posibilidades laborales de insercion
en la sociedad.

NUmero de expulsiones

205. En 4 afio 1996 = 1.067; en 1997 = 843; en 1998 = 1.073; en 1999 = 1.130; en & 2000 =
959; en e 2001 = 1.159; en & 2002 = 903. Tota = 7.134. Las 7.134 ordenes de expulsion
generadas entre 1996 y € afio 2002, son parte de un contexto en donde el nimero de permisos de
residencia temporales otorgados en € mismo periodo ha sido de 169.602. Los permisos
permanentes han sido 58.976 y ha existido un movimiento anua por las fronteras de Chile de
arededor de 6 millones de personas por afio. Més ain, los datos del censo del afio 2002
practicado en nuestro pais, indican que el crecimiento del nimero de extranjeros en Chile, en €
periodo 1992 2002, es de un 75%, e mayor en los Ultimos 100 afios.

Recurso efectivo

206. El ordenamiento juridico chileno otorga a ciudadano extranjero respecto de quien se ha
dispuesto la medida de expulsién, € derecho de interponer recursos tanto por la via
administrativa como por la viajudicial:
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a)  Viaadministrativa*™

207.  Se denomina recurso de reconsideracion y se presenta, personalmente o representado por
otra persona o0 por un abogado, ante la misma autoridad que dispuso la expulsion. La
interposicion de este recurso suspende los efectos de esta medida, la que no puede llevarse a
efecto sino una vez resuelto e recurso. Este puede presentarse en las oficinas de la Policia
Internacional, de las Gobernaciones Provinciales, Intendencias Regionales o del Ministerio del
Interior; en el extranjero se presenta en las representaciones diplomaticas o consulares del pais.

b) Viajudicial

208. Contempla las siguientes acciones:

- Recurso contemplado en la Ley de Extranjeria®®, e cual dispone que tratandose de una
expulsion dispuesta por € Ministerio del Interior, € afectado podra reclamar judicialmente, por
si 0 algun miembro de su familia, ante la Corte Suprema, dentro del plazo de 24 horas contadas

desde que hubiere tomado conocimiento de esta medida.

- Recurso de amparo (habeas corpus).

- Recurso de Proteccidn, € que una vez interpuesto suspende la gjecucion de la orden de
expulsion.

Garantias en caso de expulsiéon de extranjeros ilegales

209. Si bien € articulo 13 protege a los ciudadanos extranjeros que se encuentran licitamente
en € pais, la legidacion chilena no establece discriminaciones que puedan menoscabar 10s
derechos de aquell os extranjeros que se encuentren en situacion migratoriairregular en e pais, a
éstos, en caso de aplicarles sancion de expulsién por parte de la autoridad, los somete a
procedimientos similares a los establecidos para los extranjeros que se encuentran residiendo
regularmente en el territorio nacional.

Articulo 14

Reforma procesal pend

210. Segln se sefid6 en e informe anterior en detalle, diversas normas de la Constitucion y
las leyes reconocen y garantizan: la funcidn judicia; laigualdad ante lajusticia; la

# e fundamenta en @ derecho de peticion garantizado por la Constitucion Politica (art.19

n°14); en la Ley Organica Constituciona de Bases de la Administracion del Estado (art.8); y en
acuerdos y convenios internacionales suscritos por Chile.

8 Art. 89.
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independencia del poder judicial; y laimparcialidad de los tribunales de justicia. Estos no pueden
excusarse de gercer su autoridad ni aln por falta de ley que resuelvala contienda.

211.  El mismo documento se refirié a las garantias de un debido proceso que se reconocen -a
toda persona acusada de un delito- en la Constitucion y en € antiguo Cédigo de Procedimiento
Penal, es decir: presuncion de inocencia, a estar informada sobre la acusacion, € derecho a
defensa juridica gratuita s carece de medios para costearla, a ser juzgada sin mayor dilacion, a
no declarar contra si misma, a tener derechos respecto a la prueba, a que la sentencia
condenatoria sea revisada por un tribunal superior, a ser indemnizada por error judicial, entre
otros derechos.

212. Se explicaron también en @ informe anterior las falas del antiguo procedimiento penal
existente en €l pais, indicando que se encontraba en marcha un radica proceso de reforma del
mismo con la tramitacion en € Congreso Naciona de un proyecto de nuevo Codigo Procesal
Penal y diversas reformas legales complementarias. Como ya se ha sefialado en la introduccion
este informe, desde mediados del afio 2005, se encuentra plenamente vigente la reforma procesal
penal, en todo € territorio naciona, lo que ha significado la superacién de las falas del
procedimiento pena existente con anterioridad en Chile. Se indicd también que persiste la
vigencia del antiguo Codigo de Procedimiento Pena que aplican los jueces del crimen en los
procesos que se refieren a ilicitos cometidos antes de la vigencia de la reforma y del nuevo
Cadigo Procesal Penal.

213. No obstante las diferencias existentes entre € antiguo y nuevo procedimiento pena en
cuanto a la proteccion de los derechos del acusado, hay que entender que se trata de una
situacion que progresivamerte ird desapareciendo en la medida que se ponga término a las
prisiones preventivas y condenas de personas cuyos procesos aun estan a cargo de jueces del
crimen. En todo caso hay que tener presente que en € antiguo procedimiento penal el gercicio
de las potestades dadas a juez del crimen, tienen e control de la revison vertica de sus
resoluciones por las Cortes de Apelaciones, las cuales garantizan, de alguna forma, que aquéllas
no sean arbitrarias o abusivas; es por ello que en este procedimiento existe una amplisma
facultad de las partes para interponer recursos. En la préctica, algunos tribunales del crimen del
sistema antiguo, han aplicado normas mas favorables que se encuentran en e nuevo Codigo
Procesal Penal, como principios generales sobre todo en casos de menores infractores de ley. En
todo caso en € Congreso Nacional se encuentra en tramite legidativo, sin urgencia, un proyecto
denominado “ley de empalme” destinado a acelerar la tramitacion de las causas del antiguo
sistema, estableciendo diversos incentivos a los jueces del mismo para acelerar e tramitacion de
los casos.

Derecho de toda persona acusada de un delito a ser oida publicamente por un tribunal imparcial
y con las garantias minimas de un debido proceso

214.  El nuevo procedimiento ha separado las funciones de investigacion y juzgamiento que en
el antiguo procedimiento de carécter inquisitivo estaban ambas a cargo de un juez, quién llevaba
adelante la investigacion -que podia mantener en secreto y dictaba sentencia. En € nuevo
sistema € juicio es oral, publico y contradictorio, y esta a cargo de un tribuna colegiado que
apreciala pruebay dicta sentencia, en base a investigaciones realizadas por un fiscal del
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Ministerio Publico con la colaboracion de los agentes policiales. El Ministerio Publico tiene
amplias facultades durante la instruccion de la causa, las que tienen como limite los derechos
individuales de la persona, |os cuales se encuentran protegidos por laintervencion judicial s son
vulnerados El juez de garantia llamado por ley a conocer las gestiones a que dé lugar €
respectivo procedimiento se pronunciara sobre las autorizaciones judiciales previas que solicitare
el Ministerio Publico para redlizar actuaciones que privaren, restringieren o perturbaren el
gercicio de derechos asegurados por la Constitucion Politica.

215. El nuevo Cddigo establece todas las garantias minimas de un debido proceso
mencionadas en el Pacto:

- Publicidad: es uno de los principios basicos del nuevo procedimiento penal establecido
en su primer articulo. La audiencia del juicio oral es publica con estrictas excepciones cuando es
necesario proteger la intimidad, honor o seguridad de cualquier persona parte del juicio™".

- Presuncién deinocencia ™™

: es otro principio basico del nuevo procedimiento.

- Juzgamiento sin dilaciones: la investigacion tiene un plazo maximo de dos afios de
duracién desde e momento en que fue formalizada hasta el sobreseimiento, o la decisién de no
perseverar en e procedimiento por falta de antecedentes, o la acusacion; S se acusa €l juez citaa
todas las partes a audiencia de preparacion del juicio ora en un plazo de 24 horas; para citar ala
audiencia dd juicio ora propiamente tal € juez tiene un plazo de 15 a 60 dias desde la audiencia
de preparacion sefialadh; €l juicio oral puede durar un dia o prolongarse en sesiones sucesivas
hasta su término; clausurado € debate € tribuna delibera en privado después de lo cua en la
misma audiencia pronuncia la sentencia definitiva de absolucion o condena; excepcionalmente
esta deliberacion puede prolongarse hasta 24 horas en casos complegjos; € plazo para redactar la
sentenciay determinar la pena se puede diferir hasta cinco dias™.

- También se establecen para €l imputado |os derechos a no declarar en contrade si mismo,
conocer la acusacion en su contra, su presencia en e proceso, la asistencia de intérprete s es
necesario 5%,

- Derecho a defensa letrada y gratuita: € imputado tiene derecho a ser asistido por un
abogado desde los actos inicides de la investigacién. No obstante lo anterior, s prefiere
defenderse personalmente, el tribunal |o autorizara solo cuando ello no perjudicare la eficacia de
la defensa; en caso contrario le designara defensor letrado, sin perjuicio del derecho del
imputado a formular plarteamientos y alegaciones por si mismo. Si e imputado no designa

Art. 289.
™ An 4.
O Artes. 4, 93, 202, 260, 247, 281, 282, 343y 344,

88 Artcs. 93, 260, 285, 291.
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abogado se le asigna un defensor pena publico. Este servicio serd siempre gratuito y
excepcionalmente puede cobrar total o parcialmente la defensa que preste a beneficiarios que
dispongan de recursos

Defensoria Penal Publica ™

216. En € informe anterior se indicO que este organismo se crearia como parte de la reforma
procesal pena. Comenzo a funcionar gradualmente desde e afio 2001, en las localidades donde
ya se estaba aplicando la eforma procesal penal. Las causas que ingresan a la Defensoria
corresponden a sélo una parte ddl total de causas que ingresan a Ministerio Pablico. Por |o tanto,
las cifras sefidadas a continuacion no reflggan e funcionamiento de todo e sistema de
persecucion penal sino solo el de la Defensoria Penal Publica. Hasta € 30 de noviembre de 2005
habian ingresado a la Defensoria Penal Publica 215.889 causas que han involucrado a 259.980
imputados. Es decir, ha existido un promedio de 1,2 imputados por causa desde que se inicio la
reforma.

217. Las regiones a las que han ingresado € mayor nimero de causas e imputados son la
Region de la Araucania y del Maule que concentran € 13,6% y 13,3%, respectivamente, de
todos los ingresos a la fecha. Sin embargo, la Region Metropolitana es la que posee un mayor
porcentaje de ingreso mensual, con € 36,5% del total nacional, seguido por la V Region con
aproximadamente el 9%. Hasta diciembre de 2005, habian ingresado a la Defensoria 232.110
ddlitos, de los cuales los més frecuentes siguen siendo los hurtos con un 14,8%; los delitos de la
Ley de Transito (manegjos en estado de ebriedad) con un 12,4%; las lesiones con un 9,8%; y los
robos no violentos (robos en bienes nacionales, robos en lugar no habitado, etc.) con un 9,2%.
Dd total de imputados ingresados a diciembre de 2005, en € 84,4% de los casos se ha terminado
con el servicio proporcionado por la Defensoria. De ese total, en el 94,1% se trata del término de
la causay en un 5,9% a alguna forma de derivacion, princpamente a un abogado particular o a
juzgados de menores.

218. En generd, se observa que € porcentgje de término es mayor en las regiones que llevan
més tiempo con la reforma, considerando el total de los ingresos. Contrasta € caso de las
regiones de la segunda etapa (11, 111 'y VII) con un promedio de té&rmino del 89,5%, en relacion a
la Region Metropolitana que presenta un porcentgje de término del 63,8% para € mes de
noviembre de 2005, cifra que se muestra en alza al compararla con la del mes de octubre que fue
de un 60,6%.

219. En cuanto a procedimiento por € cua se ha redlizado la persecucion pena de los
imputados, se observa que la mayoria de las causas son tramitadas por medio del procedimiento
ordinario con € 62,8%, a que le sigue & pracedimiento ssimplificado con el 35,8%.

Kkkk

Art. 8, 93, 102 de Codigo Procesa Pena y artcs. 35y 36 de Ley sobre Defensoria Penal
Publica

M | ey n° 19.718 de marzo de 2001.
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220. Al 35% de los imputados atendidos por la Defensoria se le ha aplicado alguna medida
cautelar. Dd total de medidas cautelares aplicadas, la més comun ha sido la presentacién ante €
juez u otra autoridad con un 35,9%. Le siguen la prision preventiva con un 18,4% y €l arraigo
con un 17,9%. Al comparar las prisiones preventivas con las medidas cautelares aternativas
(distintas a la prision), se observa que las prisiones preventivas alcanzan € 18,4% del total de
medidas decretadas y las cautelares dternativas € 74,6%; las otras cautelares (la citacion,
detencion y las medidas econdémicas) un 7%.

221.  Con respecto alas formas de término en todo el periodo de funcionamiento de la reforma
hasta diciembre de 2005, las sdidas alternativas son la principal forma de término de los
imputados defendidos con un 35,4%. Del total de salidas aternativas, € 72,6% corresponden a
suspensiones condicionales y € resto a acuerdos reparatorios. La condena es la segunda forma de
término alcanzando a un 29,5% desde que comenzé a regir la reforma. La mayor cantidad de
condenas se registra en e procedimiento simplificado en el que se han dado €l 70,2% de todas
las condenas (18,6% del total de las formas de término). Le siguen las condenas en €
procedimiento abreviado con un 7,7% del total de términos. El total de absoluciones alcanza €l
1,3% sobre € total de las formas de término. Se observa mayor cantidad de absoluciones en
relaciéon a las condenas, en € procedimiento de accién privada con un 54,5%, le sigue € juicio
ora con un 13,5% de absoluciones.

Corporaciones de Asistencia Judicial

222.  Enlo que serefiere ala defensa gratuita de las situaciones que alin se rigen por €l antiguo
Cadigo de Procedimiento Penal, se sefiald en e informe anterior que existia un sistema de
defensa gratuita a través de las Corporaciones de Asistencia Judicial. Para mejorar las
deficiencias de este sistema , con posterioridad a afio 90, se implementd un plan de
modernizacion de estas corporaciones, que ha significado aumentar en forma constante su
presupuesto, es decir de 915.641 ddlares en €l afio 1990, 11.050.967 délares para e afio 20037,

223. Paralelamente, en e afio 1993, nace el Programa de Asistencia Juridica, del Ministerio de
Justicia (actuamente en 52 comunas del pais), cuya finalidad esencial es desarrollar un nuevo
modelo de asistencia juridica gratuita.

224. En cuanto a proyecto de ley sobre “Servicio Nacional de Asistencia Juridica’,
mencionado en € informe anterior, no prosperd en el Congreso Nacional. Actualmente se estudia
un nuevo proyecto de ley que se basa en la experiencia ganada con la modernizacion de las
Corporaciones de Asistencia Judicia y € Programa de Asistencia Juridica del Ministerio de
Justicia, sefialados anteriormente.

Otras reformas a procedimiento judicial

 Tipo de cambio: délar vendedor 569.- pesos (22 de enero de 2004), fuente: Ministerio de

Justicia.
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a)  Tribunalesde Familia %%

225. Se sefid6 en d informe anterior que su creacion era uno de los proyectos centrales del
plan de modernizacién del sistemajudicia. Se trata de una reforma de la justicia de familiatanto
desde € punto de vista organico como de procedimiento. En cuanto a este Ultimo, es oral,
flexible, concentrado y basado en el principio de inmediacion, y crea un sistema alternativo de
resoluciéon de los conflictos, la mediacion, que se llevard a cabo en una instancia externa al
tribunal y a Poder Judicial. Su competencia abarca materias relativas a matrimonio, separacion
judicial, nulidad y divorcio, cuidado personal de los hijos, derecho a mantener una relacion
permanente y directa con los hijos, adopcion, violencia intrafamiliar, maltrato infantil, alimentos,
filiacion, patria potestad, separacion de bienes, declaracion de interdiccion etc.

226. Se espera que estos tribunales se encuentren funcionando en el afio 2007 con nuevos
juzgados repartidos en todo € territorio nacional, que contaran con un equipo multidisciplinario
de especialistas como psicologos y asistentes sociales que asesorardn a juez en la comprension
de los hechos y conflictos que le competan.

okkkok

b) Justicia Laboral

227. Esta reforma establece un nuevo procedimiento para la tramitacion de los juicios
laborales, de carécter oral, répido y transparente, con la presencia del juez en todo momento en
las audiencias y la gratuidad para quien no tenga recursos para litigar. Ademds consagra un
modelo concreto de tutela de los derechos constitucionales a interior de la empresa y aumenta
las multas por practicas antisindicales. Este procedimiento sera aplicado desde marzo de 2007 en
los juzgados del trabajo. Esta ley junto ala que duplica el nimero de jueces en materia labora y
crea tribunales especializados de cobranza labora y previsional constituyen una reforma integral
de la justicia laboral destinada a un resguardo més répido y més eficiente de los derechos de los
trabajadores, quienes no siempre concurren a ella por temor a procesos largos y costosos.

c)  Justicia de menores

228. Recientemente se ha establecido un nuevo sistema de responsabilidad del adolescente por
infracciones a la ley pena, fundamentada en su interés superior que se expresa en €
reconocimiento y respeto de sus derechos. Comprende un procedimiento especializado para la
investigacion y establecimiento de la responsabilidad de |os adolescentes que cometen delitos, la
delimitaciéon de las infracciones a la ley penal, los derechos y garantias en estos casos, y las
correspondientes sanciones privativas y no privativas de libertad. Tiene entre otros objetivos:
suprimir €l obsoleto sistema de declaracion de discernimiento, reemplazéndolo por un
procedimiento objetivo establecido para jovenes entre los 14 y los 18 afios; introducir todas las

8% | ey n°19.968 de agosto de 2004.

*kkkKk

Leyes n° 20.087 de diciembre de 2005, n° 20.022 y n° 20.023 de mayo de 2005.

T Ley n°20.084 de diciembre de 2005.
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garantias penales y procesales establecidas para los adultos en €l nuevo sistema procesal pend;
aplicar paralafranjade la criminalidad menos grave -que en e caso de lasinfracciones juveniles
a la ley pend constituye la mayoria- medidas socio-educativas alternativas a la privacion de
libertad que permitan castigar proporcionalmente a infractor e incorporarlo un trabgo que
posibilite su posterior insercion social; reservar la privacion de libertad sdlo para los casos
extremos en que se incurra en delitos tipificados como graves; y controlar la gecucion de las
medidas impuestas.

229. Esta ley se aplicard a partir de mediados del 2006, a quienes @ momento en que se
hubiere dado principio de gecucién del ddito sean mayores de 14 afios y menores de 18, a los
cuales esta ley considera adolescentes. Si la consumacion del delito se prolonga en € tiempo mas
ala de los18 afios de edad, la legidacion aplicable seré la que rige para los imputados mayores
de edad. La investigacion y juzgamiento de la responsabilidad por infracciones alaley pena por
parte de adolescentes se regira por las disposiciones contenidas en esta ley y por las normas del
nuevo Codigo Procesal Penal. Los jueces de garantia, 1os jueces ddl tribunal de juicio oral en lo
penal, asi como los fiscales adjuntos y los defensores penaes publicos que intervengan en las
causas de adolescentes, deberan estar capacitados en los estudios e informacién criminol6gica
vinculada a la ocurrencia de estas infracciones, en la Convencion de los Derechos del Nifio, en
las caracteristicas y especificidades de |la etapa adolescente, y en € sistema de gecucion de
sanciones establecidos en esta ley. La prescripcion de la accion pend y de la pena para los
adolescentes, serd de dos afios, con excepcion de las conductas constitutivas de crimenes,
respecto de los cuales serd de cinco afos, y de las fatas, que serd de sei's meses.

230. Durante la gecucion de sanciones previstas en esta ley el adolescente tendré garantizados
un conjunto de derechos: ser tratado de una manera que fortalezca su respeto por los derechos y
libertades de las demas personas, resguardando su desarrollo, dignidad e integracion social; ser
informado de sus derechos y deberes con relacion a las personas e instituciones que 1o tuvieren
bajo su responsabilidad; conocer las normas que regulan el régimen interno de las ingtituciones y
los programas a que se encuentre sometido; conocer las causales que puedan dar origen a
sanciones disciplinarias en su contra 0 a que se declare € incumplimiento de la sancion;

presentar peticiones ante cualquier autoridad competente y obtener una respuesta pronta; solicitar
larevision de su sancion en conformidad alaley; denunciar la amenaza o violacion de alguno de
sus derechos ante € juez; y contar con asesoria permanente de un abogado. Tratdndose de
adolescentes sometidos a una medida privativa de libertad, tendran derecho a recibir visitas
periddicas, en forma directa y persorel, a menos una vez a la semana; la integridad e intimidad
personal; acceder a servicios educativos; la privacidad y regularidad de las comunicaciones, en
especial con sus abogados.

Tribunales militares

231. El 9 de enero de 2006 se constituy6 un grupo de trabajo compuesto por representantes de
los Ministerios de Justicia, Defensa y Relaciones Exteriores, auditores de las tres ramas de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros y expertos, cuyo objetivo es estudiar la modificacion de la
justicia militar con el fin de adecuarla a los estandares constitucionales e internacionales
referidos al tema. Este grupo abordard € estudio de las discrepancias existentes entre el
procedimiento penal militar y las exigencias de laimparciaidad e independencia del debido
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proceso, las que se manifiestan en la organizacion, la competencia, los roles que cumplen las
autoridades encargadas de la instruccion y €l juzgamiento y las caracteristicas inquisitivas de
estos tribunales. Ademas se ha planteado la necesidad de andizar k& tipificacion de los delitos
propiamente militares.

Reforma relativa a superintendencia directiva, correccional y econdmica de la Corte Suprema
sobre todos |os tribunales militares

232. Mediante las reformas constitucionales de agosto de 2005, se hizo un importante cambio
a incluir alos tribunales militares de guerra bgjo esta dependencia de la cual estaban excluidos
antes de esta reforma*™*. Esta reforma impedira que en el futuro la Corte Suprema declare que
los tribunales militares en tiempo de guerra no estén sometidos a su superintendencia, como lo
hiciera durante el régimen militar, desestimando solidas argumentaciones en sentido contrario.
La situacion descrita impidio que los tribunales militares en tiempo de guerra gustaran su
actividad a derecho, y cumplieran las normas del procedimiento pena en tiempo de guerra
establecidas en el Codigo de Justicia Militar.

Academia Judicial %8

233. En € informe anterior se sefial6 que este organismo comenzo su funcionamiento en 1995.
A partir de esa fecha ha jugado un rol muy importante en la capacitacion de los miembros del
Poder Judicial y su formacion como postulantes a la carrera judicial. Su objetivo fundamental es
la formacién de postulantes a escalafon primario del poder judicial. La realizacion de este
cometido ha hecho realidad un antiguo anhelo de los magistrados chilenos, en e sentido de
contar con una entidad especialmente dirigida a la formacién de los futuros jueces, acorde con la
especificidad de esta funcion y con las particulares camcidades que requiere la profesion
judicial. Ademés esta academia imparte programas de capacitacion de acuerdo con € conjunto
de valores inherentes a la funcién jurisdiccional. Dentro de estos programas se destaca € rol que
ha desempefiado en relacion alas reformas procesales en materia penal, de familiay laboral.

Articulo 15

W Reformaal art. 79 inc. 1° de la Constitucion.

5585 | ey n° 19.346 de 1994.
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234.  Segun se sefialo en el informe anterior, ambos principios estén garantizados desde largo
tiempo en la Constitucion Politica.

Articulo 16

235. LaConstitucion en su primer articulo sefiala que:“ Las personas nacen libreseigualesen
dignidad y derechos’ . En e informe pasado se indicO que las personas naturales son sujetos de
derechos y deberes por € solo hecho de ser tales. El Cddigo Civil expresa que “ la existencia
legal de toda persona principia al nacer” y que la ley protege la vida del que est& por nacer,
agregando mas adelante que “ los derechos que se deferirian a la criatura que esta en el vientre
materno, si hubiese nacido y viviese estaran suspensos hasta que el nacimiento se efectte” . El
mismo Cdédigo distingue entre personas naturales y juridicas y reglamenta los derechos y
obligaciones de éstas Ultimas, cuando cumplen e requisito de obtencion de personalidad juridica
de acuerdo alaley.

Articulo 17

236. Se sefidd en d informe anterior que la Congtitucion garantiza la proteccion a la vida
privada, la familia 'y la honra de todas las personas, la inviolabilidad del hogar y de toda forma
de comunicacion privada, indicandose las limitaciones legales a estos derechos. La proteccion
contra los atagues a estas garantias actualmente se encuentra en diversos cuerpos legales tales
como la Ley sobre Libertades de Opinidn e Informacion y Ejercicio del Periodismo y en €l

Caodigo Penad a través de los delitos de la injuria y calumnia. En € afio 1995, se habia
incorporado a Cédigo Penal, € parrafo 5° que regula “ los delitos contra €l respeto y proteccion
alavida privaday publica dela personay su familia”; sus articulos castigan a aquel que ingrese
en recinto particular olugares que no tengan acceso al publico, sin autorizacion del afectado, y
por cualquier medio obtenga documentos, conversaciones 0 comunicaciones de caracter privado
gue reproduzca, grabe, filme y difunda; también penaliza a quien obtenga dinero, bienes orealice
cualquiera conducta que no sea obligatoria juridicamente, mediante los actos sefialados
anteriormente. En cuanto la Ley sobre las Libertades de Opinion e Informacién y Ejercicio del

Periodismo, (ver parafo 251 b) de este informe) en su parrafo nimero 3° sobre “ Delitos
cometidos a través de un medio de comunicacion”, otorga proteccion alos derechos consagrados
en este articulo del Pacto, mediante los delitos de injuria y calumnia cometidos a través de
cualquier medio de comunicacién, cuyas sanciones las sefida el Codigo Penal.

Reformas legales

237.  Ley sobre Proteccion dela Vida Privada y Datos Personales : establece regulaciones
generaes sobre € tema de los "datos personales’ que no existian anteriormente; define esta
expresion como todos aquellos datos relativos a cualquier informacion concerniente a personas
naturales, identificadas o identificables; invierte e principio que regia la materia, determinando
gue "€l tratamiento de |os datos personales solo puede efectuarse cuando la ley u

*kkkkk

Ley r° 19.628 de 1999,



CCPR/C/CHL/5
Pagina 74

otrasdisposicioneslegales|o autoricen o €l titular consienta expresamente de ello”; estipula que
serd sancionado aguel que difunda las conversaciones, comunicaciones, documentos,
instrumentos, imagenes y hechos no obtenidos mediante estas autorizaciones.

Articulo 18

238. Sesefidd en e informe anterior que la Constitucion consagra la libertad de conciencia, la
manifestacion de todas las creencias y € gercicio libre de todos los cultos que no se opongan a
la moral, a las buenas costumbres o a orden publico. La vigencia de la libertad de conciencia 'y
de culto esta salvaguardada a través del recurso de proteccidn establecido en la Constitucion

239. Actuamente las iglesias y las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto,
tienen los derechos que otorgan y reconocen -con respecto a sus bienes- las leyes actualmente en
vigor. Los templos y sus dependencias destinados exclusivamente a servicio de un culto, estan
exentos de toda clase de contribuciones. Asi también esta garantizada la libertad de ensefianza
religiosa. Se coment6 también en el pasado informe la regulacion de las clases de religion en
establ ecimientos educacionales.

Resolucién judicia sobre libertad de religion y no discriminacion

240. Por sentencia de 4 de marzo de 2002, |a Corte de Apelaciones de Concepcion acogié un
recurso de proteccién fundamentado en el Reglamento sobre regulacion de clases de religiéon en
establecimientos educacionales n° 924 del Ministerio de Educacion, presentado en contra del
Alcalde de la Municipalidad de San Pedro de laPaz y en "contra del Director de la Direccién
de Administracion Educacional Municipal de la misma Corporacion, por la organizacion
Evangelio y Educacion para Chile “Evuduchile’. La razon fue que estas autoridades no tomaron
las medidas necesarias para impartir clases de religion a los alumnos evangélicos. La sentencia
expresd gue las autoridades mencionadas debian adoptar las medidas necesarias para que todos
los establecimientos educacionales municipalizados de la comuna de San Pedro de la Paz,
impartan clases de religion evangélica a los aumnos que profesan ese credo religioso; este fallo
fue confirmado por la Corte Suprema.

241. Asi como los tribunales ordinarios de justicia han sido unadnimes en sus decisiones ante
situaciones que atenten contra la igualdad religiosa, también otros organismos que no tienen
competencia jurisdiccional, en especia e Consgo Naciona de Televisiéon, organismo cuya
funcién es velar por e correcto funcionamiento de los servicios de televisién, ha acogido
denuncias de las diversas iglesias evangélicas por la exhibicion en television de espacios cuyos
contenidos ofenden gravemente la dignidad de la comunidad religiosa evangdica™.

T Caso “Torres Acufia, Aliro y otros con Alcalde de la Municipalidad de San Pedro de la
Paz y otros’.

- Ejemplo: denunciaingresada al Conssjo con el n° 368 de 28 de julio del afio 2000.
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Religiones existentes en € pais

242.  En Chile la mayoria de sus habitantes declaran profesar una religion. El censo naciona de
poblacién del afio 2002 arrojo los siguientes antecedentes respecto del nimero de chilenos
practican o profesan alguin credo o religion: Catdlica Apostdlicay Romana = 69%; Evangélica =
15.14%; Testigos de Jehova = 1.06%; Judaica = 0.13%; Mormona = 0.92%; Musulmana = 0.03;
Ortodoxa = 0.06%; otras religiones = 4.39%; ninguna religion, agnosticos = 8.30%.

Reformas legales

Ley de Cultos, establece normas sobre la constitucion juridica de las iglesias y organizaciones
religiosas®s

243. En € informe pasado se comento la existencia del proyecto de ley sobre organizaciones
religiosas destinado a eliminar las discriminaciones existentes en este ambito, en especia la
relativa a la interpretaciéon de la Constitucién que otorgaba a la Iglesia Catdlica € carécter de
entidad de derecho publico a diferencia del resto de las otras iglesias y credos que se
consideraban entidades de derecho privado que debian congtituirse a través de autorizacion
previa; este proyectoes ley vigente desde 1999, seguin se sefiala a continuacion.

244. En esencia esta ley establece la igualdad juridica entre todas las expresiones religiosas,
reconociendo la calidad de personas juridicas de derecho publico a todas las organizaciones que
lo soliciten, cumpliendo para ello determinados requisitos formales, que en caso alguno
significan un control sustantivo de la mayor bondad de su credo o confesion; permite a estas
entidades la creacion autbnoma de normas propias, entre las cuales se cuentan la posibilidad de
crear personas juridicas para facilitar la existencia de establecimientos de culto, de estudios
teolOgicos, doctrinales, de caridad y otros similares.

245, Esta ley ha sido complementada con la eaboracion de cuatro regjamentos Estos
reglamentos regulan: el registro de las entidades religiosas de derecho ptblico ; laasistencia
religiosa en recintos penitenciarios y carcelarios; la asistencia religiosa en recintos hospltal arios,
clinicas y demés establecimientos de salud fisicay mental; y la asistencia religiosa en recintos de
las fuerzas armadas y policiales. En su conjunto, los reglamentos promueven actitudes y
procedimientos de respeto igualitario para todas las creencias religiosas, asi como un trato
igualitario a los representantes religiosos, sean sacerdotes, ministros de culto, pastores o
similares. El ultimo de los reglamentos mencionados se encuentra aln en tramitacion, los otros
tres reglamentos ya estan en aplicacion.

246. Al amparo de la reciente Ley de Cultos y hasta € 30 de noviembre del 2005, 822
entidades religiosas cuentan con personalidad juridica de derecho publico, las que se unen amés

888 | ey n° 19.638 de octubre de 1999.
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Decreto 303 del Ministerio de Justicia.
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de 1000 que cuentan con personalidad juridica de derecho privado. Entre las que cuentan con
personalidad juridica de derecho publico, en igualdad de condiciones, se encuentra la Iglesia
Catdlica, Apostélicay Romana, diversas iglesias protestantes o evangélicas, especiamente de la
comunidad Metodista Pentecostal, la Iglesia Evangélica Luterana, la Iglesia Ortodoxa, diversas
comunidades de inspiracion budista, la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, la
Comunidad Judiay la Comunidad |ldmica.

Reconocimiento legal de las confesiones religiosas

247. Existen dos formas;

- La constitucion como iglesia o entidad religiosa con personalidad de derecho publico,

regulada por la Ley de Cultos de 1999, y sus reglamentos anteriormente comentados. De acuerdo
a estas normas la entidad religiosa presenta la solicitud con sus estatutos a Ministro de Justicia;
la solicitud se inscribe en un registro publico; dentro de 90 dias € Ministerio puede hacer

observaciones de forma a la solicitud; transcurrido dicho plazo o subsanadas |as observaciones la
entidad religiosa debe hacer una publicacion en e diario oficia del extracto, con lo cua gozara
de personalidad juridica de derecho publico por € solo ministerio de la ley. En caso de rechazo
de la solicitud, la entidad afectada puede interponer ante la Corte de Apelaciones un recurso de
reclamacion en contradel Ministerio de Justic ia,

- La otra forma es la establecida para las corporaciones y fundaciones sin fines de lucro
gue establece e Caédigo Civil.

Formas de supervision gue se imponen a las personas gue profesan cierta religion o creencia

248. Las iglesas que tienen personalidad juridica de derecho privado deben enviar
semestralmente al Ministerio de Justicia una memoria 'y balance sobre su gestion, ademés deben
remitir copias de las actas de asambleas y elecciones de directorio, cumpliendo asi con las
normas establecidas por € Cédigo Civil relativas a la concesion de personalidad juridica de
derecho privado sin fines de lucro. Las iglesias que tienen personalidad juridica de derecho
publico se deben someter a control de la administracion cuando inician el procedimiento para
adquirir el personalidad de derecho publico, momento en que sus estatutos son revisados por €l
Ministerio de Justicia

No redlizacion del servicio militar en base ala objecién de conciencia

249. Mediante una ley reciente, se establecieron exenciones y exclusiones a la obligacién de
redizar e servicio militar M. Quedaron exentas de este deber militar, mientras permanezcan
en sus cargos, los ministros de culto pertenecientes a las iglesias, confesiones o ingtituciones
religiosas que gocen de personalidad juridica de derecho publico, siempre que acrediten su
calidad de tales mediante certificacion expedida por sus respectivas entidades religiosas. Ademas

T | ey n° 20.045 de septiembre de 2005.
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se ampliaron las causaes de exclusion del servicio militar, incluyendo a los descendientes por
consanguinidad (que especifica esta ley) de las victimas de violaciones de los derechos humanos
o de violencia politica. En general la nueva ley no permite a los objetores de conciencia eximirse
ddl servicio militar, € cua es obligatorio para toda persona que cumple 18 afios. Durante el
proceso legidativo se planted una iniciativa parlamentaria para incluir la objecién de conciencia
como causa de exclusién del servicio militar obligatorio, 1o que fue apoyado por € Gobierno,
pero no fue aprobado por e Congreso Nacional.

Articulo 19

250. Se sefiad6 en e informe pasado que la libertad de emitir opinion e informar sin censura
previa se encuentra resguardada constitucionalmente y que, aungue la libertad de recibir
informacion no lo esta, segun fallo del Tribuna Constitucional de 1995, este derecho “...se
encuentra implicito en la libertad de opinion y de informar...” . Las reformas constitucionales de
agosto de 2005, eliminaron la facultad del Presidente de la Republica para suspender o restringir
estos derechos durante el estado de asamblea en caso de guerra externa, el estado de sitio en caso
de guerrainterna 0 conmocion interior, y € estado de catastrofe en caso de calamidad publica.

Reformas legales

251. En d informe pasado se comentdé también que la legislacion interna consagraba la
censura previa cinematogréfica limitando la libertad de expresién, y que habia un proyecto de ley
pendiente sobre libertad de opinidn, informacion y gercicio del periodismo. Ta como se sefida
a continuacion la primera ha sdo diminada y € segundo ya es ley vigente con las
modificaciones que se indican y la importancia de haber eliminado de la legidacion naciona la
figura penal de desacato:

a) Reforma constitucional que elimina la censura cinematogréfica y consagra la libre
creacion artistica™ ™+ reemplazo el texto constitucional que expresaba “ ...la ley establecera un
sistema de censura para la exhibicion y publicidad de la produccién cinematografica” , por “la
ley regulara un sistema de calificacion para la exhibicion de la produccion cinematografica” .
Consagréo también “ la libertad de crear y difundir las artes, asi como el derecho del autor sobre
sus creaciones intelectuales y artisticas de cualquier especie, por el tiempo que sefiala la ley y
gue no serd inferior al de la vida ddl titular”. Con d fin de dar plena eficacia a esta reforma
constitucional, se promulgé la Ley sobre Calificacion de la Produccion Cinematografica®™ 8y

se aprobd el reglamento respectivo.

FHEE | ey n 19.742 de agosto de 2001, modifica art. 19 n®s. 12 y 25 de la Constitucion.

S3555%8 | ey n° 19.846 de enero de 2003.
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b) Sobre libertad de opinion e informacion y gercicio del periodismo™"": regula el
derecho a informar y a emitir opinion, protegiendo € gercicio del periodismo con € fin de
mejorar la calidad del mensaje informativo como también establecer sanciones a aquellos delitos
que se cometan a través de un medio de comunicacion socia; deroga la norma de la Ley de
Seguridad del Estado™™ que contenia la figura del desacato sefialando que cometian delito
contra el orden publico aguellos que difamaren injuriaren o calumniaren a altos personeros del
Estado; la vigencia de esta norma no era coherente con e funcionamiento de un Estado
democréatico moderno porque ademés de limitar la libertad de expresion conculcaba la igualdad
ante la ley, manteniendo un privilegio sin fundamento a favor de determinadas personas, deroga
también la norma de la Ley de Seguridad del Estado que facultaba a los jueces para requisar
libros e impresos a amparo de esta ley.

C) Eliminacion del delito de desacato del Codigo Penal y del Cbdigo de Justicia
Militar™™: no obstante la reforma sefialada arteriormente, se mantenian en estos textos
legales, normas sobre desacato, figura que mediante esta reforma quedé totalmente eliminada de

lalegidacion interna del pais.

M edios de comunicacion existentes en € pais - afio 2004

252.  Radiodifusion 355558

Numer o de concesiones de radiodifusion seguin tipo de emision:
amplitud modulada = 123; frecuencia modulada = 1.005. Total = 1.128

Penetracion delaradio en la poblacion:
acostumbra escuchar radio = 90,6%; sdlo escucha radio, sin hacer otra cosa= 97,9%

Numero de radioemisoras operativas por transmision via internet, que dieron respuesta a
encuesta de radios declarando haber trasmitido: de un total de 463, 106 trasmitieron y 357 no lo
hicieron.

Numero de todas las concesiones asociadas a radios que disponen de un sitio web en internet:
de 1.128 de estas concesiones, 526 disponen de un sitio web y 602 no.

Kkkkkkkk

Ley n° 19.733 de junio de 2001.
T Art. 6 letra b).
R | ey n° 20,048 de agosto de 2005.

S8 |ngtituto Nacional de Estadisticas (INE), enclesta anual de radios; CNCA_¢-INE,
encuesta de consumo cultura y tiempo libre.
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253. Internet™"
Total de instalaciones (infocentros) de internet en €l territorio nacional = 752

Total de conexiones de acceso dedicado y conmutado de internet en el pais= 805.315

Penetracion de internet en la poblacion:
poblacion que ha usado internet = 41,2%

Hogar es que poseen inter net en funcionamiento y uso:
conexion telefonica = 15%; conexion banda ancha = 11,4%

Lugares habituales de conexion a internet:

trabajo/oficina = 32,4%; hogar = 28,6%; infocentro/centro de comunicacion/cibercafé = 19,9%;
casa de amigos/familiares = 9,9%; colegio/instituto/universidad = 8,8%; otro lugar = 0,4%
Actividades mas realizadas por internet:

enviar y recibir mails/chatear = 43,1%; buscar informacion = 40,6%; bajar misica = 7,3%;

utilizar servicios (banca electronica, otros tramites) = 4,7%; bajar programas = 1,6; leer
prensa/revistas/libros = 1,3

254. Television

Total de canales de television en € territorio nacional (nacionales/regionales/locales): 46 de
TV abierta/ 68 de TV cable/11 en ambas. Total = 125.

255. Diariosy revistas
Ver Anexo, cuadrosN° 8, 9y 10.
Articulo 20

Prohibicién de propaganda a favor de la guerra

256. En € informe anterior se indicd que la Constitucion a consagrar la libertad de opinién e
informacion, sefidla la responsabilidad por los delitos y abusos que se cometen en el gercicio de
estas libertades, sefidéndose las situaciones que € Cdédigo Pena y la Ley de Seguridad del
Estado sancionan como delitos por inducir a la guerra contra Chile, por provocar la guerracivil o

Kkkkkkkkk

Datos de Subsecretaria de Comunicaciones (Subtel), CNCA-INE, encuesta de
consumo cultural y uso del tiempo libre, Consegjo Nacional de Television (CNTV).
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propagar de palabra o por escrito doctrinas destinadas a destruir por la violencia el orden socidl.
Ademés la Constitucion a establecer €l derecho de asociacion dce que “ son inconstitucionales
los partidos, movimientos u otras formas de organizacion cuyos objetivos, actos o conductas no
respeten los principios basicos del régimen democratico y constitucional, procurar el
establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos que hagan uso de la
violencia, la propugnen o inciten a ella como método de accion politica. Corresponderd al
tribunal Constitucional declarar esta inconstitucionalidad” .

Prohibicién de la apologia del odio religioso

257. En este documento, en lo informado respecto a articulo 18 del Pacto, se sefid6 la
Constitucion consagra la libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y
giercicio libre de todos los cultos y se comentaron los derechos gque se otorgan y reconocen alas
distintas iglesias existentes en € pais, en especiad mediante la reciente Ley de Cultos. Esta ley
reconoce la igualdad de cultos y consagra, ademas del recurso de proteccion a favor de la
libertad de conciencia y religiosa, una accion judicial e reclamacion para subsanar eventuales
arbitrariedades basadas por gemplo en la odiosidad religiosa. EI Cadigo Penal por su lado,
sanciona a quienes con su conducta atenten contra e gercicio de los cultos permitidos en la
Republica, uItra;en objetos de culto, amenacen o ultrajen a ministros de culto en gercicio de su
ministerio T,

Articulo 21

258. Se sefidd en e informe anterior que la Constitucion asegura a todas las personas €l
derecho a reunirse pacificamente, sSn armas y sin permiso previo de la autoridad, con fines
politicos, religiosos, sociales 0 de cuaquier otra indole, excluyéndose nada mas reuniones que
persiguen fines violentistas o terroristas. Este mismo precepto dispone que las reuniones o
manifestaciones realizadas en calles, plazas y demas lugares de uso publico, se regiran por las
disposiciones generales de la policia. Este derecho puede suspenderse o restringirse por €
Presidente de la Republica durante € estado de asamblea por guerra externa, estado de sitio por
guerra interna 0 conmocion interior; y restringirse durante el estado de catastrofe por calamidad
publica.

Intervencioén de la autoridad publica en € gercicio ddl derecho a reunién

259. Se indicd también en € informe anterior que € gercicio del derecho de reunién esta
reglamentado considerando como sus limites el deber de la autoridad de velar por la integridad y
libertad de las personas, la buena convivencia de la sociedad, y € respeto por € uso y
conservacion de los bienes publicos. El régimen aplicable a ejercicio del derecho de reunion
considera si la reunion es de carécter privado o publico, o que se determina en relacion a lugar
en que se redliza, independientemente que €l objeto de la convocatoria sea publico. Precisando el
alcance de la expresion “lugares de uso publico”, los tribunales han sostenido que se refiere a

HHHTHT Arts. 138, 139 y 140.
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bienes nacionades de uso publico, como camino, cales, plazas y puentes, pero no a los
establecimientos publicos como son las posadas, fondas, hoteles y teatros, que son bienes
pertenecientes a particulares. Las reuniones privadas no se restringen de modo aguno, las
personas que deseen reunirse pacificamente y sin armas pueden hacerlo sin necesidad de
autorizacion previa.

260. En e caso de manifestaciones 0 reuniones que se celebren en calles, plazas u otros
lugares publicos, con la finaidad de resguardar €l orden publico, se exige a los organizadores
presentar con la debida antelacion una solicitud a la autoridad, Intendente Regional o
Gobernador Provincial. Dicha comunicacién, junto con contener antecedentes respecto de los
organizadores para los efectos de perseguir la responsabilidad civil ante eventuales dafios a
bienes publicos o de terceros, debe proporcionar la informacion relativa a desarrollo de la
reunion o manifestacion como el recorrido, lugar de inicio, oradores, etc. Los intendentes o
gobernadores estan facultados para no autorizar la realizacion de manifestaciones en calles de
circulacion intensa o que perturben e transito publico, como también reuniones en plazas y
paseos en las horas que son utilizadas habitualmente por la poblacion como lugares de
esparcimiento, parques etc. Con € fin de no coartar e derecho a reunion, las autoridades suelen
proponer, en estos casos, la realizacion de la reunion en otro lugar, con otro recorrido u otras
modalidades.

Intervencion de la policia

261. La policia puede impedir o disolver una manifestacién o reunion cuando no se cumpla
con agunas de las exigencias precedentemente sefialadas, es decir cuando las reuniones se
realizan en lugares no autorizados por la autoridad, cuando se realizan portando armas o
utensilios que se entienden armas y no son entregadas a requerimiento, o cuando se producen
circunstancias de hecho.

Proteccién del derecho areunion

262. El Cédigo Penal™ ™ sanciona al empleado piblico que arbitrariamente prohibiere o
impidiere una reunion o manifestacion pacificay lega o la mandare a disolver o suspender. El
giercicio del derecho de reunion se encuentra cautelado por e recurso de proteccion.

Articulo 22

263. Ta como se sefialé en e informe anterior la Constitucion asegura a todas las personas €
derecho de asociarse sin permiso previo, 10s mecanismos legales para garantizar el efectivo
gercicio de este derecho, y las restricciones correspondientes. El derecho de asociacion solo
puede restringirse durante €l estado de asamblea por causa de guerra externa. La Constitucion
también asegura € pluralismo politico segin se indico en € informe pasado. El derecho de
asociacion, junto a otros derechos y libertades constit ucionales como la libertad de opinion, de

S Art. 158 n° 3.
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reunion y de informar sin censura previa, dan cuenta de un régimen constituciona que reconoce
el pluralismo como modo de convivencia social.

264. De acuerdo con la Constitucién, e ejercicio del derecho de asociacion habilita a las
personas para, Sin permiso previo, crear entidades que las agrupen con un sentido de
permanencia para perseguir y lograr fines licitos. La esencia del derecho consiste en la facultad
de organizar entidades, ingresar, permanecer en ellasy retirarse libremente, todo ello sin permiso
previo y sin otros requisitos que los que voluntariamente se aceptaron al eecutar alguna de
dichas acciones.

265. Las limitaciones que la normativa constitucional impone a egercicio de este derecho,
relivas a orden publico, lamoral y la seguridad del Estado, evidencian algo propio y natura de
la esencia del derecho de asociarse es decir que los fines o motivos de la asociacion sean licitos.
Estas limitaciones estan en consonancia con 1os preceptos ¢ |os instrumentos internacionales de
derechos humanos que declaran que la libertad de asociacion no esta sujeta a otras restricciones
gue las previstas por laley y que sean necesarias en interés de la seguridad nacional, la seguridad
u orden publico, o mra proteger la salud, la moral publica y los derechos y libertades de los
demas.

266. El derecho de asociacion es una libertad constitucional, es decir que toda persona tiene
derecho a asociarse, pero nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion; la afiliacion
sindical sera siempre voluntaria, y ninguna ley o disposicién de autoridad publica podra exigir la
afiliacion a organizacién o entidad alguna como requisito para desarrollar una determinada
actividad o trabajo, ni la desafiliacion para martenerse en éstos 555 Segiin se indico en «
informe anterior, los colegios profesionales tienen e carécter de asociaciones gremiales
voluntarias y no tenian la posibilidad de supervisar éticamente a sus integrantes, segin reforma
hecha durante € régimen militar™""""". Mediante las reformas constitucionales de 2005, los
colegios profesionales recuperaron la facultad de supervision ética sobre € actuar profesiona de
sus integrantes, aunque sigue sin ser obligatoria la afiliacion a estas asociaciones, 1o cua si
sucedia con anterioridad a dicho régimen.

Procedi mientos que rigen la formacion de asociaciones

267. La Congtitucion distingue €l derecho de asociacion de la personalidad juridica 'y remite a
la ley la forma como ha de obtenerse este atributo que permite a todo cuerpo colectivo actuar
como sujeto de derecho en la vida civil T Respecto de las organizaciones de la sociedad
civil en Chile, las leyes prescriben distintas formas de obtencién de la personalidad juridica:

855555558 Art. 19 e 15 inc. 3°% n° 19 y n° 16 inc. 4° de la Constitucion.
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Decreto Ley n° 2.757 del afio 1979.

T Art. 19 n° 15 inc. 2°.
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a) Para las corporaciones y fundaciones, existe un sistema de concesion de la personalidad
juridica que confiere a la autoridad publica un ato grado de intervencion y la decision de
concederla 0 no; se trata de un procedimiento administrativo que culmina con la dictacion de un
decreto supremo firmado por e Ministro de Justicia “por orden del Presidente de la Republica’.

b) Paralelamente, la ley contempla otros sistemas de obtencion de la personalidad juridica,

conforme con los cuales, la constitucion legal de las organizaciones es més libre y fluida. Setrata
de sistemas de adquisicion de la personalidad juridica por determinacion legal, sin intervencion
de un acto administrativo decisorio. Es € caso de las iglesias y organizaciones religiosas que no
cuenten con personalidad juridica reconocida con anterioridad, las que pueden, de acuerdo a la
reforma legal de 1999, obtener personalidad juridica de derecho publico mediante inscripcion o

registro de su escritura congtitutiva (ver parrafo 247 de este informe)

C) Otras organizaciones tales como los sindicatos, asociaciones gremiaes y organizaciones
comunitarias y deportivas, reguladas por ley, estdn sometidas a un sistema de registro, que
consiste en e cumplimiento de ciertos requisitos que la autoridad no puede calificar a priori, sino

que los evallia con posterioridad a la adquisicién de la personalidad iurl'dica, de modo que este
tramite no es un obstaculo para poner en marcha la organizacion™ .

d) En e caso particular de los sindicatos y sus organismos representativos de nivel superior,
el principio de persondidad juridica por determinacion legal estd reconocido a nivel
constituci onal 555555558,

Derechos de |as asociaciones

268. LaConstitucion otorga a las asociaciones un conjunto de prerrogativas. El Estado tiene el
deber de reconocer la existercia de la asociacion como un ente diverso a los asociados a la vez
que les reconoce un adecuado campo de accidn y autonomia. Esta Gltima se gjerce practicamente
a través de la libertad de los asociados para dotarse de una organizacion o ingtitucionalidad
interna propia, sin injerencias indebidas de agentes externos. En general, puede decirse que esta
autonomia excluye cualquier intervencion de la autoridad que no tenga por objeto corregir una
actuacion ilegitima de ella. Sobre este punto los tribunales han resuelto que “ es de la esencia de
una sociedad a la cual se le ha reconocido su personalidad juridica, que sus determinaciones no
puedan ser revisadas o alteradas por la autoridad publica”.”"""" Entre |as manifestaciones

FHEEEE L as asociaciones gremiales estan regidas por los D.L. n° 2757 de 1979 y 3163 de

1980 y sus modificaciones posteriores, las juntas de vecinos y demds organizaciones
comunitarias estén regidas por la Ley n° 19.418 de 1995, las organizaciones deportivas estén
regidas por la Ley n° 19.712 de 2001.

8885558888 Art. 19 ° 19 inc. 2°.
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Corte Suprema, falo de 12 de mayo de 1992, en Revista de Derecho y
Jurisprudencia t. 89, 22 parte, secc. 52 pp. 121- 126, citado por Manuel A. Nufiez, op. cit., p. 233.
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de la autonomia asociativa destaca la posibilidad de formar asociaciones mayores o de grado
superior, como federaciones y confederaciones.

Recurso efectivo

269. El derecho de asociacion estd cautelado por el recurso de proteccion. Esta tutela
congtituciona puede mirarse desde dos perspectivas. la del asociado individualmente y la de la
asociacion. En cuanto a los asociados o miembros de las asociaciones, tradicionalmente los
tribunales han acogido las reclamaciones de los afectados por la actuacion injusta de las
organizaciones frente a sus propios asociados. Sin embargo la jurisprudencia no ha elaborado
una argumentacion consistente para tutelar al asociado sobre la base del derecho de asociacion
sino, ha recurrido a otros principios tales como el derecho a juez natural, el derecho de
propiedad, €l derecho ala honra, € derecho a debido proceso entre otros.

270. Sin perjuicio de las normas estatutarias que ligan a los asociados y a los 6rganos de
administracion de la asociacion, la justicia ordinaria mantiene una competencia para
pronunciarse en caso de conflicto entre aquellos, justificAndose especialmente esta tutela desde la
perspectiva del asociado individua frente al poder que representa la organizacion.

Jurisprudencia

271. El Tribuna Congtitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre asuntos
relacionados con e derecho de asociacion con ocasion del control preventivo de ciertos
proyectos de ley. Uno de los falos mas importantes es e referido a la Ley Organica
Constitucional sobre Partidos Politicos " En dicha sentencia el tribunal definié la libertad
de asociacion como “ la facultad de toda persona para unirse con otras, en forma voluntaria 'y
con cierto grado de permanencia para la realizacion de un fin determinado”. Quizés més
importante que lo anterior es la sistematizacion que este tribuna hizo en su fallo respecto del
derecho de asociacion en la Constitucion chilena, al declarar que ddl andlisis de la disposicion
del art. 19 no 15 “se deriva con claridad meridiana, que la Carta Fundamental regula tres
institutos juridicos a los cuales atribuye distintos alcances, no obstante su intima vinculacion.
Ellos son: e derecho de asociacion en general, las asociaciones que deseen gozar de
personalidad juridicay los partidos politicos’ FHH#

Derecho a formar asociaciones dedicadas a la promocién de los derechos humanos

TP Fallo del Tribunal Constitucional rol n° 43, recaido sobre el proyecto de Ley
Organica Constitucional de los Partidos Politicos, del 24 de febrero de 1987. Dicho proyecto se
convirtio en laLey n° 18.603, del 23 de marzo de 1987.

FEEHEEE Considerando 11 del fallo rol n° 43, cit. nota precedente.
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272. Estas asociaciones pueden obtener personalidad juridica de acuerdo a las normas
generales y constituirse bajo la forma de corporaciones o fundaciones®™%58 T4 como se
sefid 6 en € informe anterior, ademés existe una normativa legal especifica destinada a facilitar
la constitucion de organizaciones no gubernamentales de desarrollo, incluidas las de derechos
humanos™ . La comunidad de defensores de derechos humanos est4 compuesta por un
nimero considerable de organismos no gubernamentales algunos registrados con personalidad
juridica y otros en proceso de formacion, en diferentes areas tales como: familiares de victimas
de violaciones de derechos humanos durante el régimen militar; resguardo de la documentacién e
informacién vinculada a las violaciones de derechos humanos del régimen militar; asistencia
social, juridicay médica a personas y colectivos victimas de violaciones a los derechos humanos
y promocion en e area de estos derechos; salud mental y derechos humanos; salud y sexualidad;
promocién y defensa de los derechos de la mujer; promocion y proteccidn de los derechos de los
jovenes; promocion y defensa de las minorias sexuales, promocion y proteccion de la libertad de
expresion; corporaciones de ayuda y proteccion a victimas de delitos sexuales y violencia
intrafamiliar; de prevencién del Sida, etc.

Derecho afundar sindicatos y &filiarse a€ellos

273. Se sefid6 en @ informe pasado que la Constitucion reconoce el derecho a sindicarse en
los casos y formas que sefide la ley y dispone que la afiliacion serd siempre voluntaria. De la
misma forma e Codigo del Trabajo reconoce a los trabajadores del sector privado y de las
empresas del Estado, € derecho de constituir, sin autorizacion previa, las organizaciones
sindicales que estimen convenientes con la sola condicion de sujetarse ala ley y a los estatutos
de las mismas T No existe prohibicion alguna para que los funcionarios publicos
constituyan agrupaciones gremiales segun se expreso claramente en el parrafo 231 del 4° informe
periddico de Chile. La reforma constitucional de agosto de 2005, €imind la posibilidad de
restringir este derecho durante estado de asamblea por guerra externa, Unica situacion en que
podia restringirse.

Reformas legal es

a) Crea un Fondo para la Modernizacion de las Organizaciones Sndicales y el Desarrollo
Sindi cafFFEEEE

SSS35535555 Decreto Supremo n° 110 de 1979 del Ministerio de Justicia en concordancia con el
titulo XXXII1 del Codigo Civil.

Decreto Supremo de Justicia n® 292 de19.03.93.
HET At 0 212,

FEEERERR Ley n° 19.644 de noviembre de 1999.
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274. Su unica finalidad es financiar actividades de capacitacion, formacion y asesoria para los
socios de organizaciones sindicales de cualquier niveS555%8 y gector de la economia, asi
como asociaciones gremiaes de la pequefia y micro empresa; la Ultima asignacién de proyectos
fue e afio 2003; las actividades que se financian con cargo a este fondo estén destinadas a
promover la tecnificacion y, por su intermedio, € fortalecimiento de las organizaciones
respectivas, a fin de contribuir a la realizacion de sus objetivos y elevar la calidad y equidad de
las relaciones laborales en la empresa; es administrado por € Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, através de la Subsecretaria del Trabgjo, y opera con recursos que anualmente le asigna la
Ley de Presupuestos. En relacion al numero de cursos, beneficiarios y montos adjudicados de
este Fondo, ver Anexo, cuadro N° 11.
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b) Reforma Laboral

275. Su propdsito principal es establecer las bases para avanzar hacia relaciones laborales
basadas en la cooperacion y € didogo entre trabgjadores y empleadores; introduce cambios
significativos para fortalecer la plena autonomia de las organizaciones de los trabagjadores y
proteger a los que quieren constituir sindicatos, amplia las posibilidades de los trabajadores para
negociar colectivamente con mayores resguardos para que esta negociacion se desarrolle en
condiciones de mayor equilibrio; implica una apuesta por la madurez de las organizaciones de
los trabgjadores, asi como la adecuacion de la normativa laboral chilena a los Convenios N° 87,
98 y 135 de la OIT, relativos a los sindicatos, promulgados por e Gobierno de Chile entre los
anos 1999 y 2000. A continuacion se sefialanlos principal es aspectos de esta reforma:

- Amplia el derecho a sindicalizarse se cambia €l antiguo criterio restrictivo del Codigo
del Trabgjo, que sdlo permitia la congtitucién de sindicatos en atencion a tipo de trabajador
afiliado; al respecto se reconoce expresamente e derecho de los trabgjadores a organizarse de la
forma que parezca més adecuada a la representacion de sus intereses, tanto en los tipos de
sindicatos como en su estructura y fines, por lo tanto se podran constituir sindicatos de
representacion territorial (comunales, provinciales, regionales, etc), de oficios y de actividades
entre otros.

- Facilita la constitucion de sindicatos al reducir el nimero minimo de trabajadores para
formarlos laregla genera aplicable para la constitucion de cualquier organizacion sindical es de
25 trabgjadores sin expresion de porcentgje; respecto del sindicato de empresas con menos de 50
trabajadores se requieren para constituirlo 8 trabajadores sin expresion de porcentgje; en las
empresas con mas de 90 trabagjadores se requieren 25 trabagjadores que representen e 10% del
total de trabgjadores de la empresa; para los trabagjadores que se desempefien en un mismo

SSSSMES | 3 expresion “organizacion sindical de cualquier nivel” se refiere a que el Fondo
esté destinado, tanto a los sndicatos, como a las federaciones de sindicatos, o confederaciones'y
centrales.
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Ley n° 19.759 de octubre de 2001.
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establecimiento se contempla un quorum de 20 trabajadores que representen e 30% del total de
trabajadores de la empresa.

- Extiende el ambito de la sindicalizacion: permitiendo formar sindicatos al personal civil
de las empresas dependientes del Ministerio de Defensa Nacional.

- Fortalece la labor de los sindicatos: a establecer que todo sindicato o grupo negociador
dentro de los tres meses anteriores a la negociacion colectiva, tendrd derecho a solicitar del
empleador |os balances de los dos afios anteriores, la informacion financiera y los costos globales
de la mano de obra del mismo periodo; asimismo € empleador entregara la informacion
pertinente que incida en la politica futura de inversiones de la empresa, siempre que no sea
confidencial; asi la reforma situa a mecanismo de la negociacion colectiva como e instrumento
privilegiado para establecer alianzas estratégicas dentro de la empresa’y mejorar las condiciones
laborales, considerando que los propdsitos comunes de crecimiento, prosperidad y empleo tienen
mayores condiciones para lograrse mediante la cooperacion activa de todos los actores
involucrados en la actividad productiva; se perfeccionan los mecanismos de negociacion tanto
reglada como no reglada y el acceso a la informacion de la empresa para permitir un exitoso
proceso de negociacion, resguardando la confidencialidad de dichos antecedentes; la reforma
dispone también un fuero post-negociacion colectiva, para todos |os trabgjadores involucrados en
el proceso, que abarca € periodo de los 30 dias siguientes desde la firma del contrato o falo
arbitral.

- Tipifica como préactica antisindical: |a negativa de entregar a la comisién negociadora la
informacion necesariapara el caba cumplimiento de sus obligaciones.

- Amplia las posibilidades de la negociacion colectiva: a facilitar la suscripcion de
convenios colectivos entre la empresa agricola y los sindicatos de trabagjadores eventuaes y
transitorios; esta negociacion opera de manera voluntaria de parte de uno o més sindicatos con
uno 0 mas empleadores; se negocian condiciones futuras, que entraran en vigencia durante la
temporada ofaena, sin huelga ni obligacion de contratar a los trabajadores involucrados.

- Establece como obligacion a la directiva del sindicato: € rendir una cuenta anua de la
administracion de |os recursos.

- Dispone para el régimen electoral sindical: que debera observar las normas de la
sociedad democrética, preservando la adecuada representacion de mayorias y de minorias.

- Smplifica los mecanismos de constitucion, afiliacion y reforma de estatutos de las
organizaciones de grado superior: eliminando la presencia de un ministro de fe.

- Establece normas de resguardo desarrollo y fortalecimiento de los sindicatos frente alas
précticas antisindicales crea un fuero que protege a todos los trabajadores involucrados en la
constitucion de un sindicato, que va desde diez dias antes de celebrada la asamblea hasta 30 dias
después de constituida la organizacion, con un tope maximo de fuero de 40 dias, sin perjuicio de
los fueros que protegen a la directiva sindical; otorga un rol activo a la Direccion del Trabajo
para que investigue los hechos que constituyen précticas antisindicales, formule la denunciay se
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haga parte ante e tribuna competente s procede; sanciona con severidad € despido por
précticas antisindicales cuando asi ha sido comprobado por los tribunales del trabgo,
estableciendo para € trabajador afectado la posibilidad de reintegrarse al empleo o aceptar €
despido con una indemnizacién adicional; otorga € carécter de titulo eecutivo a la copia
certificada por la Inspeccion del Trabajo del acta de la asamblea que mandata la afiliacién al
sindicato de grado superior (cuota sindical), facilitando el cobro de la misma; se establece como
obligacion del empleador € descontar y pagar directamente a las organizaciones de grado
superior, las sumas que correspondan a cotizaciones sindicales, se dan facilidades para que €
organismo de grado superior o interempresa asesore a sus afiliado en la negociacion que se dé en
el ambito de la propia empresa; se estable como regla general la prohibicion de contratar
reemplazantes, salvo las excepciones que se consignan; se encarece la opcién de contratar
reemplazantes, mediante el pago de un bono por reemplazo, este encarecimiento ira en beneficio
del colectivo de los trabgjadores involucrados en la huelga, se calculara en funcion del nimero
de trabgjadores reemplazantes y se pagara al término del conflicto.

Promulgacién de Convenios OIT, relacionados con el derecho a sindicarse

276. Convenio n° 87, relativo a la libertad sindical y proteccion del derecho a sindicacion y
Convenio n° 98 relativo a la aplicacion de principios del derecho a sindicacion y negociacion
colectiva™ ™ Convenio n° 135, relativo a la proteccion y facilidades que deben otorgarse a
los representantes de los trabajadores en la empresa™ Al promulgar los convenios
sefidlados, e Gobierno se comprometié a cumplirlos, en este caso mediante la promulgacion de
lareforma laboral, que como se sefid 6 en parrafos anteriores otorgo libertad sindical alavez que
mayor proteccion y herramientas a la negociacion colectiva.

Articulo 23

277. Tda como se sefiad en € informe pasado la obligacion del Estado de resguardar a la
familia y propender a su fortalecimiento se encuentra establecida en la Constitucion; las leyes
reconocen e derecho a fundar una familia; contraer matrimonio celebrado con € libre y pleno
consentimiento; la igualdad de derechos y responsabilidades de los esposos tanto durante el
matrimonio como en caso de su disolucion.

Diferentes tipos de familia

278. De acuerdo a Ultimo Censo de Poblacion y Vivienda 35555555558 e | relativo a los tipos

de familia hay un aumento de hogares nucleares y de las jefaturas de hogar femeninas. En €
censo anterior de 1992, los hogares nucleares acanzaban a 64,3% mientras que en € 2002 éstos
ascienden a 69,4% de total de hogares, excluyendo los hogares sin niicleo. En los hogares

P DS e 227 de 12 de mayo de 1999, de Ministerio de Relaciones Exteriores.
PR DS e 649 de 29 de abril de 2000, de Ministerio de Relaciores Exteriores,

SIS/ X1 Censo de Poblacion y VI de Vivienda realizado el 24 de abril de 2002.
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monoparentales hay 85,1% de jefatura femenina. Se detecta un significativo incremento de los
hogares en los cuales se declara a una mujer como jefa de hogar, de un 25,3% en 1992 a un
31,5% en 2002. Actualmente hay un 23,4% de hogares extensos, entendiéndose por éstos a
hogar nuclear més cuaquier pariente del jefe de hogar, y un 3,4% de hogares compuestos,
entendiéndose por éstos al hogar nuclear o extenso més parientes y no parientes. Los hogares
uniparentales constituyen e 11,6% del total de hogares del pais, de los cudes e 54,8%
corresponde a hombres y el 45,2% amujeres. Un impacto relevante en la dinamica familiar lo
tiene e aumento, en los Ultimos afios, de la participacion de las mujeres en la fuerza de trabgo
gue aumento de 32,4% en 1990 a un 39,3% en d afio 2000.

Reformas legales

kkkkkkkkkkkkhk

Ley de Matrimonio Civil

279. Chile cuenta hoy con una nueva Ley de Matrimonio Civil que aborda las siguientes
materias:

a) Matrimonio

- Entiende por familia € grupo humano y socia con voluntad de permanencia o estabilidad
en € tiempo, congtituido por la unién de un hombre y una mujer con aptitud lega para
comprometerse o compartir la vida y sobre esta base crear un hogar con hijos propios o
adoptivos.

- Entiende por matrimonio la formalizacion de una union heterosexual con voluntad de
permanencia ante € oficial del Registro Civil; & matrimonio civil asi entendido tiene por
contenido la vinculacion de una pargja que genera una redidad humana de la cual surgen
obligaciones y derechos entre los conyuges, respecto de los hijos y, en consecuencia respecto de
la sociedad y de la sociedad respecto de ellos, estos derechos y deberes son reconocidos,
protegidos y regulados en la ley; sin perjuicio de la participacion del agente del Estado — oficial
del Registro Civil- se asume que son los propios contrayentes quienes crean € vinculo y
eventualmente lo disuelven.

- Facilita la compatibilidad del matrimonio civil con aguellos vinculos a los cuales los
contrayentes otorguen significacion religiosa, dentro de la definicion de matrimonio contenida en
el Cddigo Civil; la nueva ley hace posible optar por alternativas distintas de reordenamiento de
las relaciones interpersonales, basadas en €l respeto a las convicciones mas intimas de las
personas, las cuales al ser igualmente reguladas por el legislador, permiten acercarse en mayor
medida a ideal de conducta deseable prescrita por las normas morales, sociales o religiosas que
la persona asume como propias y vinculantes. Sin perjuicio de lo anterior, se asume que €
matrimonio civil tiene un significado de enorme importancia en si mismo, a tiempo que se
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Ley n° 19.947 de mayo 2004.
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constituye en la Unica forma de instituir el vinculo con las caracteristicas més deseables para la
sociedad, cuando las personas no tienen una dimension religiosa de la vida.

- Las vias para enfrentar los problemas emergentes y las opciones de solucion en la
eventualidad de quiebre de la relacion quedan entregadas de forma prioritaria a los propios
conyuges, salvo aquellas situaciones en que el interés publico se encuentra involucrado como es
el caso especifico de los hijos.

- Reconoce como elementos basicos y esenciales del matrimonio, tanto € mutuo
perfeccionamiento de los conyuges como la responsabilidad de procrear, aceptar, criar y educar
hijos propios o adoptivos; en su aplicacion préctica, se exige laintencién compartida de procrear,
aln cuando ello no sea posible por causas genas a la voluntad de los conyuges; la obligacion
respecto de los hijos, se extiende a la crianza 'y educacion, de acuerdo a las posibilidades de sus
padres, e mutuo perfeccionamiento de los conyuges exige la entrega plena de ambos, vida
sexua exclusiva, apoyo y socorro en las circunstancias dificiles de laviday la natura compafia
en los acontecimientos que enriquecen la vida en pargja y familia; la consagracion de estas
caracteristicas como fines del matrimonio, hacen posible entender consistentemente la voluntad
de las personas por contraer € vinculo matrimonial y no otro.

- En lo que respecta a la vida sexua en la pargla, se deroga como causa de nulidad la
impotencia perpetua e incurable, atendido € derecho de la pargja a establecer € marco de su
intimidad y e hecho que los avances de la ciencia y la tecnologia han tornado obsoletas las
apreciaciones practicas que fundamentaban dicho impedimento; en la practica, antes de esta
reforma, el conocimiento de laimposibilidad quedaba contenida en el plano de la intimidad de la
pareja, o que significo la casi nula aplicacon del precepto derogado, en un nimero significativo
dejuicios.

- Reconoce € papel que debe desempefiar la sociedad civil en una adecuada informacién y
preparacion de las personas que desean contraer € vinculo matrimonia respecto de las
obligaciones y derechos. El importante papel reconocido a las entidades religiosas de derecho
publico y a otras ingtituciones de la sociedad civil de reconocido prestigio moral, en la instancia
de mediacion y en las acciones de preparacion responsable para € matrimonio, da cuenta de la
conviccion por parte del Estado de involucrarlas de un modo activo y responsable en los
esfuerzos por lograr € éxito de los matrimonios y la unidad y fortaleza de las familias mediante
la cooperacion de profesionales y expertos que aporten su particular vision en la solucién de los
multiples problemas y desafios que plantean las personas, las pargias y las familias.

- Contempla, ademés, la posibilidad de compensar a conyuge con situacion socia y
econdémica més débil; conciliar adecuadamente las normas sobre ruptura de la relacion conyugal
con los derechos reconocidos en la Politica Naciona afavor de laInfanciay la Adolescencia, los
cuales a su vez son una aplicacion rigurosa de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios
(ver parrdo 286 b) de este informe); @ derecho del nifio a expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que le afectan, con particular énfasis en la obligacién de atender debidamente
sus opiniones en funcion de su edad y madurez; e derecho del nifio a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, a ser cuidado por ellosy, en
definitiva, a preservar |as relaciones familiares de conformidad con laley; incentivar, mediante
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procedimientos no controversiales, la regulacion de los efectos de la separacion, evitando la
profundizacion del quiebre en las relaciones familiares.

- Contempla impedimentos a egjercicio del derecho a contraer matrimonio sobre la base de
factores especiales de caracter psiquico y de parentesco; no pueden contraer matrimonio los que
estan privados del uso de razén y quienes padecen de una anomalia psiquica, situaciones que
tienen que estar fehacientemente diagnosticadas y referirse a incapaces absolutos para formar la
comunidad de vida que implica el metrimonio.

b. Divorcio vincular

En lo que congtituye la mayor innovacion de la Ley de Matrimonio Civil, se introduce la
posibilidad del divorcio con disolucion del vinculo hasta ahora ausente en la legislacion chilena
La nueva legidacion contempla las tres posibilidades de divorcio presentes en e derecho
comparado: por culpa imputable a uno de los cényuges, por mutuo consentimiento y por
voluntad unilateral de uno de ellos.

Para decretar el divorcio por culpa se consideran los denominados vicios de comportamiento que
incluyen las faltas a los deberes matrimoniales, constitutivos a su vez de la causal respectiva de
divorcio, tales como la existencia de violencia a interior de las familias, € adulterio, la
infraccion grave o reiterada de los deberes de auxilio y proteccion, la adopcion de conductas que
contradigan gravemente los fines del matrimonio y € abandono injustificado del hogar comin de
modo permanente.

El divorcio por mutuo consentimiento exige acreditar un cese de la convivencia por un periodo
superior a un afio, haber concordado el régimen de obligaciones comunes entre conyuges y con
los hijos y manifestar la voluntad en tal sentido.

El divorcio por voluntad unilateral exige lo anterior, aumentando € periodo de cese de la
convivencia a tres afios como minimo.

C. Ampliacion del régimen de nulidades

La nueva ley incorpora causales de nulidad del matrimonio actualmente existentes en el derecho
comparado, especiamente las que dicen relacion con e consentimiento con el proposito de
agotar las posibilidades de existencia de matrimonios esenciamente nulos y para que toda
sentencia judicial que se pronuncia sobre la terminacion de un matrimonio considere en forma
previa la eventual existencia de causales de nulidad. Entre las causadles se consideran las
incapacidades fundadas en e parentesco, la mora y la ausencia de consentimiento libre y
espontaneo; incorpora también como causales los denominados vicios de condicionamiento.

d. Edad minima para contraer matrimonio

Lanuevaley elevala edad minima para contraer matrimonio que era de 12 afios para las mujeres
y de 14 afios para los hombres, a 16 afios para ambos sin distincion.
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Otras reformas

280. En relacion a otras reformas legales destinadas a proteger a la familia: se modifico la ley
sobre violencia intrafamiliar comentada en el informe pasado, con € fin de superar las faencias
de la ley primitiva, estableciendo un procedimiento mejor y sanciones més adecuadas para las
conductas que sanciona "™ e crearon los tribunales de familia (ver parrafo 225 de este

informe).

Proyectos de ley

281. Establece un nuevo régimen patrimonia que sustituye a la sociedad conyugal (ver parrafo
59 de este informe).

Ratificacion de instrumentos internacionaes

282. Ratificacion, en 1999, de los Convenios 103 y 156 de la Organizacion Internacional del
Trabgo (OIT) relativos a la proteccion de la maternidad de las mujeres trabgjadoras y sobre lano
limitacién de trabajadores/as de prepararse para la actividad econdmica, ingresar, participar y
progresar en el| @R

Politicas a favor de lafamilia

283.  Cabe mencionar lo siguiente:
a) Comision Interministerial sobre Familias

Es coordinada por Sernam y tiene por objeto dar un enfoque comin a las iniciativas que distintos
organismos gubernamentales desarrollan a favor de las familias; entre sus lineas de accién estéan
entre otras. generar iniciativas educativas para que las personas desarrollen competencias para la
vida familiar; promover la equidad de género en la pargja; promover iniciativas legales y de otra
indole para conciliar la vida familiar y laboral de hombresy mujeres; incentivar € gercicio de la
paternidad responsable.

b) Campanas del Sernam

En e afio 2000 redizo la campaiia denominada “ Mujer con derechos, mujer ciudadana” para
dar a conocer las leyes respectivas promulgadas en los Ultimos afios incluida la ley de violencia
intrafamiliar; en e afio 2001 desarroll6 la campafia “ No dejes que la violencia golpee a tu
pareja’ para prevenir la violencia intrafamiliar entre las pargas jovenes, en d afio 2002
desarroll6 la campafia“ Red protege” sobre prevencién de la violencia intrafamiliar y abusos de

I | ey ne 20.066 de octubre de 2005.

FREEER Decreto n° 1.907 de 3 de marzo de 1999.
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nifios y nifias, con el fin de articular la atencion de los distintos organismos publicos y de la
sociedad civil en estas probleméticas.

C) Politica de participacién de padres madres y apoderados en las escuela

Se han desarrollado camparias orientadas a reforzar el gercicio ciudadano de padres y madres en
relacion a la escuela con e fin de transformar la relacion familia — escuela; velar por el

reconocimiento de los distintos tipos de familia de parte de las unidades educativas; involucrar a
ambos padres en la educacion de los hijos para lograr que ésta sea una tarea de ambos padres y
no solo de las madres.

d) Politica Nacional y Plan de Accion Integrado a favor de la Infanciay la Adolescencia
Contiene lineas de accion de fortalecimiento de las familias (ver parrafo 286 b) de este informe.
€) Plan deigualdad de género de Serman (ver parrafo 60 a) de este informe).

Articulo 24

Proteccion a los nifios

284. La actua regulacion legal referida a cuidado persona y educacion de los nifios en €
ambito familiar, permite la intervencion estatal a través de una judicatura especializada,
destinada a atender nifios y jovenes que requieren de proteccion especial, segin se explica a
conti nuaci on:

a) Nifios/as vulnerados en sus derechos

La norma juridica que rige & sistema tutdlar de menores vigente en Chile es la Ley de
M enores 55555558 hacada principalmente en la accion del juez de letras de menores. A éste le
compete: resolver sobre la vida futura del nifio cuando sea necesario para e bienestar del hijo y
los padres asf lo soliciten” 'y conocer de todos los asuntos en que aparezcan menores
de edad gravemente vulnerados o amenazados en sus derechos. Esta facultado para tomas las

medidas siguientes:

- disponer la concurrencia de los menores de edad, sus padres o las personas que los tengan
bajo su cuidado, a programas de apoyo, reparacion u orientacion para enfrentar y superar
lasituacion de crisis e impartir las instrucciones pertinentes, y

- disponer el ingreso del menor de edad en un Centro de Transito o Distribucion, hogar
substituto o establecimiento residencial.

S | o 10 16,618 de 1967.

Khkkkkkkkkkkkhk

Articulo 234, inciso 3° del Codigo Civil.
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b) Nifios/as infractores de ley

En e caso de los nifios 0 adolescentes imputados de cometer una infraccion de ley, s tienen
menos de 16 afios deben ser conducidos también a un Centro de Trénsito y Distribucién
especializado, dandose informacion inmediata a juez de menores. Aquellos adolescentes
imputados de cometer una infraccion de ley, mayores de 16y menores de 18 afios son derivados
alos Centros de Observacion y Diagnéstico del Servicio Nacional de Menores (Sename) para ser
sometidos a un examen de discernimiento. Cuando €l juez determina que el nifio/a ha g ecutado
un hecho punible sin discernimierto, puede tomar las siguientes medidas. devolver a menor a
sus padres, guardadores o personas a cuyo cargo estuviere, previa amonestacion; someterlo al
régimen de libertad vigilada; confiarlo a los establecimientos especiales de transito; confiarlo a
cuidado de alguna persona que viva con su familiay que €l juez considere capacitada para dirigir
su educacion. Esta medidas duraran e tiempo que determine e juez, quien podra revocarlas o
modificarlas s variaran las circunstancias; en caso alguno este furcionario podra ordenar €l
ingreso de una persona menor de 18 afios en un establecimiento penitenciario de adultos.

285. A partir de mediados del afio 2006 comienza a regir en e pais una nueva ley sobre
responsabilidad penal juvenil, (ver parrafos 228 y 229 de este informe).

Politicas publicas de proteccion a los nifios
286. Cabe mencionar lo siguiente:
a) Rol del Servicio Nacional de Menores (Sename).

Es el organismo de Estado, dependiente del Ministerio de Justicia, que tiene por mision proteger
y promover los derechos de nifios, nifias y adolescentes que han sido vulnerados en e gercicio
de los mismos y asimismo procurar la insercion socia de adolescentes que han infringido la ley
penal. Este organismo lleva adelante las medidas que esta facultado atomar € juez de menoresy
desarrolla esta labor a través de la oferta de programas especializados en coordinacion con
actores publicos o privados. Existen once sistemas asistenciales destinados a atender nifios y
jovenes que requieren de la proteccion especia del Estado y que proporcionan aternativas a
juez de menores para aplicar las medidas que la ley le faculta; estos sistemas se clasifican segin
cuatro lineas de accion: Observacion y Diagnéstico (OD); Proteccion (PT); Rehabilitacion
Conductual (RC); yPrevencion (PR). Como objetivos a corto y mediano plazo € Sename se
encuentra realizando | as siguientes acciones:

- Su reestructuracion para hacer efectivo € principio de separacion de vias, lo que
contribuird a disminuir e actua maltrato ingtitucional que se produce por la confusién entre
politica socia y politica criminal.

- A contar de 1991, ha creado y financiado, para ser puestos en practica por sus
instituciones colaboradoras, diversos programas especiaizados, principamente en la linea
ambulatoria y comunitaria; éstos contribuyen a ampliar la oferta de programas para nifios
vulnerados en sus derechos, en temas como diagnéstico ambulatorio, maltrato grave y abuso
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sexua, adiccion a drogas, explotacion sexual comercia infantil, nifios de y en la calle. Se
destacan especialmente las Oficinas de Proteccién de Derechos de la Infancia (O.P.D) que
pretenden contribuir de manera significativa a la degudiciaizacion de los problemas de la
infancia, modificacion de las précticas de institucionalizacién de nifios y nifias con vulneraciones
de derechos, fortalecimiento de las familias y de las redes sociales y de servicios comunales en la
proteccién de los derechos infantiles.

- Creacion progresiva de hogares con pequefias coberturas para los casos méas complejosen
los cuales se brindara una atencion personalizada en ambientes familiares y acogedores.

- Fortalecimiento de los programas de acogida familiar, reinsercion familiar y desarrollo de
programas contra la vulneracion grave de derechos.

b) Palitica Nacional y Plan de Accion Integrado a favor de la Infancia y Adolescencia
2001-2010.

Se ha constituido un Consgjo de Ministros para la Infancia y Adolescencia para llevarla a
cabo T | & politica contempla diversas iniciativas actualmente en ejecucion, aientadas
a garantizar la iguadad y no discriminacion de los nifios y nifias, en sus derechos a la
participacion, supervivencia, igualdad de oportunidades, educacion, salud, descanso y culturg;
proteger a nifios y adolescentes vulnerados en sus derechos y pivados de su medio familiar;
protegerlos contra la explotacion econdmica, los malos tratos, la explotacion sexual y € uso
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, entre otras situaciones.

Reformas legales

287. Son las siguientes:

a) Sobre separacion de vias entre procedimiento aplicables a nifios/as a quienes se les
imputa la comision de un delito y el aplicable a los amenazados o vulnerados en sus
der echogFHHFHHHFFHHH

b)  Sobrefiliacion sSssssssss

I Decreto Supremo n 114, del 17 de julio de 2002, que oficializa la puesta en

marcha de la referida politica a través de la institucionaizacion y congtitucion de un Consgjo de
Ministros parala Infanciay Adolescencia

FREEHREER | ey 10 19,806 de mayo de 2002, sobre normas adecuatorias a |a reforma procesal

pena y modificacion de la Ley de Menores.

SSSSRSIS/ | @y P 19,585 de octubre de 1998.
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En el informe pasado se sefial6 que existia un proyecto de ley a respecto. Esta ley elimina las
diferencias existentes entre hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio (legitimo, natura e
ilegitimo), que significaban un tratamiento discriminatorio entre ellos en materia de parentesco,
derecho de aimentos, patria potestad y derechos sucesorios; posibilita la investigacion de la
paternidad o de la maternidad, incluyendo € derecho de reclamar la filiacion como
imprescriptible e irrenunciable; esta reforma reconoce las obligaciones de los padres hacia sus
hijos y la igualdad de éstos en € gercicio de sus derechos y responsabilidades parentales,
consagrando e deber social de proteger a todos los nifios sin distincion aguna en razén de su
legitimidad; contiene importantes reformas a la patria potestad con lo cua se corrigieron las
dificultades que se originaban en la vida familiar, en especia a colisionar los derechos de
tuicion, que usualmente eran gjercidos por la madre, y los derivados de la patria potestad cuyo
titular exclusivo era e padre; a partir de esta ley la regla general es que la patria potestad es un
derecho que debe ser compartido por ambos padres. La nueva ley de filiacion, establecio que €
padre o madre que no tenga € cuidado persona del hijo no sera privado del derecho ni quedara
exento del deber, que consiste en mantener con él unarelacion directay regular; se reconoce, en
definitiva, que d interés superior del nifio exige esta relacién directa y regular y no simples
visitas, las que denotan un carécter ocasional incompatibe con la plena stisfaccion de los
derechos del nifio.

Khkkkkkhkkkkkhkk

C) Sobre adopcion de menores

Establece la igualdad de derechos de los hijos adoptivos, elimina las diferencias existentes entre
la adopcion plena y la simple; establece una preferencia para los matrimonios chilenos con
voluntad y aptitud para adoptar por sobre los extranjeros; contempla un procedimiento previo y
separado para la declaracion de abandono y uno posterior para la constitucion de la adopcidn, en
el que no cabe la oposicién de terceros; establece causales para solicitar la declaracion de que un
nifio es susceptible de ser adoptado; tipifica como delito € cobro indebido para la entrega de un
menor para ser adoptado, entre otras medidas.

d  Sobrefueroen caso deadopcion T

Otorga fuero por un afio a mujeres y hombres viudos(as) 0 solteros(as) que manifiesten al
tribunal su voluntad de adoptar un hijo/a en conformidad ala Ley de Adopcion.

e  Sobredelitos sexualesFHHHHEE

Amplia la tipificacion de delitos sexuales; facilita su acreditacion; agiliza la atencion médica;
protege de mejor manera a las victimas y elimina sus careos con los agresores; teniendo en
cuenta que la mayoria de los abusos sexuales son cometidos contra menores de 12 afios, la ley

Kkkkkkkkkkkkhkkk

Ley n° 19.620 de 1999.
T | ey n 16.670 de abril de 2000.

PR Ley n° 19.617, de 1999.
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concentra la mayor gravedad de las sanciones en caso de victimas menores de edad y agrava la
sancion si € delito se comete por personas vinculadas a aquellas.

f) Sobre facilidades para denuncias en caso de atentados sexuales y mejor investigacion de
estos deljtoSS8558888888888

Khkkkkkkhkkkhkkkkhk

0) Sobre pornografia infantil y utilizacion de nifi os para la prostitucion

Crea nuevos delitos que se pueden cometer en contra de menores de edad, € de cliente de
prostitucion infantil y el de adquisicién de pornografia que involucre a nifios, sanciona €l

favorecimiento a la prostitucion no habitual; ele va la edad minima de nifios y nifias victimas de
delitos sexuales de 12 a 14 arios; establece como pena adiciona para el responsable de delito
sexua cometido en contra de menores de edad, la prohibicion de gercer trabgos habituales con
nifios desde 3 a 10 afios después de cumplida la pena, estableciendo € modo de comprobar esta
inhabilitacion de parte de las instituciones que o requieran; aumenta la multa aplicable a los
ddlitos de trata de blancas y estupro.

h) Sobre utilizacion de nifios en produccién cinematografica de caracter
pornografico T

Sanciona la participacion en este tipo de producciéon cinematogréfica cuando hayan sido
utilizados menores de 18 afios, asi como la exhibicion, importacion, distribucién o
comercidizacion de dicho material.

i) Sobre embarazo y maternidad en establecimientos educacionales

Ver parrafo 58 ¢) de este informe.

i) Sobre regulaciéon del derecho a visita a los hijos sometidos a tuicion de uno de los
padres*** R

Intenta asegurar el gercicio cabal y oportuno del derecho de los padres que no viven con sus
hijos/as a tener con ellos unarelacion directay regular.

k) Sobre pensiones ali menti cj as38855555558555555

SGG3555555555555 | ey n° 19.874 de mayo de 2003.

Kk kkkkhkkkkhkkkkk

Ley n° 19.927 de enero de 2004, que modifica € Cddigo Pend, € Cddigo de
Procedimiento Penal y el Codigo Procesal Penal.

AT | ey ne 19.846 de enero de 2003
FREHEFERRET | ey N© 19,711 de enero de 2001.

SSSSUSIIEI®B | ey P 19,741 de julio de 2001.



CCPR/C/CHL/5
Pagina 98

Su finalidad es asegurar pensiones alimenticias oportunas, equitativasy el cumplimiento efectivo
de esta obligacion; establece una pension minima que corresponde a 40% de un ingreso minimo;
s el demandado tiene més de un hijo menor, debera pagar por cada uno e 30% del ingreso
minimo; tratdndose de trabajadores dependientes, el juez esta obligado a decretar como forma de
pago la retencion del empleador, es decir que € empleador deberd descontar del sueldo del

trabajador la pension aimenticia y pagarsela directamente a quién recibe los aimentos; por otra
parte se suprime la obligacion de sefidar en la demanda, € domicilio del demandado,
autorizando al tribunal que adopte todas las medidas necesarias que permitan su ubicacion; para
el caso de incumplimiento de pago de la pension aimenticia, se establece € arresto nocturno y se
le da a la mujer casada en sociedad conyugal la posibilidad de disponer de bienes sociales en
forma excepcional y con autorizacion judicial, para pagarse con ellos las pensiones adeudadas;
se obliga a juez a decretar aimentos provisorios y a fijar la pensién en dinero, pero se lo
autoriza, en caso de solicitud del demandado, a imputar a pago de la pension aimenticia,
prestaciones especificas de vivienda, salud, educacion y otras que efectle € alimentante.

kkkkkkkkkhkkkhkhkkhhk

) Sobre deporte

Reconoce como sujeto de derechos prioritario a los nifios y jovenes para acceder a todas las
actividades fisicas y deportivas que € Estado se obliga a desarrollar mediante una politica
nacional del deporte.

m)  Sobreconsumo de alcohol enlavia publica T

Obligaalapoliciaaconducir a nifio que se encuentre en esta situacion, al cuartel policial o asu
domicilio con la finalidad de devolverlo a sus padres 0 a la persona encargada de su cuidado,
siempre que ésta fuere mayor de edad.

n  Sobreobligatoriedad y gratuidad de la educacion media FHHHHHHH

Modifica e articulo 19 n° 10 de la Constituciéon Politica obligando a Estado a financiar un
sistema gratuito para la educacion media.

1) Sobre matrimonio civil

Kkkkkkkkhkkkhhkkhhkk

Ley r° 19.712 del 2001.

I | ey n° 19.814 de julio de 2002, que modifico la Ley sobre alcoholes, bebidas
acohdlicas y vinagres.

PR Ley n° 19.876 de mayo de 2003.
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Cambia la edad para contraer matrimonio (ver parrafo 279 d) de este informe).
0) Sobre Tribunales de Familia
Ver parafo 225y 226 de este informe.

Ratificacion de instrumentos internacional es

288.  Se han ratificado los siguientes instrumentos internacionales:

- Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, ratificado por Chile el
6 de febrero de 2003 y vigente en €l pais desde € 6 de septiembre del mismo afio.

- Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en conflictos armados, ratificado por Chile € 1° de julio de 2003 y vigente
en e pais desde € 17 de diciembre del mismo afio.

- Convencion sobre Proteccion del Nifio y Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, de la Haya, suscrita por Chile en agosto de 1999, esta vigente en Chile desde € 4
de octubre de 1999.

Proyectos de ley sobre proteccion de los derechos de los nifios y nifias

289. El Minigterio de Justicia esthd a cargo de los siguientes cambios legidativos, cuya
tramitacion esta endiente en e Congreso Nacional, a fin de adecuar la legislacion nacional ala
Convencion Internaciona de los Derechos del Nifio:

a) Proyecto de ley sobre la reforma al sistema de proteccién de derechos de lainfanciay la
adolescencia

Fue anunciada en el afio 2000 por el Gobierno; en e ambito de la proteccion privilegia la
atencion de los nifios en su ambiente familiar y comunitario. Una vez aprobada, reemplazara ala
Ley de Menores actualmente en vigencia. Establece causales delimitadas para la separacion del
nifio de su familia, medida que siempre seré de carécter provisorio y utilizada sdlo como ultimo
recurso. Entre las disposiciones preliminares se dispone la responsabilidad de los padres en la
crianza'y cuidado de sus hijos, y se establece que el Edado y las instituciones deben respetar 10s
derechos y deberes de los padres y de aquellos que, por disposicion lega o judicia, tengan e

cuidado personal de los nifios. Se deben respetar asimismo los usos y costumbres de las familias
y comunidad local de los nifios en armonia con las disposiciones de la ley. La futura ley
establece derechos de los nifios que son especialmente protegidos: € derecho a vivir con sus
padres; el derecho a mantener contacto con ambos padres cuando se encuentran internos en

centros residenciales o en familias de acogida; y €l derecho a la proteccién especial del Estado
cuando estén separados de su familia de origen por resolucién judicial, caso en e cud
conservaran todos los derechos reconocidos en esta ley, en particular a su identidad, a ser tratado
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con respeto y dignidad, a no ser objeto de injerencias en su vida privada o en su correspondencia,
areunirse y expresarse libremente, a recibir, buscar y utilizar todo tipo de informacion, incluido
el derecho a ser informados periddicamente de las causales que justifiquen la adopcion o
mantencion de la medida que los afecta, los alcances y duraciéon de la mismay los objetivos y
contenidos de la intervencién.

b) Proyecto de ley sobre el sistema de atencion y subvenciones del Sename

Pretende cambiar en forma significativa la oferta programética vigente, mejorar la calidad de la
atencion y centrar la politica de infancia en laintegracion familiar y social de los nifios.

Edad en que € nifio alcanza la mayoria de edad en los asuntos civilesy penaes - edad en que
puede trabajar

290. Se consideran las siguientes edades:
a) Asuntos civiles

El ordenamiento juridico chileno fija, en el ambito constituciona y civil la mayoria de edad en
los 18 afios. A esta edad se adquiere la calidad de ciudadano que otorga los derechos de sufragio
y de optar a cargos de eleccion popular, con las limitaciones que establece la ley.

b) Asuntos penales

Actualmente, en el ambito penal el menor de 16 afios es absolutamente inimputable; e inculpado
gue se encuentra en esta situacion, debe ser sobreseido definitivamente en e proceso, sin
perjuicio de ponerlo a disposicion del juez de menores, para que este adopte las medidas
tutelares establecidas en la ley, seglin corresponda. El mayor de 16 afios y menor de 18 afios es,
por regla genera, inimputable, a no ser que sea declarado con discernimiento por € juez de
menores, S se declara que obrd sin discernimiento debe ser sobreseido definitivamente en el
proceso, y se aplican a su respecto las mismas disposiciones que para las personas menores de 16
afios SIS Eny cagn de ser considerado con discernimiento se aplica e sistema general
del Codigo Penal, y le favorece una circunstancia atenuante cdificada”™ . Seg(n se
indico en los parrafos 228, 299 y 230 existe una nueva ley a respecto que comenzara a regir a
mediados del 2006.

C) Asuntos laborales

Para los efectos de las leyes laborales, se consideran mayores de edad y pueden contratar
libremente la prestacion de sus servicios los mayores de 18 afios. Los menores de 18 afios y

SSSI335I9388I8 Articulo 408 e 4 del Codigo de Procedimiento Penal o 250 letra ) del Codigo
Procesal Penal.

Kkkkkkkkkkkkkkkhhkk

Articulo 72.
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mayores de 16 afios pueden celebrar contratos de trabgjo s cuentan con la autorizacion expresa
del padre o madre; a falta de ellos del abuelo paterno o materno; o a fata de estos de los
guardadores, personas o ingtituciones que tengan a s cargo a menor, o a fata de todos los
anteriores del inspector del trabgo respectivo. No obstante, no son admitidos en trabajos
subterraneos, ni en faenas que requieran de fuerza excesivas, ni en actividades que puedan
resultar peligrosas para su salud, seguridad y moralidad. Por otra parte, los menores de 18 afios
de edad en ningln caso podran trabajar més de ocho horas diarias, prohibiéndose, en
consecuencia, el desarrollo de funciones a través de horas extraordinarias. Los menores de 16
anos y mayores de 15 afios pueden contratar la prestacion de sus servicios, siempre que cuenten
con la autorizacién indicada anteriormente y que hayan cumplido con sus obligaciones escolares,
y solo realicen trabagjos ligeros que no perjudique su salud y desarrollo, que ro impidan su
asistencia a la escuela 'y su participacion en programas educativos o de formacion. Al igua que
el grupo anterior, en ningun caso podrén trabgjar més de ocho horas diarias. Los menores de 21
anos de edad no podran ser contratados en trabgos mineros subterraneos sin someterse
previamente a un examen de aptitud. El empleador que contraviniere esta norma incurre en una
sancién pecuniaria. El Cédigo del Trabagjo prohibe el trabajo de menores de 18 afios en cabaret y
en otros establecimientos andogos y en agquellos en que se expendan bebidas alcohdlicas que
deban consumirse en e mismo establecimiento. En casos debidamente calificados y con
autorizacion de su representante legal o del juez de menores, podra permitirse a los menores de
15 afios que celebren contrato de trabajo, con personas o entidades dedicadas al teatro, cine,
radio, television, circo u otras actividades similares.

Derecho alainscripcion de nacimiento y nombre; medidas adoptadas para realizar la inscripcién
inmediata de los nifios necidos en €l territorio del Estado

291. La Ley de Registro Civil, estipula que las inscripciones no podran ser alteradas o
modificadas sino en virtud de sentenciajudicia ejecutoria. Lamismaley sefida que las personas
pueden requerir una nueva inscripcion o una ratificacion de ella. Por otra parte nuestra
legidacion sanciona como delito la usurpacién del nombre de otra persona.

292. Paralas Casas de Menores e Instituciones Asistenciales, se establece entre otros deberes,
preservar lanacionalidad y € nombre de los menores a su cargo,

Medidas necesarias para garantizar que todo nifio tenga una nacionaidad a momento de su
nacimiento

293. Son chilenos los nacidos en € territorio de Chile, con excepcion de los hijos de padres
que se encuentren en Chile a servicio de su Gobierno, y los hijos de extranjeros transelintes, los
gue, en todo caso, podran optar a la nacionalidad chilena a cumplir 21 afios de
edad MM Siendo 1a nacionalidad un derecho esencia de la persona humana,
congtituyente dispone que respecto de los dos casos excepcionales, ambos padres deben
encontrarse en las situaciones prescritas. Por esa misma razon, y a no establecerse una
definicion legal de la expresidn “transelintes’, ésta ha sido interpretada restrictivamente,

TR Decreto Supremo n° 5142 del Ministerio del Interior establece
procedimiento respectivo.
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entendiendo que tienen esa calidad los turistas, los turistas irregulares o los extranjeros a los que
se la haya rechazado una solicitud de residencia'y no estén solicitando una reconsideracion a esa
medida.

294. Los hijos de padre o madre chilenos nacidos en territorio extranjero, son chilenos, s

cualquiera de sus progenitores a momento del nacimiento se hallaba en actua servicio de la
Republica. En esta hipotesis de aplicacion del ius sanguinis, se le atribuyen efectos de ius solis a
considerarse que para todos |os efectos se entendera que son nacidos en territorio chileno, lo que
reviste importancia para €l gercicio del derecho a ser elegido Presidente de la Republica.

295. Mediante las reformas constitucionales de agosto de 2005, se €imind € requisito @&
avecindamiento en € pais por un afio, que debian cumplir los hijos de madre o padre chilenos
nacidos en el extranjero, para adquirir la nacionalidad chilena, ahora la adquieren por el solo
hecho de avecindarse en Chile sin € transcurso de plazo alguno.

Articulo 25

Derecho de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos

296. En € informe pasado se sefid 6 que segun la Constitucion, los derechos de votar y optar a
cargos de eleccion popular y demas que este texto y la ley confieren, son propios de quienes
tienen la calidad de ciudadanos, es decir los chilenos que hayan cumplido 18 afios y no hayan
sido condenados a penas dflictivas (mas de tres afios de reclusion). Se indicaron también los
requisitos que los extranjeros tienen que cumplir para gjercer e derecho a sufragio.

297. Segln texto constitucional las causales para suspender el derecho a sufragio a un
ciudadano son las siguientes: hallarse en interdiccion por causa de demencia; hallarse acusado
por delito que merezca pena aflictiva o que la ley califica como conducta terrorista; ser acusado
por tréfico de drogas, causal agregada por reforma constitucional sefialada mas adelante; haber
sido sancionado por e Tribunal Constitucional por haber participado en partidos u
organizaciones gque fueron declaradas inconstitucionales por este organismo.

Medidas que garantizan elecciones periddicas, auténticas, mediante sufragio universa y secreto,
que garantice la libre expresiéon de la voluntad de los el ectores

298. En d informe pasado se explicd que la Constitucion establece un sistema de sufragio
personal, igualitario y secreto y un sistema electora publico regulado por leyes organicas
congtitucionales relativas a Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electordl,
Votaciones Populares y Escrutinios; y Tribunal Calificador de Elecciones.

a) El Servicio Electoral

R Art. 18 de la Constitucion y Ley Orgénica Constitucional n® 18.556 de 1°
de octubre de 1986.
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Es un drgano autonomo que tiene por finalidad mantener un padron que incluye a todos los
ciudadanos con derecho a voto y a los que se encuentran inhabilitados, y que vela por €
cumplimiento de las normas electorales. En cada comuna ddl pais existen Juntas Inscriptoras
encargadas de inscribir a los ciudadanos y |os extranjeros con derecho a sufragio.

b)  LaLey sobre Votaciones Popularesy Escrutinios sssss3ssssssssss

Regula todo lo concerniente a la preparacion de las eecciones; la inscripcion de las
candidaturas, € acto eleccionario; € procedimiento que garantiza el voto secreto; e escrutinio
publico de los votos, € procedimiento en caso de reclamos. Esta ley también se refiere a
plantillas especiales a fin de que puedan votar |as personas no videntes y a las facilidades que se
dan a ancianos e invalidos que no puedan ingresar solos a la cdmara secreta, quienes podran
sufragar fuera de ella, pero sin ayuda de terceros.

C) El  Tribunal Calificador de Elecciones y los Tribunales Electorales

khkkkkkkkkkkkkkkhkkkkx

Regionales

Son Organos autbnomos que conocen del escrutinio general de la elecciones, proclaman a
quienes resulten electos y resuelven las reclamaciones respectivas. Cualquier elector puede
interponer reclamos ante los Tribunales Electorales Regionales, por infraccion en la seleccién de
los funcionarios a cargo del proceso eleccionario, por préctica de cohecho, soborno, fuerza o
violencia durante la eleccion o para rectificacion de los escrutinios por errores u omisiones
aritméticas. El Tribunal tiene un plazo de cinco dias para recavar antecedentes relativos a la
denuncia después del cual debe remitir los antecedentes a Tribunal Calificador de Elecciones.

Situacion de estos derechos

299. Durante € periodo del presente informe se han sucedido regularmente elecciones
presidenciales, de legisladores y de autoridades locales. En un solo caso en que fueron
denunciadas irregularidades, funcionaron adecuadamente los mecanismos legales e
ingtitucionales de solucion. Esta situacion se produjo en la eleccion de acades de octubre de
2004, en la comuna de Talcahuano de la V11l Region, en donde se repitio € proceso eleccionario
de este lugar pa irregularidades detectadas en ocho mesas de votacion.

Reformas legales

Reforma constitucional de agosto de 2005

300. En € ambito de la pérdida de la calidad de ciudadano y requisitos para ser elegido en
cargos de eleccién popular, lareforma constitucional de agosto de 2005 estableci6é que:

S553335555535555558 Ley Organica Constitucional n° 18.700 de mayo de 1988.

Kkkkkkhkkkhhkkkhhhkdk

1985.

Art. 84 de la Constitucion y Ley Organica Constitucional n° 18.460 de
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- pierden la caidad de ciudadano, las personas condenadas por sentencia judicial a penas
aflictivas (mas de tres afos) por €l periodo de duracion de esta condena; una vez extinguida la
responsabilidad pena recuperan esta calidad sin ningun requisito adicional; antes de la reforma
s0lo se podia recuperar mediante una rehabilitacion hecha por € Senado. También la pierden, los
condenados por delitos que la ley califique como conducta terrorista o relacionados a trafico de
estupefacientes y que hubieren merecido ademés pena aflictiva, quienes sblo podrén recuperar su
caidad de ciudadano una vez que € Senado apruebe la rehabilitacion que le soliciten los
afectados, sin exigirse para esta recuperacion la existencia de una ley de quérum calificado
(mayoria absoluta de diputados y senadores en gjercicio) como era antes de la reforma.

- para ser candidato a Presidente de la Republica se requiere ser ciudadano con derecho a
sufragio; la reforma rebgj6 la edad para ser candidato a Presidente de la Republica de 40 a 35
anos.

- para ser diputado y senador se requiere ser ciudadano con derecho a sufragio; la reforma
rebaj6 la edad para se candidato a Senador de 40 a 35 afios.

Motivos y procedimientos para destituir a personas gue ocupan cargos de eeccién popular

301. Lacausalesy procedimiento por las cuales el Presidente, diputados senadores cesan en
sus cargos estan establecidos en la Constitucion T | 65 motivos de destitucion de
estos Ultimos son entre otros, celebrar contratos con e Estado, actuar como mandatario o
abogado contra €l Fisco, gercitar influencia ante autoridades administrativas o judiciales en
negociaciones laborales a favor de trabgjadores o empresarios, vigar fuera del pais sin las
autorizaciones establecidas en la Congtitucion, incitar a la alteracion del orden publico etc.
Respecto a Presidente de la Republica, al igual que para otros integrantes del gecutivo como
intendentes regionales y ministros opera la acusacion constitucional por actos de su
administracion que hayan comprometido gravemente e honor o la seguridad de la Nacién,
infraccién a la Constitucion y las leyes; € procedimiento se lleva a cabo por las dos ramas del
Congreso Nacional como parte de sus funciones fiscalizadores.

Acceso en condiciones de iqualdad alas funciones publicas del pais - suspensidn o destitucion de
funcionarios publicos

302. La Constitucién Politica establece como una garantia constitucionafFHHHHHHHFEL « | 5
admision a todas las funciones y empleos publicos, sin otros requisitos gue los que impongan la
Consgtitucion % las | ', como asi también que ninguna autoridad puede hacer diferencias
arbitrarias®>SSSSSSSSSSS B Egtatto Administrativo regula el procedimiento

R A AARA L RARARAAAR Artcs. 52, 53y 60.

peEnn s Art. 19 e 17.

§5555555533555555558 Art. 19 n° 2, inc. 2°.
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mediante el cual se nombran los funcionarios publicos con € fin de garantizar la igualdad de
oportunidades; la seleccion de los postulantes se hace mediante concurso publico, en base a
criterios técnicos, considerando la idoneidad del postulante, la preparacion y experiencia que
posea. Este Estatuto prohibe todo acto discriminatorio en e acceso a los cargos publicos:
“ ...prohibese todo acto de discriminacién que se traduzca en exclusiones o preferencias basadas
en motivos de raza, color, sexo, edad, estado civil, sindicacion, religion, opinién politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por objeto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o trato en el empleo” . Este estatuto también se refiere a los

mecanismos administrativos para suspender o destituir a personas que son funcionarios
plblicos T

Reforma |egal

303. Ley sobre probidad administrativa™ R o5 gplicable a los érganos de la
administracion del Estado; incorpora expresamente disposiciones que reconocen la publicidad de
estos Organos, de sus actos y documentos; obliga a las jefaturas del los servicios publicos a dar
respuesta a los requerimientos de informacion de los ciudadanos en plazos determinados. Los
principios que fundamentan esta ley son: el derecho de informacion de los ciudadanos, indicado
anteriormente; la declaracion de intereses mediante la exposicion de actividades profesionales y
econdmicas de determinados agentes estatales para permitir € escrutinio publico de sus
actuaciones; la regulacion de las inhabilidades e incompatibilidades para el gercicio en la
administracion publica; y la descripcion de conductas graves en la administracion como €l tréfico
de influencia, @ uso indebido de informacion reservada, aceptar donativos etc.

Articulo 26

304. Ta como se sefidd en & informe anterior la Congtitucion consagra expresamente la no
discriminacion a sefidar que: “ Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos’ .
Entre las garantias constitucionales se establece que: “en Chile no hay persona ni grupo
privilegiado -ni la ley ni la autoridad pueden establecer diferencias arbitrarias’ -

Art. 17.

LALLLLALAAARR AL En sus artcs. 19 y siguientes el Estatuto Administrativo regula la forma en
gue se investigan las faltas de los funcionarios administrativos y como se hace efectiva su
responsabilidad por medio de las siguientes medidas disciplinarias. censura por escrito, multa,
suspension del empleo y dedtitucion. Existen dos procedimientos de investigacion: la
investigacion sumariay € sumario administrativo; la destitucion solo procede en este Ultimo; en
ambos procedimientos hay un funcionario a cargo, € investigador o fiscal respectivamente,
quien a término de la investigacion formula cargos. El afectado tiene la posbilidad de
defenderse rendir prueba. Estos antecedentes pasan al jefe superior del servicio, € cua dictala
resolucién del caso, contra la cual procede recurso de reposicion y apelacion en subisidio al jefe
superior de la institucion.

-

Ley n° 19.653 de diciembre de 1999.
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contempléndose igual proteccion en el gercicio de los derechos de las personas y las garantias de
su gercicio ante los tribunales de justicia *> P

Reformas legales

305. No se ha dictado una ley marco que contenga disposiciones que resuelva en términos
generaes la discriminacion. Sin embargo los gobiernos democréticos han impulsado diversas
iniciativas legidativas y politicas publicas tendientes a garantizar la igual proteccion de laley a
sectores tradicionalmente vulnerables a situaciones de discriminacién. A continuacion se indican
diversas leyes que favorecen a sectores determinados y también orientadas a gercicio de una
mayor igualdad ante la ley:

- Reforma congtitucional sobre igualdad de hombre y mujer (ver parrafo 58 @) de este
informe).

- Leyes que otorgan beneficios previsionales por gracia a las personas exoneradas por
motivos politicos (ver parrafol03 de este informe).

- Ley de Filiacion que modifica e Codigo Civil declarando la igualdad de los hijos
concebidos dentro y fuera del matrimonio (ver parrafo 287 b) de este informe).

- Ley que establece normas sobre la congtitucién juridica de las iglesias y organizaciones
religiosas en virtud de la cua todas las iglesias pueden ser de derecho publico; con anterioridad
este derecho sdamente lo detentaba la Iglesia Catdlica (ver parrafos 243 a 246 de este informe).

- Ley parala plenaintegracion social de las personas con discapacidad' ' A

respecto ver de 3° informe de Chile sobre Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Cultural esFHHHHHHHHHH

- Ley que modifica e Cdodigo del Trabgjo sefladlando expresamente como actos de
discriminacion todos aquellos en que las distinciones, exclusiones o preferencias se basen en
motivos de raza, color, sexo, edad, estado civil, sindicacion, religibn, opinion politica,
nacionalidad, ascendencia naciona u origen social, con € objeto de anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupaci GnEESSEE3EEEE8SsssEss

§555555555555888888 58 Articulos1y 19n°2y 3.

Ley n°19234 del 12 de agosto de 1993; Ley n° 19.350 de 14 de noviembre
de 1994; Ley n° 19.881 de 26 de junio de 2003.
I ey n°19284 dd 14 de enero de 1994. Establece normas para la plena
integracion socia de personas con discapacidad.

T

Doc E/1994/104/Add 26 de 14 de julio de 2003, parrafos 72, 73y 74.

SSOSGEIGSEINIB | @y 719,759 de 5 de octubre de 2001.
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- Ley que establece la no discriminacion para las personas que viven con € VIH/SIDA y
crea una bonificacion fiscal para enfermedades catastréficas. Sefiala que no podré condicionarse
la contratacion de trabajadores, tanto del sector publico como del privado, ni la permanencia o
renovacion de sus empleos, ni su promocion, a los resutados del examen destinado a detectar la
presencia del virus de inmunodeficiencia humana, cuya realizacion no se puede exigir. Tampoco
podré condicionarse € ingreso a un establecimiento educacional, ni la permanencia o promocion
de sus alumnos, a la circunstancia de encontrase afectados por €l virus de inmunodeficiencia
humana, no pudiéndose exigir la realizacion o presentacion del correspondiente examen.
Asimismo, ningun establecimiento de salud, publico o privado, cuando sea requerida su atencion
de acuerdo a la ley, podra negar € ingreso o atencion a personas portadoras o afectadas por €
virus de inmunodeficiencia humana o condicionar lo anterior a la realizacion o presentacion de
resultados del referido examen

Proyectos de Ley

306. Seencuentran pendientes en € Congreso Nacional 1os siguientes:

- Penaliza actos de discriminacion racia; tipifica conductas que afectan bienes juridicos
protegidos, definidos como derechos garantizados por la Constitucion. Enviado a Congreso
Naciona € 3 de marzo de 1998.

- Prohibe conductas discriminatorias en establecimientos educacionales contra educandos,
en atencion de su aspecto fisico, enfermedad, situacion econémica o embarazo. Enviado a
Congreso Nacional € 14 de octubre de 1998.

- Permite votar para elegir autoridades publicas a los ciudadanos chilenos residentes en el
extranjero. Enviado a Congreso Naciona €l 15 de enero de 1991.

- Proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacion: establece € deber del
Estado de elaborar politicas y llevar adelante acciones para garantizar que las personas no sean
discriminadas en el goce y gercicio de sus derechos; establece € concepto de discriminacion
arbitraria, una accion para reclamar ante tribunales de justicia por las discriminaciones
arbitrarias, y una agravante en la comision de acto delictivo motivado por la discriminacion.
Enviado al Congreso Naciona € 22 de marzo de 2005.

- Este proyecto de ley acogio parcialmente los resultados del trabajo realizado a través del
Foro por la No Discriminacién, organizado por € Programa de Acciones de Interés Publico de la
Facultad de Derecho de la Universdad Diego Portales, e integrado por académicos y
representantes de organizaciones de colectivos vulnerables a la discriminacion; € resultado de
este trabgjo se tradujo en la redaccion de un anteproyecto de ley que establece normas destinadas

Ley n° 19.779 del 5 de diciembre de 2001.
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afortalecer e derecho alaigualdad y la erradicacion de toda forma de discriminacion contra las
personas.

Politicas Publicas

307. Lassiguientesinciden en superar la discriminacion:

- Plan Nacional para la Superacion dela Discriminacion en Chile: se encuentra en fase de
validacion, a través de un mecanismo de consulta, discusion y sancion en diversos ministerios,
tiene por fin integrar una red interministerial que genere politicas publicas que incorporen los
principios de tolerancia y no discriminacion en la gestion gubernamental. Este plan es
coordinado y ejecutado desde una unidad especidizada de la Divisién de Organizaciones
Socides, servicio dependiente del Ministerio Secretaria General de Gobierno e integra
orientaciones basadas en diversos instrumentos internacionales de los que Chile es parte.

- Politica Nacional y Plan de Accién Integrado a favor de la Infancia y Adolescencia
2001-2010 (ver parafo 286 b) de este informe).

- Plan de Igualdad de Oportunidades parala Mujer 2000 a 2010 (ver parrafo 60 a) de este
informe).

- Politica de Nuevo Trato para los Pueblos Indigenas 2004 a 2010 (ver parrafo 318 .de
este informe).

Articulo 27

Informacidn sobre las minorias étnicas existentes en el pais

308. En d informe anterior se proporcionaron los datos del Censo del afio 1992. De acuerdo a
los antecedentes arrojados por € Censo del afio 2002, la poblacién indigena total del pais es de
692.192 persores, las cuales se reconocieron como pertenecientes a un pueblo indigena; de este
tota un 87% se reconocidO mapuche y & 13% restante perteneciente a los otros pueblos
originarios. Los pueblos indigenas representan € 4,6% de la poblacion total del pais que
asciende a 15.116.435 habitantes.

309. En cuanto a la composicién de la poblacién indigena por pertenencia a un pueblo
determinado, las cifras son las siguientes. Mapuche = 604.349; Aymara = 48.501; Atacamefio =
21.015; Quechua = 6.175; Rapa Nui = 4.647; Colla= 3.198; Alacalufe = 2.622; Y amana = 1.685.
En consecuencia, € grupo énico mayoritario en el pais es € pueblo mapuche, en segundo
término e pueblo aymara, con €l 7% y en tercer lugar € pueblo atacamefio, con e 3%.

Amparo v realizacion de este derecho

310. A partir de la recuperacion de la democracia la sociedad chilena, € gobierno y los
pueblos indigenas han hecho avances significativos en relacion a los derechos de estos ultimos
con lavigencia de la Ley Indigena; la creacién de una institucionalidad publica propia de este
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sector; y la gecucion de politicas publicas en materia de restitucion y proteccion de tierras y
aguas, de desarrollo productivo, y de afirmacion cultural y educativa.

311. LadenominadaLey Indigena T contiene 1a ingtitucionalidad creada por el
Estado de Chile para hacer efectivo € gercicio de los derechos de las distintas etnias existentes
en € pais. Ta como se sefidd en € informe anterior, esta ley establece un estatuto especia

indigena reconociendo la obligacion del Estado de adoptar las medidas adecuadas en esta materia
para lo cua se crea la Corporacion Naciona de Desarrollo Indigena (Conadi), dependiente del

Ministerio de Planificacion y Cooperacion, con calidad de servicio publico encargado de
promover, coordnar y eecutar la accion del Estado a favor del desarrollo integral de las
personas y comunidades indigenas.

312. Los resultados obtenidos con la aplicacion de esta Ley, que se sefidlan a continuacion,
dan cuenta de un progreso sistemético y sostenido:

- Se ha reconocido persondidad juridica a més de 2.500 comunidades y mas de 1000
asociaciones indigenas, a afio 2004.

- Se han establecido seis Areas de Desarrollo Indigena (ADI), a afio 2004, en distintas
regiones del pais, que son unidades socio teritoriales en que el Estado focaliza recursos para la
aplicacion de planes y programas.

- Se han traspasado 230.804 hectareas de tierra a las comunidades indigenas entre los afios
2000 y 2004, y se han regularizado titulos sobre un total de 133.916 hectéreas de tierra, a través
de los distintos mecanismos con que el Estado cuenta: compra de tierras, subsidio de tierras,
transferencias de inmuebles fiscales y saneamiento de tierras fiscales. Se estima que con una
asignacion de 12.345.637.000 pesos (23.298.29 ddlarestHHHHHHEIHE da |3 Ley de
Prepuestos de 2005, se podra transferir una superficie de 31.318 hectareas, acanzando un total
pais al 2006, de 262.177 hectareas.

- Se han invertido en las comunas de alta concentracién indigena méas de 190 mil millones
de pesos (358.571.752 ddlares) en obras de infraestructura, solo considerando las obras de
vididad del Ministerio de Obras Publicas y los fondos que provienen de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, entre el 2000 y el 2004.

- Se han invertido més de 21.600 millones de pesos (40.763.946 ddlares) por €l Fondo de
Desarrollo y e de Educacion y Cultura Indigena de Conadi entre 1994 y 2003.

I | ey n° 19.253 de mayo de 1993, sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo

de los Indigenas en Chile.

FHEERHRRHRRER Eq9 cifra y las siguientes corresponden a ddlar americano observado

promedio del mes de noviembre de 2005, publicado por e Banco Central de Chile, en
http://www.bcentral .cl.
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- Se han invertido 4.000 millones de pesos (9.304.922 ddlares) anualmente en becas de
estudio para 28.000 estudiantes indigenas. Los subsidios a las residencias universitarias de
estudiantes indigenas rurales han aumentado en més de 360% en los Ultimos afios ascendiendo a
800 millones de pesos (1.509.775 ddlares).

- Se han destinado més de 3 mil 400 millones de pesos (6416.547 ddlares) a afio 2004, a
11.264 familias indigenas, pertenecientes a sistema de proteccion socia “ Chile Solidario” ; estas
familias corresponden a 7% del total de las incluidas, que son 51.362 personas

- Se han destinado més de 2.500 millones ce pesos (4.718.049 ddlares) para la educacion
intercultural bilinglie, entre 1999 y 2003; existen 365 escuelas adscritas a este programa que se
centra ademés en € rescate y desarrollo de las lenguas indigenas a través de su codificacion,
estandarizaciony modernizacion, o bien recuperando las lenguas en proceso de extincion.

- Se han comprometido 6.000 millones de pesos (11.323.318 ddlares) para la atencion de
poblaciones vulnerables como los pueblos kawésgar y yagan.

- Se han declarado y protegen mas de 520 sitios de valor histérico indigenay monumentos
nacionales a partir del 2002.

Inversion publica general en materiaindigena a partir del afio 2000

313. A través de presupuestos sectorides desde € afio 2000 al 2005, se han destinado
arededor de 30 mil millones de pesos (56 millones de dolares) anuales para inversiones en
comunas con ata poblacion indigena. Esta inversion proviene principalmente del Ministerio de
Obras Publicas, la Subsecretaria de Desarrollo Regional, e Ministerio de Agriculturay el
Ministerio del Trabgjo.

314. A través de los Programas Especiales de Inversiéon Directa para los Pueblos Indigenas, se
han destinado en promedio, desde € afio 2000 al 2005, algo mas de 27 mil millones de pesos (50
millones de dolares) anuales. Lainversion directa, proviene fundamentalmente de la Corporacion
de Desarrollo Indigena (Conadi), €l Programa de Desarrollo Integral para los Pueblos Indigenas
(Programa Origenes), ambos dependientes del Ministerio de Planificacion; los convenios
especiades del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP) con Conadi y Origenes;
los programas especiales del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (Sence), Ministerio
del Trabao; e Programa de Educacion Intercultural Bilinglie del Ministerio de Educacion; el
Programa de Becas Indigenas, gecutado antes por el Ministerio de Educacion y ahora por la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb), los programas de jardines infantiles
especiaes de Fundacion Integra 'y la Junta de Jardines Infantiles (Junji) y €l Programa de Salud
de Pueblos Indigenas del Ministerio de Salud.

Principales medidas para proteger la identidad de las minorias v los derechos de sus miembros a
gozar de su cultura, su idiomay a practicar su religion con los miembros de su grupo

315. El gobierno del Presidente Lagos ha adoptado distintas medidas para satisfacer las
demandas de los pueblos indigenas, dentro de un marco de respeto a los derechos y garantias
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reconocidos constitucionalmente y por los instrumentos internacionales. Se han privilegiando las
vias ingtitucionales rechazando categéricamente e uso de la fuerza y la violencia como
instrumento de presion para € otorgamiento de estos beneficios. En los casos especificos en que
se ha hecho uso de la violencia como instrumento de presién para lograr la satisfaccion de sus
demandas por parte de algunos indigenas u organizaciones que han hecho suya la causa de los
indigenas, € Gobierno ha accionado ante los tribunales con € propésito de la persecucion y
sancion de los autores de dichos ilicitos.

Grupo de Trabajo de los Pueblos Indigenas

316. Con d fin de sentar las bases de un nuevo trato entre el Estado, la sociedad y el mundo
indigena, en marzo de 2000, a tercer dia de su gobierno el Presidente Ricardo Lagos convocd a
las organizaciones indigenas, publicas y empresariales, y alas Iglesias, a participar en un Grupo
de Trabajo de los Pueblos Indigenas destinado a elaborar un plan de accién para intensificar la
accion publica y de la sociedad en apoyo a conjunto de pueblos indigenas del pais. Como
resultado del documento propuesto por € Grupo de Trabajo, en mayo del afio 2000, € Presidente
de la Republica anuncid un conjunto de 16 medidas concretas para favorecer €l desarrollo de los
pueblos indigenas, entre las cuales destacan la Comision de Verdad Histéricay Nuevo Trato, el
avance en la restitucion y proteccion de tierras, la gecucion del Programa de Desarrollo Integral
Origenes y e encargo de la coordinacién de politicas y programas indigenas a la Subsecretaria
del Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

Comision de Verdad Histérica y Politica de Nuevo Trato hacia los Pueblos Indigenas

317. Estuvo destinada a asesorar a Presidente de la Republica, en el conocimiento de la visiéon
de los pueblos indigenas sobre los hechos historicos del pais y a efectuar recomendaciones para
una politica de nuevo trato de Estado, que permita avanzar hacia una nueva relacion entre los
pueblos originarios y €l resto de la sociedad chilena. La Comision fue establecida en enero del
2002 e hizo entrega de su informe fina € afio 2004. Parte importante de sus propuestas han
permitido reorientar las politicas en materia indigena.

Politica de Nuevo Trato

318. En abril de 2004, en base a las recomendaciones del Informe de la Comision de Verdad
Histéricay Nuevo Trato hacia los Pueblos Indigenas, S.E. € Presidente de la Republica anuncié
la Politica de Nuevo Trato 2004-2010, focalizada en |os tres siguientes gjes.

a) Derechos delos pueblosindigenas

Ademas de la creacidn de la Comision de Verdad Historicay Nuevo Trato e Gobierno reafirmé
el compromiso de reconocer constitucionalmente a los pueblos indigenas y poner urgencia al
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas. Desde inicios de |la década del 90, el Gobierno
de Chile ha popuesto a Congreso Nacional, iniciativas legales relativas a estas dos materias que
guardan directa relacion con € desarrollo y gercicio de los derechos de las minorias étnicas, sin
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lograr € apoyo de la oposicion politica. Actualmente la Constitucion Politica recoge solo en
forma indirecta € reconocimiento de las minorias étnicas ™ IS al considerar que el
Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios, a través de los cuales se organiza y
estructura la sociedad, garantizandol es |a adecuada autonomia para cumplir sus fines especificos.
A su vez la Constitucion , reconoce la libertad de conciencia, la manifestacion
de todas creencias y e egercicio de todos los cultos que se opongan a la moral, a las buenas
costumbres o a orden publico. En el ambito internacional se decidi6 e apoyo a lainstalacion del
Foro Permanente de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas; Chile también ha promovido la
aprobacion de los proyectos de Declaraciéon sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
Naciones Unidasy del dmbito interamericano. A raiz de unainvitacion del Gobierno de Chile, €l
Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion del gercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de los indigenas, reaizd una extensa visita a Chile € afio 2003,
evacuando un informe que reconoce la accion del Gobierno en el ambito indigena 'y propone €
mejoramiento de algunos de sus aspectos.

b) Desarrollo con identidad

El Gobierno prometio transferir 50.000 hectéreas de tierras a los pueblos indigenas, lo que se
superd a fines del tercer afio de mandato del Presidente Lagos, en que habian sido transferidas
160.000 hectareas; a ello se agrega la entrega de 1.500 hectareas a las familias pehuenches del
Alto Bio-Bio. Para vincular la entrega de tierras a desarrollo productivo se decidid continuar y
mejorar € “Programa Origenes’ que se comenta mas adelante.

C) Fortalecimiento dela institucionalidad indigena
A raiz de lo cua esta en marcha un proceso de reestructuracion de la Conadi y en marzo de 2002
se designd a Subsecretario del Ministerio de Planificacion y Cooperacion (Mideplan) como

coordinador de las politicas y programas indigenas.

Programa “ Origenes’ de Desarrollo Integral de las Comunidades | ndigenas

319. El Gobierno suscribié un convenio de péstamo de 133 millones de délares con € Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para la gecucidon de las dos fases de este programa. En
septiembre de 2001, se inicié la primera fase del “Programa Origenes’, con € proposito de
mejorar las condiciones de vida y promover e desarrollo con identidad de los pueblos aymara,
atacamefio y mapuche en € &rea rural, particularmente en los @ambitos econdmico, socid y
cultural, ambiental y juridico.

cccccccccccc
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Art. 19 n° 6.
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320. Desde su inicio hasta @ afio 2005, cas a culminar su primera fase, e programa
mencionado ha invertido aproximadamente 25 mil millones de pesos (47.180.493 ddlares) en
alrededor de 4.100 proyectos que han beneficiado en forma directa a estas comunidades, a través
de su componentes productivo, fortalecimiento, educacion intercultural, cultura y salud
intercultural, pilares centrales de gjecucién del programa.

Proyecto de ley que crea € espacio marino costero de los pueblos originarios

321. LalLey Indigena valora la existencia de los pueblos indigenas, su integridad y desarrollo,
sus costumbres y valores. Sefida, que es deber de la sociedad en general y del Estado en
particular, proteger y promover e desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y
comunidades, adoptando medidas adecuadas para tales fines, especificamente se deberén
proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio ecolégico y
propender a su ampliacion.

322. Atendido lo anterior, y dado que nuestro ordenamiento juridico debe dar cuenta de la
riqueza ancestral que envuelve a nuestros pueblos originarios, luego de un proceso de andlisis de
situaciones que han sido planteadas reiteradamente y en diversas instancias por las comunidades
lafkenche, se pretende configurar a través del presente proyecto de ley una nueva figura
administrativa denominada“ Espacio Marino Costero de los Pueblos Originarios’, por medio de
la cua se reconozcan los espacios territoriales del borde costero que han sido de uso ancestral.
Segln & mensgje presidencia de este proyecto de ley, la figura administrativa que crea se basa
en varios principios: la exclusividad, voluntariedad, asociatividad, gratuidad y respeto a derechos
constituidos.

Ambitos de participacién indigena

323.  Unade las principales instancias de esta participacion se encuentra institucionalizada en
la Ley Indigena, que cred la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). La
direccion superior de esta Corporacion esta radicada en un Consegjo Nacional, de conformacion
mixta, compuesto por 8 consgjeros indigenasy 8 representantes de gobierno. En estainstancia se
debaten y se adoptan decisiones respecto de diversas materias relacionadas con las principales
demandas e inquietudes de los pueblos indigenas y las posturas gubernamentales a respecto las
gue son objeto de un didogo fluido destinado al logro de consensos. Las oficinas regionales que
dependen de este Consejo también incluyen representantes indigenas.

324. Igualmente e Programa Origenes mencionado anteriormente considera diversas
instancias de participacion de las comunidades, tanto en € disefio de sus proyectos y planes
comunitarios, como en la sancion y gecucion de los mismos. En este programa existen ademas
instancias de deliberacion regional con representacion indigena, 1o mismo que en € nivel
nacional, e Comité de Coordinacién Naciona cuenta con la representacion de tres consgjeros
indigenas.

325. Otros &mbitos de participacion son: las asociaciones indigenas, que son agrupaciones de
participacion funcionales y voluntarias con personalidad juridica, tales como el Consgjo de
Todas las Tierras y la Coordinadora Arauco Malleco entre otras; las organizaciones tradicionales
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como € sistema de cacicados del pueblo huilliche y e Consgjo de Ancianos de Rapa Nui; y las
comunidades indigenas en la administracion de las &reas silvestres protegidas

326. Las mayores dificultades en cuanto a participacion plenay acceso alos recursos naturales
por parte de las organizaciones indigenas radica en la falta de capacitacion de la mayoria de ellas
parapreparar y eecutar proyectos de desarrollo; en la falta de reconocimiento constitucional de
los pueblos indigenas y en distintas formas de discriminacion que alin persisten y que afectan a
los indigenas en diversos ambitos de la sociedad.

327. Unavez aprobado € reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas se podra
avanzar en diversos aspectos de los derechos politicos de los pueblos indigenas, y se podré crear
un Consgjo de Pueblos Indigenas como Organo representativo cuya principa funcion sera
participar en la definicidon y gecucion de las politicas publicas que les conciernen.



