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CCPR/C/BFA/Q/1/Add.1

Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto (art. 2)

1. De conformidad con el articulo 151 de la Constitucidn, relativo al recurso de nulidad
y de responsabilidad de la administracién, los tribunales de Burkina Faso aceptan los
fundamentos juridicos de las convenciones sobre derechos humanos, en particular el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y los toman como base para fundamentar sus
resoluciones judiciales. Asi sucedi6 en la resolucion nim. 41/07 de 26 de julio de 2007 del
Tribunal Administrativo de Uagadugl en el caso del Sindicato de Funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores (SAMAE) contra el Estado, en la que el juez
administrativo ordend diferir la ejecucion del fallo aduciendo que una decision del Consejo
de Ministros por la que se imputaba la culpa y se redistribuia a 105 funcionarios del
SAMAE era una “violacién manifiesta del ejercicio del derecho de sindicacion, del derecho
de manifestacion y del derecho a un trabajo libremente escogido, libertades fundamentales
dispuestas en los articulos 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 6,
parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”.

2. En cuanto a la responsabilidad de la administracion, el Tribunal Administrativo de
Uagadugu, en su resolucién nim. 022 de 31 de enero de 2012 relativa a una solicitud de
indemnizacion presentada por la sociedad SIRRES, condené al “Estado de Burkina Faso a
pagar a la sociedad SIRRES por todos los perjuicios ocasionados™ con arreglo al articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 4 de la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, que garantizan el derecho de toda persona fisica o
juridica a que su caso sea visto en unos plazos razonables.

3. Toda persona victima de una vulneracién o violacion de los derechos consagrados
en el Pacto tiene la posibilidad de interponer un recurso ante los érganos judiciales y las
instancias no contenciosas o cuasijudiciales de Burkina Faso. Después de agotar las vias
que ofrecen los recursos internos y en caso de que el recurrente no quede satisfecho, se le
ofrece la posibilidad de recurrir al Comité de Derechos Humanos.

4, En cuanto a los procedimientos existentes y las medidas adoptadas para garantizar el
respeto y la aplicacién de los dictamenes del Comité en virtud del Protocolo Facultativo, en
un memorando de fecha 30 de junio de 2006, el Gobierno de Burkina Faso presentd sus
respuestas a las recomendaciones del Comité. Asi pues, el 7 de marzo de 2006, el Tribunal
de Distrito de Baskuy dict6 una sentencia supletoria de un acta de defuncién a nombre de
“Thomas Isidore Sankara, fallecido el 15 de octubre de 1987”. El Fondo de Indemnizacion
a las Personas Victimas de la Violencia Politica, creado en junio de 2006, ofrecié a la
familia 43.445.000 francos CFA en concepto de indemnizacion, suma que esta rechazé al
considerar que la verdad sobre la muerte de Thomas Sankara no podia expresarse en dinero.

5. Con el fin de llevar el caso a la via judicial, el Consejo de Ministros, en su reunion
de 4 de marzo de 2014, aprobd un decreto por el que se autorizaba a la familia Sankara a
proceder a la exhumacion y el examen de los presuntos restos del difunto Presidente y sus
11 compafieros al amparo de la autoridad judicial. Los resultados del andlisis balistico y de
las pruebas de ADN resultaron ser ineficaces, puesto que no permitieron identificar
formalmente los presuntos restos del Presidente Thomas Sankara y de sus desgraciados
compafieros. Sin embargo, dada la situacién actual del procedimiento ante el drgano de
instruccion de la justicia militar, se informa del procesamiento de cerca de 10 militares,
principalmente miembros del antiguo Regimiento de Seguridad Presidencial (RSP), en
particular el General Gilbert Dienderé, ex Jefe del Estado Mayor de Blaise Compaoré, por
atentado, asesinato y ocultacion de cadaver. Asimismo, la justicia militar de Burkina Faso
dicto el 4 de diciembre de 2015 una orden de detencidn internacional contra el
ex-Presidente Blaise Compaoré por su presunta implicacion en la muerte del antiguo Jefe
de Estado (Thomas Sankara), asesinado durante el golpe de estado de 15 de octubre
de 1987.
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6. Para difundir el Pacto entre los jueces, abogados y miembros de las fuerzas del
orden, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Promocion Civica organizé
seminarios de capacitacion sobre las convenciones de derechos humanos en 2014 y 2015
dirigidos a 160 agentes judiciales (jueces y abogados entre otros) pertenecientes a los
Tribunales de Apelacién de Bobo-Dioulasso y Uagadugul. Estas sesiones de formacién
permitieron:

 Proporcionar herramientas a los actores judiciales sobre las convenciones de
derechos humanos pertinentes, en particular el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos;

» Formar a los actores judiciales sobre las formas de recurrir a las convenciones de
derechos humanos en los procedimientos judiciales;

» Promover buenas préacticas sobre la invocacion de las convenciones internacionales
de derechos humanos por los actores judiciales y definir la funcién de estos en la
aplicacion de dichas convenciones;

 Divulgar las convenciones mencionadas poniendo a disposicion de los actores
judiciales llaves USB que contengan las convenciones ratificadas por Burkina Faso.

7. En lo referido a la abolicion de la pena de muerte, el departamento encargado de los
derechos humanos organiz6 en 2015 sesiones de sensibilizacion acerca de los problemas
que planteaba la abolicion de la pena de muerte en siete regiones del pais. Dichas sesiones
tenian como objetivo sensibilizar a la opinién publica para lograr un consenso sobre dicha
abolicion. Asimismo, con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil, este
departamento sigue promoviendo la abolicion de la pena capital.

8. La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) fue creada en 2001 en virtud
del Decreto nim. 628-2001/PRES/MJPDH, de 20 de noviembre de 2001. La creacion de la
CNDH por decreto contravenia los Principios de Paris. A raiz del primer Examen Periddico
Universal (EPU) de Burkina Faso en 2008, se le recomendé que ajustara la CNDH a los
Principios de Paris. En consecuencia, el 21 de diciembre de 2009 se aprobd la Ley
nam. 062-2009/AN de Instituciéon de una Comisidon Nacional de Derechos Humanos en
Burkina Faso.

9. Si bien la creacion de la Comision por medio de una disposicion legislativa
constituye un avance importante respecto de los Principios de Paris, el cumplimiento del
mandato de la CNDH puso de manifiesto numerosas carencias relacionadas con el principio
fundamental de la independencia y la eficacia en la ejecucién de sus funciones en materia
de promocién y proteccion de los derechos humanos. Desde la creacion de los 6rganos
actuales, en febrero de 2013, la Comisién no ha podido funcionar con arreglo a lo dispuesto
en la Ley mencionada anteriormente. Esta situacion se debe no solo a los insuficientes
recursos financieros y materiales y a la inefectividad de su autonomia financiera (hasta la
fecha, el presupuesto de la CNDH se incluye en el del ministerio encargado de los derechos
humanos), sino también a la dificil movilizacion de sus miembros debido a su desmesurado
namero (28) y su condicion (de los 28, solo el Presidente es permanente). Ademas, la
CNDH debe hacer frente a la falta de personal técnico suficiente.

10.  Para responder a estas deficiencias, la Asamblea Nacional aprob6, en su reunion
plenaria de 24 de marzo de 2016, una nueva ley sobre la institucion de una Comision
Nacional de Derechos Humanos que garantiza la independencia de dicha Comision y limita
el nimero de sus miembros a 11 con caracter permanente. La aplicacion de esta ley
permitira a la CNDH ajustarse a los Principios de Paris y solicitar la concesion de la
categoria A ante el Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales
para la Promocién y la Proteccion de los Derechos Humanos.
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11.  En cuanto a las actividades realizadas por la CNDH en el campo de los derechos
civiles y politicos durante los Gltimos afios, cabe mencionar principalmente:

« La organizacion de conferencias publicas;

 La organizacién de sesiones de formacion para las organizaciones de la sociedad
civil;

» La visita a los centros de privacion de libertad (5 centros de detencion vy
correccionales y 10 comisarias de policia y de brigadas de gendarmeria);

 La supervision de las elecciones legislativas y presidenciales del 29 de noviembre
de 2015.

12. En 2015 se presentaron 10 denuncias, 6 sobre derechos civiles y politicos y las
demaés relacionadas con los derechos econémicos, sociales y culturales. De las 6 denuncias
sobre derechos civiles y politicos, 3 han sido resueltas y las otras 3 aun se estan
examinando.

No discriminacion e igualdad de derechos entre hombres y mujeres
(arts. 2, 3, 23, 25 y 26)

13.  Se ha tomado en consideracion la lucha contra la discriminacion de la mujer al
adoptar y revisar las siguientes leyes:

+ La Ley num. 033-2012/AN de Revision de la Constitucion, de 11 de junio de 2012,
que consagra en su articulo 101 la igualdad de género en la Constitucién con miras a
reducir la desigualdad entre hombres y mujeres;

» La Ley nim. 034-2009/AN de Tenencia de Tierras, de 16 de junio de 2009, que
consagra el principio de igualdad entre el hombre y la mujer respecto del acceso a la
tierra en el medio rural;

* La Ley nim. 034-2012/AN de Reforma Agraria y Ordenacién Territorial, de 2 de
julio de 2012, que preve en su articulo 34 el acceso igualitario y seguro de todos los
agentes a la tierra rural;

 El examen en curso del Cédigo de la Persona y de la Familia a fin de eliminar todas
las disposiciones que discriminan a la mujer.

14.  Ademés, con el fin de aumentar la representacion de las mujeres en puestos
decisorios y politicos, Burkina Faso aprobd la Ley nim. 010-2009/AN de Fijacion de
Cuotas en las Elecciones Legislativas y Municipales de Burkina Faso, de 16 de abril de
2009. En virtud del articulo 3 de esta Ley, todos los partidos politicos deben garantizar la
presencia efectiva de al menos el 30% de candidatos de un sexo u otro en las listas. Con ese
fin, se prevé una ayuda econdémica para todo partido o agrupacion de partidos politicos que,
tras los resultados finales, haya alcanzado o superado la cifra del 30% de candidatos electos
de un sexo u otro (art. 6).

15.  Ademas, segun esta Ley, toda formacion politica que no respete esta regla perdera la
mitad de la financiacion publica de las campafias electorales.

16.  Asimismo, el articulo 182 del Cddigo del Trabajo prohibe la discriminacion salarial
por razon de origen, sexo, edad y condicion. Por otra parte, a fin de asegurar la aplicacién
efectiva de estas garantias, se cre6 una inspeccién del trabajo cuyas competencias se
definen en el articulo 391 y ss. de dicho Cédigo.

17.  La legislacion de Burkina Faso, y en particular la Constitucién, condena la
discriminacion en todas sus formas. En efecto, el articulo 1 de la Constitucién dispone que:
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“Todos los ciudadanos de Burkina Faso nacen libres e iguales en derechos. Todos estan
igualmente destinados a disfrutar de todos los derechos y libertades que garantiza la
presente Constitucion. Se prohiben las discriminaciones de todo tipo, en particular las
basadas en motivos de raza, etnia, regién, color, sexo, lengua, religién, casta, opinién
politica, fortuna y nacimiento”.

18. A continuacion se presentan las medidas adoptadas por Burkina Faso para combatir
y prevenir la estigmatizacion y los actos de discriminacion contra:

a) Personas infectadas o afectadas por el VIH/SIDA

19.  Para luchar contra la discriminacién de las personas infectadas o afectadas por el
VIH, Burkina Faso aprob6 la Ley nim. 038-2008/AN de Lucha contra el VIH/SIDA y de
Proteccién de los Derechos de las Personas que Viven con el VIH/SIDA, de 20 de mayo de
2008. El articulo 16 de esta Ley reconoce el derecho de todas las personas que viven con el
VIH a disfrutar sin discriminacién de los derechos civiles, politicos y sociales, asi como el
derecho a recibir asistencia especifica, atencion bésica y tratamiento. Se intensifica la
proteccion en los casos en que las personas infectadas por el VIH o enfermas de sida
declaran su estado serolégico. En estos casos, estas personas reciben una asistencia especial
en materia de cuidados, apoyo psicosocial, nutricional, médico y material conforme a las
normas y procedimientos nacionales en vigor.

20. Ademaés, el articulo 21 de esta Ley sanciona a los culpables de actos de
discriminacion contra las personas que viven con el VIH.

b) Personas con discapacidad

21. Para garantizar la proteccion de los derechos de las personas que viven con
discapacidad, Burkina Faso ha adoptado numerosas medidas. La aprobacion de la Ley
nim. 012-2010/AN de Proteccion y Promocion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad proporciona una base juridica para el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas que viven con discapacidad, y
garantiza el respeto de su dignidad intrinseca. En el marco de la aplicacion de esta Ley, en
2014 el Gobierno contratdé a 100 personas que viven con discapacidad para trabajar en la
funcién publica de Burkina Faso.

22.  Asimismo, se organizan actividades de sensibilizacion y formacioén con el fin de
promover los derechos de las personas vulnerables, incluidas las personas que viven con
discapacidad.

c) Personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero

23.  La proteccidn de las personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero se inscribe en
el marco general de lucha contra la discriminacién en Burkina Faso. El articulo 1 de la
Constitucién protege a todas las personas contra toda forma de discriminacién. Asimismo,
el Decreto nim. 97-050/PRES/PM/MS, de 15 de enero de 1997, sobre el Codigo de
Deontologia de los Médicos de Burkina Faso prohibe toda forma de discriminacion en el
trato otorgado a los pacientes, y el articulo 3 del Decreto dispone que el médico debe
atender con la misma profesionalidad a todos sus pacientes, con independencia del sexo, la
raza, nacionalidad, condicién social, religién, reputacion y los sentimientos que estos le
infundan.
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Derecho a la vida (arts. 6 y 14)

24.  Con el objetivo de abolir la pena de muerte en Burkina Faso, durante 2015 se han
realizado actividades de sensibilizacion dirigidas a las fuerzas de defensa y de seguridad,
los jueces, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacién y los
dirigentes religiosos en el conjunto del territorio nacional (véase el punto 2). Ademas, se
han adoptado otras iniciativas con este fin. La Ultima hasta la fecha es la propuesta de ley
de septiembre de 2015 del Presidente del Consejo Nacional de la Transicién (Asamblea
Nacional), con miras a eliminar la pena de muerte del acervo juridico. Sin embargo, esta
iniciativa no ha recibido el apoyo de la mayoria de los agentes implicados en el
procedimiento legislativo. Al 1 de marzo de 2016, el nimero de personas condenadas y
recluidas en los centros de privacion de libertad asciende a 11.

25.  Enlo referente a las condiciones de reclusion, todo preso condenado a muerte tiene
derecho a una celda individual. Se le aplica el reglamento general del centro de privacién
de libertad y recibe la misma alimentacion y atenciéon médica que los demas reclusos.
También puede ejercer el derecho de visita de sus allegados y recibir permisos de salida
como el resto de reclusos.

26.  Asimismo, para aplicar la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus dos
Protocolos, la abolicidn de la pena de muerte para los menores es efectiva en virtud de la
Ley nim. 015-2014/AN de Proteccién del Nifio en Conflicto con la Ley o en Peligro, cuyo
articulo 78 dispone que “no se impondra la pena capital a menores”.

27.  Sin embargo, los tribunales de Burkina Faso siguen imponiendo la pena de muerte,
ya que esta prevista en el Cédigo Penal, aunque no se haya ejecutado a nadie desde 1988.

28.  La legislacién de Burkina Faso prohibe formalmente las ejecuciones sumarias y
extrajudiciales. Las fuerzas de defensa y de seguridad del pais actlian de forma profesional
y con arreglo al cédigo de buena conducta. Su actuacién esta sujeta al control del Fiscal
General de Burkina Faso y a los mandos militares. Si se producen faltas de conducta, estas
pueden calificarse de negligencia profesional y pueden imponerse sanciones disciplinarias y
penales a sus autores.

29.  El linchamiento por parte de la poblacion de ladrones y otros presuntos delincuentes
sigue preocupando a las autoridades del pais. Se trata de casos aislados que ocurren a
menudo. Se adoptan medidas de sensibilizacion dirigidas a la poblacién con el fin de
erradicar estas practicas. Se ha enjuiciado a los autores de estos linchamientos; prueba de
ello es el procesamiento en 2012 de diez personas por maltrato fisico ante el Tribunal de
Gran Instancia de Fada N’Gourma. Las penas previstas para casos de linchamiento se
califican en particular de ataque y lesiones. La sancién prevista figura en los articulos 318 a
347 del Codigo Penal. Toda persona que haya participado en linchamientos publicos o se
encuentre bajo sospecha de haber participado en ellos sera enjuiciada por los tribunales
competentes.

30.  Para investigar las denuncias sobre el uso excesivo de la fuerza por las fuerzas de
defensa y de seguridad, especialmente en 2011, 2014 y 2015, el Consejo de Ministros dicto
un decreto en febrero de 2016 para establecer una comision de investigacion al respecto. El
procedimiento sigue su curso y se imputaran las responsabilidades al final de este.

31.  El articulo 168.1 de la ley de 11 de junio de 2012 concedia una amnistia plena y
absoluta a los Jefes de Estado de Burkina Faso del periodo comprendido entre 1960 y la
fecha de aprobacion de dicha ley. Sin embargo, la crisis sociopolitica que atraveso el pais
durante la insurgencia popular de los dias 30 y 31 de octubre de 2014 Ilevo al
establecimiento de un Gobierno de transicion para revisar ciertas disposiciones de la ley
fundamental, en particular el articulo 168. Para garantizar una justicia equitativa y luchar
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contra todas las formas de impunidad, el nuevo articulo 168 de la Constitucion revisada de
2015 dispone que: “El pueblo de Burkina Faso prohibe cualquier forma de poder personal.
Asimismo, prohibe cualquier forma de opresion a una parte del pueblo por otra parte”. Por
consiguiente, esta disposicion revoca las disposiciones constitucionales relativas a la
amnistia presidencial.

32.  En Burkina Faso, la interrupcién voluntaria del embarazo estd prohibida y penada
con arreglo al articulo 383 y ss. del Cddigo Penal. No obstante, puede autorizarse si se
aducen los siguientes motivos:

 Si existen pruebas que confirmen que la continuacién del embarazo supone un
riesgo para la salud de la madre;

» Si existe una probabilidad elevada de que el feto sufra una enfermedad
particularmente grave y reconocida como incurable en el momento del diagnéstico;

 Si el embarazo es consecuencia de una violacién o un incesto que provoque un
sufrimiento reconocido por el ministerio publico.

33.  Lalegislacion de Burkina Faso no prevé ninguna restriccion mas.

34. En 2014, segin el anuario estadistico del Ministerio de la Salud, los
establecimientos sanitarios registraron 48 casos de interrupcion voluntaria del embarazo por
razones médicas.

35.  Para luchar contra la mortalidad materna, Burkina Faso adopté ciertas medidas con
el fin de prevenir los riesgos que corren ciertas mujeres durante su embarazo. Entre otras,
cabe mencionar las siguientes:

» La consulta prenatal, esencial para prevenir o detectar y afrontar las complicaciones
del embarazo. En 2014 una encuesta efectuada por el Ministerio de la Salud indicaba
que el 90% de los establecimientos sanitarios ofrecian servicios de atencion prenatal.
Los datos periédicos de 2014 muestran que 828.854 mujeres fueron atendidas en su
primera consulta prenatal, lo que supone una cobertura del 84,8%. De estas, las que
se encontraban en el primer trimestre de su embarazo representaban el 29,8%.

« La planificacién familiar, que supone una de las estrategias prioritarias en materia de
reduccion de la mortalidad materna. La encuesta de 2014 revela que el 91% de los
establecimientos sanitarios ofrece servicios de planificacion familiar. En 2014 se
registrd a 1.452.671 mujeres como usuarias de métodos anticonceptivos, por lo que
la tasa de utilizacion se sitta en el 34,3%.

» El parto asistido por una matrona, que también permite reducir el riesgo de
mortalidad materna. En 2014 el 88% de los establecimientos sanitarios declararon
ofrecer servicios de asistencia durante el parto vaginal. La tasa de partos asistidos en
los establecimientos sanitarios en 2014 fue del 86,2%.

 La vacunacion, que permite mejorar considerablemente la calidad de vida de las
mujeres y los nifios, al reducir notablemente la morbilidad y la mortalidad causadas
por enfermedades prevenibles mediante vacunaciéon. En 2014 el 86% de los
establecimientos sanitarios ofrecian servicios de vacunacion. Esta se realiza en el
marco del Programa Ampliado de Inmunizacién (PALl), dirigido a nifios de menos de
1 afio y a las mujeres en edad de procrear.

36.  Ademas de estas iniciativas, se imparte formacion a los trabajadores sanitarios, en
particular a parteras, matronas y comadrones del Estado, para ofrecer una mejor atencion a
las mujeres. Asimismo, se realizan actividades de sensibilizacion dirigidas a las unidades
comunitarias y las parteras de las aldeas para gestionar mejor las urgencias obstétricas y
neonatales a nivel local.
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37.  Aesto se debe afiadir el subsidio que sufraga en un 80% el Estado desde 2006 para
la atencion de mujeres embarazadas hasta 45 dias después del parto. Ademas, desde el 2 de
abril de 2016, el Estado tiene previsto ofrecer atencion gratuita a las mujeres embarazadas
en tres regiones de Burkina Faso, a saber Centro, Sahel y Cuencas Altas, en el contexto de
una fase piloto que se ampliara a todo el territorio nacional a partir del 2 de mayo de 2016.

38. En lo referido al uso de métodos anticonceptivos, Burkina Faso ha adoptado
diversas medidas con el fin de mejorar el acceso de la poblacién a estos métodos a un costo
menor. Se trata de las siguientes medidas:

* Una ley sobre la salud reproductiva y un decreto de aplicacion en fase de
aprobacién;

» Un documento que contiene un plan de reactivacion de la planificacion familiar para
el periodo 2011-2015;

« La elaboracién de un nuevo plan de aceleracién de la planificacion familiar para el
periodo 2016-2025;

» El subsidio por el Estado de métodos anticonceptivos mediante una partida
presupuestaria de 500 millones para comprar anticonceptivos;

« La celebracion anual de la semana nacional de planificacion familiar por medio de
actividades de sensibilizacion dirigidas a un publico especifico con el fin de que se
conozcan mejor los diferentes métodos, y actividades de promocién para los
asociados;

« El fortalecimiento de las capacidades de los trabajadores sanitarios sobre el uso y la
supervision de los métodos anticonceptivos;

« La provision de materiales médicos y técnicos para los centros.

Préacticas tradicionales nocivas y violencia contra la mujer
(arts. 3y 7)

39. Se han adoptado numerosas medidas para eliminar las précticas tradicionales
perjudiciales para la mujer.

40.  Enlo que concierne a la lucha contra el matrimonio forzado y precoz, en el articulo
240 del Cddigo de la Persona y la Familia se prevé que no se contrae matrimonio sin el
consentimiento de los futuros esposos, expresado en el momento de la celebracion del
matrimonio. Este solo puede contraerse entre un varon mayor de 20 afios y una mujer
mayor de 17. Asimismo, el articulo 376 del Codigo Penal condena y castiga con una pena
de seis meses a dos afios de prision a quien obligue a una persona a contraer matrimonio.
La pena es de uno a tres afios de prisidn si la victima es menor de edad. La pena méaxima se
aplica si la victima es una nifia menor de 13 afios. Con arreglo al articulo 8 de la Ley
nam. 061-2015/CNT de Prevencién, Sancion y Reparacion de la Violencia contra las
Mujeres y las Nifias y la Atencidn de las Victimas, se incurre en un delito de secuestro
cuando se toma a una mujer o una nifia por la fuerza para imponerle el matrimonio u otro
tipo de unidn sin su consentimiento. La pena prevista para toda persona culpable del delito
de secuestro es de seis meses a cinco afios de prision o una multa de entre 500.000 y
1.000.000 de francos CFA, o ambas penas. En las mismas penas incurriran los complices de
estos delitos. Si el autor del secuestro agrede sexualmente o viola a la victima, la pena serd
de cinco a diez afios de prision.

41.  En cuanto a la adopcién informal, el Cédigo de la Persona y la Familia, en su
articulo 509 y ss., dispone que el hijo estd sometido a la autoridad del padre y la madre
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hasta que alcance la mayoria de edad o se emancipe. Los derechos que dimanan de la patria
potestad solo pueden ejercerse en interés del menor de edad. La patria potestad confiere en
particular los derechos y deberes de custodia, direccion, vigilancia, sustento y educacion.

42.  Con el fin de combatir la mutilacién genital femenina, Burkina Faso aprobé la Ley
nam. 43/96/ADP de Sancion de la Préctica de la Mutilacion Genital Femenina. Ademas, el
Codigo Penal prevé penas para esta practica en su articulo 380 y ss. Asimismo, se ha
facilitado un namero telefdénico gratuito para que la poblacién pueda denunciar facilmente
los casos de mutilacion genital femenina. En cuanto a los procesos incoados contra los
autores de mutilacion genital femenina, entre 2008 y 2015 se dictaron condenas o sanciones
en 102 casos relacionados con esta practica, que afectaban a un total de 429 personas.

43.  Ademas de las condenas, se ha formado a las fuerzas de defensa y de seguridad para
realizar actividades de patrulla, sensibilizacién y disuasion.

44,  Asimismo, durante 2015 se realizaron siete emisiones televisivas y radiofonicas en
varias lenguas y se organizaron foros teatrales con el fin de eliminar las practicas
consuetudinarias nocivas en el contexto de una caravana de prensa. También se han
reforzado las competencias de los agentes en cinco provincias y se han elaborado guias de
apoyo para la integracion de los modulos sobre la mutilacion genital femenina en la
ensefianza primaria y secundaria. Esta actividad ha permitido disponer de recursos humanos
competentes para la ensefianza de dichos mddulos. Ademas, se ha impartido formacién
sobre la violencia de género a seis redes.

45, Afin de eliminar la discriminacién contra la mujer respecto de la igualdad de acceso
a la tierra, se han adoptado muchas medidas:

 La aprobacién en septiembre de 2007 de la Politica Nacional de Seguridad de los
Derechos sobre la Tierra en el Medio Rural. Uno de los principios rectores de esta
Politica es la incorporacién de la perspectiva de género y de las necesidades y las
preocupaciones de los grupos vulnerables, en especial los desfavorecidos, como las
mujeres y los jovenes.

 La aprobacion, el 16 de junio de 2009, de la Ley nim. 034-2009/AN, por la que se
determina el régimen de dominio y tenencia de la tierra rural, asi como la seguridad
de la tenencia para todos los interesados en la propiedad de tierras rurales.

« El establecimiento de comisiones de tierras rurales en las aldeas con la obligacion de
dar representacion en ellas a las asociaciones o grupos socioprofesionales de
mujeres.

« La capacitacion de los consejeros municipales en el marco del proyecto de la Cuenta
del Reto del Milenio (Millenium Challenge Account), con el requisito de garantizar
la participacién de la mujer.

* La ejecucion de proyectos para ayudar a las mujeres a adquirir titulos de propiedad
de la tierra (por ejemplo, el proyecto “Seguridad de los Derechos sobre la Tierra” de
la Cuenta del Reto del Milenio para Burkina Faso, que ha hecho hincapié en la
emision de documentos de seguridad de los derechos sobre la tierra para las
mujeres).

« El establecimiento de cuotas para la asignacion de parcelas en ciertos valles que han
sido objeto de ordenacion territorial.

« Actividades de informacion y sensibilizacion de todos los agentes, hombres y
mujeres, sobre la tenencia de tierras rurales.

46.  Ademas, a fin de facilitar el acceso de las mujeres a la tierra, el Gobierno de Burkina
Faso ha adoptado varias medidas. Entre 2014 y 2015, 690 agrupaciones y asociaciones y
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478 mujeres solicitantes a titulo individual recibieron un total de 4.094.090.011 francos
CFA gracias al Fondo de Burkina Faso para el Desarrollo Econémico y Social. Asimismo,
se elabor6 un documento de promocion que permitié incorporar a las mujeres mediante la
puesta en marcha de una ventanilla para mujeres empresarias.

47.  Se han aprobado muchas disposiciones para proteger a las mujeres contra las
acusaciones de brujeria. En primer lugar, la aplicacion del Plan de Accién Nacional
2012-2016 de Lucha contra la Exclusién Social de Personas Acusadas de Brujeria ha
permitido movilizar a todos los agentes en torno a esta cuestion. Con la colaboracion de
todas las partes interesadas, se promueven estrategias para conseguir la participacion y el
apoyo de los hombres y las comunidades respecto de la eliminacién de la exclusidn social.
Prueba de ello son las declaraciones publicas de personajes destacados, como Su Majestad
Mogho Naaba Baongho, jefe supremo de los mossi, que insté a la poblacion a abandonar y
erradicar esta practica. Los dirigentes religiosos y tradicionales son de una gran ayuda para
lograr el cambio de actitud y comportamiento que ya se ha constatado en la poblacién.

48.  Ensegundo lugar, gracias a la aplicacion de la guia para el rescate y la reintegracion
de las mujeres excluidas por denuncias de brujeria, la mayoria de las victimas reciben
atencidn sanitaria y psicosocial. La guia ha ayudado a mitigar y resolver ciertos conflictos
que enfrentan a las mujeres con sus familias y la comunidad. Hasta la fecha, esta guia ha
permitido rescatar y reintegrar a una treintena de mujeres acusadas de brujeria.

49.  Por altimo, la Ley nim. 061-2015/CNT de Prevencion, Sancion y Reparacion de la
Violencia contra las Mujeres y las Nifias y la Atencion de las Victimas, aprobada el 6 de
septiembre de 2015, protege a las mujeres contra las acusaciones de brujeria. En virtud de
esta Ley, las mujeres pueden denunciar e iniciar acciones judiciales contra los que las
acusen de brujeria.

50.  Todas estas medidas ya han permitido rescatar y reintegrar en su medio de origen a
98 mujeres excluidas por denuncias de brujeria.

51. En el marco de la eliminacién de la violencia contra las mujeres y las nifias, el
Consejo Nacional de la Transicién aprob6 el 6 de septiembre de 2015 la Ley
nim. 061-2015/CNT de Prevencion, Sancion y Reparacion de la Violencia contra las
Mujeres y las Nifias y la Atencién de las Victimas. El articulo 14, parrafo 2, de esta Ley
dispone que: “si el autor comete la violacién de manera repetitiva contra la pareja intima,
con la que mantiene relaciones sexuales estables y continuadas, o si dicha pareja tiene
alguna incapacidad fisica que le impida mantener una relacién sexual, se impondra una
pena de entre 100.000 y 500.000 francos CFA”.

52.  Con respecto a los datos sobre las victimas de la violencia conyugal, cabe destacar
que el centro de escucha del Ministerio de Promocién de la Mujer y de Cuestiones de
Género registrd 34 casos de violencia (en cualquiera de sus formas) en 2015. Las victimas
han recibido asesoramiento juridico y un seguimiento, lo que ha permitido acabar con estos
actos de violencia y reintegrar a ciertas victimas en sus familias. El centro de asesoramiento
juridico de la Asociacion de Mujeres Juristas de Burkina Faso registro 247 casos en 2014,
de los que 14 eran de violencia conyugal. En 2015 se registraron 268 casos, 13 de los
cuales eran de violencia conyugal.

Prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes (arts. 3, 7y 24)

53.  La Ley de Prevencion y Represion de la Tortura, aprobada el 27 de mayo de 2014,
se divulgé en todas las regiones a través de sesiones de capacitacion en derechos humanos y
lucha contra la tortura celebradas en 2014 y destinadas a agentes del sistema penal, de
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visitas profesionales a los lugares de detencidn en 2015 y de sesiones de informacion sobre
los convenios internacionales de derechos humanos para agentes judiciales celebradas en
2014 y 2015.

54.  Elarticulo 10 de la Ley nim. 022-2014/AN de Prevencion y Represion de la Tortura
y Préacticas Conexas, de 27 de mayo de 2014, dispone la prohibicién de utilizar como
prueba en los procedimientos las declaraciones obtenidas mediante tortura u otras practicas
conexas, salvo para determinar la responsabilidad del culpable de la infraccién.

55.  Esta Ley establece un mecanismo de prevencion de la tortura llamado Observatorio
Nacional de Prevencidn de la Tortura y Otras Practicas Conexas. Se trata de un organismo
publico dotado de personalidad juridica y autonomia de gestion. Se rige por los principios
de independencia, imparcialidad, complementariedad y cooperacion. El decreto relativo a la
organizacion y al funcionamiento del Observatorio ya se ha redactado y esta pendiente de
aprobacion por el Gobierno.

56.  Miembros de la gendarmeria de Soaw fueron acusados de cometer actos de tortura
contra Alaye Diallo, un joven ganadero de dicha localidad. En esta causa, el fiscal de
Burkina Faso en el Tribunal de Gran Instancia (TGI) de Koudougou calificé primeramente
esta infraccion de delictual. En su audiencia de 10 de junio de 2015, el TGI se declaré
incompetente para conocer de este caso al considerar que, habida cuenta de la gravedad de
los hechos, se trataba mas bien de una infraccion criminal y expidié una orden de detencion
contra los gendarmes inculpados. Los abogados de los gendarmes en cuestion recurrieron
esta decisién ante el Tribunal de Apelaciones de Uagadugu, y en la audiencia de 16 de
octubre de 2015, en que se conoci6 del recurso, se retractaron. EI Tribunal tomé nota de su
desistimiento el 6 de noviembre de 2015. La causa fue remitida al TGI de Koudougou para
que el fiscal recalificara la infraccion.

57.  La legislacién de Burkina Faso prohibe y penaliza los castigos corporales y los
malos tratos en cualquier lugar. En este sentido, se han adoptado leyes especificas para el
ambito familiar y el escolar, a saber, la Ley nim. 061-2015/CNT de Prevencion, Sancion y
Reparacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias y la Atencion de las Victimas,
aprobada el 6 de septiembre de 2015, y la Ley de 2004 de Orientacion de la Ensefianza en
Burkina Faso, que prohiben el maltrato fisico tanto en el hogar como en la escuela.

Libertad y seguridad personales, derecho a un juicio imparcial
e independencia del poder judicial (arts. 9y 14)

58. El derecho de manifestacién y de reunion pacifica estd garantizado por la
Constitucién de Burkina Faso. El uso de la fuerza puablica para impedir las reuniones
pacificas esta regulado por una normativa que prohibe su uso excesivo contra
manifestantes. Las fuerzas de seguridad actian de conformidad con el Decreto
nam. 2004-077/SECU/CAB, de 27 de diciembre de 2004, sobre el Coédigo de Buena
Conducta de la Policia Nacional. Ademas, los mandos de las diferentes fuerzas han recibido
instrucciones de ordenar a sus agentes que respeten los derechos humanos en el ejercicio de
sus funciones.

59.  Algunas disposiciones de la Ley num. 26 de Represion de los Actos de Vandalismo
Cometidos durante las Manifestaciones en la Via Publica, de 8 de mayo de 2008, en
particular su articulo 15, son contrarias al derecho constitucional de manifestarse
reconocido en el articulo 7 de la Constitucién de Burkina Faso y, por lo tanto, no parecen
estar en consonancia con el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Sin embargo, cabe sefialar que el articulo 151 de la Constitucion dispone que los
tratados y acuerdos debidamente ratificados o aprobados tienen, desde el momento de su
publicacién, una autoridad superior a la de las leyes. Por consiguiente, las disposiciones del

GE.16-06496 11



CCPR/C/BFA/Q/1/Add.1

12

Pacto prevalecen sobre las leyes antes mencionadas y pueden ser invocadas por cualquier
ciudadano ante los tribunales de Burkina Faso.

60. Desde la aprobacién de su Constitucion el 2 de junio de 1991, Burkina Faso
emprendi6 decididamente la construccion de un estado de derecho caracterizado por el
respeto de los derechos humanos, por lo que las autoridades del pais no han emprendido
ninguna campafia de intimidacion contra los defensores de los derechos humanos. A fin de
subrayar su firme voluntad de proteger a los defensores de los derechos humanos, el
Gobierno ha iniciado el procedimiento de aprobacion de una ley para protegerlos.

61. La detencion policial constituye un caso de prision preventiva previsto en el Cddigo
Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal. El recurso a la detencién policial se inscribe en
un marco legal. Las garantias juridicas existentes permiten que las personas detenidas o
bajo custodia puedan acceder a la informacion sobre las acusaciones formuladas en su
contra. Por ejemplo, el articulo 63 del Codigo de Procedimiento Penal da a la persona en
detencidn policial la posibilidad de ver a un médico en cualquier momento de la detencién.
Asimismo, el articulo 5 del reglamento nim. 5/CM/UEMOA estipula que, desde la fase de
instruccion, toda persona tiene derecho a la asistencia letrada. Estas disposiciones permiten
que toda persona con un interés legitimo disponga de informacién sobre dicha detencién.

62.  Con miras a mejorar la proteccion del derecho de acceso a la justicia y a un juicio
imparcial, se aprobaron la Politica Nacional de Justicia (2010-2019) y el Pacto Nacional
para la Renovacion de la Justicia.

63. En el marco de la aplicacién de la Politica Nacional de Justicia, en 2014 se crearon
cuatro nuevos o6rganos jurisdiccionales, a saber, el TGI Il de Uagadugu, el TGI de P6, el
TGI de Koupéla y el Tribunal de Apelaciones de Fada. En el proceso de puesta en
funcionamiento del fondo de asistencia judicial, el Gobierno procedié en 2014 a establecer
comisiones de asistencia judicial en las circunscripciones de los 24 TGI. En el ambito de la
aplicacion de esta Politica, se dot6 a los tribunales de departamento o de distrito de todas
las capitales de provincia y ocho comunidades rurales de material especifico del registro
civil y se asumieron los emolumentos de algunos tribunales de departamento o de distrito a
lo largo de 2015.

64. En cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del Pacto Nacional para
la Renovacién de la Justicia, el 25 de agosto de 2015 se aprobaron las leyes organicas
relativas a la organizacion, la composicion, las atribuciones y el funcionamiento del
Consejo Superior de la Judicatura y al estatuto de la judicatura. Sus decretos de aplicacion
se aprobaron el 23 de marzo de 2016.

65.  El objetivo de la aprobacidn de estas leyes es garantizar la independencia del sistema
judicial, el respeto de las normas deontoldégicas y estatuarias, y la optimizacion del
funcionamiento del Consejo Superior de la Judicatura. A tal efecto, se ha confiado la
gestion de la carrera de los jueces al Consejo Superior de la Judicatura y son sus superiores,
y no el Ministro de Justicia, quienes se encargan de evaluarlos y de atribuirles una
puntuacién. Ademas, los jueces son nombrados por decreto simple del Presidente de
Burkina Faso, quien informa de su decision al Consejo de Ministros.

66.  Por otra parte, el Consejo Superior de la Judicatura ya no esta presidido por el
Presidente de Burkina Faso, sino por el Primer Presidente del Tribunal de Casacion, lo que
contribuye a reforzar la independencia del poder judicial.

Trato de las personas privadas de libertad (arts. 7 y 10)

67. Los derechos de las personas privadas de libertad estan garantizados por los
instrumentos juridicos nacionales, regionales e internacionales.
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68. El 31 de diciembre de 2014, en los establecimientos penitenciarios civiles habia
6.827 reclusos para una capacidad de acogida de 4.000, lo que representaba una tasa de
ocupacion del 170,7%.

69. En 2015, en el marco de la aplicacion de las recomendaciones del EPU relativas a la
mejora de las condiciones de reclusion y al derecho a un juicio imparcial, por una parte, y la
consideracion de las normas de las Naciones Unidas sobre el trato de las reclusas, por otra
parte, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Promocién Civica efectud visitas
profesionales a los lugares de reclusion en las 13 regiones de Burkina Faso. Estas visitas
permitieron verificar las condiciones de vida de los reclusos, determinar las limitaciones
relacionadas con la proteccion de sus derechos, concienciar a los funcionarios sobre las
normas de promocion y proteccién de los derechos humanos de los reclusos y formular
recomendaciones para la humanizacién de los lugares de reclusiéon. A continuacion se
detallan las conclusiones de estas visitas, por categoria de reclusos, en todos los
establecimientos penitenciarios:

» En cuanto a los menores, con excepcién de la Prision Correccional de Tenkodogo
(con 17 menores para una capacidad de acogida de 10, lo que representa una tasa de
ocupacion del 170%) y la de Uagadugl (con 76 menores para una capacidad de
acogida de 50, lo que representa una tasa de ocupacion del 152%), no hay problemas
de hacinamiento en ningln otro médulo para menores. Estos establecimientos tienen
una capacidad de acogida de 510 reclusos y una poblacion penitenciaria de 231
(45,29%).

 En cuanto a las mujeres, con excepcién de la Prisién Correccional de Uagadugu (con
53 mujeres para una capacidad de acogida de 50, lo que representa una tasa de
ocupacion del 106%), no hay problemas de hacinamiento en ningn otro mddulo
para mujeres. Estos establecimientos tienen una capacidad de acogida de 590
personas y una poblacion penitenciaria de 131 (22,20%).

* En cuanto a los hombres, las visitas pusieron de manifiesto la existencia de
problemas de hacinamiento en el 84,61% de los médulos para hombres de todos los
establecimientos penitenciarios que, con 7.134 reclusos para una capacidad de
acogida de 3.724, tienen una tasa de ocupacion del 191,56%. Con una poblacion
carcelaria de 400 reclusos para una capacidad de acogida de 100 personas, lo que
supone una tasa de ocupacion del 400%, el establecimiento méas hacinado es la
Prision Correccional de Tenkodogo.

70.  Entérminos generales, de estas visitas se desprende que el 69,23% de los centros de
privacion de libertad tienen una elevada tasa de ocupacion que oscila entre un 112,52% en
Kongoussi y un 352,5% para la Prision Correccional de Tenkodogo. A diferencia de los
médulos para mujeres y para menores, los médulos para hombres de las prisiones
correccionales en Burkina Faso estan extremadamente hacinados.

71.  Latasa de ocupacion general de las prisiones correccionales varia entre el 54,16%
de la Prisién Correccional de Nouna y el 352,5% de la de Tenkodogo.

72.  Para el afio 2015, la poblacion carcelaria general constatada por los equipos en sus
visitas era de aproximadamente 7.394 reclusos para una capacidad de acogida de 4.860, lo
que representa una tasa de ocupacion carcelaria del 152,14%.

73.  Endiciembre de 2014 habia 969 personas en prision preventiva (950 hombres y 19
mujeres) en los establecimientos penitenciarios.

74.  La legislacién nacional dispone la separacion de los reclusos por categorias en los
establecimientos penitenciarios. De conformidad con el articulo 10 del kiti (decreto) de 1 de
diciembre de 1988, los reclusos deben estar separados segun las siguientes categorias: las
mujeres de los hombres, los menores de 18 afios de los mayores de edad, y los recluidos en
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prision preventiva de los condenados cuando el establecimiento sirva al mismo tiempo de
centro de detenciéon y de correccional. Con todo, en muchos casos el hacinamiento
carcelario obliga a los responsables de las prisiones correccionales a alojar en las mismas
celdas a los condenados y a los recluidos en prision preventiva.

75.  De conformidad con el articulo 12, parrafo 4, de la Ley de Proteccion del Nifio en
Conflicto con la Ley o en Peligro de 2014, los nifios que sean objeto de medidas de
coercion, de detencion policial o de privacion de libertad deben permanecer en locales o
instalaciones reservados exclusivamente para los nifios.

76.  Ademaés, para los condenados menores de edad (menos de 18 afios) se prevé un
régimen particular que tiene en cuenta su edad y sus necesidades de reeducacion (articulo
37 del kiti de 1 de diciembre de 1988). A fin de asegurar la reinsercion o reintegracion
social de los condenados, se ha creado un comité de seguimiento de las actividades
educativas y de reinsercion en cada establecimiento penitenciario (articulo 5 del kiti de 1 de
diciembre de 1988). Esto demuestra que el trato de los condenados estd encaminado a
garantizar su rehabilitacion social.

77.  Afin de mejorar las condiciones de vida de los reclusos, el Estado de Burkina Faso,
con el apoyo de varios asociados, ha adoptado medidas en los diferentes establecimientos
penitenciarios, principalmente:

» La elaboracion de un proyecto de produccion en todos los establecimientos
penitenciarios, con el objetivo de lograr la autosuficiencia alimentaria de los
reclusos a través de actividades horticolas;

« Laexistencia de una linea presupuestaria dedicada a la alimentacidn de los reclusos;

 La capacitacion de los reclusos en actividades generadoras de ingresos, como la
fabricacion de jabdn por parte de las mujeres, la carpinteria o la soldadura;

« El establecimiento de servicios de enfermeria en las distintas prisiones
correccionales.

78.  Para reducir el hacinamiento carcelario con miras a una mejor proteccién de los
reclusos, el Estado ha adoptado varias medidas, a saber:

 La aprobacién de la Ley nim. 006-2004/AN, de 6 de abril de 2004, que define el
trabajo de interés general. Se trata de una pena pronunciada por un tribunal
correccional por la que el condenado debe realizar un trabajo no remunerado en
beneficio de la comunidad en sustitucion de una pena de prision.

» La formacién de los jueces para promover la imposicion de penas de trabajo de
interés general en lugar de una condena firme.

 La formacion de las estructuras de acogida para que puedan recibir a las personas
que deben efectuar trabajos de interés general.

« La reduccion de penas y los indultos concedidos por el Estado a determinados
delincuentes.

« La construccion de mddulos para mujeres y para menores.

« La construccién de una prision de maxima seguridad en Uagadugl con una
capacidad de acogida superior a la de otras prisiones correccionales.

79.  Segun lo dispuesto en los articulos 54 y 55 de las Reglas Minimas, a su ingreso cada
recluso recibird una informacion escrita sobre el régimen de los reclusos de la categoria en
la cual se le haya incluido, sobre las reglas disciplinarias del establecimiento y los medios
autorizados para informarse y formular quejas; y cualquiera otra informacion necesaria para
conocer sus derechos y obligaciones, que le permita su adaptacion a la vida del
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establecimiento. Si el recluso es analfabeto, se le proporcionard dicha informacion
verbalmente. Ademas, antes de ser admitidos en las celdas, los reclusos se retnen con el
jefe de seguridad o, en algunos casos, con el responsable de la prisién correccional, que les
informara de las reglas que deben cumplirse en el establecimiento penitenciario. Asimismo,
los directores de las prisiones correccionales facilitan la comunicacion entre los reclusos y
la fiscalia o los tribunales de instruccion, de conformidad con la regla 56.3 de las Reglas
Minimas. Los reclusos pueden mantener contacto con el mundo exterior (familiares y
amigos) gracias a los permisos de comunicacién permanentes que se conceden a sus
familiares directos y a los permisos puntuales concedidos a cualquier persona que desee
visitar a un recluso.

80.  Aungue la Orden nim. 84-49 de 1984 fija las condiciones de entrada y estancia en
Burkina Faso, en la practica no se impone ninguna sancién a los migrantes irregulares que
residen en el territorio nacional. De hecho, el Estado procura siempre regularizar su
situacion, de acuerdo con su tradicion de tierra hospitalaria.

Eliminacion de la esclavitud y la servidumbre (arts. 8 y 24)

81. En Burkina Faso la trata de personas afecta principalmente a los nifios. Para
combatir este problema y en el marco de la aplicacion de la Ley nam. 029-2008/AN de
Lucha contra la Trata de Personas y Practicas Conexas, el Gobierno aprobé el Decreto
nam. 2009-529/PRES/PM/MASSN/MATD/SECU, de 17 de julio de 2009, relativo a la
creacion, las atribuciones, el funcionamiento y la composicion de un Comité Nacional de
Vigilancia y Supervisién en materia de trata de personas y practicas conexas. Este Comité
tiene dependencias regionales, provinciales y departamentales, y su misién es luchar contra
la trata de personas y las practicas conexas (explotacién de la prostitucién ajena,
explotacion sexual de menores, de la mendicidad ajena, trabajo o servicios forzosos,
migracion ilegal) y proponer acciones y estrategias para ello.

82. Gracias a las acciones coordinadas, en 2012 las estructuras gubernamentales
pudieron identificar a 1.910 nifios victimas de la trata, entre ellos 1.554 victimas de trata
interna. En 2013 se identificaron 1.146 nifios victimas de la trata (949 victimas de trata
interna y 197 victimas de trata transfronteriza).

83.  Las victimas identificadas son enviadas a los centros de transito polivalentes, donde
reciben comida, atencién médica y asesoramiento antes de ser devueltas a sus familias.

84.  En el plano juridico, el 17 de octubre de 2013 Burkina Faso firm6 un acuerdo de
cooperacion con Céte d’lvoire para luchar contra la trata transfronteriza de nifios.

85.  Ademas, dentro de la lucha contra la violencia hacia la mujer se aprob6 la Ley
nim. 061-2015/CNT de Prevencion, Sancion y Reparacion de la Violencia contra las
Mujeres y las Nifias y la Atencion de las Victimas, de 6 de septiembre de 2015, que
establece procedimientos especiales, la creacion de estructuras especificas y la
especializacion de los jueces para adoptar, cuando proceda, medidas urgentes de proteccion
tanto en materia civil como penal. La Ley dispone también la creacién de un fondo de
asistencia judicial para apoyar a las mujeres y a las nifias victimas de malos tratos en los
procedimientos judiciales.

86.  Sobre el terreno, el Gobierno continda con la puesta en marcha de la linea 116 para
la denuncia de casos de trata y practicas conexas. Con este fin, en 2014 se crearon cuatro
oficinas en cuatro regiones (Centro, Cuencas Altas, Meseta Central y Sahel).

87.  Ese mismo afio se cred también un centro de escucha y acogida para las victimas de
violencia contra la mujer.
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88.  Afin de intensificar la lucha contra la exclusion de las mujeres, se redactd una guia
para el rescate y la reinsercion de las personas excluidas por acusacién de brujeria, que se
validé el 15 de octubre de 2015. En virtud de este documento, 30 mujeres estan alojadas en
centros de acogida y centros de solidaridad.

89. En el marco de la sancién de la practica de la mutilacién genital femenina, 25
personas fueron condenadas en 2014 y otras 20 en 2015.

90. Con respecto a las medidas adoptadas para la aplicacion efectiva de la Ley
nim. 011-2014/AN de Represion de la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la Pornografia, en 2015 se organizaron talleres de divulgacion e
informacién acerca de la Ley y las disposiciones del Codigo Penal que penalizan esta
practica destinados a los agentes judiciales y a las fuerzas de defensa y seguridad.

91.  El fenémeno de los nifios de la calle es una realidad en Burkina Faso, a pesar de la
existencia de procedimientos sancionatorios contra las personas que lo fomentan (maestros
coranicos, padres, etc.).

92.  No obstante, el Gobierno se esfuerza por erradicar esta practica y por reinsertar a los
nifios de la calle. Entre otras cosas, ha apoyado la creacion de actividades generadoras de
ingresos en beneficio de 620 nifios de la calle, la formacion profesional de 850 de estos
nifios de la calle y la reinsercion social de 900.

93.  En materia de lucha contra el trabajo infantil, el 28 de mayo de 2009 el Gobierno
aprobd el Decreto nim. 2009-365/PRES/PM/MTSS/MS/MASSN que determina la lista de
trabajos peligrosos prohibidos a los nifios en Burkina Faso. En este Decreto se prohibe que
los nifios realicen, entre otros, trabajos que les expongan a dafios fisicos, aquellos en los
que deban manipular o transportar cargas pesadas, los que se efectlen en un ambiente
nocivo en el que puedan estar expuestos a sustancias, agentes o procedimientos peligrosos,
asi como trabajos que puedan afectar negativamente a su desarrollo o0 a su capacidad
reproductiva. Las actividades prohibidas se dan en todos los sectores, en particular en la
agricultura, la ganaderia, la industria, la mineria, las canteras, las plantas de lavado de oro,
el sector informal, la artesania y la salud.

94.  Segln la encuesta nacional sobre trabajo infantil en Burkina Faso realizada en 2006
por el Instituto Nacional de Estadistica y Demografia, un 41% de los nifios de entre 5y 17
afios son econémicamente activos y dedican entre 19 y 25 horas semanales a su trabajo. El
37,5% de las personas que trabajan en las plantas de lavado de oro son nifios (6 a 17 afios) y
uno de cada dos reside en dichas plantas.

95.  En vista del agravamiento del fenémeno del trabajo infantil, el Gobierno realiz
campafias de sensibilizacion y aprob6 diversos planes de accion para rescatar a los nifios de
las plantas de lavado de oro. Por ejemplo, el 15 de febrero de 2012 se aprob6 un plan de
accion nacional de lucha contra las peores formas de trabajo infantil para el periodo
2011-2015 que permiti6 rescatar y atender a 5.459 victimas de las peores formas de trabajo
infantil entre 2011 y 2013.

96. El Gobierno también adoptd un Programa Nacional de Lucha contra el Trabajo
Infantil en las Plantas de Lavado de Oro y en las Canteras Artesanales de Burkina Faso, que
abarca el periodo 2015-2019. En 2015 se elabord asimismo una guia para la prevencion, el
rescate y la reinsercion de los nifios procedentes de las plantas de lavado de oro y las
canteras artesanales para ese mismo periodo. En la fase experimental de la aplicacion de
esta guia, se rescatd a 44 nifios de la region Centro Norte, que fueron reintegrados en
colegios y centros de formacion profesional.

97.  El proyecto Combatir el Trabajo Infantil en las Minas y las Canteras Artesanales
2009-2015 permitié rescatar a 20.403 nifios de las minas y canteras artesanales de cinco
regiones de Burkina Faso.
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Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (arts. 7, 13,
16y 24)

98. En el contexto del registro universal de nacimientos que permite que todas las
personas disfruten del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, Burkina Faso
ha puesto en marcha un programa llamado “Operacién JDAN” que ha permitido expedir
partidas de nacimiento a nifios que carecian de ellas. A fin de reforzar el valor de este
programa, las oficinas del registro civil se beneficiaron de una iniciativa destinada a
fortalecer sus capacidades a través de:

« La distribucién de 236.000 fichas de sentencias declarativas de nacimiento, 235
paquetes de 20 registros, resmas de papel para imprimir y certificados de omision de
registro;

« La asignacion de 100 ordenadores de mesa a 100 oficinas del registro civil;
« La capacitacion de 400 oficiales y agentes de registro civil.

99. Estas medidas permitieron aumentar significativamente la tasa de registro de
nacimientos.

100. En lo tocante a los hijos de refugiados, y de conformidad con los textos vigentes en
Burkina Faso en materia de nacimientos, todo nifio que nazca en el territorio nacional tiene
derecho a una partida de nacimiento. A este respecto, la Comisiébn Nacional para los
Refugiados (CONAREF) ha facilitado la expedicion de partidas de nacimiento a mas de
1.000 nifios refugiados malienses nacidos en el territorio desde enero de 2012. Entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2015 se expidieron 417 partidas de nacimiento. Por otra parte, los
campamentos de refugiados disponen de establecimientos sanitarios que permiten prestar
servicios de atencién al parto y registrar automaticamente a los recién nacidos.

101. En lo relativo a la prevencion de los casos de apatridia, el Cédigo de las Personas y
de la Familia, en sus articulos 140 y ss., dispone que todo nifio que haya nacido en el
territorio de Burkina Faso y que no pueda invocar ninguna nacionalidad serd de oficio
ciudadano de Burkina Faso. A fin de reforzar la legislacion en materia de apatridia, Burkina
Faso aceptd la recomendacion del EPU relativa a la ratificacion de la Convencién para
Reducir los Casos de Apatridia de 1961. Los dias 17 y 18 de noviembre de 2015 se
organizé una consulta nacional y se inicié el procedimiento de ratificacién.

102. La devolucidon de extranjeros es una medida administrativa que pueden decidir las
autoridades competentes. Se puede interponer un recurso de anulacién de esta decision por
abuso de poder u otro motivo de ilegalidad ante los tribunales administrativos. El recurso
suspende la ejecucién de la decision recurrida. El 6rgano de recurso previsto en la Ley
nam. 042-2008/AN del Estatuto de los Refugiados, de 23 de octubre de 2008, estd
operativo y celebrd su primera reunion de 2016 el 29 de marzo.

Libertad de expresion, y libertad de reunién y de asociacion

103. En el contexto de los debates politicos, algunos drganos de prensa fueron
presuntamente objeto de amenazas e intimidaciones. Ese fue el caso del periodico
L’Opinion y de la publicacion quincenal Complément d’enquétes, en cuyas oficinas se
habrian producido robos de material profesional el 10 de febrero de 2014 y el 16 de agosto
de 2014, respectivamente. Por su parte, el redactor jefe del periédico L ’Evénement fue
supuestamente objeto de amenazas de muerte anénimas por teléfono, y de agresiones e
intimidaciones. El 30 de julio de 2014, varias personas no identificadas se habrian
introducido en las oficinas de este periddico y habrian robado el ordenador del redactor
jefe, diversos documentos y dinero.
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104. A raiz de las intimidaciones y amenazas de que fue objeto, el redactor jefe de
L’Evénement habria informado a las autoridades competentes. Las investigaciones no
permitieron identificar a los supuestos autores.

105. De conformidad con el articulo 19, parrafo 3, apartados a) y b) del Pacto, relativo al
respeto a los derechos o a la reputaciéon de los demas y a la proteccion de la seguridad
nacional, el orden puablico o la salud o la moral publicas, el Consejo Superior de la
Comunicacion suspendi6 algunos periédicos y emisiones en directo a raiz de los numerosos
deslices constatados en su direccién y sus contenidos. El objetivo de estas suspensiones era
limitar las vulneraciones graves de los derechos al honor, a la dignidad ajena y al orden
publico. Esta decision se tomé con el objeto de garantizar un clima de calma y propicio a la
cohesion social en ese periodo critico que vivia el pais.

106. No se ha tomado ninguna disposicion especifica para derogar las disposiciones
relativas a la difamacién que limitan el ejercicio de los derechos a la libertad de expresion y
de informacion, de resultas de la decision de la Corte Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos en la causa Konaté c. Burkina Faso. Sin embargo, el Consejo Nacional de la
Transicion aprob6 en 2015 una Ley de Despenalizacion de los Delitos de Prensa. Como
consecuencia, los periodistas no podran ser castigados con una pena de prisién por motivos
de difamacién, aunque si podran ser multados.

107. Para garantizar la libertad de asociacion y de reunion y velar por que toda restriccién
se ajuste a las disposiciones del Pacto, la Constitucién de 2 de junio de 1991 estipula en su
articulo 21 que se garantiza la libertad de asociacién, que toda persona tiene derecho a crear
asociaciones y a participar libremente en las actividades de las asociaciones establecidas,
que el funcionamiento de las asociaciones debe ajustarse a las leyes y reglamentos en vigor,
que se garantiza la libertad sindical, y que los sindicatos ejercen sus actividades sin otras
limitaciones que las previstas por la ley. Lo mismo ocurre con el articulo 2 de la Ley
nam. 10/92/ADP de Libertad de Asociacion, de 15 de diciembre de 1992. A fin de permitir
el disfrute efectivo de esta libertad, Burkina Faso revisd esta Ley a través de la Ley
nam. 064-2015/CNT de Libertad de Asociacion, de 20 de octubre de 2015. En particular,
esta Ley amplia el plazo de declaracion a la autoridad administrativa a 15 dias, frente a los
8 previstos en la Ley anterior. Ademas, la autoridad que recibe la solicitud expide un
resguardo en un plazo de 30 dias.

108. El contenido del articulo 135, en virtud del cual resultan “inelegibles” quienes
“hayan apoyado un cambio anticonstitucional que atente contra el principio de la
alternancia democratica”, se aplica solamente a las elecciones de 2015, por lo que todos los
ciudadanos podran participar en las préximas elecciones sin ninguna restriccion impuesta
por este articulo.

109. Por lo que concierne a las medidas adoptadas para investigar y pedir
responsabilidades a los que llevaron a cabo la tentativa de golpe de estado el 15 de
septiembre de 2015, se ha dictado una orden de ingreso en prision o una orden de detencion
internacional contra todas las personas implicadas. El procedimiento sigue su curso y
pronto se dictara la sentencia.

Derechos de las personas pertenecientes a minorias (art. 27)

110. En Burkina Faso, los peuls no son una minoria. Son el segundo grupo mayoritario,
después de los mossi y representan casi el 11% de la poblacién. Habida cuenta de la
recurrencia de los conflictos comunitarios, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Promocion Civica realizd un estudio que permitio poner de manifiesto las causas de los
conflictos relacionados con la gestion de las tierras rurales y el aprovechamiento de los
recursos de la tierra por los ganaderos y agricultores y con la devolucion de zona tribal
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tradicional. Para prevenir y gestionar estos conflictos, el 2 de septiembre de 2015 el
Gobierno aprobd un decreto relativo a la creacion, la atribucion y el funcionamiento del
Observatorio Nacional de Prevencion y Gestién de Conflictos Comunitarios, que se encarga
de reunir, procesar, analizar y difundir datos sobre los conflictos comunitarios, evaluar
periddicamente la situacién de dichos conflictos en las diferentes regiones del pais, alertar
tempranamente en caso de riesgo comunitario y emprender acciones preventivas para
anticipar los conflictos, contribuir a solucionar los conflictos comunitarios, y adoptar
cualquier otra medida para la prevencion y la gestién de dichos conflictos.

111. Todos los conflictos han tenido consecuencias judiciales. Los autores de violaciones
de los derechos humanos han sido juzgados y condenados de conformidad con la ley
vigente.

Difusion de informacidn relativa al Pacto (art. 2)

112. El Pacto y su Primer Protocolo Facultativo han sido objeto de una amplia
divulgacion a través de talleres de informacién destinados a los agentes judiciales y a las
fuerzas de defensa y seguridad (véase el punto 2). Ademas, el ministerio encargado de los
derechos humanos reprodujo y difundi6 una recopilacion de textos relativos al Pacto y a su
Protocolo Facultativo.

113. La preparacién del informe inicial ha sido un proceso participativo que ha reunido a
representantes de departamentos ministeriales e instituciones, la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales y la Comisién Nacional de Derechos Humanos. El
informe fue validado en un taller en el que participaron 80 personas, entre ellas 40
representantes de organizaciones de la sociedad civil. En el proceso tomaron parte la
mayoria de las organizaciones de la sociedad civil. Posteriormente, el informe se present6
al Comité Interministerial de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario
para su examen antes de ser aprobado por el Consejo de Ministros.
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