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| NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULOS 1 A 27 DEL PACTO
Articulo 1

1. El Estado argentino garantiza plenanente el ejercicio del derecho a la
libre determ naci 6n, no sélo respecto a | a poblaci 6n que | o conpone conp
conjunto sino tanbi én a |l a autononia de cada una de | as personas que fornman
parte de ella. De esta forma, el pueblo argentino determna |ibrenmente su
régi men politico, econdmco y social. Por su parte, las distintas

comuni dades que | o i ntegran poseen | o0os instrunentos necesari 0s para conservar
y desarrollar su cultura.

2. Este Ultinmo aspecto ha sido reforzado por nornmas constitucional es,

i ncorporadas a la Carta Magna de |la Republica en la reforma ||l evada a cabo en
el afio 1994 y del cual informarenps con mayor detenimento al tratar |la

i nformaci 6n relativa al articulo 27.

Articulo 2
3. La Constituci 6n naci onal establece en el preéanbul o:

"Nos, |os representantes del pueblo de |a nacién Argentina, reunidos
en Congreso General Constituyente por voluntad y el eccidn de |as
provincias de |la conponen,... con el objeto de... proveer a |a defensa
conun, pronover el bienestar general y asegurar |os beneficios de |la
i bertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos |os
honmbres del mundo que qui eran habitar el suelo argentino...”

4, Por su parte, dentro del articul ado de dicho instrunento, en su
capitulo 1 "Decl araci ones, derechos y garantias", el articulo 20 establ ece:

"Los extranjeros gozan en el territorio de | a nacién de todos |os
derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercioy
prof esi én; poseer bienes raices, conprarlos y enajenarlos; navegar | os
rios y costas; ejercer |librenente su culto; testar y casarse conforne a
las leyes. No estéan obligados a admitir |la ciudadania, ni a pagar
contribuci ones forzosas extraordinarias..."

5. En cuanto a |l as cuestiones relativas a | a discrimnaci én, cabe sefal ar
que todos | os derechos humanos protegi dos en el orden juridico vigente en la
Republica Argentina estéan previstos para su goce y ejercicio por todos |os
"habitantes" de la Republica. Conb |o ha precisado |a Corte Suprema de
Justicia de la nacién, el vocablo "habitante" es conprensivo tanto de |os
naci onal es conp de | os extranjeros y se refiere a | as personas que residen en
el territorio de |a Republica con intencidén de pernmanecer en él, que lo

habi ten, aunque no tengan constituido un domicilio con todos |os efectos

| egal es.

6. En virtud del articulo 16 de | a Constituci6n nacional todos |os

habi tantes son iguales ante la ley. La Corte Suprema de Justicia de |a

naci 6n ha interpretado estas normas de nodo de considerar que |la garantia de
la igualdad ante |la ley radica en consagrar un trato legal igualitario a
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qui enes se hallan en una razonabl e igual dad de circunstancias, por |o que ta
garantia no inpide que el |egislador contenple de forma distinta situaci ones
gue considere diferentes, en tanto dichas distinciones no se formulen con
criterios arbitrarios, de indebido favor o disfavor, privilegio o
inferioridad personal o de clase, o de ilegitim persecuci6n

7. Con respecto a |l as normas constituci onal es que otorgan reconocinmento a
| os derechos protegi dos por el Pacto, la incorporacién a la |ley suprema de
articulo 75, inciso 22 se constituye en una nodificaci 6n de fundanenta

rel evancia de la que se ha infornmado en el parrafo 44 del inforne bésico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 74) :

| os tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las |eyes.
La Decl araci 6n Ameri cana de Derechos y Deberes del Honbre; |a Declaraci6n
Uni versal de Derechos Humanos; | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos; el Pacto |Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocol o Facultativo; |a Convenci 6n sobre |la Prevenci 6n y |a Sanci 6n de
Delito de Genocidio; Ia Convencion |Internacional sobre |a Elimnaci 6n de
todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial; |a Convenci 6n sobre |a
el i mnaci é6n de todas |l as formas de discrimnacion contra |a mnujer;
I a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhunanos
o Degradantes; |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio; en |as
condi ci ones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan
articulo alguno de la prinera parte de esta Constituci én y deben
ent enderse conpl enentarios de | os derechos y garantias por ella
reconoci dos. Sél o podréan ser denunci ados, en su caso, por el poder
ej ecutivo nacional, previa aprobaci 6n de |as dos terceras partes de |la
totalidad de | os menbros de cada canara.

Los deméds tratados y convenci ones sobre derechos humanos, |uego de
ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto de |as dos terceras
partes de |la totalidad de | os m enbros de cada camara para gozar de
jerarquia constitucional

8. Asi, el Pacto a partir de la reforma |l evada a cabo en el afio 1994, goza
de jerarquia constitucional, no deroga articulo alguno de la prinera parte de
la Constituci 6n y debe entenderse conplenentario de | os derechos y garantias
por ella reconocidos. La redaccio6n de dicho articulo, nmhs alla de lo
expresanente reconoci do por los tribunales nacionales y la Corte Suprenma de
Justicia de la naci6n nuestra con toda claridad |a posibilidad de su

i nvocaci 6n ante | os estrados judiciales de |a Republica.

9. La Corte Suprema de Justicia de | a naci 6n se ha expresado en distintas
sent enci as:

"G H D. y otro(s)/recurso de casaci 6n", sentencia de 7 de abri
de 1995:

Que | a ya recordada jerarquia constitucional de |la Convenci én
Amer i cana sobre Derechos Hunmanos ha sido establ eci da por vol untad expresa
del constituyente, "en las condiciones de su vigencia" (art. 75, inc. 22,
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parr. 2), esto es, tal conmo |la Convenci én citada efectivanente rige en e
ambito internacional y considerando particularnente su efectiva
aplicaci 6on jurisprudencial por los tribunales internacional es conpetentes
para su interpretaci é6n y aplicaci 6n

De ahi que |l a aludida jurisprudencia deba servir de guia para |la
interpretaci 6n de | os preceptos convencionales en | a nedida en que e
Estado argentino reconoci 6 |la conpetencia de |la Corte Interanericana para
conocer en todos |los casos relativos a la interpretaci én y aplicacion de
I a Convenci 6n Anericana.

Que, en consecuencia, a esta Corte, conp 6rgano supreno de uno de
| os poderes del CGobierno federal, |e corresponde -en |a medida de su
jurisdiccién- aplicar los tratados internacionales a que el pais esta
vincul ado en |l os términos anteriornente expuestos, ya que |lo contrario
podria inplicar |la responsabilidad de la nacio6n frente a | a conuni dad
i nt ernaci onal ..

...Que siguiese de | o expresado, que |l a solucidén que aqui se adopta
permte, desde el punto de vista de |as garantias del proceso penal
cunplir acabadamente | os conprom sos asum dos en materia de derechos
humanos por el Estado nacional..

"Monges, Analia M C U B. A - resolucién 2314/95" sentencia de 26 de
di ci enbre de 1996:

...reviste gravedad institucional |a posibilidad de que se origine |a
responsabi |l i dad del Estado por el incunplimento de sus obligaciones

i nternaci onales. Es, pues, el Estado nacional el que ha de velar por que
I as normas internas no contradigan |la norma del tratado internacional con
jerarquia constitucional."

10. La obligaci6n asum da por |a Republica Argentina al ratificar el Pacto es
pl enanente cunplida. En |los casos en que |as nmedidas aun no han sido
tomadas, el Estado arbitra |os nedi os necesarios para tal fin.

11. El articulo 43 de |la Constitucion nacional, a partir de la reform
Il evada a cabo en el afio 1994, prevé | as acciones de anparo y habeas cor pus
de | a siguiente manera:

"Toda persona puede interponer acci 6n expedita y rapi da de anparo,
sienmpre que no exista otro medio judicial nmas idbéneo, contra todo acto u
om si 6n de autoridades publicas o particulares que en forma actual o
inmnente | esione, restrinja, altere o anenace, con arbitrariedad
mani fi esta, derechos y garantias reconoci dos por esta Constitucidn, un
tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la
i nconstitucionalidad de Ia norma en que se funde el acto u onisién
| esi va.

Podr an i nponer esta acci 6n contra cual qui er forna de di scrim naci én
y en lo relativo a | os derechos que protegen el nedio anbiente, a la
conpetencia, al usuario y al consumidor, asi conp a | os derechos de
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i nci denci a col ectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y
| as asoci aci ones que propendan a esos fines, registradas conforne a la
ley, la que determinara |os requisitos y formas de su organi zaci 6n

Toda persona podrd& interponer esta acci6n para tomar conociniento de
los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o
bancos de datos publicos, o |os privados destinados a proveer infornes,
y en caso de fal sedad o discrimnacién, para exigir |a supresion
rectificacion, confidencialidad o actualizaci6n de aquéllos. No podra
afectarse el secreto de |las fuentes de informaci 6n periodistica.

Cuando el derecho | esionado, restringido, alterado o anenazado fuera
la libertad fisica, o en caso de agravanmiento ilegitinmo en la forma o
condi ci ones de detencién, o en el de desaparici6n forzada de personas |a
acci 6n de habeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por
cualquiera a su favor y el juez resolvera de inmediato, aun durante |la
vi gencia del estado de sitio."

Articulo 3

12. La reforma constitucional de 1994, ha otorgado jerarquia constitucional a
I a Convenci 6n sobre la elinmnacion de todas |as formas de di scrim naci én
contra la nujer, e introdujo en su articulo 75, inciso 23, entre |las

atribuci ones del Congreso:

"Legi slar y pronover nedi das de acci 6n positiva que garanticen |la
i gual dad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de
| os derechos reconoci dos por esta Constitucién y por |os tratados
i nt ernaci onal es vi gentes sobre derechos humanos, en particul ar respecto
de los nifos, las nujeres, |los ancianos y |as personas con di scapaci dad. "

13. La Argentina ha presentado informes a | a CEDAW con fecha 6 de octubre
de 1986 (CEDAW C/ 5/ Add. 39), 13 de febrero de 1992 (CEDAW C/ ARG 2, Add.1 vy 2
y 1° de octubre de 1996 (CEDAW C/ ARG 3).

Medi das de acci 6n positiva en el tema nujer

14. Especificanente en relacién a | os derechos de la nujer, existen diversos
espaci os en anbitos gubernanmental es que col aboran a pronover y garantizar su
ejercicio. A nodo de ejenplo se citan

- Mnisterio de Rel aci ones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.
Subsecretaria de la Mijer.

- Mnisterio de Salud y Acci6n Social. Programa Mijer, Salud y
Desarrol |l o, dependiente de |la Secretaria de Salud. Programa de
Pronmoci é6n de la Mujer y la Famlia, dependiente de |la Secretaria de
Desarroll o Humano y Familia

- Consejo Nacional de la Mujer. Su creaci én respondié a |as
reconmendaci ones realizadas por |a Convenci 6n sobre |la elimnacio6n de
todas las formas de discrimnaci6n contra |a nujer, adoptada en e
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mar co de | as Naciones Unidas. Se constituye en el ente instituciona
dentro del Estado encargado de aplicar la Convencidén y lograr |la
maxi ma participaci 6n de la nujer en todas |as esferas para e
desarrollo pleno y conpleto del pais.

15. Sin perjuicio de las normas constitucionales, de |as cuales se haré
nmenci 6n especifica cuado se suministre la informaci 6n relativa al articulo
pertinente, a nodo de ejenplo de | o anteriornente menci onado se destaca |la
Ley N° 24012 del 6 de novienbre de 1991, que establ ece una cuota de

partici pacion de nmujeres en las listas partidarias para |os cargos de
representaci 6n. Su aprobaci é6n cont6 con el apoyo de | os presidentes de |os
parti dos mayoritarios. Para garantizar su cunplimento, el poder ejecutivo
regl anent 6 dicha ley en marzo de 1993.

16. La Ley N° 24012 estatuye la participaci on efectiva de la nujer en |las
listas de candidatos a | os cargos el ectivos que presentan |os partidos

pol iticos, estableciendo que las listas que se presenten deberéan tener

muj eres en un mininmo de un 30% de | os candidatos a |l os cargos a elegir y en
proporci ones con posibilidad de resultar electas.

17. La ley nencionada es de aplicacion para |la presentacion de listas de
candi datos a cargos el ectivos nacionales y del Gobierno de |la ciudad de
Buenos Aires, y su finalidad es lograr la integracion efectiva de la nujer en
la actividad politica, evitando su postergaci6n al no incluirse entre |os
candi dat os con expectativa de resultar el ectos.

18. De acuerdo a |l a Qobservaci 6n general N 4, articulo 3 (13° periodo de

sesi ones) del Conité de Derechos Humanos, de |a infornaci 6n aportada con
referencia al articulo 24 del presente Pacto se desprende que en | a Republica
Argentina no existen diferencias para |la adquisicién o el canbio de

naci onal i dad por notivos de sexo.

Articulo 4
19. El articulo 23 de la Constituci 6n naci onal establ ece:

"En caso de connpbci 6n interior o de ataque exterior que ponga en
peligro el ejercicio de esta Constitucién y de |as autoridades creadas
por ella, se declarara en estado de sitio la provincia o territorio en
donde exista |a perturbaci 6n del orden, quedando suspensas alli |as
garantias constitucionales. Pero durante |a suspension no podra e
Presidente de | a Republica condenar por si ni aplicar penas. Su poder se
limtaréd en tal caso respecto de |as personas, a arrestarlas o
trasladarl as de un punto a otro de la nacidn, si ellas no prefiriesen
salir fuera del territorio argentino."

20. De acuerdo a la misma Carta Supremmn, es facultad del Congreso de |a

naci 6n "declarar en estado de sitio uno o vari os puntos de |a naci6n en caso
de connoci 6n interior, y aprobar o suspender el estado de sitio declarado,
durante su receso, por el poder ejecutivo (art. 75, inc. 29). Por su parte,
la msma faculta al poder ejecutivo a declararlo ” en uno o varios puntos
de la naci 6n en caso de ataque exterior y por térmno |imtado, con acuerdo
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del Senado. En caso de connoci6n interior so6lo tiene esta facultad cuando e
Congreso esta en receso, porque es atribuci édn que corresponde a este cuerpo.
El Presidente la ejerce con las limtaciones prescritas en el articulo 23"
(art. 99, inc. 16).

Articulo 5

21. En virtud de la reforma constitucional anteriornmente nencionada, |a
Convenci 6n Constituyente convocada al efecto -el egi dos sus m enbros por
sufragi o popul ar- decidi 6 incluir dentro de su articulado y bajo el capitulo
segundo "Nuevos derechos y garantias":

"Articulo 36. Esta Constitucién nantendra su inperio aun cuando se
i nterrunpi ere su observancia por actos de fuerza contra el orden
institucional y el sistema denocratico. Estos actos ser&n insanabl enente
nul os.

Sus autores seran pasibles de |a sancién prevista en el articulo 29,
i nhabi |l itados a perpetuidad para ocupar cargos publicos y excluidos de
| os beneficios del indulto y |la conmutaci 6n de penas.

Tendran | as m smas sanci ones qui enes, conp consecuenci a de estos
actos, usurparen funciones previstas para | as autori dades de esta
Constitucién o las de |as provincias, |os que responderan civil vy
penal nente de sus actos. Las acciones respectivas seran
i mprescriptibles.

Todos | os ci udadanos tienen derecho de resistencia contra qui enes
ej ecutaren | os actos de fuerza enunciados en este articulo.

Atentara asimsno contra el sistenmm denpcréatico quien incurriere en
grave delito doloso contra el Estado que conlleve enriquecim ento,
guedando i nhabilitado por el tienpo que |las |eyes determ nen para ocupar
cargos o enpl eos publi cos.

El Congreso sancionara una |ley sobre ética publica para el ejercicio
de la funcién."

22. Por su parte, la Ley N° 23077 de "Defensa de | a denocracia", de 1984,

i ntroduj o nodificaci ones al Codigo Penal, que tipifico del delito de
asociacion ilicita agravada por la circunstancia de que el accionar de dicha
asoci aci 6n contribuya a poner en peligro la vigencia de |la Constitucioén

naci onal

Articulo 6
23. Una serie de casos en |l os que se han al egado vi ol aci ones al derecho a la

vi da han sido conoci dos por los tribunal es nacionales y, en su caso, por
O6rganos i nternaci onal es de derechos hunmanos.
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Andr és Nuafiez. Hecho acaecido en el afio 1990 en | a ciudad de La Pl ata,
provincia de Buenos Aires. Al encontrar el cadaver un juez ordend
peritajes médicos. Once policias fueron detenidos y tres pernmanecian
préfugos. Se los acus6 de privacion ilegitina de |ibertad, tornentos
segui dos de nuerte y encubrim ento.

Walter Bulacio. El nmenor fue detenido en un operativo policia

el 19 de abril de 1991 mientras se |l evaba a cabo un recital de rock
en un estadio de |a ciudad de Buenos Aires. A la mafiana del dia
siguiente fue trasladado en una anbul anci a desde |la com saria a un
hospital publico. A los 7 dias de |a detencio6n, y en dependenci as

de una sanatorio privado al que habia sido trasladado por su

madre Walter Bulacio nurié. En fecha 13 de novienbre de 1992,

la Sala VI de |la Camara de Apel aciones en o Crimnal y Correcciona
de la capital federal sobreseyé definitivamente al agente de la
policia federal acusado por el delito de |esiones, tornmento y nuerte.
La causa llegd a la Corte Suprema de Justicia de |la naci6n nediante e
recurso de queja por denegaci 6n del recurso extraordinario, y e

dia 5 de abril de 1994, la Corte, en fallo unanine, decidi 6 revocar e
sobreseim ento dictado y devol ver | as actuaci ones al tribunal de
origen para volver a sustanciar. En el nmes de marzo de 1996, e
tribunal interviniente en |la causa decretd, por un |ado, e
sobresei m ento provisional por el delito de |esiones, tormento y
nuerte de Walter Bulacio contra el com sario Expdsito y, por el otro,
di spuso el cierre del sumario por el delito de privacioén ilegitim de
la libertad contra el misnmo comisario de la policia federal quien, a
| a fecha se encuentra en prisioén preventiva. En esta ultima causa, |la
Fiscalia ha formul ado su acusaci 6n en nonbre de las 73 victims
privadas de su libertad | a noche del 19 de abril de 1991

Casos Garrido y Baigorria. Ante la Comsiodn Interanericana de

Der echos Humanos se ha denunci ado | a desaparici 6n de Adol fo Garrido
y Rall Baigorria, quienes fueron detenidos en el parque

General San Martin de |la ciudad de Mendoza el 28 de abril de 1990.

El caso, que tramitd bajo el N 11.009 fue remtido a la Corte

I nteraneri cana de Derechos Humanos. Luego de allanarse a | a demanda
pronovi da, el Gobierno celebrd una serie de conversaci ones con | os
representantes de los famliares de las victims con el propésito de
abrir la via de una sol uci 6n para acordar |as reparaciones e

i ndemrmi zaci ones a que hubiere lugar. En |la sentencia de fecha 2 de
febrero de 1996, la Corte Interanericana de Derechos Humanos tonmd nota
del reconocimento efectuado por |la Argentina acerca de |os hechos
articul ados en | a demanda e igual nente de su reconoci m ento de
responsabi |l i dad i nternaci onal por dichos hechos y concedié a |as
partes un plazo de seis neses para |legar a un acurdo sobre
repar aci ones e i ndemni zaci ones. Por sentencia de fecha 1° febrero
de 1997, y encontrando que |las partes no hubieron arribado a un
acuerdo sobre el punto, toda vez que |os representantes de | os

petici onari os i npugnaron | os nmontos indemi zatorios fijados por un
tribunal arbitral ad hoc, la Corte Interanericana de Derechos Humanos
resolvié abrir el procedi mento sobre reparaci ones e i ndemi zaci ones.
Di cho procedi mento se encuentra en tramte
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- Caso Guardatti. El 23 de mayo de 1992, Pablo Christian Guardatt
habria asistido, junto con un grupo de ami gos a un baile que se
real i zaba en una escuela del barrio La Estanzuel a, departamento
de Godoy Cruz, provincia de Mendoza. Segln relatos de testigos,
Guardatti habria discutido con policias que, finalnmente | o habrian
Il evado esposado hasta el destacamento policial del barrio, cercano a
| ugar de detenci 6n. Desde entonces no se supo mas de él. El 30 de
novi enbre de 1993 se presentd peticién ante |a Com siodn Interanericana
de Derechos Humanos.

El Presidente de |la nacio6n expidi é instrucciones para buscar una
sol uci 6n anmi stosa en los casos de Garrido y Baigorria y tanmbi én en e
de Guardatti, el 23 de enero de 1996, por decreto 53/96.

- Caso Rodriguez Laguens. La causa |levada por un tribunal oral pena
de la provincia de Jujuy resulto en sentencias condenatorias para
los oficiales policiales Italo Soletta, Juan José Zingaréan
y Rogelio Mules, de |la provincia de Jujuy, inponiéndoles una pena
de 16 afios de prisién por |Ios delitos de secuestro y asesinato
de Di ego Rodriguez Laguens en febrero de 1994. En la m sna sentencia
se condend a cinco oficiales policiales y a un médico a cunplir una
condena de dos afios de prision por delito de encubrimento. Adenas,
el tribunal oral que entendi 6 en | a causa establ eci 6 una reparaci 6n
pecuniaria a favor de los famliares de la victima en la sunma
de 100. 000 doél ares (equival ente a 100. 000 doél ares estadouni denses).

- Mguel Angel Rodriguez. La Camara VIl del Crinen de Cordoba condené
en septienbre de 1995 a un policia a ocho afios de prision por e
hom ci di o ocurrido en julio de 1994.

- Sergio Gustavo Duran. En octubre de 1995 se condendé a un subi nspector
de policia a cadena perpetua por el delito de torturas (con descargas
el éctricas) seguidas de nmuerte. El hecho habria ocurrido en e
afio 1992 en |l a localidad de Moroén, provincia de Buenos Aires.

- Julio Sosa. Hecho acaecido en el mes de febrero de 1995, en la
provincia de Mendoza. Un policia de |la provincia ha sido acusado por
hom cidio sinple y se encuentra detenido. La causa continla en
tramte.

- Javier Rojas Pérez. Hecho acaecido en julio de 1995, en la |ocalidad
de W de, provincia de Buenos Aires. Un policia fue acusado por
hom ci di o si npl e.

- Omar Carrasco. En enero de 1996 se sentenci6 a dos mlitares
a 15 afios por su muerte. La causa se encuentra actual nente ante e
Tri bunal de Casaci 6n Penal con notivo de |a apel aci 6n requerida por
| a defensa de | os condenados, hall ados cul pables por el Tribunal Oa
en lo Crimnal Federal de Neuquén en fecha 31 de febrero de 1996.
Las condenas por homicidio sinple oscilaron entre 10 afios de pri si 6n
(para dos conpafieros del servicio nmlitar de la victima) y 15 afios de
prision (para un subteniente de |a fuerza), hall andose cul pabl e de
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delito de encubrimento a un suboficial del ejército al que se |lo
sentenci 6 a 3 afios de prisién. Las derivaciones de este caso
conduj eron a la abolicién del servicio mlitar obligatorio
sustituyéndol o por uno voluntario profesionalizado.

Caso Cristian Ariel Canpos. El joven de 16 afios, fue secuestrado

el 2 de marzo de 1996 en | a ciudad de Mar del Plata, provincia

de Buenos Aires, hallandose una senmana después su cadaver incinerado.
El caso provoc6 que el entonces jefe de |la policia bonaerense,

Pedro Kl odczyk, presentara su renuncia al Gobernador Duhal de, que en
aquel nmonmento | a rechazara. A pesar de ello, el Gobernador de |la
provincia pas6 a retiro al Director de Seguridad de |a Fuerza,

com sari o Rol ando Roblero, tercero en |la escala jerarquica de |la
policia provincial y maxinmo jefe de | as patrullas bonaerenses, a |las
que pertenecian |los policias involucrados. Las actuaciones judiciales
gue se |levaron a cabo condujeron a determ nar |a responsabilidad de
cuatro agentes de la policia por "privacion ilegal de la libertad y
tortura seguida de nuerte" siendo sentenciados 3 de ellos a cadena
perpetua y uno a 15 afios de prisi én y exonerados del cuerpo.

Caso Mrabete. El 20 de febrero de 1996, Al ejandro M rabete

de 17 afos y un grupo de ami gos se encontraban tomando una cerveza y
charl ando en un qui osco ubicado en la calle Vuelta de Cbligado,

entre O azabal y Mendoza, en el barrio de Belgrano, en la capita
federal. En ese nonento un grupo de policias de |la comsaria 332
ordendé a | os j6venes que se identificaran. Por alguna razén, Mrabete
se asust6 y escapd corriendo. Uno de los policias logré al canzarl o.

El muchacho recibi 6 un balazo en la nuca y, tras diez dias de agonia,
muri 6. La causa N° 13.758/96, caratulada "M randa, Mario Eduardo
s/homicidio sinple. Damificado: Mrabete, Alejandro" se inicio
originarianente ante el juzgado de nmenores N° 6, secretaria N 17.

En esa ocasi 6n, |la caratula del expediente fue tentativa de hom cidio.
El deceso de Alejandro Mrabete notivo | a declaraci 6n de inconpetencia
de la jueza de menores, pasando | as actuaci ones al Juzgado de
Instrucci6n N° 30, secretaria N° 109 el 4 de narzo de 1996.

Alli, el 5 de marzo se anpli 6 | a declaraci 6n indagatoria del agente

M randa en orden a la com sion del delito de homicidio sinmple. Al dia
siguiente se procedi6 a | a reconstrucci 6n del hecho investigado

cont &ndose con el concurso de peritos de oficio de |a gendarneria

nacional. El 7 de nmarzo se decretd el procesamento y prision
preventiva del agente Mranda, confirmada por |la Camara del fuero e
22 de abril. E Tribunal Oral en lo Crimnal N 28 de |la capita

federal sentenci 4, en fecha 25 de septienbre de 1997, al cabo de la
policia federal Mario Mranda a 18 afios de prisiodn, por considerarlo
autor responsable del delito de hom cidio sinple contra el joven.

Con su decision, |os magi strados consideraron que |a noche del 20 de
febrero de 1996 el suboficial dispar6 a quenarropa a |a cabeza de |a
victim sin que éste hubiera opuesto resistencia ni |levado consigo un
ar nma.
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24.

Caso José Luis Cabezas. La causa del periodista asesinado e

dia 25 de enero de 1997 se encuentra en etapa de instrucci én ante e
Juzgado Crimnal y Correccional N° 3 de Dol ores, provincia

de Buenos Aires, a cargo del doctor José Luis Macchi. De las

act uaci ones resul taron nunerosas detenciones, se |levaron a cabo

di versas pericias y la investigaci6n contintda en |a actualidad.

Vari as personas estan detenidas, entre |as que se encuentran agentes
de la policia provincial, uno de ellos acusado por ser el presunto
autor material del asesinato, dados de baja por el Secretario de
Seguridad de la Provincia. Por su parte, dentro del anbito de la

| egi slatura de | a provincia de Buenos Aires se ha creado una comi sién
bi cameral para el control y seguimento de |la investigaci 6n de este
crimen.

Caso Sebasti an Bordén. A 12 dias del hallazgo del cadaver

de Sebasti dn Borddn, en | a provincia de Mendoza, el juez interviniente
analizad una lista de siete policias nendoci nos sospechosos. La causa
se encuentra radi cada en el juzgado Doctor Waldo Yacante. La version
que dio la policia nmendocina cuando se encontré6 el cadaver, el 12 de
octubre de 1997, no logr6 convencer al juez. Los prinmeros infornes
perici al es, decisivos en este caso, ya darian por probado que e
cadaver tenia lesiones simlares a |las que se producen por gol pes;

que por el estado en el que qued6é su ropa, el cuerpo fue arrastrado
(apoyando | a teoria de que fue col ocado en el fondo del barranco);

que el chico sufrid una agonia de nmuchas horas; y que dificilnmente
haya nuerto donde se I o encontré. La investigaci én apuntaria hacia

| os policias del destacanento de El Ni huiol donde Borddn fue visto por
altima vez.

Caso M guel Quintana. El Estado bonaerense debera pagar 160.000 pesos
de indemmizacién a la famlia de M guel Quintana, un cazador que murié
por un tiro disparado por un cabo de |la policia bonaerense. Asi |lo
resolvié el juez Elbio Bautista Sagarra, en una causa por dafos y
perjuicios presentada por Silvia Liliana Pefial va, esposa de |la
victima. El episodio ocurrid el 4 de julio de 1993, en El Hornero,
cerca de Rauch, a 200 km de La Plata. Segln el expediente judicial

Qui ntana i ba en una cam oneta con Carlos Al berto Rocha

y Pedro Rosario Gonzal ez. Habian ido a cazar liebres. Cuando

Qui ntana y sus compafieros pasaron frente a | a estancia Los Angel es,
alli conenzaron | os di sparos desde un patrullero. En el vehiculo
policial iban |los suboficiales César Peralta y Hugo Canpos. Uno de

| os bal azos atraves6 la puerta de la canmioneta e hirié a Quintana.

El hombre no Ileg6 al hospital, nmuridé en el camno. En el proceso
penal , | as pruebas reunidas por |os jueces no fueron suficientes para
determ nar qué policia fue el que mat6 a Quintana. Por eso, |a Canara
de Apel aci ones de Azul, absolvid a |os policias procesados por el
cargo de hom cidi o cul poso.

En orden a o indicado en el parrafo 4 de | a Observaci 6n general N° 6 de
Comité,

se reitera que |la Republica Argentina ha contribuido y ha sido fuerte

i mpul sora del texto de |a Convenci 6n |nteranericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, adoptada en |a Ciudad de Bel én do Para, el 9 de junio
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de 1994 y cuya entrada en vigor oper6 el 28 de nmarzo de 1996.

Posteri ornente, y por la Ley N° 24820, sancionada el 30 de abril de 1997 y
promul gada de hecho el 26 de mayo de 1997, se le otorgd jerarquia

consti tuci onal

25. Mas alla de o expresado, en la reforma constituci onal de 1994, se
introdujo | a desaparicién forzada de personas conp habilitante de | a accidn
de hébeas corpus, 1o que tradujo su incorporaci6n constitucional antes que

| egislativa. El texto del articulo 43 de |la Constituci 6n nacional se
encuentra transcrito en la informaci 6n sum nistrada respecto al articulo 2 de
I a Convenci6n. Con referencia a este tema es inportante remarcar el fuerte
conprom so de | a Republica Argentina con | os hechos acaeci dos en el pasado
nedi ante la politica de reparaci 6n de la que da cuenta |la informaci én vertida
con respecto al articulo 9 de |a Convenci 6n

26. Con respecto al parrafo 5 de | a Cbservaci 6n general N° 6 del Conité se
i nforman | os programas enprendi dos tendientes a |la dismnucién de |a
nmortalidad infantil, el aunento de |a esperanza de vida, control de la

mal nutricién y epidemias. Se aclara que |a informaci 6n que aqui se
proporciona ha sido incluida en el segundo inforne periddico de |la
Republica Argentina al Pacto de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales
en el nmes de abril de 1997.

| ndi cadores del estado de sal ud

27. Se mantiene el descenso lento de la nortalidad infantil (23, 9% naci dos
vivos en 1992 y 22%onaci dos vivos en 1994) y de |la tasa bruta de nortalidad
aument ando | a esperanza de vida al nacer (68 afios para honmbres y de 74,8 afos
para nujeres). AUn persisten inportantes niveles de noralidad infantil por
causas evitables (para 1990 s6lo el 16% de |as nuertes neonatales y

el 23,9% de | as postneonatal es se debian a enfernmedades no evitabl es)

e inportantes diferencias entre provincias (11, 2% naci dos vivos en Tierra de
Fuego y 33, 5% naci dos vivos en Chaco en 1992 y 31, 4% en 1994).

28. Las condiciones de salud se mantienen. Las principales causas de nuerte
contintdan siendo | as enfermedades del corazén, tunores malignos, enfernedades
cerebrovascul ares y accidentes. Han dismnuido |as nuertes por
arterioesclerosis conpb afeccidn singular y por ciertas afecciones del periodo
perinatal. Ha crecido la incidencia del SIDA estimndose que se estan
presentando un pronedi o de 3 casos nuevos, y entre 15 y 45 infectados

por dia.

29. Permanecen estables en general |as enfernedades preveni bles por e
Programa de | nmuni zaci ones, salvo |a tubercul osis que va en aunento.

Se mantiene el nlinero de casos de meni ngoencefalitis, paludisno, lepray

| ehi shmani asis. El c6lera ha experinentado una di smnuci én de | os casos en
relaci 6n al periodo anterior (2.008 en 1993 a 847 hasta septienbre de 1994).

30. La enfermedad de chagas sigue siendo |la nmayor endem a de |a Argentina,
aunque su extensi 6n geogréafica se dio en el valle central de Catamarca y su
preval enci a serol 6gi ca si gue descendi endo.
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31. Los accidentes y violencias continlan ocupando el cuarto |ugar conp causa
de nuerte y preocupa serianente, tanto por su evitabilidad comp por |a
pérdi da de afios de vida que producen. No se han nodificado | os problenmas y

| os niveles de patol ogia nmental y oral

Planes v prioridades para el desarrollo nacional de salud

32. La Argentina transita por un periodo caracterizado por al gunos

i mportantes | ogros nmacroecondém cos en el marco del ajuste econdm co
neol i beral inplantado por el Gobierno. Se observa estabilidad econdém ca

habi éndose controlado la inflacion conmpo una de | as consecuenci as del Plan de
Convertibilidad y di nam snb econdm co, quedando por ahora |a necesidad de
nejorar la inversion social. Elenentos inportantes de esta estrategia son |la
reforma del Estado, |a privatizaci 6n de enpresas publicas y |la
descentral i zaci 6n de conpetenci as, responsabilidades y servicios a |as
jurisdicciones provinciales y municipales.

33. A partir de la definicidn de las politicas sustantivas e instrunmental es
de sal ud decretadas en el afio 1992, el Gobierno ha orientado esfuerzos a

i mpul sar al gunos procesos de cambio en la estructura y funcionam ento de |la
atenci 6n neédica, a través de proyectos de reforma conp | a desregul aci 6n de

| as obras social es, progranas de descentralizaci 6n y arancel ani ento de

hospi tal es publicos (autogesti6n) y de garantia de calidad de |a atencion
asi comp el fortalecimento de | a capacidad de normatizaci 6n, regul aci 6n y
control de sus principal es unidades de gestion a nivel central. A su vez,

I as orientaciones estratégicas y programaticas y las |ineas de acci6n
prioritarias de |a Organizaci 6n Pananericana de |la Salud (OPS) enfatizan |os
enfoques que articulan | as necesi dades de salud y el desarrollo integral de
| as soci edades, |a reestructuraci on de |os sistemas de salud mediante |as
estrategi as de descentralizaci én, articulacio6n y participacio6n |ocal para
ganar en equidad, eficacia y eficiencia, |a concentraci 6n de esfuerzos en
programas orientados a grupos y problemas prioritarios (focalizacio6n) y a
pronmover formas eficientes de inversion en el nmejoramento de |a situacién
anmbi ental de |l a poblacioéon. En |a conjuncidén de anbas |ineas de politica de
desarroll o se definen las prioridades del actual periodo de Gobierno.

Datos de nortalidad infantil: 0O a 11 neses

34. La tasa de nortalidad infantil a nivel nacional registré para 1980

un 33, 2% para 1985 un 26,2, para 1991 un 24,7, para 1993 un 22,9 y para 1994
un 22,0. Una caracteristica destacable es la nuerte diferencial por sexo.

En todas |las regiones del pais |la tasa de nortalidad infantil masculina es
mayor que |la fenenina, alrededor de 5 puntos en pronedio. Entre 1980 y 1991
el total del pais dismnuyd su tasa en un 25% Chaco en un 40 y capita
federal un 18.

35. El pronedio al canzado en 1991, 24, 7% esconde vari aci ones regi onal es

i nportantes. Las tasas superiores a |la nedia se ubican en | as regiones

del nordeste (30,0) y del noroeste (30,5), los valores internedios en |as
regi ones de Cuyo (24,6) y |la Panpeana (23,5), mientras que |as mas bajas se
concentran en Comahue (20,0), Patagonia (19,1) y la capital federal, con una
tasa de 15,2 cada 1.000 nacidos vivos. Los datos de |las provincias con

i ndi cadores gl obal es de pobreza y tasa nmuy bajas, sugieren |a existencia de
subr egi stros.
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36. En 1991, el 77,37% de |las nuertes de nifios y nifias entre 0 y 14 afos
correspondi 6 a nenores de un afio. De éstos el 37,62% fallecieron entre

los 28 dias y los 11 neses (nortalidad postneonatal) y el 52%entre |os
primeros 28 dias de vida (nortalidad neonatal). Es decir, el 61%de |la
nortalidad infantil sucede en los primeros 28 dias. La mayor concentracion
de nuertes se produce entre los Oy 6 dias de vida (nortalidad neonata
precoz) y la nmayoria en |las prineras 24 horas.

37. La dismnuci 6n de |as enfernedades inmunopreveni bl es con | a vacunaci 6n
especifica y el descenso de la incidencia de diarreas y neunpnias en |a

pobl aci é6n fenmenina y nmasculina, son |os responsabl es del descenso de |la tasa.
En canbio, |la nortalidad neonatal se mantiene estable, a pesar tanbién de |os
avances tecnol 6gicos y del grado de evitabilidad que presenta.

38. Las causas de nuertes perinatales son | as responsabl es del 50% de | as
muertes de |los nifios y las nifias. Ccupan el priner lugar, no sélo en e
primer afio de vida, sino hasta |os 10 afios. Los probl enas més inportantes en
ese area son la prematurez y el bajo peso al nacer, unido al alto porcentaje
de la nmuerte materna. Esta conjuncion determ na |a existencia de un desafio
sanitari o que no puede ser abordado sol anente por pediatras y neonat 6l ogos.
Se estim que al rededor del 70% de tales nuertes son evitables, especial nente
con acciones tendientes al control del enmbarazo y |a buena atenci 6n de

parto.

39. El nmuy bajo peso al nacer (menos de 1.500 g) representa el 0,73%

del total, mentras que el bajo peso (nmenos de 2.500 g) el 5,6%

Exi ste un 16, 16% de ni fios de | os cual es se desconoce el peso a

nacer: |las provincias de Santa Fe, Santiago del Estero y Catamarca no
conuni can el peso de | os recién nacidos. Se estina que si se tuviera

una nejora de la calidad de esta informaci 6n, el bajo peso al nacer seria
cercano al 10%

40. Esperanza de vida al nacer estinada:

Ao Var ones Mij er es
1990 a 1995 68, 60 75, 70
1995 a 2000 69, 65 76, 75

La desnutricidén infanti

41. Respecto de |la desnutricion, presente en el perfil de causas de |la
nortalidad infantil, |a Republica Argentina no esta en condici ones de
realizar un diagndstico global del estado nutricional de nmadres y nifos/as
debido a | a carencia de regi stros apropi ados en varias provincias, y al uso
de indicadores y limtes de inclusidn diferentes entre las msmas. Se esta
avanzando en | a posibilidad de mantener registros conparables de |a

preval encia de | a desnutricién, al nenos en el grupo etareo de mayor

vul nerabilidad: |os nenores de 2 afos.
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42. La eval uaci 6n del estado nutricional se realiza fundanental nente por
nedi o de datos antroponétricos (nmedici 6n de peso y altura), conparados con
estandares de crecimento normal. Sol amente se di spone de estudi os puntual es
representativos de areas geograficas o grupos pobl aci onal es acotados, y de

i nf ormaci ones de regi stros del priner nivel de atenci 6n de al gunas
jurisdicciones.

43. En un estudio realizado con informaci én aportada por |los jefes de
programa nmaternoi nfantil de al gunas provincias, en el afio 1991 se registro:

Salta Grupo de 0 a 2 afos, preval encia gl obal del 18%
y en el grupo de 2 a 5 afios del 10%

Juj uy Grupo de 0 a 5 afos, al rededor del 19%
44. Anbas provinci as nmenci onadas corresponden a |a regi 6n noroeste, en |as
cuales las deficiencias en la nutriciodn figuraron entre las cinco prineras

causas de nuerte, tanto de nifias conop de nifios, entre 0 y 9 afos.

-  Reqi 6n del Commhue:

Neuquén Primer afio de edad 9%
Rio Negro Prinmer afio de edad 18%

- Reqi 6n Pat agdni ca:

Chubut Primer afio de edad 7,1% entre el primer y segundo
afio 15% y entre los 2 y los 4 afios 20%

45. El bajo peso al nacer es un indicador directo de malnutrici én materna y
representa un riesgo para el recién nacido.

Medi das adopt adas para reducir la nortinatalidad v la nortalidad infanti

46. Las medi das que |l eva adel ante el Cobierno argentino, tendientes a
reducir la nortinatalidad y nortalidad infantil y en favor del desarrollo de
| os nifios, |levadas a cabo por |a Subsecretaria de Salud Comunitaria de

M nisterio de Salud y Acci 6n Social, son

a) Publicaciones

- Conprom so Nacional en Favor de la Madre y el Nio;

- Plan Nacional de Accio6n en favor de la Madre y el Nifio;
- Normas de Perinatologia (en seis tonos);

- Manual Metodol égi co de Capacitaci 6n en Nutricidn

- Mbddul o de Capacitaci 6n en Lactanci a Materna,;
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b) Capaci taci 6n

Transferencia de jurisdicciones;
Capacitaci 6n directa desde |la Direcci 6n de Maternidad e Infancia;

c) Informati zaci én

Transferencia de fondos para conpra de equi pos de comnputaci 6n

| npl enentaci 6n de |la red informatica perinatal, del nifio, de
adol escente, nutricional

d) Apoyo nutriciona

Transferencia de fondos para |a conpra de |eche en polvo, a |l as
jurisdicciones y entrega de acuerdo a cada program

e) Lactanci a mat erna

Com si 6n Asesora de Lactancia Materna;

Iniciativa "Hospital Amigo de la Madre y el Nifio", diez hospitales
eval uados;

f) Equi pani ent o

Transferenci a de fondos para | a conpra de equi pos de baja y nedi ana
conpl ej i dad

g) Medi canment os

Conpra de nedi canentos para programas de perinatologia, nutricion
I RA, CED

h) Eval uaci 6n de servicios

Se eval Gan condi ci ones de eficiencia de | os servicios de salud

mat ernoi nfantil, utilizéandose |la Guia de Eval uaci 6n para tal fin de

la OPS, que permite conocer e identificar los déficit principales en

| os distintos rubros que se eval tan: planta fisica, recursos hunmanos,
normas y procedi m entos de programaci 6n, admini straci 6n, sumnistros y
educaci 6n para | a sal ud;

i) Auditoria y control de gestidn

A fin de corroborar la utilizaci6n de fondos transferidos y grado de
cunplimento de | os distintos programas;
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i) Eval uaci 6n del cunplimento de las nmetas y consolidaci 6n de
indi cadores para |las netas

- Se llevan a cabo reuniones nacionales con |os jefes de progranma de
cada provincia donde se concenstan | os indicadores (abril/junio) y se
eval Gan posteriornente el avance de |las nmetas (octubre).

Medi das adopt adas para prevenir, tratar v conbatir | as enfernedades
epi dém cas, endéni cas y profesional es

47. En |l os afios 1993 y 1994 se han |l evado a cabo, ante | a convocatoria de
la OPS, |as reuniones nacionales tripartitas, con el objeto de delinear un
proyecto de Plan Naci onal de Salud del Trabajador. Los objetivos de dicho
pl an fueron:

a) Controlar y disminuir |los riesgos presentes en el trabajo;

b) Priorizar y jerarquizar el rol de la pronocidn y proteccion de |la
salud en el sector laboral; vy

c) Adecuar el sistema de cobertura nedi coasi stencial de |os
trabaj adores.

48. Por otro lado, la Argentina ha participado en el afio 1993 en | a Reuni 6n
Tripartita Regional de Salud de |os trabajadores, |levada a cabo en |a ciudad
de Porto Alegre, Brasil. En dicha oportunidad, representantes de | os

trabaj adores, enpresarios y de los Mnisterios de Salud y Trabajo del Brasil
Chile, el Paraguay, el Uruguay y la Argentina han definido estrategi as de
salud de | os trabajadores para el area geografica involucrada. En |o que
concierne a la situaci é6n de | os sectores nenos favorecidos y su relaci 6n con
el acceso a |la salud, el Estado argentino |leva adel ante di versos progranas:

a) Pensi ones no contributivas. El objetivo de dichas prestaciones
es el de atender a diversos beneficiarios de | eyes nacional es
especi al es de pensi 6n (madres con necesi dades basi cas
i nsati sfechas (NBlI) con nAs de siete hijos, ancianos de mas
de 80 afos, discapacitados, etc.) a través del otorgam ento de
pensi ones y cobertura neédica;

b) Subsidios institucionales. El objetivo es el de apoyar proyectos de
enti dades gubernamental es y no gubernanental es; y

c) Subsi di os personal es, cuyo objetivo es el de atender situaciones de
enmergenci a de pobres extrenps a través del otorganiento de subsidios
para | a cobertura de situaci ones de energenci a personal en pobres
extrenos.
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Anci anos

49. Con el fin de mitigar los riesgos en |a salud de |os ancianos, el Estado
argentino, a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto

Naci onal de Servicios Social es para Jubilados y Pensi onados, ha inpl ement ado
di versas acci ones y progranas:

a) Ayuda Solidaria para Mayores. Este programa tiene por objetivo |la
atenci 6n a anci anos de nmas de 60 afios sin cobertura social con NBI;
mej orar | as condiciones de vida de |os adultos mayores de alto
riesgo social y facilitar la satisfacci én de sus necesi dades
esenci al es; favorecer la integraci 6n de | os beneficiarios entre si y
con otros grupos generacional es, alentando |a participaci6n
solidaria y recuperando sus experiencias y valores. En atencion a
estos objetivos, el programa brinda ayuda alinentaria, turisno
soci al y vestinenta.

b) PAM Geriatricos. Se provee internaciodn e institutos geriatricos a
anci anos dependi entes o seni dependientes sin famlia ni recursos.

c) PAM Subsi di os Econém cos. Esta institucion brinda atenciodn a
anci anos jubil ados y pensi onados con carenci as en necesi dades
vari as, nedi camentos, ayuda para al quiler de viviendas, transporte y
conpl emrent o de ropa

d) Programa Bienestar. El objetivo es el de conmplementar |a
alimentaci 6n y pronover |la integraci 6n de |os anci anos carenci ados
en | as actividades de |os centros. Para el cunplimento de sus
objetivos, brinda asistencia alinentaria y conplenento alinmentario
en comedores.

Programa Mujer, Salud y Desarrollo

50. El Programa Mijer, Salud y Desarrollo tiene conb objetivo basico
contribuir a mejorar |las condiciones de salud de |as nmujeres. El enfoque de
programa tiene una dobl e perspectiva, por un lado, la mujer conp sujeto de
pronoci é6n y atenci 6n de salud, la nisma que se trabaja coordi nadanente con
otros programas del Mnisterio de Salud y Acci 6n Social, tales conp
Mat er ni dad e Infancia, Salud del Adulto, enfernmedades transm sibles y no
transm si bl es, entre otros; por el otro, la perspectiva que visualiza a |la
muj er comp sujeto activo del desarrollo de la salud, tanto en el nive
informal de la familia y la comunidad, conop en el nivel formal del sector
salud y en el anbito de |l a actividad social organizada.

51. A partir de una transformaci 6n en el rol de la nujer, es objetivo de
programa pronover el desarrollo humano y la salud comunitaria. Dicho
programa tiene por objetivo capacitar capacitadores, en forma tal de dar
continuidad a la realizacio6n de los talleres nmediante reuni ones con
partici paci 6n femenina, en |las cuales se fonmenta su rol conmp agente de
cambio. En el marco de dicho programa, se |leva a cabo el Subprogranma de
Muj er Aborigen y Sal ud.
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Medi das para inpartir ensefianza sobre | o0s probl emas de salud exi stentes
y las nedidas para prevenirlos vy controlarlos

52. La Subsecretaria de Salud Conunitaria del Mnisterio de Salud y Accidn
Social, dentro del area de Recursos y Programa de Salud, ha Il evado a cabo
di versos progranas tendientes a la producci én y divul gaci 6n de nmateri al es
educativos, de los cual es es dable nenci onar
a) Revi st as
i) Revi sta "Educaci 6n para |la Salud", N° 55, 40.000 ejenplares. Tenm
principal: co6lera. Distribucidn en todo el pais a través de |os
departanent os provinci al es de Educaci 6n para la Salud y del Sistema
For mal Educati vo;

i) Revi sta "Educaci 6n para |la Salud", N° 56, 40.000 ejenplares. Tenm
principal: SIDA. Distribucio6n a nivel nacional

b) Fol | et os
i) Sal ud Materno-Infantil
ii) Lact anci a Mater na;
iii) Cui dado con el Sol
iv) Pedi cul osi s;
V) Pal udi sno.

El sistema de distribuciodn es de al cance nacional y |a producci 6n al canz6
| os 20.000 ejenplares para cada uno de | os temas nenci onados.

c) Publicaciones de infornes técnicos, dirigidos especialnente a
|l os profesionales del equipo de salud

i) "Educaci 6n para la Salud", N 1 (1995), tenma: SIDA. La epidem a de
| os tienpos mnoder nos;

i) "Educaci 6n para la Salud", tema: violencia famliar

iii) En el aboraci 6n: "Al coholism"; "Tabaquism"; "Seguridad
alinmentaria".

Asim snp se brinda asesoram ento técnico a las distintas areas tacticas
del Mnisterio de Salud y Acci én Social e instituciones no
guber nanent al es.
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d) Area de conuni caci 6n socia

i) El Sistema Tel eeducativo Argentino, dependiente de |la Secretaria de
Medi os de Comuni caci é6n de | a Presidencia de |a Naci 6n, ha el aborado
anunci os tel evisivos produci dos y difundi dos en espaci os tel evisivos
sin cargo: a) célera; b) fiebre henorréagica argentina;

c) alcoholisnp; d) vacunaci 6n; e) accidentes; y se encuentran en
preparaci 6n |l os referidos a salud bucal y accidentes en el hogar

i) Senmanas anual es de vacunaci 6n (26 de junio al 2 de julio).
Se Il evan a cabo actividades intensivas de difusion publica por
nedi os de comruni caci 6n social en todo el territorio de | a Republica;

iii) Proyect os de conuni cados de prensa sobre temas varios referidos a la
salud, entre los cuales se incluye: Dia Mindial de Sal ud;
Prevenci 6n y tratam ento del golpe de calor; Alertar con el nobnoxido
de carbono; Semana de Lactancia Materna, etc;

iv) Servicio de atenci 6n al publico, principalnmente a docentes y al umos
de |l a educaci 6n sistematica y representantes de enti dades de bien
publico. Total de consultas atendidas durante el primer senestre
de 1996: 664;

V) Teatro de la Salud: se brinda apoyo técnico a grupos independi entes
de actores y directores de teatro para la realizacion del guiény
puesta en escena de una obra sobre el tema "Al coholisnp”, en
col aboraci 6n con el Programa CU DA/ Direcci 6n de Pronoci 6n y
Protecci 6n de |a Sal ud.

e) Acti vi dades para nejorar |la enseflanza en sal ud

i) Comi si 6n pernmanente asesora de |lucha contra | a diabetes; G upo
t écni co asesor permanente de salud integral del adol escente;
Conmi si 6n Naci onal de Lucha contra el Tabaqui sno; Com si 6n
Coordi nadora de | a Participaci 6n de organi zaci ones no
gubernanental es y de entidades vincul adas con | a pronoci 6n de
| a salud; G upo de Trabajo con representantes del Mnisterio de
Cultura y Educacién y de la Secretaria de Prevenci 6n de |a
Drogadi cci 6n y Control del Narcotrafico; Com sidn Naci onal para
I a Lactancia Materna; Com si én Naci onal de Acci 6n para Mejorar |a
Nutrici én; Conisi 6n Nacional para |la Procreaci 6n Responsabl e;
Conmi si 6n Nacional para |la Prevenci6n y Control del Colera; Com sion
Naci onal de Transito y Seguridad Vial; Gupo de Trabajo sobre |la
Vi ol enci a;

i) Eval uaci 6n de proyectos de capacitaci 6n y pronoci 6n conunitaria de
enti dades de bien publico;

iii) Centro Nacional de Organi zaci ones Comunitarias de |a Secretaria de
Desarroll o Social. Jornada informatival/notivadora en |a Biblioteca
Naci onal y establ ecim ento de una rel aci 6n coordi nada permanente
para establ ecer contactos efectivos con organi zaci ones no
guber nanent al es vi ncul adas con | a sal ud;
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iv) Eval uaci 6n del é&rea educaci 6n para |a salud del Instituto Naciona
de I nvestigaciones Nutricionales, provincia de Salta, julio de 1995;

V) Eval uaci 6n del Hospital Am go-Clinica Maternoinfantil de Lonmas de
Zanora, provincia de Buenos Aires, en coordinaci6n con |la Direcci6n
de Sal ud Maternoinfantil

Vi) Event os especiales: Feria del Libro (1995), Evaluaci6n de consultas
y distribucion de material educativo; Congreso Internacional para |la
Prevenci 6n y Asistencia de |a Drogodependenci a, Progranma de
prevenci 6n en el anbito educativo (1995); Sem nario de
gerenci am ento en salud integral del adol escente, organizado por |a
Direcci 6n de Maternidad e Infancia y el Programa Maternoinfantil de
I a provincia de Buenos Aires (1995); Dia Mundial de la Salud. Lemn
"Objetivo 2000: un nmundo sin poliomelitis", actividades vari as.

Priori dades naci onal es para cooperaci 6n técnica de |la OPS

1) Salud en el desarrollo

53. Considera fortal ecer aquell os aspectos de salud que intervienen en e
desarrollo, tanto a nivel de politicas publicas, econdém cas y soci al es,

i ncluyendo | a reforma del Estado, asi conp el desarrollo de aspectos que
contribuyen a generar condiciones de nejoria en cuanto a nonitoreo y

eval uaci 6n de |la situaci 6n de salud de |a poblaci6n. Pronueve e

fortal ecimento de propuestas en torno a desarrollo cientifico y tecnol égico,
salud, mujer y desarrollo, salud de |os trabajadores y participaci én soci al
Se incorporan en este prograna el apoyo de gesti én para el desarrollo

naci onal de salud a través del desarrollo de |la representaci 6n OPS/ OVS
Argentina y la cooperaci 6n técnica entre paises a través del Proyecto de

I nt egraci 6n Regional de |a Cooperaci 6n Técni ca.

2) Desarroll o de servicios de salud

54, Este programa estd orientado a fortal ecer |a coordi naci 6n de | as
distintas instituci ones que conponen el sector salud para al canzar |a
descentralizaci 6n provincial y municipal y la integraciodn a nivel de |as
jurisdicciones |locales. En los niveles centrales y provinciales se busca
fortalecer la fornulaci6n de politicas, planes y normas y | a capaci dad de
regul aci 6n y control del Estado. En relacidn al nivel nunicipal, el objetivo
es organizar y operar redes de servicios pluralistas y conpl ementarias de
mayor eficiencia en |la prestaci 6n de servicios de atenci 6n nmédi ca individua
y colectiva. En tales redes se busca fortal ecer el papel del hospita
publico a través de un proceso de autogestion y la calidad de |os efectores
publicos y privados nediante un proceso de garantia de calidad de |a
prestaci 6n de servici os.

3) Desarrollo de recursos humanos en sal ud

55. Desarrollar recursos humanos de inportancia critica para el sector
buscando | a transformaci 6n de nodel os educativos de pre y posgrado y
fortal eciendo | a gesti 6n de personal de salud de |os servicios a nive
naci onal y provincial.
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4) Pronoci én vy proteccién de la salud

56. Consi deradas cono prioridad para el Gobierno con el fin de estinular e
desarroll o de intervenciones, tanto a nivel individual conp col ectivo, en
relaci6n a |la nodificacion de factores de riesgo comunes y de estilos de vida
causal mente asoci ados a | as enfernedades crénicas no transni si bl es nmas

preval entes. Considera estrategi as que contribuyan a pronover una cultura de
salud a nivel local, conp |as conuni dades sal udabl es. Especial énfasis se da
a aquel | as acciones rel aci onadas con |la salud de |a nmadre, el nifo, |os

adol escentes, |a disem naci 6n de informaci én cientificotécnica y la

conuni caci 6n soci al, destinadas a | a pronoci 6n de |a sal ud.

5) Salud y nmedi o anbi ente

57. Consi derados prioritarios por el Cobierno nacional con vistas a la

m ni m zaci 6n de | os riesgos anbientales para la salud de |a poblacién y e
cunplimento de | os acuerdos y convenci ones internacionales resultantes de la
Conferencia Mindial sobre el Medio Arbiente y el Desarrollo. Enfasis
especial en el componente nacional del Plan Regional de Inversiones en

Ambi ente y Salud (PIAS).

6) Control y prevenci 6n de enfernedades transm sibles

58. Considera contribuir con |os esfuerzos nacionales para dismnuir |la
nmorbilidad y nortalidad por enfermedades transm sibles evitables que
constituyan un problema de salud publica en | a Argentina, conp son: chagas,
dengue, tuberculosis y otras innmunopreveni bles. De especial inportancia es
el SIDA. Inplica participar en un conjunto de acciones integral es que
conllevan el fortalecimento de | os programas naci onal es y provinci al es,
apoyo a activi dades de investigaci 6n, comuni caci 6n social, diagnéstico y
tratam ento. Especial énfasis se dard a acciones interprogranéticas en
territorios determ nados conmo prioritarios.

Articulo 7

59. La Constituci6n nacional argentina de 1853/ 60 establece en su articulo 18
que en todo el anbito de |a Republica se encuentran abolidos para sienpre
toda especie de tornmentos y | os azotes.

60. Por inperio del articulo 75, inciso 22 del msnb cuerpo, y a través de la
reforma |l evada a cabo en el afio 1994, se ha otorgado jerarquia

constitucional a una serie de instrunmentos internacionales en materia de
derechos humanos, entre |l os que se encuentra |la Convenci 6n contra la Tortura
y Oros Tratos o Penas Crueles, |nhumanos o Degradantes.

61. En el anmbito universal, |a Republica Argentina promueve |a observancia y
| a adopci 6n de normas internaci onal es de derechos humanos. Asi, el Gobierno
argentino ha copatroci nado | as resol uci ones que sobre la materia se han
adoptado en el anbito de |a Com si6n de Derechos Humanos de | as

Naci ones Unidas y se constituye en un decidido inpulsor de un Protocol o
Facultativo a la Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,
I nhumanos o Degradantes que consagre |a obligaci 6n para | os Estados Partes de
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aceptar visitas de un grupo de expertos independi entes con conmpetencia en e
tema a todo |ugar donde existan personas privadas de su libertad. Estas
visitas, que proyectarian en el anmbito internacional |as funci ones que cunple
el Procurador Penitenciario, se inscriben en la prevenci é6n de |as viol aci ones
a | os derechos humanos, enfoque que exige de |la mayor inversi6n de esfuerzos
por parte de |a conruni dad internacional.

62. En lo que respecta al fortalecimento de | os 6rganos de control, la
Republica Argentina ha presentado informes periddicos al Comité contra |la
Tortura el 15 de dicienbre de 1988 (CAT/C/ 5/ Add. 12/ Rev. 1), el 29 de junio
de 1992 (CAT/C/ SR 122 a 124 y 124/ Add. 1) y el 26 de septienbre de 1996
(CAT/ CI 34/ Add. 5) .

63. En lo que hace al anbito interamericano, |a Republica Argentina ha
contribuido y ha sido fuerte inpulsora del texto de | a Convenci 6n

I nteraneri cana sobre Desaparici é6n Forzada de Personas, adoptada en |a Ciudad
de Bel én Do Para, el 9 de junio de 1994 y cuya entrada en vigor operd

el 28 de marzo de 1996. A través de dicho instrunento, |os Estados Partes

se conproneten a no practicar, permtir ni tolerar |a desaparicion forzada de
personas, ni aun en estado de excepci 6n, circunstancia ésta que no podra ser

i nvocada conp justificaci 6n de |a desaparici én forzada de personas sino que,
por el contrario, mantendra |l a plena vigencia de |as garantias judiciales.

64. En el msnp contexto, se ha adoptado |a Convenci én |Interamnericana para
Prevenir y Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mijer, incluyendo
dentro de su anbito de aplicacion |os actos de tortura perpetrados o

tol erados por el Estado o sus agentes y dondequi era que tales actos ocurran
La ratificacion argentina a di cha Convenci 6n ha sido depositada con

fecha 5 de julio de 1996.

65. Junto al objetivo principal de erradicar la practica de la tortura en
todo tienmpo y lugar, se inpone el de que | os agentes publicos que coneten
tal es actos no queden inpunes, aun cuando su actuaci 6n extralinmte su anbito
de conpetenci a.

66. ElI decidido conpromi so de |la Argentina con la lucha contra |a inpunidad
puede verse reflejado, a nodo de ejenplo, con |la decision judicial de

afio 1995 de conceder la extradiciéon a |a Republica de Italia de Erich Priebke
para su enjuiciamento. La decision del tribunal italiano de sobreseerlo
origind que |as autoridades argentinas em tan una declaraci 6n en el sentido
de que no se le otorgaria el permso de reingreso al territorio nacional

67. Cabe tener por reiterados aqui varios de | os casos respecto de |os cual es
se informard en relaci 6n con el articulo 4.

Articulo 8

68. Lo infornmado en el segundo informe periddico continda vigente
(CCPR/ C/ 75/ Add. 1, parrs. 38 a 41) ya que no existen en la Argentina formas de
servi dunmbre por contrato, ni obligacién de rendir trabajo por deudas.

La Constituci 6n nacional establece en su articulo 15:
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"En | a naci 6n argentina no hay esclavos... Todo contrato de conpra
y venta de personas es un crinen de que seran responsables |Ios que |o
cel ebrasen, y el escribano o funcionario que |lo autorice..."

69. Por su parte, el Codigo Penal de la nacién, en su articulo 140, dispone:

"El que redujere a una persona a servidunbre o a otra condici 6n
andloga y el que recibiere en tal condicidn para mantenerla en ella seré
reprim do con |as penas establ ecidas para |la privacién de la libertad."
(Previstas en los articulos 141 y siguientes.)

Articulo 9

70. Continuan vigentes |las nornmas procesales de |las que se infornd en e
informe anterior (CCPR/ C/ 75/ Add. 1, parrs. 42 a 48).

71. El articulo 280 del Cddigo Procesal Penal, relativo a la restriccioén de
la libertad, inpone a |las autoridades |a obligacién de ejecutar el arresto o
| a detenci 6n de nmobdo que perjudiquen | o nmenos posible a |la persona y
reputaci 6n de | os afectados y | abrandose un acta, que éstos firmaran, en la
que se les comunique |la razén del procedinmento, el |lugar donde seran
conduci dos y el juez que intervendra.

72. En los casos de detenci 6n por orden de autoridad judicial conpetente,
cual quiera sea el estado de |la causa y hasta el nonento de dictarse |a
prisién preventiva, |a persona inputada de |la com sién de un delito puede
solicitar, por si o por terceros, su exenci 6n de prision. De conformdad con
| o dispuesto en el articulo 316 del Codigo Procesal Penal, el juez calificara
el o | os hechos de que se trate y cuando pudi ere corresponderl e al inputado
un maxi n no superior a | os ocho afios de pena privativa de la |ibertad, podra
eximr de prision al inputado. No obstante ello, tanbi én podra hacerlo s
estimare prima facie que procedera condena de ejecuci 6n condi ci onal

73. El auto que conceda o niegue |la exencién de prision o | a excarcel aci 6n es
apel able por el Mnisterio Fiscal, el defensor o el inputado, sin efecto
suspensi vo, dentro del térmno de 24 horas (articulo 332 del Codigo Procesa
Penal de | a nacidn).

74. Contra |l a decisioén que ordena |a prisiéon preventiva puede deducirse
recurso de apelaci 6n ante el tribunal que dicté |la nedida, el que debe
proveer. Concedido el recurso, |as actuaciones seran decidi das por e
tribunal de alzada. Si el recurso fuera denegado ante el tribunal que debe
conocer de él, se podré presentar directanente en queja el recurrente con e
fin de que se declare nmal denegado el recurso.

75. El articulo 43 de |Ia Constitucion nacional establece que:

" cuando el derecho | esionado, alterado o anenazado fuese la |libertad
fisica, o en su caso de agravam ento ilegitinm en la forma o condi ci ones
de detenci 6n, o en el de desaparici én forzada de personas, |a accioén de
habeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por cual quiera en
su favor y el juez resolvera de innmediato, aun durante |la vigencia de
estado de sitio.”
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76. En el contexto de la politica de reparaci 6n del Estado naci onal por
hechos del pasado reciente, hasta el 10 de dicienbre de 1983, fecha de
restabl ecim ento denocréatico, cabe sefialar que el 7 de dicienbre de 1994, e
Congreso de | a naci 6n sanciond |la Ley N° 24411, que di spone el otorgam ento
de un beneficio a | os causahabi entes de | as personas que al nonento de su
promul gaci 6n se encuentren en situaci 6n de desaparici 6n forzada y de aquellos
gue hubi esen fallecido cono consecuenci a del accionar de |as fuerzas arnadas,
de seguridad o de cual quier otro grupo paranilitar con anterioridad

al 10 de dicienbre de 1983. Por Ley N° 24499 del 14 de junio de 1995 se ha
anpliado el plazo para |l a presentaci 6n de |las solicitudes del beneficio

est abl eci do por cinco afios.

77. La norma en andlisis se inscribe en el marco de la politica progresiva de
reparaci 6n segui da por el Gobierno nacional respecto de |os hechos del pasado
i nnedi atanmente anterior al restabl ecimento denocratico. En este sentido,

di versas fueron | as nedi das adoptadas. En este marco se inscriben

a) La Ley N° 23466 de 30 de octubre de 1986, por |la que se otorga una
pensi 6n no retributiva a los fanm |liares de personas desapareci das
hasta el 10 de dicienbre de 1983. Las pensiones otorgadas en virtud
de la Ley N° 23466 fueron |iquidadas a partir del 1° de novienbre
de 1987; se concedieron 4.160 beneficios y mantienen su curso de
pago a |l a fecha 1. 864;

b) La Ley N° 23852 de 27 de septienbre de 1990, que exine de |la
prestaci 6n del servicio mlitar a quienes hubi eran experinentado |a
desaparici 6n, con anterioridad al 10 de dicienbre de 1983, de padres
o hermanos, en circunstanci as que hicieran presumr su desapari ci 6n
forzada y que asi lo solicitaren. En la actualidad, |la norna ha
perdi do vigencia toda vez que ha sido abolido el servicio mlitar
obl i gatori o;

c) El Decreto N° 70/91, que reconoce un beneficio a | as personas que
hayan estado a di sposici 6n del poder ejecutivo nacional hasta
el 10 de dicienbre de 1983 y habi endo i ntentado una acci 6n de
reparaci 6n civil no hayan obtenido satisfacci 6n por haberse
decl arado | a prescripcion de la accion. En virtud del misnmo se ha
hecho efectivo el pago de 227 beneficios con un total erogado
de 9.980. 000 pesos;

d) La Ley N° 24043 de 27 de novienbre de 1991, que reconoce un
beneficio a | as personas que hayan sido puestas a di sposicioén de
poder ejecutivo nacional hasta el 10 de dicienbre de 1983 o, en
condi ci 6n de civiles, hayan sido privadas de su |libertad por actos
emanados de tribunales mlitares, haya habido o no sentencia
condenatoria en este fuero. En virtud de |la Ley N° 24436,
promul gada el 11 de enero de 1995, se dispuso prorrogar a 180 dias
el plazo para |la presentaci 6n de solicitudes del beneficio, que
venci 6 el 27 de septienbre del msno afio, y por Ley N° 24906
de 26 de novi enbre de 1997, se volvio6 a prorrogar dicho plazo por un
pl azo de 180 dias a partir del 16 de dicienbre de 1997. La practica
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desarrol l ada ha permtido dejar conprendidos en la Ley N° 24043 | os
si gui entes casos: personas puestas a di sposicion de autoridades
mlitares, policiales, etc.; soldados conscriptos puestos a

di sposi ci 6n de consejos de guerra y personas detenidas en centros

cl andesti nos de detenci 6n. Ingresaron 9.840 expedientes y

se dictam naron 8.416, de |los cuales 7.596 favorabl enente.

De | os 820 denegados, un 54% corresponde a periodos de detencidn
distintos de | os cubiertos por la norma; un 13% por corresponder a
det enci ones a disposicion de tribunales mlitares de menbros de |as
fuerzas armadas o de seguridad o de sol dados conscri ptos; un 22% por
haber estado a disposicio6n del juez; un 10% por ser casos de exilio
y un 1% por haber percibido el beneficio del Decreto N 70/91.

Al 24 de febrero de 1998 se abonaron 551. 005. 427, 78 pesos;

e) La Ley N° 24321 del 11 de nayo de 1994, que faculta | a declaraci6n
de ausenci a por desaparici 6n forzada de toda aquella persona que
hasta el 10 de dicienbre de 1983 hubi era desapareci do
i nvoluntariamente del lugar de su domicilio o residencia sin que se
tenga noticia de su paradero;

f) La Ley N° 24823 del 7 de mayo de 1997, que regul a ciertos aspectos
de | os beneficios dispuestos por la Ley N° 24411, establ eciendo su
caracter, forma de percibirla y sus beneficiarios.

78. La Republica Argentina reconoce el principio segun el cual |as
repar aci ones por violaciones a | os derechos humanos no se acotan al pago de
una i ndemmi zaci én, sino que en nuchos casos ésta se constituye en |l a Unica
facticamente disponible. Sin perjuicio de ello, es inportante destacar que
para el calculo de las msnas el Estado argentino tiene por norma incluir e
dafio noral causado por | a violacién de derechos humanos conprobada. Por otro
| ado, el Estado argentino ha inplenentado diversas nmedidas con |a finalidad
de atender necesi dades vincul adas a | as viol aci ones de derechos humanos que
tuvieron lugar en el periodo 1976-1983.

79. En cuanto a las nedidas tendientes a |la busqueda y restituci 6n de nmenores
hij os de desapareci dos, en el anbito del Mnisterio del Interior
Subsecretaria de Derechos Hunanos y Soci al es, se ha constituido | a Com sio6n
Naci onal por el Derecho a la ldentidad, cuyo objetivo es inpulsar |a basqueda
de ni fios desapareci dos y determ nar el paradero de nifios secuestrados y
desapar eci dos con identidad conocida y de nifios naci dos en ocasi 6n de
encontrarse la nadre privada ilegiti manente de |libertad. Todo ello de
acuerdo con el comprom so asum do por el Estado nacional al ratificar |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en | o atinente al derecho a la
identidad (arts. 7y 8). Incluye, ademas de |a blUsqueda y | ocalizaci6n de

ni ios desapareci dos victims de | a dictadura, |la de nifios victinms de robo o
trafico de nenores.

80. Su confornmaci 6n obedeci 6 a una solicitud de |a Asociaci 6n Abuel as
de Plaza de Mayo y a instancias del Presidente de la nacidn, y esta

i ntegrada por representantes del Mnisterio Publico, de | a Asociaci én
Abuel as de Plaza de Mayo y de | a Subsecretaria de Derechos Hunanos y
Sociales, en la que tiene su sede. Trabaja asim sno conjuntanmente con e
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Banco Naci onal de Datos Genéticos en |la recol ecci 6n de nuestras de ADN de
fam liares y de nifios cuya identidad ha sido adulterada. En |a actualidad

i nvestiga 284 | egaj os-denuncias, requiriendo informaci 6n a registros civiles,
camara el ectoral, centros de salud, etc. Asimsnp, asesora permanentenente a
per sonas mayores de edad que tienen dudas acerca de su verdadera identidad y
se | as aconpafia en las tram taci ones para esclarecer su caso. Las normas
menci onadas se aconpafan en anexo.

Articulo 10

81. La informaci6n relativa al presente articulo ha sido el aborada, en gran
parte, a partir del informe anual presentado ante el Congreso de |a naci6n
por el Procurador Penitenciario y corresponde al periodo 1995-1996.

Asim snmo, se utilizdé el inforne sobre el desarrollo y eval uaci 6n de

Plan Director de la Politica Penitenciaria Nacional correspondiente a
periodo abril de 1995-marzo de 1997, el aborado por la Secretaria de Politica
Penitenciaria y de Readaptaci 6n Social del Mnisterio de Justicia de la

naci on.

82. La justicia penal se encuentra desde hace unos cuantos afios, y no s6lo en
| a Republica Argentina, sonetida a un conjunto bastante anplio de canbios
verdaderamente profundos. En fornmm permanente juristas, soci 6l ogos,

fil ésof os o0 jueces son convocados para incorporar nuevos planos de "puesta en
crisis" del nodel o vigente, para reflexionar sobre los Iinmtes de actuaci 6n
soci al del sistema de resoluci 6n de conflictos, para fundanentar mayor

rigidez o posturas inhumanistas, para especul ar sobre | as consecuencias de su
abandono, para di agnosticar en forma i nnovadora o sinplenmente para explicar

en forma enpirica su funcionam ento

83. No cabe desconocer en | a actualidad | as posibilidades real es de
humani zaci 6n del encierro en que se basa |la idea de resocializacidn

Es preciso que el ideal resocializador sea entendi do conp garantia, cono
l[imte al poder penal del Estado, conp estrategia de humani zaci 6n de |la
ej ecuci 6n penal o procesal

84. Desde el punto de vista normativo, una |ley penitenciaria debe hacerse
cargo de su propia vigencia practica. Ello se logra limtando el ro
normati vo de | a regl anentaci én, generando control es para el eventual no
cunplimento de | os postul ados normativos, diversificando |os distintos
organi snos de ejecuci 6n, anpliando |a publicidad de | os actos, etc.

85. Comp se desprende de la informaci 6n sum nistrada en el informe anterior
(CCPR/ C/ 75/ Add. 1, parr. 53), el Decreto N° 1598/93 cred la institucion de
Procurador Penitenciario con el objeto de generar, en el anbito del poder

ej ecutivo nacional, un necanisnob de control respecto de |la proteccién de |os
derechos humanos de | as personas en custodi a de autori dades federal es
-Servicio Penitenciario Federal- en todo el pais en calidad de procesados y
condenados.

86. Las funciones especificas del Procurador Penitenciario consisten en |la
i nvestigaci 6n de quejas y reclanps pl anteados por | o0s propios internos o sus
famliares (hasta el cuarto grado de consanguinidad y el tercero de
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afinidad), o toda persona que acredite convivencia con él respecto de hechos
consi derados prima facie conp violaci 6n de sus derechos. En este orden de

i deas, el Procurador Penitenciario puede tanbi én radicar |a denuncia pena
pertinente y formular |a recomendaci 6n del caso al Mnisterio de Justicia,
de qui en depende | a autoridad penitenciaria. En este aspecto, su actividad
y la del juez de ejecuci 6n son conpl enentari as.

87. Al egaciones recibidas de mal os tratos:

Nuner o _de denunci as

Per i odo reci bi das
1993-1994 1.382
1994- 1995 1.170
1995- 1996 1.092

88. Mas alla de | o expuesto, el Procurador Penitenciario, en el entendimento
de que la difusidn de |la problematica carcelaria contribuye a que |a sociedad
civil conprenda que | a persona que sufre una pena privativa de la |ibertad o
gue se encuentra encarcelada a |a espera de una sentencia judicial tiene
derechos que | e deben ser reconocidos por el nero hecho de su condici 6n
humana, mas all & de | os delitos que hubiere conetido o que se sospeche que ha
Il evado a cabo, ha continuado haci endo publica no sélo |la normativa, sino la
situaci 6n real de los centros carcel ari os.

89. Por otro |ado, desde los inicios de su gestion se consideré

i mprescindi ble que | os internos fueran notificados de | as reconendaci ones que
se formul aban atendi endo a sus reclanps. De esta forma se inprinen cartillas
que, conteniendo |as disposiciones de |a nueva Ley de ejecuci 6n de | a pena
privativa de la libertad, el nuevo reglanento para procesados y el Decreto

N° 1598/93, seréan distribuidas en | os distintos establ ecim entos dependi entes
del Servicio Penitenciario Federal

90. En relacién con |la ensefianza y fornmaci 6n de | os funci onari os encar gados
de | as personas privadas de |ibertad, es inmportante destacar |os "Planes de
estudio para los institutos de formaci én y perfecci onam ento del Servicio
Penitenciari o Federal". Por resolucio6n 1145/91 del Mnistro de Justicia, se
actualizaron | os programas de estudio en esta area. El programa taller de
refl exi 6n sobre | as funciones del celador, el guardian y el naestro de
taller, destinado a suboficiales del Servicio Penitenciario Federal incluye
| a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos y el Cddi go de conducta para
funci onari os encargados de hacer cunplir la ley. A su vez, el program de
estudi o destinado a oficiales incluye conmp asignatura "Etica aplicada y

der echos humanos" teni endo, entre otros, cono conteni dos nininos:

el concepto de derechos humanos, categorias, convenciones, tratados, pactos y
decl araci ones. Instrunentos juridicos vigentes: Pacto de San José de

Costa Rica, Reglas minimas para el tratam ento de |os reclusos, etc.
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Nuevo reglanento general de procesados

91. El Decreto N 303/96 aprueba un nuevo regl amento para procesados,
derogando el hasta ahora vigente. El Titulo 1° vigente fija |los principios
general es, conforme a | os cual es no deben admtirse nenores de 18 afios de
edad en las carceles o al caidias dependi entes del Servicio Penitenciario
Federal, y establ ece que el réginen carcelario, ademas de la custodia y
retenci 6n de | os procesados, deber& procurar que éstos nantengan o adqui eran
paut as de conportam ento y de convivenci a aceptadas por |a soci edad.

92. Entre las innovaciones mas i nportantes del reglanmento vigente se
encuentra | a prohibicién de exceder el nunero de plazas disponibles a fin de
asegurar un adecuado al oj am ento, aun cuando | a norma no prevea |as nedi das
que habran de adoptarse para el caso en que el nunero de plazas disponibles
sea superado

93. Con respecto a | os procedi m entos de seguridad es destacable |a

det erm naci 6n de que | os registros de |as personas, pertenencias o |ocales
ocupados por |los internos, |los recuentos y requi sas de instal aci ones deberan
ef ectuarse con las garantias que determina |la reglanentaci 6n y dentro de
respeto a |l a dignidad humana.

94. Son inportantes tambi én |as nodificaciones introducidas en materia
disciplinaria. Respecto de |la calificacidn del conportam ento de |os

i nternos se introduce una sustancial nodificaci 6n, pues se vincula
obligatorianente dicha calificacidn con | as sanci ones efectivanente aplicadas
al interno, quien cuenta ahora con vias recursivas, adnmnistrativa y
judicial, nornmadas.

95. Se nejora la normativa anterior relativa al trabajo, disponiendo que |a
regl ament aci 6n determ nar& | os benefici os adicionales a que podréan ser
acreedores | os procesados que trabajen, de nodo de pronover dicha practica.
Se establece una retribucidn simlar al salario mininmo, vital y mivil que
debera estar prevista presupuestari amente, pero que en el nmonento de |a

el aboraci 6n de este informe no o esta.

Nor mat i va procesa

96. En relacién con la verificacién de la integridad fisica del detenido, se
procede a | a realizaci 6n de exanenes médi cos al ingresar al |ugar de
detenciéon y al salir de él. Ademés de |la posibilidad de recurrir ante e
juez de |l a causa cuando se al egue infracci6n en este sentido, en el anbito
del sistema penitenciario federal |os internos pueden reclamar ante e
Procurador Penitenciario, cuya funcién es |la protecci 6on de | os derechos
humanos de | os deteni dos.

97. El articulo 493, inciso 1) del Cbdigo Procesal dispone que el juez de
ej ecuci 6n tendra conpetencia para controlar que se respeten todas |as
garantias constitucionales y tratados internacionales ratificados por |a
Republica Argentina en el trato otorgado a | os condenados, presos y personas
soneti das a nedi das de seguri dad.

98. A los efectos de informar mas acabadanente sobre | a normativa vigente en
esta materia, transcribirenos |as nornmas rel evantes sobre el tema
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99. En este contexto, el Cbddigo, en su articulo 282, prescinde de |la

det enci 6n del inputado "cuando el delito que se investigue no esté reprimdo
con pena privativa de la |ibertad o parezca procedente una condena de

ej ecuci 6n condicional", salvo |os casos de flagrancia. En |os demas casos,
"el juez librara orden de detenci 6n para que el inputado sea |levado a su
presenci a, sienpre que haya notivo para recibirle indagatoria” (art. 283).

100. En lo relativo a la incomunicacién, el articulo 205 expresa que:

"El juez podra decretar |a inconunicacio6n del detenido por un
térm no no mayor de cuarenta y ocho (48) horas, prorrogable por otras
veinticuatro (24) medi ante auto fundado, cuando existan notivos para
temer que se pondra de acuerdo con terceros u obstaculizaréd de otro nodo
la investigaci 6n.

Cuando | a autoridad policial haya ejercitado |a facultad que le
confiere el inciso 8) del articulo 184, el juez so6lo podra prolongar |a
i ncormuni caci 6n hasta conpletar un naxi o de setenta y dos (72) horas.

En ni ngun caso | a incomuni caci 6n del detenido i npedira que éste se
conuni que con su defensor innedi atanente antes de comenzar su decl araci 6n
o antes de cual quier acto que requi era su intervenci 6n personal

Se permitira al inconunicado el uso de libros u otros objetos que
solicite, sienpre que no puedan servir para eludir |a inconunicacioén o
atentar contra su vida o |a ajena.

Asim snmo se |l e autorizard a realizar actos civiles inpostergables,
gue no di sm nuyan su solvencia ni perjudiquen los fines de |la
i nstrucci6n."

101. La libertad del inputado, sin perjuicio de |la prosecuci 6n del proceso,
su manteni mento en prision preventiva, asi conmp |los institutos de |la
exenci 6n de prisién y |la excarcel aci 6n son objeto de | as siguientes nornmas:

"Articulo 300. Antes de ternminarse |a declaraci é6n indagatoria, o
después de haberse negado el inputado a prestarla, el juez le informara
| as di sposi ci ones | egal es sobre |ibertad condicional

Articulo 306. En el térnmno de diez (10) dias, a contar de |la
i ndagatoria, el juez ordenaréa el procesam ento del inputado sienpre que
hubi ere el ementos de convicci 6n suficientes para estimar que existe un
hecho delictuoso y que aquél es cul pable conp participe de éste.

Articulo 309. Cuando, en el térmno fijado por el articulo 306, e
juez estimare que no hay nmérito para ordenar el procesam ento ni tanpoco
para sobreseer, dictara un auto que asi |o declare, sin perjuicio de
proseguir la investigacion, y dispondra |la libertad de | os deteni dos que
hubi ere, previa constituci 6n de domcilio
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Articulo 310. Cuando se dicte auto de procesam ento sin prision
preventiva por no reunirse |los requisitos del articulo 312, se dejara o
pondra en |ibertad provisional al inputado y el juez podré& disponer que
no se ausente de determ nado |ugar, que no concurra a determ nado sitio o
gue se presente a determ nada autoridad en |as fechas peri ddi cas que se
| e seflalen. Si es aplicable al hecho al guna inhabilitaci én especi al
podra di sponer tanbi én que se abstenga de esa actividad.

Articulo 311. Los autos de procesamento y de falta de mérito
podran ser revocados y refornmados de oficio durante la instruccién
Contra ellos sélo podréa interponerse apel aci 6n sin efecto suspensivo; del
primero, por el inmputado o el Mnisterio Publico; del segundo, por este
ultimo y el querellante particular.

Articulo 312. El juez ordenara la prision preventiva del inputado
al dictar el auto de procesam ento, salvo que confirmare en su caso |a
i bertad provisional que antes se | e hubiere concedi do cuando:

1) Al delito o al concurso de delitos que se |le atribuye
corresponda pena privativa de la libertad y el juez estine,
prima facie, que no procederda |la condena de ejecuci 6n condi ci onal

2) Aunque corresponda pena privativa de la |ibertad que
permta | a condena de ejecuci 6n condicional, si no procede conceder
la libertad provisoria, segln |lo dispuesto en el articulo 319.

Articulo 316. Toda persona que se considere inputada de un delito,
en causa penal determi nada, cual quiera sea el estado en que ésta se
encuentre y hasta el nonento de dictarse la prision preventiva, podra,

por si o por terceros, solicitar al juez que entiende en aquélla, su
exenci 6n de prisi6n

El juez calificara el o | os hechos de que se trate, y cuando pudiere
corresponderl e al inmputado un maxi o no superior a |os ocho (8) afios de
pena privativa de la libertad, podra eximr de prisién al inputado.

No obstante ello, tanbi én podra hacerlo si estimare prima facie que
proceder & condena de ejecuci 6n condi ci onal

Articulo 317. La excarcel aci 6n podra concederse:

1) En | os supuestos que correspondiere |a exenci6n de prisioén

2) Cuando el inmputado hubiere cunplido en detencién o en
prisién preventiva el méxinb de | a pena prevista por el Cddi go Pena
para el o los delitos que se |les atribuyan.

3) Cuando el inmputado hubiere cunplido en detencién o en
prisién preventiva |la pena solicitada por el fiscal, que a prinera
vista resul tare adecuada.
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4) Cuando el inputado hubiere cunplido | a pena inpuesta por |a
sentencia no firne.

5) Cuando el inputado hubiere cunplido en detencidn o prisién
preventiva un tienpo que, de haber existido condena, |le habria
permtido obtener la |ibertad condicional, sienpre que se hubieran
observado | os regl amentos carcel ari os.

Articulo 319. Podra denegarse |a exenci 6n de prision o
excarcel aci 6n, respetandose el principio de inocenciay el articulo 2
de este Cddigo cuando | a objetiva y provisional valoracién de |as
caracteristicas del hecho, |la posibilidad de |a declaraci 6n de
reincidencia, |as condiciones personales del inputado o si éste hubiera
gozado de excarcel aci ones anteriores, hicieren presumr fundadamente que
el misnmo intentard eludir |la accién de la justicia o entorpecer |as
i nvesti gaci ones. "

102. El nuevo Codigo Procesal Penal aporta un instrunmento eficaz para
verificar, inter alia, el respeto de la integridad del detenido al facultar
al juez para que, cuando | o juzgue necesari o, proceda a |la inspecciodn
corporal y nmental del inmputado, cuidando en | o posible que se respete su
pudor. En caso necesario, |la inspecci6n puede practicarse con el auxilio de
peritos y al acto s6lo puede asistir el defensor o una persona de confianza
del exam nado, quien sera advertido previanente de tal hecho (art. 218).

103. Oras nedidas coadyuvan a restringir el namero de situaci ones que
exponen la integridad del inputado. De esta suerte, el nuevo CAdi go suprine
| a decl araci 6n espont anea policial, recogiendo una |linea jurisprudencia

mani fiesta en los tribunales de |a capital acerca de |la inadmsibilidad de
este tipo de prueba, justamente en protecci én de | os excesos a | os que podria
dar lugar la utilizacién del inputado como un nedi o de prueba. En este
sentido el articulo 184 dispone que:

"[Los funcionarios de la policia o de |as fuerzas de seguridad]...
no podréan recibir declaraci 6n del inmputado. Sélo podréan dirigirse
preguntas para constatar su identidad, previa | ectura que en ese caso se
|l e dara en voz alta de | os derechos y garantias contenidos en | os
articulos 104 (parrafos primero y altino), 197, 295, 296 y 298 de este
Cbdi go, de aplicaci 6n anal 6gica al caso, todo ello bajo pena de nulidad
en caso de asi no hacerse, sin perjuicio de |l a conunicaci 6n que hara e
juez a |l a autoridad superior del funcionario a |os efectos de | a debida
sanci 6n admini strativa por tal grave incunplimento.

En caso de que el inputado manifieste razones de urgencia para
declarar, el funcionario policial o de |as demds fuerzas de seguridad que
i ntervengan deberd instruirlo acerca de su declaraci 6n inmediata ante e
juez conpetente o en su defecto, si por algln notivo éste no pudiera
recibirle, declaraci én en un plazo razonabl enente proxi no, ante cual quier
otro juez de instrucci 6n que al efecto podréa ser requerido."
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104. Las nedi das apuntadas incluyen tanbi én el funcionam ento de una

i nstituci 6n absol utamente novedosa en nuestro derecho, que es |la "probation",
es decir, | a suspension del proceso a prueba. Esto viene a integrarse o a
conpl ementarse con | a condena de ej ecuci 6n condicional, pero sienpre en un
nonento anterior al proceso y evitando justanente |a pena. Asi, e

articulo 293 di spone que:

"En | a oportunidad que la |ley penal permta |a suspension de |la
persecuci 6n, el o6rgano judicial conpetente podra conceder el beneficio,
en audi enci a Unica, donde |as partes tendran derecho a expresarse.

Cuando asi ocurra, el érgano judicial conpetente en la nmisnma
audi enci a especificara concretamente |las instrucciones e inmposiciones a
que deba soneterse el inputado y deber& conunicar innmedi atanente al juez
de ejecuci 6n | a resoluci 6n que sonete al inputado a prueba.”

105. A nivel organico-institucional, el nuevo proceso penal cuenta con un
juez de ejecuci 6n de sentencia (art. 30), cuya conpetencia esta determ nada
en el articulo 490 en | os siguientes térm nos:

"Las resol uciones judiciales seran ejecutadas por el tribunal que
las dictd o por el juez de ejecuci 6n, segun el caso, el que tendré
conpetenci a para resol ver todas | as cuestiones o incidentes que se
susciten durante la ejecuciéon y haran | as conuni caci ones di spuestas por
la ley.”

106. Entre las funciones especificas, el articulo 493 establece que el juez
de ej ecuci 6n tendra conpetencia para:

a) Control ar que se respeten todas |as garantias constitucionales y
tratados internacionales ratificados por |a Republica Argentina en
el trato otorgado a | os condenados, presos y personas sonetidas a
medi das de seguri dad;

b) Controlar el cunmplimento por parte del inputado de |as
i nstrucci ones e inposiciones establ ecidas en | 0os casos de suspensi 6n
del procedimento a prueba;

c) Controlar el cumplimento efectivo de | as sentencias dictadas por e
poder judicial de |a nacién

d) Resol ver todos | os incidentes que se susciten en dicho periodo;

e) Col aborar en la reinsercién social de |os |iberados
condi ci onal ment e.

107. Cuando un deteni do es puesto en |ibertad por orden de |la autoridad
conpetente, el Gobierno ofrece ciertas sal vaguardi as para cerciorarse de que
se ha cunplido efectivanmente con la libertad decretada y de que se ha
respetado su integridad fisica. La puesta en libertad de un detenido

requi ere de orden judicial que asi |lo ordene, que se libra a la autoridad
penitenciaria. La constancia de |la ejecucién de esta orden, con la firma de
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conform dad de | a persona que recupera su libertad, debe ser remtida
nuevanente al juez de |a causa.

108. Lo expuesto en sonera sintesis pernmite concluir que |Ia conbinaci 6n de

| a reducci 6n de | as causal es de detenci 6n -y, por ende, del tienpo de
privaci én de libertad-, la restriccién de |as situaciones que exponen |a
integridad del inputado y | a presencia de un juez de ejecuci 6n dotan al nuevo
proceso penal de un nanmero nmayor de garantias que |as vigentes hasta ahora.

Ley de ejecucidn de |la pena privativa de la libertad

109. La Ley N 24660 de ejecucion de la pena privativa de la libertad,
promul gada el 8 de julio de 1996, ha recogi do vari os postul ados y
reconmendaci ones que en su nonento habian sido enmitidos por el Procurador
Peni tenci ari o.

110. Dicha ley, conplenentaria del Codigo Penal de |a nacién, responde a un
criterio garantista, consagrando el pleno contralor jurisdiccional en e
cunplimento de |la pena privativa de la libertad. Se sustenta en una
concepci 6n humani sta y respetuosa de | os derechos humanos, sosteniendo |a
perfectibilidad del ser humano y | a posibilidad de todo interno de
reintegrarse a |l a sociedad conp una persona util y alejada del delito.

En ese orden, y para ese fin, se organiza |la ejecucién de |l a pena privativa
de la libertad, adecuando el marco de su cunplimento a |las prescripciones de
I a Constituci 6n nacional luego de la reforma de 1994, incorporéandose a
derecho positivo recomendaci ones naci onal es e internacional es.

111. La norma prevé un tratam ento basado en |a progresividad del réginmen
penitenciario, prioriza el tratam ento individualizado y sistematiza e
transito pautado y continuo de establ eci m entos cerrados a abiertos,

i ncorporando en | a ejecuci 6n un anplio catal ogo de npodal i dades alternativas
que en un futuro cercano podran erigirse en sanci ones penal es aut énomas.
Cono i nnovaciones en |la materia se destacan el programa de prelibertad
(arts. 35 a 40), el instituto de la libertad asistida, la prision diurna
(art. 41), nocturna (arts. 42 a 44), domiciliaria (arts. 32y 33), los
centros de reinsercion social (arts. 50 a 53) y el nuevo papel del juez de
ej ecuci on.

112. En relacién a | a poblacidon carcelaria se detalla |la informaci 6n al nes
de novi enbre de 1997:

a) Cantidad total de reclusos en carceles: 6.112 internos;
b) Cantidad de reclusos cada 100. 000 habitantes: 18,74 internos;

c) Cantidad de centros carcelarios en todo el pais: 26 unidades,
6 anexos con réginen abierto y 2 anexos jo6venes adul tos;

d) Capaci dad de al oj am ento en establ eci m entos
carcelarios: 6.017 internos;

e) Déficit de alojam ento en establ eci mi entos carcelarios: -95;
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f) Canti dad de funcionarios

carcelarios: 7.464 agentes;

g) Cantidad de funcionarios por interno: 1,17 agentes por interno;

h) Cantidad de internos por sexo:

n)

- fenenino

- masculin

0:

518;

5.

594;

Canti dad de condenados: 3. 364;

Cantidad de procesados: 2.681

indice de reincidencia: 17,98%

Porcentaj e de internos anal fabetos: 0,29%

Cuadro de edad

hasta | os
hasta | os
hasta | os
hasta | os
hasta | os
hasta | os
mas de 59

Cuadro de delitos mas practicados,

nmedi a de | os internos:

21
25
29
39
49
59
an

afos

afos

afos

afos

afos

afos
0s

contra | a propiedad a/
contra | as personas
| a honesti dad

contra
contra
contra
contra
contra
contra
contra
contra

delitos tipificados en | eyes especial es
no consta

l a adm ni straci én publica

| a seguridad publica
la libertad

la fe publica

honor

e
e
e

es
or

tado ci vi
den publico

330
1 023
1 209
2 072
972
376
130

en porcentaj e:

= W
gwooorkrPrPPEPMAMM

N

AP WONOFRPORFRLRPMOUUGION

=N
o

aEl porcent aj e sefial ado respecto de los delitos contra |a propiedad se

refiere a los internos al oj ados en e
Servicio Penitenciario Federal

previ st os
ext orsi on,
puni bl es,

en el Titulo VI

estafas y otras defraudaci ones,

del Codi go Pena

usur paci 6n y dafo.

afio 1996 en establ eci m ent os de
gue han infringido | os tipos de delitos

de la nacio6n: hurto, robo,
usura, quebrados y otros deudores
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0) Cuadro sobre cantidad de nmuertes en establ eci mi entos penitenciarios
regi strados en el afo 1996:

paro cardiorrespiratorio 3
presunt o acci dente

sui cidio

i nfecci é6n general i zada

| esi ones graves

cancer

aneuri sma abdom na

fractura de craneo

nmuerte subita

guemaduras alto grado

presunto suicidio sin resolucion judicia
muerte viol enta

sindrone escitilico escanatoso

nat ura

RPRRPRRRRPRER RPRPNRP®WRO

Tot al

(31
(6]

Articulo 11

113. En la Republica Argentina |l a prision por deudas quedd abolida por la
Ley N° 514 del afio 1872.

Articulo 12

114. El derecho a transitar |ibrenente por el territorio nacional es
pl enanent e garanti zado, no existiendo requisitos ni formalidades que
dificulten su vigencia.

115. En lo que respecta a extranjeros radi cados en | a Republica, aun en |os
casos que dicha radi caci 6n sea otorgada baj o condici 6n de establ ecer su
domicilio en una zona del pais determ nada, la libertad de circul aci 6n es
garanti zada. Sobre el tema se remite a |lo expresado junto a |la infornmaci6n
relativa al articulo 13 del Pacto.

Articulo 13

116. El espiritu de apertura de |la Republica Argentina hacia |la recepci 6n de
extranjeros y su solida tradicion mgratoria quedaron consagrados en |a
Constituci 6n de 1853 y sus reformas. Un saldo inmgratorio de

casi 3 mllones de europeos que |legaron entre 1880 y 1914 buscando nej ores
hori zontes econém cos, y mles de desplazados y refugi ados esl ovenos,

croatas, rusos, polacos y hungaros que arribaron, producto de las crisis y
persecuci ones que se generaron durante |as grandes guerras, fueron recibidos
gener osamente por |a Argentina.

117. En una acci 6n coordi nada con el Conité |ntergubernanental para |as

M gr aci ones Europeas -hoy O gani zaci 6n |Internacional para |as M graci ones-
y el ACNUR, |uego de su creaci6n en 1951, se |Ilevaron a cabo |a mayoria de
| os proyectos de reasentam ento de | os refugi ados europeos; fueron

docunent ados por el Estado argentino y se insertaron social y |aboral nente.
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118. La RepUblica Argentina ha recibido una cifra superior

a 50. 000 refugi ados y despl azados en los ultinmos 80 afios, nmuchos de ell os
proveni entes de | os paises vecinos, quienes |legaron en busca de asilo debido
a la interrupcién de | os procesos denocraticos en Anerica Latina en |a década
de 1970; 12.000 de ellos siguen recibiendo protecci én por parte del ACNUR, de
| os cual es casi 600 reciben asistencia material .

119. Actual mente conviven en el pais refugi ados de nas de 20 naci onal i dades
originarios de Anérica, Africa, Asia y Europa (angol efios, |iberianos, |ao,
canmboyanos, peruanos, tam |les y cubanos, entre otros), quienes reciben
asistencia a través de | a Fundaci 6n Comi si 6n Catélica Argentina de

M graci ones y |a Fundaci 6n Tol stoi

120. La RepuUblica Argentina suscribi6 en 1951 |a Convenci 6n sobre e
Estatuto de | os Refugi ados siendo ratificada una década después, m entras que
el Protocolo de 1967 fue ratificado en ese m snmo afio.

121. La reserva geografica fue | evantada en 1984, y durante el primer

Gobi erno denocratico luego del proceso mlitar fue creado el Conmité de

El egi bilidad para | os Refugi ados, 6rgano que, en el anbito del Mnisterio de
Interior y con representantes de ese Mnisterio, de la Cancilleriay

del ACNUR, resuelve |as solicitudes presentadas.

122. Tanbi én se avanz6 en cuanto al criterio de protecci én de |os

ref ugi ados, establ eci éndose un procedi m ento especial para las solicitudes de
extradici 6n en | os casos ya reconoci dos, y otras normativas nmenores que |es
garantizan | a posibilidad de insertarse en el nercado | aboral [ ocal

123. Durante |la década de 1980 se coordi n6 desde el ACNUR |l a repatriaci 6n
voluntaria de refugi ados de origen boliviano, chileno y uruguayo que debi do a
| os procesos de denocratizaci 6n deseaban retornar a sus respectivos paises.
Asi mi snp, se garantizé |a pernmanenci a de aquel | os ci udadanos que

perteneci entes a aquell as naci onal i dades deseaban pernmanecer en el pais por
consi derar que no estaban garantizadas | as condi ci ones de su retorno.

124. En cuanto al tema estrictanente migratorio, distintas medi das dictadas
desde 1983 a 1992 pernmitieron, a través de procesos de regul ari zaci 6n

m gratoria excepcionales, la radicacio6n legal y |la documentaci 6n de mas

de 300.000 extranjeros, la mayor parte de ellos proveni entes de paises
limtrofes

125. Por otro | ado, se realizan en |a actualidad | os estudios tendientes a
la formalizaci 6n de acuerdos con | as Republicas de Bolivia y el Paraguay
-pai ses de | os que actual nente provienen | a mayor parte de inm grantes- que
permitiréan canalizar |las tram taci ones de | os nacional es de esos paises con
mayor agilidad. Para ello se toma en cuenta |a experiencia realizada con
naci onal es peruanos en simlares circunstancias.
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Causal es de expul si 6n de extranjeros por parte de la Direccidén Naci ona
de M graciones

126. La Ley general de migraciones y fonento de |la inmgraci6n, sanci onada
en 1981, prevé en su Titulo IV, capitulo Il (arts. 37 a 39) |as situaciones
en que se puede hacer efectiva | a expulsiodon de un extranjero de |la
Republica Argentina por parte de la Direcci 6n Naci onal de M graciones:

a) Constataci 6n de la ilegalidad de ingreso o pernanenci a;

b) Vi ol aci 6n de | as di sposiciones de |a | ey, cancel andol e su residencia
tenmporaria, transitoria o precaria;

C) Ingreso por lugar no habilitado al efecto o eludiendo |os controles
m gratorios, innediatanmente después de su entrada ante | a sola
const at aci on.

127. Los articul os precedentes se encuentran regl amentados por el Decreto
N° 1434/87 -nodificado por el Decreto N° 1023/94- en su Titulo IV
(arts. 80 a 95).

128. En los articulos siguientes de la ley (cap. IIl, arts. 40 al 43) se
est abl ecen | as nedi das cautel ares que puede aplicar esa dependencia (6rgano
de aplicacidon de la norma): ordenar su detenci 6n una vez ordenada su

expul sién al solo y Unico efecto de darle cunplimento y, hecha efectiva |la
det enci 6n, podra di sponer de su libertad provisional bajo caucio6n real o
juratoria.

129. Asimisnmo, en los articulos 16 y 20 de la citada |ley se establ ecen |as
causas de cancel aci 6n de los distintos tipos de residencias autorizadas para
extranj eros (permanente, tenporaria y transitoria). En ellos se establece
gque se podra di sponer |a cancel aci 6n de residencia pernanente a un extranjero
dentro de | os dos afios de otorgada |a autorizaci é6n si habi endo sido ésta
subvenci onada total o parcial nente por el Estado, o autorizado a residir

ef ecti vanmente en determ nadas zonas del pais, no se hubieren cunplido |Ias
condi ci ones pactadas -la "residencia efectiva” no linmta de ninguna nmanera | a
libertad de circulacion ni la de salir del pais transitorianmente-; y, cuando
per maneci ere en el exterior por mas de dos afos, pudiendo solicitar

aut ori zaci 6n para pernmanecer hasta seis afios continuos. La norma prevé que
si la ausencia se genera en determ nados notivos (funci én publica y

activi dades, estudios o investigaciones beneficiosas para el pais) no
implicard |a pérdida de residencia.

130. Los articulos 19 y 20 establecen que |la autoridad de aplicaci 6n podra
condi cionar |la residencia tenporaria o transitoria a determ nadas zonas de
pais. Estas autorizaciones de residencia podran ser cancel adas en caso de
desnaturalizarse | as causas por |as cual es hubieran sido otorgadas.
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Causal es de expul sién de extranjeros por parte del Mnisterio de
I nterior

131. El articulo 95 de |l a nencionada | ey establece la facultad de

M nisterio del Interior para expul sar extranjeros, cual quiera fuera su
situaci 6n migratoria, que hubi esen sido condenados por delitos graves

-con pena privativa de |libertad por mas de cinco afios- una vez cunplida su
condena; o0, que hubieren realizado en el pais o en el exterior actividades
que afecten | a paz social, |la seguridad nacional o el orden publico de la
Republica Argentina. Estas nedidas podran ser recurridas ante el poder

ej ecutivo.

132. En el capitulo IV (arts. 44 a 47) se establecen | as penalidades en caso
de reingreso no autorizado. La prohibicidn de reingreso tanbién es
facultativa en | os casos en que fuera determ nada por |a Direccio6n de

M graci ones, mientras que |os expul sados en virtud del articulo 95 de la ley
s6l o podran hacerl o con autorizaci 6n del Mnisterio del Interior

Los condenados por | a violacion de estas normas podran sufrir prisién de tres
nmeses a un afio, duplicandose en caso de que el reingreso se hubiese producido
por paso no habilitado o el udi endo el control

133. Las nedidas de expul si 6n nenci onadas en el parrafo anterior podréan ser
di spensadas si tuviere hijos, padres o cényuge argentino (en este caso, e
mat ri noni o debera ser anterior al delito) o si tuviere una residencia

i nmedi ata anterior superior a los diez afios en el pais.

134. A su vez, el articulo 21 del Reglanento establece |las inhabilitaciones
absol utas para residir o pernanecer en el pais bajo cual quier categoria
mgratoria. Esta normativa contenpla fundanmental mente |a inposibilidad para
qui enes:

a) Est én cunpliendo condenas de privaci 6n de |libertad superiores a |os
dos afios por delitos comunes, o estar procesados por ello;

b) Est én acusados de traficar o haber traficado estupefacientes;

c) Ej erzan | a prostitucién

d) Trafiquen o hayan traficado con personas;

e) Carezcan de arte, oficio, profesién u otro nedio de vida licito u
observen una conducta proclive al delito, contraria a la noral y
costunbres o que, a juicio del Mnisterio del Interior, se | o sefale

de dudosa capaci dad para integrarse a | a sociedad,;

f) Regi stren antecedentes que hicieran presumr que podrian conproneter
|l a seguridad o el orden publico o |a paz soci al

g) Tengan expresanente prohibido el ingreso o reingreso al pais por
autori dad conpetente o hayan ingresado sin soneterse al contro
m gratori o;

h) Hayan pernmaneci do en forma il egal en deterni nadas situaciones; e
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i) Hayan si do sorprendidos in fraganti desarrollando activi dades
| aboral es o lucrativas sin autorizacion.

135. Aunque la ley los incluya tanbi én cono criterios de inhabilidad

absol uta, |as personas afectadas por enfermedad contagi osa peligrosa para |la
soci edad, alienaci 6n nmental o que padezcan incapacidad fisica o psiquica
total pueden ser adm tidas excepci onal mente por resol uci 6n fundada de | a
Direcci 6n Naci onal de M graciones con intervenci 6n del Mnisterio de
Interior, bajo determ nadas rel aci ones de parentesco con argenti nos o

resi dentes permanentes y de encuadrarse en criterios establ eci dos por e
articulo 23 del msno regl anento.

136. En el articulo 22 del Reglanmento se enumeran |as inhabilidades
relativas para residir pernmanentenmente o tenporarianmente en el pais, pudiendo
ser exceptuados |los extranjeros en forma simlar a |la descrita en el parrafo
anterior.

Articulo 14

137. La Constitucion nacional, articulo 18, establece: "N ngun habitante de
I a naci 6n puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho
del proceso, ni juzgado por coni siones especiales, o sacado de | os jueces
desi gnados por la ley antes del hecho de |a causa. Nadie puede ser obligado
a declarar contra si misno, ni arrestado sino en virtud de orden escrita de
autori dad conpetente. Es inviolable |la defensa en juicio de |la persona y |os
derechos...".

138. Por | o expuesto, nada es 6bice para condicionar el acceso a la justicia
ni la distincidén en cuanto a | os recursos disponibles. Y continua:

"Articulo 116. Corresponde a |la Corte Suprema y a los tribunal es
inferiores de la naci6n el conocimento y decisiodn de todas |as causas
gque versen sobre puntos regidos por la Constitucion y por las leyes de la
naci 6n, con la reserva hecha en el inciso 12) del articulo 75
(competencia provincial segin la materia o |las personas), y por |os
tratados con | as naciones extranjeras: de |as causas concernientes a
enbaj adores, mnistros publicos y cénsul es extranjeros; de |as causas de
almrantazgo y jurisdiccidn maritima; de | os asuntos en que | a naci6n sea
parte; de |as causas que se susciten entre dos o mAs provincias; entre
una provincia y los vecinos de otra; entre |os vecinos de diferentes
provincias; y entre una provincia o sus vecinos, contra un Estado o
ci udadano extranjero.

Articulo 117. En todos estos casos la Corte Suprena ejercera su
jurisdiccién por apel aci 6n segln |as reglas y excepciones que prescriba
el Congreso, pero en todos |os asuntos concerni entes a enbaj adores,
mnistros y consules extranjeros, y en los que al guna provincia fuese
parte, la ejercera originaria y exclusivanente."

139. Por su parte, el nuevo CAddi go Procesal Penal vigente en el anmbito
federal, la capital federal y territorios nacional es, nmencionado con
referencia a |la informaci 6n sobre el articulo 9, establece:
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"Articulo 1. Nadie podra ser juzgado por otros jueces que |os
desi gnados de acuerdo con |la Constitucion y conpetentes segln sus | eyes
regl anentarias, ni penado sin juicio previo fundado en ley anterior a
hecho del proceso y sustanciado conforne a | as disposiciones de esta |ey,
ni consi derado cul pable mentras una sentencia firnme no desvirtuie |la
presunci 6n de i nocencia de que todo inputado goza, ni perseguido
penal nente mas de una vez por el msno delito.”

140. El articulo 197 del m snp cuerpo di spone que en |la prinera oportunidad,
i nclusive durante | a detencién policial, pero en todo caso antes de |la

i ndagatoria, el juez invitard al inmputado a elegir defensor; si no lo hiciere
o el abogado no aceptare innedi atanente el cargo, procedera conforne al
articulo 107 (defensa de oficio, defensor elegido por el inputado entre |os
abogados de la matricula). El defensor podra entrevistarse con su asistido

i nnedi at anente antes de practicarse |a declaraci 6n en sede policia

(articulo 184, penudltino parrafo, s6lo adm sible en caso de que el inputado
mani f estare razones de urgencia para declarar) y la indagatoria, bajo pena de
nulidad de I os msnbs. En el msnmo acto, cuando el inputado esté en
libertad, deberd fijar domcilio. Si estuviere detenido, se informara a |la
persona que indique su |ugar de detenci 6n, siendo estos datos accesibles para
famliares y |etrados.

141. La legislacion vigente establ ece que | os procesos penal es tendran

a) Et apa de instruccién: a cargo de un juez de instrucci 6én, quien
procedera directa e i nnedi atanente a investigar |os hechos que se
conetan en su jurisdiccion (art. 186); el nmmgistrado, en la prinera
oportunidad, invitara al inputado a elegir un defensor, y si asi no
lo hiciere, |e designara defensor de oficio bajo pena de nulidad
(art. 188); el Mnisterio Fiscal podra participar en todos |os actos
de la instrucci 6n, es decir, controlarla (art. 189); |os defensores
tendran derecho a asistir a | os actos que se consideren definitivos
e irreproduci bl es, asi conp |as decl araci ones de testigos que
presum bl enente no puedan asistir al debate (art. 191); la
realizaci 6n de | os actos debe ser previanente notificada (art. 192);
el juez podréa permtir a |os defensores que asistan a | os demas
actos de la instruccion sienpre que no se obstaculice con ello e
proceso (art. 193) y en estos casos podran proponer nedidas,
formul ar preguntas, hacer |as observaci ones que estinmen pertinentes
y pedir que se deje constancia de cual quier irregul aridad
(art. 194). Por otro lado, la normativa prevé que |la etapa
instructoria es secreta para |los terceros y, cono regla, publica
para |l as partes. Esta etapa puede clausurarse en tres fornmas:

i) cuando el agente fiscal, al darsele vista, en casos graves y
conpl ej os, se expida solicitando |la elevacién a juicioy e
def ensor del inputado concuerde con |as concl usiones de su
di ctamen y no deduzca excepciones o se oponga a dicha el evaci 6n
(art. 323);
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i) cuando el juez dicte el auto de elevaci6n a juicio, conforne al
pedi do del fiscal, después de resolver |a oposicién al defensor
de esa nedi da

iii) cuando se dicte el sobreseimento, que puede ser solicitado por
el defensor (art. 327).

b) Et apa de debate: que sera oral y publico (salvo excepciones
previstas con el fin de asegurar la noral, el decoro o el orden
publico) teniendo por objeto |l a transparencia y seguri dad derivadas
del control que han de tener |las partes respecto de |os actos
procesal es;

c) Sentencia: apenas term nado el debate, |os jueces pasaran
i nnedi atanmente a deliberar en sesi 6n secreta para el dictado de la
sentenci a, que debera ser notivada; y

d) Recursos: se prevén | os de reposicién, apelaci 6n, casaci 6n
i nconstitucionalidad, queja y revision

Articulo 15

142. La vigencia del principio de la irretroactividad de la ley penal en la
Republica Argentina se encuentra establecida en el articulo 18 de |la
Constituci 6n nacional y en |las normas provinciales especificas. Asi, la
Constituci 6n naci onal establ ece:

"“Ni ngin habitante de | a naci 6n puede ser penado sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por com siones
especi al es, o sacado de | os jueces designados por |la |ley antes del hecho
de la causa.”

143. Mas all& de o expuesto y en el anbito internacional, |a Argentina es
fuerte inmpul sora del proyecto de creaci 6n de una corte penal internaciona
para juzgar crinenes de guerra, delitos contra |a humanidad y genocidi os, en
la inteligencia que este proyecto plasne el principio fundanental de |a
irretroactividad en la aplicaciéon de |la nornmativa penal y contribuya de
manera subsidiaria en las jurisdicciones nacionales a que |os responsabl es de
aquel | os actos no queden i npunes.

Articulo 16

144. Las nornas de |las que se hizo nencidén en el informe inicia
(CCPR/ C/ 45/ Add. 2, parrs. 117 y 118) contindan vigentes.

Articulo 17

145. Mas all & de | o expuesto en el segundo inforne periddico
(CCPR/ C/ 75/ Add. 1, parr. 62) acerca de |as disposiciones vigentes del Cbédigo
Procesal Penal, es inportante destacar que el articulo 18 de |Ia Constitucion
naci onal establ ece:
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“... El domcilio es inviolable, conmp tanbién |la correspondencia
epi stolar y |os papeles privados; y una ley deternminard en qué casos y
con qué justificativos podra procederse a su allanam ento y ocupaci 6n..."

146. El articulo 19 dispone | o siguiente:

"Las acciones privadas de | os honbres que de ningun nodo of endan a
orden y a la noral puablica ni perjudiquen a un tercero, estéan sélo
reservadas a Dios, y exentas de |la autoridad de | os magi strados..."

147. Con respecto a la jurisprudencia sobre este temn, es inportante
destacar | o expresado por la Corte Suprema de Justicia en el que se ha
constituido en el |eading case con respecto al respeto a la honra vy
privaci dad:

Bal bin, Indalia c. Editorial Atlantida S.A. s/dafios y perjuicios

el articulo 19 protege juridicamente un anbito de autononi a

i ndi vidual constituida por |los sentimentos, hdbitos y costunbres, |as
rel aciones fanmliares, la situaci 6n econém ca, |as creencias religiosas,
la salud nental y fisica y, en summ, |as acciones, hechos o datos que,
teni endo en cuenta |las formas de vida aceptadas por |a conuni dad estan
reservadas al propio individuo y cuyo conocimento y divul gaci én por |os
extrafios significa un peligro real o potencial para la intimdad.

En rigor, el derecho a |a privaci dad conprende no sélo |l a esfera
donéstica, el circulo famliar y de amistad, sino otros aspectos de |la
personal i dad espiritual o fisica de |as personas, tales conp |la

i ntegridad corporal, su imagen y nadi e puede inm scuirse en |la vida
privada de una persona ni violar areas de su actividad no destinadas a
ser difundidas sin su consentinmento o el de sus faniliares autorizados
para ello y s6lo por ley podra justificarse la introm siodn, sienpre que
nedi e un interés superior en resguardo de la libertad de los otros, |la
defensa de | a soci edad, |as buenas costunbres o |a persecuci 6n de
crimen..."

148. En esta linea de pensam ento, en la sentencia de 6 de abril de 1983
Bahanondez, Marcelo s/ Medida cautelar dos mienbros de |la Corte Suprema de
Justicia de | a naci én sostienen

En cuanto al marco constitucional de |os derechos de la
personal i dad, puede decirse que la jurisprudencia y la doctrina lo
relacionan con la intimdad, |la conciencia, el derecho a estar a sol as,
el derecho a di sponer de su propio cuerpo. En rigor, cuando e
articulo 19 de la Constituci éon nacional dice:

Las acciones privadas de | os honbres que de ningin nodo of endan
el orden y a la noral puablica ni perjudiquen a un tercero, estan
s6l o reservadas a Dios, y exentas de |la autoridad de |os
magi st rados;
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concede a todos | os honbres una prerrogativa segln |a cual pueden

di sponer de sus actos, de su obrar, de su propio cuerpo, de su propia
vida, de cuanto |l es es propio. Ha ordenado |a convivencia humana sobre
| a base de atribuir al individuo una esfera de sefiorio sujeta a su
voluntad, y esta facultad de obrar validanente |ibre de inpedi mentos
conlleva | a de reaccionar u oponerse a todo propésito, posibilidad o
tentativa por enervar Iimtes de esa prerrogativa. En el caso, se trata
del sefiorio sobre su propio cuerpo y, en consecuencia, de un bien
reconoci do conb de su pertenencia, garantizado por |a declaraci6n a
articulo 19 de la Constituci 6n nacional. La estructura sustancial de |la
norma constituci onal esta dada por el honbre, que despliega su vida en
acciones a través de |las cuales se expresa su obrar en libertad. De este
nmodo, vida y libertad forman |a infraestructura sobre | a que se
fundanmenta | a prerrogativa constitucional que consagra el articulo 19

de la Constituci 6n nacional."

149. Por otro lado, y en cuanto a | os datos personal es que consten en
regi stros publicos o privados, la Constituci 6n naci onal establece en su
articulo 43, parrafo 3:

" Toda persona podrd& interponer esta acci 6n para tomar conocimento
de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros
o bancos de datos publicos, o |os privados destinados a proveer infornes,
y en caso de fal sedad o discrimnacién, para exigir |la supresion
rectificacion, confidencialidad o actualizaci 6n de aquellos. No podra
afectarse el secreto de |las fuentes de informaci6n periodistica..."

Articulo 18

150. De acuerdo a |lo informado en el docunento béasico que forma parte
integrante de los infornes de | os Estados Partes, presentado por |a Republica
Argentina en fecha 1° de julio de 1996 (HRI/CORE/ 1/ Add.74), y sin perjuicio
de la consagracion de la libertad de cultos en el prinmer texto constitucional
argentino, Constitucion nacional de 1853, puede afirmarse que el Estado
argentino tiene una confesionalidad sociol 6gi ca mayoritari anente catdlica por
tradicion histérica y cultural. De alli que el articulo 2 del texto
constitucional vigente indique que el Gobierno nacional sostiene el culto
catdlico apostélico romano, aludiendo con ello al sostenimento econdém co de
las instituciones de la Iglesia Catdélica Apostdlica Romana.

151. A partir de la reforma constitucional de 1994, el pertenecer a la
religion catélica apostélica romana no forma parte de | os requisitos exigidos
para ser Presidente de |a Republica, conb o era en |a Constituci édn naci ona
de 1853/60. Asimsno, |os menbros de conuni dades religiosas de una cierta
entidad en el pais gozan de feriados religi osos pagos, conb es el caso de |os
m enbros de |a comunidad judia, que por Ley N° 24571 (ver anexo) prevé
feriados pagos a las principales festividades judias: Afo Nuevo

(Rosh Hashana), Dia del Perdén (lom Kipur) y Pascua (Pésaj), conp asi tanbién
para | os m enbros de | a conmuni dad nusul mana ya que |la Ley N° 24757 (ver
anexo) del 28 de novienbre de 1996 decl ara dias no | aborables para todos |os
habi tantes que profesen la religién islanmca el dia del Afdo Nuevo nusul man
(Hégira), el dia posterior a la culmnacio6n del ayuno (Id Al-Fitr) y el dia
de la Fiesta del Sacrificio (1d Al-Adha).
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152. En cuanto a la jurisprudencia al respecto, en votos separados de
Mnistros de |la Corte Suprema en |la sentencia anteriornmente citada
Bahanondez, Marcelo s/ Medida cautelar se afirm

. Que no hall andose en este caso afectados | os derechos de otra
persona di stinta de Bahanondez, nmml puede obligarse a éste a actuar
contra | os nmandatos de su conciencia religiosa.

Que |l a convivencia pacifica y tolerante tanbi én i npone el respeto de
| os val ores religiosos del objetor de conciencia, en |as condiciones
enunci adas, aunque | a sociedad no | os asuma mayoritarianente. De |lo
contrario, bajo pretexto de la tutela de un orden publico erréneamente
concebi do, podria violentarse |a conciencia de ciertas personas que
sufririan una arbitraria discrimnacién por parte de |a mayoria, con
perjuicio para el saludable pluralisno de un estado denocratico."

153. Por su parte, conp consta en el Informe sobre "La cuestién de |la

obj eci 6n de conciencia al servicio mlitar" presentado por el Secretario
General en el 53° periodo de sesiones de |a Conisiodon de Derechos Hunanos
(E/CN. 4/ 1997/99, parrs. 8 y 24), en |la Republica Argentina, por Decreto

N° 1537 de 29 de agosto de 1994, el Presidente de | a Republica dispuso e
caracter voluntario de |la prestacion del servicio mlitar. Posteriornente,
por Ley N° 24429, sancionada el 14 de dicienbre de 1994 y pronul gada el 5 de
enero de 1995, el Congreso nacional regul6 el servicio mlitar voluntario.
La regl anentaci 6n de dicha norma se efectud a través del Decreto N° 978

de 6 de julio de 1995. En punto especifico del articulo 19 de la ley, en
cuanto prevé que en el caso excepcional que no se Ilegaran a cubrir con

sol dados vol untarios |os cupos fijados, el poder ejecutivo por notivos
fundados y con autorizaci 6n por |ey del Congreso, podra convocar a |os

ci udadanos que en el afio de prestaci 6n cunplan | os 18 afios de edad por

un periodo no superior a un afio, el siguiente articulo establece:

"l os ciudadanos que en |la oportunidad de |a convocatoria expresada en e
articulo anterior, se consideren inpedidos para cunplir con |la capacitacion
mlitar, en razén de profesar profundas convicciones religiosas, filosoéficas
o noral es, opuestas en toda circunstancia al uso personal de armas o0 a |la

i ntegraci 6n de cuerpos mlitares, deberan cunplir el servicio socia
sustitutorio, por el térmno que |a reglanmentaci 6n deternine, que no podra
ser mayor a un afio".

Articulo 19

154. Sin perjuicio de | o expresado en |los informes anteriores presentados
ante el Comté, es dable agregar a lo que alli se expresa.

155. Articulo 14 de | a Constituci 6n nacional
"Todos | os habitantes de |a naci 6n gozan de | o0s siguientes derechos

conforme a las | eyes que reglanente su ejercicio; a saber: ... de
publicar sus ideas por la prensa sin censura previa..."
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156. Por su parte, el articulo 32 establece:

"El Congreso federal no dictara leyes que restrinjan la |ibertad de
i nprenta o establ ezcan sobre ella la jurisdiccién federal."

157. Cono regla general, el articulo 1071 bis del Coédigo Cvil de la
Republica Argentina establ ece:

"El ejercicio regular de un derecho propio o el cunplimento de una
obl i gaci 6n |l egal no puede constituir ilicito ningin acto. La ley no
anpara el ejercicio abusivo de | os derechos. Se considerara tal al que
contrarie los fines que aquélla tuvo en mra al reconocerlos o al que
exceda los limtes inpuestos por |a buena fe, la noral y |as buenas
costunbres.”

158. En virtud de esta norma de caréacter civil, lo que se pone en analisis
es si el derecho de que se trata ha sido ejercido de acuerdo a los limtes
est abl eci dos, es decir, de forma no abusiva.

159. Especificanente en referencia a la |libertad de expresi 6n, |a decision
de la Corte Suprema de Justicia de la nacidén en el fallo de 12 de novienbre
de 1996 establ eci d, aplicando |a doctrina norteanericana de la "rea

mal i cia", que en aquellos casos en que se publica una informaci 6n errdnea no
corresponde aplicar una sanci6n si quien la publicd no conocia |a fal sedad de
la informaci 6n ni actud con notoria despreocupaci 6n acerca de su veraci dad.
Asi m snmo, dicha decision ha consolidado |a doctrina de la Corte en cuanto a

I a distincion que debe otorgarsele a | os funcionarios publicos y a |as
figuras publicas, a fin de garantizar un debate anplio y |libre sobre |os
asuntos publicos y aquellos que conciernen a dichos funcionarios y figuras.

160. En |l a sentencia nmencionada, el Tribunal Suprenp reitero6:
" el aludido derecho a la libre expresiéon e informaci 6n no es absol uto
en cuanto a | as responsabilidades que el |egislador puede determ nar a
raiz de | os abusos produci dos nmedi ante su ejercicio, sea por |la com siodn
de delitos penales o actos ilicitos civiles pues, si bien en el réginen
republicano la libertad de expresi 6n tiene un |lugar emnm nente que obliga a
particul ar cautela en cuanto se trata de deducir responsabili dades por su
desenvol vi m ento, puede afirnarse sin vacilacién que ello no se traduce
en el propdsito de asegurar la inmpunidad de |a prensa" (Fallos
311: 609/ Moral es Sol & Joaquin).

161. La evolucion de la jurisprudencia de la Corte Suprema y su aplicaci én
por parte de los tribunales inferiores a partir de este precedente pernmtira
conprobar el alcance que |le otorgard a esta doctrina y su anbito de

apl i caci 6n.

162. En lo atinente al derecho de critica a |os funcionarios publicos, se
han regi strado i nportantes fallos. A nodo de ejenplo, se menciona |a
sentencia de la Sala VI de |la Camara por |a que se absolvid a un periodista
por una querella que | e habia iniciado un juez de camara por una critica
formul ada por el primero en un libro de su autoria. En dicho fallo, se
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formul an anplias refl exiones en cuanto a | a tolerancia que deben a | as
criticas ciudadanas qui enes ocupan funci ones publicas. En ese msnmo sentido
| o expresado por el tribunal que resolvio6 Ia querella que el sefor Presidente
de la naci 6n argentina inici6 contra el periodista Horacio Varbasco.

163. Por otra parte, la Camara de apel aci ones en | 0o contencioso

adm nistrativo federal, Sala IlIl, confirm con fecha 17 de dicienbre de 1997
una sentencia de prinmera instancia que acogia una acci 6n presentada por una
or gani zaci 6n no gubernamental en |a que, anparandose en derechos
constitucionales y en |os instrunmentos internaci onal es de derechos humanos de
los que la Argentina es parte, se solicitaba la revisién de la decisidn de |a
policia federal argentina por |la que se | es denegaba i nformaci én respecto de
personal policial rmuerto y herido en cunplimento del deber, con el grado que
tenian entre |l os afios 1989 y 1995. La jueza de prinera instancia consideré
que la actitud policial de negar dicha informaci én "no sélo es violatoria de
derechos constitucional es, sino que transgrede al cances pacificos conp es e
de informaci 6n" y sostuvo que este derecho lo tienen "la prensa, |os 6rganos
de control (Auditoria General de |a naci 6n, Defensor del Pueblo, etc.), conp

todo aquel ciudadano interesado en | os asuntos publicos". Esto, agregd, "no
es mas que la aplicacién directa del principio republicano de |a publicidad
de |l os actos de gobierno". Por su parte, la Camara, entre otros argunentos,

agrego que el pedido esta "vinculado a |la investigacioén cientificay ala
defensa de | os derechos humanos", por |o que desestimd |a apel aci 6n deduci da
por la policia.

Articulo 20

164. La Ley N° 23592 relativa a actos discrimnatorios continla vigente en
el ordenamiento juridico y dispone un proceso civil, a solicitud de parte

i nteresada, contra quien arbitrarianente |esione, restrinja o de al gin nodo
menoscabe el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de |os derechos y
garantias fundanental es, en especial |os actos u oni siones discrimnatorios
det er m nados por notivos tales conb raza, religi én, nacionalidad, ideologia,
opini 6n politica o grem al, sexo, posicio6n econdm ca, condicién social o
caracteres fisicos. En tales casos, el responsable sera obligado a dejar sin
efecto el acto discrimnatorio o cesar en su realizacién y a reparar el dafio
nmoral y material ocasionados.

165. La Ley N° 23592 (ver anexo) del 21 de agosto de 1988 el eva | as condenas
previ stas por el Cbdigo Penal de |a nacio6n cuando el delito conetido fuera
por persecuci 6n u odio a una raza, religi én, nacionalidad, o con el objeto de
destruir en todo o en parte a un grupo nacional, étnico, racial o religioso,
y establece en su articulo 3:

"Seréan reprimdos con prisioén de un nes a tres afios | os que
partici paren en una organi zaci 6n o real i zaren propaganda basados en ideas
o teorias de superioridad de raza o de un grupo de personas de
determ nada religi én, origen étnico o color, que tengan por objeto |la
justificacion o pronocién de la discrimnacién racial, religiosa en
cual quier forma."
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166. La jurisprudencia corrobora |la vigencia y plena aplicacién de |la nornma
nmenci onada. A nodo de ejenplo acerca de |a aplicaci én de | a nencionada |ey
puede citarse el procesam ento -en los prinmeros dias del nes de dicienbre

de 1996- al ex General Carlos Guillerno Suarez MasOn en virtud de inputarsele
el delito de "alentar el odio racial o religioso" por declaraci ones hechas y
publicadas por la prensa local en agravio a |a conunidad judia. El juez
federal interviniente basd su decision en la violaciodn del articulo 3 de la
Ley antidiscrimnatoria citada (N° 23592), recordando que si bien la
Constituci 6n nacional protege la |ibertad de expresion de las ideas, ello no
debe entenderse conp una licencia para "anparar ofensas” y |esionar derechos
de terceros.

167. Asimisnmo, en el nes de julio de 1996 |la prensa di fundi 6 i nformaci ones
con respecto a |l a supuesta pasada mlitancia del entonces Mnistro de
Justicia de la nacion, Dr. Rodolfo Barra, en grupos juveniles neonazis

exi stentes en el pais. Conp consecuencia de ellas, ante |a duda razonabl e
y pese al tienpo transcurrido desde | os hechos denunci ados, se solicité y
obtuvo la renuncia al cargo.

168. Por otro |ado, |a Republica Argentina ha presentado i nformes peri 6dicos
en virtud del articulo 9 de Ia Convenci 6n | nternacional sobre Ia Elimnacién
de todas |las Formas de Discrimnaci én Racial. Especificanmente, |os

informes 11°, 12°, 13° y 14° se presentaron en fecha 31 de enero de 1997 y
fueron exam nados el 12 y 13 de agosto de 1997 (CERD/ C/ 299/ Add. 11) .

Articulo 21

169. Mas all&a de | o expresado en los infornes anteriores, el derecho de
reuni 6n pacifica es anplianente garantizado en el anbito de | a Argentina.
Ell o se desprende de la normativa que reglanmenta |a constituci én de

sindi catos de trabaj adores, de partidos politicos (de |os que se informa en
parraf os siguientes) y el derecho de huel ga.

170. Por otro lado, en |la Argentina se han fornmado un gran ninero de
instituciones con distintas caracteristicas, inpacto y disimles npodos de
actuaci 6n. La coincidencia basica entre todas ellas es |a de dar lugar a la
apertura de nuevos canal es de participaci6n en la vida publica. Prueba de
ello es la diversidad de objetivos de |las msnmas: canalizar |as denuncias
por hechos de corrupci 6n; canalizar denuncias por violaciones a | os derechos
humanos; constituirse en grupos organi zados de | ucha pacifica contra |as
desi gual dades soci al es; constituirse en nmedi os eficaces para | a educaci 6n en
mat eri a de derechos civiles y libertades individuales, etc. La libertad de
acci 6n de | a que gozan | as organi zaci ones nenci onadas es una clara prueba de
la vigencia plena y efectiva del derecho sobre el que se inform
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Articulo 22

171. En relacién al presente articulo del Pacto, la Argentina ha ratificado
| os siguientes Conveni os de |a Organizaci 6n Internacional del Trabajo (AOT):

Conveni o Ratificacién reqgistrada

N° 87 sobre la libertad sindical y la

protecci 6n del derecho de sindicacién 10 de enero de 1960

N° 98 sobre el derecho de sindicacidn

y de negoci aci 6n col ectiva 24 de septienbre de 1956
N° 151 sobre las relaciones de trabajo

en la adm nistraci 6n publica 21 de enero de 1987

N° 154 sobre | a negociaci 6n col ectiva 29 de enero de 1993

172. En el msnm orden de ideas, el articulo 14 bis de la Constitucion
argentina establ ece:

"El trabajo en sus diversas formas gozaréa de la proteccién de |as
| eyes, las que garantizaran al trabajador: |[...] organizaci 6n sindical
libre y denocratica, reconocida por la sinple inscripcidn en un registro
especial . "

173. Reafirmando el mandato constitucional y |as normas internacionales en
la materia, el ordenamento juridico argentino cuenta con un réginmen |ega
relativo a |la creaci 6n, funcionam ento y activi dades de | as asoci aci ones

si ndi cal es de trabajadores, |la Ley N° 23551, pronul gada por el poder
ejecutivo en fecha 14 de abril de 1988 y publicada en el Boletin (Xficial de
dia 22 de abril de 1988 y su Decreto Reglanmentario N° 467/88 del 14 de abri
de 1988.

174. El titulo prelimnar de la ley hace referencia especifica a la tutela
de la libertad sindical, receptando el mandato constituci onal que establ ece
"organi zaci 6n sindical libre y denocratica, reconocida por la sinple

i nscripcidn en un registro especial", (art. 14 bis). La ley incorpora |los
conteni dos de | os convenios internacionales ratificados en |la materi a,
especi al rente | os Convenios Nos. 87, 98, 151 y 154 de la OT.

175. En el articulo 4, la ley define positiva y negativanente | os derechos
sindical es de | os trabajadores, y consagra en el prinmer inciso el derecho de
"constituir librenente y sin necesidad de autorizaci 6n previa, asociaciones
sindical es". Los trabajadores son titulares del derecho de crear o fundar

| os sindicatos que "estinmen conveni entes” (Convenio N° 87 de la OT, art. 2).
Esto inplica una doble proteccién, tanto respecto del Estado -no se requiere
solicitar un perm so previo para el ejercicio de esa |libertad fundacional -
cono respecto de | os enpl eadores, que deben abstenerse de toda injerencia
tendi ente a pronover, inpedir u obstaculizar la libre formaci 6n de entidades
sindi cal es por parte de |os trabajadores. La libertad de constituci 6n de
estas organi zaci ones, por |as especiales caracteristicas de |os sindicatos,
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debe adecuarse a | as reglanentaci ones | egales, en tanto ellas no restrinjan
abusi vanente esta garantia (Convenio N° 87 de la OT, art. 8). El derecho
que tienen | os trabaj adores de constituir sindicatos es anplio.

El articulo 21 de la ley reglanenta razonabl emente |a Constituci 6n nacional y
s6l 0 enunera requisitos de forna que debe contener la solicitud de
inscripcidn. Las asociaciones obtienen dicha inscripcion presentando ante e
M ni sterio de Trabajo |la solicitud, haciendo constar:

a) Nonbre, domcilio, patrinonio y antecedentes de su fundaci 6n
b) Lista de afiliados;

c) NOom na y nacionalidad de |los integrantes de su organi snmo
directivo, y

d) Est at ut os.

176. La Autoridad Admi nistrativa del Trabajo, conp autoridad de aplicacidn
de la ley verifica |la docunmentaci 6n presentada y nedi ante resol uci 6n otorga
la inscripcion gremal con un ninero de registro. Desde |la fecha de la
inscripcion (que equivale a la autorizacién a la que se refiere e

articulo 55, in fine, del Cdédigo Civil), la asociacion asunme |a calidad de
persona juridica, con aptitud para adquirir derechos y contraer obligaciones
segun | o que dispone al efecto la Ley N° 23551

177. Con respecto al derecho de afiliacion, el articulo 4, inciso b), de la
Ley N° 23551 reconoce a | os trabajadores el derecho sindical de afiliarse a
| as asoci aci ones ya constituidas, no afiliarse o desafiliarse; esta norma

| egal de derecho interno torna operativa la Gltinma parte del articulo 2 de
Convenio N° 87 de la OT que determ na: "Los trabajadores tienen derecho..
de afiliarse a estas organi zaciones". Refleja un derecho en cabeza de
trabaj ador de renunciar a | a asociacién sindical con o sin expresion de
causa. El derecho a afiliarse estéa detalladanmente regl anmentado por e
articulo 2 del Decreto N° 467/88, establ eciendo condiciones taxativas de
rechazo por | as siguientes causal es:

a) Incumplimento de | os requisitos de forma exigi dos en | os estatutos.

b) No desenpefiarse en |l a actividad, profesion, oficio, categoria o
enpresa que representa al sindicato

c) Haber sido expul sado de un sindicato sin que transcurra un afio desde
esa nedi da

d) Estar procesado por |a posible com sio6n de un delito en perjuicio de
una asoci aci 6n sindical, o haber sido condenado por la m sma causa.
En la norma reglamentaria, se establece que transcurridos 30 dias,
el silencio del sindicato inplicara | a aceptacion de la solicitud de
afiliacion.
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178. La reglanmentaci 6n establ ece que |a decisién del rechazo de una
afiliacion tenga soluciédn en la esfera interna asociacional, debiendo e
6rgano directivo el evar |os antecedentes al 6Organo deliberativo, previéndose
tanbi én un recurso a la justicia |laboral. Se reglamenta el procedinento de
renunci a, que debe ser resuelto por el consejo directivo, el cual debe
expedirse en el plazo de 30 dias; el silencio opera en forma positiva de |la
expresi 6n de |la voluntad, permtiendo que el trabajador conuni que |a decisiodn
al enpl eador para que deje de efectivizar retenci ones por cuota sindical, y
se prevé el caso de negativa o reticencia del enpleador, otorgando derecho a
trabaj ador de denunciar el proceder ante el Mnisterio de Trabajo y

Seguri dad.

179. En el capitulo Il "De la Afiliacién y Desafiliacién", los articulos 12
a 15 de la Ley N° 23551 se refieren al derecho de afiliacién en el aspecto
positivo, el derecho de ingresar a una asociacion. Dice el articulo 12:
"Las asoci aci ones sindical es deberan admtir la libre afiliacion de acuerdo
a esta ley y a sus estatutos, |os que deberéan conformarse a la msm"

Este derecho goza de | a protecci 6n establ ecida por el articulo 47 de la ley
que tutela a todo trabajador o asociaci 6n sindical que fuere inpedido u
obstaculizado en el ejercicio regular de |os derechos a |la actividad

si ndi cal

180. Por otra parte, el articulo 53 define |as practicas desleales de |os
enpl eadores conmo aquel |l as conductas contrarias a la ética de |las rel aciones
profesionales del trabajo, ilicito colectivo que puede ser conetido por un
enpl eador o una organi zaci 6n de enpl eadores. Tipifica conpb practica deslea
en el inciso c) obstruir, dificultar o inpedir la afiliacioén de |os

trabaj adores a una de | as asoci aci ones por ésta reguladas; y en el inciso d)
pronmover o auspiciar la afiliacion de |os trabajadores a determ nada

asoci aci 6n si ndi cal

181. El articulo 54 normatiza la |legitinmaci 6n procesal de la acciodn judicia
que tiene por objeto sancionar |la conducta antijuridica. El articulo 55

est abl ece | as consecuenci as juridicas, graduando |as sanci ones que deben ser
aplicadas al responsable del ilicito colectivo. Las préacticas desleales
previstas en el articulo 53 son una de las formas de proteger y preservar |la
actividad sindical, todas tienen fundanento en el principio de |a autononia
sindical. La ley exige que el afiliado cuente con una edad ninim

de 14 afios, que quien pretenda afiliarse a una asociaci 6n profesional de
trabaj adores sea a su vez un trabajador que actle en la m sna actividad u
otra afin a |la del sindicato al cual pretende ingresar, o bien que ejerza e
m snmo oficio, profesidn o categoria que represente dicho sindicato o preste
servicios en |la enpresa cuyos trabajadores han constitui do una asoci aci 6n
sindical de conform dad a |as previsiones del articulo 10, inciso c) de

la |ey.

182. Los estatutos de | as asociaci ones sindical es podran contener conp
causal es de rechazo de una solicitud de afiliacién so6lo | as enuneradas en e
articulo 2 del Decreto N° 467/ 88.
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183. El derecho a constituir organi zaciones sindicales no esta limtado a

ni ngun tipo de categoria de trabaj adores, sean éstos estatal es o privados,
conpb es ya tradicion en toda la |egislaci 6n que antecede. Tanpoco di stingue
entre enpl eados y obreros o trabaj adores manuales e intelectuales; ello

perm te que puedan constituir o convivir en un msnmo sindicato | os cuadros
(personal jerarquizado), |os trabajadores de actividad, |os profesionales con
obreros y enpl eados, y existe una noci én anplia del derecho a constituir
libre y auténomanente sindicatos.

184. La ley utiliza el concepto nmoderno de "trabajador”, que abarca tanto a
gue realiza tareas manuales o intel ectual es, al trabajador privado o a

trabaj ador estatal. La conceptualizaciodn de |la relacion de enpleo publico
fuera del concepto de trabajador, no ha tenido histéricanente inplicancias
préacticas en el sindicalisnp de | os trabajadores estatales, ya que |la
estructuraci 6n de sindicatos para esta categoria de trabajadores ha sido
paralela al resto de |as asociaciones y nadie ha cuestionado el derecho a que
constituyan sindicatos, careciendo de razonabilidad que un sindicato no pueda
ejercer |l os restantes derechos col ectivos, negociaci 6n col ectiva, huelga y
otros mecani snos de sol uci6n de los conflictos. En el articulo 10 de la | ey,
menci onan | os tipos de asoci aci ones sindical es que pueden existir

"Se consi derarén asoci aci ones sindical es de trabajadores |as
consti tui das por:

a) Tr abaj adores de una msma actividad o activi dades afines.

b) Trabaj adores del nmisnmo oficio, profesidn o categoria aunque
se desempefien en activi dades di stintas.

c) Tr abaj adores que presten servicios en una m sma enpresa.

La Il ey no ha innovado en | a existencia de |os tipos sindicales, n

t anmpoco obliga a que obtengan nuevanente |a personeria bajo su
regul aci 6n, sino que establece una politica legislativa tendiente a
incidir en |la estructura sindical pero hacia el futuro y sé6lo |imtada
a los requisitos que exige para otorgar |a personeria gremal."

185. Un fendéneno que se esté dando en las ultinas décadas es |la fornaci 6n de
si ndi catos de personal jerarquico o profesional, sindicatos de cuadros,

denom naci 6n utilizada por |la doctrina | aboral conparada. Tal es el caso de
sindicato netal Grgi co, que agrupa a | os trabajadores de base y el que agrupa
a |l os supervisores de la msnma industria.

186. La sindicalizaci6n de personal jerarquico y profesional conjunta o
separada fue tipica de | os trabajadores del Estado, especialnente en |as
enpresas del Estado, aun cuando existen sindicatos en la industria privada
gue agrupan a esos trabaj adores.

187. La Ley N° 23551 vigente ha elimnado |la restriccién que existia con |la
ley anterior, N° 22105, la cual inpedia la afiliacién conjunta en un msno
sindi cato de trabaj adores de base y jerarquicos.
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188. Los trabajadores en ejercicio de | a autonom a sindical pueden fundar
cual quier tipo de sindicatos de |los indicados en el articulo 10 de |la

Ley N° 23551. El sindicato de plurioficios es la Unica tipologia no admtida
por la ley y por ese notivo su inscripcion podria ser rechazada.

La normativa vigente en nuestro pais respeta | os derechos sindicales, no
establ eci endo restricciones a | os trabaj adores quienes en ejercicio de sus
derechos deciden fundar un sindicato, sin necesidad de incluir un namero
nininmo de afiliados con que debe contar una asociaci 6n sindical para obtener
su inscripci6n grem al

189. ElI derecho a formar federaci ones se encuentra expresanente consagrado
por la Ley N° 23551. El articulo 5, entre |os derechos que pueden ejercer
col ectivanente | os trabaj adores, incluye el derecho de "adoptar el tipo de
or gani zaci 6n que estinmen apropi ado, aprobar sus estatutos y constituir
asoci aci ones de grado superior, afiliarse a las ya constituidas o
desafiliarse...".

190. El articulo 5 del Decreto N° 467/88 reglanentario del articulo 12 de la
| ey establ ece:

"Las federaciones no podréan rechazar |os pedidos de afiliacion de
| as asoci aci ones de primer grado que representen a |os trabajadores de |la
actividad, profesion, oficios o categoria previstos en el estatuto de |la
respectiva federaci 6n. Del m snp nodo, |as confederaci ones no podréan
rechazar a | as federaciones, sindicatos o uniones que reunan |as
caracteristicas contenpladas en | os estatutos de |a respectiva
conf ederaci 6n. Las asoci aci ones sindical es de segundo o tercer grado
podran cancelar la afiliacidon de |as asociaci ones sindical es adheri das
s6l o por resol uci 6n adoptada por el voto directo y secreto del 65%de |os
del egados, emtido en congreso extraordi nari o convocado al efecto.
Las asoci aci ones sindi cal es podran desafiliarse de |las de grado superior
a las que estuvieren adheridas, sin linmtacio6n al guna."

191. Dentro del capitulo I: "De los tipos de Asociaciones Sindicales", |a
ley, en el articulo 11 enunera |os tipos de asociaci ones sindical es de
acuerdo con su grado:

"Las asoci aci ones sindi cal es pueden asumr al gunas de | as siguientes
formas:

a) Si ndi cat o0s o uni ones.
b) Feder aci ones, cuando agrupen asoci aci ones de priner grado.

c) Conf eder aci ones, cuando agrupen a | as asoci aci ones cont enpl adas
en los incisos que preceden a éste..."

192. Las denom naciones utilizadas por la ley no obligan a | os trabajadores,
pueden | os sindi catos denom narse asoci aci ones 0 uni ones, pero es inportante
resaltar que sea cual fuere la tipologia adoptada, se deben respetar |os
principios de libertad sindical, autonom a sindical y |la denpocracia interna.
La el ecci6n de |la forma de organi zaci 6n es un derecho de | os trabaj adores.
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Sea cual fuere la estructura organica, en |a asociaci 6n se deben respetar |os
principios y procedi mi entos que i npone |a denocracia interna, deberan admtir
la libre afiliacién, en asociaciones de prinmer y segundo grado, y contenplar
el derecho de desafiliaci6n o renuncia.

193. De acuerdo al articulo 20 de la ley, es facultad del 6&rgano

del i berativo " aprobar [...] la afiliacidn o desafiliaci 6n a asoci aci ones,
naci onal es o internacionales..." (art. 20, inc. ¢)). Por Gltino, e

articulo 18 del Decreto N° 467/88 reglanentario del articulo 20 de la |ey

est abl ece que: "queda prohi bida con |a excepci6n contenida en el articulo 36
de la ley | a adhesi 6n a asoci aci ones naci onal es o extranjeras, cuyos
estatutos les permtan participar en la direcci6n, adm nistraci 6n o nanejo
patrinoni al de |as entidades a ellas adheridas".

Articulo 23

194. Si bien la normativa civil vigente no define en forma precisa a la
famlia, puede extraerse de ella:

a) Matri noni o:  honbre y nmujer que han expresado su consentim ento
pleno y libre ante |a autoridad conpetente para cel ebrarl o.

b) Filiacién: la filiacio6n puede tener |ugar por natural eza o por
adopci 6n. La filiacio6n por natural eza puede ser matrinonial o
extramatrinonial. La filiacié6n matrinonial y |a extramatrinonial,

asi como | a adopci 6n plena, surten |os msnos efectos.

c) Parentesco: es el vincul o subsistente entre todos |os individuos de
| os dos sexos, que descienden de un msno tronco. Este puede ser
por consangui nidad (en |inea recta: abuelos, padres, hijos, etc., y

en linea colateral: hermanos, tios, prinos, etc.); por afinidad (en
| inea recta: yerno, nuera, suegro, suegra, etc., y en |linea
colateral: cufados, cufadas, etc.)

195. La ley fija en los 16 afios de edad el nonmento en que |a mnmujer puede
contraer matrinonio y 18 para el honbre.

196. En la Argentina existe el divorcio vincular. Las causales para
i nterponerlo son las m smas para honbres y nmujeres y estan enuneradas en | os
articulos 214, 215 y 216 del Cddigo Civil

"1°) Las establecidas en el articulo 202 (adulterio; tentativa de
uno de | os cényuges contra la vida del otro o de los hijos, sean o no
conunes, ya conmp autor principal, cénplice o instigador; la instigacioén
de uno de | os coényuges al otro a coneter delitos; las injurias graves;
el abandono voluntario y malicioso).

2°) La separaci 6n de hecho de | os cdnyuges sin voluntad de unirse
por un tiempo continuo mayor de tres afos, con |los alcances y en la forma
prevista en el articulo 204.
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Articulo 215: transcurridos tres afios del matrinoni o, |os cényuges,
en presentaci 6n conjunta podran mani festar al juez conpetente que existen
causas graves que hacen noral mente inposible la vida en comin y pedir su
di vorci o vincular, conforne | o dispuesto en el articulo 236.

Articulo 216: el divorcio vincular podra decretarse por conversioén
de la sentencia firme de separaci 6n personal, en los plazos y formas
est abl eci dos en el articulo 238."

197. La custodia de |l os hijos menores de 5 afios de padres separados o

di vorci ados es general nente otorgada a |a madre, salvo causas graves que
afecten el interés del nenor. El juez debera tener en cuenta para tomar ta
decisién el interés superior del nifio de acuerdo a | a | egislacio6n naciona
vigente, que incluye | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

198. El régimen patrinonial del matrinonio es Unico y obligatorio. Esté
conf ormado por bienes propios, que son |los que |las partes |Ilevan a
matrinoni o, y |os adquiridos después por herencia o titulo anterior, y |los
bi enes gananci al es que son | os que se obtienen durante el msno. Al térmno
de | a soci edad conyugal por divorcio, cada una de las partes retiene |os
propi os y se dividen por partes iguales |os gananci al es.

199. Segun la | egislacio6n nacional vigente, |0s esposos se deben nutuanente
alimentos. En los casos de separaci 6n o divorcio vincular, el cényuge que |le
hubi ere dado causa debera contribuir a que el otro, si no le dio tanbién
causa, nantenga el nivel econdm co del que gozaron durante su convivenci a,
teni endo en cuenta | os recursos de anbos. Fallecido el cényuge obli gado,
aunque se hubiere disuelto el vinculo matrinonial por divorcio vincular con
anterioridad, la prestaci én sera carga en su sucesi 6n, debi endo | os herederos
prever, antes de la particion, el nodo de continuar cunpliéndola. Cualquiera
de | os esposos, haya o no declaraci é6n de cul pabilidad en | a sentencia,

Si no tuviere recursos propios suficientes ni posibilidad razonabl e para
procurarsel os, tendréa derecho a que el otro, si tuviere nedios, |le provea

| 0 necesario para su subsistencia. Todo derecho alinentario cesara en |os
supuestos en que el beneficiario contrajere nuevas nupcias, viviere en
concubinato o incurriese en injurias graves contra el otro coényuge.

200. La Ley N° 13944 de Incunplimento de | os Deberes de Asistencia Famliar
prevé | as sanciones a aplicar para | os casos de incunplinmento de |a
prestaci 6n alinmentaria. Entre otros, se prevé la aplicacion de |la pena de
prisiéon de un nes a dos afios o nulta, al cdényuge con respecto al otro no
separado | egal nente por su culpa. Por otra parte, la msma |ley incorpora a
articulo 73 del Cddigo Penal de |a nacidn que |as acciones por incunplimento
de | os deberes de asistencia famliar cuando la victima fuere el cdényuge,
seran acci ones privadas que nacen de aquel delito.

Régi men conjunto de patria potestad

201. La patria potestad es el conjunto de deberes y derechos que
corresponden a | os padres sobre | as personas y bienes de sus hijos, para su
protecci 6n y formaci 6n integral, desde |a concepci 6n de éstos y mientras sean
menores de edad y no se hayan emanci pado.
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202. Su ejercicio corresponde:

a) En el caso de los hijos matrinoniales, al padre y a |la nadre
conjuntamente, en tanto no estén separados o divorciados, o su
mat ri noni o fuese anul ado. Se presumira que |os actos realizados por
uno de ellos cuenta con el consentimento del otro, salvo en |os
supuest os contenpl ados en el articulo 264, gquater, o cuando nedi are
expresa oposi ci on.

b) En caso de separaci 6n de hecho, separaci 6n personal, divorcio
vincular o nulidad de matrinonio, al padre o madre que ejerza
| egal nente |l a tenencia, sin perjuicio del derecho del otro de tener
adecuada comruni caci 6n con el hijo y de supervisar su educaci 6n

c) En caso de nuerte de uno de | os padres, ausencia con presunci 6n de
fallecimento, privacién de |la patria potestad, o suspensi 6n de su
ejercicio, al otro.

d) En caso de los hijos extramatrinmoni al es, reconoci dos por uno solo de
| os padres, a aquel que |os hubiere reconocido.

e) En el caso de los hijos extramatrinoni al es reconoci dos por ambos
padres, a anbos, si convivieren, y en caso contrario, a aquel que
tenga | a guarda otorgada en forma convencional, o judicial, o
reconoci da nmedi ante i nformaci 6n sumari a.

f) A qui en fuese declarado judicialnmente el padre o madre del hijo s
no hubi ese sido voluntarianente reconoci do.

203. Los padres que ejercen la patria potestad tienen el derecho de criar a
sus hijos, alinentarlos y educarlos conforme a su condicién y fortuna, no
s6lo con los bienes de los hijos, sino con | os suyos propios.

204. La obligaci6n de alinentos conprende | a satisfaccion de |as necesi dades
de los hijos para su manutenci 6n, educaci 6n y esparcim ento, vestinenta,
habi t aci 6n, asistencia y gastos por enfernedad. Dicha obligacion no cesa

aun cuando | as necesi dades de | os hijos provengan de su mal a conduct a.

205. Si el padre o la nadre faltaren a | a obligaci6n de brindar alinmentos a
sus hijos, podran ser demandados por dicha prestaci 6n por el propio hijo, si
fuese un menor adulto, asistido por un tutor especial, por cual quiera de |os
parientes, o por el Mnisterio de Menores.

206. De acuerdo al articulo 306 del Cddigo Civil, la patria potestad se
acaba: por la nuerte de |los padres o de los hijos; por profesiodn de |os
padres, o de los hijos, con autorizaci 6n de aquéllos, en institutos

nonasti cos; por llegar los hijos a |la mayoria de edad; por emanci paci 6n | ega
de los hijos, sin perjuicio de | a subsistencia del derecho de adm nistraci 6n
de |l os bienes adquiridos a titulo gratuito, si el matrinonio se celebrd sin
aut ori zaci 6n; por | a adopci 6n de los hijos, sin perjuicio de |la posibilidad
de que se la restituya en caso de revocaci 6n o nulidad de |a adopci én
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207. Por otro lado, el articulo 307 del m snmo cuerpo |egal enunera |as
causal es por las cuales | os padres quedan privados de |la patria potestad:

por ser condenados conp autor, coautor, instigador o cénplice de un delito
dol oso contra | a persona o |os bienes de alguno de sus hijos, o conp coautor
i nstigador o conplice de un delito cometido por el hijo; por el abandono que
hiciere a al guno de sus hijos, para el que |os haya abandonado, aldn cuando
guede bajo guarda o sea recogido por el otro progenitor o un tercero;

por poner en peligro la seguridad, la salud fisica o psiquica o la noralidad
del hijo, nmediante mal os tratam entos, ejenplos perniciosos, inconducta
notoria o delincuencia.

208. La normativa prevé |a suspensi on del ejercicio mentras dure |la
ausenci a de | os padres judicial mnente declarada, la interdiccioén e

i nhabi litaci 6n en al gunos supuestos. Tanbi én se prevé |a suspensi 6n de
ejercicio en caso que | os padres entreguen a sus hijos a establ eci m entos de
protecci 6n de nenores. Suspendido el ejercicio de uno de | os padres,
continuaré ejerciéndolo el otro y, en su defecto, no dandose el caso de
tutela | egal por pariente consanguineo idéneo, en orden de grado excl uyente,
| os nmenores quedaran bajo el patronato del Estado nacional o provincial

209. En la Republica Argentina, a partir de la Ley N° 23515 que refornd el
Cédigo Civil, no existen diferencias en el tratam ento de |os hijos nacidos
en el matrinmonio o fuera de él. No existen |imtaciones de orden |egal con
respecto a |la cantidad de hijos que puede tener una pareja.

210. Es inportante recordar que el Consejo Nacional del Menor y la Famlia
en el anbito del Mnisterio de Salud y Acci 6n Social, sigue desarrollando |as
tareas que |l evaron a su creaci 6n por Decreto N° 1606/90 y de | as cual es se
ha i nformado en el segundo informe de |la Argentina (CCPR/ C/ 75/ Add. 1,

parr. 73).

211. Estadistica de matrinonios registrados en |la ciudad de Buenos Aires:
periodo marzo 1986-abril 1997:

1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986
Ener o 1 142 978| 1 087| 1 033 1 142 1 435| 1 472] 1 645] 1 941| 1 991| 1 512| 1 579
Febrero |1 146 1 077 950 921] 1 050 1 115| 1 180| 1 355| 1 496| 1 627| 1 066| 1 216
Mar zo 1 716 1 994] 2 186| 1 967| 2 043]| 2 259| 2 148| 2 601| 2 712 2 948 1 977| 1 751
Abril 1777 1 556| 1 486| 1 699| 1 723| 1 897| 1 977| 1 912| 2 203 2 473 1 604| 1 771
Mayo - 1 259] 1 099| 1 203| 1 123] 1 168| 1 485| 1 416| 1 562| 1 845 1 061| 1 202
Juni o - 902| 1 003| 1 065 927 1 025| 1 157] 1 321| 1 596| 1 851 933] 1 051
Julio - 1 190 1 110| 1 241| 1 262| 1 415| 1 389 1 455| 1 798| 2 177| 1 383| 1 257
Agost o - 1 094] 1 039| 1 028 1 037] 1 084| 1 338| 1 549| 1 622 1 982| 1 164| 1 046
Sept . - 1 403| 1 442 1 577| 1 418]| 1 530| 1 649| 1 816| 2 079| 2 380| 1 588 398
Cct . - 1 529] 1 501| 1 514| 1 626] 1 666| 1 772|] 1 875| 2 036 2 185 1 835| 1 391
Nov. - 1 904] 1 904| 1 765| 1 820| 1 819| 2 231| 2 384| 2 389| 2 669| 2 288| 1 601
Di c. - 2 085] 2 181| 2 291| 2 403| 2 160| 2 657| 2 628| 3 049] 3 368| 3 051| 2 153
Tot al es - |16 971]16 98817 304| 17 574|118 573]| 20 455| 21 957 24 483| 27 496| 19 462| 17 416
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Articulo 24

212. En la Argentina, la reforma constitucional de 1994 otorgd jerarquia
constitucional a |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio junto con otros
tratados fundanental es de derechos humanos.

213. Por la nueva cl ausul a constitucional del articulo 75, inciso 23, e
Congreso deberéa dictar un réginen social especial e integral en protecciodn
del nifio en situaci 6n de desanparo, desde el enbarazo hasta la finalizacion
del periodo de ensefianza el enental, y de |la nadre durante el enbarazo y e
ti empo de | actanci a.

214. El derecho a la identidad de |os nifios es contenpl ado tanbi én por
nuestro sistema |legal, que protege la identidad de | as personas, agravando

| as penas de | os delitos de sustracci6n, ocultam ento, supresidn de identidad
y todas | as que se vinculan al trafico de nifios.

215. Por su parte, la legislacidn sobre adopci 6n, Ley N° 24779 (se aconpafia
en anexo), sobre identificacion del recién nacido, Ley N° 24540 a | a espera
de regl anmentaci 6n (ver anexo), y la reserva formulada al ratificar la
Convenci 6n | nternaci onal sobre | os Derechos del Nifio, Ley N° 23849,

articulo 2, ratifican la vigencia plena de tal derecho. La citada |ey de
adopci 6n nodifico el articulo 328 del Coédigo Civil. En su redacci 6n actua
reconoce al adoptado " el derecho a conocer su realidad biol 6gica y podra
acceder al expediente de adopci6n a partir de |os 18 afios de edad".

216. En relacion con este temn, y desde 1992, en la Argentina existe, en e
anmbito de | a Subsecretaria de Derechos Hunanos y Sociales del Mnisterio de
Interior, la Com sion Nacional por el Derecho a |la ldentidad, cuyo principa
objetivo es inpulsar |a basqueda de ni ios desaparecidos y determinar e

par ader o de ni fios secuestrados y desapareci dos con identi dad desconoci da,
asi conmo de ni fios naci dos en ocasi 6n de encontrarse |la madre privada
ilegitimnmente de su libertad y tanbi én de otros ni ios que no conocen su

i denti dad porque, por distintas causas, fueron separados de sus padres

bi ol 6gi cos.

217. En este orden de ideas y en relacién a |la docunentaci 6n mgratoria de
nenores, la policia federal argentina, organisnm encargado de |a eni sién de
pasaportes, ante |a adopci 6n de un nuevo programa docunentari o ha decidi do
evitar la alternativa dada por el articulo 7 del Decreto N° 2015/66, por e
cual se admite la posibilidad de incorporar a |los hijos nmenores de 5 afios en
el pasaporte de | os padres. Esta decisiodon conparte el criterio internaciona
sustentado por |la Organizaci 6n de Aviacién Civil Internacional, en el sentido
de que todos | os viajeros posean su propi o pasaporte incluyendo | os nenores
de dicha edad. Esta nodalidad inmposibilita |la incorporaci 6n fraudul enta de
ni ios en docunentos de viaje de mayores, obstaculizando el trafico de nenores
y delitos que afectan el libre ejercicio de |la patria potestad.
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I nscripci6n del reci én nacido

218. De acuerdo a la normativa vigente, |los sujetos a | os que se |es inpone
el deber de solicitar la inscripcion del nacimento se encuentran indi cados
en el articulo 30 del Decreto N° 8204/ 63 sobre Registro Civil, a saber

"1) El padre o la madre y, a falta de ellos, el pariente mas
cercano;

2) Los adnmi ni stradores de hospital es, carceles, casas de
huérfanos, etc., respecto de | os nacimentos ocurridos en ellos, en e
caso que | as personas indicadas en el inciso 1 no lo hicieren

3) Toda persona que hallare al reci én nacido o en cuya casa se
hubi era expuest o;

4) La autoridad encargada de |l evar el registro de | os hechos
acaeci dos a bordo."

219. Con respecto al plazo para solicitar la inscripciédn |local y no obstante
el articulo 28 del Decreto-ley N° 8204/63, se establece que el msno a
fijarse no podra exceder de 40 dias; en el supuesto en que solicite la

i nscripci 6n de mayores de 6 afios de edad, se requiere en todos | os casos de
una resol uci 6n judicial.

220. Con el objeto de erradicar |la existencia de nifios no inscritos e

i ndocunment ados se sanci ond, con fecha 30 de dicienbre de 1996, la Ley

N° 24755. La misma establece normas tendientes a sinplificar el tramte de
inscripcidon. Se exinme a los padres de la aplicacion de |la pena de nmulta que
pudi ere corresponderl es por infraccién a |as disposiciones pertinentes de |la
Ley N° 17671, establ eciendo una amistia cuyo vencimento se produjo e

dia 30 de dicienbre de 1997.

Réqgi nren de identificacién del recién nacido: Ley N 24540

221. En fecha 9 de agosto de 1995, el Congreso de | a naci 6n ha sancionado | a
Ley N° 24540 que establece criterios y procedi m entos para establecer la

i dentidad de | os reci én nacidos. La |ley que se conmenta estéa en proceso de
regl amentacion. A tal fin, |a Subsecretaria de Derechos Humanos y Soci al es
del Mnisterio del Interior ha conformado una com si 6n de asesores integrada
por representantes de |a Com sién Naci onal por el Derecho a | a Identidad,

la Direcci6n de Salud Maternoinfantil del Mnisterio de Salud, el Instituto
Naci onal de Genética Médica, |a Soci edad Argentina de Pediatria, |a Com sion
de Salud de |la Camara de Di putados, el Mnisterio de Justicia, la Legislatura
de la Ciudad de Buenos Aires, la policia federal argentina y del Registro
Naci onal de | as Personas.

222. Dicha com si6n ha el aborado un proyecto de | ey cuyo notivo principal es
[l enar un inportante vacio en | os aspectos formales e instrunentos en |la

i denti dad de | as personas, y proporcionar al msnp tienmpo un instrunento

| egal inprescindible para establecer |la integridad del binom o nmadre-hijo y
garantizar |l a seguridad y eficacia de |os procesos identificatorios a través
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del registro de huellas genéticas. En el proyecto de |ley se establece e

régi men de identificaci én del nmenor y conp consecuenci a sus efectos
registrales y de filiacion a fin de poder garantizarle a todo nenor e

conoci mento de su identidad y asegurarl e desde esta perspectiva un
desarrollo integral, asi conmp el derecho a |a pertenencia a un grupo famliar
y a |l a nacionalidad.

223. La "huella genética" consiste en sendas nuestras de sangre -de nadre

e hijo- archivadas en la tarjeta Unica de identificaci6on, que tendra dos
originales, uno se archivara en el Registro Civil y otro en el Banco Naci ona
de Datos CGenéticos. En la practica, la huella es una gota de sangre de |a
madre y una del cordén unbilical del nifo en papel secante.

224. Es inportante tanbi én sefial ar que | a | egi sl aci 6n nacional argentina
est abl ece procedi m entos y nmedi das concretas contra |la violencia
intrafamiliar y la ratificacion del Convenio relativo a |la elimnacion de
| a explotaci 6n del trabajo infantil

225. Por otro lado, es dable destacar la fructifera |abor que ha |l evado a
cabo el UNICEF en | a Republica Argentina desde su instalacién en el afio 1985.
Los gobi ernos nacional y provinciales, asi conp |as organi zaci ones no

guber nanent al es, se han beneficiado con sus pl anes de cooperaci 6n técni ca.

El programa del pais, conp el plan naestro de operaciones en |la Argentina,
asi conp sus acciones creativas en conunicaci 6n y novilizaci 6n soci al
notivaron que obtuviera la distincidon Staff Award, siendo el prinmer pais de
Anmérica Latina en obtener tal reconocimento.

226. Con |l a col aboraci 6n del UNI CEF, el Gobierno argentino alcanzé a cunplir
| as nmetas establ ecidas en Ia Cunbre Mundi al para nedi ados de | a década

de 1990. Alli esta la elevaci én de | a vacunaci 6n al 80% o nmas en todo

el pais; la elimnacion de la poliomelitis; la garantia de que al nenos

el 80% de | os nifos de hasta 2 afos de edad reci ban nivel es adecuados de
vitam na A; la reducci6n de |los niveles de desnutricién severa o noderada y

| a extensiéon de | a cobertura de educaci 6n basi ca.

Derecho a |l a nacionalidad

227. De acuerdo a la Ley N° 346 son argentinos:

a) Todos | os individuos naci dos o que nazcan en el territorio de |la
republica, sea cual fuere | a nacionalidad de sus padres, con
excepci 6n de |l os hijos de mnistros extranjeros y menbros de |a
| egaci 6n residentes en |a republica;

b) Los hijos de argentinos nativos, que habi endo nacido en pais
extranjero optaren por |a ciudadania de origen

c) Los nacidos en |las | egaciones y buques de guerra de |a republica;

d) Los naci dos en nares neutros bajo el pabell dn argentino.
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228. La nacionalidad se adqui ere i ndependi entenmente de la filiacién
matrinoni al o extramatrinmonial y del sexo de |a persona. De esta manera
queda claro que para la |egislacién nacional vigente, |os honbres y |as
muj eres gozan del derecho a | a nacionalidad en igual dad de condi ci ones.

229. La reglanentaci6n de la | ey nencionada establ ece que |os hijos de padre
o nadre nativos, obtendran |a ciudadania por opci én con s6lo acreditar dicha
circunstancia. Cuando se tratare de nenores de 18 afios de edad, hijos de
padre o madre argentinos nativos, que no fueren reconoci dos cono naci onal es
por el Estado donde ocurri 6 el nacimento, o que por cual quier otro nmotivo
sufrieren la condicion de apatridas, |la opcion de ciudadania argentina podra
ser formul ada por quien ejerza |a patria potestad, sienpre que pruebe que e
menor reviste tal condicién.

230. Entre los progresos al canzados con respecto al goce del derecho a la
naci onal i dad caben destacar

a) El ordenamiento juridico argentino vigente no adnmite |a posibilidad
de que se produzca |l a pérdida o cancel aci 6n de | a nacional i dad
argentina. Con la sanciodn de |la Ley N° 23059 se restablece |la
vigencia de la Ley N° 346 (con |as nodificaciones introducidas por
| as Leyes Nos. 16801 y 20835) y se derogan todas |as otras nornmas
nodi ficatorias, entre ellas |las contenidas en |la Ley N° 21795
relativas a |la cancel aci 6n y pérdi da de |a nacionalidad.

b) Las normas contenidas en el articulo 3 de la |ley citada,
" declaran invalidas y sin ningln efecto juridico |las pérdidas y
cancel aci ones de | a nacionalidad argentina... dispuestas en
cunplimento de los articulos... de la Ley de facto N° 21795 y | as
produci das durante la vigencia de |la Ley de facto N° 27610"
est abl eci éndose en su articulo 4 que: "los afectados por esas
di sposi ci ones recuperan su nacionalidad... argentina de pleno
derecho a partir de |la entrada en vigencia de |a presente ley...".

C) La Ley N° 24533 introduce nodificaciones a los articulos 10 y 11 de
la Ley N° 346. Esta reforma reviste caracter instrunental tendiente
a agilizar el procedimento para obtener la carta de ciudadania.

Derecho al nonbre

231. El articulo 1 de la Ley N° 18248 establ ece que toda persona natura
ti ene derecho y el deber de usar el nonbre y apellido que |e corresponde de
acuerdo con |l as disposiciones de la msm

232. Nonbre de pila: se adquiere por la inscripcién en el acta de

naci mento. Su elecciodn corresponde a | os padres; a falta, inpedinento o
ausencia de uno de ellos corresponde al otro o a | as personas a qui enes | os
progeni tores hubi esen dado su autorizacién a tal fin. En defecto de todo
el l o pueden hacerlo | os guardadores, el Mnisterio Publico de Menores o |os
funci onari os del Registro Civil y Capacidad de | as Personas (art. 2).
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233. Nonbres aborigenes: se garantiza el uso de | os nonbres aborigenes o
deri vados de voces aborigenes autéctonas y |atinoanericanas (art. 3 bis,
Ley N° 18248).

Adgui sici 6n de |a mayoria de edad

234, Cbdigo Cvil de la Nacidon: Titulo I X, "De | os nmenores".

El articulo 126 di spone que: "son nenores |as personas que no hubieren
cunplido | a edad de 21 afios”. Se considera que a esa edad se adquiere
capaci dad genética para el ejercicio de |os derechos respecto de | os cual es
| a persona es titular:

"Articulo 128: Cesa la incapacidad de | os nenores, por |la mayoria
de edad el dia en que cunplieren 21 afios, y por su emanci paci 6n antes de
gue fuesen nmayores.

Desde | os 18 afios, el nmenor puede cel ebrar contrato de trabajo en
actividad honesta sin consentimento ni autorizaci én de su representante,
guedando a salvo al respecto |las normas del derecho |aboral. ElI menor
que hubiere obtenido titulo habilitante para el ejercicio de una
profesi 6n podra ejercerla por cuenta propia sin necesidad de previa
aut ori zaci 6n.

En | os dos supuestos precedentes, el nmenor puede adm nistrar y
di sponer librenmente | os bienes que adquiere con el producto de su trabajo
y estar en juicio civil o penal por acciones vinculadas a ellos.

Articulo 129: La mayoria de edad habilita, desde el dia que

conmenzare, para el ejercicio de todos |los actos de la vida civil, sin
depender de personalidad al guna o autorizaci 6n de | os padres, tutores o
j ueces.

Articulo 131: Los nenores que contrajeren matrinoni o se enmanci pan
y adqui eren capacidad civil con las |imtaciones previstas en e
articulo 134. (Los emanci pados no pueden ni con autorizaci én judici al
1) aprobar cuentas de sus tutores y darles finiquito; 2) hacer donaci 6n
de bi enes que hubiesen recibido a titulo gratuito; 3) afianzar
obl i gaci ones.)

Articulo 133: La emancipaci 6n por matrinonio es irrevocable y
produce el efecto de habilitar a | os casados para todos | os actos de |a
vida civil, salvo |lo dispuesto en los articulos 134 y 135, aunque e
matri noni o se disuelva en su nmenor edad, tengan o no hijos. No obstante
ello, la nueva aptitud nupcial se adquirira una vez al canzada | a mayoria
de edad.”
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Normas y acciones para la proteccién del nifio y |os jo6venes

235. De acuerdo con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, el deber
prinordial para | os Estados es "asegurar al nifio | a protecci 6n y el cuidado
gue sean necesari os para su bienestar, teniendo en cuenta |os derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante

la ley". Esta obligacién conprende, entre otras:

a) Proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
nental, descuido o trato negligente, malos tratos o expl otaci6n
i ncluido el abuso sexual

b) El pleno reconocimento del derecho del nifio a estar protegido
contra | a explotaci 6n econémica y contra el desenpefio de cual qui er
trabaj o que pueda ser peligroso o entorpecer su educaci 6n, o que sea
noci vo para su salud, para su desarrollo fisico, nental, espiritual
noral o soci al

c) La obligaci 6n estatal de adoptar todas |as nedi das para pronover |a
recuperaci 6n fisica y psicolégica y |a reintegraci 6n social de todo
ni io victima de abandono, explotaci 6n o abuso en un anbi ente que
fomente la salud, el respeto de si misnmo y la dignidad del nifo.

236. La vigencia de |la Convenci 6n nenci onada i nporta para el Estado
argentino | a obligaci6n de |l evar adel ante acci ones positivas, para asegurar
la plena vigencia y el mas alto nivel de goce de | os derechos que |a
Convenci 6n consagra. En virtud del articulo 44 de I a Convenci 6n, el Estado
argentino ha presentado su infornme inicial en fecha 17 de marzo de 1993.

237. El Consejo Nacional del Menor y la Familia, conp organi sno
descentralizado, tiene a su cargo |as funciones que incunben al Estado

naci onal en materia de pronocidn y proteccion integral de la mnoridad y |la
famlia. Una de sus areas sustantivas es la de |la prevencién y tratam ento
del abandono de nifios, coordi nando en especial |o0s sistemas de atencién a la
probl ematica del nmenor en riesgo, en la calle, explotado |aboral mente o en
toda otra forma que deteriore su dignidad.

238. En lo que respecta a la proteccién de | os nmenores que se encuentren en
estado de abandono o peligro noral o material, |a concurrencia de
jurisdicciones provinciales sobre casos de nifios hall ados en situaci 6n de
riesgo en jurisdicci én nacional ha Ilevado a | a necesi dad de convenir

acci ones conjuntas y coordi nadas de atenci 6n

239. En el marco del Acuerdo Federal sobre Protecci 6on del Menor y la
Famlia, y a través del Consejo Federal del &area o de convenios bil aterales,
el Consej o Nacional del Menor y la Famlia brinda el apoyo técnico para que
| os conprom sos asuni dos por |la Argentina se cunplan en todo el anbito de
territorio nacional, dando asi honmpgenei dad y coherencia a | os reales
derechos de todo nifio que habita el territorio nacional. En el marco de
Consej 0 antes nmencionado -y aun antes de | a creaci 6n de éste-, se desarrolla
el Programa de Chicos de la Calle, destinado a | a atenci én individual de

ni io en situaci 6n de calle.
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240. En el afio 1990, por disposicién N 270/90, se organizé una red de
programas y servicios vincul ados al problena que, perfeccionandose en form
paul ati na, queddé a di sposici én del Programa contra |a Explotaci 6n de N fios en
cuanto sea necesari a.

241. Por resol uci 6n de novienbre de 1993, el Consejo del Menor y la Fanmilia
en pleno decidi 6 separar en un progranma especifico |a atenci 6n de ni fios
expl ot ados por adultos en |l a nendicidad, el trabajo, la prostitucidén o e
delito, ante |la evidencia de que la anplisim nayoria de |las criaturas que
deanbul aban por las calles de la ciudad | o hacian regentados, obligados o
supervi sados por personas mayores que nmedran con el producto de |a actividad
mar gi nal de | os ni fios.

242. (Objetivos del progranmm: identificar |os casos de explotaci 6n de nifios,
di stingui éndol os de estrategias de supervivencia u otras situaci ones de

ri esgo que requieran atenci 6n especifica (|l aborales, salud nental,
culturales, urbanisticas, etc.); inhibir e inpedir, por todos |os nedios
l[icitos, las conductas de explotaci 6n por parte de |os adultos; brindar a |os
ni ios explotados y a sus fanmlias el maxi no apoyo de acciones y progranas
soci al es especificos o generales, de jurisdiccién nacional, provincial o
muni ci pal ; garantizar nuy especialmente el acceso a |l a educaci 6n, |a salud
fisicay psiquica, |a capacitaci 6n |aboral, el esparcimentoy la cultura a
todos | os nifios victimas de explotaci én; crear en |a conuni dad, una

conci enci a sobre el problem

243. Acciones del programa: sin perjuicio de |as acciones circunstancial es
que determine la flexibilidad cono respuesta estratégica a | a conducta de |os
expl ot adores, |as acciones del programa se enmarcaran en | as siguientes

paut as general es: coordinaci6n interinstitucional (organisnps publicos y no
guber nanent al es con conpetencia en el tem); relevanmi ento de casos:
realizaci 6n de un estudi o de canpo sobre | as nodal i dades de expl otaci 6n de
ni ios preval ecientes, |os adultos involucrados y |os nifios victinas.

Los gastos de financiam ento estaran a cargo del progranma; canpafias de
conci enti zaci 6n conmunitaria a través de difusi én nasiva y organi zaci 6n de
sem nari 0s, cursos, etc.; tratam ento social de |los casos (abordajes

t écni cos- prof esi onal es de diagndstico y tratam ento), tanto para | os nifios
cono para las famlias que se incorporen voluntarianmente al prograna

i ntervenci 6n del Mnisterio Publico y |os juzgados conpetentes. En |os casos
en que sean necesarias medi das judicial es para acabar con situaci ones de
expl otaci 6n, detener y procesar a | os explotadores o separar a nifios de sus
famlias, se dara intervencidn al msnp a través de | os funcionarios
autorizados a tal fin; salvaguarda de ni fios explotados. En |os casos en |os
gue a pesar de |l as medi das social es instrumentadas | os niios conti nuasen
expl ot ados | aboral nente, el Consejo tonara |as nedidas tuitivas necesarias
tendientes a inpedir que continle tal situacién, ya sea por orden judicial o
por ejercicio de funciones propias en el anbito de protecci 6n de nenores en
ri esgo.

244. Recursos del programa: conunitarios: personal permanente y voluntario
bajo | a supervisién de |los prinmeros. Las donaciones de bienes material es se
reci biradn con destino directo a los nifios y sus fanmlias. En caso de que |as
donaci ones no sean susceptibles de distribuirse directanente a | os
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beneficiarios de program, se procedera segln |la normativa vigente sobre
donaci ones al Estado nacional. Recursos interinstitucionales: en |o que
respecta a recursos humanos, se confeccionard una ném na de recursos

exi stentes -que sera actualizada, anpliada y perfeccionada a través de |as
tareas de investigaci ones de canpo- en otras instituciones publicas

naci onal es, provinciales o nunicipales, a disposicioén de |os nifios y sus
fam lias. Recursos especificos del Programa contra | a Explotaci 6n de N fios:
recursos humanos especificos, |ocales de atencio6n, |ineas tel ef6nicas

per manent es, vehicul os necesari os, asignaci ones de urgencia para necesi dades
de al i mentaci 6n, ropa, cal zado, nedi canentos, elenentos o materi al es,

nmovi lidad o toda otra que convenga a | os nifios expl otados o sus famlias
cuando no puedan ser cubiertas en el dia por |os progranmas ordinarios,
hogares de transito (publicos o no gubernamental es) que permitan la innediata
admi si 6n para estadias breves, solventando gastos diarios, etc.

245. Por otro lado, |la normativa naci onal en vigencia sobre patronato de
nmenores -Ley N° 10903- que nodificd el réginmen de patria potestad, se
constituye en garantia del derecho de |os nenores a no ser sonetidos a abusos
y explotacion. La |ley mencionada se encuentra bajo analisis, ya que al gunas
de sus cl dusul as podrian ser pasibles de nodificaci 6n debido al transcurso
del tienpo desde |a fecha de su entrada en vigencia y |a nueva probl ematica
que afecta a | a poblacion beneficiaria de tal norma

Limtes de edad para el enpleo renunerado

246. Las normms vigentes en materia |aboral, referidas exclusivanente a |la
prohi bi ci 6n del trabajo renmunerado de nmenores, estan fijadas por e
articulado de la Ley de contrato de trabajo N° 20744.

"Articulo 189: Queda prohibido a | os enpl eadores ocupar nenores
de 14 afos en cual quier tipo de actividad, persigan o no fines de |ucro.
Esa prohi bici6n no al canzaré, cuando nmedie autorizaci on del Mnisterio
Pupi l ar, a aquell os nenores ocupados en |las enpresas en que s6lo trabajen
los menbros de la misma famlia y sienpre que no se trate de ocupaci ones
noci vas, perjudiciales, o peligrosas. Tanpoco podra ocuparse a menores
de edad superior a la indicada que, comprendi dos en |a edad escolar, no
hayan conpl etado su instrucci 6n obligatoria, salvo autorizaci 6n expresa
extendida por el Mnisterio Pupilar, cuando el trabajo del nmenor fuese
consi derado i ndi spensabl e para |la subsistencia del msnmo o sus famliares
directos, sienpre que se |lene en forma satisfactoria el ninino de
i nstrucci 6n escol ar obligatoria."

247. Por otra parte, |os nenores trabajadores entre los 14 y 18 afios de
edad, cuentan con protecciones especificas:

"Articulo 188: ElI enpleador, al contratar trabajadores de uno y
otro sexo nenores de 18 afios, deberé exigir de |l os m snps o de sus
representantes |egales un certificado médico que acredite su aptitud para
el trabajo y soneterlo a | os reconoci m entos médi cos peri 6di cos que
prevean | as regl anentaci ones respectivas."”
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248. El certificado para el trabajo requerido por la normativa vigente en

la materia, no excluye |a observancia de | os demas recaudos que otras

di sposi ci ones exigen, tanto para la contrataci 6n o ingreso al trabajo, conp
para que | a relacidn | aboral perdure. Asi, el articulo 35 del Decreto-Iey

N° 14538/ 44, extendido a todos | os casos de nenores de 18 afios que soliciten
perm sos de trabajo, establece tanto para | os exanenes de admi sid6n al trabajo
o | os que peri édi canente deben efectuarse, que se tengan en cuenta | as
condi ci ones fisicas del nmenor en relacio6n con |a natural eza, nodal i dades y
caracteristicas de las tareas a | as que vaya a dedicarse o se dedique y la
influencia de las m snmas con relacidn al éptino de salud fisica, psiquicay
noral del nenor, lo que no escapa a |a apreciaci6on de | os exanenes que desde
el punto de vista psicofisico y psicotécnico deben serles practicados.

Del exanen de aptitud no debera escapar |a apreciaciéon de |as condiciones de
hi gi ene y seguridad del lugar en que el nenor (apreciado en cada caso)
desenpefie sus tareas y aun de | os inplenentos de trabajo que deba utilizar
Todas estas nedi das exceden con nucho a la mera relaci6n contractual, de alli
que la ley se linmte a considerar el presupuesto de |la formaci 6n del contrato
(aptitud para el trabajo) o su subsistencia mentras que |as otras previstas
en las reglanentaci ones a que alude el daltinmo parrafo del articulo 188, hacen
ala politica sanitaria y |la preservacion y nmejora de |os recursos hunanos,
tema propio de |las disciplinas del derecho del trabajo, |a salud publica,

| a seguridad social, etc.

249. En lo que respecta a la jornada | aboral de nenores, |a normativa

vi gente establ ece que ésta no podra exceder de 6 horas diarias o de 36 horas
semanal es. Si el nenor contase con mas de 16 afios, y nedi ando previa

autori zaci 6n de la autoridad adm nistrativa, la jornada | aboral podra
extenderse a 8 horas diarias o 48 horas semanal es.

250. Por otro lado, la msma norna prohibe el trabajo nocturno de nenores,
ent endi éndose por nocturno el intervalo entre las 20.00 horas y

|l as 6.00 horas, para el caso de establecimentos fabriles que desarrollen
tareas de tres turnos diarios que abarquen |as 24 horas del dia; el periodo
de prohibicién absoluta en cuanto al enpleo de nenores, estara regido por
estas m smas nornaes.

Articulo 25
251. La Constituci 6n naci onal establ ece:

"Articulo 16: ... Todos |os habitantes son iguales ante la ley, vy
adnmi si bl es en | os enpleos sin otra condici 6n que | a idonei dad.

Articulo 37: ... La igualdad real de oportuni dades entre varones y
nuj eres para el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara
por acciones positivas en |la regulacion de los partidos politicos y en e
régi men el ectoral
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Articulo 48: Para ser diputado se requi ere haber cunplido |a edad
de 25 afios, tener cuatro afios de ciudadania en ejercicio y ser natural de
la provincia que los elija, o con dos afios de residencia innmediata
en ella.

Articulo 55: Son requisitos para ser el egidos senador: tener |a
edad de 30 afios, haber sido seis afios ciudadano de | a naci 6n, tener una
renta anual de 2.000 pesos fuertes o una entrada equival ente y ser
natural de la provincia que lo elija, o con dos afios de residencia
i nmedi ata en ell a.

Articulo 89: Para ser elegido Presidente o Vicepresidente de |la
naci 6n se requi ere haber nacido en el territorio argentino o ser hijo de
ci udadano nativo, habi endo nacido en pais extranjero, y |as demas
cal i dades para ser el egido senador."”

252. Sin perjuicio de las normas constituci onal es, se ha nencionado en |a
informaci 6n relativa al articulo 3 del presente la Ley N° 24012, que estatuye
| a participaci 6n efectiva de la nujer en las |listas de candidatos a |os
cargos el ectivos que presentan | os partidos politicos.

Leqgi sl aci 6n naci onal el ectora

253. La legislacion nacional vigente en materia electoral se conpone de |as
si gui entes normas: Decreto N° 2135 del 18 de agosto de 1983 (ver anexo),
aprobatorio del texto ordenado del Codigo Nacional Electoral (Ley N° 19945,
nodi fi cada por Leyes Nos. 20175, 22838 y 22864).

254. De acuerdo a su articulo 1, son electores |os ciudadanos de anbos
sexos, nativos o por opcio6n y naturalizados, desde |os 18 afios cunplidos de
edad que no tengan ninguna de | as inhabilitaciones previstas en |a msnma

255. El articulo 2 establece qui énes estaran exclui dos del padrén el ectoral
Con respecto a la situaciéon de | os detenidos y | os condenados, |o0s incisos d)
a k) prevén los periodos por |los cuales durara su inhabilitacion para |la
em si 6n del sufragio. A este respecto, en |la actualidad se encuentra en
analisis, a instancias del Procurador Penitenciario, |la derogaci 6n de

| os m snos.

256. Con respecto a |la exclusion de |as personas sordonudas que no saben
darse a entender por escrito, y en relacion a | a Observaci 6n general N 25
del Comité, punto 10, es inportante destacar que la m sma se debe a que
aquel l a inposibilidad no permte conocer |a voluntad real de |as personas a
gue |l a norma hace expresa referencia.
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257. Por su parte, el articulo 84 del msno prevé el procedi mento de

em si 6n del sufragi o, cono asi tanbién | os requisitos de adnisibilidad que
deben cunplinmentarse al efecto. Estos requisitos representan pautas claras y
no deben entenderse conop cercenam ento de |a posibilidad de participaci én

258. El historial electoral en |la Republica Argentina denmuestra cl aramente
gue no se han registrado fraudes ni probl emas de gran magnitud en | os
procesos || evados a cabo.

259. Ley N° 23168 de 1984, nodificatoria de los articulos 25 y 26 del Cbdi go
Naci onal Electoral. Ley N 23476 de 1985, que sustituye a los articulos 5

y 10 de la Ley orgéanica de | os partidos politicos, N 23298, y a |los
articulos 25, 26 y 32 del Cddi go Nacional El ectoral

260. En virtud de la Ley N° 23298 (ver anexo), articulo 1, se establece |la
garantia a | os ciudadanos de ejercer el derecho de asociarse politicanente y
agruparse en partidos politicos denocréaticos. Asinmisno, lista |os requisitos
necesari os para constituir |os m snos:

a) Grupos de ciudadanos uni dos por un vinculo politico pernmanente;

b) Organi zaci 6n establ e y funci onam ento reglados por la Carta
Organi ca, de conform dad con el método denocratico interno, nediante
el ecci ones peri 6di cas de autoridades, organisnos partidarios y
candi datos, en la forma que establ ezca cada partido;

c) Reconoci m ento judicial de su personeria juridico-politica conp
partido, la que conporta su inscripcion en el Registro Publico
correspondi ent e.

261. Mas alla de | o expuesto, existen diversas normas que contribuyen a dar
oportuni dad de participacion a | os diversos partidos politicos. Entre ellas
exi sten |l as que asignhan un aporte tendiente a posibilitar a | as agrupaci ones
politicas reconocidas el cunplimento de exigencias de sus Cartas O ganicas,
conp tanbi én para hacer frente a | os gastos de inpresi 6n de |as bol etas

el ectoral es (Decretos Nos. 1682/93 y 1683/93, respectivanente). Tanbién |la
normati va prevé un aporte por voto a cargo del Estado naci ona

(Decreto N 568/92).

262. Ley N° 24007 de 1991, por la que se creb6 el Registro de el ectores
residentes en el exterior (ver anexo). Ley N° 24012 del 6 de novienbre

de 1991. Establece una cuota de participacion de nmujeres en las |listas
partidarias para | os cargos de representaci 6n. Su aprobaci én contd con e
apoyo de | os presidentes de | os partidos mayoritarios. Para garantizar su
cunplimento el poder ejecutivo reglanmentd dicha ey en marzo de 1993.

263. Los procesos electorales que se han venido |l evando a cabo en |a
Republica Argentina a partir del afio 1983 se desarrollaron sin nayores
dificultades. Si bien |la emsion del voto es obligatoria, el porcentaje de
votantes es nuy alto debido a |la conciencia de |a poblacién en su

partici paci 6n denocréti ca.
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264. Asi, en el afio 1989 se produjo el prinmer traspaso de poder de un
Presi dente constitucional a otro en un periodo de 20 afios. El Presidente
Raul Al fonsin, de la Unidn Civica Radical, entreg6é |a presidencia a
Presidente Carlos Saul Menem del entonces opositor Partido Justicialista.
Este Gltinmo logro |a reeleccidn en el cargo con posterioridad a una reform
constitucional acordada entre |os partidos politicos mayoritarios y que

al canzé gran apoyo popul ar.

265. Asimsno, se |levaron a cabo actos el eccionarios en 1991 para |l a

el ecci 6n de gobernadores provinciales; en 1993 se eligen di putados

naci onal es; en 1994 se eligieron | os convencional es constituyentes para |la
reforma constitucional, que entr6 en vigor en agosto del m snp afio; en 1995
se realizaron el ecciones generales; en 1996 se eligi6 al jefe de gobi erno de
| a ciudad aut 6noma de Buenos Aires; y el dia 26 de octubre del corriente afio
se |l evaron a cabo el ecciones |legislativas con el fin de renovar la
conposici 6n de la Canmara de Di putados, asi conp para integrar la |legislatura
de |l a ciudad de Buenos Aires.

266. Es de destacar que en virtud de la Ley N° 23510 se otorga el derecho a
ser electores en el orden municipal de |a ciudad de Buenos Aires a |os
extranjeros inscriptos en el Registro de Electores Extranjeros de |a ciudad
de Buenos Aires. Para poder hacerlo se requeria la previa inscripcion en un
regi stro especial abierto en | a Subsecretaria de Asuntos Institucional es de
M nisterio del Interior

Jefe de gobierno de | a ciudad auténoma de Buenos Aires

267. En la letra, el primer puntapié para |a creacion de |a Convenci 6n
Constituyente de |la ciudad de Buenos Aires se plasnmd en el texto de |la nueva
Constituci 6n nacional, refornada en 1994 en |l a ciudad de Santa Fe. En |os
hechos, | a autonomi a de |a ciudad es una vieja aspiraci 6n de | os port efos,
que comenzd a crecer geonetricanente con |a reinstauraci 6n denocréatica

en 1983.

268. La figura del intendente designado por el poder ejecutivo naciona
surgi 6 en 1883 con la Ley N° 1260, que deternmnd |a nueva forma de gobierno
muni ci pal, con un intendente desi gnado por el Presidente, con acuerdo de
Senado y un Concejo Deliberante integrado por 30 |egisladores surgidos de
el ecci ones.

269. En 1883, Torcuato de Alvear fue nombrado por el Presidente

Julio Argentino Roca conmp el priner intendente de |a ciudad de Buenos Aires.
Pero tuvi eron que pasar 111 afios hasta que | os portefios pudieran ver, aunque
fuera en el papel, la posibilidad de que su jefe de gobierno fuera el egi do
por voluntad popul ar.

270. Esto ocurrid cuando | os constituyentes reform stas aprobaron e
articulo 129 de la nueva Carta Magna, donde se afirma

Articulo 129: "La ciudad de Buenos Aires tendréa un régi men de
gobi erno aut énonp, con facultades propias de legislacion y jurisdiccion y
su jefe de gobierno sera el egido directanente por el pueblo de |la
ciudad. [ ]
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[ ... En el marco de | o dispuesto en este articulo, el Congreso de
I a naci 6n convocara a | os habitantes de |la ciudad de Buenos Aires para
gque, nediante |os representantes que elijan a ese efecto, dicten e
estatuto organi zati vo de sus instituciones.”

271. En dicienbre de 1995, entre marchas y contramarchas, y mentras |os
partidos de | a oposiciodn reclamaban del Gobierno |a urgente convocatoria a
el ecci ones, el Parlanento aprobd la |lamada "Ley de convocatoria" (N 24620)
por la que se convocé "a | os habitantes de |la ciudad de Buenos Aires a |la

el ecci 6n de un Jefe y Vicejefe de gobierno y de 60 representantes que
dictardn el estatuto organizativo de sus instituciones, previsto por e
articulo 129 de |la Constituci 6n nacional"

Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

272. El 10 de enero de 1992 se concret6 la trascendente nodificaci 6n de su
condici 6n politica: hasta entonces habia sido el Gltinp territorio naciona
del pais gobernado por un del egado del Presidente de |la nacio6n. La etapa de
transformaci 6n institucional, iniciada con | a sanci 6n por parte del Congreso
naci onal de la Ley N° 23775 que cred | a nueva provincia, y continuada con e
di ctado de la Constituci6n provincial, culmné en la fecha citada con |l a
asunci 6n de las prinmeras autoridades el egidas en forma directa por el pueblo
f uegui no.

Denpcracia participativa

273. Conmp es sabido, |a denocracia participativa no se agota con | as
el ecci ones de autoridades. A este respecto, la Constituci6n naci ona
argentina prevé diversas vias de participaci 6n

a) El |l amado derecho de iniciativa, por el cual |os ciudadanos pueden
presentar proyectos de ley en |la Canmara de Di putados, teniendo ésta
| a obligaci én de darles tratam ento expreso dentro del térm no
de 12 neses (articulo 39 de | a Constituci 6n nacional, reglanentado
por Ley N° 24747 que se acomnpafia en anexo);

b) La facultad del Congreso nacional, a iniciativa de |a Canara de
Di put ados, de soneter a consulta popular un proyecto de ley, que no
podra ser vetado por el Presidente de la nacio6n, y si de ta
consulta resulta el voto afirmativo, el proyecto del que se trata
se convertira en ley, siendo automatica su promnul gaci 6n
(art. 40, C. N.);

C) La facultad del Congreso o del Presidente de |la nacio6n, dentro de
sus respectivas conpetenci as, para convocar a consulta popul ar no
vincul ante para la cual el voto no sera obligatorio (art. 40, C. N.).

274. Tanpoco | a denocracia participativa se agota en la existenciay
ejercicio de | os necani snos resefiados. La ciudadania participa en el proceso
denocratico, contribuyendo a su construcci6n y sostenimento a través de
otras vias. Un ejenplo de ello lo constituye |a formaci 6n de organi zaci ones
civiles de todo tipo.



CCPR/ C/ ARG 98/ 3
pagi na 72

275. Desde |a reapertura denocratica, en la Argentina se ha formado un gran
ninmero de instituciones con distintas caracteristicas, inpacto y disimles
nodos de actuaci 6n. La coincidencia basica entre todas ellas es dar lugar a
| a apertura de nuevos canal es de participacién en |la vida publica. Por su
parte, el Estado garantiza la plena |ibertad de acci 6n de di chas

or gani zaci ones, cuyas Unicas |limtaciones se encuentran en |a seguridad
publica y el bienestar general

Articulo 26

276. El principio de igualdad ante la |l ey se desprende claramente de |a
i nformaci 6n sumi ni strada en cada uno de |l os articul os precedentes.

Articul o 27

Pobl aci ones i ndi genas

277. La reforma de la Constituci 6n nacional se constituyd en un
aconteci m ento especi al nente rel evante en relaci 6n con | as pobl aci ones

i ndigenas. En este sentido, en la redacci6n de la Ley N° 24309, que declara
| a necesidad de |la reforma, hubo una inportante participaci 6n de estos
sectores. Este hecho resulto indispensable en este proceso de "hacer
invisible" |la cuestién aborigen e ir transformando |a realidad.

278. Asi, en la Declaraci 6n que presentan en octubre de 1993, |os indigenas
afi r man:

"... sonpbs representantes de | os pueblos indigenas colla, tapiete, wchi,
pi |l aga, toba, nocovi, mapuche, chane, chiriguano... (querenos) reclamr
cono puebl os preexi stentes que habitan | a Argenti na desde sienpre...
junto a | os derechos que nos corresponden, el reconocimento de |la
Argentina cono pais pluriétnico y pluricultural...".

279. Conp resultado de esa prinmera intervenci éon, quedd explicitada en la

Ley de necesidad de la reforma (art. 3, inc. LL) la "adecuaci 6n de | os textos
constitucionales a fin de garantizar la identidad étnica y cultural de |os
puebl os indigenas". Ello condujo a nodificar |las normas que en el texto

de 1853 di sponian que era atribuci 6n del Congreso "proveer |a seguridad de
las fronteras y conservar el trato pacifico con los indios y pronover |a
conversi on de ellos al catolicism".

280. La tarea de |la Convenci 6n Naci onal Constituyente quedd plasmada en e
texto del actual articulo 75, inciso 17:

"Corresponde al Congreso: [...].

Reconocer | a preexistencia étnica y cultural de |os pueblos
i ndi genas argenti nos.

Garantizar el respeto a la identidad y el derecho a una educaci 6n
bilingle e intercultural; reconocer |a personeria juridica de sus
conuni dades, | a posesién y propiedad conunitaria de las tierras que
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tradi ci onal mente ocupan; regular |la entrega de otras aptas y suficientes
para el desarroll o humano; ninguna de ellas sera enajenable, transm sible
ni susceptible de gravanenes o enbargo

Asegurar su participacién en |a gestion referida a sus recursos
naturales y a |l os demas intereses que |os afecten. Las provincias pueden
ej ercer concurrentemente estas atribuciones.”

281. Notese, ademds de |a enuneraci 6n de | os principal es derechos
aborigenes, el reconocimento expreso de |a preexistencia de | os puebl os
i ndigenas a |la fornaci 6n del Estado nacional y |os estados provinciales,
argunento relevante en la lucha por |a personalidad juridica de |os
abor i genes.

282. Esta reforma constitucional brinda un nuevo marco a |la Ley N° 23302 de
politica indigena y apoyo a | as conuni dades aborigenes y a |la | egislacion
provincial en la nmateria. A este respecto se recuerda |la vigencia de la

Ley integral del aborigen, N° 426, de |la provincia de Fornosa, de octubre

de 1984, que dispone |la creaci én del Instituto de Conuni dades Abori genes;

la Ley N° 6373, de la provincia de Salta, de 1986, de pronoci6n y desarrollo
del aborigen; la Ley N° 3258, de 1987, de nejoram ento de | as condiciones de
vida de | as conmuni dades aborigenes y de creaci 6n del Instituto del Aborigen
Chaquefio, y las |eyes provinciales de Msiones, Rio Negro, Chubut y Santa Fe.

283. Dentro de |las acciones tendientes al fortalecimento y desarrollo de la
cultura de | as conuni dades i ndigenas, con fecha junio de 1996 se ha publicado
y distribuido gratuitamente la tercera edicién de "G amatica guarani”.

Esta publicaci6n del Mnisterio de Cultura y Educaci 6n de |a naci 6n sinboliza
| a apuesta del Estado argentino por |a pernmanencia de |la identidad cultura

de | os pueblos, la profundizaci 6n de su conciencia histéricay la firne

vol untad de integraci 6n que | os ani ma

284. En el orden internacional, la Argentina participa activanente en todos
los foros en que la cuestidn indigena es considerada, especialnmente en e
anbito interaneri cano, donde ha hecho inportantes contribuciones al proyecto
de Decl araci 6n I nteraneri cana sobre | os Puebl os |Indigenas, y es menbro de
fondo para el desarrollo de | os pueblos indigenas de Anmérica Latinay e

Cari be, de cuyo consejo directivo tanbi én es m enbro.

285. La informaci 6n censal sobre |os indigenas que pueblan el territorio
argentino arroja un nunmero aproxi mado de 450.000 a 550. 000 habitantes
pertenecientes a 16 etnias distribuidas en 12 provincias, representando
el 1,5%de |a poblacion total del pais.

286. Con respecto al Plan Nacional para |as Conuni dades | ndigenas, el 25 de
octubre de 1996 el Presidente de |a Republica, Carlos Saul Menem |anz6 en |la
| ocal i dad de Cushanen, provincia de Chubut, el Plan Nacional para |as

Conuni dades | ndigenas. En aquella ocasi én anunci 6 |a entrega en propi edad

de 250.000 hectéareas a | as conuni dades mapuches, cuya nensura esta en marcha,
para que |l as msmas no sean enaj enables, transm sibles ni susceptibles de
gravanenes o emnbar gos.
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287. El Plan, en su prinera etapa, incluye tres acciones fundamental es:

a) La restituci 6n de las tierras que ocupan |os indigenas y de otras
aptas para el desarrollo, a través de un plan de mensuras y
asi stencia que cuenta con financiam ento del Instituto Nacional de
Asuntos I ndigenas y ejecuci 6n de las provincias. Ya se ha realizado
I a mensura de casi 600.000 hectareas y se esta planificando |a
nmensura de aproxi madanente 1.500. 000 hect ar eas;

b) El reconocimento juridico de sus formas organi zativas y de
gobi er no;

c) El di sefio de un programa en el canpo de |a educaci 6n, que pernita
fortalecer la identidad de | as comuni dades indigenas, facilitando |a
superaci 6n de las barreras culturales y el acceso de | a poblaci én
i ndigena a | os programas sociales y econdém cos del Estado y otras
or gani zaci ones, cuyos objetivos prioritarios son el desarrollo de
una educaci 6n bilinglie e intercultural, la formaci 6n de docentes
i ndi genas bilingles y |a capacitaci 6n profesional de sus m enbros.

288. El Plan, ademas de |as partidas que se |le han asignado en e
presupuesto nacional, cuenta con el financiamento de una |inea especial de
crédito de 5 mllones de dol ares otorgados por el Banco Interanericano de
Desarroll o. Ademas, en acuerdo y con el apoyo econdm co de |a Uni 6n Europea,
se ha conveni do un programa de desarrollo integral por 5 millones de dol ares
para el departanento Ranbn Lista, de |la provincia de Fornosa.

Este departanmento tiene el mas alto indice de necesi dades basicas

i nsatisfechas y mayoria de pobl aci 6n del puebl o wi chi.

289. Las provincias argentinas con pobl aci 6n indigena han avanzado tanto en
la | egislacion comp en |a atenci 6n a sus comuni dades. Deben destacarse nuy
especi al mrente | os | ogros al canzados en | a provincia de Fornosa, en e

noroeste del pais, que adenas de trabajar articul adanente con otros progranes
del Gobierno Federal para |la pronoci6n y desarrollo de |os indigenas, ha
entregado titul os de propiedad de |las tierras a todas |as comuni dades que
habi tan esa provincia. Se trata de mas de 400. 000 hectareas transferidas en
pl ena propiedad. Los gobi ernos provinciales vecinos de Chaco y M siones
estan tanbi én proxinos a regularizar la situacion domnial de las tierras
donde habitan todas sus comuni dades i ndigenas.

290. En el nes de marzo de 1997 el Presidente de |la nacio6n hizo entrega de
tierras a los integrantes de |a conunidad kolla de [ a provincia de Salta.
Se trata de 125.000 hectareas de tierra perteneciente a |a Finca Santi ago,
que beneficiaran a 3.000 indigenas, y que el Estado nacional adquirio6 de
manos privadas para ese fin.

291. Mas alla de | as acciones nmenci onadas, en |a Argentina subsisten
conflictos en relacién a la entrega de tierras que ocuparon histoéricanente
| as conmuni dades indigenas. El Estado nacional, |os estados provinciales y
| os organi snbs con conpetencia en el tema realizan grandes esfuerzos para
superarl os de manera de garantizar efectivanente |la plena vigencia de |os
derechos reconoci dos.
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292. Por otro lado, se ha inplenentado el Plan Social Educativo encargado de
I a aplicacion e inplenentaci 6n de progranmas especiales, y de |la provision de
el ementos e infraestructura necesaria para |a concreci 6n de "una nejor
educaci 6n para todos". Este Plan viene analizando desde 1993 | a probl ematica
de | as conuni dades indigenas y | a adaptaci 6n de progranmas especi al es que | es
permtan un mayor acceso a |la educaci 6n y permanencia en centros de estudio,
respetando | os principios culturales de cada conuni dad.

293. Comp resultado de |la identificacion de experiencias significativas,
tarea que se continua desarrollando, se ha propuesto |a aplicacio6n de
programas especi al es que van desde |a conservaci 6n de |as pautas culturales
hasta | a enseflanza de |a | engua correspondi ente.

294. Lo avanzado de estos estudios y la significacion que representa para e
CGobi erno nacional |levaron a que en este marco se i nplenentara a partir

de 1997 el Proyecto 4 (Atenci 6n a escuel as con pobl aci 6n aborigen).

El menci onado proyecto cubre en |la actualidad a aproxi madamente 800 escuel as
con una pobl aci 6n de 30.000 al umos que, por |as especial es circunstancias
gque rodean a esta poblaci 6n, abarca a nifios y joOvenes entre los 5y 17 afos.

295. El Instituto Nacional de Asuntos |ndigenas, apoyando |as iniciativas
del M nisterio de Educaci 6n de | a naci én, ha otorgado 776 becas para al umos
secundarios, terciarios y universitarios para pronover |a fornaci 6n de
nmaestros de origen indigena y asegurar la matriculacion de |os m snps.

El objetivo de las mismas es di sponer en | os proxinos afios de naestros de
escuel a prinmaria conocedores de la lengua y la cultura indigenas para
asegurar una auténtica educaci 6n bilingle e intercultural

M norias reliaqgiosas

296. De acuerdo a lo informado con respecto al articulo 18 del presente
informe, en |la Republica Argentina esta plenamente garantizada la |ibertad de
religi 6n de todos | os habitantes.

M norias lingiisticas

297. En la Argentina las mnorias |inglisticas estan representadas por |as
conuni dades i ndigenas que habitan dentro del territorio. De ello se
desprende que | as nedi das precedentenente descritas, tanto normativas cono
de acci 6n, se constituyen en su garantia.



