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| nt roduction

1. Depuis février 1997, |'Equateur a nodifié son ordre juridique et sa structure
politique en procédant a des réformes inportantes qui ont eu des incidences sur

| e fonctionnement de |'appareil étatique. En raison de ces réfornmes, dont les
prem éres ont été opérées les 5 et 6 février 1997 avec la fin du régine
antérieur, il a demandé au Comté des droits de |I'homme de bien vouloir reporter
| " exanen de son quatriene rapport périodique a une date ultérieure a celle qui
avait été fixée au départ afin de pouvoir lui exposer dans un rapport

conpl émentaire | es changements intervenus aprés cette date. L' Equateur a donc le
plaisir de présenter ici son rapport conpl énentaire.

.  PLAN D' ACTI ON NATI ONAL EN FAVEUR DES DRO TS DE L' HOMME EN EQUATEUR

2. Le Plan d' action national en faveur des droits de |'home en Equateur fait
suite aux engagements que les Etats ont pris pendant |a Conférence nondiale sur
les droits de |'homme (Vienne, 1993) dont |'actualité s'est encore renforcée
avec |la cél ébration en 1998 du ci nquanti éne anniversaire de |a Déclaration
universelle des droits de |'homme. Dans | e préanmbule du Plan, il est dit que
"l'" Equateur, fidéle a son identité de peuple pacifique et solidaire de

| "humanité et d'Etat respectueux des relations et obligations internationales a
assumg | a responsabilité d' encourager, par tous |es noyens, |a connaissance, le
respect, la préservation, la pronpotion, |la protection et |e dével oppenent des
droits de |"home."

3. En novenbre 1997, le Mnistére des relations extérieures a présenté pour
examen aux instances de |'Etat, a la société civile et aux organi smes

i nternationaux représentés dans |l e pays |'esquisse du Plan d'action national en
faveur des droits de |I'home qui a suscité quel ques observations, notanment au
suj et du mécanisme | égal qui devait |ui donner val eur juridique

4, Utérieurenent, le Mnistére a élaboré un projet de décret exécutif qu
énoncait les principaux objectifs du Plan national et renfernait les
observations fornul ées par | es organi snmes responsables du texte initial. Ce
projet a été présenté a |'opinion publique par le Mnistre des relations

ext érieures, José Ayala Lasso, |le 10 décenbre 1997, a |'occasion d' une cérénonie
spéciale qui inaugurait |es nmanifestations organi sées par |'Equateur pour

cél ébrer |l e 50& anniversaire de |la Déclaration universelle des droits de

' homre.

5. Le Mnistére des relations extérieures a égalenent prié tous |es

organi smes conpétents de faire part de leurs idées sur le projet de décret et
sur la marche a suivre pour approuver le Plan d'action national en faveur des
droits de |'honmme. La majorité a estimé qu'il fallait convoquer un Sém naire
national d'élaboration et d' approbation du Plan d'action, lequel a eu lieu |les
26, 27 et 28 mars 1998. Plus de 120 représentants d'instances de |'Etat, de la
soci été civile et d' organisnes internationaux ont participé a ce sémnaire qui a
constitué la prenmi ére rencontre organi sée au niveau national pour pernettre a
|"Etat et a la société civile d' exam ner |la question des droits de |'honme en
Equateur. Le sénminaire faisait suite a toute une série de réunions que le

M nistére des relations extérieures avait organi sées réguliérement avec des
représentants des organi sati ons non gouvernenentales, de |'Etat, de la ville de
Quito et d' autres régions du pays et dont s'étaient dégagés les premers
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consensus qui ont abouti aux décisions prises a |'unanimté pendant |e
sém naire.

6. Paral | él ement, la société civile a présenté a |'Etat ses propositions dans
un docunent qui a été exam né au cours du séninaire.

7. Les décisions prises au sémnaire visaient a

a) anéliorer le texte initial du projet de décret exécutif. Le nouveau
texte (annexe 1)* a été approuvé par |le Président par intérimde |a République
en mai 1998. |l énoncait des objectifs concrets qui tenaient conpte des

principes d' action décrits plus loin et faisait a |'Etat obligation d'élaborer,
avec |la société civile, un progranme opérationnel conforne aux grandes |lignes du
Pl an national dans un délai de 60 jours a conpter de |la date de publication du
décret au Journal officiel

b) €l aborer le Plan d' action national en faveur des droits de |'home
en Equateur (annexe du projet de décret exécutif) (annexe 2) a partir des
propositions initiales de la société civile et des critéres formul és par tous
| es participants au sémnaire et approuvés par le Président de | a République. Ce
Plan fixe les principaux objectifs & atteindre dans |e donmmi ne des droits de
| " honme, conpte tenu des grandes lignes d' action définies dans | e décret
progrés de la | égislation, dans |l e cadre national et international, droits
civils et politiques, droits économ ques, sociaux et culturels et droits
collectifs, y conmpris ceux qui concernent |les groupes et |es domaines
nécessitant une protection (peuples autochtones et noirs, enfants, jeunes,
personnes agées, nmnorités sexuelles, étrangers, détenus, handi capés,
envi ronnement et communi cation). Le progranme opérationnel devait faire partie
i nt égrante du Pl an national;

c) demander a |' Assenbl ée national e, issue des élections de novenbre
1997, de procéder a une réforme de la Constitution afin que la politique en
mati ére de droits de |'home s'inscrive dans |le cadre d' un Plan national que
| " Exécutif sera tenu de nettre en oeuvre et qui visera a articuler et a
coordonner les actions de |'Etat et de la société civile.

1. COVMUNI CATI ONS DONT LE COM TE DES DRO TS DE L' HOMWE A ETE SAI'S

8. En ce qui concerne | es comunications Nos 480/1991 et 481/1991 que José
Luis Garcia Fuenzalida et Jorge Villacrés Ortega, respectivement, ont présentées
a l'encontre de |'Etat équatorien, les décisions prises par le Comté |es

15 aol(t 1996 et 24 avril 1997 ont été portées a |a connai ssance des institutions
équat ori ennes conpétentes qui ont été priées de faire part de leurs

observati ons.

9. A ce sujet, |'Etat équatorien reconnait |e principe de droit internationa
sel on |l equel toute violation ou non-exécution d une obligation internationale
qui a causé un préjudice est assortie d' un devoir de réparation. Se référant aux
déci sions prises par le Comté, il adnet que les faits présentés par |es auteurs

* Les annexes nentionnées dans | e présent rapport se trouvent aux
archives du secrétariat ou elles peuvent étre consultées.
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des deux comuni cations font apparaitre des violations par |'Equateur des droits
de |'homme visés par les articles nmentionnés dans ces décisions et s'engage a ce
que réparation soit effectivenent apportée aux intéressés. Le respect du
princi pe susnentionné est assuré par des dispositions précises du droit
équatorien qui pernettent d' apporter réparation a quiconque a subi un préjudice
du fait de fonctionnaires ou agents de |"Etat. Ainsi, |'article 23 de la
Constitution dispose que :

"L'Etat et les autres entités du secteur public sont tenus d'indemiser
| es particuliers pour les préjudices qui |leur ont été causés du fait des
services publics ou d actes commi s par |eurs fonctionnaires ou agents dans
| " exercice de | eurs fonctions".
10. Cela étant, dans les cas qui ont été soum s au Comté pour exanen et suite
a donner, |'Etat équatorien se déclare disposé a appliquer |es décisions prises.

I11. COVPLEMENT D' | NFORMATI ON SUR CHACUN DES ARTI CLES DU PACTE

A. Article premer

11. Le Comité ayant recommandé aux Etats parties d'indiquer |es processus
constitutionnels et politiques qui pernettent d' exercer concrétenent le droit a
| "aut odéterm nation, | e Gouvernement équatorien, par |'intermédiaire du

Président par intérimde |a République, a appel é tous |es citoyens du pays, en
application de I'alinéa b) de |I'article 58 de la Constitution, a se prononcer
par voie de référendum sur |es aspects fondanentaux suivants de la vie
national e :

a) ratification des pouvoirs que |la population a conférés au Congreés
national en février 1997 pour qu'il soit ms fin au mandat de M Abdal & Bucaram
en tant que président de |a République. La population a ratifié ces pouvoirs a
une npjorité de 75,76 % des voi X;

b) ratification de la nonmi nation par | e Congrés national de M Fabian
Al arcon en tant que Président par intérim La popul ation s'est égal ement
prononcée en faveur de cette nom nation (68,37 %9;

c) convocation d' une Assenbl ée nationale afin de procéder a une réforne
de la Constitution de | a République. (L'Assenbl ée nationale dont |es nmenbres ont
été élus par |le peuple en novenbre 1997 a achevé ses travaux en mai 1998. Les
nmesures de réforme dont il sera question plus loin entreront en vigueur en ao(t
1998);

d) fixation d' un plafond aux dépenses électorales et création de
mécani smes de contr6le de |'origine des ressources consacrées aux campagnes
électorales. La nmajorité des citoyens a approuvé cette proposition considérée
comre un noyen de lutter contre la corruption;

e) choi x du mode de scrutin pour |'élection des députés et des
conseillers : listes bloquées de partis politiques ou panachage de nons pris sur
une ou plusieurs listes de partis. Les citoyens se sont prononcés en faveur du
second node de scrutin qui a été appliqué aux derni éres élections (31 mai 1998);
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f) nom nation des menbres des organi smes de contrdle, exclusivenent par
| e Congrés national, sans que |'Exécutif ait a présenter de liste de trois
candi dats. Cette proposition a été acceptée et sera nise en pratique par le
Congrés national qui est issu des élections du 31 mai 1998 et qui entrera en
fonctions le 10 aolt de I a méne année. Elle a été approuvée afin de lutter
contre la corruption dans ces organi smes dont |es nmenbres jouiront ainsi d'une
total e i ndépendance vis-a-vis de |'Exécutif;

g) dési gnati on des magi strats de |la Cour supréne de justice par
| "appareil judiciaire lui-nméme pour des mandats de durée indéternm née, conpte
tenu des conpétences professionnelles et de la carriére judiciaire. Ce npode de
dési gnation a égal enent été approuvé (voir plus |oin);

h) nonmi nation par |la Cour supréne des nenbres du Conseil national de la
magi strature créé en application de la Constitution en vigueur. |l sera chargé
de fonctions adm nistratives exclusivenent. Cette proposition a été approuvée a
la majorité;

i) possibilité, a prévoir dans la Constitution, de nmettre fin au mandat
des élus qui ne respectent pas |les principes | égaux et nmoraux ni les critéeres
d' efficacité attachés a |'exercice de |leurs fonctions. Les citoyens ont auss
approuvé cette possibilité.

12. En demandant au peupl e de se prononcer sur des questions inportantes pour
la nation, en particulier sur des aspects liés a |'admnistration de la justice
et au systeéeme électoral, et pas uniquenent de participer a des élections
périodi ques, |'Etat a donné la preuve que |l e peuple équatorien jouissait du
droit a |'autodéterm nation et plus encore, puisqu'un référenduma perms au
peupl e de confirmer son désir de nettre fin a un régine et de |le renplacer par
un autre.

B. Article 2

13. A propos de |'obligation faite a |'Etat de garantir |le respect des droits
reconnus dans |le Pacte a tous ceux qui se trouvent sur son territoire et sont
soumis a sa juridiction, il inporte d ajouter a ce qui a été dit sur cet article
dans |l e quatriéne rapport périodi que de |'Equateur que d' autres garanties

| égal es et administratives sont assurées dans |la pratique.

1. Par agraphes 1 et 2

a) Diffusion des droits reconnus dans |le Pacte
14. Les personnes qui relévent de la juridiction de |'Etat équatorien ne
peuvent jouir de leurs droits que si elles |les connaissent. Aussi |'Etat a-t-i

organi sé, en associ ati on avec des organi snes internati onaux, gouvernenmentaux et
non gouver nenent aux, des activités de formation aux dispositions des pactes
internationaux relatifs aux droits de |'"honme a |'intention des institutions de
|"Etat, dont la police et les forces armées. Des représentants de plusieurs
institutions et de la société civile ont participé au dernier séminaire de
formation a |'él aboration des rapports a présenter aux comtés de suivi de la
nm se en oeuvre des instrunents des Nations Unies (8-18 décenbre 1997). Ce
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sémnaire a perm s de diffuser plus |argenent |es dispositions des pactes, en
coopération avec |le Haut Comm ssariat des Nations Unies aux droits de |'homme.

15. Par ailleurs, conformément au Plan d'action national en faveur des droits
de |'homme (par. 8 de |"article 7 du décret exécutif), "le gouvernenent s'engage
a favoriser la création et |'utilisation de noyens d'accés direct de la

popul ation a |'information et aux mécani snes de protection des droits de

| " honme; a pronmouvoir |'égalité d' acces aux nobyens et systenmes d' éducation dans
| e donmi ne des droits de |'honme, en insistant sur |la nécessité d' assurer une
information conpl éte et libre sur ces noyens et sur |es garanties prévues pour
protéger la dignité et I'intégrité des personnes”

16. Aux termes d' un accord mnistériel publié au Journal officiel H 82 du

ler juin 1997 (annexe 3), |e gouvernenment, par |'intermédiaire du Mnistere de

| ' éducation et de la culture, a approuvé le projet intitulé "Droits de |' home :
Education pour la paix" qui a été lancé en octobre 1997 a titre expérinental
dans quel ques établissenents d' ensei gnenent secondaire de la ville de Quito. Ce
projet vise a inscrire la question des droits de |'homre dans |'ensenbl e du
progranme des études : une formation théorique aux droits de |'homre, conplétée
par une formation pratique, est dispensée aux él éves de |la cinqui éne année

d' études et sera prise en conpte dans les résultats a |'exanen du baccal aur éat.

17. Le projet est exécuté avec |la participation des él éves dans |le cadre du
progranme "Nouvelle orientation culturelle" du Mnistére précité. A l'heure
actuelle, il ne concerne que dix établissenents secondaires de Quito ou il donne
de bons résultats et on espére qu'il pourra étre étendu aux autres régions du
pays. A cette fin, on a prévu dans |le Plan national la possibilité de faire
appel a la coopération internationale.

18. Des propositions intéressantes ont été fornul ées afin d inscrire |la
question des droits de |I'homre dans | es programmes préscolaires et scolaires
mai s, a cause des difficultés budgétaires de |'Etat et d' événenents inprévus,
tels que |l e phénomene du Nifio et |a baisse des cours du pétrole, elles ne se
sont pas concréti sées.

19. Au niveau universitaire, les droits de |'home sont enseignés a

| " Université centrale de |'Equateur (niveau doctorat), a |'lnstitut des droits
de |'homme et a la Faculté de jurisprudence de |'Université catholique de Quito
(niveau licence) depuis 1994. Dans les mlieux professionnels, |'intérét porté a
| a question se mesure a |'augnentation du nonbre des avocats spécialisés qui
enseignent les droits de |'homre et |es questions connexes a |'université et,
paral | él enent, défendent les victimes de violations devant |es instances

i nternati onal es conpétentes.

b) La situation des étrangers au regard du Pacte

20. L' Etat équatorien s'est souci é de prévoir, dans son droit interne, des

di spositions visant a protéger les droits civils des étrangers et a garantir
|"exercice de ces droits. L'article 14 de la Constitution intitulé "Egalité de
droits des étrangers" dispose que "les étrangers jouissent en principe des nénes
droits que |les Equatoriens, sous réserve des restrictions établies par |la
Constitution et par la loi. L' exercice des droits politiques n'est pas reconnu
aux étrangers", exclusion qui est prévue également a |'article 25 du Pacte.
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21. I ndépendanment des droits politiques, |'article 18 de la Constitution
"restreint le droit des étrangers a la propri été" sur |les ressources naturelles
non renouvel abl es, I es produits du sous-sol et tous |les m néraux ou substances
dont la nature différe de celle du sol, dans |les zones frontiéeres et celles que
| es organes officiels conpétents ont déclaré d' accés réservé. Cette restriction
est justifiée par le fait que, dans le droit interne, ces biens sont considérés
comme des biens publics dont |a propriété privée est exclue puisqu'ils
appartiennent a la nation.

22. Cela dit, les étrangers jouissent de tous les droits civils reconnus dans
| e Pacte, sans autres restrictions que celles indiquées ci-dessus.

23. Il inporte de souligner que le droit d' asile est garanti aux étrangers. En
effet, I'"article 17 de la Constitution dispose que, "confornménent a la | oi et
aux instrunents internationaux, |'Etat reconnait le droit d' asile aux

étrangers”". L' Equateur est partie a la Convention de Genéve de 1951 rel ative au
statut de réfugi é et au Protocole de 1967 qui s'y rapporte. Confornménent au
reglenent d' application de ces instrunments, il accueille, en qualité de

r éf ugi ées, un grand nonbre de personnes provenant de différentes régions du
nonde. Ce fait a été reconnu, notamment par |e Haut Conmm ssariat des Nations
Uni es pour les réfugiés qui a exprinmé officiellenment sa reconnai ssance au
Gouvernement de |'Equateur - pays qui a accueilli la plus forte proportion de
réfugi és de la région de |' Anérique du sud

24. L'inm gration sélective, visée a |'article 15 de la Constitution et prévue
dans les dispositions du Pacte, fait |'objet d exceptions pour des notifs
humanitaires. Ainsi, |'article 13 du réglenment d application de | a Convention

relative au statut de réfugi é, publié au Journal officiel B 933 du 12 mai 1992
(annexe 4), dispose que "nul ne peut étre refoulé a la frontiére, renvoyé,
expul sé, extradé ou soum s a une nesure qui |'oblige a retourner vers un
territoire ou il court un danger pour son intégrité physique ou sa liberté..".

25. Par ailleurs, le Plan d'action national en faveur des droits de |'home
contient une section spéciale sur les droits des étrangers et des mgrants. Aux
termes de |'article 27 du décret exécutif "I'Etat a |'obligation de prendre des
nmesures concrétes pour protéger |les droits fondanentaux des étrangers et des
étrangéres résidant dans |le pays, en particulier ceux des réfugi és, en
application des dispositions internationales pertinentes... et de pronouvoir

| " adoption de lois visant & régulariser la situation des étrangers qui vivent en
permanence sur le territoire national”

2. Par agr aphe 3

26. Dans son quatri éme rapport périodique, |'Equateur a fourni des

rensei gnenents détaill és sur les recours constitutionnels et judiciaires établis
pendant | a période sur laquelle portait ce rapport. Au demeurant, il est

nécessaire de donner des précisions sur |'exercice effectif de ces recours ainsi
que sur les Iinmtations et obstacles a cet exercice.

27. Le quatriéne rapport (par. 33 et 34) faisait état de la création de la
Commi ssion "Vérité et justice" en septenbre 1996. Il convient de signaler que
cette comm ssion a disparude jure, faute d' appui économ que de |la part du
régi me antérieur du Président Abdal & Bucaram Certaines caractéristiques de |la
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comm ssion et ses objectifs généraux ont été renplacés par d' autres qui ont été
définis par les organisnmes de |'Etat et de |a société civile appel és a
participer a |'élaboration du Plan d'action national en faveur des droits de

| "honme : ainsi, il est désormais prévu de subordonner a un consensus |es
enquétes sur |les probl énmes de violation des droits de |'honme et |le reéglement de
ces probl enes.

a) Création du Bureau du défenseur du peuple

28. L'installation du Bureau du défenseur du peuple et de ses dél égati ons
provinci al es a posé un grand probl éne au gouvernenent; aprés avoir été nonmg par
| e Congrés national en application de la loi portant organisation du bureau, le
prem er défenseur du peuple a di renoncer a son nmandat parce qu'il ne disposait

pas des crédits budgétaires nécessaires a son installation et au bon
foncti onnenent de son service

29. Il a alors été prévu a titre d' objectif prioritaire dans e Plan d'action
national (p. 14) de nommer | e défenseur du peuple dans les plus brefs délais et
selon les nodalités prescrites par la Constitution et la loi. De plus, dans le

cadre du Plan, |'Etat s'engage a respecter |'autonom e de | a nouvelle
institution et a lui assurer |es noyens matériels, techniques et économ ques
nécessaires a son bon fonctionnenent. Il s'agit d un engagenment inéluctable car

| " Exécutif a approuvé le Plan dans sa totalité.

b) Recours constitutionnel en habeas data
30. C est un recours dont |es avocats se préval ent dans |leurs requétes et qu
est accepté par les autorités conpétentes, adm nistratives ou judiciaires.
Toutefois, il n'est que rarenent exercé, parce que mal connu de la najorité de

| a population. La seule restriction a son exercice, qui est prévue a
["article 30 de la Constitution, concerne |les docunents d'accés réservé pour des
rai sons tenant a la slOreté nationale.

c) Recours constitutionnel en anmparo

31. Ce recours, qui n'était pas invoqué a |'origine par les particuliers, est
souvent exercé depuis |'adoption en 1997 de la loi qui régit la question. La
Cour supréne de justice a nménme rendu des arréts réglenmentant |la procédure a

sui vre dans plusieurs recours. Le probléme vient de ce que, malgré |'obligation
qui leur en est faite, certains juges n'acceptent guére ces recours. Pour
surnonter ce probléme, il faudra procéder a une canpagne de sensibilisation.

32. Dans le Plan national, il est prévu d organiser a |'intention des juges,
des forces de police et des forces arnées des progranmes de formation et de
sensi bilisation portant sur |es recours constitutionnels et judiciaires.

d) Droit de pétition

33. Ce droit qui a égal enent été approuvé dans | e cadre des réfornes
constitutionnelles de 1996 (art.22, par. 11) pernmet d'adresser des plaintes et
des pétitions aux autorités qui doivent y donner suite dans les délais prescrits
par la loi. La seule restriction est qu'il ne peut étre invoqué au nomde |la
popul ation. C est un droit qui n'existait pas dans |la | égislation équatorienne
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si bien que les autorités ne tenai ent pas conpte des plaintes ou tardaient a vy
donner suite. La réforne constitue un progrés inportant en ce qui concerne |es
recours constitutionnels et, dans la pratique, les particuliers exercent souvent
ce droit surtout dans les affaires relevant de |'appareil exécutif.

e) Droit & indemmisation en cas d' erreur judiciaire

34. Conforménent a |'article 25 de la Constitution, |'Etat est civilenment
responsable en cas d'erreur judiciaire entrainant |'arrestation ou

| " enprisonnenent arbitraires d' un innocent. L'indemisation par |'Etat des
victines d' actes comris par |les fonctionnaires et agents de la fonction publique
dans | 'exercice de leurs fonctions était déja prévue et fait aujourd hui |'objet
de |'"article 23 déja cité. Les dispositions de cet article concordent avec
celles de I'article 459 du Code de procédure pénale qui pernet aux parties a un
procés d'intenter a |'encontre des juges et nmgistrats pénaux une action en
dommages-int éréts pour préjudice causé par des actes ill égaux, des retards de
procédure ou |la détention abusive; elles sont égal ement confornmes aux

di spositions de |"article 126 de la Constitution elle-ménme qui établit la
responsabilité des tribunaux et cours de justice en cas de retard, de déni ou de
violation de la |loi ayant causé un préjudice aux parti es.

35. Ces articles sont général enent invoqués par les particuliers quand ils
s'estinment | ésés dans leurs droits mais, en réalité, certains juges font valoir
| eur inconpétence ou d autres notifs pour s'abstenir d' engager |es procédures
d' i ndemni sation, surtout si elles nettent en cause |leurs propres coll égues.

f) Création du Tribunal constitutionne

36. Dans | e cadre des nmesures de réforme de 1996, une certaine autononmie a été
accordée au Tribunal constitutionnel (auparavant appel é Tribunal des garanties
constitutionnelles) en ce sens surtout qu' en plus des pouvoirs constitutionnels
qu'il détenait déja, il est désornmis appel é a connaitre des décisions qu
refusent |le bénéfice des recours établis par la Constitution et des affaires
pour | esquelles des procédures de consultation sont prévues dans |le cadre du
recours en anparo. Ses fonctions sont régies par la loi de contrdle
constitutionnel (Journal officiel NE 99 du 2 juillet 1997) (annexe 5).

37. Bien qu'il ait maintenant des attributions plus étendues que celles qu'i
avait avant 1996, le Tribunal constitutionnel n'est pas encore total enent

i ndépendant du Congrés national qui peut encore, en effet, prononcer la mise en
accusation et la destitution de ses nmenbres. Pour cette raison, dans |le cadre
des mesures de réforne de |'appareil judiciaire, il est prévu de charger le
Conseil national de |la magistrature de nomrer |es nmenbres du Tribunal et de
déci der de | eur destitution.

38. Dans |l e Plan d' action national en faveur des droits de |'home (annexe du
décret exécutif, p. 14), il est dit que "|I'Etat s'engage a respecter |'autononm e
du Tribunal constitutionnel et |es décisions qui en émanent. L'Etat reconnait
que ce Tribunal est la juridiction supréne en matiére d' interprétation de la |oi
fondanent al e du pays."”

39. Général ement, enfin, |les paragraphes 3 et 9 de |'article 5 du décret
exécutif prévoient que "l e gouvernenent s'engage a favoriser |'exercice effectif
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des recours constitutionnels, fondé sur |'application de criteres souples
lorsqu'il s'agit des droits de |I'homme et d'initiatives privilégiant |e respect
des di spositions pénal es, conforménent aux principes énoncés dans |es
instrunents internationaux relatifs aux droits de |' home".

C. Article 3
40. S agissant de |'égalité de droits civils et politiques des hommes et des
fermes, il convient d'indiquer que certains progrés ont été faits, mais que des

limtations et des difficultés demeurent.

1. Création du Conseil national de |la condition fém nine (CONAMJ)

41. Créé en mars 1997, le Conseil est un organi sme autonone et indépendant de
| " Exécutif qui a pour mssion de concevoir, en faveur de |la feme équatorienne,
les politiques et les activités qui rel evai ent auparavant de la Direction
nationale des affaires fémnines du Mnistére de la protection sociale, mais |la
Direction reste chargée de |'application des nmesures prévues dans |e Plan pour

| ' égalité des chances, 1996-2000.

2. Participation de la fenme a |'exercice du pouvoir et a la prise des
déci si ons
42. Le Plan pour |'égalité des chances prévoit "une répartition équitable des

responsabilités entre les hommes et les fermes, a la fois pour anéliorer la
qualité de vie des femmes et de leurs filles et pour leur offrir de neilleures
possibilités de participer a |a prise des décisions".

43. D aprés les statistiques du CONAMYJ, | es fenmes restent sous-représent ées
au ni veau déci sionnel dans |le secteur public commre dans |le secteur privé, car
ell es se heurtent & une série d obstacles d ordre structurel et idéologique qu
pourront étre |levés grace a des nesures spécifiques visant a :

a) fixer, en coordination avec |e Secrétariat national du dével oppenent
adm nistratif, |es organi smes gouvernenentaux et |'appareil judiciaire, des
obj ectifs annuels qui assureront une présence de 25 % de fermmes aux postes
déci si onnel s en |'an 2000;

b) appuyer |l es nesures de réforme de la loi sur les élections et les

partis politiques afin que |les femes parviennent a occuper 30 % des postes
pourvus par voie d'él ections;

c) pronmouvoi r et encourager |a présence des femmes dans toutes |es
conmm ssions et tous |es organes de haut niveau, par exenple |es représentations
officielles a |'extérieur et | es charges diplomatiques;

d) inciter les entreprises et |les organisations de la société civile a
adopter des nesures et des pratiques non discrimnatoires afin que les femes y
soi ent plus nonbreuses a occuper des postes de niveau supérieur;

e) assurer, en coordination avec |es associations de conseils
provinci aux et de nmunicipalités, |la participation équitable des femes aux
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processus de nodernisation et de décentralisation (prise de décisions,
négoci ati on et gestion) aux niveaux |ocal, provincial, régional et national

f) encourager et inciter les partis politiques a tenir conpte de
| " égalité des sexes dans |leurs programmes et a prendre des nmesures pour que |es
femres puissent participer a la direction des partis dans |les ménmes conditions
que | es homres;

g) coordonner avec |le Secrétariat national du dével oppenment
admnistratif la révision des critéres de recrutenment, de nom nation et
d' avancenent des femmes dans | es organes consultatifs et décisionnels, afin
d' assurer la pertinence de ces critéres et |leur caractére non discrimnatoire a
| ' égard des femes;

h) restructurer, en coordination avec le Mnistére du travail et le
Service équatorien de la formation professionnelle, |es programes de
recrutenent et d'organisation des carriéeres afin que les femres - surtout les

jeunes - bénéficient de |'égalité d acces a la formation dans | es donmi nes de |a
gestion, de |"'entreprise et des techni ques de direction.

44, Statistiques de la participation des fenmmes a |la prise des décisions
a) Pouvoir exécutif
i) en 1990, sur un total de 12 mnistéres, il n'y avait aucune
ferme mnistre. Sur les 34 sous-secrétaires d Etat, il y avait

5 fermes (15 % . Quinze postes de directeur sur 105 étaient
pourvus par des femes (14 %;

i) sur les 120 fonctionnaires des organes supérieurs de
| "adm nistration publique, il y avait seul enent 20 fenmes

(17 9;

iii) en 1992, sur un total de 22 283 enplois publics, 5 786 femes
(26 % occupai ent des postes de directeur ou étaient
fonctionnaires d' organes supérieurs de |'adnm nistration
publ i que, contre 16 497 hommes (74 %;

iv) pendant | es années 90, |a présence des femmes dans | es postes
de responsabilité de |I'adm nistration publique s'établissait
comme Ssuit

1990 : sous-secrétaires (5) et directrices nationales (15);

1992 : ministre de |la protection sociale (1), sous-
secrétaires (3), conseil d adm nistration de | a Banque
centrale (1), administratrice de société (1) et présidente de
l a Commi ssion nonétaire (1);

1997 : vice-présidente de |la République (1), mnistre

d' Etat (3) (tourisne, environnenent et protection sociale),
secrétaire du Conseil des autochtones (1), directrice du
CONAMU (1).
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b) Admi nistration publique nationale

i)

| es fenmes occupent au plus 26 % des postes de responsabilité
(niveau direction);

| e secteur de |'enseignenent est celui qui conpte le plus fort
pour cent age de fenmmes;

en 1990-1991, sur un effectif total de 127 466 enseignants
(tous niveaux), il y avait 56 % de fenmes et 44 % d' hommes;

sur un effectif total de 170 748 fonctionnaires (enseignenent,
adm nistration et service) en 1995-1996, il y avait 99 994
femres (59 %9 et 70 774 homres (41 9.

c) Admi nistration de la justice : en 1994, sur 21 postes de directeur
national, assesseur de la Cour supréme et des tribunaux supérieurs et secrétaire
de la Cour supréne, il y avait seulenment une femme (4 % qui était secrétaire de

| a Cour supréne.

d)

Cour supréne de justice :

i)

iii)

jusqu'en 1996, sur un total de 28 mmgistrats (juges ou
assesseurs) de la Cour supréme, une seule femme a été juge par
intérim En 1996, aucune fenme n'était juge, procureur ou
contr ol eur;

en 1994, cing fenmes étaient juges de tribunaux supérieurs ou
de district (3 %du total). Deux fenmmes sont devenues juges de
| "instance supérieure de Quito (3,8 % des nmagi strats);

en 1997, huit coll éges électoraux (justice et juges, fédération
des avocats, autochtones et noirs, associations des droits de

I " honme, universités, chanbres de |l a production, travailleurs
et enseignants, sections admnistratives) ont présenté

72 candidats a |'élection des magistrats de |a Cour supréne,
parm |esquels 5 femes (7 %.

I nstances judiciaires

i)

iii)

en 1994, des femmes étaient présentes dans certai nes instances,
en particulier les tribunaux des loyers et |les tribunaux du
travail;

la mene année, sur 571 nenbres des tribunaux de district, des

tri bunaux pénaux et civils et des tribunaux du travail, des
| oyers et des affaires de la circul ation ainsi que des services
des défenseurs publics, il y avait 14 % de fenmes, juges et

déf enseurs;

en 1997, il y avait six femres conm ssaires dans |es
Comnri ssariats pour les femes et la famille de six provinces du
pays (Quito, Guayaquil, Cuenca, |barra, Esneral das et Ambato).
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f) Service extérieur

i) en 1989, il y avait 7,1 % de fenmes dans |es services
di pl omat i ques;

i) en 1994, environ 30 % des di pl onates de carri ére étaient des
fermes qui occupai ent des postes de prenier, deuxiéne et
troisiéne secrétaire. La méne année, il y avait 50 % de femmes
qui suivaient les cours de formation a la carrieére
di pl omati que;

iii) en 1994, 3 seul enent des 69 postes d' anmbassadeur étaient
pourvus par des femes (4 9% ;

iv) I a méme année, sur 305 fonctionnaires des services
di pl omati ques, 45 étaient des femes (15 % . Six des 33 postes
consul aires étaient occupés par des femres (18 %.

45. En 1990, 74 organi sations non gouvernenental es consacraient |eurs

activités a |'avancenent de la fenme. Sur ce nonbre, 25 étaient des
organi sations nationales (34 % et 74 des organisations provinciales (66 %.

46. En 1994-95, |e pays conptait 692 organi sati ons social es de dével oppenent,
dont 238 s'occupaient des enfants et 212 des femmes.

3. Participation politique

47. En matiére de travail, la loi d'anparo de 1991, nodifiée en 1997

(annexe 6), établit que 20 % au noi ns des postes de direction des entreprises
doi vent étre pourvus par des femmes. De néne, la loi sur les élections et les
partis politiques qui, elle aussi, a été nodifiée prévoit en son article 55 "le
rejet des listes plurinom nales qui ne conptent pas au mpins 20 % de candi dat es
et au moins 20 % de suppl éantes”

48. Toutefois, malgré sa large diffusion, cette derni ére disposition n'a pas
recu |'accueil souhaité, et peu de partis politiques |I'ont appliquée. C est
ainsi que 7 fenmes seul enent ont été élues députées en novenbre 1997, contre
63 homes.

49. Statistiques relative a la participation politique des femes
a) Pouvoir |égislatif
i) déput és nationaux : en 1996, les 12 candidats élus étaient tous

des hommes;

i) déput és provinciaux : en 1996, sur 70 candidats élus, 4 étaient
des femmes (6 % et 66 des hommes (94 % ;

iii) entre 1988 et 1997, sur un total de 5 260 élus, il y a eu
437 femmes (8 % et 4 823 honmes (92 9% .
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b) Pouvoirs | ocaux (élections de 1996)

i) maires : aux derni éres élections générales de mai 1996, aucun
des 27 maires élus du pays n'était une fenme;

ii) préfets : sur les 21 préfets de province, une seule feme
figurait parm |es élus, a Tungurahua;

iii) conseillers provinciaux : 5 des 80 postes de conseiller
provinci al sont occupés par des femmes (6 % ;

iv) conseillers nunicipaux : sur 841 conseillers, 63 sont des

fermes (7 9. Il y a 6 fermes (3 % parm les 173 présidents de
conseil .
c) Bur eaux exécutifs des partis politiques majoritaires
i) en 1994, 9 % des nenbres des bureaux exécutifs nationaux

enregistrés a la Direction des partis du Tribunal électora
supréne étaient des fenmes. En 1997, les 13 bureaux exécutifs
des partis politiques enregistrés a la Direction étaient

diri gés par des hommes;

ii) en 1994, il y avait 13 % de femrmes a la téte des bureaux
exécutifs provinciaux des partis politiques enregistrés.

4, Vi ol ence

50. Des progrés ont été faits a la suite de |'adoption de la |loi contre la
violence a |'égard des femes et de la famlle, mais des probl énes sont auss
apparus. Ainsi, les conmissariats pour les femmes ont été renforcés dans tout le

pays. Dans |e cadre du Plan de formation du personnel des commi ssariats,

38 programes de formation ont été entrepris en 1996 et |la création d' une base
de données spécialisées devrait pernettre d' enregistrer tous |les cas de viol ence
qui sont signal és. En revanche, les agents de |la police nationale ne respectent
général ement pas |les dispositions de la loi qui |eur inposent de procéder a

| "arrestation sans mandat judiciaire de |'agresseur pris en flagrant délit, car
|'"idée que les actes de violence conm s entre conjoints ou dans la famlle

rel event de la "vie privée" n'a pas encore disparu.

51. En outre, de nonbreux policiers n'opérent pas de perquisition au domcile
des agresseurs, nalgré |'existence du nandat d'assistance aux femes, car ils
craignent d enfreindre des dispositions |égales qui, en fait, ne s'appliquent
pas aux cas de violence dans la fam |l e; dans ces cas, |le nandat d'assistance
renpl ace |l e mandat judiciaire

52. Par ailleurs, |es condamati ons pour acte de violence dans la famlle sont
rares parce que certaines dispositions du Code de procédure pénale, qui sont en
contradiction avec celles de la loi sur la violence dans la famlle, sont
toujours en vigueur et continuent d' étre appliquées par |es juges, notamment
celle qui interdit |les plaintes pénales entre conjoints.
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53. Un progrés inportant a été fait avec |'approbation par |a Cour supréne de
justice du projet de création de tribunaux de la famlle pour lesquels le
Conseil national de la condition fénm nine participera a la formation de

magi strats. Ces tribunaux pernettront de remédier & certaines des insuffisances
de la justice ordinaire qui ont été exposées ci-dessus.

54. Des entretiens ont aussi été engagés avec | es doyens des facultés de
jurisprudence des universités de Quito, Guayaquil et Cuenca en vue de désigner
le titulaire de la chaire des droits fondanmentaux de |a fenme.

55. Les derniéres réformes constitutionnelles, que |'Assenbl ée nationale a
approuvées en avril 1998 et qui entreront en vigueur en aolt de |a méne année,
conportent plusieurs nmesures inportantes, dont |'interdiction de toute forme de

vi ol ence physi que, psychique ou sexuelle ou de contrainte norale a la fois dans
| a sphére publique et dans Ila fanmlle. L'Etat prendra des nesures afin de
prévenir, élimner et réprimer la violence a |'égard des femres, des personnes
agées, des enfants et des adol escents; d' assurer |'égalité de participation des
honmes et des femmes aux élections et dans | es organes de direction et de

déci sion du secteur public, de |'adnm nistration de la justice et des organi smes
de contrdle; de faire reconnaitre le travail domestique conme travail productif
et de garantir a la feme le droit de prendre |librenment et en toute
responsabilité des décisions en matiére de sexualité et de procréation, sans
contrainte de la part de son conjoint.

56. Le Plan d'action national en faveur des droits de |'home (art. 21, 22 et
23 du décret exécutif) oblige |'"Etat a prendre une série de nesures pour assurer
|"égalité de droits des deux sexes, et notament "pour officialiser la prise en
conpte des sexospécificités dans les politiques et la mse en oeuvre du Pl an
national pour |'égalité des chances."

57. Enfin, au cours de la preniére semaine de juin 1998, |le Congrés national a
approuvé en seconde lecture la qualification du harcél ement sexuel, public ou
privé, en tant que délit donnant lieu d office & enquéte.

D. Article 4

58. Il inporte de compl éter les renseignenents fournis dans le quatriéne
rapport périodi que au sujet des déclarations d' état d'urgence nationale.

1. R6l e des pouvoirs publics pendant |l es état d' urgence

59. Dés que |'état d' urgence a été décrété, la police et les forces armées ont
pour m ssion de veiller au respect de |'ordre public par application du décret.
Ai nsi, pendant les états d'urgence qui ont été proclamés lorsque |es
travailleurs ont paral ysé certains secteurs stratégi ques, comre celui du
pétrole, la police et les forces armées ont veillé a prévenir |les actes de
vandal i sme et autres excés contre |les biens publics et privés.

2. Portée de | a suspension de certaines garanties constitutionnelles

60. Pl usi eurs états d'urgence ont été proclamés entre janvier 1995 et avri
1997. I ndépendamment de celui a été décrété en janvier 1995 au nmoment de la
guerre non déclarée avec le Pérou, |les autres visaient a assurer |a permanence
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des services publics dans | e secteur énergétique (17 janvier 1996), la
nobi | i sation du personnel nedical et des professionnels de |la santé (18 février
1996), la nobilisation des transports publics (17 mars 1996), la nobilisation en
vue du maintien de |'ordre public (4 février 1997) et la nobilisation pour
pallier |a paralysie des services publics de santé (26 avril 1971). Les
garanties qui peuvent étre suspendues conformément aux dispositions
constitutionnelles sont |les suivantes : inviolabilité du domcile, inviolabilité
de | a correspondance, liberté de circulation a travers le territoire national,
liberté de réunion et d' association a des fins pacifiques; par ailleurs, des
arrestations peuvent étre opérées sans nandat judiciaire et la censure de
["information peut étre inposée aux médi as.

61. Les recours disponi bl es pour obtenir réparation en cas d' abus commi s par
| es pouvoirs publics pendant |es situations d' urgence sont ceux qui ont été
décrits dans la section I11.C du présent rapport et dont |'exercice ne peut étre

suspendu. Autrenment dit, |a personne qui s'estinme | ésée par une perquisition de
son dom cil e pendant un état d'urgence peut saisir le tribunal conpétent d'un
recours en anparo. En cas de détention sans mandat judiciaire, elle peut fornmer
| e recours en habeas corpus, qui ne fait pas non plus |'objet de suspension. Les
vi cti mes peuvent aussi obtenir de |'Etat | es donmmages-intéréts auxquels elles
ont droit conforménent & |'article 23 de la Constitution

62. Il convient d'ajouter que pendant |'état d'urgence décrété le 27 janvier
1995 en raison de la guerre avec |le Pérou, la liberté de circulation a travers
le territoire de |l a République a été expressénent suspendue, et |le couvre-feu

i nposé, mais pendant peu de jours et a certaines heures, jusqu' a |la | evée de

| " état d'urgence. Pendant aucune autre situation d'urgence, ce droit fondanental
n'a été suspendu, pas plus que n'a été inposée |la censure aux meédias qui ont pu
en toute liberté rendre conpte des événenents survenus pendant ces situations.
MEne durant |'état d urgence des 5, 6 et 7 février 1997 qui a causé |le départ de
| ' ex-Président Bucaram |es nmédias ont eu largenent |a possibilité de faire |eur
travail et d'infornmer |l e nonde entier. Aucune plainte pour perquisition de
domicile ou atteinte a l'inviolabilité de |a correspondance privée n'a été

si gnal ée. En revanche, il y a eu des arrestations sans nmandat judiciaire de
personnes prises en flagrant délit, par exenple d' actes de vandalisne, pendant

| es mani festations.

63. Il faut relever que | e gouvernenent a expressément reconnu que beaucoup
des états d' urgence procl anés pendant |es années 1996 et 1997 n' étai ent pas
conformes aux dispositions de la Constitution selon |esquelles |I'état d'urgence
ne peut étre prononcé qu' en cas de guerre ou d' agression extérieure (come lors
de |l a guerre de 1995) ou en cas de graves troubles ou de catastrophe dans le

pays. C est aussi |'opinion qu'a émse |la Conmi ssion interaméricaine des droits
de |' homre dans son rapport sur la situation des droits de |'homme en Equat eur.
Des avril 1997, |'Equateur s'est engagé a ne plus recourir a |'état d' urgence

sauf dans |l es cas expressénent prévus par |la Constitution, car agir autrenent
équi vaudrait a un abus comm s par |'Exécutif pour réprimer des nmanifestations et
des actes qui peuvent étre maitrisés par d' autres noyens relevant de |'ordre
public. Pour cette raison, depuis avril 1997, aucun état d'exception n'a été
procl ang.

64. Les états d'urgence visés plus haut ont été annul és par |'actuel Président
de | a République par décret exécutif N 1031 du 8 janvier 1998 (annexe 7)
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annul ation qui a été i nmédi atement portée a |la connai ssance de |' Organisation
des Nations Unies et de |' Organisation des Etats améri cai ns.

E. Article 5

65. Ainsi que cela a été dit dans |l e quatriéne rapport périodique (par. 6

a 10) au sujet de |'évolution générale de la | égislation équatorienne, dans |le
systénme juridique du pays, la Constitution (art. 94) a la prinmauté sur les

di spositions des traités internationaux. Cependant, la majorité des dispositions
du Pacte sont reprises dans le droit interne si bien que, jusqu'a présent, il ne
s'est produit aucun conflit d'interprétation, du noins théorique, devant |es
tribunaux. Dans | a pratique, certaines dispositions du Pacte posent un probl eme
| orsque, ne |les retrouvant pas dans le droit interne, |le juge ne |es applique
pas ou |les applique de nani ére restrictive. Cela vient de ce que la nmajorité des
juges interpréetent |es dispositions pour ainsi dire a la lettre, sans recourir
aux mécani smes juridiques qui |leur pernettraient d' appliquer |les dispositions du
Pacte, méne si elles ne figurent pas expressénent dans le droit interne.

F. Article 6

1. Privation arbitraire de la vie et disparition forcée
66. Bien que le quatriene rapport fasse état des dispositions qui protégent le
droit a la vie et interdisent la peine de nort et qu' il nette en évidence le

fait que la privation arbitraire de la vie et la disparition forcée ne
concernent que des cas isol és dans | e pays et ne constituent pas une pratique
systémati que de violation des droits de |'home, il inmporte de signaler
certaines difficultés, et aussi certains progrés, dans ce donui ne.

67. La plupart des cas de privation arbitraire de la vie inputables & des
agents de la police ou a des nenbres des forces armées ont été portés devant

| es organi smes régi onaux de protection des droits de |I'homme. La principale
difficulté & laquelle |'Etat se heurte dans certaines affaires de responsabilité
pénal e vient du "privil ége de juridiction" dont bénéficient les mlitaires et
les policiers et qui pernmet a ceux-ci d' étre jugés devant |eurs propres
tribunaux selon | eurs propres procédures pénales lorsqu'ils ont conm s des
délits dans |'exercice de leurs fonctions. Le probl ene est que |les agents des
forces publiques ont conm s des actes de privation arbitraire de la vie et de
di sparition forcée non seul enent dans |'exercice de leurs fonctions, mais aussi
en dehors. Beaucoup de juridictions pénales, mlitaires et policiéres, font

val oir | eur conpétence, ménme quand les délits n'ont pas été comm s dans

| "exercice des fonctions de leurs nmenbres. Le plus grave en réalité est que,
mal gré | ' exi stence de sérieux indices de responsabilité, ces juridictions
spéciales ont |le plus souvent classé |les affaires, protégeant ou couvrant |es
auteurs des actes, d'ou une inpunité totale.

68. Par ailleurs, les autres affaires de délit comm s par des agents des
forces publiques en dehors de |'exercice de leurs fonctions, qui ont été portées
devant les tribunaux ordinaires, souffrent d un mal généralisé dans

| "administration de la justice qui est la lenteur de la procédure, plus grave
encore lorsqu'il s'agit d appels de jugenents condamatoires. Les retards de
procédure entrainent la prescription de |'action et de |la peine.
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69. Pendant | e Séminaire consacré au Plan d'action national en faveur des
droits de |'"honme, il a été question de supprinmer |a conpétence des tribunaux

spéci aux dans les affaires de disparition forcée, de privation de la vie et de
torture, mais cette suppression n'a pu étre inscrite dans le Plan, faute de
consensus.

70. Toutefois, le Plan national fixe certains objectifs et prévoit certaines
mesures inportantes concernant |la protection du droit a la vie. Le paragraphe 2
de |"article 5 du décret exécutif fait état de "la volonté du gouvernenent de
favoriser la réforme de la | égislation pénale afin de qualifier d acte de
génocide la disparition forcée et la discrimnation (éventuellenment en apportant
| es nodifications voulues pour définir les notions); de nettre en place des
mécani snes et des instrunents de participation de |la société civile au contrdle
de la police nationale; de réprimer les violations des droits de |'honme et
délimner ['"inpunité". De méne, les articles 31, 32, 33 et 34 du décret qui
portent sur la section du Plan national relative a la sécurité des citoyens et
des individus prévoient une série de nesures visant a "améliorer les critéres de
sél ection, de recrutenent et de qualification des nenbres des forces armes et
de la police nationale, a obliger tous |les nenbres des forces armées et de la
police nationale a suivre des cours de droits de |'honme et a obtenir que leurs
organes directeurs él aborent des codes de conduite pernettant de suspendre de
leurs fonctions |les nenbres accusés de violations des droits de |'home et

d' ouvrir inmédi atenent des enquétes internes, sans préjudice des procédures

| égal es régulieéeres.™

71. De méne, l|la section de |'annexe du décret exécutif sur les progrés de la
| égislation (p. 3) prévoit "l'inprescriptibilité des actions et des peines en
cas de délit qualifié contre |'humanité (esa humani dad) et |'application de la
| égi sl ati on nécessaire pour indemiser social enent et économ quenent |es
victines des violations des droits de |'honme".

72. Un autre progrés inportant a été fait en nmatiére de disparition forcée et
de privation de la vie quand |'Etat équatorien a engagé un processus

d'i ndemmi sation des fam |l es des victinmes d' événenments isol és qui se sont
produits ces dix dernieres années du fait d' actes arbitraires conms par la
police nationale et les forces armées, telles que les fam|les des fréeres Andrés
et Santiago Restrepo et de Consuel o Benavi des. Ces cas avaient été portés
respectivenent devant |a Conmi ssion interanéricaine et |la Cour interanéricaine
des droits de |'home qui s'étaient déclarées prétes a trouver un arrangenent a
| " am abl e avec |' Equateur. Ce sont |es services du Procureur général de |'Etat
qui sont chargés de fixer les nmontants des indemités a verser. En nmi 1998, le
Procureur a souscrit aux accords de reglenment a |'am able avec les deux famlles
qui recevront |'une deux mllions de dollars et |"autre un mllion. Au jour ou

| e présent rapport a été rédigé, |'Etat avait renmis la somme d' un million de
dollars a la fam |l e de Consuel o Benavi des. Le gouvernenent s'est aussi engagé a
nettre en oeuvre des noyens techni ques, objectifs et indépendants des services
de |la police pour retrouver |es cadavres des fréres Restrepo ainsi qu'a

pour suivre ceux qui n'avaient pas encore été incul pés. Les services du Procureur
général ont aussi annoncé que des indemités seraient versées a sept paysans de
la zone de Putumayo (frontiére avec |la Colonbie) qui ont été détenus
arbitrairement et torturés par |a police.
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2. Droit & un environnenent sain
73. Aprés avoir créé le Mnistére de |'environnenent, |'Equateur a apporté a

sa | égislation des nmodifications qui font du droit a un environnenent sain une
conposante inportante de la protection de la vie de |la population. Le Plan
national (art. 12 du décret exécutif) vise en général "a définir des nmécani smes
de protection pour garantir aux générations actuelles et futures le droit de
vivre dans un environnenent sain et écol ogi quenent équilibré et ainsi |eur
pernettre d' atteindre les objectifs précis du dével oppenment durabl e".

3. Instrunments de droit international

74. L' Equateur a ratifié |l e deuxi éme Protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, qui vise a abolir
la peine de nort, ainsi que le Protocole se rapportant a |l a Convention
anéricaine sur les droits de |'honme, qui traite égalenent de |'abolition de |la
pei ne de nort (Journal officiel M 222 du 24 décenbre 1997) (annexe 8). Il doit
encore ratifier la Convention interaméricaine sur la disparition forcée des

per sonnes.

G Article 7

75. Des angéliorations ont été apportées a la |l égislation visant a interdire la
torture.
76. La disposition de la Constitution qui traite de |'élimnation de |la

torture est le troisiene alinéa du paragraphe 19 f) de |'article 22 selon |equel
| a déclaration faite par un détenu en |'absence de son avocat ou du procureur
conpétent n'a aucune force probante. Dans la pratique, au nonent de |'éval uation
des preuves, |les juges n'accordent aucune valeur a une telle déclaration. En
outre, la disposition est renforcée par le fait que, lors de la présentation des
preuves, |les avocats des détenus réfutent | es déclarations qui ne sont pas
faites dans | es conditions prescrites.

77. Dans |a pratique, cette disposition est difficile & appliquer lorsqu'i
s'agit de personnes qui n'ont pas de défenseur soit parce qu'elles n'ont pas les
noyens d'en avoir un, soit parce qu'il ne leur en a pas été attribué un

d office, mais il faut dire que |l e pays conpte a peine 24 défenseurs publics qu

ne peuvent pas étre présents partout.

78. Il faut espérer que la création des postes de défenseur public (art. 135
de la Constitution de 1996) a |'intention des communaut és aut ocht ones, des
travailleurs et de tous |es nécessiteux et celle de |I'Ecole du Parquet (accord
mnistériel NE 060 du 17 décenbre 1997) (annexe 9) qui aura son siége a Quito et
des extensions dans |les autres districts du pays pernettront d' augmenter |es
effectifs des deux catégories de personnel et de surnonter les difficultés
exposées ci-dessus.

79. L' application effective par le Mnistere public du deuxi éme alinéa de
|"article 142 de la Constitution qui oblige ce Mnistére a ouvrir |'information
et a conduire |'enquéte pénale avec |'appui de la police judiciaire peut aussi
contribuer a élimner la torture pendant |es enquétes prélimnaires. Dans |la
pratique, il arrive que |les procureurs se bornent a signer |le rapport que la
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police a établi aprés avoir interrogé |le détenu et |'avoir obligé a déclarer y
avoir |lui-méme apposé sa signature sans avoir subi |la noindre contrainte
physi que ou psychi que.

80. Par nodification de la |oi portant organisation du Mnistére public
(Journal officiel NE 26 du 19 mars 1997) (annexe 10), ce Mnistére a été séparé
des services du Procureur général de |la République et jouit ainsi d' une plus
grande autonomi e qui lui pernmettra de meux assurer |la protection et |a défense
de la société. Il pourra en effet exercer ses fonctions (instruction et enquéte)
pl us rapidement et avec une plus grande i ndépendance par rapport aux pouvoirs de
|"Etat. Du fait de cette séparation, la police judiciaire est passée sous |la
direction du Mnistére public.

81. Sel on I es renseignenents fournis par e Mnistére public, au cours du
second senestre de 1997, les procureurs ont établi 11 502 rapports, ce qui est
encore insuffisant conpte tenu du nonbre des proceés pénaux engagés devant |es
tri bunaux nationaux. L'Ecole du Parquet contribuera donc beaucoup & améliorer |la
capacité et |'efficacité de ces fonctionnaires.

82. Comme dans les cas de privation arbitraire de la vie et de disparition
forcée, les plaintes pour actes de torture conm s par des policiers et des
mlitaires se sont heurtées aux limtes posées par les priviléges de juridiction
dont les forces de |'ordre bénéficient; certains de ces actes sont restés

i mpunis a cause de la prescription des actions et des peines ainsi que de |la
protection offerte par les tribunaux spéci aux.

83. Le nonmbre des plaintes pour actes de torture et mauvais traitenents
infligés par |le personnel pénitentiaire a augnenté du fait du surpeupl ement
carcéral. Bien que le Code de |'application des peines dispose, dans son article
22, que la discipline doit étre fondée uni quenent sur le recours a |I'isol ement

i ndividuel de nuit (centres de haute sécurité) ou a |'isol ement par groupes
hombgénes (centres de sécurité noyenne) dans certaines conditions - horaires
fixes, repos réglenmenté et communication indirecte (haute sécurité) et visites
régl enent ées (sécurité noyenne) - |les détenus sont victines de mauvai s
traitements. Il a méne été porté plainte contre |'Etat équatorien a la suite du
décés dans un centre pénitentiaire d un détenu victine des coups qui lui avaient
été portés par un gardien. D aprées |'enquéte qui a été nenée, on sait que le
gardien a été licencié, en application de la loi sur la fonction publique et Ia
carriere admnistrative (art. 114), mais il n'a pas été condamé pénal enent.

84. Général enment, |es détenus des pavillons de faible sécurité peuvent
recevoir des visites, comme ceux des pavillons de sécurité noyenne. Les premers
ont égal ement droit aux sorties réglenentées et contrdl ées.

85. En Equateur, on a découvert que des traitenents cruels étaient infligés a
des él éves par des professeurs, et a des personnes agées dans |es hdpitaux et
autres centres de soins. L'Etat espére que |la nmise en place de conmi ssions
institutionnelles (dans |le systénme éducatif) qui seront appel ées a enquéter sur
ces cas et |'application effective des dispositions de la loi relative au
troisiéne age (publiée au Journal officiel M 806 du 6 novenbre 1991)
pernettront d'enrayer |es pratiques de ce genre.
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86. Dans |l e Plan d'action national en faveur des droits de |I'homre, il est
prévu en priorité de réduire et d élimner la pratique de la torture pendant |es
enquétes de police (par. 1 de |"article 4 du décret exécutif) en procédant, dans
| e cadre de plans et de programmes de réforme du systéne judiciaire, a

| "améliorati on des nméthodes actuelle d' arrestation, d' enquéte et de détention. A
cette fin, |'Etat s'est aussi engagé a ratifier |a Convention interaméricaine
pour la prévention et la répression de la torture.

H Article 8

87. Les dispositions | égales interdisant |'esclavage, |a servitude et le
travail forcé ont été exposées en détail dans le quatri eme rapport, de ménme que
les difficultés qui, dans certains secteurs, peuvent conduire a |'exploitation
not amrent des fenmes et des enfants.

1. Travail forcé des mneurs

88. Il faut signaler que de nombreux enfants mneurs sont assujettis au
travail sans aucune rénunération, en particulier dans |es canpagnes ou, pour
pouvoir se nourrir et se loger, ils sont obligés de travailler gratuitenent |a

terre d autrui. Dans les villes, des mneurs travaillent toute | a journée dans
| e secteur infornmel, en violation des dispositions de |la |oi, sans pouvoir
ensui te eux-nénes di sposer de |leur revenu qui est utilisé par |eurs parents ou
ceux qui les nourrissent et |les hébergent. Le travail de nuit est néne devenu
pratique courante dans les villes ou |les enfants sont exposés aux nmauvais

traitenents et a |la violence sexuelle.

89. L'Institut national de |'enfance et de la famlle est |'organisne public
chargé d' appliquer |les nesures prises par |'Etat en faveur des enfants. Sa

m ssion découl ant des principes de |la Convention relative aux droits de |'enfant
qui touchent a |'exploitation du travail des enfants, il a nmis en oeuvre le
Progranme de protection et d' éducation des enfants qui travaillent. Le Mnisteéere
de | a protection sociale, |le Fonds d'investissenent social d' urgence et des
organi sati ons non gouvernenental es s' occupent aussi de cette question. G ace au
progranme, |le Comité national pour |'élimnation progressive du travail des
enfants a été créé a Quito, par décret exécutif B 792 publié au Journa

officiel NE 7 de novenmbre 1997 (annexe 11).

90. La question de |'élimnation du travail des enfants a précisénent donné
l[ieu a un débat ani mé pendant |le Sém naire sur |'élaboration du Plan d' action
national en faveur des droits de |'home. Ce débat n'a abouti & aucun consensus,
certai nes organi sati ons non gouvernenental es ayant appuyé cette élimnation, et
d' autres ne |'ayant pas fait. Néanmoins, |e Plan national prévoit (art. 16 du
décret exécutif) "l'adoption de nesures de réglenentation et d' élimnation
future du travail des enfants et de protection des adol escents et des jeunes qui
travaillent". L'article 18 du décret énonce des nesures concretes a prendre pour
prévenir |'exploitation du travail.

2. Travail dans |l es établissenents pénitentiaires

91. Le Code de |'application des peines établit, dans son article 22, le
travail obligatoire des condammés dans |es centres de réadaptati on sociale. Dans
| es établissenments de haute sécurité, le travail qui est réglementé se fait
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col l ectivenent par groupes de 20 détenus au maxi rum Dans ceux de sécurité
noyenne, le travail, obligatoire et réglenmenté, conporte une fornmation

prof essi onnel |l e. Dans ceux de faible sécurité, il est égal ement obligatoire mais
aut or égl ement é et permet aux détenus de bénéficier d une formation et d'un
recycl age professionnels.

92. Aucune plainte pour violation de ces dispositions n'a été fornul ée.
Pratiquenment, |es détenus travaillent dans des ateliers et des centres de
formation, sans qu'il soit fait de distinction entre |les établissenents selon |le
degré de sécurité a cause du manque d'infrastructure.

3. Autres fornes de service obligatoire

93. Le service mlitaire dont les conditions et |Ies nodalités sont ddament

régl enent ées est obligatoire et doit étre acconpli par les hommes a partir de

18 ans (les femmes peuvent étre incorporées si |les besoins de |a défense
nationale |'exigent). Sont exenptés de cette obligation |l es soutiens de famlle
dont dépendent les parents et les freres et soeurs mneurs, |les jeunes qui sont
mari és et nenent une existence conjugale, les religieux et menbres du cl ergé,

| es handi capés et inaptes (ceux qui ne sont pas en bon état de santé physi que ou
nentale), |les détenus et ceux qui résident a |'étranger.

94. La loi sur les élections fait de la participation en tant que scrutateur
dans | es bureaux de vote un devoir civique non rénunéré pour tous |les citoyens
de plus de 18 ans (hommes et fenmes) qui doivent aussi procéder au dépouill ement
des résultats.

. Article 9

95. Les paragraphes 1 et 2 de cet article qui portent sur la liberté et la
sécurité de |la personne ont été |argenent anal ysés dans |le quatriene rapport.
A propos du paragraphe 3, |le ménme rapport indiquait a) le délai a respecter pour
traduire une personne devant le juge (48 heures) et b) la durée de |la détention

provisoire. Conforménment a la loi, |la détention se prolonge jusqu' a ce que le
procureur et |la défense procéedent a |la présentation des preuves qui aboutit a
une ordonnance de poursuite de |I'information ou de non-Ilieu.

96. Il est bon d ajouter qu'il n'y a pas d' ordonnance de m se en détention

provisoire en cas de délit puni d'une peine qui ne dépasse pas un an

d' enpri sonnenent (art. 179 du Code de procédure pénale) ni en cas de délit
entrainant une peine d' enprisonnenment, quand |e prévenu verse une caution
(garantie, gage ou hypothéque) (art. 180 du Code). Y font exception les cas de
récidive spécifique dans lesquels la libération sous caution n'est pas adm se.

97. Dans |la pratique, le délai de présentation devant |le juge qui est de

48 heures apres |'arrestation n'est pas toujours respecté. Dans les affaires de
droit commun, il est appliqué imeédi atement. En revanche, dans les affaires de
trafic de drogue, il peut se prolonger de plusieurs senaines a cause de |la

| ongueur des enquétes de police. De plus, il est souvent difficile de respecter
Il e délai dans ces affaires parce que | es suspects sont appréhendés avec d' autres

| ors d' opérations massives, et |es poursuites sont engagées coll ectivenent.
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98. Le plus difficile pour |'Etat en ce qui concerne |la détention provisoire
c'est que |l e non-respect généralisé du délai est devenu la régle, et non

| " exception come |'exige |le Pacte. Ces dernieéres années, |a plupart des

pl ai ntes pour violation des droits de |'homme portées contre |' Equateur,
princi pal ement devant |es organi smes internationaux régi onaux, concernaient des
cas de détention provisoire de durée indéterm née, tant que n'intervenait pas
une décision ferme, ce qui entralnait concreétenent une détention qui pouvait
durer cing ou six ans. Si les juges ne |libérent pas | es détenus aprés |a période
rai sonnabl e de détention provisoire, c'est souvent parce qu'ils ne font pas

confiance aux nesures qui garantissent |a présence de |'intéressé au proces,
exception faite de |l a caution que seuls peuvent verser ceux qui en ont |les
noyens si bien que, pour les autres, il n'existe aucune possibilité d étre rems

en liberté. La situation est plus grave dans les affaires de trafic de drogue
car la |l égislation sur les stupéfiants exclut |a possibilité de verser |la
caution prévue a |l'article 180 du Code de procédure pénale.

99. Le manque de confiance des juges dans |es nesures qui garantissent |la
conmparution vient en partie de ce que les instances policiéres ne di sposent pas
de |'infrastructure de surveillance nécessaire pour que |es prévenus ne puissent

se soustraire a |'action de la justice.

100. Par ailleurs, la crise de |'adm nistration de la justice qui n'est pas
excl usi vement d' ordre écononi que comme on |'a souvent prétendu pour justifier

| es retards de procédure, nmis qui est inputable aussi a la corruption quasi
général i sée des juges et des enployés de |a magistrature, a des répercussions
directes sur la longueur de |'instruction et, finalenment, sur les délais |égaux
et en particulier sur la durée de la détention provisoire. Il y a des

i nstructions (phase initiale du procées) qui durent deux a trois ans, alors que
le délai fixé par loi est de 60 jours au maximum Si au terme de cette péri ode,
aucun él ément probant n'a été trouvé, le juge doit prononcer un non-lieu et
remettre e détenu en liberté

101. Pire encore, dans les affaires de trafic de drogue, |es ordonnances de
non-lieu ou de poursuites rendues a |'issue de |'instruction doivent étre

port ées devant |es instances supérieures qui, elles-aussi, sont contani nées par
le fl éau de la corruption et de |la négligence, ce qui retarde encore |la

li bération ou | a condammati on des i ntéressés.

102. Cependant, des progrés ont été faits, dans |le cadre de la | égislation,
pour réduire la durée de la détention provisoire. Le quatriénme rapport faisait
état des mesures de réforme du Code pénal (loi ® 05, Journal officiel N 22 du
9 septenbre 1992) qui, d' une certaine mani ére, ont réduit |e surpeupl ement
carcéral dont la cause directe était précisénment |la durée indéterm née de |la
détention provisoire. L'article 114 du Code pénal a été conpl été par quatre

di spositions qui portent sur la prescription et |'extinction des actions et des
peines et qui facilitent la libération de ceux qui ont été détenus pendant

| ongt enps sans avoir été jugés ou condamés. Ainsi, le juge doit |ibérer

i médi atement | es personnes en détention depuis plus du tiers de |a durée

mexi mal e de la peine qu'elles encourent. Ces dispositions ne s'appliquaient pas
aux personnes sous le coup de la loi sur les stupéfiants et |es substances
psychot ropes. Heureusenment, cette exclusion a été |evée par |le Tribuna
constitutionnel en décenbre 1997 (Journal officiel B 222 du 24 décenbre 1997)
(annexe 12) qui |'a jugée discrimnatoire. Suite a cette suppression, les
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auteurs d'infractions a la |loi susnentionnée dont |la détention a dépassé |a
dur ée | égal e devaient étre |libérés, comme |les détenus de droit commun, et ils
["ont été effectivenent.

103. De néne, le 17 nmai 1996, |'article 33 du Code de |'application des peines
a été nodifié : |les détenus condanmés ou non jugés dont la conduite en prison a
été satisfaisante et qui font nmontre d'intérét pour leur réinsertion

bénéfici eront automati quenent d'une rem se de peine de 180 jours par an a
conpter de la date de leur incarcération, cette reni se de peine étant

obl i gatoirement et systématiquenent accordée par la Direction nationale de |la
réadaptation sociale. Selon la Direction, cette nesure a perms en 1997 de
réduire la durée de la peine de 2 900 détenus, soit 25 % de |'effectif carcéra
de tout |e pays.

104. Par ailleurs, la nodification de |'article 37 du méne Code autorise |es
directeurs des prisons et centres de détention provisoire a refuser

| "incarcération sans mandat ou ordonnance a cet effet et, en outre, a rel axer
sur le chanp | es personnes dont |a détention n'a pas été | égalisée dans |es

48 heures, |la relaxe devant étre notifiée au juge conpétent. Le non-respect de
cette disposition peut engager |la responsabilité civile, pénale et

adm ni strative des directeurs des établissenents pénitentiaires. Les détenus
sous le coup de la loi sur les stupéfiants sont exclus du bénéfice de cette

di sposi tion.

105. La loi sur les stupéfiants et |es substances psychotropes (deuxi éne alinéa
de |"article 105, Journal officiel N 173 du 15 octobre 1997) (annexe 13) a

égal enent été nodifi ée en ce sens que | es toxi comanes ou consonmateurs de drogue
qui auront été trouvés en possession de stupéfiants ou de substances

psychot ropes destinés a | eur usage seront consi dérés comme des mal ades et ne
seront plus incarcérés, nais ils seront souns a un traitement dans un
établ i ssement de soins. En raison de son caractére spécial, cette disposition
aura un effet rétroactif. Il y a beaucoup de toxi comanes qui sont restés en
prison plus |ongtenps que ne le prévoyait la |loi parce que |es exclusions dont
ils faisaient |'objet en application de la loi sur les stupéfiants entrafnaient
une prolongation de |leur détention provisoire. D aprés |les renseignenents
fournis par |le Conseil des stupéfiants et des substances psychotropes, un
progranmme de réadaptation physique et psychi que des toxi comanes détenus a été
entrepris en collaboration avec |'appareil judiciaire. Grace a |la nouvelle

di sposition et au programe, environ 3 000 consonmat eurs de drogue devraient
pouvoir sortir de prison. Etant donné qu'elle est rétroactive, la disposition

s' appl i que aussi aux toxicomanes qui ont été incarcérés avant son adoption.

106. Le Mnistere public a aussi proposé de nodifier |'article 119 de |la
Constitution pour que |e prononcé des décisions judiciaires et des jugenents
i ntervienne dans un ordre chronol ogi que rigoureux de nmani ére a accél érer |es
proces.

107. La section Ill.C du présent rapport contient d anples informations sur |a
réparation a laquelle ont droit les victimes d arrestation ou de détention
abusi ves.

108. Le Plan d' action national en faveur des droits de |I'homre (par. 2 de
|"article 4 du décret exécutif) prévoit aussi "Il'application du principefavor
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libertatis selon lequel le juge évite d'inposer la privation de liberté et ne le
fait que dans des cas exceptionnels, quand | e suspect risque de s'enfuir ou si
cel a est nécessaire pour établir la vérité et éviter la destruction de preuves.

J. Article 10

109. Le quatriene rapport donnait des détails sur les dispositions | égales qu
régi ssent |le systéme pénitentiaire et faisait état de certaines insuffisances et
difficultés ainsi que de certains progrés réalisés en mati ére de réadaptation
dans |l e cadre de programmes entrepris en faveur des détenus par des

organi sati ons non gouvernenental es. Etant donné que |'article 10 fait une

di stinction, en ce qui concerne |les conditions de détention des personnes
privées de liberté (par.1l), entre les prévenus (par.2) et |les condamés

(par. 3), il convient de se reporter a ce qui a été dit plus haut au titre de
|"article 7 au sujet de la torture et au titre de |'article 9 au sujet des
personnes privées de |liberté. Pour ce qui est des prévenus et des condannés,

| "application du paragraphe 2 de |'article 10 pose des difficultés qu'i

convi ent d' exposer.

1. Séparation des prévenus et des condammés

110. Faute de ressources, les établissenments pénitentiaires du pays ne

di sposent pas d'une infrastructure suffisante pour séparer |es prévenus des
condammés conme il conviendrait de le faire conpte tenu de |la présonption

d' i nnocence dont bénéficient |l es premers jusqu' au prononcé d'un jugenent
exécutoire. Seuls ceux qui sont en détention provisoire sont séparés des autres
détenus. Méne | e Code de |'application des peines qui prévoit |'existence

d' établi ssements séparés de haute, nopyenne et faible sécurité n'est pas respecté
a cause des difficultés financi éres, auxquelles s'ajoute |e surpeupl enent
carcéral qui persiste malgré | es derniéres réfornmes.

111. Les recensenents nationaux de |a popul ation carcéral e auxquels |a Cour
supréne de justice et la Direction nationale de |la réadaptation sociale ont
procédé en 1993 et 1995 ont perm s de |libérer un grand nonbre de détenus
auxquel s |l es nouvel l es dispositions de |'article 114 du Code pénal ont été
appliquées avec |'aide d ONG qui suivent |les procés. Ont ainsi été remi ses en
liberté non seul ement des personnes dont |a durée d' enprisonnenent était au
noins égale a celle de peine la plus lourde qu' elles encouraient, nais aussi des
personnes détenues sans nmandat et d'autres qui ont bénéfici é de rem ses de peine
pour bonne conduite.

112. A la suite de ces remises en liberté, la Direction nationale a procédé a
la rénovation et a |'agrandi ssement de certains centres. Ainsi, un nouveau
centre qui est doté d'installations nodernes et qui peut héberger plus de

600 détenus a été construit dans la ville de Portoviejo. De nouveaux pavillons
ont aussi été construits dans les centres de Tulcan, |barra, Azogues, Cuenca,
Esmer al das, Machal a, Tena et Quevedo et |es pavillons des centres de Quito et
Guayaquil ont été rénovés.

113. Pour ce qui est du traitement des détenus, il y a lieu de rappeler ce qu
a été dit au titre de |'article 7, a savoir que la loi autorise les visites des
nenbres de la famlle dans |es établissenments de noyenne et faible sécurité et

| es sorties réglenentées dans ceux de faible sécurité.
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114. En 1997, |'Etat a décidé d' augnenter les crédits budgétaires destinés a
|"alinmentation des détenus et a |'anglioration des repas.

115. Le Plan national (annexe du décret exécutif, p. 12) oblige a engager un
processus de classification et de placenent des prévenus et des condammés,
conpte tenu des types de délit, sans traitenent préférentiel. A ce sujet, la
Commi ssion interangéricaine des droits de |'home a noté que des prisons
spéci al es destinées aux nenbres de |la police nationale ont été construites en
Equateur a la suite des condammati ons prononcées contre | es responsables de |la
di sparition et de la nort des freres Restrepo. Avec |'adoption du Plan, il
faudra prendre des mesures pour que ces prisons puissent héberger d' autres

dét enus, sans distinction.

116. Par ailleurs, le Plan fait obligation a |'Etat d' apporter une aide a la
réinsertion sociale (y conpris des ex-détenus), de recourir aux peines de
substitution & titre de sanction et de procéder imrédi atenent a |'aménagenent
des structures carcéral es pour que |es détenus vivent dans de bonnes conditions
d' hygi éne et de salubrité

2. Traitenent des jeunes délinguants

117. Aux ternmes de la loi et dans la pratique, |les jeunes délinquants sont
sépar és des adultes, aussi bien pendant |e procés que pendant |'exécution des
peines. Il existe des centres pénitentiaires réservés aux jeunes délinquants ou
sont infligés des mauvais traitements, comme dans |es centres pour adultes.

118. Lors des derni éres nesures de réforne de |' Assenbl ée nationale, il a été
déci dé que la justice pour mneurs reléverait désormais de |'appareil judiciaire
(ell e dépendait de |'Exécutif par |'intermédiaire du Mnistére de |la protection

sociale). Autrenent dit, les juges des tribunaux pour enfants seront nommes et
surveill és par la Cour supréne de justice. La justice pour mneurs sera
spéci alisée et régie par |les dispositions pertinentes.

119. Le Bulletin statistique du systéme pénitentiaire équatorien (1997) joint
au présent rapport (annexe 14) fournit de plus anples renseignenents sur |a
questi on.

K. Articles 12 et 13

120. Au titre de ces articles, |les renseignenents qui conpl étent ceux du
quatri éme rapport figurent dans la section I11.B.2 du présent rapport.

L. Article 14
121. Il inporte de conpl éter |es renseignenents fournis dans le quatriéne
rapport pour mettre en évidence les difficultés qui entravent |'adm nistration

de la justice ainsi que les progrés qui ont été faits dans ce donai ne.

1. Dépolitisation de la justice

122. Les probl enes de corruption quasi généralisée et de négligence dans
| " expédition des affaires, qui ont été évoqués plus haut, ont été |'une des
princi pal es causes des violations des droits de |'homre garantis par |le
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paragraphe 1 de |'article 14. En 1997, pour la prem ére fois, c'est une
Conmmi ssi on spéci al e conposée de représentants des différents secteurs de |la
société civile et de |'Etat, et non |le Congrés national, qui a nom®g I|les
magi strats de | a Cour supréne. Aprés avoir exaniné les listes de candidats
présent ées par tous |les secteurs du pays, |la Commission a nommé 31 juges
haut enent qualifiés et indépendants des partis politiques. Ces juges ont un
mandat de durée indéterm née, sauf en cas de violation des dispositions
constitutionnelles ou | égales. Les noninations ont fait suite a | a décision
prise par les citoyens lors du référendumde mai 1997. Les derniéres

nmodi ficati ons apportées a la Constitution en avril 1998 conférent un mandat a
vie aux magistrats de la Cour suprénme afin de | eur assurer une plus grande
i ndépendance.

123. Le référendum de mai 1997 a aussi abouti a la création du Conseil nationa
de la magistrature en tant qu' organe adm nistratif et directeur de |' apparei
judiciaire, doté de |'autononi e et chargé en particulier de nommer |es juges des
juridictions inférieures et d' appliquer a tous |les juges des sanctions
disciplinaires en cas d'infraction aux lois, ce qui contribuera & réduire la
corruption et conduira les juges a se consacrer exclusivenent a |'adm nistration
de la justice, et non a des affaires adninistratives. La structure et |es

foncti ons du Conseil sont définies dans |la |oi portant son organisation qui a
ét é approuvée par |le Congrés national le 8 janvier 1998 et entérinée par

| " Exécutif le 23 du mérme npois (annexe 15).

124. Le Plan national va au-dela de cette loi en ce sens que |'annexe du décret

exécutif (p. 13) dispose que "lI'Etat s'engage a doter |e Conseil national de |la
magi strature d' une | oi consensuelle, dénmocratique et participative en vertu de
laquelle il aura pour attribution de nommer tous les juges, y conpris ceux des

juridictions policiéres et mlitaires ainsi ceux des tribunaux pour enfants"

125. Cet organe autonone est dépolitisé, a |'abri de toute influence que
pourrai ent exercer |es groupes de pouvoir et |les partis politiques, ce qui |ui
garantit une totale indépendance. A cette fin, |'article 2 de la loi portant
organi sation du Conseil prévoit que |le Conseil sera conposé du président de la
Cour supréne de justice et de sept juges nommés par |a Cour siégeant en

pl éni ére, dont trois seront présentés par elle (choisis hors de son sein), un
par les juges des tribunaux adm nistratifs de district et des juridictions
supérieures, un par |la Fédération nationale des associations judiciaires de

| ' Equat eur, un par |es doyens des facultés de jurisprudence des universités
reconnues par |e Conseil national des universités et écol es pol ytechni ques
(CONUEP) et un par |les présidents des coll éges d' avocats de |' Equateur.

126. Les dernieres réfornmes de |la Constitution approuvées par |'Assenbl ée
nationale prévoient |'unité juridictionnelle, c'est-a-dire que tous |les juges
rel everont de |'appareil judiciaire. Les juges admnistratifs disparaitront afin
d' éviter la discrimnation et d' assurer |'égalité de tous devant les tribunaux,
comme | 'exige |le paragraphe 1 de |'article 14 du Pacte. En effet, étant donné
que certains juges dépendai ent auparavant de |'Exécutif, il n'y avait ni

i ndépendance ni inpartialité dans le réglenment des affaires touchant |es
particuliers.
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2. Juridictions spéciales

127. En Equateur, la loi interdit aux tribunaux mlitaires et policiers de
juger des civils. Au deneurant, les insuffisances de ces juridictions spéciales

dont il a été question dans la section Ill.G 1 du présent rapport (conme |le
manque d'inpartialité et d'indépendance des organes de pouvoir de la police et
des forces armées) ont abouti dans certains cas a |'inpunité, ainsi qu'on|'a

déja dit. De plus, ces juridictions n'étant pas indépendantes des organes de
|'"Etat, |les procédures appliquées a |'égard des mlitaires et des policiers sont
discrimnatoires, et |les sentences parti al es.

128. A ce sujet, il est dit dans le Plan national (p. 14 de |I'annexe du décret
sur |"appareil judiciaire) que "|'Etat équatorien exigera |'application des

di spositions constitutionnelles aux nmenbres des forces publiques qui ont comr s
des délits de droit comun et qui seront soums a la justice ordinaire."

3. Renforcenent de |la procédure orale

129. Avant |es réfornes constitutionnelles d avril 1998, |a procédure
orale n'intervenait que dans |les affaires pénales |ors des audi ences publiques
devant | es tribunaux pénaux, pendant |a phase pl éniéere. L' absence d' oralité lors
des autres phases du proceés, telles que |I'instruction, et dans les affaires
civiles, favorisait la corruption car la procédure se lintait a des écrits
rédi gés par des fonctionnaires de la justice qui, pour la plupart, ne
diligentaient pas les affaires s'ils ne recevaient pas un pot de vin ou une
autre forme de reconnai ssance matérielle pour chaque écrit qu'ils délivraient.
La réfornme s'étalera sur quatre ans, jusqu' a ce que soit mse en place

| "infrastructure nécessaire pour que |es proces puissent se déroul er oral enent,
ce qui réduira beaucoup la corruption. Il est égal ement prévu de recourir a des
jurés et a des instances de médiation privée ou a |'arbitrage pour réduire le
nonmbre des affaires civiles contentieuses et offrir des noyens autres que le
recours a la justice pour régler les différends. C est ainsi qu' ont été créés

| es "juges de pai x" qui connaitront des litiges comunautaires et éviteront aux
tribunaux d'en étre saisis et de voir leur tache s'alourdir.

4. Caractére public des proces

130. Les causes sont entendues publiquenment, et |es jugenents rendus publics,
sauf dans les affaires qui inpliquent des mneurs, les affaires de délit sexue
et celles qui conpronettent la sécurité de |'Etat, comme le prévoit |"article 14
du Pacte. La procédure orale renforcera encore |la publicité des proceés, mais |la
transm ssion par |les médias en sera interdite, tout conme |les enregistrements
par des personnes étrangéres au proces. Ainsi, on pourra éviter un nmal qui est
apparu dans | a soci été équatorienne et qui va a |'encontre de la présonption

d'i nnocence : le "jugenent paralléle" anticipé par |es médias.

5. Présonption d'innocence

131. Dans la pratique, ce principe fondanental est reconnu par la majorité des
juges qui s'abstiennent de condammer quand il n'existe pas d'indices probants de
responsabilité pénale.
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6. Garanties judiciaires prévues au paragraphe 3 de |'article 14
132. Bien qu'il soit dit dans le quatriéne rapport que |les garanties

judiciaires prévues a |'article 14 du Pacte sont parfaitement définies dans le
droit interne, certaines d entre elles ne sont pas toujours respectées dans |la
pratique a cause du manque de ressources financiéres de |'adm nistration
judiciaire. Par exenple, il y a des personnes qui n' ont pas |es noyens de se
faire assister par un interpréte ou un avocat et les interprétes ou défenseurs
susceptibles d' étre désignés d' office sont si peu nonbreux qu'ils ne peuvent
étre présents a tous les procés. Quant au droit de chacun de ne pas étre forcé
de ténoi gner contre soi-nméne ou de ne pas s'avouer coupable, il n'est pas
possible de |l e garantir quand | es agents enquéteurs ont fait usage de la
torture. Des plaintes qui ont été portés contre |'Etat équatorien rével ent

qu' aprés avoir été torturés par la police pendant |'enquéte qui précede

| "instruction, des détenus ont été contraints de signer des déclarations de
cul pabilité. Il faut espérer que | es nesures qui ont été prises pour élimner la
torture pernmettront de respecter pleinenent ces garanties judiciaires. Par
ailleurs, en application de la loi et dans |a pratique, |es avocats peuvent
exercer |leur profession en toute |iberté.

133. Les mécani smes d'indemmisation visés au paragraphe 6 de |'article 14 ont
ét é exam nés plus haut.

134. Afin d enrayer et d élimner la corruption dont souffre | e pays,

| ' Assenbl ée nationale a approuvé |'inprescriptibilité des actions et des peines
pour actes de corruption associ és a une utilisation arbitraire des fonds publics
(vol, subornation, concussion et enrichissenment illicite). Les poursuites iront
jusqu' a ce que | es coupables soient appréhendés et ils seront jugés par
contumace s'ils ont fui, ce qui évitera |'inpunité. En outre, les fonctionnaires

élus par |le peuple doivent énumérer leurs biens (actif et passif) dans une
décl aration faite sous sernent au début et & la fin de | eur mandat et |e secret
bancaire sur leurs conptes est |evé avant |eur entrée en fonctions.

135. La Commi ssion de lutte contre la corruption, créée en nmars 1997, a été
institutionnalisée définitivenent par |'Assenbl ée nationale. Elle entrera en
fonctions le 10 ao(t 1998 sous |l e nom de Conmi ssion de lutte civique contre |la
corruption. Le nouveau Président de |la République en nomera |es sept nenbres,
par décret exécutif, a partir de listes de trois candidats dressées par la

soci été civile et des organisnmes de |'Etat. Elle continuera d' avoir pour m ssion
de recevoir les plaintes, de procéder a des enquétes sur |les cas de corruption
et d' en publier les résultats.

M Article 15

136. Le quatriene rapport faisait anplenment état des dispositions relatives a
la non-rétroactivité des lois pénales et a |'application i médi ate des |ois de
pénal ité nouvell es quand elles sont npins sévéeres que | es anciennes.

137. Dans la pratique, |les juges appliquent réguliérenment ces dispositions qu
ont parfois perms a certains prévenus et condamés d' étre |ibérés au bénéfice
de | oi s adopt ées aprés leur mse en détention ou | eur condamation. C est ainsi
que, depuis la récente nodification de la |égislation sur les stupéfiants, |es
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t oxi comanes ne sont plus considérés come des délinquants, mais conme des
mal ades qu'il faut soigner.

138. Comme on |'a déja vu dans la section relative a |'article 4 du Pacte, ces
garanties constitutionnelles ne peuvent pas étre suspendues en cas de
proclamation d'un état d'exception.

N. Article 17

1. Inmixtions illégales et arbitraires

139. Les dispositions qui interdisent |'immxtion dans la vie privée des
personnes ont été anal ysées dans |le quatri énme rapport. Toutefois, il faut

di stinguer les inm xtions ill égales qu' aussi bien des agents de |'Etat que des

particuliers peuvent commettre lorsqu'ils ne renplissent pas |les conditions
prescrites par la Constitution et les lois, lesquelles ont généralenent trait a
| "autorisation du juge conpétent, et celles qui interviennent dans des cas
exceptionnels (flagrant délit, prévention d un délit) ou des cas de force

maj eure (inondations, incendies, etc.) pour |lesquelles une autorisation n'est
pas nécessaire. Par ailleurs, les immxtions sont arbitraires quand, ayant été
autori sées par le juge conpétent ou étant confornmes a la loi, elles se font dans
des conditions mani festement abusives et, partant, sont contraires aux

di spositions du Pacte.

2. Inviolabilité du domcile

140. En droit équatorien, le domicile d' une personne est le lieu ou elle réside
habi tuel |l ement ou celui ou elle exerce une activité.

141. Les dispositions qui garantissent |'inviolabilité du domicile ont été
exposées dans |l e quatriéne rapport. Dans la pratique, il s'est produit des
actes, isolés toutefois, d'immxtion non seulenent illégale mais auss

arbitraire, essentiellement comms par des agents de |la police nationale qui
recherchai ent des délinquants ou procédai ent a des enquétes. Cette violation des
di spositions du Pacte vient de ce que |'article 203 du Code de procédure pénal e,
qui porte sur la perquisition, n'est pas bien interprété par |les agents des
forces de |'ordre. Ainsi, la recherche d'un délinquant dans un domcile ou il a
été déclaré se trouver ne peut se faire qu' avec une autorisation |égal ement
délivrée par le juge conpétent avec ordonnance de nise en détention provisoire,
a moins que, |'individu ayant commis un délit flagrant ou étant en train de
commettre un délit a l'intérieur du domcile, il s'agisse de secourir des
victinmes. Avec |la progression de la crinmnalité dans |e pays, |les actes
arbitraires de ce genre sont apparus et ont enpiré quand, pendant |es réginmes
précédents, les forces arnées ont été autorisés a exercer des fonctions
policiéres, autorisation qui a été supprimée par |e gouvernenent en place.

142. Le Plan national interdit aux forces arnmées d'exercer des fonctions

policiéres a |'égard de |la société civile, sauf en situation d' exception.

143. Des cas isolés ont aussi fait |'objet de plaintes a |'encontre d' agents de
| a police nationale pour perquisition domciliaire sans ordonnance judiciaire
et pour harcél enent ou persécution de citoyens qui avai ent dénoncé des
irrégularités comi ses par ces agents.
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144. Les violations de ces droits, conme on |'a dit dans la section IIl.C sur

I es recours judiciaires et autres, peuvent étre dénoncées par |es noyens qui ont
été indiqués aussi bien en tenps de paix qu'en période d' état d'exception et,
dans la pratique, les victinmes ont fait appel a ces nobyens.

3. Inviolabilité de la correspondance

145. Dans |'ensenble, |les juges appliquent rigoureusenent |es dispositions
constitutionnelles relatives a |'inviolabilité de |la correspondance; en
particulier, |les déclarations obtenues en violation de ces dispositions ne sont
pas recevabl es en tant qu'él énents de preuve |lors des proces.

146. Le recours constitutionnel en habeas data, dont il a été anpl enent
gquestion dans la section Il1.C de ce rapport, devrait pernettre aux citoyens de
saisir le juge ou |l e défenseur du peuple de plaintes pour atteinte a
["inviolabilité de | a correspondance que ce soit en tenps de pai x ou en période
d' état d'urgence.

147. Les rensei gnenents personnels concernant tous |les citoyens équatoriens
sont consignés dans les registres de |'état-civil et se limtent a ceux qui sont
strictenent nécessaires pour connaitre leur filiation, |eur naissance et |eur
situation matrinoniale. Les dispositions constitutionnelles (art. 30)
garantissent a tous les citoyens, on |l'a déja dit, le droit d' accéder aux
données et renseignenents enregistrés a |leur sujet auprés des entités publiques
et privées et de savoir quel usage en est fait; les citoyens ont égal enent |e
droit de demander au juge ou au fonctionnaire conpétent d' actualiser, de

nodi fier, de supprinmer ou d'annul er des données ou rensei gnements qui pourraient

étre inexacts ou porter atteinte a leurs droits.
O Article 18

148. CQutre les renseignenents fournis au titre de cet article dans le quatriéne

rapport périodique, il inporte de préciser qu' aucune disposition | égale ne
prévoit |a suspension de la liberté de conscience et de religion, sous aucun de
ses aspects, néne durant les états d' exception, qu'il s'agisse de la liberté

absol ue d' adopter une religion ou de manifester sa religion en public comme en
prive.

149. Par |'intermédiaire des nécanisnes juridiques pertinents (le Mnistére de
["intérieur par voie d accord mnistériel), |'Equateur a reconnu, en dehors du
catholicisne qui est la premeére religion du pays, |'existence d' autres
religions comme |'église évangélique, |le protestantisme, |'orthodoxie, le
bouddhisnme et |I'islam 11 en a nméne reconnu quel ques vari antes cl assées dans |es
"sectes". Ceux qui professent ces religions ont en droit et en fait toute
liberté pour en pratiquer les rites dans des lieux du culte et pour en publier

| es dognes.

150. La Constitution pernet aussi aux parents de faire assurer ou non
| " éducation religieuse de leurs enfants. Dans la pratique, ce droit est

| argenent respecté puisque |es parents peuvent a leur gré inscrire leurs enfants
dans des établissenents religieux ou |aics.
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P. Article 19

151. La liberté d' expression est une des garanties constitutionnelles qui peut
étre suspendue pendant les situations d'exception. Toutefois, come on |'a déja
vu, y conpris pendant ces situations, les citoyens et |les noyens d'information
ont joui d'une liberté totale pour rendre conpte des événenents. |l est évident
que | es nmoyens d'information respectent les lintations que la Constitution et

| oi inposent a cette liberté et qui touchent a la slreté nationale ainsi qu'a
| "ordre public et aux bonnes noeurs.

152. Le journalisnme en Equateur se pratique ouvertenent et |argenent. Par
rapport au nonmbre d' habitants, il existe un grand nombre de nmoyens d'information
(presse écrite, radio et télévision), qui reflétent toutes | es opinions
politiques, économ ques et sociales du pays et de |'étranger. Beaucoup de revues
et de mamgazi nes étrangers sont aussi diffusés dans |l e pays et, grace aux progres
t echnol ogi ques, tout citoyen peut avoir accés par satellite aux chafnes de

t él évision de plusieurs pays du nonde. Les journalistes équatoriens ont toute

i berté pour rechercher et recevoir les informations nécessaires a leur travail,
dans |l e pays comme a |'extérieur. L' arrivée d' Internet dans les services de la
radio et de la télévision et dans ceux de la presse écrite a encore élargi les
possibilités d accés a |'information. Les journalistes étrangers peuvent aussi
travailler en toute liberté dans |e pays.

153. Dans l|le pays, nul n'est persécuté pour ses opinions politiques. Aussi bien
la société civile que les noyens d'information exercent une forte pression
noral e sur | es organisnmes de |'Etat quand ceux-ci enfreignent |es dispositions

| égal es, surtout lorsqu'il s'agit de corruption et d'abus de pouvoir. Cette
pression a perm s, par exenple, d exposer et de diffuser |argenment des cas de
violation des droits de |'honmme et finalenment, grace a la liberté d' expression,
de procéder a enquéte et de régler ces cas. En faisant pression, |'opinion
publique a réussi a nmettre fin au mandat non seul enent de mnistres, nmais auss
d' un vice-président et d un président de |a République, pour violation des

di spositions constitutionnelles et exercice abusif du pouvoir.

Q Article 21

154. CQutre les renseignenents fournis dans |le quatrienme rapport, il convient de
préciser que le droit de nanifestation ou de réunion pacifiques peut s'exercer
en Equateur sans qu'il soit nécessaire d obtenir |'autorisation d une entité ou

d' un organi sne quel conque. Les citoyens manifestent |ibrement dans | es rues et
lieux publics. La police a pour instruction de ne pas répriner |es

mani f est ati ons, sauf en cas de débordement violent et de vandalisne. La
répressi on dans ces cas s'exerce par |es noyens appropriés. Les cas de
répression violente, avec recours aux arnes a feu, sont restés trés isolés. Ils
ont donné lieu a des enquétes qui ont perms d établir |le caractére plus

acci dentel que volontaire des conséquences regrettables de |la répression.
Néannpi ns, des actes de vandalisme ont abouti a des arrestations de personnes
que des agents des forces de |'ordre ont sounmis a la torture, pendant |a
procédure d'enquéte, pour en obtenir des déclarations.

155. Il convient de préciser que le droit de réunion pacifique est
ef fecti vemrent suspendu pendant |l es états d' exception. Peut-étre est-ce justenment
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pour éviter |les manifestations publiques que |es gouvernements précédents ont si
facilement proclamé |'état d' urgence dans | e pays.

R Article 22

156. Les organi sations sociales en Equateur sont agréées par |les ninistéres
responsabl es des questions dont elles s'occupent et avec |lesquels elles ont des
relations. Les formalités sont assez souples et rapides. Pour que la création de
ces organi sations soit approuvée par accord ministériel, il suffit qu'elles
aient des statuts conformes a leurs objectifs.

157. Le Plan d' action national en faveur des droits de |'home (annexe du
décret exécutif, p. 15) contient une section sur la "participation des citoyens"
dans laquelle il est dit que |'Etat s'engage a "garantir la participation aux
affaires publiques de la société civile, en particulier des organisations
popul ai res et des organi sati ons non gouvernenental es; a prendre en consi dération
| es nesures économ ques, sociales et culturelles et |es nesures de sécurité
proposées par |es citoyens pour assurer |la défense des droits de |'home; et a
donner suite aux requétes de ces organi sations concernant des cas individuels et
collectifs de violation des droits de |'home".

158. La loi sur les partis politiques n'inpose que peu de conditions a la
création des partis : signature d' un certain nonbre de citoyens a |'appui de
cette création et fornmulation de principes idéol ogi ques concrets. Ces derniéres
années, on a assisté a la formation de groupes d'indépendants, |es nmouvenents
soci aux, qui ne sont alignés sur aucune doctrine de parti en particulier.
L'unique limtation est que, si un parti n'obtient pas un nonbre déterm né de
voi x |l ors de deux élections successives, il doit disparaitre. Cette limtation
résulte de la politique économ que restrictive de |I'Etat qui ne peut financer
des groupenents politiques dont |'acceptation par |a popul ation est

i nsuf fisante.

159. Les partis politiques font canpagne ouvertenent, sans rencontrer
d' obstacl e maj eur.

160. La liberté d' association ne peut étre suspendue, méne pendant |es états
d' urgence.

S. Article 23

161. En ce qui concerne les droits de la famlle et du mariage, il inporte de
préciser |les renseignenents, déja détaillés, qui ont été fournis dans le
quatriéme rapport.

162. Pour ce qui est de |I'union de fait, la loi garantit |'égalité de droits
aux cohabitants, come aux enfants nés de cette union. Autrenent dit, ces
enfants ont | es nénes droits que les enfants nés dans |l e mariage. Depuis

| "adoption de la loi qui régit cette union, on a enregistré une augnentation du
nonbre des demandes en nati ére de reconnai ssance de paternité, de filiation, de
pension alinmentaire et de droits successoraux, etc.. Auparavant, |a société
patriarcal e équatori enne ne reconnaissait pas les droits des enfants nés

d' unions qui n'étaient pas établies par un mariage civil.
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163. Le réginme juridique inpose des restrictions raisonnables au mari age qu
repose sur |le consentenment |ibre et entier des époux; cependant, ne peuvent
contracter mariage, par exenple, |es personnes atteintes d' une incapacité | égale
(mal ades nentaux, sourds-nuets qui ne peuvent se faire conprendre par écrit,

i npubéres ou mneurs de 12 ans pour les fenmes et de 14 ans pour |es honmes) et

| es personnes qui ont entre elles certains liens de parenté (prem er et deuxiénme
degré de consanguinité et premer degré d affinité, c'est-a-dire entre parents,
enfants, grands parents, neveux et niéces, fréres et soeurs, beaux-parents,
gendres et belles filles).

164. En Equateur, chacun a toute liberté de se narier civilenment et
religieusenent. Il n'est pas nécessaire que le mariage religieux soit
enregistré, alors que le mariage civil doit |'étre. Au demeurant, |'église
enregistre les nmariages religieux afin de suivre les fideéles.

165. La planification de la famlle n'est pas obligatoire nmais, dans |a
pratique, certaines nméthodes sont discrimnatoires essentiellement parce que |la
soci ét é équatorienne exige que ce soit la fermme, et non |'honme, qui se sounette
aux traitenments contraceptifs, souvent doul oureux et préjudiciables a |a santé.

166. L' Equateur a favorisé |le regroupenent de fam || es équatoriennes et
étrangéres, pour des raisons économ ques ou politiques. Le réglenent relatif aux
réfugi és en Equateur autorise |le regroupenment, sous réserve des fornmalités
consulaires a renplir dans |les différents pays.

167. S agissant de |'égalité de droits des conjoints pendant |e nariage et
apreés sa dissolution, |"article 8 de la Constitution dispose que "ni |le nmariage
ni sa dissolution ne nodifient la nationalité des conjoints". Autrenent dit,
aucun des conjoints ne perd sa nationalité par mariage ou par divorce

168. Pour des raisons de caractere social plus que |égal, la fenme doit prendre
I e nomde son conjoint, mais, depuis |les derni éres années, |'usage de cette
regle se perd surtout parm |es nouvelles générations de fenmres

prof essi onnel | es.

169. Bien qu'elle soit consacrée dans la Constitution et dans |le Code civil,
surtout en ce qui concerne |'adm nistration des biens de | a société conjugal e et
la prise des décisions relatives a |'éducation des enfants et |es autres aspects
du mariage, |'égalité de droits dans le nariage reste une utopie, en particulier
dans | es ménages ou la femme n' est pas préparée a une vie professionnelle et se
consacre exclusivenment a |la maison et aux enfants et, de ce fait, dépend

économ quenent de son conjoint. Il faut espérer que |les derniéres réfornes
pernettront de progresser sur le plan | égal, nmais aussi sur le plan culturel, en

ce qui concerne |l es questions matrinoniales.

T. Article 24
170. En ce qui concerne les droits civils des enfants, la | égislation a fait
quel ques progrés, mais les difficultés signal ées dans |l e quatriene rapport

deneurent.

171. Au titre des articles 8, 10 14 et 23 du Pacte, certains aspects se
rapportant au paragraphe 1 de |I'article 24 ont été anal ysés : séparation des
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dél i nquants nineurs d avec les adultes, qu'il s'agisse du jugenent ou de |la
r éadaptation; non-publicité des jugenments ou des affaires inpliquant des

m neurs, en application du principe de protection de |I'intérét supérieur de

|"enfant; exploitation du travail des enfants et nécani smes dont |la mise en
oeuvre est favorisée par |'Etat; égalité de droits des enfants nés dans le

mari age et hors de celui-ci (droits civils, filiation et succession). Le régine
juridique garantit a |I'enfant une plus grande protection qu'a |'adulte.

172. Le quatriéene rapport contenait des renseignements détaillés sur |les

di spositions qui proteégent |'enfant conforménment a |la Convention relative aux
droits de I'enfant et a |'article 24 du Pacte. Dans |la pratique, ces

di spositions sont loin d étre respectées pour |les raisons d ordre social et
économ que qui ont déja été signal ées dans |le quatriénme rapport. Les enfants qui
vivent dans une pauvreté extréme en Equateur continuent d' étre exploités par le

travail, sont marginalisés et utilisés pour la prostitution, le trafic d'organes
et le trafic de drogue; la majorité d entre eux ont quitté |'école ou sont
anal phabétes. 1ls sont ménme victines de leurs parents qui exploitent |eur

travail et leur infligent de nmauvais traitenments physiques et psychiques. Bien
que la loi contre la violence a |'égard des femmes et de la fanmille ait établ
certaines prérogatives et garanties en faveur des fenmmes et des enfants, |la

mal traitance des enfants n'a pas cessé et, dans une certaine mesure, |la société
couvre le fait que les parents nmaltraitent |eurs propres enfants. Cette
maltraitance est due & |la pauvreté et aux difficultés économ ques de la famlle,
a la violence entre conjoints et a d autres facteurs culturels, dont |e respect
a |'égard des ainés, etc.. Les plaintes pour nmauvais traitenents infligés aux
enfants sont quasi nent inexistantes, puisque |a société considére que |es
affaires famliales rel évent exclusivenent du "domaine privé". C est pour cette
derni ére raison d ailleurs qu'il est difficile de sanctionner |es parents par
une restriction ou une privation de |'autorité parentale ou de | es condamer en
application des |l ois en vigueur.

173. La maltraitance et |'inposition par |les parents de |eurs croyances et
convictions religieuses limtent les libertés d expression et de religion des
enf ant s.

174. Dans le rapport initial de |I'Equateur sur |la Convention relative aux
droits de |"enfant (CRC/C/3/Add. 44), il est dit que "si les lois du pays sont
concues de mani ére a protéger les droits des enfants, dans la réalité, toutes

| es garanties nécessaires pour assurer |le respect de ces |lois ne sont guere
présentes. Leur application se heurte a des difficultés d' ordre social,

économ que et politique qui entravent la pleine réalisation des droits de

| " enfant.”

175. Néanmpi ns, derni érenment, il s'est produit un nouvenent social en faveur
des enfants dont les interventions ont pernm s de beaucoup progresser grace a la
création d' un organisnme interinstitutionnel formé par | e Forum pernmanent des
organi sations qui travaillent pour et avec les enfants et |es adol escents, le
Programme de protection de |'enfant au travail, Projusticia, |'Institut national
de |'enfance et de la famlle, e Mnistére de |la protection sociale, Defensa de
| os Nifios I nternaci onal - Ecuador, |le Conseil national de nodernisation de |I'Etat
et |'"UNICEF. Cet organisne a perm s d' engager |e débat sur |e nouveau caractere
des institutions appel ées a s'occuper des enfants dans |le pays, |les
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organi sati ons chargées de |'enfance ayant souffert des ménmes fl éaux que |les
autres entités de |'Etat (corruption, inefficacité et manque d'initiative).

176. L'Institut national de |'enfance et de la famlle avec d autres organi snes
de |'"Etat, comme le Mnistére de la protection sociale, et la société civile ont
él abor é des programmes destinés a enrayer les pratiques qui portent atteinte aux
droits de |"enfant. Ces progranmes sont |es suivants

- Action des citoyens pour |la tendresse

- Protection et éducation des enfants qui travaillent
- Grandir avec nos enfants

- Vol ontariat en faveur de |'enfance et de la famlle
- Centres de dével oppenent infantile

- Action de solidarité nédicale

- Réseau d'information sur |'enfance et la famlle

- Servi ces des défenseurs de |'enfance et de |'adol escence.

177. Les Services des défenseurs de |'enfance et de |'adol escence sont des
organi smes nuni ci paux, autonomes, représentatifs, permanents et non
juridictionnels qui, dans |'exercice d un pouvoir public, prennent des nesures
adm ni stratives pour défendre les droits des enfants et des adol escents des deux
sexes et exiger le respect ou le rétablissenent de ces droits. Ils sont conposés
de personnes élues dénocratiquenent par la société civile et officiellenment
nonmeées par le maire ou |le président de chaque canton. Ils ont pour tache

d' assurer |'application, la garantie, |la défense, la pronotion et la
surveillance de ces droits considérés comme fornmant un tout indivisible. Ils
sont appel és a fournir des conseils et des directives sur les droits des enfants
et | es mécani snes congus pour exiger |le respect ou |le rétablissenent de ces

droits. Ils ont recours a des noyens autres que la justice pour régler les
probl énes des enfants et des adol escents qui sont en danger ou dont les droits
ont été violés. A cette fin, ils s'appuient sur |les services de soins

spéci alisés, publics ou privés, de chaque localité (soins médi caux,
psychol ogi ques, démarches juridi ques, sociales, etc.).

178. Le Plan national (art. 18 du décret exécutif) prévoit |'adoption de
"mesures concrétes pour nobiliser |'opinion publique afin de faconner un nouveau
nodél e culturel favorable aux enfants et aux adol escents et de prévenir la
traite des enfants et le trafic de |leurs organes, |es adoptions illégales, |la
prostitution des enfants et des jeunes, |'exploitation du travail et la
consommati on de drogue”

179. Les dernieres réformes de la Constitution d avril 1998, qui entreront en

vi gueur en aolt de |la méme année, accordent un rang de priorité élevé aux droits
des enfants, reconnus comme des citoyens, et protegent quatre catégories de
droits : droits a |'existence (vie, santé, niveau de vie suffisant et sécurité
sociale), droit au dével oppenent (éducation, culture, etc.), droits civils
(protection de I'identité, du nomet de la nationalité, droit de ne pas étre
séparé d' avec |l es parents et protection spéciale contre toutes |les fornes

d' exploitation et de cruauté), droits de participation (liberté de pensée,
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d' expression, de conscience et de religion, droit d étre consulté et liberté
d' associ ation et de réunion pacifiques).

180. Grace a ces dispositions, |le mneur acquiert |'égalité de droits avec |es
adul tes, ce qui constitue un défi pour |'Etat équatorien.

U Article 26

181. Dans le donmine de |I'interdiction de |a discrimnation, des progrés ont
été faits, qui nméritent d' étre exam nés.

1. Dépénal i sation de |' honpsexualité en tant que délit

182. Par arrét Ne 106 (Journal officiel N 203 du 27 novenbre 1997)

(annexe 16), le Tribunal constitutionnel a suspendu les effets de |"article 516
du Code pénal qui sanctionnait |'honpsexualité en considérant que cet article
était discrininatoire en raison de |'orientation sexuelle et contraire aux

di spositions de |"article 26 du Pacte et cela, bien que |es dispositions
constitutionnelle interdisent la discrimnation en raison de "toute autre
situation”, comme |'exige |le Pacte.

183. Le Plan national (art. 25 du décret exécutif) contient une section
spéciale sur les droits des minorités sexuelles qui "garantit le droit de ne pas
faire |'objet de discrimnation en raison de |'orientation sexuelle et prévoit

| " adoption de lois et réglenents non discrimnatoires qui pernettent de répondre
aux revendi cations social es, économ ques et sociales de ces ninorités". De plus,
"l es agents de la sécurité de |'Etat ne pratiquent aucun harcel enent ni aucune

persécution a |'encontre des personnes en raison de |eur orientation sexuelle";
ces pratiques sont trés courantes dans |e pays.

2. Adoption de la loi de protection des personnes agées

184. Cette loi (Ne 27, Journal officiel Ne 806 du 6 novenmbre 1991) (annexe 17)
consacre |'interdiction de la discrimnation en raison de |'éage. Elle établit

| "obligation d' accorder certains avantages aux personnes agées, en particulier
le droit d'avoir une réduction sur les tarifs de certains services publics

(50 %, dont les transports aériens et terrestres, ainsi que sur certains inpbts
et contributions dus a |'Etat. Les dispositions de cette |loi ont été adoptées
conpte tenu du fait que différence de traitement n' égal e pas toujours
discrimnation et que les criteres retenus pour établir cette différence sont a
la fois raisonnables et objectifs et visent a éviter la discrimnation des
personnes agées. Certaines dispositions sont respectées dans les faits,

not amrent celles qui concernent les inpdts et |les contributions, mais |les
réductions prévues sur les tarifs des services publics ne sont pas toujours
appl i quées, par nmanque de solidarité collective a |'égard des personnes &agées.

3. Adoption de la loi de protection des personnes handi capées

185. Cette loi (NE 180, Journal officiel N 996 du 10 aolt 1992) (annexe 18)
établit aussi |'obligation d'accorder certains avantages aux personnes

handi capées : par exenple, construction de trottoirs leur pernmettant de circuler
et aménagenent spécial des acces aux |ieux publics; réservation dans |e secteur
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privé d' un certain pourcentage (fixé par la loi) de postes de travail pour |es
handi capés; exonérations fiscales et tarifs préférentiels dans |l es transports.

186. Comme cela a déja été indiqué au paragraphe 184, ces dispositions ne sont
pas encore pl einement respectées parce qu'il n'existe pas encore de "culture de
solidarité" dans |l e pays. Le Conseil national des handi capés a enregistré

8 230 personnes handi capées : 807 d' entre elles souffrent de déficience
visuelle, 2 514 d'incapacité nentale, 1 653 de déficience auditive et 3 295 de
handi cap physi que.

187. Les dernieres réfornmes de la Constitution d' avril 1998 prévoient que
|"Etat garantit protection, soins et rééducati on aux personnes atteintes
d'incapacités et leur assure |'utilisation des biens et services, une formation
et la réinsertion dans |l e nonde du travail.

188. Le Plan d' action national en faveur des droits de |'homme contient des
sections spéciales sur les droits des personnes agées et de celles qui sont
atteintes d'incapacités.

V. Article 27

189. Au sujet des droits des mnorités ethniques, religieuses ou |inguistiques,
il inporte d'indiquer les progrés qui ont été faits, et aussi les difficultés
qui subsistent.

190. Mal gré une certaine participation a la vie politique qu'ils ont réussi a
obtenir ces derniéres années, |es autochtones n'accedent pas encore, dans des
conditions d' égalité, aux postes de responsabilité dans |le secteur public, a
qguel ques exceptions prés. La situation est encore plus défavorable pour la

popul ation noire qui vit dans |le pays ou ses possibilités (travail, éducation et
religion) sont limtées. L' enseignenent bilingue interculturel n'existe pas
encore au niveau national et trés rares sont |es ouvrages dans |es |angues
natives. Sur le plan judiciaire, la discrimnation dont sont victinmes ces
groupes de popul ation est flagrante.

191. Le Conseil national de la planification et du dével oppenent des peupl es
autochtones et noirs qui a été créé en mars 1997 en tant qu' organi sme autonome
et indépendant de |'Etat pour fornuler et appliquer des nesures en faveur de ces
peupl es devrait contribuer a surnonter les difficultés, conpte tenu du fait que
| es postes de direction du Conseil ont été confiés a des personnes qui

apparti ennent aux mnorités autochtones et noire du pays.

192. Le Plan d'action national en faveur des droits de |'homme contient deux
sections spécial es consacrées a ces mnorités.

193. Les dernieres réfornmes de la Constitution d' avril 1998 ont apporté des

nodi fications intéressantes pour |la protection des mnorités. Ainsi, les
nouvel | es mesures garanti ssent aux mnorités |a possession ancestrale des terres
comrunaut aires et en enpéchent |la saisie, |'expropriation, la division ou la

perte avec |le tenps; elles |eur reconnaissent |a propriété intellectuelle
"collective" de |l eurs connai ssances ancestrales et le droit de dével opper |eur
patrinoine culturel, historique et artistique, en respectant |eurs systeénes,
pratiques et connai ssances dans | e domaine médical; sur le plan judiciaire, les
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autorités autochtones auront le droit d' exercer des fonctions d' adm nistration
de la justice et d' appliquer leurs regles et procédures de reéglenent des
conflits, conforménent a leurs coutunmes ou a leur droit coutum er, sous réserve
de leur conpatibilité avec | es dispositions de |a Constitution.

194. L'Etat équatorien a aussi ratifié |la Convention ® 169 de |' Organi sation

i nternationale du Travail concernant |es peuples indigénes et tribaux dans |es
pays i ndépendants (avril 1998).



