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| nt r oducti on

1. Ceci est le troisiéne rapport présenté par |le Gouvernenent de |la
Républ i que- Uni e de Tanzanie en vertu de |'article 40 (par. 1) du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Ce rapport, qu

conpl éte et actualise le rapport initial présenté en 1979 (CCPR/ C/ 1/ Add. 48)
et |l e deuxiéene rapport périodi que présenté en 1991 (CCPR/ C/ 42/ Add. 12), a
été établi confornénent aux directives publiées par e Conité des droits
de |' honme.

2. Depuis |la présentation du deuxi éme rapport, il s'est produit dans le
pays un certain nonbre de changenents politiques majeurs qui ont entrainé, a
[ eur tour, un certain nonbre d anendenents a la Constitution. Cette série de
changenents politiques a conmencé avec |la réintroduction, en 1992, du systene
nultipartite et a été couronnée par |'organisation d' élections nultipartites
en octobre 1995. En mars 1991, une Conmi ssion présidentielle a été créée pour
recueillir |'opinion des Tanzani ens sur |a question de savoir s'il fallait
maintenir |e systene de parti unique ou établir un systéme nmultipartite.

Dans son rapport de 1992 sur |e systéne dénocratique, |la Commi ssion a noté que
plus de 80 % des Tanzani ens étai ent favorables au naintien du systéne de part
uni que. Mais, en dépit de cette écrasante najorité, |la Commi ssion (connue
aussi sous |l e nomde Conmission Nyalali, d aprés | e nomde son président,

le juge F. Nyalali) a recommandé le retour a un systene nultipartite.

Cette décision a été fortement influencée par |es boul eversements politiques
qui se produi sai ent partout dans |e nonde et notamrent dans |es pays voiSins
de | a Tanzanie

3. La recomandati on de |a Comm ssion a été acceptée et | e Gouvernenment
a di nodifier la Constitution pour pernmettre |'introduction d' un systene
politique multipartite et pour supprimer, dans |les dispositions
constitutionnelles, toutes les références au "parti dirigeant" et au
"parti unique". Ce huitiéne amendenent a la Constitution est entré en

vi gueur en juillet 1992

4, Les neuvi ene, dixi éme et onzi éne anendenents a la Constitution ont
aussi été adoptés pour pernettre |'introduction du pluralisme politique
en Tanzanie : |e neuvi éne anendenent (1992) nodifie les régles de |'élection

présidentielle, et précise |les pouvoirs du président, |e dixiénme amendenment
(1993) confere a la Conm ssion électorale nationale |e pouvoir d' organiser et
de superviser les élections aux conseils |ocaux, et |e onzi ene amendenent
(1994) nodifie les pouvoirs du vice-président et augnente |e nonbre des
menbres du Parl enent.

5. La loi No 5 sur les partis politiques adoptée en 1992 fixe les
conditions, nmodalités, et procédures d'enregistrement des partis politiques.
Elle définit un parti politique conme un groupe organi sé constitué aux fins

de porter au pouvoir un gouvernenent ou une autorité | ocale en République-Unie
de Tanzani e par voie d' élections, ou de présenter ou de soutenir des candidats
a ces élections. Un fonctionnaire chargé de |'enregistrement des partis
politiques a été nommé. Initialement 23 partis ont demandé | eur enregistrenent
provisoire. Toutefois, certains d entre eux n'ont pas pu renmplir les

condi tions requises et 13 seul enent ont été final ement enregistrés.
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6. La Conmi ssion Nyalali a eu aussi |'occasion de réexamner les lois
du pays. Une partie de ces lois avaient été héritées de |'adm nistration
coloniale lors de |'indépendance et n'avaient été que tres peu nodifiées

depuis. La Commission a esting que certains de ces textes devaient étre revus
et que d'autres devai ent purenent et sinplement étre abrogés pour respecter
les droits des individus dans une soci été dénmocratique. Elle a reconmandé de
confier & la Comm ssion de réforme du droit tanzanien |l e soin de passer en
revue toutes ces lois, et de formuler des recomuandati ons sur ce qu'i
convenait de faire. La Conm ssion de réforme du droit a donc été chargée de
cette tache. Certaines des lois sur lesquelles |a Conm ssion Nyalali a appel é
| "attention sont mentionnées ci-apres.

I NFORMATI ON CONCERNANT L' APPLI CATI ON DES ARTI CLES ler A 27 DU PACTE

Article premnmer

7. Conme i ndi qué dans | es deux précédents rapports, la Tanzani e est
fermenent attachée au principe du droit des peuples a disposer d'eux-nénes.
L'article 20 (par. 1) de la Constitution de |a République-Unie de Tanzanie
procl ame, notamment, le droit a la liberté d expression et de réunion et le
droit de créer des partis ou des associations ou d'y adhérer pour manifester
sa foi ou ses convictions ou défendre d autres intéréts. En outre, le

par agraphe 2 de cet article prévoit des restrictions a |'enregi strement des
partis politiques qui sont fondés sur la religion ou le tribalisme ou qu

s' appui ent seul ement sur une région du pays. Le paragraphe 4 interdit

d' enrdl er quiconque de force dans un parti politique ou une autre association
et dispose que |'on ne peut pas refuser d enregistrer un parti politique en
rai son de son idéologie ou de ses orientations.

8. Sur |le plan économque, |'article 24 (par. 1 et 2) de la Constitution
tanzani enne di spose que toute personne a le droit de posséder ou de détenir
toute propriété | égal enent acqui se, et que nul ne peut étre abitrairenent
privé de sa propri été par expropriation, si ce n'est conforménment a la lo
et noyennant une juste indemité.

9. Conforménment a |'article premier (par. 2) du Pacte, le peuple a le
droit de disposer librement de ses richesses et de ses ressources naturelles,
sans préjudi ce des obligations qui découlent de |a coopération économ que
internationale. Dans | e passé, |es gens n'avaient pas le choix et étaient,
par exenple, obligés de vendre |leurs récoltes a des organi snes déterm nés.
Certains de ces organi snes connai ssaient des difficultés financieres et

les agriculteurs étaient forcés de |leur vendre leurs produits a crédit.

Cette contrainte a disparu avec la libéralisation de |I'écononie qui pernet,
par exenple, aux petits exploitants mniers et agricoles de vendre |eurs
produits sur |e nmarché libre.

10. La Tanzanie a toujours eu une position inébranlable vis-a-vis de la
défense et de la pronotion du droit des peuples a |'autodéterm nation et a

' indépendance et a joué un rdle essentiel dans la libéralisation de |I'Angol a,
du Mozanbi que, du Zinbabwe, de Ia Nam bie et plus récement de |'Afrique

du Sud. Elle continue a soutenir la lutte pour |'autodéterm nation des

Pal estiniens et du peuple du Sahara occidental, ainsi que celle d autres
territoires et peuples non autonones.
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11. La Tanzani e est nenbre de | a Communaut € de dével oppenent de | ' Afrique
australe (SADC), qui avait été initial enent créée pour coordonner |a
coopération régionale entre | es pays d' Afrique australe et réduire |eur
dépendance a | ' égard du régine d apartheid d' Afrique du Sud. Apres |'abolition
du systénme d' apartheid et |'apparition de |la dénocratie en Afrique du Sud, |es
objectifs de | a Conférence ont changé. On espére qu'en tant que nouveau nenbre
" Afrique du Sud, gréce a son écononi e dével oppée et a son expertise,
deviendra |l e nmoteur de | a croissance économ que et du dével oppenment dans

la région.

Article 2
12. Tous les droits proclanmés dans | e Pacte sont inscrits dans |a
Constitution de |a République-Unie de Tanzanie. La Charte des droits (Bill of

Rights), incluse & |'article 3 du chapitre premer de |la Constitution, énonce
tous les droits inportants. Cette section énonce aussi |es obligations qu
font pendant a ces droits.

13. Les articles 12 et 13 de la Constitution reconnaissent |'égalité

de tous devant la loi, sans distinction de race, de coul eur, de sexe, de

| angue, d' appartenance tribale, d' opinion politique et de toute autre opinion
d' origine nationale ou sociale, de fortune, de nai ssance ou

d' autre considération. Ces articles proclament |e droit de chacun a

| a reconnai ssance et au respect de sa dignité. Le droit a la vie est

garanti par |'article 14 et le droit a la liberté de |a personne par
|"article 15 (par. 1). Les articles 16 et 17 reconnai ssent les droits au
respect de la vie privée, a la sécurité de la personne et a la |liberté de
circulation. L'article 18 garantit le droit & la liberté d expression tandis
que |"article 19 (par. 1) proclane le droit a la liberté de religion.

14. Les articles 22 et 23 de la Constitution tanzani enne garanti ssent a
chacun le droit au travail et a une rénunération équitable pour le travai
acconpli. Les ménes possibilités et les ménes droits d'accéder a tout enpl oi

ou fonction au sein de |'Etat sont reconnus a tous |les citoyens. Toutefois,
conme indi qué dans |le rapport précédent, en dépit de la création de centres de
pronmotion de |'enploi chargés de faire connaitre |es enplois disponibles, i

n' est pas encore possible de garantir a tous un enploi.

15. Le probl éne est encore aggravé par |les conditions économ ques difficiles
auxquel l es | e pays est confronté et par la restructuration économ que qui a
restreint le marché du travail. Toutefois, on espere que | e dével oppenent du

secteur privé favorisera la création d enplois.

16. Toute personne qui est victinme d une violation des droits et |ibertés
reconnus dans la Charte des droits incluse dans Ia Constitution peut

saisir la Haute Cour de Tanzanie en vertu de |'article 30 (par. 3) de la
Constitution. Elle peut aussi exercer un recours en habeas corpus et denmander
aux tribunaux de rendre des ordonnances de certiorari ou de mandamus. Dans |a
nmesure ou | es décisions énmanent de |a Haute Cour de Tanzanie, il est facile
d' en obtenir |'exécution
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17. La Constitution de | a République-Unie de Tanzanie n'établit aucune
discrimnation sur |la base de la nationalité. Les articles 13, 14 et 15
garanti ssent a tous sans disctinction les droits a la vie, a l'égalité et a

la liberté. L'article 13 (par. 2) précise qu aucune |oi édictée en Tanzanie

ne peut avoir un caractére discrimnatoire. Dans la définition de |la

di scrimnation donnée a |I'article 13 (par. 5) de la Constitution, |la
nationalité est nomrénent nmentionnée come |'un des él éments sur |a base
desquel s aucune discrimnation ne saurait étre autorisée. Les paragraphes 1

et 2 de |'article 29 réaffirnment en ternes généraux les droits et obligations
de toutes | es personnes se trouvant sur le territoire de |a République-Unie de
Tanzani e et di sposent que chacun a droit au respect de ses droits fondamentaux
et a une égale protection de la Ioi

18. L'article 30 (par. 5) de la Constitution prévoit que si dans un cas ou
dans une affaire quelconque, il est allégué qu une |oi ou une nesure adoptée
par | e Gouvernenent ou par toute autre autorité de |'Etat a pour effet

d' annuler ou de limter les droits fondanentaux garantis par les articles 12
a 29 de la Constitution et que |la Haute Cour de Tanzani e constate que cette
loi ou ladite nmesure est inconstitutionnelle, la Haute Cour, au lieu de
déclarer ladite loi ou nesure nulle et non avenue peut, dans |'intérét de

la soci été, laisser au gouvernenent ou a |'autorité concernée la possibilité
de corriger cette erreur dans les délais ou de Ia mani ére que |a Haute Cour
détermnera. La loi ou la nmesure en question continuera a s'appliquer jusqu'a
rectification de |'erreur ou expiration du délai inposé par |la Haute Cour, la
plus courte de ces deux périodes devant étre retenue.

19. Cette disposition a pour but d offrir des nmoyens de recours suffisants
aux personnes qui estinment avoir été victimes d' une loi inconstitutionnelle
ou d'une nesure paraissant aller a |'encontre de leurs droits garantis par

I a Constitution.

20. En raison de la situation financi ere défavorable, il est difficile au
Gouvernenent d' assurer la formation des agents des adm ni strations publiques
ou la diffusion d informations sur le Pacte qui pernettraient de meux faire
connaitre les libertés et droits individuels énoncés dans cel ui-ci

21. Toutefois, il est prévu d établir, au sein du Mnistére de la justice,
une section chargée de s'occuper des probl énes relatifs aux droits de |'homre.
Cette section devrait jouer un réle crucial dans certains domai nes conme

la formati on des agents des adm nistrations publiques et la diffusion

d informations sur le Pacte et les possibilités de recours offertes aux
parties | ésées. Son action pourrait étre conpl étée par celle d' une presse
libre et indépendante.

Article 3

22. La Constitution de | a République-Unie de Tanzanie garantit |'égalité

de droits entre |l es homres et |es fenmes pour ce qui est de la jouissance des
droits civils et politiques énoncés dans |le Pacte. L' article 5 (par. 1) de la
Constitution prévoit que tout citoyen tanzanien ayant atteint |'&ge de 18 ans
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a le droit de voter en Tanzanie. En vertu de |"article 9 (par. 9) toutes les
autorités et institutions publiques doivent veiller, dans |l e cadre de |leurs
activités, a offrir des chances égales a tous |les citoyens, homes et femes,
sans distinction de coul eur, de | angue, de religion ou de statut soci al

23. L'article 12 de la Constitution de |a République-Unie de Tanzanie

di spose que tous |les individus naissent |libres et égaux et que chacun a droit
a la reconnai ssance et au respect de sa dignité. L' article 13 (par. 1) dispose
que tous les individus sont égaux devant la loi et ont droit, sans aucune

di scrimnation, a des chances égales devant la loi et a une égale protection
de la loi. L'article 13 (par. 2) précise qu' aucun organe | égislatif de |la
Républ i que- Uni e de Tanzani e ne peut édicter de disposition qui soit
discrimnatoire en elle-nméme ou dans ses effets.

24, Conme i ndi qué dans | e deuxi ene rapport périodique, on a enregistré

quel ques progrés dans |'élimnation des pratiques qui tendent a priver les
femres de leurs droits fondamentaux. La Conmi ssion fonciere ainsi que |la
Conmi ssion de réforne du droit ont constaté que certaines lois et pratiques
aboutissaient a priver les fenmes de leurs droits fondanentaux, par exenple
dans | e donmaine de |'héritage et des droits fonciers, notanmrent en raison de
["influence du droit traditionnel ou coutunmier qui a tendance a favoriser |les
hommes au détrinent des femmes.

25. Ces deux conm ssions ont proposé de corriger cette situation

La création de |'organisation fénmnine nultipartite Baraza | a Wanawake wa
Tanzani a ou BAWATA, a donné une forte inpulsion aux activités des organes
établis par | e Gouvernenent pour examner la |l égislation et les différentes
pratiques qui entravent |'exercice par les femrmes, de leurs droits
fondanentaux. On s'attend a ce que |'organi sati on BAWATA fasse pression
pour obtenir que cet examen soit mené rapi denent et efficacenent.

26. Les élections général es d octobre 1995 ont été narquées par |a

partici pation des femmes aussi bien aux élections | égislatives qu' a |'élection
présidentielle. Bien que leur taux de participation a la vie politique soit
encore sensiblenent inférieur a celui des hommes, il |aisse déja présager une
participation plus inportante a |'avenir.

27. Les femmes domi nent |'agriculture traditionnelle qui repose
essentiellenent sur elles. En outre, elles s'inposent peu a peu dans d'autres
secteurs de |' écononmi e en créant des coopératives de producti on dans des

domai nes tels que |la fabrication de briques, la construction, |'élevage de
volailles, |'él evage en général, |a péche, la fabrication de véterments, |la
couture ou d' autres secteurs qui étaient traditionnellenent dom nés par |es
hommes. Ce phénonene n' est pas confiné aux zones rurales mais existe égal ement
dans | es zones urbai nes.

28. Bi en que les femmes constituent un peu plus de la noitié de |la
popul ati on de | a Tanzanie, qui conpte 28 millions d habitants, |eur
représentation dans la vie publique n'"a guére progressé par rapport a

ce qui était décrit dans | e deuxi éme rapport périodi que. En vertu de
|"article 66 (par. 1) b) de la Constitution tanzani enne, 15 % des si éges
du Parl enment |eur sont réservés.
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29. Il y a actuellenent 45 femmes sur un total de 275 parlenmentaires.

On conpte aussi trois mnistres d Etat, trois vice-mnistres et trois
secrétaires d Etat femmes dans | e nouveau gouvernenent annoncé a la fin

de 1995 et au début de 1996, ce qui constitue un progres par rapport a ce qu
était indiqué dans |e précédent rapport périodi que.

30. Le droit coutumer et la culture traditionnelle exercent encore une
grande influence sur tout ce qui a trait ala famlle, nméne si la |loi de 1971
sur le mariage regle trés clairenment la question de |'égalité des droits entre
| es époux. Toutefois, avec |'aide d organisnes tels que |a Conmm ssion de
réforme du droit et |'organi sati on BAWATA, on espére dével opper |'éducation et

la sensibilisation du public de nmani ére a obtenir que les pratiques
coutum éres soient nises en confornité avec la |loi

Article 4
31. L'article 32 (par. 1) de la Constitution tanzanienne prévoit que,
dans certaines conditions, |'état d' urgence peut étre décrété par |le Président

de | a République. Ces conditions, qui sont énoncées au paragraphe 2 de
|["article 32, sont |es suivantes

a) Lorsque | e pays est en guerre ou bien sur le point d' étre envah
ou d' étre entrainé dans une guerre;

b) Lorsqu'il y a, dans une partie quelconque du territoire, des
troubles caractérisés de |'ordre public et de la sécurité publique d une
anpl eur telle que des nesures extraordinaires s'inposent pour rétablir le
cal me;

c) Lorsqu'il existe un risque mani feste et concret que se produisent,
dans une partie quel conque du territoire, des troubles de |'ordre public et de
| a sécurité publique qui ne peuvent étre évités que par le recours a des
pouvoi rs extraordinaires;

d) Lorsqu'il existe un danger inmm nent de sinistre ou de catastrophe
naturell e menagant |a popul ation ou une partie de | a population de |a
Républ i que- Uni e de Tanzani €;

e) Lorsqu'il y a un quel conque autre danger public constituant
mani f est enent une nenace pour |'Etat ou la stabilité de |'Etat.

32. Mene | orsque | es conditions susnentionnées sont réunies, |e Président
est tenu, en vertu de |"article 32 (par. 3), de transnettre copie de |la
proclamation de |'état d' urgence au Président de |'Assenbl ée national e qui
apres consultation avec |le responsable des affaires d Etat a |' Assenbl ée,
convoque une session parlenentaire dans les 14 jours pour exam ner |a
situation et décider s'il y a lieu de voter une résolution entérinant |'état
d' urgence décrété par le Président. Cette résolution doit étre adoptée a la
majorité des deux tiers.

33. Par ailleurs, le Parlenent est habilité & pronul guer des |l ois prévoyant
| es situations dans lesquelles et |es procédures par |esquelles |Ies hauts
fonctionnaires chargés de |'adm nistration d' une régi on donnée peuvent
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demander a étre investis par |le Président de pouvoirs extraordinaires en vertu
de la Constitution lorsqu'ils doivent faire face a un état d'urgence et
précisant |les conditions d exercice du pouvoir exécutif pendant |'application
de cet état d'urgence.

34. L' état d'urgence cesse de produire effet lorsqu'il a été levé par le
Président ou si, dans les 14 jours qui suivent sa proclamation, il n'a pas été
ent ériné par une résolution de |'Assenbl ée national e. Dans tous |les cas, i
cesse automati quenent de s'appliquer au bout de six nbis ou a n'inporte quelle
date a laquelle |I'Assenbl ée national e décide d' en abroger |a proclamation par
une résolution votée a la majorité des deux tiers de tous |es nenbres.

35. En vertu de |"article 31 (par. 1) de la Constitution de |a
Républ i que- Uni e de Tanzani e, une |oi adoptée par |le Parlenment qui déroge aux
di spositions des articles 14 et 15 n'est pas frappée d'invalidité n

considérée comme illégale si elle est destinée a s'appliquer lorsqu' il existe
un état d' urgence ou a |'égard d'individus soupconnés d'avoir comm s des actes
nmenacant |a sécurité nationale.

36. Toutefois, |le paragraphe 2 de |'article 31 prévoit que |les dispositions
adopt ées en vertu du paragraphe 1 ne doivent étre appliquées que si cela est
absol ument nécessaire en cas d' état d' urgence ou de situation dans laquelle la
sécurité nationale est manifestement nmenacée. L'état d' urgence n'a cependant
jamai s été proclanmé en Tanzanie au titre de cet article.

37. L' une des lois applicables en période d urgence est la loi No 1 de 1986
sur les pouvoirs d' exception qui vise a conférer au Président en pareil cas
des pouvoirs extraordi naires nécessaires pour assurer |la sécurité publique

et le maintien de |'ordre public. Il s'agit de pouvoirs de contr6le sur

les institutions (art. 9) et les publications (art. 10), de restrictions a

| "entrée des journaux dans |le pays (art. 11), de contr6le des transports
routiers, des aéroports, des ports et des eaux territoriales (art. 13),

ainsi que le pouvoir d'interdire les réunions ou processions (art. 14)

et de délivrer des mandats de perquisition (art. 16).

38. En vertu de |"article 5 de la loi, le Président peut dél éguer ces
pouvoirs a des conm ssaires régionaux ou de district ou a toute autre personne
autorisée. En vertu de |'article 8, les nmgistrats sont habilités a sounettre
| es personnes suspectes a des contrdles. L'article 25 de laloi limte la
conpétence des tribunaux et restreint les conditions de mse en liberté

provi soire sous caution tandis que |'article 26 interdit aux tribunaux de
contester |les nesures prises par les pouvoirs publics en vertu de la | oi

39. La principale critique adressée a cette loi est qu' elle autorise la
dél égation des pouvoirs présidentiels a d autres autorités qui risquent d'en
abuser. On a fait valoir que ces pouvoirs ne devraient jamais étre conférés
a d autres personnes que |le Président lui-méne, par |'intermédiaire du

Parl ement. On a aussi argué que cette loi portait atteinte aux |ibertés et
aux droits individuels les plus él énentaires en donnant au Président de |arges
pouvoirs de procéder a des arrestations sans jugenment, ce qui est contraire
aux droits fondanentaux garantis par la Constitution. La Conm ssion
présidentielle chargée d' exam ner |e systene dénocratique en Tanzani e

(Conmi ssion Nyalali) a reconmandé que cette loi soit révisée afin d' en
corriger les inperfections.
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Article 6

40. La Tanzani e est un pays épris de paix. Sa politique étrangére repose
notament sur le principe de la prévention des guerres et des actes de
génoci de ainsi que sur celui de la promption de |la paix et de |la sécurité

i nternationales. C est pourquoi elle s'est efforcée de dével opper des rapports
de bon voisinage et de paix avec |les pays qui |'entourent. Le Gouvernenent
tanzani en s' applique donc activenent a pronouvoir |a paix dans |a sous-région
et a résoudre |l e probl éne des réfugiés.

41. Dans ce r6le, |la Tanzani e est gui dée par les principes de |I' O ganisation
de |I'unité africaine, de |'Organisation des Nations Unies et du Muvenent des
pays non alignés dont elle est nenbre. C est au nomde ces principes que

| " ex-Président de |a Tanzanie, Mwalimu Julius K. Nyerere, oeuvre sans rel ache
a la recherche d'une solution politique dans |a République voisine du Burundi
C est en Tanzanie que se trouve par ailleurs |le Tribunal international pour le
Rwanda qui a été créé par |' ONU pour juger |es personnes ayant comm s des
actes de génoci de dans | a République du Rwanda en 1994.

42. Le Mnistere de la santé, en collaboration avec le Mnistére du
dével oppenent communautaire, des affaires fém nines et de |'enfance et

di verses organi sati ons non gouvernenentales, travaille a la nise au point
de plusieurs programes visant a rabaisser le taux de nortalité infantile
qui était trés élevé lorsque |l e pays a accédé a |'indépendance en 1961

Le Gouvernenment vise a ranener ce taux, qui était de 161 décés pour

1 000 enfants en 1961, a 50 décés pour 1 000 enfants.

43. En raison d' un taux de croissance de |a population élevé (plus de 3 %,
d' une baisse du taux de nortalité due a une anélioration du systene de santé
et d une forte amélioration de la situation socio-économ que, |'espérance de

vie est passée de 35 ans a 50 ans en nobyenne. Souci eux de donner aux questions
environnenental es un rang de priorité élevé, |e Gouvernenent a créé un
départenent de |'environnenment rattaché au cabi net du Vice-Président, dont

| "action contribuera a améliorer encore |'espérance de vie de |'ensenble de

| a popul ati on.

44, Les atteintes arbitraires a la vie ne sont pas tol érées. Les forces de
police et de sécurité ont |'interdiction d utiliser des armes a feu, sauf en
cas de | égitime défense ou pour éviter qu'une personne ne soit gravenment

bl essée. Ménme dans ces cas-la il leur est interdit de tirer dans |le but de

tuer; elles n'ont le droit d ouvrir |le feu que pour enpécher |es
suspects/crimnels de s'enfuir.

45, Récemment, | es cas de |lynchage se sont nultipliés; plusieurs auteurs de
vols a main armée, crimnels dangereux ou sinples voleurs ont ainsi été tués.
Beaucoup n'ont dd0 leur salut qu a |'intervention de |la police. Le Gouvernenent
fait tout son possible pour faire conprendre a |l a popul ation que ces méthodes
sont illégales. Toute personne inculpée d incitation au neurtre par |ynchage
ou de neurtre par lynchage est traduite en justice dans les plus brefs délais.

46. Il n'y a pas de cas de disparition en Tanzani e.
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47. L'article 14 de la Constitution de |a République-Unie de Tanzanie
di spose que toute personne a droit a la vie et a la protection de sa vie par
la collectivité en vertu de la loi. Toutefois, ainsi qu'il est expliqué a

|"article 4, une dérogation a ce droit est autorisée par |la Constitution

(art. 31), en période d' état d urgence, a |'égard d'individus soupgonnés

d' agi ssenments susceptibles de nettre en danger la sécurité de |'Etat.
Toutefois, cet article fixe des conditions et restrictions a cette dérogation
(par. 2 et 3 de I'article 31) afin que ladite dérogati on ne soit pas appliquée
de mani ére arbitraire.

48. La peine de nort, qui est toujours en vigueur en Tanzanie, n'est
prononcée qu' aprés une procédure réguliere, pour les crimes |es plus odieux,
c'est-a-dire |'assassinat et la trahison. Elle est obligatoire pour |es
auteurs d' assassinats et facultative en cas de trahison

49. Les personnes passibles de |la peine de nort sont protégées par de
nonbreuses garanties et jouissent notamment du droit de recours. Le condamé
peut s'adresser au Président pour |ui demander d'ordonner, en vertu de
["article 325 (par. 3) de la loi de 1985 relative a |a procédure pénale, une
comut ation de peine. Confornménent a |'article 325 (par. 1) de ladite |oi
toutes | es condamations a | a peine capitale sont conmmuni quées au Président,
acconpagnées des notes prises pendant |e proces.

50. D autres garanties, telles que le droit a un proces équitable devant un
tribunal indépendant, |a présonption d'innocence et |les garanties mninales
accordées a la défense, y conpris le droit & un exanen par une juridiction
supérieure, figurent dans la Constitution. Enfin, |le condamé peut invoquer

| es prérogatives de cl énmence du Président qui, en vertu de |'article 45

(par. 1), a le pouvoir d accorder la grace, le sursis ou une comrutation de
pei ne; ceci est prévu également par |'article 325 (par. 3) de la loi relative
a | a procédure pénale.

51. La Constitution dispose que |les mneurs (personnes de noins de 18 ans),
| es femmes enceintes, |es nal ades nentaux et |es personnes n'ayant pas |a

j oui ssance de toutes |leurs capacités nental es ne peuvent étre condamés a
nort.

52. La Tanzanie n'est pas partie au deuxi éne Protocole facultatif qui vise a
abolir la peine de nort. Elle est consciente des probl enes nmoraux que soul éve
la question de |a peine de nort mais estinme toutefois que, pour |e nonent,

la peine capitale a un rdéle a jouer dans la société et son intention est de

la maintenir. La Conmission de réforne du droit a été chargée de revoir cet
aspect de la loi.

Article 7

53. L'article 13 (par. 6 e€)) de la Constitution de |a République-Unie de
Tanzani e proscrit la torture et les traitements cruels, inhumins ou
dégradants. Toute personne qui estinme avoir été victinme d un acte de ce genre
peut, en vertu de |I'article 30 (par. 3) de la Constitution, demander
réparation auprés de la Haute Cour. Il est possible aussi de demander au
tribunal de rendre des ordonnances de certiorari et de mandanus et de porter
pl ai nte devant | a Pernmanent Conm ssion of Enquiry (Comm ssion d'enquéte

per manente) en cas d' abus d' autorité de |'adm nistration
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54. Aux ternmes de |'article 26 (par. 1) de la Constitution, chacun est tenu
de respecter les lois de |a Tanzanie. Le paragraphe 2 de |'article 26 confére
a toute personne le droit d'intenter une action visant la protection de |la
Constitution et des |ois.

55. Les procédures décrites dans | e deuxi éne rapport périodi que concernant
les arrestations, la fouille et la mse en détention, qui font |'objet de la
loi No 9 (1985) relative a |l a procédure pénale, n'ont pour ainsi dire pas
changé depuis. L' article 55 (par. 1) de ladite |oi dispose que |es personnes
dét enues doivent étre traitées avec humanité et dans |le respect de |eur
dignité et |le paragraphe 2 du nméne article proscrit |'application de
traitenents cruels, inhumains ou dégradants a ces nménmes personnes.

56. La loi No 6 (1967) relative a la preuve n'a pas non plus changé depuis
qu'il en a été question dans la partie du deuxi éne rapport périodi que
consacrée a |'article 7 du Pacte. Autrenent dit, |es aveux non spontanés
obtenus par la police a la suite de nenace, de pronesses ou d' autres procédés
pr éj udi ci abl es, ne sont pas recevables par |es tribunaux.

57. Il est indiqué dans |e deuxiéne rapport périodique qu'en Tanzanie, |la

m se au secret des détenus n'est pas une pratique normale. Avant |eur proces,

| es personnes incul pées normal ement sont détenues dans des conmm ssariats de
police ou des centres de détention provisoire. Les personnes détenues en vertu
de la loi de 1962 relative a |la détention préventive, nodifiée en 1985,

peuvent étre nises au secret pendant un certain tenps qui ne peut toutefois
excéder deux senmines et leurs nons doivent étre publiés au Bulletin officiel
Elles ont droit par ailleurs aux visites de leur famlle

58. En vertu de la loi sur la détention préventive, |le Président peut faire
pl acer en détention une personne dont il estine que |le conportenent risque

de porter atteinte a la paix et au bon ordre dans une régi on quel conque de

la Tanzanie ou a la sécurité de |I'Etat, ou pour |'enpécher d avoir ce type de
conportenment. En vertu d' un anmendenment apporté a cette loi en 1985, les

dét enus peuvent contester devant un tribunal la validité de |'ordre de mise en
détention, et |I'article 5 de la loi prévoit la |libération i médi ate des
détenus qui n'ont pas été informés des notifs de leur mse en détention dans
un délai de 15 jours. La loi ne précise pas |la durée de |la période de

dét enti on.

59. Cette loi est critiquée principalenment en raison du fait qu'elle donne
trop de pouvoir au Président sur la vie et la liberté des détenus. Les risques
d' abus sont treés grands; il est arrivé en effet que des comm ssaires régi onaux

et des commi ssaires de district abusent des pouvoirs qui |eur étaient conférés
par la loi. On a critiqué aussi le fait qu' elle a été utilisée pour réduire
des mlitants politiques au silence. Toutefois, |I'anendenment de 1985 reconnait
au détenu le droit de contester sa détention devant un tribunal et d' obtenir
sa libération. Par ailleurs, |"introduction d un systéene politique
nmultipartite fait qu'il est trés inprobable que la Iégislation soit utilisée
contre | es opposants. Les responsables de |'application des |ois reconmandent
vivement |l e maintien de cette | égislation pour lutter contre les crimnels
dangereux et | e dével oppenent du trafic de drogue. La Conmi ssion Nyalali a
recommandé son abrogation. La Conmission de réforme du droit a été saisie de

| a question pour exanmen et reconmandation
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60. La Tanzani e n' expul se pas de personnes vers des pays ou elles
risqueraient d' étre torturées. Elle a toutefois signé plusieurs traités

d' extradition avec la plupart de ses voisins. En vertu de ces traités, elle
est tenue d extrader les crimnels qui fuient la justice de |eur pays apreés
avoir commis une infraction pénale. Ces traités ne s'appliquent pas aux
mlitants politiques.

61. Des chatinments corporels sont toujours infligés en Tanzanie. Cette
pratique renonte a |' époque coloniale et a |'Ordonnance de 1930 relative au
chéatiment corporel (chap. 17 du Recueil des lois tanzaniennes). A cette
époque, |le chatinment corporel était obligatoire pour certaines infractions.

Aboli par la loi de 1982 sur les peines minimuns nais rétabli en 1989, il est
autorisé en vertu de |I'article 28 du Code pénal (chap. 16 du Recueil des lois
tanzani ennes). Toutefois, il n'est infligé que dans les cas d'infractions

graves, telles que le viol et le vol a nain armge.

62. La loi stipule que |les chatinents corporels ne doivent étre infligés n
en public, ni aux femres ou aux honmes de plus de 45 ans. Les autres |ois qui
autorisent les chéatinents corporels sont la loi No 34 de 1967 (art. 33,

par. 3) sur les prisons qui autorise |le personnel d' encadrenent de

| "adm nistration pénitentiaire a punir de coups de baton tout détenu qui se
rend coupabl e dans la prison d une infraction grave, et la loi No 25 de 1978
sur |'éducation, dont |'article 60 (par. 1 c)) autorise le Mnistre de

| " éducation a établir des régles relatives a la pratique des chatinents
corporels a |'école et au contrdle de celle-ci

63. La pratique des chatinents corporels divise |'opinion. La Comm ssion
Nyal ali a reconmmandé a |l a Commission juridique de Tanzani e de se pencher sur
| e bien-fondé de cell e-ci

64. La Tanzanie ne fait pas d' expériences sur des étres hunmmins. La seule

di sposition qui ait rapport avec ceci est |'article 63 (par. 1)), delalo

No 9 de 1985 sur |la procédure pénale, qui dispose qu' un nmagistrat peut
autoriser un médecin a exam ner une personne se trouvant |égal enent en
détention a |'occasion d un délit, ou a prélever sur cette personne des
échantill ons biol ogiques aux fins d analyse, s'il a des notifs raisonnabl es de
penser que cette analyse pernettra de recueillir des indices concernant le
délit en question

Article 8

65. L' escl avage et | e comerce des esclaves n'existent pas en Tanzanie.

Les articles 254 et 255 du Code pénal disposent que |'esclavage est une
infraction. L'article 254 dispose que toute personne qui imnmporte, exporte,
dépl ace, achéte, vend ou céde une personne conme esclave, ou encore accepte,
prend chez soi ou détient contre son gré qui que ce soit comme escl ave, se
rend coupabl e d' une infraction najeure et encourt une peine de sept ans

d' enprisonnenent. L'article 255 di spose que toute personne qui, réguliérenent,
i nporte, exporte, déplace, achéete ou vend des esclaves, pratique la traite ou
| e comrerce des escl aves, se rend coupable d' une infraction mgjeure et encourt
une peine de dix ans d' enprisonnenent.
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66. Le travail forcé est interdit par |'article 25 (par. 2) de la
Constitution de | a République-Unie de Tanzanie ainsi que par |'article 256
du Code pénal. Quant aux exceptions prévues par |le Pacte, elles sont auss
expressénment mentionnées a |'article 25 (par. 3) de la Constitution.
L'article 256 du Code pénal dispose que toute personne qui en contraint une
autre a travailler contre son gré conmet un délit grave

67. La loi No 6 de 1983 sur |'utilisation des ressources humaines,

général ement connue sous |e nomde "loi Nguvu Kazi", porte création d' un
mécani sme congu pour organiser et faciliter |'engagenent de toute personne en
pl ei ne possessi on de ses nobyens physi ques a des taches productives. On a
critiqué cette loi, dont on a dit qu' elle conportait des él énents encour ageant
le travail forcé.

68. Les articles 13 & 16 de la loi habilitent le mnistre & procéder a un
recensenent général de |la population, a identifier les chéneurs et les
travaill eurs non productifs et a prévoir des arrangenments portant sur le
transfert coordonné et |'enploi ultérieur des résidents au chbmage. Les
articles 26 et 27 de la loi conférent au mnistre des pouvoirs étendus | ui
permettant d' organiser |'enploi des personnes incul pées ou condammées pour
oi siveté, troubles de |'ordre public, filouterie et vagabondage.

69. Certaines autorités |locales habilitées a appliquer la loi ont arrété,
ms en détention et poursuivi des personnes en vertu de ladite loi. D autres
ont adopté des reéglenents inposant |e dével oppenent de cultures vivriéres ou
mar chandes sur des étendues de superficie minimnum Cette loi n'est plus que
rarement appliquée aujourd hui, mais elle |'a été trés souvent au mlieu des
années 80. La Conmission Nyalali a constaté qu'elle restreignait la |liberté de
choix du travail, rendait possibles les arrestations et |les mses en détention
sans procés et encourageait le travail forcé; elle a donc reconmmandé son

abr ogati on.

Articles 9 et 10

70. L'article 15 (par. 1) de la Constitution de |a République-Unie de
Tanzanie proclame |'inviolabilité de la liberté hunmaine et garantit a chacun
| a jouissance de sa liberté individuelle. Le paragraphe 2 du nérme article

di spose en outre que nul ne peut étre arrété, frappé d'interdiction, détenu
exilé ou privé de liberté de quelque nmani ére que ce soit, si ce n'est dans
certaines circonstances et confornénent a une procédure prévue par la loi ou
en exécution d' une décision ou d un arrét d' un tribunal en rapport avec un

délit dont |'intéressé a été reconnu coupable ou dont il y a de bonnes raisons
de suspecter qu'il s'est rendu coupable.
71. Ces exceptions font |'objet des dispositions contenues dans la [oi No 9

de 1985 sur |a procédure pénale, qui portent sur |'arrestation, la libération
sous caution et la détention. Ce sont |les nénmes que celles qui ont été
décrites dans | e deuxi énme rapport périodi que.

72. Ala suite de certaines all égations faites récemment dans |a presse,
concernant |'insuffisance de |I'hygiene et de |I'alinmentation dans |'un des
centres de détention provisoire de Dar es-Salaam et concernant |la

non- ségr égati on des délinquants juvéniles et adultes, le Premier Mnistre de
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| a République-Unie de Tanzanie a fait une visite surprise dans le centre en
question. Il a constaté que |les all égations n'étaient pas fondées, |le seu
probl éme étant | e manque épi sodi que de certains produits de preni ére nécessité
tenant aux difficultés financi éres que connai ssent tous |es services du

Gouver nenent .

Articles 11 et 13

73. La pratique tanzanienne s'écarte des dispositions de |'article 11

du Pacte. L' article 44 (par. 1) du Code de procédure civile, ainsi que la lo
No 49 de 1966, disposent qu'une personne consi dérée come débitrice de par une
décision de justice peut a tout noment étre arrétée en exécution d' un jugenent
et doit dés que possible étre traduite devant un tribunal, qui peut ordonner
sa mise en détention. Il n'y a pas de discrinmnation entre citoyens tanzani ens
et étrangers; cette disposition s'applique aux uns comme aux autres.

74. En vertu de |"article 13 (par. 1) de la Constitution de |la
Républ i que- Uni e de Tanzanie, |es étrangers joui ssent des nénes protections que
| es citoyens tanzaniens. Cet article dispose que tous sont égaux devant la lo
et ont droit a une égale protection de la loi. Les paragraphes 2 et 4 de
|"article 13 di sposent qu' aucune autorité | égislative tanzani enne ne peut
introduire dans la | égislation une disposition qui serait discrimnatoire par
nature ou dans ses effets, et que nul ne peut étre traité de maniere
discrimnatoire par qui que ce soit en application d une |oi quel conque ou
dans | ' exercice de fonctions conférées par |'Etat ou un parti et ses organes.

75. En vertu de |"article 29 (par. 1) de la Constitution, toute personne
rési dant en République-Unie de Tanzanie jouit des droits fondamentaux de

| " homme et recoit une part des fruits de |'acconplissenent par chacun de son
devoir envers la société. L' article 29 (par. 2) de la Constitution garantit
aux étrangers un procés équitable et public devant les tribunaux et |es
protege de toute ingérence arbitraire et illégale dont pourrait faire |'objet
leur vie privée, leur fanmlle, leur domcile ou | eur correspondance.

76. Le Bill of Rights (Charte des droits), qui protége les droits

f ondanent aux, concerne aussi |les étrangers. Ils ne peuvent étre soumis a la
torture ou a des chéatinents cruels et dégradants, ni étre mmi ntenus en

escl avage ou en servitude. S'ils sont privés de liberté conforménment a la |oi
ils doivent étre traités avec humanité et dans le respect de la dignité

i nhérente a | a personne humai ne. De méne que |les citoyens tanzaniens, |les
étrangers jouissent de la |iberté de pensée, de conscience et de religion
conforménment a |'article 19 (par. 1) de la Constitution. En vertu de
["article 16 (par. 2), ils ont droit au respect de leur vie privée et a la
sécurité de | eur personne.

77. Les rensei gnenents fournis dans | e deuxi éme rapport périodi que au suj et
de la loi No 8 de 1972 sur |'inmgration, en particulier sur les perms de
séjour, les personnes interdites d inmgration et |eur expulsion, les arrétés
d' expul sion etc., deneurent val abl es.

78. Pl usieurs textes sont critiqués conme allant a |'encontre de
["article 12 (par. 1) du Pacte qui porte sur la liberté de circulation et de
résidence. En vertu de |' Ordonnance de 1928 sur la sorcellerie, (chap. 28 du
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Recuei|l des lois tanzani ennes), qui renonte a |'époque coloniale, les
autorités peuvent arréter et nmettre en détention | es personnes soupgconnées de
pratiquer ou pratiquant |la sorcellerie, ou |les assigner a résidence dans un
seul district ou une seule région

79. L' Ordonnance d' expul sion, (chap. 38 du Recueil des |ois tanzani ennes),
telle qu elle a été nodifiée par la loi No 3 de 1991, autorise |le Président

a expul ser, dans une autre région du pays, toute personne dont on a des
preuves qu' elle se conporte d' une nani ére jugée dangereuse pour |a paix et

| "ordre du pays ou qui s'efforce de créer des dissensions entre |la popul ation
et les autorités. Si elle revient, cette personne pourra étre condamée a une
pei ne d' enprisonnenent et a une anende ou faire |'objet d' une nouvelle mesure
d' expul sion.

80. La Commi ssion Nyalali a recommandé |'abrogation de ces deux |ois jugées
dépassées et anticonstitutionnelles. Elles sont actuellement a |'examen devant
la Commission de réfornme du droit.

Article 14

81. L' organi sation du pouvoir judiciaire est régie par le chapitre 5 de |la
Constitution de |a République-Unie de Tanzanie. Le Chief Justice (rmmgistrat
qui préside |a Cour supréne), nonme par |le Président conforménent a

["article 118 (par. 2) de la Constitution, est égal enent Président de |la cour
d' appel et du corps judiciaire. La cour d' appel est constituée sur |a base de
|"article 117 (par. 1) de la Constitution, tandis que | ' appareil judiciaire,
conforménment a |'article 116, se conpose de la cour d' appel, de |la Haute Cour
et de toutes les instances placées sous la tutelle de |a Haute Cour

82. Conforménment a |'article 118 (par. 3) de la Constitution, |le Président
de | a République-Unie de Tanzanie nonme |les juges de la cour d' appel, en
accord avec |le Chief Justice, en |les choisissant parni |es personnes
renplissant |les conditions requises pour étre nomrées juges a |la Haute Cour
de Tanzani e ou de Zanzi bar

83. Le Président nome |les juges de |la Haute Cour, qui a a sa téte le
prem er Président de |a Haute Cour, aprés consultation avec |a Comm ssion de
la fonction judiciaire (art. 109 (par. 1) de la Constitution). Cette

comm ssion, établie conforménent a |'article 112 (par. 1) de la Constitution,
se conpose du Chief Justice, qui |a préside, du Procureur général, d' un juge
de la cour d'appel nommré par | e Président en consultation avec |le

Chief Justice, du premier Président de |a Haute Cour et de deux autres
nmenbres nommés par | e Président.

84. L'i ndépendance de |l a justice est garantie par |'inanovibilité des juges
de la cour d' appel et de la Haute Cour. Le Président doit approuver |eur

nom nation, mais une fois en place, |les juges peuvent s'acquitter de |leurs
fonctions sans crainte ni favoritisnme du fait de leur inanmovibilité a |laquelle
il ne peut étre dérogé que s'ils se révelent incapables de s'acquitter de
leurs fonctions, s'ils commettent une faute grave ou s'ils ne peuvent
s'acquitter de leurs fonctions en raison d une infirmté physique ou nmentale.
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85. En vertu des articles 109 (par. 8) et 118 (par. 3) de la Constitution

| es juges doivent renplir certaines conditions pour étre nomes nmgi strats de
| a Haute Cour ou de la cour d' appel de Tanzanie, et notamment avoir |es

qual i fications professionnelles prescrites par |'Advocate Ordinance
(ordonnance relative a la fonction judiciaire) ou toute loi la nodifiant ou
s'y substituant, qualifications sans |esquelles ils ne peuvent exercer ni en
Tanzanie ni a Zanzibar. |ls doivent avoir acquis ces qualifications depuis
cing ans au moins (art. 109 (par. 7) de la Constitution). Le Président peut
toutefois déroger a la regle des cing ans, aprés consultation avec | e Chief
Justice s'il estine qu'en raison de circonstances spéciales un candidat a les
conpétences et |les capacités requises et est de ce fait digne de devenir juge
de | a Haute Cour.

86. En vertu de |"article 120 (par. 2) de la Constitution, les juges de |la
cour d'appel peuvent faire valoir leur droit & laretraite a |'age de 60 ans
mai s, en vertu du premnm er paragraphe du néne article, ils ne peuvent continuer

a exercer au-dela de |'age de 65 ans. Les juges de |a Haute Cour doivent
prendre leur retraite a 60 ans (art. 110 (par. 1) de la Constitution), mais
ils peuvent faire valoir leur droit a laretraite a 55 ans (par. 2 du méne
article).

87. L'article 110 (par. 6) de la Constitution décrit |la procédure de
révocation d un juge de |l a cour d appel ou d'un juge du siége. Le Président
doit constituer une commi ssion conposée d'un président et d' au npins deux
autres nenbres, dont |'un au moins devra occuper |a fonction de juge de la
Haute Cour ou de |a cour d appel d un pays du Conmonweal th. La comr ssion
exam ne |la question et présente ses conclusions au Président, qui ne peut
procéder a une révocati on que sur sa recomandati on

88. Les énol unents des juges, étant prélevés sur |le Consolidated Fund, ne
sont pas sounis a |'approbation de |'Assenbl ée national e.

89. Aux niveaux de juridictions inférieures a la cour d' appel et a la Haute
Cour, se trouvent les tribunaux d' arrondi ssenent, les tribunaux d'instance et

| es tribunaux de sinple police, ou siégent, respectivenent, des magistrats

d' arrondi ssenent et d'instance et des juges de paix. En vertu de |'article 113
(par. 1) de la Constitution, |le Président est investi du pouvoir de nomer, de
pronmouvoir et de sanctionner |es magistrats et autres nmenmbres du corps
judiciaire de la Tanzanie occidentale nmais il a dél égué ses pouvoirs a la
Conmi ssion de la fonction judiciaire établie conforménent a |'article 112

(par. 1).

90. Les magi strats d'instance qui sont nonmés a | eur poste doivent étre
di pl 6més d' une faculté de droit agréée et avoir effectué un stage d' un an
auprés du parquet. Les nmgistrats d' arrondi ssenent ne sont pas di pl 6més de

["université. Ils sont pronus conpte tenu de | eur expérience en tant que juges
de paix ou premers greffiers et a |'issue d un cours de droit d un an
sanctionné par un dipl édme. Les juges de pai x recoivent une formation juridique
de base, étal ée sur neuf nmois, a l'lnstitut de formati on des cadres de

Mor ogor o.
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91. Seuls les personnels mlitaires relevent de la juridiction des tribunaux
mlitaires. Cependant, tout recours contre des décisions de tribunaux
mlitaires est du ressort de la Haute Cour qui siege alors a titre de cour
martial e d appel. Cette procédure garantit |le respect de la | égalité.

92. Entre autres tribunaux spécialisés, on citera le tribunal des baux et
loyers qui connait des différends en mati ére de |oyer et autres entre
propriétaires et locataires et le tribunal du travail qui connalt des
questions ayant trait a |'application de la | égislation du travail et des
litiges professionnels.

93. La Constitution contient certaines dispositions générales concernant |e
droit de toute personne a ce que sa cause soit entendue équitabl enent.
L'article 29 (par. 2) dispose que toutes |es personnes sont égales devant |a
loi et ont droit & une égale protection de la loi. L' article 13 (par. 3)

di spose en outre que les droits, obligations et intéréts civils de chacun

en particulier, et de la société, en général, sont protégés et détern nés par
| es tribunaux conpétents et autres organes d' Etat |égal enment institués.

94. L'article 13 (par. 6) de la Constitution porte sur le droit de chacun a
ce que sa cause soit entendue équitabl enent par un tribunal qui déterm nera
ses droits et obligations. Il garantit en outre le droit de recourir a une

juridiction supérieure ou toute autre voie de recours contre des déci sions
judiciaires. L'article 15 (par. 2) dispose que, pour garantir le droit a la
liberté, nul ne peut étre arrété, détenu, enprisonné, déplacé de force ou
privé de liberté si ce n'est dans |le cadre d' une procédure réguliére ou en
exécution d' une décision ou d un arrét d' un tribunal en rapport avec un délit
dont |'intéressé a été reconnu coupable.

95. L'article 186 de la loi No 9 de 1985 relative & |l a procédure pénale

di spose que | es procés doivent étre publics, sauf si le président du tribuna
estinme que la publicité nuirait soit aux intéréts de la justice, de |la
défense, de |'ordre public ou de la norale, soit a l'intérét des m neurs ou
au respect de la vie privée des parties en cause.

96. Les garanties qui existent en droit et dans |la pratique en ce qu
concerne le droit de toute personne a ce que sa cause soit entendue
équi t abl ement et publiquenent sont celles qui ont été décrites dans |le
deuxi éme rapport périodi que.

Articles 15 et 16

97. La Constitution de | a République-Unie de Tanzanie interdit expressénent
la rétroactivité de la | égislation pénale. Aux ternes de son article 13

(par. 6), nul ne peut étre puni pour un acte qui, lorsqu'il a été comms
n'était pas une infraction au regard de la loi, et il ne peut étre substitué
une peine plus forte a celle qui était prévue lorsque |'infraction a été

conmi se.

98. L'article 12 (par. 1 et 2) de la Constitution proclane |'égalité de tous

ainsi que le respect et |la reconnai ssance qui sont dus a la dignité de chacun
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Article 17

99. L'article 16 (par. 1) de la Constitution de |a République-Unie de
Tanzanie garantit le droit de chacun a la vie privée et & la sécurité de sa
personne. 1| stipule que chacun, ainsi que les nmenbres de sa famlle et de son
foyer, mérite le respect et a droit a la protection de sa personne. Cette
protection s'étend a ses conmuni cations privées. Le paragraphe 2 du néne
article précise cependant que pour préserver la protection et la sécurité
garanties dans cet article, les autorités établiront des reglenments

dét erm nant dans quelles conditions et dans quelle mesure il pourrait étre
possi bl e de restreindre e droit de chacun a la vie privée et a la sécurité de
sa personne sans déroger aux dispositions dudit article.

100. Ainsi, par exenple, la loi de 1970 intitul ée East African Custons and
Tranfer Tax Act et la loi No 19 de 1977 intitul ée Custons and Excise Duty Act
autorisent les fonctionnaires des douanes habilités a ouvrir les colis
personnel s dont ils soupgonnent qu'ils contiennent des produits de
cont r ebande.

101. La loi No 9 de 1985 sur |la procédure pénale autorise les arrestations
(art. 13) et les perquisitions (art. 24) sur mandat. L'article 14 définit les
situations dans |lesquelles un policier peut procéder a une arrestation sans
mandat, c'est-a-dire arréter une personne trouvée porteuse d' objets dont on
peut rai sonnabl enent penser qu'ils ont été volés, ou une personne qui fait

dél i bérénment obstruction a |'acconplissenent par un policier des devoirs de sa
char ge.

102. L'article 24 de la loi sur la procédure pénale stipule qu' un policier

peut procéder a une fouille corporelle lorsqu'il arréte un suspect. Cependant,
il doit respecter |a pudeur de |a personne arrétée lorsqu'il s'agit d' une
femme; |'article 26 de cette loi prévoit d ailleurs qu' une femmre doit étre

fouill ée par une autre fenme. Le ternme "fanmille" a une acception plus large en
Tanzanie que la famlle traditionnelle consistant en une personne, sa feme et
ses enfants et englobe aussi la famlle étendue aux oncles, tantes,

ni éces, etc. Cependant, une uni on honpbsexuel | e de quel que type que ce soit ne
constitue pas une "famlle" ou un "foyer"

103. Il n'en reste pas noins que, conme on |'a exposé a propos de |'article 6
du Pacte, |le Parlenent peut, notamment en cas d' urgence, prendre en vertu de
|"article 31 (par. 1) de la Constitution des nmesures qui dérogent a
["inviolabilité de la liberté s'il s'agit d'individus dont on présunme qu'ils
se condui sent d'une mani ére qui met en péril ou qui conpronet la sécurité

nati onal e.

104. Comme indi qué dans | e deuxi ene rapport périodique, |'informatisation en
Tanzani e en est encore a ses bal butienments et il n'y a donc pas de banque de
données contenant des rensei gnenents personnels ce qui interdit toute

i mm xtion abusive dans la vie privée des gens.
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Article 18

105. L'article 19 (par. 1) de la Constitution de | a République-Unie de
Tanzani e stipule que chacun a droit a la liberté de pensée, de conscience et
de religion ainsi qu'a la liberté de changer de religion ou de conviction

Le paragraphe 2 du méne article dispose que, dans |l e respect des lois
pertinentes de | a République, toute personne est libre de propager une
religion, de prier et de diffuser des renseignenents sur une religion, et que
| " organi sation des activités religieuses n'est pas du ressort de |'Etat.

106. La popul ation tanzani enne conpte environ un tiers de nusul mans, un tiers
de chrétiens et un tiers de personnes professant d autres religions, n'ayant
aucune religion, ou fidéles a leurs traditions tribales. Mais le fait est que
| a Tanzanie reste un Etat |aique dont |a popul ation accepte de plus en plus la
liberté de pensée, de conscience et de culte, et |'égalité de toutes |les
religions qui, dans |'ensenble, coexistent pacifiquenent.

Article 19

107. L'article 18 (par. 1) de la Constitution de | a République-Unie de
Tanzani e di spose que, dans |e respect des lois du pays, chacun a droit a la
liberté d opinion et d expression. Cette liberté signifie que chacun a le
droit d avoir et d expriner |ibrenment ses opinions et de rechercher, de
recevoir et de répandre des informations et des idées par tous |es noyens,
ainsi que le droit d' étre protégé contre toute violation de sa correspondance
ou de ses noyens de comruni cation

108. L'article 18 (par. 2) stipule que tout citoyen a le droit d obtenir des
informations en tout tenps sur |es événenments qui se produi sent dans | e pays
et dans |l e nonde, qui ont une influence sur la vie des gens, de méne que sur
les activités et |les événenents qui ont des répercussions sur |la société en
génér al

109. La Tanzani e conpte un quotidien a capitaux publics et, conme indiqué
dans | e deuxi énme rapport périodique, une presse privée trés puissante. Les
nouvel | es publications sont chaque année plus nonbreuses : 14 ont été
enregi strées en 1992, 50 en 1993, et 39 en 1995, ce qui porte a 125 |leur
nonbre total. La plupart d entre elles sont rédigées en swahili, |la | angue
nati onal e et sont conprises par pratiquenent tous |es habitants du pays.

110. Elles sont presque toutes principal enent connues pour |eurs éditoriaux
qui contestent la position officielle du Gouvernenent, |equel autorise, par
ailleurs, leur diffusion a |'étranger. Depuis |la pronulgation de la loi No 3
de 1976 sur |la presse écrite, |le Gouvernenment autorise |'entrée et la
distribution de journaux étrangers en Tanzani e.

111. Le Gouvernenent posséde deux stations de radio, |'une pour e continent
et |'autre pour Zanzibar. Le Gouvernenent de Zanzi bar possede une chalne de

t él évision. Comme pour |la presse écrite, |l e Gouvernenent a autorisé |la
création de stations de radio et de tél évision dans tout |le pays. Trois
stations de radio et trois stations de télévision privées ont été créées dans
la région de Dar es-Salaam Les stations de télévision diffusent leurs
progranmes |ibrement, sans ingérence de |'Etat. Le Gouvernenent prévoit de



CCPR/ C/ 83/ Add. 2
page 21

créer sa propre station de télévision. Des demandes d' autorisation de créer
des stations de radio et de tél évision continuent d' étre déposées dans tout
| e pays.

112. Certaines associations de journalistes ont critiqué la |loi de 1976 sur

| a presse écrite qui, selon eux, octroierait des pouvoirs discrétionnaires
absolus au Mnistre et créerait des infractions contre |a République en
violation de certains droits et |ibertés fondamentaux de |'home, a savoir |la
liberté de |l a presse, d opinion et d expression. La Conm ssion sur |le systéene
dénocrati que en Tanzani e (Conm ssion Nyalali) a reconmandé que | a Conmi ssion
de réforme du droit exanine ces dispositions afin de proposer |es anendenents
appropri és.

Article 20

113. L'article 9 g) de la Constitution de |a République-Unie de Tanzanie

di spose que les autorités et organes de |'Etat doivent orienter |leurs
politiques et activités de mani ére a garantir que |es pouvoirs publics et
toutes les institutions publiques assurent |'égalité des chances pour tous |es
citoyens, sans considération de sexe, de coul eur, de race, d'appartenance
tribale, de religion ou de statut social. En outre, |I"article 9 h) stipule que
toutes les fornes d injustice, d intimdation, de discrimnation, de

corruption, d' oppression ou de favoritisnme doivent étre élim nées.

114. Quiconque incite a la violence ou fonente |l e mécontentenent et la
sédition tonbe sous |l e coup des articles 63 a) et 63 b), respectivenent, du
Code pénal (chap. 16 du Recueil des lois tanzaniennes). L'incitation a la
hai ne nationale ou religieuse constitue une incitation a la discrimnation
al'hostilité ou a la violence et elle est de ce fait consi dérée come une

i nfracti on pénal e.

115. Depuis |'indépendance de |la Tanzanie, |e Gouvernenment a veillé a la
séparation de |'Eglise et de |'Etat et encourage les citoyens a pratiquer la
tol érance religieuse. Les autorités publiques et religieuses ont

scrupul eusement nmmintenu cette séparation. Au cours de la période qui fait

| ' obj et du présent rapport, un groupe de fanatiques religieux a seng |la
terreur dans la ville de Dar es-Salaamet a incendié plusieurs boucheries qu
vendai ent du porc, ce qui est contraire a leur religion. Le Gouvernenment les a
rapi dement arrétés et ils ont été jugés, déclarés coupabl es, condammés et

i ncarcérés pour des infractions définies dans | e Code pénal

116. La Tanzanie a toujours eu des relations ami cales et cordiales avec tous
ses voi sins, excepté pendant une bréve période en 1979 ou elle est entrée en
guerre contre les forces du Président ougandais Idi Amn, qui |'avaient
agressée. Il n'existe aucun texte | égislatif interdi sant expressénent |a
propagande en faveur de |la guerre. Cependant, |a Tanzanie a clairenment fait
entendre aux centaines de mlliers de Rwandais et de Burundais qui ont trouvé
refuge sur son territoire qu' elle ne servira pas de trenplin a des attaques
armées contre | es pays voisins. Normal enent, tous |les réfugi és sont désarmés
avant d'étre autorisés a rentrer dans le pays. Ils sont informés que tant
qu'ils sont sur le sol tanzanien, ils ne peuvent se livrer a aucune forne

d' entrainenent nilitaire ou de propagande en faveur du génocide ou de |la
guerre.
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Article 22

117. L'article 20 (par. 1) de la Constitution de | a République-Unie de
Tanzani e reconnait a chacun le droit de réunion pacifique et le droit de

s' associer et de s'exprinmer librement en public. Ce droit se caractérise par
la liberté de réunion et d' association, ainsi que la |iberté de constituer des
organi sations et associations et d'y adhérer pour protéger ou pronouvoir des

i ntéréts conmuns.

118. Les possibilités de nettre en oeuvre ces droits et libertés dans le
domai ne politique se sont nultipliées aprés |'institution du régine

mul tipartite en Tanzanie. Sur |a recommandati on de |a Conm ssion
présidentielle réunie en 1992 au sujet de la nise en place du systéne
nultipartite, |la Tanzanie a suppriné de sa Constitution tous les articles
stipulant que | a République-Unie de Tanzanie était un Etat & parti uni que et
y a apporté |l es amendenents nécessaires pour pernettre |'institution du
multipartisme. Sur les 23 partis politiques qui avaient initialenment denmandé a
étre enregistrés en vue des élections | égislatives et présidentielle

d' octobre 1995, 13 renplissaient |es conditions requises et ont été

enregi strés.

119. Quant & |'organisation de la société civile, une loi de 1991 fait de

' Organi sati on des syndicats tanzaniens (OTTU) |a central e représentant tous
les travailleurs tanzaniens. Cette loi prévoyait la disparition de la Junuiya
ya WAf anyakazi wa Tanzania (JUWATA) établie par une loi de 1979, qui était
précédement affiliée au parti au pouvoir (le Chama cha Mapinduzi). Celui-ci a
déci dé de rayer la JUMTA de la liste des organisations de masse et de |la
transfornmer en un nouvenent syndical autonone, |'Organisation des syndicats
tanzani ens.

120. A cet égard, la loi No 41 de 1967 relative au tribunal permanent du
travail a été nodifiée par la loi No 3 de 1990. La loi de 1967 établissait le
Tri bunal permanent du travail pour approfondir et angéliorer |es dispositions
concernant le réglenent de ces conflits du travail par la négociation et |a
conciliation. Ce tribunal devait aussi nodifier certaines |lois concernant |es
litiges au sein de |a fonction publique et des adm nistrations |ocales. Depuis
la nodification introduite par la loi No 3 de 1990, |e Tribunal permanent du
travail est appel é Tribunal du travail de Tanzanie, et le lock-out et la gréve
sont sounmi s a certaines conditions.

121. L'article 20 (par. 1) de la Constitution reconnait a chacun le droit a
la liberté de réunion et d' association, dans |l e respect des |lois du pays.
Cependant, des nesures adm nistratives ont été prises pour que ces réunions
soi ent pacifiques. On a vu dans certaines villes des cas de jets de pierres et
d' éneutes aprés le discours de dirigeants de tel ou tel parti politique devant
| eurs synpat hisants avec pour conséquences des dommages corporels et
mat éri el s.

122. 1l est donc nécessaire de demander a |'avance une autorisation

of ficielle pour organi ser une marche, une réunion ou une manifestation, afin
gue |l e Gouvernenent charge |les forces de police d assurer la paix et |la
sécurité. Les contrevenants risquent des poursuites pénales en application
du chapitre 9 du Code pénal de Tanzanie (chap. 16 du Recueil des lois
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tanzani ennes) relatif aux réunions illégales et aux émeutes et autres
infractions troublant la tranquillité publique.

123. L' Ordonnance de 1954 sur |es associations (chap. 337 du Recueil des lois
t anzani ennes) précise les conditions et procédures d'inscription des
associ ati ons en Tanzanie. Avant la réintroduction du systénme nultipartite,

ce texte régissait aussi |'enregistrenent des partis politiques qui est
aujourd' hui confié a |l a Conmi ssion électorale nationale. On a avancé que

| ' Ordonnance sur |es associations donnait de | arges pouvoirs discrétionnaires
au Président de |a République-Unie de Tanzanie, au Mnistre de |'intérieur et
au chef du service de |"enregistrement des associations. La Conm ssion Nyal al
a recommandé de nodifier certaines des dispositions de cette ordonnance qu
senmbl ent en conflit avec la Constitution

Article 24

124. L'article 12 (par. 1) de la Constitution de |a République-Unie de
Tanzani e dans ses dispositions générales s'applique aussi a |I'enfant dans la
mesure ou il stipule que tous naissent |libres et égaux. Dans son paragraphe 2,
cet article prévoit que toute personne a droit a |a reconnai ssance et au
respect de sa dignité. L' article 13 (par. 1) dispose que tous sont égaux
devant la loi, qui leur garantit |'égalité des chances et une protection
égal e; cette disposition s'applique aussi a |'enfant. De néne,

|"article 13 (par. 5) de la Constitution interdit toute discrimnation pour
rai son de race, de coul eur, de sexe, de |angue, de religion, d origine

nati onal e ou sociale, de fortune ou de nai ssance. Joui ssant d'un statut
particulier, |'enfant a toujours été protégé par la société et par |'Etat.

La famlle elle aussi |lui accorde sa protection

125. L'ordonnance sur |'enregi strement des nai ssances, qui figure au
chapitre 108 du Recueil des |ois tanzaniennes, prévoit en son article 11 que
tout enfant né vivant est déclaré par son pére et sa mere ou par une personne
vivant a leur foyer dans les trois npis suivant sa naissance. Selon la |lo

de 1961 sur la citoyenneté, tout enfant né en Tanzanie est citoyen tanzanien
Le Gouvernement prend actuellenent |es dispositions voulues pour créer le

prem er tribunal pour nmineurs a Dar es-Salaam S'il dispose des npbyens
financiers nécessaires, il en créera d autres ailleurs. En général, les
m neurs sont jugés par les tribunaux ordinaires. Il existe plusieurs écoles

agr éées pour | es délinquants mineurs. Dans |les centres de détention
provisoire, on prend grand soin de séparer |les mneurs des adultes.

126. Conf or ménent la loi No 24 de 1966 sur |a défense nationale,

| a Tanzanie veille ce que les enfants ne prennent pas part a des conflits
armés. L'article 29 (par. 4) de cette loi dispose qu' une personne qui n'a
apparement pas atteint |'age de 18 ans ne peut étre incorporée sans le
consentenent de ses parents ou de son tuteur. Si |les parents sont norts ou

i nconnus, c'est |le conmissaire conpétent du district ou réside |a personne qu
doit donner son consentenent.

a
a

127. Selon |'ordonnance sur les enfants et les jeunes, (chap. 13 du Recuei
des lois tanzani ennes) on entend par "enfant" toute personne de noins de

12 ans, et par "jeune" toute personne agée de 12 & 16 ans. L'ordonnance
stipul e qu' aucun enfant ne peut étre condammé a une peine d' enprisonnenent et
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établit des tribunaux pour mneurs qui prononcent |'internenent des enfants et
des jeunes délinquants dans des centres de rééducation

128. L'ordonnance sur |'enploi (chap. 366 du Recueil de |ois tanzani ennes)
prévoit en son article 77 (par. 1) que nul enfant ayant apparement noins de
12 ans n'est enployé en quel que qualité que ce soit. Quiconque enploie un
enfant de noins de 12 ans tonbe sous |le coup de cette ordonnance.

129. En Tanzanie, un enfant est réputé adulte aux fins des paragraphes 2 et 3
de I'article 10 du Pacte lorsqu'il atteint |'age de 18 ans. Selon |l e Code
pénal tanzanien, un enfant de noins de 7 ans n'est pas responsabl e pénal enent
d' un acte ou d'une omission. Il en est de méne pour un enfant de noins

de 12 ans a noins qu'il ne soit prouvé qu'au noment ou il a conm s cet acte ou
cette omssion, il était en mesure de savoir qu'il ne devait pas le faire.

130. Le probl éne des enfants abandonnés se pose principal enent dans | es zones
urbai nes. Dans |es zones rurales, |a population ne |laissera général enent pas
un enfant livré a lui-méne. Dans les villes, |e nonbre d' enfants des rues
augnente princi pal enent parce que |leurs parents se sont séparés, mais

égal ement parce que ceux-ci ont renoncé a |eur devoir d'éducation. Dans de
rares cas, |les enfants se réfugient dans la rue |lorsque | eurs deux parents

sont norts et que personne n'est disposé a s'occuper d'eux.

131. Il inconmbe alors au Gouvernenent de veiller sur eux par |'internédiaire
du Mnistere du travail et de la jeunesse travaillant en collaboration avec |e
M ni st ére du dével oppenent conmunautaire, des affaires fém nines et de

| " enfance. Le Gouvernenent coordonne aussi son action avec celle de diverses
or gani sati ons non gouvernenental es pour fournir a ces enfants nourriture,

| ogenment, soins, vétenents, éducation et conseils. Il travaille main dans |a
mai n avec | es ONG pour que les enfants recoivent |'aide nécessaire a la
construction d' une base solide pour |eur dével oppement et celui de la nation

Article 25

132. L'article 20 (par. 1), de la Constitution de |la République-Unie
de Tanzani e reconnait a chacun, dans |le cadre des lois du pays, la liberté de
réuni on pacifique, d association et d'expression publique.

133. Cette disposition de la Constitution autorise aussi la formati on de
partis politiques, ce qui n'était pas le cas avant 1992, époque ou seul le
parti politique Chama cha Mapinduzi était autorisé. Bien que |'article 20
(par. 1) ait été en vigueur avant la réintroduction du nultipartisne en
Tanzanie, il ne s'appliquait pas aux partis politiques, étant donné qu'i
existait un réginme de parti unique. L' abrogation de |'article 3 de |la
Constitution, qui stipulait que la Tanzanie était un Etat a parti unique, et
de lI'article 10, qui stipulait que toute activité politique devait étre
patronnée et contrdél ée par le parti au pouvoir, a pernis de donner tout son
sens a |l'article 20 (par. 1), en particulier en ce qui concerne |le

foncti onnenent des partis politiques dans |e pays.

134. Le droit de voter est garanti par la Constitution. L article 5 (par. 1)
di spose que tout Tanzanien &gé de 18 ans révolu a le droit de voter |ors des
él ecti ons général es en Tanzani e.
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135. L'article 5 (par. 2) dispose que |le Parlenment peut inposer des
conditions susceptibles d' enpécher un citoyen d' exercer son droit de vote pour
| "une des raisons suivantes : s'il est citoyen d un autre pays, s'il n'est pas
sain d' esprit, s'il a été condammé pour certaines infractions pénales, s'il ne
peut prouver son age, sa citoyenneté ou son inscription sur les |listes

él ect oral es.

136. Le droit d' étre représenté par des représentants |ibrenent élus est
garanti par |a Constitution dans son chapitre 3. La deuxi éne partie de ce
chapitre prévoit |'élection des nenbres du Parl ement dans |eurs
circonscriptions respectives. La loi No 6 de 1992 sur les élections régit
aussi bien les élections | égislatives que |les élections présidentielles.
Les élections ont lieu tous les cing ans et |es derni éres en date se sont
déroul ées en octobre 1995. Elles se déroul ent au suffrage universel et
égalitaire et a bulletin secret, ce qui garantit la |ibre expression de |la
vol ont é des él ecteurs.

137. L'article 21 (par. 1) de la Constitution prévoit que tous |les citoyens
ont le droit de participer au gouvernenent du pays soit directenent, soit par
["intermédiaire de leurs représentants |ibrenent choisis, conformément a la
procédure prévue par la loi. Le paragraphe 2 de cet article dispose que tout
citoyen a le droit et la liberté de prendre des décisions en ce qui concerne
sa vie, ses affaires ou les affaires de son pays.

138. L'un des chefs politiques de |'opposition, |le Révérend

Christopher Mikila, a saisi |la Haute Cour apres s'étre vu refuser par |la
Comm ssion électorale nationale le droit de faire acte de candidature a la
présidence a titre privé. L'enregistrement du parti politique du

Révérend Mikila, |e Muvenent dénocratique uni, avait été refusé au notif
qu'il ne renplissait pas les conditions prévues par la loi No 5 de 1992,
c'est-a-dire qu'il prbénait ouvertement |la rupture de |'union avec Zanzi bar
L' adhésion a | a préservation de cette Union est |'une des conditions que |la
Constitution met a |'enregistrenent d' un parti.

139. Dans sa décision, prise le 24 octobre 1994, |a Haute Cour de Tanzanie a
déclaré que |'article 21 (par. 1) de la Constitution autorisait un candi dat
n'ayant pas |'appui d'un parti a se présenter a titre privé et indépendant aux
€l ections présidentielle ou | égislatives, ou aux €l ections des conseils

| ocaux. Depuis, le Parlenent a révisé la Constitution afin d interdire les
candi dat ures privées.

140. Dans une autre affaire concernant des élections tenues depuis
["instauration du nultipartisne, la Cour d' appel de Tanzanie a apporté

quel ques éclaircissenents sur un article de la Constitution qui senble
déclarer les tribunaux inconpétents. Dans cette affaire,

M Aman Wal i d Kabourou du Chama cha Denokrasia Tanzani a, ou CHADEMA avait
denmandé |'annul ation de la victoire de M Azim Sel emani Prenji, candidat du
Chama cha Mapinduzi, le parti au pouvoir a |'élection parlenentaire partielle
qui s'était tenue dans la ville de Kigonm, en Tanzanie occidental e, contestant
le résultat de cette élection en vertu de |'article 108 de la |loi de 1985 sur
les élections, telle que nodifiée par la loi de 1992 sur les élections. Quatre
autres partis politiques avaient présenté des candidats a |'élection partielle
dans la circonscription de Kigonma renportée par M Prenji.
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141. Dans son jugenent du 11 aolt 1994, |a Haute Cour de Tanzanie avait donné
gai n de cause au requérant et annul é les résultats de |'élection. Le
Gouvernenent, ainsi que M Prenji et Radio Tanzanie, ont donc introduit un
recours devant |a cour d' appel de Tanzani e en arguant que |a Haute Cour avait
eu tort de conclure que |a canpagne avait été entachée de corruption, que des
menbres du Gouvernement avai ent organi sé des canpagnes ill égales en faveur de
M Prenji et que les énissions de Radi o Tanzani e avai ent influencé |les
résultats des él ections.

142. La cour d'appel, dans son jugenent du 28 décenbre 1994, a confirmé la
déci sion de |a Haute Cour. En pronongcant son jugenent, elle a donné des
éclaircissenents sur |'article de la Constitution qui avait été invoqué.
L'article 74 (par. 12) de la Constitution (dans |la partie qui traite des

él ections | égislatives) dispose que "aucun tribunal n'a conpétence pour
enquéter sur un acte quel conque de |la Conmi ssion électorale lorsqu'elle exerce
ses fonctions dans | e respect des dispositions de |la présente Constitution”.

143. La cour a déclaré que, de prinme abord, cette disposition interdisait
expressément aux tribunaux d'enquéter sur la validité de certai nes mesures,
mai s qu' un examen plus attentif des principes qui sous-tendaient |a
Constitution révélait que cette interprétation était erronée. L'un des

princi pes fondanentaux de toute constitution dénocratique, y conpris celle de
la Tanzanie, était la primauté du droit, ce principe était évident et

él énentai re dans une dénocratie et il n'avait pas a étre expressénment fornul é
dans une constitution dénocrati que.

144. La cour a ensuite fait référence a |l'article 26 (par. 1) de la
Constitution selon lequel : "Chacun est tenu de se conforner a |la présente
constitution et aux lois de | a République-Unie". Tenant conpte de cette

di sposition, la cour a dit que |I'article 74 (par. 12) de la Constitution ne
pouvait étre interprété de facon a protéger des actes ou des faits de la
Comm ssion él ectorale nationale non conformes a la Constitution ou illégaux
contre une enquéte des tribunaux.

145. La cour a ajouté que seuls étaient protégés d une enquéte par |es
tribunaux les actes ou faits qui découlaient de la Constitution ou de la lo
pertinente. Il s'ensuit donc que tout acte ou fait contraire a la Constitution
ou a la loi pertinente est susceptible d exanen ou d' enquéte par |es tribunaux
conpétents. Peu inporte que |a Conm ssion électorale nationale ait pour
président et vice-président des juges a la cour d appel. Ce qui conpte, c'est
le principe de la primauté du droit selon |lequel nul n'est au-dessus de |la

loi du pays et nul n'est autorisé a agir au népris de la Constitution ou
illégal enent.

Concl usi on

146. Le Gouvernenent de |a République-Unie de Tanzanie a écouté |es
recommandati ons de | a Conmission Nyalali concernant divers textes |égislatifs
qui, selon cette conm ssion, doivent étre abrogés ou nodifi és. Cependant,
avant de prendre une décision quel conque, | e Gouvernenent attend |es
recomuandati ons de |a Conmission de réforme du droit, qui a été chargée

d' exam ner en détail tous ces textes et de formuler ses reconmandations.
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147. Pour ce troisiene rapport périodique, |le grand progrés a signaler est le
passage de |la Tanzanie d' un Etat a parti unique a un Etat nultipartite, ce qu
représente une contribution majeure a |'amélioration de |la situation des
droits de | ' home ainsi qu'a |'expansion de |a dénocratie dans | e pays. Dans

| e domai ne des droits de |'honme, la Constitution de | a République-Unie de
Tanzani e garantit la liberté de réunion (pacifique), d association et

d' expression publique, en particulier le droit de constituer des organi sations
ou associations, ou d en faire partie, pour protéger ou pronopuvoir |es
intéréts de la population

148. Pour ce qui est des progrés dans |l e domaine de |a dénocratie, on a
considéré qu'un régine de parti unique limtait la dénocratie du fait que les
personnes qui n'étaient pas nmenbres du parti n'avaient pas la possibilité de
participer a la vie politique du pays. L'institution du nultipartisnme offrira
dor énavant a ces personnes la possibilité de le faire en s'inscrivant a un
parti de |leur choix ou en formant |eur propre parti. Tous attendent avec

i npatience et optimsne de voir | e nouveau systénme en oeuvre. Le Gouvernenent

est particuliérement résolu a veiller a ce qu'il fonctionne sur |a base des
principes de |'état de droit inscrit dans |la Constitution



