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COM TE DES DRO TS DE L' HOMMVE
EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES
CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 40 DU PACTE

Observations finales du Conmité des droits de |'honme

France
1. Le Conmité a examiné le troisiéne rapport périodique de |a France
(CCPR/ C/ 76/ Add. 7) lors de ses 1597éne, 1598éne, 1599éne et 1600eéne séances,
les 21 et 22 juillet 1997, et il a par la suite adopté a sa 1613ene séance

(soi xantiene session), le 31 juillet 1997, |les observations suivantes :

A. | nt r oducti on

2. Le Comité exprine sa satisfaction a |'Etat partie pour son rapport

m nutieux et approfondi, établi conpte tenu des directives du Conmté, et pour
la volonté qu'il a manifestée d' avoir avec le Conmité un dial ogue constructif,
par |'intermédiaire d une dél égation hautenent qualifiée. Le Conmté regrette,
toutefois, que ce troisiéene rapport périodique, qui était attendu pour 1992,
ait été présenté avec un retard considérable, de sorte qu'il n'a pas eu
pendant prés de 10 ans, |'occasion de renouer son dial ogue avec |a France.

Le Comté exprine sa satisfaction du fait que |les renseignenents fournis dans
| e rapport, et ceux qui lui ont été présentés oral enent par |a dél égation
francaise, a la fois en réponse aux questions écrites et a celles qui ont été
formul ées verbal enent, lui ont perms de se faire une juste idée de

| "acconplissenent effectif des obligations contractées par |la France en vertu
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Le Comté
apprécie |l a sotmme consi dérabl e de rensei gnements que | e Gouvernerment a fournis
par écrit, aprés le débat, en réponse a des questions qui avai ent été posées
par des nenbres du Conité.

B. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre du Pacte

3. Le Comté estinme que |les réserves et déclarations faites par |la France
lors de la ratification du Pacte, et le fait qu' en conséquence il n'a pas été
rendu conpte de nonbreuses questions |iées a ces réserves et déclarations,
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ce qui peut affecter directenent ou indirectement |la jouissance des droits
énoncés dans | e Pacte, rendent difficile d' apprécier pleinenment et
conpl étenment | a situation en France du point de vue des droits de |'home.

C. Aspects positifs

4, Le Comté note avec satisfaction la création et le fonctionnenent de |la
Conmi ssion consultative des droits de |'homme, qui conporte la participation
d' organi sati ons non gouvernenentales et fait office d organe consultatif

i ndépendant .

5. Le Comté accueille avec satisfaction |es nmesures récenment prises par
| a France pour favoriser la parité entre hommes et femmes dans | e contexte
de I'article 3 du Pacte. Il note égal ement |'adoption de la |oi

du 22 novenbre 1992, qui vise a prévenir et répriner |le harcél ement sexue
i mput abl e aux enpl oyeurs. Le Conité se félicite de |'augnmentation rapide de |a
proportion des fenmes dans les enplois de |a fonction publique.

6. Le Comté se réjouit de |'annonce faite par |a dél égation francai se,
pendant |'exanen du rapport, selon laquelle |la pratique de |'expul sion de
groupes d'inm grants sans papi ers dans des avions affrétés devant |es ranener
dans | eur pays, pratique qui a certaines caractéristiques d une expul sion

col l ective, a cessé depuis le ler juin 1997.

7. Le Comité note que |'article 55 de la Constitution francai se prévoit
|"applicabilité directe du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et prévoit aussi la prinauté du Pacte par rapport au droit interne.
Il se félicite de |'élargissenent de |'application de ce principe aux
juridictions admnistratives en vertu de | a décision du Conseil d'Etat datée
du 20 octobre 1989

8. Le Comté note avec satisfaction qu'un référendum confornme aux

di spositions de |'article premer du Pacte est prévu dans le territoire
d' outre-mer de Nouvel | e-Cal édoni e pour 1998 afin que |le peuple de ce
territoire décide de son statut politique ultérieur

9. Le Comté prend note de la création d un Comté de liaison dans |e cadre
de | a Décenni e des Nations Unies pour |'éducation dans | e domaine des droits
de |' hommre.

D. Sujets de préoccupation; reconmandations du Conité

10. Le Comté est préoccupé de ce qu'il n'existe en France aucun necani sne
spéci fique pour s'assurer qu'il est donné suite aux constatations formulées
par lui au sujet de conmunications envoyées par des particuliers en vertu

du Protocole facultatif. En conséquence

e Comité propose qu' un mécanisne soit ms en place a cet effet.
11. Le Comté est préoccupé par le fait que, dans certains territoires

d' outre-nmer, tels que Mayotte et |a Nouvelle-Cal édonie, |le statut personne
est détermné par le droit religieux ou coutumer, ce qui, dans certaines
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situations, pourrait favoriser des attitudes et des décisions

discrimnatoires, en particulier a |'encontre des fenmes. En conséquence
le Comité reconmande a |'Etat partie d entreprendre une étude détaill ée
vi sant a déterm ner dans quelle nesure, a Mayotte, en Nouvell e-Cal édoni e
et dans d' autres territoires d outre-nmer, le statut personnel des femres
est conpatible avec |les dispositions du Pacte, et en particulier avec
celles de |'article 3, et |le cas échéant de prendre |es mesures voul ues
pour élimner toutes les inégalités existantes.

12. Le Comté est préoccupé du mal ai se qui régne dans la magistrature et |la
profession juridique au sujet de |'indépendance du pouvoir judiciaire et des
procureurs. A cet égard, il accueille avec satisfaction |l es renseignenents

fournis par |a dél égation francai se selon | esquels une comn ssion a récement
rédi gé un rapport et fornul é des reconmandati ons sur cette question

13. Le Comité se voit contraint de faire observer que les lois d amistie
de novenbre 1988 et janvier 1990 relatives a | a Nouvell e-Cal édoni e sont

i nconpati bles avec |'obligation qu'a |la France d' enquéter sur |les violations
présunées des droits de |'home.

14. Tout en reconnai ssant les efforts entrepris et |les succes obtenus par
|"Etat partie, au cours de |la période considérée, dans la lutte contre |la
discrimnation a |'égard des fenmes, le Conité est préoccupé par la faible
proportion de fenmes qui sont nonmées a des postes de responsabilité dans
|"adm nistration publique, a la fois locale et centrale. En conséquence
e Comité demande instament a |'Etat partie de prendre des mesures
actives pour la réalisation des droits des femmes, spécial enent en
adopt ant des di spositions pour réaliser la représentation égale des
femmes a tous |l es niveaux de |'adm nistration publique et pour prévenir
la discrimnation contre les travailleuses qui ont des responsabilités
fam lial es.

15. Le Comté est préoccupé par |es procédures en vigueur pour |les enquétes
sur les violations des droits de |'homre conmises par la police. Il est

égal ement préoccupé par le fait que les procureurs s'abstiennent d' appliquer
la | oi pour ce qui est d' enquéter sur les violations des droits de |'honme
dans | es cas ou des agents de |la force publique sont concernés, ou qu'ils
hésitent a le faire, et il est préoccupé aussi par |'existence de délais et de
procédures anornmal ement | ongues lorsqu'il s'agit d' enquéter et de poursuivre
des viol ations présunées des droits de |I'homme nettant en cause des agents de

la force publique. En conséquence

le Comité reconmande a |'Etat partie de prendre | es nesures voul ues pour
avoir |'entiére assurance que toutes |les enquétes et poursuites sont
entreprises en totale conformté avec |es dispositions du paragraphe 3
de |"article 2 et des articles 9 et 14 du Pacte.

16. Le Comté est sérieusenent préoccupé par |le nonbre et la gravité des
al | égations parvenues jusqu'a lui en ce qui concerne |les mauvais traitements
infligés par des agents de |la force publique a des détenus et a d' autres
personnes auxquelles ils se heurtent, y conpris |'enploi inutile d' arnes
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a feu, qui a provoqué un certain nonbre de déces, le risque de ces nauvais
traitenents étant beaucoup plus grand dans |l e cas des étrangers et des
immngrés. Dautre part, senble-t-il, |e nonbre des suicides a augnenté dans

| es centres de détention, ce qui ne |laisse pas d' étre préoccupant. Le Comté
exprime aussi sa préoccupation devant le fait que, dans la plupart des cas,

| "admi ni stration interne de la police et de |a gendarnerie nationale ne fait
gque peu ou pas d' enquétes sur |es plaintes concernant |es nmauvais traitenents
susnmentionnés, ce qui aboutit pratiquenent a |'inpunité. Il est préoccupé par
le fait qu'il n'existe aucun nécani sme i ndépendant chargé de recevoir les

pl ai ntes des détenus fornul ées a titre individuel. En conséquence

le Comité reconmmande a |'Etat partie de prendre |es nesures voul ues pour
remédier a cet état de choses et, notamment, réduire la fréquence du
recours a |'isolenent cellulaire. Il lui reconmmande aussi de nettre en
pl ace un nmécani sme i ndépendant chargé de surveiller les centres de
détention et de recevoir et traiter les plaintes fornulées a titre

i ndi viduel au sujet de nmauvais traitenents inputables a des agents de la
force publique. Il demande instamment & |'Etat partie d'incorporer a la
formati on de ces agents, a tous |es niveaux, des cours approfondis sur

les droits de |'homme s'inspirant du nanuel de formation établi par

' Organi sation des Nations Unies & |'intention des agents de la force
publ i que.
17. Le Comté est préoccupé par le recours fréquent a |a détention

provisoire et par |la durée de celle-ci. Cest pour lui un notif particulier
de préoccupation que la durée de |a détention provisoire soit si élevée dans
Il e cas des mneurs. Cela constituerait une violation du paragraphe 3 de
["article 9 et des paragraphes 2 et 3 ¢) de |'article 14 du Pacte. Le Comté
est égal enent préoccupé de ce que le droit a un conseil juridique ne soit pas
reconnu aux mneurs dans |l e cadre de certaines procédures. En conséquence

le Comité reconmmande que des nesures soient prises pour réduire |la durée
de | a détention provisoire et assurer une assistance juridique aux
m neurs dans | e cadre des procédures.

18. Le Comité est préoccupé de ce que, lorsque |la gendarnerie nationale, qu
est essentiellement une formation nmilitaire, intervient pour naintenir |'ordre
civil, ses pouvoirs soient plus larges que ceux de |la police. En conséquence

le Comité reconmande a |'Etat partie d' envisager d' abroger ou de
nodifier le décret daté du 22 juillet 1943 afin de réduire |l es pouvoirs
de la gendarnerie nationale en ce qui concerne |'enploi des arnes a feu
dans les situations de maintien de |'ordre, ceci en vue d' harnoni ser ces
pouvoi rs avec ceux de la police.

19. Le Comité est préoccupé par le fait que, pour exercer le droit

d' obj ection de conscience a |'égard du service mlitaire, qui fait partie de
la liberté de conscience au regard de |I'article 18 du Pacte, |a demande doit
étre faite avant |'incorporation du conscrit, et le fait que ce droit ne peut
étre exercé par la suite. De plus, le Conmté note que |a durée du service de
renmpl acement est deux fois plus grande que celle du service mlitaire et que
cel a peut soul ever des questions de conpatibilité avec |'article 18 du Pacte.
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20. Le Comté est préoccupé de ce que le traitement dont |es demandeurs
d asile font |'objet de |la part de |'Etat partie ne senble pas conforme aux
di spositions du Pacte. Il est, de plus, préoccupé par |es cas signal és de

requérants d' asile qui ne sont pas autorisés a débarquer dans les ports
mariti mes francgai s, sans que cependant |'occasion leur soit donnée de faire
val oir individuellenent leurs titres; ces pratiques soul évent des questions
de conpatibilité avec |l e paragraphe 2 de |'article 12 du Pacte. Toutefois,
le Comité se réjouit du fait que la France envisage |'abolition desdites
pratiques.

21. Le Comté est particuliérenent préoccupé par la définition restrictive
de la notion de "persécutions" qui est retenue en ce qui concerne |es réfugiés
par les autorités francaises, car elle ne tient pas conpte des persécutions
évent uel | ement exercées par des auteurs autres qu' un Etat. En conséquence

le Comté recommande & | ' Etat partie d adopter une interprétation plus

| arge de |' expression "persécutions" afin de |'étendre aux auteurs

autres que |les Etats.

22. Le Comté est préoccupé par le fait que | e Haut Conmi ssariat des

Nati ons Uni es pour |es réfugi és ne se voit pas reconnaitre en propre le droit
d' accéder aux différents |ieux dans | esquels sont retenues |es personnes qu
demandent |'asile ou sont en attente d' expul sion. En conséquence

e Comté reconmande que | e Haut Commi ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és puisse visiter ces lieux chaque fois qu'il le juge bon sans
aucun enpéchenent.

23. Le Comté est préoccupé du maintien en vigueur des lois antiterroristes
du 2 septenbre 1986 et du 16 décenbre 1992, qui prévoient un tribuna
centralisé et des procureurs dotés de pouvoirs spéciaux en nmatieére

d' arrestation, de perquisition et de garde a vue prolongée a quatre jours

(le double de la durée nornale), et en vertu desquelles |I'accusé n'a pas, en
ce qui concerne la déternmination de la culpabilité, Ies ménes droits que dans
| e cadre des tribunaux ordinaires. Le Conmité est, de plus, préoccupé du fait

que |"accusé n'a nullenment le droit de prendre contact avec un avocat au cours

des premi éres 72 heures de la garde a vue. Il exprinme sa préoccupation devant
le fait qu' aucun appel n'est prévu contre les décisions de la juridiction en
gquestion. Il regrette que |'Etat partie n'ait pas fourni de renseignenents

permettant de savoir quelle est |'autorité qui, dans |la pratique, décide

qu' une affaire relévera du droit pénal ordinaire ou des lois antiterroristes,

et quel réle joue la police dans cette décision. Le Comté posséde mai ntenant

des rensei gnements sur les statistiques relatives aux affaires jugées en vertu
des lois antiterroristes qui sont parvenues a leur terme, mais il est infornmg
de ce que plusieurs centaines de personnes sont actuell enent détenues,

poursui vies et jugées pour avoir conm s des actes de terrorisme ou des actes

de caractere pénal qui s'y rattachent. En conséquence, dans ces conditions,

le Comté reconmande que les lois antiterroristes, qui paraissent
nécessaires pour conbattre le terrorisnme, soient rendues pleinenment
conformes aux exigences des articles 9 et 14 du Pacte.
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24, Le Comté prend note de |la déclaration faite par la France en ce qu
concerne |'interdiction, énoncée a |'article 27 du Pacte, de priver les

m norités ethniques, religieuses ou linguistiques du droit d'avoir, en comrmun
avec |l es autres nenbres de | eur groupe, leur propre vie culturelle, de

prof esser et de pratiquer |leur propre religion, ou d enployer |eur propre
langue. Il a pris note des déclarations par |esquelles |a France s'est engagée
a respecter |'égalité de droits de tous les individus et faire en sorte que
ceux-ci jouissent effectivenent de ces droits égaux, sans distinction

d origine. Toutefois, il ne peut faire sienne |'affirmation selon laquelle |a
France est un pays ou il n'y a pas de minorités ethniques, religieuses ou
linguistiques. Il voudrait rappeler a cet égard que le sinple fait que des
droits égaux sont accordés a tous |les individus et que tous |les individus sont
égaux devant la loi n'exclut pas qu'il existe en fait des mnorités dans un
pays, et n'exclut pas le droit qu'elles ont d avoir, en commun avec |les autres
menbres de | eur groupe, leur propre vie culturelle, de professer et de
pratiquer |eur propre religion, ou d enployer |eur propre |angue.

25. Le Comté est préoccupé de ce que le Code civil institue, en ce qu
concerne le mariage, un age mninumdifférent pour les filles (15 ans) et
pour |es garcons (18 ans), et de ce qu'il institue un &ge aussi bas pour |es
filles. Autre objection : le fait que selon ce que dispose | e Code civil,
seul le pére peut déclarer |a naissance de son enfant. De plus, le Comté est
préoccupé par le fait que, dans certaines situations, |les enfants nés hors

mari age peuvent ne pas voir pleinenent reconnu leur droit a |'héritage.
En conséquence :

le Comté reconmmande que |' &ge minimum du mariage soit relevé pour les

filles. Il propose égalenent que |'Etat partie nodifie |l e Code civil de
facon a pernettre a la nmere de déclarer |a naissance de son enfant.
De plus, il recommande que tous |les enfants nés hors mari age se voient

attribuer en mati ére successorale les nénes droits que |les enfants d' un
couple mari é.

26. Le Comité est préoccupé de |I'absence de nmécani sne i ndépendant de
protection et d application en ce qui concerne |le respect des droits de
I " homme, tel qu'une comn ssion nationale des droits de |'honmre. En
conséquence :

le Comité reconmande vivenent a |la France de créer un nmécani sne
institutionnel chargé de recevoir |les plaintes pour violation des
droits de |"homre, y conpris pour toutes les formes de discrimnmnation
mécani sme habilité a dire si ces plaintes sont justifiées, a faire
office de conciliateur entre les parties et a accorder une

i ndemni sati on.

27. Le Comté reconmmande a |'Etat partie de présenter son prochain rapport
en tenps voulu, et il reconmande que ce rapport conprenne une appréciation
détaill ée du degré d' application des dispositions du Pacte, y conpris et en
particulier des articles 9 et 14, ainsi que des détails sur les droits
culturels, religieux et |inguistiques des groupes ethniques et des habitants
des territoires d outre-ner. Il serait heureux que |la France reconsidere ses
réserves et déclarations relatives au Pacte.
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28. Le Comté, appelant |'attention du Gouvernenent francais sur |es

di spositions de |'alinéa a) du paragraphe 6 des directives concernant |a

forme et | e contenu des rapports périodi ques présentés par les Etats

parties, demande que, dans | e prochain rapport périodique, attendu pour le

31 décenbre 2000, figure une docunentation qui réponde a toutes |es questions
soul evées dans | es présentes observations finales. Le Comté, de plus, demande
que ces observations finales soient |argenent diffusées auprés de |'ensenble
du public dans toutes les parties du pays.



