UNIES CCPR

: : Distr.
Pact§ 1nternat1'0na¥ . CENERALE
relatif aux droits civils

.\ CCPR/ C/ 79/ Add. 78
et politiques

5 mai 1997

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

COM TE DES DRO TS DE L' HOMVE

Examen des rapports présentés par les Etats parties
en application de |'article 40 du Pacte

Observations finales du Conmité des droits de |'honme

LI BAN

1. Le Comté a exam né | e deuxi ene rapport périodi que du Liban
(CCPR/ C/ 42/ Add. 14) a ses 1578éne et 1579éne séances, le 7 avril 1997, puis
a adopté ' | es observations suivantes.

| nt r oduction

2. Le Comté a accueilli avec satisfaction | e deuxi éme rapport périodi que
recu de |'Etat partie, encore qu'avec un grand retard, et se félicite de

la volonté de | a dél égation de reprendre |le dialogue. Le Comté regrette
toutefois que |le rapport, s'il contenait certes des renseignements utiles sur
le cadre |l égislatif général du Liban, ne traitait pas systénmati quenent de |a
nm se en oeuvre pratique du Pacte et évoquait de facon limtée les difficultés
rencontrées pour en appliquer les dispositions. Le Conité estinme en outre que
| e rapport est trop succinct pour donner un apercu conplet de |la facon dont
|"Etat partie respecte |les garanties consacrées dans |l e Pacte. Le Comté s'est
félicité de |l a présence de | a dél égation, qui a donné des éclaircissenents
utiles en réponse a plusieurs de ses questions.

A la 1585éme séance (cinquante-neuvi éne session), le 10 avril 1997.
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3. Le Comté espére que |es présentes observations aideront |'Etat partie a
établir le troisiéme rapport périodique qu' il doit présenter en application de

|"article 40 du Pacte, qui devrait conporter des renseignenents détaillés sur
e fond des questions que |le Comté juge préoccupantes et qui sont énoncées
dans | es paragraphes qui suivent.

Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre du Pacte

4, Le Comité note que le conflit qui a fait rage au Liban de 1975 a 1990

a détruit en grande partie |'infrastructure du pays et a causé des souffrances
humai nes consi dérabl es, ainsi que de graves perturbations et difficultés
économ ques qui continuent de limter |les ressources pouvant étre allouées au
donmai ne des droits de |'homme. Le Conité conprend que |'Etat partie ne soit
pas en nesure de garantir que |les dispositions du Pacte soient effectivenment
appl i quées et respectées sur |'ensenble du territoire puisque |les autorités

n' ont pas accés au sud du pays, toujours sous occupation israélienne.

5. Le Comté note égal ement que | e processus de reconstruction nationale
est toujours entravé par un certain nonbre de facteurs, notamrent par le fait
que les forces mlitaires non |ibanaises contr6lent certaines parties

du territoire, ce qui contribue a saper |'autorité du gouvernenent centra

et peut enpécher |'application de |la |Iégislation nationale et des dispositions
du Pacte dans | es zones qui ne sont pas sous |le contr6le du Gouvernenment.

Aspects positifs

6. Le Comté accueille avec satisfaction |'adoption récente d' une

| égi sl ation visant dans une certaine nesure a rendre le systéme |égislatif
conforme aux obligations contractées par le Liban en vertu des instruments
i nternationaux de défense des droits de |'home, en particulier une |lo
tendant a assurer |'égalité des hommes et des fenmmes en matiére de droits
et d' obligations.

7. Le Comté se félicite de la volonté du Gouvernenent de réformer

| e systene pénitentiaire qui, comme |'a adnmis |a dél égation, présente des

i nsuf fi sances graves, et accueille avec satisfaction |'octroi par le
Gouvernement de crédits budgétaires a cette fin. Il espére que |e programme
de réfornme pénitentiaire et de rénovation des prisons sera mené a bonne fin
aussi rapi denent que possible pour pernettre a |'Etat partie de s'acquitter
des obligations découl ant des articles 7 et 10 du Pacte.

8. Le Comté note avec satisfaction la création de |a Conm ssion du
reglenent intérieur et des droits de |I'homme chargée d' étudi er certaines
propositions de loi au regard des incidences qu' elles peuvent avoir sur

| e respect des droits de |'honme et pour en vérifier la conpatibilité avec
les normes en matiére de droits de |'home. Le Conité se félicite égal ement

de la mse en place d' une cour constitutionnelle (art. 19 de la Constitution).

Suj ets de préoccupation et recommmndati ons

9. De |'"avis du Conmité, certains aspects du systéne juridique de |'Etat
partie ne sont pas confornes aux dispositions du Pacte. Le Comté nentionne
en particulier le fait que |les décisions du Conseil de justice ne soient pas
suscepti bl es d' appel, ce qui est contraire au paragraphe 5 de |"article 14
du Pacte. Le Conmité reconmande a |'Etat partie d' entreprendre un exanen
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critique général du cadre juridique de la protection des droits de |'honme,

de facon a garantir sa confornmté avec toutes |es dispositions du Pacte.

Il encourage en outre |'Etat partie a envisager la création de |'institution
d' un médi at eur national ou d'une commission nationale des droits de |I'home
i ndépendante, qui aurait faculté pour enquéter sur les violations des droits
de |' honme et pour recommander au Gouvernenent des mesures correctrices.

10. En ce qui concerne le décret-loi No 102 de septenbre 1983 et | e décret
No 7988 de février 1996, le Conité note avec préoccupation que |es
circonstances dans lesquelles |'Etat d' urgence peut étre proclang et maintenu
en vigueur au Liban sont excessivenent étendues et peuvent étre utilisées
pour restreindre |'exercice des droits fondamentaux de fagon injustifiable.
Le Comté déplore égalenent que |'Etat partie n'ait pas, comme il en avait

| " obligation en vertu du paragraphe 3 de |'article 4 du Pacte, notifié au
Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies et, par |'entrem se

de celui-ci a d autres Etats parties au Pacte, |la proclamation d' un état

d' urgence.

11. Par conséquent |le Comité engage instanment |'Etat partie a suspendre

| "application du décret-loi No 102 et de son décret d' application ou

a le renplacer par des dispositions qui répondent aux prescriptions de
|"article 4 du Pacte. Le Comté recomande aussi a |'Etat partie de proclaner
al'avenir |'état d urgence pour une durée strictement lintée et de
s"acquitter scrupul eusenent de |'obligation de notification faite au
paragraphe 3 de |I'article 4 du Pacte.

12. Le Comté note avec inquiétude |'amistie accordée aux personnels civils
et mlitaires qui peuvent avoir conm s des violations des droits fondanentaux
a l'encontre de civils pendant la guerre civile. Une amistie aussi générale
peut enpécher d'enquéter et de punir comme il convient |es responsabl es de
viol ations des droits de |I'home passées, faire échec a |'effort engagé en vue
d instaurer |le respect des droits de |'home et constituer un obstacle

a l'action entreprise pour consolider |a dénocratie.

13. Le Comté note avec préoccupation que le rbdle et |es conpétences
respectives des forces de sécurité internes et de |'arnmée en matiéere
d' arrestation, de détention et d interrogatoire de particuliers n'ont pas été

explicités clairenment par |la dél égation. Il regrette que celle-ci n'ait pas
donné de renseignenents sur le rdle et |'étendue de |'exercice du pouvoir en
ce qui concerne |'arrestation, la détention et |'interrogatoire, ainsi que sur

| e possible transfert de citoyens libanais vers la Syrie par |les services de
sécurité syriens, qui continuent d opérer sur le territoire de |'Etat partie
avec | e consentenment du Gouvernenent.

14. Le Comté s'inquiete de |'étendue de | a conpétence des tribunaux
mlitaires au Liban, spécialenent le fait que |l eur conpétence dépasse
| es questions disciplinaires et s'applique a des civils. Il s'inquiéte

égal ement des procédures suivies par ces tribunaux mlitaires ainsi que

de | ' absence de contrdl e des procédures et des verdicts des tribunaux
mlitaires par les juridictions ordinaires. L'Etat partie devrait étudier

I a question de | a conpétence des tribunaux mlitaires et, dans tous |es proceés
de civils et dans toutes les affaires de violation des droits de |'honme par

I es menbres des forces arnées, il devrait transférer | a conpétence des
tribunaux mlitaires aux juridictions ordinaires.
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15. D une facon plus générale, le Conmité s'inquiéte de |'indépendance et
de |I'inpartialité du pouvoir judiciaire de |'Etat partie et rel éve que

| a dél égation elle-méne a reconnu que | es procédures de nonination des juges
et en particulier des nenbres du Conseil supérieur de |a nagistrature étaient
loin d étre satisfaisantes. Le Conmité s'inquiéte aussi de ce que, dans bien
des cas, |'Etat partie n'assure pas aux citoyens un recours utile et des
procédures d' appel pour |'exanen de |leurs dol éances. Il recomande donc a
|'"Etat partie d entreprendre d urgence un exanen des conditions de nomi nation
des nmenbres du pouvoir judiciaire, en vue de garantir leur totale

i ndépendance.

16. Le Comité exprinme sa préoccupation au sujet d'all égations dinent étayées
faisant état d' actes de torture et de traitements cruels, inhumains ou
dégradants inputables a la police de |'Etat partie, aux forces de sécurité

I i banai ses et aux forces de sécurité non |ibanaises opérant sur le territoire,
de cas d' arrestation et de détention arbitraires, de perquisitions réalisées
sans mandat, du traitenent inacceptable des personnes privées de liberté et de
violations du droit a un procés équitable. Il a pris note de |"affirmation de
| a dél égation qui a nié que des actes de torture et des nmmuvais traitenents
soient ainsi commis par la police et les forces de sécurité |ibanaises;
nonobstant cette affirmation, il engage instamment |'Etat partie a ouvrir des
enquétes sur les allégations crédibles faisant état de cas de mauvais
traitenents et de torture qui ont été portées a |'attention du Comté.

17. Tout en se félicitant de I'intention de |'Etat partie de réforner et

de noderniser le systénme pénitentiaire (voir plus haut par. 7), le Comté
continue d' étre préoccupé par les informations dignes de foi et bien étayées
faisant état de nmauvais traitenents infligés aux prisonniers et d' un

sur peupl enent carcéral alarmant ainsi que par |'absence d' une séparation nette
entre les mneurs et les adultes et entre | es condamés et |es prévenus.

Le Comté regrette que |la délégation n'ait pas pu lui fournir de plus anples
précisions sur la situation des délinquantes nineures détenues a la prison

de Zahl é.

18. Tout en accueillant avec satisfaction Ies nodifications apportées
récemment a la | égislation en vue d' élimner certaines fornmes de
discrimnation a |'encontre des femmes, le Conité note qu' une discrimnation

dans la loi et dans les faits continue d étre exercée. Il renvoie a ce sujet
aux articles 487 a 489 du Code pénal, qui prévoient des peines pour adulteéere
plus lourdes s'il s'agit d une femme que s'il s'agit d' un homre, aux |lois sur

la nationalité et a la loi qui pernet de restreindre I e droit pour |'épouse
de quitter le pays sans |le consentenent de |'époux (par. 9 du rapport).

Le Comité considére que ces dispositions, et d autres encore menti onnées dans
| e rapport, sont inconpatibles avec les articles 3 et 23 du Pacte.

Il s'"inqui ete égalenent de la conpatibilité des lois et reglenents qu
n'autorisent pas les citoyens libanais a contracter mariage selon une autre

| oi et une autre procédure que celles de |'une des conmunaut és religi euses
reconnues, et de ce que ces lois et procédures ne garanti ssent pas aux femmes

|'"égalité de droits.

19. En conséquence, le Conité reconmande a |'Etat partie de revoir

sa | égislation, en particulier les dispositions relatives a la condition de
la femre, aux droits et aux obligations de la femme dans | e mari age ainsi
gu' aux obligations civiles, d'y apporter les nodifications voulues et de
prendre des mesures appropri ées pour garantir en fait et en droit |'égalité
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conpl éte des fenmes dans tous |es aspects de la vie sociale. Des recours
faciles d' acces et efficaces devraient étre ouverts pour toutes |les fornes
de discrimnation. Le Conité recommande |'adoption de lois civiles régissant

le mari age et le divorce applicables a tous, venant s'ajouter aux lois et
procédures actuelles régissant |le nmariage.

20. Le Comté est profondénent préoccupé par |'augnentation, décidée par
|"Etat partie, du nonbre de crinmes qui enportent |la peine de nort, ce qu
n' est pas conpatible avec |'article 6 du Pacte, qui limte en effet |les cas

dans | esquels la peine de nort peut étre prononcée et |aisse donc entendre que
la liste de ces crimes doit étre constament revue en vue de |'abolition de |la
pei ne capitale.

21. Le Comté engage donc instamment |'Etat partie a revoir sa politique
concernant | a peine capitale en vue dans un premer tenps d en limter
|"application et & terme de |'abolir. Il reconmande & |'Etat partie de donner

dans son prochain rapport périodique la liste conpléete des crines qui peuvent
étre punis de nort ainsi qu' une liste des cas dans |lesquels |a peine capitale
a été prononcée et ceux dans lesquels elle a été prononcée et exécutée.

22. Le Comité a pris note avec préoccupation des difficultés éprouvées par
de nonbreux enpl oyés étrangers dont | e passeport a été confisqué par |eur

enpl oyeur au Liban. Cette pratique a laquelle, de |'aveu du Gouvernement,

il faut rechercher une solution satisfaisante, n'est pas conpatible avec
|"article 12 du Pacte. Le Comité reconmande a |'Etat partie de prendre des
nmesures efficaces pour protéger les droits des travailleurs étrangers en
interdisant | a confiscation du passeport et en leur offrant un noyen facile et
ef ficace de récupérer | e passeport.

23. Le Comité note avec préoccupation que tout citoyen libanais doit
appartenir & |'une des confessions religieuses officiellement reconnues par
|"Etat, ce qui est une condition pour étre éligible a une charge publique.
De |'"avis du Conmité, cette pratique n'est pas conforme aux prescriptions de
|"article 25 du Pacte.

24. Le Comité note avec préoccupation qu' un certain nonbre de dispositions
de la loi relative aux organes d'information No 382 de novenbre 1994 et

du décret No 7997 de février 1996, qui ont perm s de dinmnuer les |licences

d' exploitation octroyées a des organes audiovisuels pour en l[imter |e nonbre
atrois stations de télévision et a 11 stations de radio, ne senblent pas
conpati bl es avec | es garanties consacrées a |'article 19 du Pacte,

en | ' absence de critéres raisonnables et objectifs régissant |'octroi des
licences. Cette procédure d' octroi de licence a eu pour effet de restreindre
le pluralisme des organes d'information et la liberté d' expression

A ce sujet, le Comté observe égal enent que |'instauration de deux catégories
di stinctes de chaines de radio et de télévision - celles qui peuvent diffuser
des informations et des progranmes politiques et celles qui ne |e peuvent

pas - est injustifiable au regard de |'article 19.

25. Le Comité recommande donc a |'Etat partie de revoir et de nodifier
la | oi de novenbre 1994 rel ative aux organes d'information ainsi que son
décret d' application en vue de les rendre confornes a |'article 19 du Pacte.
Il Tui reconmande d' établir une autorité indépendante chargée d' octroyer
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les licences d' exploitation des stations de radiodiffusion, ayant conpétence
pour exanm ner |es demandes et accorder les licences en fonction de criteéres
rai sonnabl es et objectifs.

26. Le Comté est préoccupé par le nmaintien en vigueur de |I'interdiction
absol ue des mani festations publiques que | e Gouvernenment continue de justifier
en invoquant | a sécurité publique et la slreté nationale. De |'avis du Comté,
cette interdiction générale des nmanifestations porte atteinte au droit
alaliberté de réunion consacré a |'article 21 et devrait étre |levée

des que possible

27. Le Comité a noté que si la |législation régissant |la création et

| e statut des associations est a prem ére vue conpatible avec |'article 22

du Pacte, dans les faits, la pratique de |'Etat partie alimté le droit
alaliberté d association, avec la mse en place d une procédure

d' autorisation préalable et de contréle. La dél égation elle-nénme a reconnu que
des cas de refus de |'enregistrenent se produi saient et que cela était

illégal. Le Comté regrette égal ement que | es fonctionnaires continuent de

ne pas avoir le droit de créer des associations et d'engager des négoci ati ons
collectives, ce qui est une violation de |"article 22 du Pacte.

28. Le Comté recommande donc a |'Etat partie de veiller a ce que les
autorités conpétentes respectent scrupul eusenent |es dispositions relatives
a la création des associations. |l suggére égal ement de reconsidérer

["interdiction de créer des associations faite aux fonctionnaires, pour

a terme |la suppriner.

29. Le Comité reconmmande a |'Etat partie d' envisager sérieusenent et a titre
d' urgence de ratifier le prenmier Protocole facultatif se rapportant au Pacte
ou d'y adhérer, afin de se doter d' un noyen de renforcer |e systene de
garanties pour la protection des droits de |'home.

30. Le Com té recommande au Gouvernenent |ibanais de donner, dans son
prochai n rapport périodi que, des renseignenents plus détaillés sur les lois
spécifiques et sur la réalité concréte en ce qui concerne |'exercice des
droits civils et politiques. Il voudrait savoir en particulier si les
juridictions nationales ont donné effet aux garanties prévues dans |le Pacte
dans | eurs décisions et comment d' éventuels conflits entre la |égislation
interne et |l es garanties consacrées dans |le Pacte ont pu étre réglés.

Le Comté pourrait ainsi évaluer plus exactenent |es progrés réalisés par
|'Etat partie dans la mise en oeuvre du Pacte.

31. Le Comté recommande aux autorités |libanai ses de faire connaitre auss

| argenent que possible | e Pacte ainsi que |es présentes observations et de
donner au prochain rapport périodique de |'Etat partie une |large publicité.



