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COM TE DES DRAO TS DE L' HOMME

EXAMEN DES RAPPCRTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES
EN APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 40 DU PACTE

oservations finales du Conité des droits de |'honmme

GECRG E

1. Le Conité des droits de |'homme a examné |l e rapport initial de la
Géorgi e (CCPR/ 100/ Add. 1) a ses 1564ene, 1565éne et 1566éne séances, tenues
les 26 et 27 mars 1997, et a adopté ! les observations finales ci-apres

A I ntroduction
2. Le Conité prend acte avec intérét du rapport initial de la Gorgie
et se félicite du dialogue qu'il a eu avec une dél égation de haut niveau.

Il constate avec satisfaction que |a dél égation géorgi enne a été en nesure
de conpl éter le rapport et de fournir des précisions sur |es dispositions
juridiques en vigueur et sur |leur chanmp d application, ainsi que sur la
réforme en cours, ce qui a pernis au Comté de se faire une idée un peu plus
claire de la situation des droits de |’ homme en Géorgie.

B. Facteurs et difficultés entravant |’ application du Pacte

3. Le Conité note que la Géorgie n'a toujours pas échappé a |’influence

d un passé totalitaire, d ol des sentinents de méfiance et d'insécurité dans
| a popul ation. De plus, |"Etat partie subit encore | e contrecoup des conflits

qui se sont déroul és en GCssétie du Sud (1992) et en Abkhazie (1993-1994),

1A sa 1583éne séance, tenue le 9 avril 1997.
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conflits a |’ origine de graves violations des droits de |’ homme, dont des
dépl acenents nmassifs de popul ation; s’agissant de |la protection des droits de
| " homme, | e Gouvernenent a du nal a exercer sa juridiction dans ces régions.

C Aspects positifs

4. Le Conité prend acte des assurances données par |e chef de |'Etat selon
I esquel l es | a joui ssance des droits de |’ honme devi endrait un souc
prioritaire en CGorgie.

5. Le Conité considére comme des signes encourageants |’ entrée en vigueur
de la Constitution de 1995 - encore qu elle ne reprenne pas pleinenent |es
droits garantis par le Pacte - et |’instauration du Tribunal constitutionne

auquel peut s’ adresser tout citoyen dont les droits qui lui sont reconnus par
la Constitution auraient été violés.

6. Le Conité note avec satisfaction |’ abolition du passeport interne
(propiska), qui génait la liberté de circulation prévue a |'article 12
du Pacte.

7. Le Conité voit des signes de progres dans |la réforne du Code pénal et du
Code de procédure pénale, conjuguée a la restructuration de |la prokuratura ,
dans le but denlimter lerdle a celui dun mnistére public privé des
prérogatives dont il jouissait auparavant et qui lui pernettaient de s’ingérer
dans | es décisions de justice.

8. Tout en regrettant |a sous-représentation des fenmmres dans | es organes
de gouvernenent et les inégalités persistantes dans | es donai nes économ que
et social, le Comté constate avec plaisir que la discrimnation a |’ égard
des femmes devant la loi et dans | e domaine de |’ éducation s’ est atténuée.

9. Le Conité se félicite des efforts consentis par |’'Etat partie pour
accorder une protection plus efficace aux droits de |’ honme des mnorités
afin de leur garantir la liberté d expression sur le plan culturel et |’'usage
de | eur | angue.

D. Princi paux sujets de préoccupation

10. Le Conmté déplore le fait que les victimes des événenments survenus

en 1992, 1993 et 1994 ne di sposent d aucune voie de recours |eur permettant de
denmander réparation, conformément a |’'article 2 du Pacte, pour |les violations
des droits qui leur sont reconnus. A ce propos, il note que |'Etat partie
était lié par les dispositions du Pacte non seul enent a conpter de |la date

a laquelle | e pays est devenu indépendant, nais aussi pendant |a période qu

a précédé sa déclaration d adhésion, attendu qu' il faut considérer qu il avait
succédé aux obligations contractées par |’ anci enne Union soviétique dont i

faisait partie intégrante jusqu a ce qu' il proclame son indépendance.

11. Le Conité regrette que le Pacte, tout en étant directenent applicable
en vertu du droit interne, ne soit pas invoqué devant |es tribunaux. De plus,
il estinme que le fait que personne n'ait été nommeé au poste d onbudsnan, créé
en mai 1996, revient a refuser d accorder un recours utile aux personnes qui
se plaignent de |la violation de leurs droits fondanmentaux.
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12. Le Conité regrette que nalgré |’ élimnation des inégalités devant
la loi, les fenmmes deneurent victinmes d une inégalité de traitenent et d’ une
di scrim nati on dans | es donai nes politique, économ que et social. Il note
par ailleurs avec préoccupation qu’ exception faite de |’ avortenent, il est
difficile d obtenir des noyens de contraception.
13. Le Conité craint que le noratoire dont fait |'objet |'application de |a

peine capitale ne soit qu un faible palliatif. Malgré la réduction du nonbre
d infractions passibles de | a peine capitale, celles-ci demeurent trop
nonbreuses et certaines d entre elles ne rel évent pas de |a catégorie des

crimes les plus graves envisagés a |"article 6 du Pacte. Il déplore aussi que
dans certains cas, la peine capitale ait, senble-t-il, été inposée alors que
| es aveux avaient été obtenus sous la torture ou la contrainte ou a |I’issue

de procés pendant |esquels les garanties prévues a |'article 14 du Pacte
n' avai ent pas été respectées, en particulier le droit de faire entendre sa
cause par une juridiction supérieure (art. 14, par. 5, du Pacte).

14. Le Conité est profondénent préoccupé par les tortures infligées a des
personnes privées de |iberté, notamment dans |e but de | eur extorquer des
aveux. Il déplore que de telles pratiques, a |’instar d autres actes de

torture, deneurent général ement inpunies et que dans bien des cas, faute
d’ avoir confiance dans les autorités, les victimes s’ abstiennent de porter
pl ai nte.

15. Le Conité déplore |’ usage excessif qui est fait de la détention
provisoire et de la garde a vue. Les limtes inposées par |la Constitution
a ces nesures ne sont souvent pas respectées dans |la pratique, au nmépris
égal enent des dispositions de |'article 9 du Pacte.

16. Le Conité est profondénent préoccupé par |la situation catastrophi que qui
sévit dans les prisons; |le surpeuplenent, |’insalubrité et |’ absence de soins
nédi caux se sont traduits par |a préval ence él evée des cas de nal adi es
infectieuses et un taux de nortalité trés inquiétant, en particulier parni

l es jeunes détenus. Le Conité souligne que |'Etat partie ne respecte pas |es
di spositions de | article 10 du Pacte selon | esquelles toute personne privée
de sa liberté est traitée avec hunanité et avec le respect de la dignité
inhérente a | a personne humai ne.

17. Le Conmté s'inquiéte du naintien de relations étroites entre le
procureur et les juges; il craint qu en |’ absence d une |oi assurant
| i ndépendance de |la magistrature, |'inpartialité des décisions ne puisse étre

garantie et que |le pouvoir exécutif n’exerce des pressions sur |e pouvoir
judiciaire.

18. Le Conité note avec inqui étude que |a procédure suivie devant |es
tribunaux ne répond pas aux conditions requises a |'article 14 du Pacte;
ainsi, bien que la loi prévoie |’accés a |’ assistance d un conseil, dans

la pratique |’ excés de bureaucratie y fait obstacle.

19. Le Conité regrette que nalgré |’ élimnation de |a propi ska, il deneure
des obstacles a la liberté de circulation dans le pays. Il note avec

préoccupation que |a corrupti on deneure étendue dans ce donai ne



CCPR/ T 79/ Add. 75
page 4

20. Le Conité souligne que les qualifications vagues et de caractére

seul ement général des crimes et la difficulté qu il y a & en cerner les

él énents constitutifs (insubordination, sabotage, etc.) ont perms d engager
des poursuites contre des opposants politiques au Gouvernenent.

21. Le Conité regrette qu' en raison de |’ absence de | égi sl ati on concer nant
|"exercice de la liberté d association, il n"ait pas été possible de créer des
syndicats pour permettre aux travailleurs d exercer les droits qui |eur sont
reconnus par |’ article 22 du Pacte.

22. Le Conité est préoccupé par |’ augnmentation du nonbre d’ enfants touchés
par |la pauvreté et |es boul eversements sociaux et |’ augnentation paralléle du
nonbre d’ enfants des rues, des délinquants et des toxi comanes.

E. Suggestions et recommandati ons

23. Le Conité invite |l e Gouvernenent a fournir a toutes | es personnes qui
rel évent de sa juridiction une voie de recours utile et une i ndemi sati on pour
les violations des droits de | 'homre dont il a été établi qu elles se sont

produi tes depuis |'accés du pays a |’'indépendance, en 1991.

24, Le Conité recommande a |’ Etat partie de nommer un onbudsnman dans
les neilleurs délais et d établir des procédures pour donner effet a ses
constatations au titre du Protocole facultatif. Il exhorte |e Gouvernement

a assurer la légitimté et |"autorité du Comté des droits de |’ homre et des
rel ations ethniques et a définir les rapports qui doivent s’ établir entre
le Comté et |’ onbudsman.

25. Le Conité engage les autorités a maintenir le noratoire sur les
exécutions et a poursuivre sérieusenent leurs efforts en vue d abolir la
pei ne capitale.

26. Le Conité recommande a |'Etat partie d entreprendre des enquétes
systénatiques et inpartiales sur toutes |l es plaintes de nauvais traitenents
et de tortures, de traduire en justice | es personnes incul pées de violations
ala suite de ces enquétes et d'indemiser les victines. Les aveux obtenus
sous la contrainte devraient étre systénati quenent exclus des procédures
judiciaires et, |'Etat partie ayant adms que la torture avait été |argenent
pratiquée dans | e passé, toutes |es condamations fondées sur des aveux qui
aurai ent été obtenus sous la torture devraient étre revues.

27. Le Comté recommande de procéder a la détention, y conpris provisoire,
conf or ménent aux exi gences de la Constitution et du Pacte. |l souligne

not amment que toutes | es personnes qui sont arrétées doi vent inmédi at enent
avoir acceés a un conseil, étre exam nées sans retard par un nédecin et pouvoir
sounettre rapi denent une requéte a un juge lui demandant de statuer sur la

| égalité de |l eur détention.

28. Le Conité invite instamment |'Etat partie a prendre d’ urgence des
nesures pour aneéliorer la situation dans les prisons, la situation sanitaire
en particulier. Il I'invite a renoncer progressivenent a recourir a

| " enpri sonnenent pour réprimer des infractions d ordre nineur et a la
détention provisoire pour des |aps de tenps excessifs.
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29. Le Conmité recommande aux autorités de nettre un terne une fois pour
toutes aux restrictions qui pésent sur la liberté de circulation dans |e pays
et sur le droit de quitter e pays.

30. Le Conité exhorte |'Etat partie a adopter une |oi garantissant
| " i ndépendance du pouvoir judiciaire et assurant sa total e i ndépendance
vis-a-vis du mnistére public et du pouvoir exécutif.

31. Le Conité invite instamment |'Etat partie a garantir |les droits énoncés
al’article 14 du Pacte, en particulier en remédi ant aux défici ences dont
souffre |"exercice du droit de se défendre et du droit de recours.
L'instauration d un barreau i ndépendant est, de |'avis du Comté, une
condition préal able nécessaire a |la joui ssance effective de ces droits.

32. Le Conmité recommande sérieusenent a |'Etat partie, dans le cadre de la
révision du Code pénal, d abroger |es dispositions qui pernettent sous couvert
de faire respecter la loi d engager des poursuites contre des opposants
politiques en raison de | eurs convictions.

33. Le Conmité invite |"Etat partie a adopter des lois qui donnent toute
liberté a des syndicats pour se créer et mener leurs activités de défense
des droits des travailleurs.

34. Le Conité exhorte |'Etat partie a prendre d urgence des mesures pour
prot éger |les enfants conforménent aux dispositions de |'article 24 du Pacte.

35. Le Conité recommande |’ él aborati on de programmes éducatifs et de
formati on en vue de dével opper une phil osophie du respect des droits de

| homme dans tous |les secteurs de |a popul ation, parm |es juges, |les forces
de sécurité et |e personnel pénitentiaire notamrent. Ces programres devraient
aussi insister sur le fait que les femres sont en droit de jouir pleinenment
de |l eurs droits fondanentaux.

36. Le Conité recommande que | e rapport de |'Etat partie, ainsi que |les
observations final es adoptées par e Comté, soient largenent diffusés et que
le texte du Pacte soit diffusé dans toutes |es | angues couranmment utilisées
dans | e pays.



