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RENSEI GNEMENTS RELATI FS AUX ARTI CLES 1 A 27 DU PACTE | NTERNATI ONAL
RELATI F AUX DRO TS CI VILS ET PCQLI TI QUES

Article premer

Par agraphe 1

1. La France est attachée au principe de libre déterm nation des peupl es
consacré dans le préanbule et dans |'article premer de la Constitution du

4 octobre 1958 et, respectueux de ce principe, |'article 53, troisiéne alinéa,
de cette Constitution dispose que : "Nulle cession, nul échange, nulle
adjonction de territoire n'est val abl e sans | e consentenent des popul ati ons

i nt éressées".

2. Le droit des peuples a disposer d' eux-nénes enporte en outre le droit pour
ceux-ci de détermner librement leur statut politique et d assurer |ibrenent

| eur dével opperment. La France a reconnu ce droit au dével oppenment et a souscrit
a cet égard a la déclaration No 41/128 du 4 décenbre 1986 adopt ée par

| ' Assenbl ée générale des Nations Unies, a |'élaboration de laquelle elle a

| argerent contri bué.

Par agr aphe 2

3. La France reconnait le droit des peuples a disposer librenent de leurs
richesses et de leurs ressources naturelles confornénent au droit international

Par agr aphe 3

4, L'article 74 de la Constitution prévoit que les statuts des territoires

d outre-mer sont fixés par des lois organi ques qui définissent, notanment, |es
conpétences de leurs institutions propres et nodifiées, dans |a nénme forne,
apres consultation de |'assenbl ée territoriale intéressée. Les assenbl ées
territoriales doivent étre en outre consultées sur tout projet de loi relatif a
| " organisation particuliére des territoires d outre-ner. Ainsi ont

successi venent accédé a |'indépendance, lorsqu'ils en ont expring |a volonté,
les anciens territoires d outre-ner d' Afrique (1958 : Guinée; 1960 : autres
Etats d' Afrique de |' Quest et du Centre; 1974 : Conores; 1977 : Djibouti). Ont
en outre accédé a |'indépendance, |les anciens départenments d' Al gérie (1962), des
anciens protectorats, mandats ou territoires sous tutelle, de néme que |'ancien
condom ni um des Nouvel | es- Hébrides devenu |'Etat de Vanuatu (1980).

5. De ce fait, |a République francaise conprend a |'heure actuelle, outre son
territoire européen, quatre départenments d' outre-mer (QGuadel oupe, Quyane,

Martini que, Réunion), quatre territoires d outre-mer (Nouvell e-Cal édoni e,

Pol ynési e francaise, Terres Australes et Antarctiques francaises, Wallis-et-
Futuna) et deux collectivités territoriales sui _generis (Mayotte et Saint-
Pierre-et-Mquelon). La Constitution prévoit que les collectivités territoriales
s'adm ni strent |ibrenent par des conseils élus et dans | es conditions prévues
par la loi. Le dél égué du Gouvernenent aupreés de ces collectivités a |la charge
des intéréts nationaux, du contrdle admnistratif et du respect des lois

(art. 72)6
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1. Les départenents d' outre-ner
6. Les départenments d' outre-ner sont représentés au Parl enment

proportionnellement a | eur popul ation, selon un principe de val eur
constitutionnelle, par 15 députés et 8 sénateurs. Sous réserve des nesures

d' adaptation nécessitées par leur situation particuliére prévues a l'article 73
de la Constitution, |es quatre départenents d' outre-ner sont adm nistrés depuis
la loi du 19 mars 1946 dans | es nménes conditions que | es départenents de |la
France nétropolitaine. Ils obéissent ainsi aux régles générales d' organisation
des collectivités locales, fixées notament par les lois de décentralisation de
1982 et 1983.

7. Les départenents d' outre-mer présentent cependant la particularité

d abriter sur un néne territoire géographique a la fois une région et un
départenent, adm nistrés respectivenent par un Conseil régional et un Consei
général, tous deux élus au suffrage universel. Conme dans | es départenents de
netropol e, un préfet, dél égué du Gouvernenent, a la charge des intéréts

nati onaux, du contr6le admnistratif et du respect des lois, conforménent a
|"article 72 de | a Constitution.

2. Les territoires d' outre-ner

8. Les territoires d outre-ner de | a République francai se obéi ssent a des
regles particuliéres d organisation tenant conpte de leurs intéréts propres dans
| ' ensenbl e des intéréts de | a République, des conditions |ocal es existant dans
ces collectivités éloignées de |la métropole et dont |'individualité est bien
accusée, ainsi que des caractéristiques originales de |leurs ordres juridiques.

a) La Polynésie francaise

9. Le statut du Territoire de la Polynésie francaise est fixé par la loi du

6 septenbre 1984 qui a ms en place un régine de |l arge autonom e, caractérisé,

d' une part, par |'existence d un exécutif territorial, conposé d un président du
Gouvernenment et de mnistres, investi par |'assenblée territoriale, et, d autre
part, par le transfert au territoire de nonbreuses conpétences, celles qui sont
réservées a |'Etat étant énunérées linmtativenent par |le statut. Les actes des
autorités territoriales sont directenment exécutoires.

10. Le statut de |la Polynésie francaise a été nodifi é depuis cette date, et
toujours a |l a demande des autorités territoriales, par la loi du 12 juillet 1990
et par la loi organique du 20 février 1995 qui précisent | e fonctionnenent de
certaines institutions territoriales et nodifient dans un sens favorable au
territoire la répartition des conpétences.

b) La Nouvel | e- Cal édoni e

11. Le statut du Territoire de I a Nouvelle-Cal édonie est fixé par la loi du

9 novenbre 1988 portant dispositions statutaires et préparatoires a

| "aut odéterm nation de | a Nouvel | e-Cal édonie en 1998. Ce statut, adopté par voie
de réf érendum en 1988, doit pernettre, par la mse en place d une nouvelle
organi sation des pouvoirs publics - et notamnment |a décentralisation provinciale
- de créer les conditions dans | esquelles |es popul ati ons de Nouvel | e- Cal édoni e
seront appel ées a se prononcer en 1998, par un scrutin d' autodétermnation, sur
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le maintien du territoire dans | a République ou sur son accession a

| ' i ndépendance. Un comté de suivi pernet d' exam ner régulieérenment avec |es
représentants du Territoire les difficultés rencontrées par ce dernier ou les
évol utions souhaitées par |ui

12. Le statut de 1988 prévoit ainsi la création de trois provinces qui ont une
conpétence de droit commun pour toutes les mati éres qui ne sont pas dévol ues par
la loi au Territoire ou a |'Etat. Chaque province élit une assenbl ée et
bénéficie d' un budget propre. La réunion des trois assenbl ées de province forne
le congrés du Territoire, |'exécutif de ce dernier étant assuré par |e haut-
conmi ssaire de la République. La loi référendaire de 1988 a été nodifiée par |la
| oi organique du 20 février 1995 a |l a demande des autorités territoriales afin
de conforter |es conpétences provincial es dans certai nes matieres.

c) WAl | i s-et-Futuna

13. Le statut des Iles Vllis et Futuna est fixé par la loi du 29 juillet
1961. Le Gouvernenment de |a République y est représenté par un Adm ni strateur
supérieur. |l prend, aprés avis du Conseil territorial, tous actes

régl ementaires propres a assurer |'exécution des délibérations de |'assenbl ée
territoriale élue au suffrage universel et tous actes réglenentaires qu

rel event de sa compétence de chef du territoire aux termes des lois, décrets ou
reglements. Les autorités coutum éres sont nmenbres du Conseil territorial

d) Terres Australes et Antarctiques francaises

14. Le Territoire des Terres Australes et Antarctiques francai ses est

admi ni strativenment organi sé d une mani eére différente de celle des autres
territoires du fait de |' absence de popul ation, a |'exception des m ssions
scientifiques, ce qui entraine |'absence de représentation parlenentaire propre.

3. Les collectivités territoriales a statut particulier

a) Mayott e

15. Le statut particulier de Mayotte - dont |la population a opté pour |le

mai ntien dans |a République francaise lors du référendumdu 8 février 1976 - est
fixé par les lois des 24 décenbre 1976 et 22 décenbre 1979. Le Gouver nenent

dési gne un représentant ayant rang de préfet. Un conseil général est élu au

suf frage universel direct pour délibérer sur toutes les affaires relevant de la
collectivité territoriale. Les textes adoptés en nétropole ne sont, comme dans
les territoires d outre-ner, applicables a la collectivité territoriale de
Mayotte que sur nention expresse.

b) Saint-Pierre-et-M quel on

16. Le Territoire de Saint-Pierre et M quel on est devenu départenent d' outre-
ner, puis collectivité territoriale a statut particulier, le 11 juin 1985. Son
statut est trés proche de celui des départenents d' outre-mer tout en étant
adapté a la spécificité de |"archipel : |'assenbl ée délibérante est |e consei
général assisté d un comté écononmique et social consultatif; le président du
conseil général est |'exécutif de la collectivité territoriale; |le représentant
de |'Etat y exerce | es nénes fonctions que dans | es départenents.
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17. Ces territoires ou collectivités territoriales sont représentés au

Parl ement de | a République par des députés (deux pour |a Nouvelle-Cal édonie et

I a Polynésie francai se et un pour Mayotte, Wallis-et-Futuna et Saint-Pierre-et-
M quel on) et des sénateurs (un par territoire d outre-nmer et par collectivité
territoriale). La concertation pernmanente nenée entre |'Etat et les territoires
d outre-mer pernet de nettre en oeuvre des réfornmes respectant |es spécificités
des territoires.

Article 2
Par agraphes 1 et 2

18. La Constitution garantit |'égalité devant la loi de tous |es citoyens sans
distinction d origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes |es
croyances (art. 2). Le préanbule de la Constitution se référe en outre a la

Décl aration des droits de |'homre et du citoyen de 1789 dont |'article premer
procl anme que "l es homes nai ssent et deneurent |ibres et égaux en droit". Il se
réfere par ailleurs au préanbule de la Constitution du 27 octobre 1946 sel on

| equel "tout étre humain, sans distinction de race, de religion ni de croyance,
possede des droits inaliénables et sacrés". La France a de plus ratifié la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes les fornmes de
discrimnation raciale le 28 juillet 1971

19. Au plan interne, c'est le Parlenment qui, dans la Constitution de 1958,
fixe les regles concernant les droits civiques et |es garanties fondanental es
accordées aux citoyens pour |'exercice des libertés publiques. C est ainsi que
la loi No 72-546 du ler juillet 1972 relative a la lutte contre le racisnme punit
la provocation a la discrimnation, la diffamati on envers une personne, a raison
de son origine, ou de son appartenance ou de sa non-appartenance a une ethnie,
une nation, une race ou une religion déternmnée, ou |l'injure a une personne pour
| es nénes raisons.

20. Cette loi a été conpl étée par d autres textes | égislatifs, en particulier
la loi No 75-625 du 11 juillet 1975 nodifiant et conpl étant certains articles du
Code pénal, et les lois du 22 juillet 1992 portant réforne des dispositions du
Code pénal. L'article 225-1 du nouveau Code pénal punit |es conportenents
discrimnatoires a |'égard de personnes physiques qui étaient déj a sanctionnés
par |'ancien code, mais égalenment a |'égard des personnes noral es a raison de
leurs menbres. Par ailleurs, cet article étend le chanp de la discrimnmination qui
conprenait déja |les discrimnations raciales, ethniques, nationales ou
religieuses et celles fondées sur le sexe, la situation de famlle, |'état de
santé, |e handicap et |es noeurs, aux discrimnations fondées sur |es opinions
politiques et |'appartenance syndical e.

21. Les conportenents discrimnatoires consistent, aux termes de

["article 225-2 du Code pénal, a) a refuser la fourniture d un bien ou d' un
service; b) a entraver |'exercice normal d'une activité économ que quel conque;
c) a refuser d' enmbaucher, a sanctionner ou a licencier une personne; d) a
subordonner la fourniture d un bien ou d un service a une condition
discrimnatoire; et e) a subordonner une offre d enploi & une condition

di scrimnatoire.
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22. Par ailleurs, |'article 432-7 du Code pénal sanctionne |a personne
dépositaire de |'autorité publique ou chargée d' une nission de service public
qui commet la discrimnation de |"article 225-1 consistant a refuser |le bénéfice
d' un droit accordé par la loi ou a entraver |'exercice normal d'une activité
économ que quel conque.

23. Préci sons que les dispositions de la loi du ler juillet 1901 sur les
associ ations permettent |la dissolution judiciaire des associations dont |es
statuts ou les activités seraient contraires aux lois et notamment a la |oi
No 72-546 du ler juillet 1972 relative a la lutte contre |l e racisne.

24, La |l égislation s'efforce enfin d étendre les interdictions existant déja
aux situations nouvelles, résultant notamment de |'évolution technique. A cet
égard, la loi du 6 janvier 1978 relative a |'informati que, aux fichiers et aux

libertés traduit la volonté de maitriser |es dangers que font courir aux
libertés individuelles la constitution et |I'utilisation de fichiers

informati ques. Cette loi sera analysée plus en détail a propos de |'exanen de
["article 17 (voir ci-aprés |es paragraphes 272 a 275).

25. Enfin, deux dispositions sont intervenues récenmrent sur des points
spéci fiques :

a) La loi No 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations
des fonctionnaires, qui forme le Titre | du nouveau statut de |la fonction
publ i que, dispose que "la liberté d' opinion est garantie aux fonctionnaires" et
"qu' aucune distinction ne peut étre faite entre les fonctionnaires en rai son de
l eurs opinions politiques, syndical es, philosophiques, religieuses, de |eur sexe
ou de | eur appartenance ethnique". Cette loi reprend |l es grands principes du
statut des fonctionnaires tels qu'ils ont été dégagés par la jurisprudence du
Conseil d' Etat et tels qu'ils figuraient dans la loi du 4 février 1959 portant
statut de la fonction publique.

b) L'article 99 de la loi No 85-10 du 3 janvier 1985 portant diverses
di spositions d' ordre social, nodifiant |'article 2-1 du Code de procédure
pénal e, a élargi pour sa part |le chanp des possibilités offertes aux
"associ ati ons se proposant de conbattre le raci sme" de se constituer partie
civile, en pernettant a ces derniéres d ester en justice pour les atteintes aux
personnes ou aux biens lorsque de telles atteintes sont conm ses pour des notifs
raci stes et qualifiées hom cide sinple ou aggravé, coups nortels, nmenaces, coups
et bl essures volontaires, destruction, dégradation ou incendie volontaire.

26. La répartition des conpétences entre pouvoir |égislatif et pouvoir
exécutif n'attribue a ce dernier qu' une conpétence résiduelle en mati ere de

l'i bertés publiques. De plus, |les autorités gouvernenental es ou non
gouvernenent al es habilitées a prendre des nesures de police, c'est-a-dire a
réglementer les activités individuelles, doivent respecter |es principes
généraux du droit et la | égislation, et en particulier le principe de |'égalité
de tous les citoyens devant la loi. Ce principe inplique que |es personnes se
trouvant dans des situations identiques sont traitées de |la nméne nmani ére. La
jurisprudence du Conseil d' Etat y veille attentivenent.
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Par agr aphe 3

27. Toute décision admnistrative peut faire |'objet d un recours pour exces
de pouvoir devant le juge adnministratif. Ce dernier peut annuler une telle
décision. Cette annulation a |'autorité absolue de |a chose jugée et s'inpose a
tous, y conpris a |'admnistration qui est tenue d' exécuter |es jugenents rendus
(voir, dans | e docurment de base HRI/CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1), |a sanction des
atteintes aux libertés publiques).

28. Si la décision admnistrative litigieuse a causé un donmage, |la victine
peut de plus nmettre en cause |l a responsabilité de |I'Adm nistration, et s'il y a
eu faute personnelle de sa part, la responsabilité de |'agent public auteur de
la décision. Par ailleurs, si cet agent a conmis une infraction pénale, il peut

égal ement étre poursuivi devant le juge répressif. On a vu en particulier plus
haut (par. 22), que la responsabilité d' un agent public pouvait étre engagée
dans | e donmmi ne pénal s'il était coupable de discrimnation (article 423-7 du
nouveau Code pénal).

29. Ces meécani snes inpliquent que |les citoyens soient correctenent infornmés de
leurs droits et des voies et nbdalités de recours qui |eur sont ouvertes contre
| es décisions de |'adm nistration. Ils doivent étre conpl étés par des procédures
non contentieuses permettant si possible de régler les difficultés apparues sans
qu'il y ait lieu a procés. Tel a été |'objet de plusieurs réformes intervenues

r écemrent .

30. Pour étre accessible aux citoyens, |'adnministration doit tout d'abord
pernmettre le libre acces aux docunents administratifs de caracteére non
nomnatif. Le droit a |'information des citoyens a été prévu et organisé par la
l[oi No 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses nesures d' anelioration des
relations entre |'admnistration et le public, nodifiée et conpl étée par la |oi
No 79-587 du 11 juillet 1979. L'adninistration doit enfin informer |es citoyens
des recours qui |eur sont ouverts pour contester ses décisions et les délais
durant | esquels les contestati ons peuvent étre élevées. Le décret No 83-1025 du
18 novenbre 1983 concernant les relations entre |'admnistration et |es usagers
a établi les regles que |'adnministration doit suivre en la matiére.

31. Au-del a de cette réorganisation du droit, | e Gouvernenent francais a
entrepris diverses actions pour anéliorer les relations entre |'admnistration
et les citoyens. Un programme de dével oppenent d'un service public de
["information a été engagé, qui repose entre autres sur |les centres
intermnistériels de renseignenents adnministratifs (CIRA) et sur |les centres
"adm nistration a votre service" (AVS).

32. Les Cl RA sont actuellenent au nonbre de huit (un centre a Paris et sept
centres en province). Leur mssion, définie par |e décret No 59-153 du 7 janvier
1959, consiste a renseigner par tél éphone |le public sur tous |es probl énes
admnistratifs et a anéliorer les relations entre |'admnistration et |les

ci t oyens.

33. Le dispositif AVS résulte du souci de nettre a la disposition du public,
au niveau |l ocal, un guichet unique d' accueil, de renseignenment et d' orientation
servant de relais aux divers services admnistratifs. L' opération AVS conprend,
sous | a responsabilité du préfet, la mse en place d' au noins un centre
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d' accueil par départenent. Elle contribue a |'informati on personnal i sée des
citoyens, a la coordination des services et au dialogue au plan local avec |les
usagers du service public.

34. L' ensenbl e de ces nesures répond aux exigences d'une dénocratie noderne ou
doi vent étre introduits et favorisés de nouveaux conportenents de nature a
nodifier |'esprit et |es néthodes dans | esquels doivent s'établir les relations
entre adm nistration et usagers, sans réduire en quoi que ce soit - bien au
contraire - le contréle du juge sur |'admnistration

35. Si la violation des droits et libertés reconnus dans |'article 2 du Pacte
est le fait d' une personne privée, la victine pourra saisir |es tribunaux
répressifs en cas d' infraction ou les tribunaux civils en cas de faute.

36. Depuis le 2 octobre 1981, il est possible a toute personne d' adresser une
requéte a |l a Commi ssion européenne des droits de |'homme, si elle s'estinme
victinme d une violation par |la France des droits reconnus dans |a Convention
eur opéenne des droits de |'home du 4 novenbre 1950. Si sa requéte est
recevabl e, |la Conm ssion cherche & favoriser un réglenment amable de |'affaire
entre le requérant et |'Etat intéressé. Si |la Conmission n' aboutit pas a un te
reglement, elle rédige un rapport, qui peut étre transms a |a Cour européenne
des droits de |'homre. Celle-ci, a la suite d une procédure juridictionnelle,
rend un arrét auquel |les Etats nmenbres se sont engagés a se confornmner.

37. Enfin, la France a adhéré le 3 février 1984 au Protocole facultatif du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques ouvrant un droit de
recours individuel aux particuliers qui estinent étre victimes d une violation
de |'un des droits énoncés dans ce Pacte.

Article 3
38. L' égalité des hommes et des fenmes est procl anée par |es textes
f ondanent aux de la République : le Préanbule de Ia Constitution de 1958 se

réfere explicitenent au Préanbule de la Constitution de 1946, qui di spose que
"la loi garantit a la femme, dans tous |es dommines, des droits égaux a ceux de
" honme". L' évolution économ que et sociale récente s'est traduite par une
évolution paralléle du statut de la feme

1. Droits politiqgues et nationalité

39. La France a ratifié dées le 22 avril 1957 la Convention internationale sur
les droits politiques de la femrme qui est entrée en vigueur le 21 juillet 1957

a) Les droits politiques

40. Les fermes ont |es ménes droits politiques que | es homres. En particulier
ell es bénéficient sur un pied d égalité avec | es hommes sans aucune
discrimnation du droit de vote a toutes les élections et du droit d' étre
éligibles a tous |les organi snes publiquenent élus (ordonnance du 21 avril 1944).

41. Par ailleurs, la loi organique No 83-1096 du 20 décenbre 1983 a abrogé
["article LO 128 du Code électoral qui disposait que |l es femes ayant acquis |la
nationalité francai se par nariage n' étaient éligibles aux fonctions de nmenbres
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des assenbl ées parlenentaires qu' a |'expiration d un délai de dix ans a conpter
de la date a laquelle cette acquisition était devenue définitive. Conme, depuis
lors, les honmes ont égal enent pu acquérir la nationalité francai se par ce
noyen, il en était résulté que |'article LO 128 prenait un caractére
discrimnatoire a |'égard des femmes, |es honmes n' étant pas explicitenment visés
au deuxi ene alinéa de cet article. La suppression de |'article LO-128 a fait

di sparaitre cette discrimnation puisque désormais | es honmes et |es femmes
ayant acquis la nationalité francai se par quel que voie que ce soit sont

i mmédi at enent éligibles aux fonctions de sénateur, député ou Président de la
Républ i que.

42, Les femmes bénéficient égal ement, sur un pied d égalité avec | es hommres,
du droit d' occuper tout enploi public et d exercer toutes fonctions a tous |les
échelons de | 'Etat. La loi No 83.634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires affirne que "Aucune distinction ne peut étre
faite entre Il es fonctionnaires en raison de | eurs opinions politiques,
syndi cal es, phil osophi ques, religieuses, de leur sexe ou de |eur appartenance
ethnique (art. 6). C nquante ans aprés |'obtention du droit de vote, |les femes
représentent 53 % de |'électorat et prennent part aux élections autant que |les
hommes. Le taux d' abstention des femmes (24 % aux élections |égislatives

de 1993) est sensi bl ement équivalent a celui des hommes (23 % . Cependant, |es
fenmes restent trés faiblenent représentées dans | es organes de décision
politique : elles constituent 6,1 %des élus de |'Assenbl ée nationale et 4,8 %
des sénateurs en 1995. La progression des femmes est en revanche plus marquée
pour |es mandats | ocaux : avec 17,1 % de femmes dans | es Conseils mnunici paux,
5,6 % de fenmes dans |les Conseils généraux et 12,3 % de fenmes dans | es Conseils
régi onaux. Le Parl ement européen constitue |la seule instance ou |la part des
fenmes parm les élus francais atteint presque le seuil de 30 % avec 26 femmes
sur 87 élus au total.

b) La nationalité

43. Les femmes ont égal enent des droits égaux a ceux des honmes en ce qu
concerne | es questions de nationalité. La loi No 73-42 du 9 janvier 1973

conpl étant et nodifiant | e Code de la nationalité francaise prévoit |'égalité de
" home et de la femme pour |'acquisition, la perte ou |a conservation de |la
nationalité francaise. La loi No 84-341 du 7 nmai 1984 a supprimé un dernier cas
de discrimnation entre | es sexes en ce qui concerne |'extension automati que de
la perte de la nationalité francaise a |'épouse du Francais qui se conporte
comme |le national d' un pays étranger. N |le nariage avec un étranger, ni le
changenent de nationalité du mari pendant |e mariage n'inpliquent

aut omat i quenent | e changenent de la nationalité de |'épouse.

44, Les fermes joui ssent des ménes droits que | es hormes en ce qui concerne la
nationalité de leurs enfants, qu'ils soient nés dans |l e mariage ou hors du
nmariage. La loi No 73-42 du 9 janvier 1983 a, a cet égard, aboli les inégalités

entre le pére et la nmere dans la transmssion de la nationalité francaise. 11
nN'y a plus de distinction d une part entre la filiation paternelle et la
filiation maternelle, et d autre part entre la filiation Iégitine et la
filiation naturelle.
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2. Doits civils

45, Le statut de la femrme au sein de la fanmlle est longtenps resté tributaire
de conceptions renontant au début du Xl Xene si ecle, qui se traduisaient par |es
di spositions restrictives du Code Napol éon. Des réfornes |égislatives récentes
ont cependant supprimé les inégalités, de nos jours injustifiables, qu

r édui sai ent consi dérabl enent |'autononie et |es capacités de la femre.

46. La loi No 70-459 du 4 juin 1970 relative a |'autorité parentale place |les
parents sur un pied d égalité et net fin a |la puissance paternelle. Désormais
"pendant |le mariage, les pére et nere exercent en conmun |eur autorité"
"L'autorité parentale comprend les droits sur |es personnes et |es biens"

47. La loi du 22 juillet 1987 a pour objectif de faciliter |'exercice en
commun de |'autorité parentale. Cette loi insere, en premer |lieu, une

di sposition donnant clairement au magistrat la possibilité d attribuer
conjointenent |'exercice de |'autorité parentale lors de |la séparation. La | oi

de 1987 se fait ainsi |'écho de la formule selon laquelle, "le couple parental
survit au couple conjugal”. Parallélement, en matiére de filiation naturelle, la
loi de 1987 favorise |'exercice conjoint de |'autorité parental e en nodifiant
["article 374 du Code civil : une sinple déclaration conjointe des parents

devant |e juge des tutelles pernet cet exercice en comrun.

48. La loi No 85-1372 du 23 décenbre 1985 faisant suite a la loi No 65-570 du
13 juillet 1965 a perm s des progrés nouveaux en ce qui concerne |es régines
matri noni aux, |'admnistration | égale des biens des enfants mineurs et | e nom

a) Régi nes mat ri noni aux

49, La réforne opérée se situe dans | e prolongenent de celle qui était

i ntervenue en 1965 qui avait instauré un nouveau régi ne | égal de communaut é
(celui de la comunauté réduite aux acquéts). La loi de 1965 avait déja réalisé
un pas inportant dans la voie de |'égalité entre | es époux, notamment en
remettant a la fermme nari ée |la gestion de ses biens propres. Elle avait
néannbins nmaintenu le principe de |la gestion des biens conmuns par le mari, méne
si la ferme était associ ée aux décisions les plus inportantes et si des
privileges lui étaient accordés, essentiellement lors de la |iquidation. Le
poi ds des habi tudes ainsi que la |ogique d un dispositif dom né par |es pouvoirs
du nari enpéchai ent cependant que soient exploitées toutes les virtualités
égalitaires des textes et nécessitaient une nouvelle intervention du

| égi sl ateur.

50. Cette intervention a porté sur trois domaines :

a) La gestion des biens comuns : la loi nouvelle a "bilatéralisé" |les
pouvoi rs naguéere donnés au seul mari; afin d assurer |'égalité, mis auss
| ' aut onom e de chaque conjoint, la femme peut désormais conme |le nmari
admi ni strer et di sposer seule des biens communs, encore que certains actes
graves ne puissent étre faits que du conmun accord des deux €époux.

b) La conposition de la comunauté : celle-ci est réunifiée par la
di sparition des biens réservés de la fenme, par |a suppression des distinctions
tres conplexes entre |"home et la ferme faites jusqu' alors dans | e passif
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commun. Ces dispositions visent, outre |'établissenent de |'égalité, a favoriser
le crédit de la femme, notamment |orsqu'elle exerce une profession séparée.

Ainsi le texte législatif dispose que "chaque époux peut |ibrenent exercer une
prof ession, percevoir ses gains et salaires et en disposer aprés s'étre acquitté
des charges du nariage" (article 225 du Code civil), de ménme que chacun

"adm nistre, oblige et aliéene seul ses biens personnel s".

C) La dissolution de la communauté : |a feme ayant désormais | es nménes
pouvoirs que son mari, les privileéeges qui lui étaient accordés (droit de
reprise, par exenple) ont été supprimés; la regle d' évaluation des réconpenses,
dues en conpensation du passage de val eurs de |la communauté a un patri noi ne
propre ou inversement, a été assouplie.

b) Adm nistration | égale des biens des enfants m neurs

51. La préém nence du pere est supprinee. Adoptant une sol ution symétrique de
cell e déja en vigueur pour |"autorité parentale, la loi nouvelle prévoit que,

| orsque | es deux parents exercent en commun |'autorité parentale, dans |la
famlle |l égitine comme dans la famlle naturelle, ils assurent conjointenent

| "adm ni stration des biens des enfants mneurs. Dans | es autres cas, celle-ci

est assurée par le parent titulaire de |'autorité parentale, sous le contrdle du
juge des tutelles.

52. En cas d'adm nistration conjointe, chaque parent est réputé a |'égard des
tiers avoir recu le pouvoir de faire seul |les actes d' administrati on concernant
le patrinoine de |'enfant. Les actes de disposition nécessitent |e concours des
deux parents. Enfin, le droit de disposer des revenus des biens des enfants,
attaché a |'administration | égale, est accordé au pére ou a |la nére ou aux deux
conj oi ntenent, selon |le cas.

c) Le nom

53. En mati ére de transm ssion du nom une coutune anci enne consacrée par |a

jurisprudence accorde une prééninence au nomdu péere. Ainsi, |'enfant porte le

nom patronym que du pere dans la filiation I égitine et e nomde celui des deux
parents qui |'a reconnu en premer, dans la filiation naturelle. Si la

reconnai ssance est simultanée, |'enfant porte le nomdu pére (article 334-1 du

Code civil).

54, Sans boul everser les regles relatives a |la dévolution du nom par

filiation, la loi No 85-1372 du 23 décenbre 1985 accorde a chaque enfant le
droit d' ajouter a son patronyne a titre d' usage, | e nomde son parent qui ne Iui
a pas été transms. Le nomainsi ajouté ne peut étre transms aux enfants. Son
usage est laissé a la libre appréciation de son titulaire qui n'est, pour s'en
préval oir, soum s a aucune autre obligation que de signifier son intention aux
admi ni strations conpétentes pour délivrer |le docunment qu'il veut voir établi au
doubl e nomet de justifier de son droit. Pendant la mnorité de |'enfant, ce

droit est exercé par le titulaire de |'autorité parentale.

55. Concernant e nomde famlle, le nariage n' opére aucun changenent de nom
pat ronym que des époux (loi du 6 Fructidor Il1), comme le rappelle |"arrété du
20 mars 1985, qui inséere au livret de famlle un paragraphe indiquant que "le
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nmari age est sans effet sur |l e nomdes époux qui continuent d' avoir pour seu
patronyne officiel celui qui résulte de | eur acte de nai ssance".

56. Chaque époux peut ajouter et, s'agissant de la fenme, substituer a titre
d' usage, a son nom patronym que celui de son conjoint; pour la feme, il peut
s'agir du nomde |'ex-conjoint si elle est autorisée a continuer de |l e porter
(article 254 du Code civil), ceci, confornménent a la circulaire du Prem er
Mnistre du 26 juin 1986, sans qu' apparai sse |la nention "épouse" ou "divorcée"

ou "autorisée a utiliser |le nomde"

3. Activités professionnelles des fenmmes

57. La loi No 83-635 du 13 juillet 1983 portant nodification du Code du

travail et du Code pénal en ce qui concerne |'égalité professionnelle entre |es
fenmes et les hommes a interdit les discrimnations fondées sur | e sexe dans

| " exercice d une activité professionnelle et établit |'égalité conme regle.
Désormais, il résulte des dispositions des articles 225-1 et 225-2 du nouveau
Code pénal que le refus d' enbaucher, le licencienent ou |'offre d' enploi ne
peuvent en aucune circonstance étre fondés sur |'appartenance a un sexe ou a
|"autre. La loi intégre par ailleurs dans e Code du travail |es dispositions
relatives a l'interdiction de la discrimnation professionnelle entre | es homes
et les fenmes.

58. Un Conseil supérieur de |'égalité professionnelle entre les femmes et |es
homes, institué par cette loi, est placé auprés des Mnistres chargés des
droits de la fenme, du travail, de |'enploi et de la formation professionnelle.

Le Conseil conposé de représentants de |' Administration, des partenaires soci aux
et de personnalités qualifiées, est chargé de participer a la définition, a la
m se en oeuvre et a |'application de la politique nenée en matiéere d' égalité
professionnelle entre les fenmes et |es homes (article L 330.2 du Code du
travail).

59. En outre, |"article premer de la loi No 85-772 du 25 juillet 1985 portant
di verses dispositions d ordre social (Journal officiel du 28 juillet 1985) a
parachevé les réfornmes de 1975 et 1983 en étendant | e chanp de | a répression des
agi ssenents discrimnatoires consistant a rendre plus difficile une activiteé
économ que aux discrimnations en raison du sexe, des nmoeurs ou de la situation
famliale. La loi insére égalenent un article 2-6 dans | e Code de procédure
pénal e en vue de pernettre aux associations de lutte contre |les discrimnations
fondées sur le sexe ou |l es nmoeurs d' exercer les droits reconnus a la partie

civile.

60. Par ailleurs, la loi du 22 novenbre 1992 a inséré dans |l e Code du travai
un article L.122-46 aux termes duquel aucun salarié ne peut étre sanctionné ou
l'icenci &€ pour avoir subi ou refusé de subir des agi ssenents de harcél ement
sexuel de la part d'un enployeur, toute disposition contraire étant nulle de
plein droit. De plus, |I"article 222-33 du nouveau Code pénal punit le délit de
har cél enent sexuel comm s par une personne abusant de |'autorité que |ui
conférent ses fonctions d une peine d un an d' enprisonnenent et de

100 000 francs d'anende.

61. Enfin, le Parlement francais a adopté le ler juillet 1983 la lo
autorisant la ratification de |a Convention des Nations Unies sur |'élimnation
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de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmes. Les instruments de
ratification ont été déposés a |' ONU 14 décenbre 1983.

4. Situation des femres dans la fonction publique

62. L'article 6 de la loi No 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires dispose qu' aucune distinction ne peut étre faite
entre les fonctionnaires en raison de | eur sexe, sous réserve de |'application
de ["article 21 de la loi No 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique de |'Etat, qui pernet de procéder a
des recrutenents distincts pour |es hommes ou |les femmes dans | es corps ol

| "appartenance a |'un ou |'"autre sexe constitue une condition déterni nante pour

| ' exercice des fonctions assurées par |es nmenbres de ces corps. Une liste des
corps concernés a été fixée par un décret du 15 octobre 1982; |e nonbre de ces
corps a été réduit par un décret du 26 aol(t 1985.

63. En outre la loi du 11 janvier 1984 prévoit dans son article 21 une
procédure de révision des quel ques dérogati ons qui subsistent, en concertation
avec |l es organi smes paritaires conpétents, au vu d un rapport sur |'application
du principe d égalité des sexes dans la fonction publique présenté au Parl enent
tous |l es deux ans. C est ainsi que |les corps des professeurs d' éducation

physi que et sportive, les corps des fonctionnaires des services actifs de la
police nationale ne figurent plus parni la liste des corps faisant |'objet de
recrutenents distincts.

5. Situation des femes dans |'arnée

64. La loi No 72-662 du 13 juillet 1972, portant statut général des
mlitaires, ne conporte pas de dispositions relatives a |'acces et a la
situation des femmes dans | es arnées. Au |l endemain de |la promul gation de cette
loi, les corps fémnins qui existaient depuis la fin de |a seconde guerre
nondi al e ont été placés en voie d' extinction, dés le ler janvier 1976, pour les
corps d officiers, et dés le ler janvier 1977 pour |les corps de sous-officiers
ou officiers mariniers. Dans |le nméne tenps, de nouveaux statuts particuliers
applicables aux mlitaires officiers ou sous-officiers des deux sexes étaient
pris par décrets en Conseil d Etat et il était prévu que |es fenmmes pourraient
opter pour |I'un ou |'autre des statuts, a |leur convenance. La mmjeure partie des
personnels fém nins a choisi de servir sous |e régine des nouveaux statuts.

65. Désormais, les femmes, de carriere ou engagées, servent donc sous |e néne
régi me que |eurs honmol ogues masculins. Elles ont |les nénes droits, |es nménes
garanties de carriere et les nénes obligations (qu'il s'agisse des devoirs

généraux, de la hiérarchie, de |'avancenent, des décorations, des brevets, des
di pl 6rres ou certificats, et de la rénmunération). S agissant du recrutenment, |es
fermes peuvent se porter volontaires pour |le service national, souscrire un
engagenent en qualité de mlitaire du rang, de sous-officier ou d officier
marini er ou passer |les concours de recrutenment des corps d officiers.

66. Il convient de préciser que, si |'accés a certains corps est libre (par
exenpl e, corps des ingénieurs de |'armenent, des officiers du cadre spécial, des
prof esseurs de |'enseignenent maritine, des infirmers et techniciens des
hopi t aux des arnées), d' autres corps sont ouverts aux hommes et aux femres mai s,
conpte tenu des conditions d' enploi de ces corps |iées aux contraintes
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opérationnelles, |'acces des femmes peut étre linté par arrété du Mnistre
chargé des ar ngées.

67. Il faut relever, enfin, que la loi No 92.9 du 4 janvier 1992 nodifiant |le

Code du service national, concerne le service effectué par les volontaires

fém nines. En cas de réforne, |les volontaires fém nines peuvent étre suspendues
tenporai renent des obligations résultant du volontariat; des conditions
spéci al es sont prévues pour |les volontaires fémnines, en congé de maternité

ell es pourront recevoir une indemité forfaitaire égale a 15 % du taux de base

m ni mum un nouvel article R 233.1 du Code du service national récapitule les
droits des volontaires fém nines en état de grossesse (examens prénataux
obligatoires, carnet de maternité délivré par les services de santé du Mnistére
de | a Défense, congé de maternité, allocation pour jeune enfant).

Article 4
Par agraphe 1

68. Cet article réserve la possibilité pour |les parties de déroger aux

obl i gations prévues dans |le présent Pacte "dans | e cas ou un danger public
exceptionnel nenace |'existence de la nation et est proclanmé par un acte
officiel". O la protection des |libertés individuell es ne peut étre envi sagée de
la ménme nani ére en période nornal e et en période exceptionnelle. Lorsqu' un Etat
connait une situation de crise, le droit commun des libertés cede |la place a des
r égi nes beaucoup plus restrictifs qui peuvent avoir été envi sagés antéri eurenent
ou qui peuvent étre ms au point a cette occasion

69. En France, des régi nes exceptionnels de libertés publiques ont été
€l aborés; ils sont régis par |I'article 16 de la Constitution d une part et par
la loi d autre part.

1. L'article 16 de la Constitution

70. L'article 16 de la Constitution vise le cas ou "les institutions de la
Républ i que, |'indépendance de la Nation, |'intégrité de son territoire ou

| ' exécution de ses engagenents internati onaux sont nenacées d'une nani ére grave
et imeédiate"; il faut en outre que "le foncti onnenent régulier des pouvoirs
publics constitutionnels soit interrompu". Dans cette situation, "le Président
de | a République prend | es nmesures exi gées par (les) circonstances, apres
consultation officielle du Premer Mnistre, des présidents des assenbl ées ains
que du Conseil constitutionnel”. La décision de recours a |'article 16 est prise
par | e Président de | a République qui en infornme la Nation par un nmessage.

71. L'effet essentiel de |'entrée en vigueur de |'article 16 est |'extension
de I a compétence du Président de |a République, qui recouvre a la fois les
dormai nes | égislatif et réglenentaire; il peut prendre toutes |es nesures

"inspirées par la volonté d' assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans
| es noindres délais, |es nmoyens d' acconplir leur nmission". Le Consei
Constitutionnel est consulté sur ces mesures. Par ailleurs, |'entrée en vigueur
de I'article 16 entraine la réunion de plein droit du Parlement et le droit de
di ssol uti on est suspendu
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72. Les nmesures prises en application de |'article 16 peuvent concerner tant
| es nmati éres qui sont normal enent du dormine de la loi que celles qu
ressortissent au pouvoir réglenentaire. Dans ce donmmine, la juridiction

admi nistrative peut étre appel ée a exercer son contrdle car la | égalité de ces
nmesures est susceptible de contestation devant |e Conseil d' Etat.

73. L'article 16 n'a été appliqué qu' une fois depuis |'entrée en vigueur de |la
Constitution du 4 octobre 1958, a savoir du 23 avril au 29 septenbre 1961

2. Régines d' exception fixés par la loi

74. La loi fixe les régines de |'état de siege et de |'état d' urgence.

a) L' état de siége

75. Il s'agit la d un réginme d exception dont |'origine remonte aux villes

assi égées. Ce régine ancien est fixé par la loi du 9 aolt 1849, nodifiée par
celle du 3 avril 1878. L'état de siége est déclaré en cas de péril inm nent
résultant d'une guerre étrangére, d' une guerre civile ou d une insurrection a
main arnmée. |l est décrété en Conseil des Mnistres; il ne peut étre maintenu
pl us de douze jours; au-dela de cette limte, sa prorogation doit étre autorisée
par le Parlenment. (art. 36 de la Constitution).

76. La déclaration de |'état de siege enporte traditionnellenent plusieurs
effets, dont la caractéristique comune est la prise en nain des pouvoirs de
police et de répression par |'autorité mlitaire

a) Elle se substitue a |'autorité civile dans |'exercice de la police
du maintien de |'ordre

b) Les pouvoirs de police rems aux autorités mlitaires ont une
ét endue supérieure a |la normalg;

c) Les conpétences exercées en tenps nornal par les juridictions

répressives ordinaires en natiere de crinmes et de délits contre la slreté de
|' Etat peuvent étre transférées aux juridictions mlitaires.

b) L' état d'urgence

77. Régi par la loi du 3 avril 1955, |'état d' urgence est déclaré en cas de
péril immnent résultant d atteintes graves a |'ordre public, et en cas de
cal am t és publiques (inondations, trenblenments de terre, explosions). |l est

déci dé en Conseil des Mnistres.
78. Il conporte come effet essentiel |'extension des pouvoirs de police :

a) Dans |'état d' urgence sinple, |I'autorité de police reste |'autorité
civile normale, mais se voit investie de pouvoirs qui dérogent profondénent au
droit commun : interdictions de circulation, interdictions de séjour,
assignations a résidence, restrictions des libertés collectives. La loi prévoit
cependant des garanties particuliéeres : la victine frappée d' une interdiction de
séjour, ou d une décision |'assignant a résidence, peut faire un recours
graci eux devant une conm ssion conposée de conseillers généraux; de plus le
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tribunal admnistratif saisi d un recours pour excés de pouvoirs, et |e Consei
d Etat s'il y a appel, doivent statuer, dans des délais tres brefs.

b) L' état d'urgence aggravé pernet a |'autorité de police d' ordonner
des perquisitions de jour et de nuit, et le contréle de la presse, de |a radio,
du cinéna et du théatre; ces extensions doivent étre expressénent déci dées.

79. Une loi No 82-621 du 21 juillet 1982, relative a |'instruction et au
jugenent des infractions en matiere mlitaire et de slreté de |'Etat et
nodi fi ant | es Codes de procédure pénale et de justice mlitaire, a suppring |les
Tri bunaux Permanents des Forces Arnmeées. En cas d' état de siége ou d' état

d' urgence déclaré, des tribunaux territoriaux des forces armées pourront étre
établis; leur conpétence sera celle du tenps de guerre

Réserve au paragraphe 1 de |'article 4

80. Lors de son adhésion au Pacte, |le Gouvernenent francais a ém s une réserve
concernant | e paragraphe 1 de |'article 4. Cette réserve se lit ains

"Les circonstances énunérées par |'article 16 de |la Constitution
pour sa nise en oeuvre, par |'article premier de la loi du 3 avril 1878 et
par la loi du 9 ao(t 1849 pour la déclaration de |'état de siege, par
["article premer de la loi du 3 avril 1955 pour |a déclaration de |'état
d' urgence et qui pernettent la nise en application de ces textes, doivent
étre conprises comme correspondant a |'objet de |'article 4 du Pacte".

La réserve francai se précise |'interprétati on qui peut étre donnée des nesures
prises par le Président de | a République en application de |'article 16, en

i ndi quant que les ternmes "dans la stricte nesure ou la situation |'exige" ne
sauraient limter le pouvoir du Président de | a République de prendre "les
nesures exi gées par |es circonstances".

Par agr aphe 2

81. En adhérant au Pacte, |la France s'est engagée a ne pas déroger aux
articles 6, 7, 8 (paragraphes 1 et 2), 11, 15, 16 et 18, lorsqu' elle sera anenée
a prendre des nesures dérogatoires dans |es circonstances prévues au

paragraphe 1 de |'article 4.

Par agr aphe 3

82. La France s'est égal ement engagée pour le cas ou elle serait amenée a se
prévaloir de |'article 4, paragraphe 1, a signaler aux autres Etats parties, par
|"entrem se du Secrétaire général de |I'ONU, |es dispositions auxquelles elle
aurait dérogé, ainsi que les notifs qui auraient provoqué cette dérogation

Article 5
Par agraphe 1
83. On envisage ici |'hypothése ou un Etat, un individu ou un groupe pourrait

donner d'une disposition du Pacte une interprétation telle qu'elle |eur
pernettrait de se livrer a une activité ou d acconplir un acte visant a la
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destruction des droits et des |ibertés reconnus dans | e Pacte. Le CGouvernenent
francais considére qu' une telle activité ou un tel acte serait en |ui-néne
contraire au Pacte.

Par agr aphe 2

84. Le paragraphe 2 de |'article 5 envisage une autre hypothése : celle ou
d'autres droits fondanmentaux de |'honmre serai ent reconnus et protégés en vertu
d autres textes que |l e Pacte ou en vertu d une coutune. Cet article proscrit
toute restriction et toute dérogation a ces droits qui se fonderaient sur le
prétexte que |le Pacte ne les reconnaitrait pas.

85. Le systene juridique francais, dont les traits princi paux ont été exposés
dans | e docunment de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1), est fondé sur des textes qu
garantissent aux individus un certain nonbre de droits et de libertés. Certains
d entre eux ne figurent pas dans |le Pacte, mais faisant partie des nornes de
légalité, ils bénéficient de la néne protection et le silence du Pacte ne
saurait étre interprété come pernettant d'y déroger

Article 6
Par agraphe 1

86. Le droit de tout individu a la vie est égalenent affirmé a l'article 3 de
| a Déclaration universelle des droits de |'"honmme et a |'article 2 de la
Convention européenne des droits de |'homme, qui font partie du droit positif
interne. Des dispositions |égales punissent |'assassinat, |le neurtre sur un

m neur de 15 ans, un ascendant, une personne particuliérenent vul nérable, un
dépositaire de |'autorité publique ou un ténoin, de la réclusion crimnelle a
perpétuité. Le nmeurtre et |'enpoi sonnenent sont punis de 30 ans de récl usion
crimnelle.

87. Ces crines étaient punis de la peine de nort jusqu' au 9 octobre 1981, date
a laquelle a été publiée la loi No 81-908 portant abolition de |la peine de nort.
Cette loi a donc abrogé les articles 12 a 17 du Code pénal relatifs a la peine
de nort et ['article 713 du Code de procédure pénale, relatif a |'exécution de
la sentence. Elle a égal enent abrogé ou nodifié certains articles du Code de
justice mlitaire relatifs a |l a peine de nort prononcée par des juridictions des
forces armgées.

Par agr aphe 2

88. Comme il a été annoncé ci-dessus, la peine de nort a été abolie en France
par la loi No 81-980 du 9 octobre 1981. La portée de ce texte est générale et
n' écarte aucun fait particulier de son application. L'article 9 de cette loi
étend son effet aux condammations a |l a peine de nort prononcées aprés le ler
novenbre 1980, et aux condamations faisant |'objet d' un pourvoi en cassation
en cas de désistenent ou de rejet du pourvoi

Par agr aphe 3

89. La France est partie depuis |le 26 novenbre 1950 a | a Convention pour |a
prévention et la répression du crinme de génocide. La | égislation pénale
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francai se pernet de répriner, sous des incrimnations diverses, les différents
aspects du génoci de.

Par agraphes 4, 5 et 6

90. La peine de nort ayant été abolie, ces trois dispositions ne s'appliquent
pas au droit francgais.

Article 7

91. Le Gouvernenent francais est profondénent attaché a |a condammation et a
la répression de la torture. Aussi la France a-t-elle pris une part active tant
a |l'élaboration de | a Déclaration universelle des droits de |'homme du

10 décenbre 1948 qu' a celle des docunents établis depuis lors, en vue de lutter
contre cette pratique odieuse. Il en a été en particulier ainsi de la

Décl aration sur la protection de toutes |es personnes contre la torture et
autres peines ou traitenents cruels, inhunmains ou dégradants (résol ution 3452
(XXX) de |' Assenbl ée général e des Nations Unies, 9 décenbre 1975). La France a
ratifié e 18 février 1986 | a Convention des Nations Unies contre la torture et
autres peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants. Elle a participé
par ailleurs activenment a |'él aboration de |a Convention européenne pour |a
prévention de la torture et des peines ou traitenents i nhumai ns ou dégradants,
qu' elle aratifiée le 9 janvier 1989.

92. La | égislation francai se pernet |a répression des actes de torture.
L'"article 222-1 du nouveau Code pénal dispose que le fait de sounettre une
personne a des tortures ou a des actes de barbarie est puni de 15 ans de
réclusion crimnelle. Cette infraction est punie de la réclusion crimnelle a
perpétuité lorsqu' ell e précede, acconpagne ou suit un crine.

93. La protection des particuliers est de plus assurée contre toute viol ence
exercée sans notif | égitinme par une personne dépositaire de |'autorité publique
ou chargée d'une mission de service public, dans |'exercice ou a |'occasion de

| ' exercice de ses fonctions ou de sa mission. La répression de ces viol ences
dépendra de leur nature et de leur gravité. La qualité de |'auteur des violences
constitue en effet une circonstance aggravante dans de nonbreux crines ou
délits.

94. Pour |'application de |la Convention des Nations Unies contre la torture et
autres peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants, |'article 72 de la
loi No 85-1407 du 30 décenmbre 1985 portant diverses dispositions de procédure
pénal e et de droit pénal a inséré, dans | e Code de procédure pénale, un

article 689-2 introduisant la regle de | a conpétence universelle en mati ére de
torture.

Article 8
Par agraphe 1
95. La France a aboli |'esclavage par |le décret du 27 avril 1848 et s'est
depui s lors associ ée a toutes les actions entreprises en vue de nettre fin aux

pratiques d' esclavage. Elle est donc partie a la Convention relative a
| ' escl avage du 25 septenbre 1926 et a ses anmendenents, a |la Convention
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suppl énentaire relative a |"abolition de |'esclavage, de la traite des escl aves
et des institutions et pratiques anal ogues a |'esclavage du 7 septenbre 1956. La
France est égal enent partie a la Convention des Nations Unies du 2 décenbre 1949
pour |la répression de la traite des étres humains et de |'exploitation de |la
prostitution d autrui.

Par agr aphe 2

96. De ménme, |'état de servitude n'existe pas en France, la Constitution

francaise se réféere a la Déclaration des droits de |'homme et du citoyen de

1789, qui proclane en son article prenmier : "Les honmmes nai ssent et deneurent

libres et égaux en droits", et ajoute en son article 6 : "La loi est

| ' expression de la volonté générale ... Tous |les citoyens sont égaux a ses yeux
". La Constitution elle-ménme consacre ce principe en son article 2 : "Ele

(la France) assure |'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction
d origine, de race ou de religion"

97. Le principe général de liberté affirmé dans |a Déclaration des droits de
' Honme et du citoyen recouvre les libertés individuelles et collectives
garanties par la Constitution, les lois et la jurisprudence, comre il a été

exposé dans | e docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1) et comme |'anal yse de
plusieurs des libertés définies au texte va le nontrer

Par agr aphe 3

98. Les relations de |' homme et de son travail obéi ssent en France aux
princi pes fixés dans |l e préanbule de la Constitution du 24 octobre 1946 :
"Chacun a |l e devoir de travailler et le droit d obtenir un enploi". Le

travailleur se voit reconnaitre des droits : droit de défendre ses droits et ses
intéréts par |'action syndicale, droit de greve, participation a la

déterm nation des conditions de travail et a la gestion des entreprises. Ces
droits s'exercent dans le cadre des textes qui les réglenentent.

99. Les "travaux forcés" ont été supprimés en France par une ordonnance du

4 juin 1960. Un travail forcé ou obligatoire serait donc illégal en dehors des
cas énunerés a |'alinéa c) du paragraphe 3. Ainsi sont sanctionnées la "traite
des femes" et |'exploitation de la prostitution d autrui. Les articles 225-5 et
225-10 du nouveau Code pénal répriment | e proxénétisne et |e punissent d' une
pei ne d' enpri sonnenent et d'une anende. Les peines prévues sont aggravées

notament lorsqu'il s'agit de la prostitution d' un mneur. Des peines

crimnelles sont encourues |orsque | e proxénéti sne est comm s en bande organi sée

ou lorsqu'il est comms en recourant a des tortures ou des actes de barbarie.
Article 9

Par agraphe 1

100. Le préanbule de la Constitution francaise se référe a la Déclaration des
droits de | homme et du citoyen de 1789 dont |'article 7 proclane que "Nul homme
ne peut étre accusé, arrété, ni détenu que dans | es cas déterninés par la |oi

et selon les fornmes qu'elle a prescrites”.
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101. Le droit ala liberté visé au paragraphe 1 de |'article 9 est reconnu par
|"article 66 de la Constitution selon lequel : "Nul ne peut étre arbitrairenent
détenu". L'autorité judiciaire a la charge d assurer |e respect de ce principe
dans les conditions prévues par la loi

102. De ce texte et de ceux pris pour |leur application se dégagent trois
princi pes fondanentaux :

a) La légalité des délits et des peines : c'est le principe selon
| equel un acte, pour étre punissable, doit étre déclaré tel par la loi; il
i mplique en outre que |la sanction applicable soit égal ement prévue par la loi;

b) La conpétence exclusive de |'autorité judiciaire pour |"'action
r épressi ve;

C) La présonption d'innocence de |a personne nmise en exanen, principe
dom nant de |a procédure pénale.

103. L'arrestation et la détention d' un individu ne peuvent étre déci dées
arbitrairenent et doivent s'effectuer conforménment a |la procédure fixée par la
loi. Lorsqu'un délit a été comms, la police judiciaire effectue soit une
enquéte de flagrance, soit une enquéte prélinmnaire, qui doit permettre
["identification du ou des auteurs éventuels et la recherche et la mse al'abri
des preuves matérielles du délit. Pendant cette phase, la police judiciaire est
pl acée sous |'autorité du Parquet.

104. En vue d'interroger une personne consi dérée conme suspect, |a police peut

| a garder dans ses | ocaux pendant une certaine durée. |l s'agit de la garde a
vue, qui est réglenmentée par | e Code de procédure pénale : elle ne peut étre
déci dée que par un officier de police judiciaire et ne peut excéder vingt-quatre
heures; ce délai peut étre prolongé de vingt-quatre heures par |e Procureur de

| a Républi que.

105. A l'issue de cette prem ére prolongation, une nouvelle prolongation de

48 heures peut étre autorisée pour les infractions a la | égislation sur les
stupéfiants et |les actes de terrorisme. Cette nesure doit étre autorisée par le
juge d'instruction ou, a la requéte du Procureur de |a République, par le
Président du Tribunal de grande instance ou |le juge dél égué par |lu

(articles 706-24 et 706-29 du Code de procédure pénale). Toute prol ongation de
garde a vue ne peut en principe étre ordonnée qu' aprés présentation de |la
personne gardée a vue au nmgi strat.

106. Toute personne faisant |'objet d une garde a vue peut, a sa demande, faire
prévenir par tél éphone une personne avec qui elle vit habituellement ou |'un de

ses parents en ligne directe, |'un de ses fréres et soeurs ou son enpl oyeur. S
|"officier de police judiciaire estime, en raison des nécessités de |'enquéte,
ne pas devoir accéder a cette denande, il en référe sans délai au Procureur de
| a République qui décide, s'il y alieu, dvy faire droit.

107. La personne gardée a vue peut, a sa denande, étre exam née par un neédecin
des |l e début de la nesure (art. 63-3 du Code de procédure pénale). Elle peut
égal ement s'entretenir avec un avocat, a |l'expiration d' un délai de 20 heures
(art. 63-4 du Code de procédure pénale). Ce délai est de 36 heures pour |les
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affaires de proxénétisne, d extorsion de fonds ou d' association de nalfaiteurs
et de 72 heures pour les infractions sur |les stupéfiants et |es actes de
terrorisne.

108. Enfin, des documents signés par les intéressés durant |a garde a vue

doi vent nentionner les notifs de cette derniére, sa durée exacte, celle des
interrogatoires et des pauses qui |les ont séparés. Ces proces-verbaux doivent
nmentionner égal enent que | a personne a été avisée, dés |le début de la mesure et
dans une | angue qu'elle conprend, des droits dont elle dispose.

109. Pour les mneurs, la loi du 4 janvier 1993 di spose que
a) Le mineur de treize ans ne peut étre placé en garde a vue;

b) Lorsque | e mneur est agé de plus de treize ans, le tuteur, la
personne ou | e service auquel est confié |le mneur doit étre informé de | a garde
a vue i nmédi atenent, sauf décision contraire pour une durée déterm née du
Procureur de | a République ou du juge chargé de |'information

c) Aucune nesure de garde a vue d'un nmineur de plus de treize ans ne
peut étre prol ongée sans présentation préalable de |'intéressé au Procureur de
| a République ou au juge chargé de |'information

d) Le m neur poursuivi doit étre assisté d' un avocat.

Par ailleurs, la loi du 24 aoGt 1993 a prévu que le mineur de dix a treize ans
contre lequel il existe des indices graves et concordants |aissant présuner
qu'il a comms ou tenté de conmettre une infraction punie d' au noins sept ans

d' enpri sonnenment peut, pour |es nécessités de |'enquéte étre retenu, avec
|"accord préal able et sous le contréle d' un nmagi strat, pour une durée ne pouvant
excéder 10 heures.

110. Enfin, il convient de signaler que |'article 35 bis de |'ordonnance du

2 novenbre 1945 nodifiée relative aux conditions d entrée et de séjour des
étrangers en France organise |la procédure de rétention admnistrative. S'il y a
nécessité, |'étranger qui doit étre rems aux autorités conpétentes d' un Etat de
| a Communaut € européenne ou qui fait |'objet d un arrété d' expul sion ou doit
étre reconduit a la frontiere, a condition qu'il ne puisse inmédiatenent quitter
le territoire francais, peut étre placé dans des | ocaux ne rel evant pas de

| "adm nistration pénitentiaire, sur décision écrite et notivée du représentant
de |'Etat dans | e départenent.

111. Ce placenent, d'une durée de 24 heures, peut étre prolongé par le
Président du Tribunal de grande instance ou un magi strat du siéege dél égué par

[ ui pour une durée de six jours aprées audition de |'intéressé, en présence de
son conseil. Ce délai de six jours peut étre prolongé par |e juge pour une durée
maxi mal e de 72 heures en cas d' urgence et de nenace grave pour |'ordre public.

Il peut |'étre aussi quand des él énents prouvent qu'un délai suppl énentaire est
nécessaire pour |'obtention des docunents de voyage pernettant |'exécution de

| ' él oi gnenent.

112. Les ordonnances du juge prolongeant |la rétention sont susceptibles d' appe
devant | e premer Président de |a Cour d' appel qui doit statuer dans |es
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48 heures a conpter de | a saisine. Pendant toute la durée de la rétention, le
Procureur de | a République peut se transporter sur les lieux, vérifier les
conditions du maintien. L'intéressé peut aussi denmander |'assistance d' un
interpréte, d un médecin, d' un conseil et peut, s'il |le désire, comruni quer avec
son consul at et avec |a personne de son choi x.

113. En outre, la loi No 93-1417 du 30 décenbre 1993 portant diverses

di spositions relatives a la maitrise de I'inmmgration et nodifiant | e Code civi
a instauré une nouvelle procédure dite de rétention judiciaire. Cette procédure
concerne |'étranger qui n'aura pas présenté a |'autorité admnistrative
conpétente | es docunents de voyage pernettant |'exécution d' une nesure

d' él oi gnement ou n' aura pas communi qué | es rensei gnenents pernettant cette

exécution. Le juge judiciaire a alors la possibilité de placer |'intéressé sous
un régine de rétention qui peut durer au maxinumtrois nois. Le juge doit
informer |'intéressé des droits d' assistance et de conmuni cation dont i

di spose. Qutre |'assistance d' un interpréte, d un nmédecin ou d' un consei l
|'étranger a |la possibilité de conmuni quer par courrier ou par tél éphone avec
toute personne de son choi x et peut recevoir des visites autorisées par |le
nmagi strat dél égué par la juridiction.

Par agr aphe 2

114. Le Code de procédure pénal e di spose que le juge d'instruction a | e pouvoir
de nettre en exanmen toute personne ayant pris part, come auteur ou conplice,
aux faits qui lui sont déférés. La personne mise en exanen est défendue par un
avocat qui est, tout au long de I'instruction, habilité a prendre connai ssance
du dossier, qui doit conprendre toutes |es piéeces de |a procédure.

Le mandat d' anener

115. Le mandat d' anener est |'ordre donné par le juge a la force publique de

conduire i medi atenent | a personne mse en exanmen devant lui. L'article 123 du
Code de procédure pénal e di spose que |l e nandat doit préciser |'identité de la

personne mise en exanen. La nature de la mise en exanen et les articles de |oi
applicables : ce docunment informe donc | a personne mse en exanen des faits qu
[ ui sont reprochés.

116. En cas de crime flagrant, et si le juge d'instruction n'est pas encore
saisi, |le Procureur de | a République peut décerner un mandat d'anmener contre
tout e personne soupconnée d' avoir participé a l'infraction. Il interrogera sur

I e champ | a personne ainsi conduite devant lui (article 70 du Code de procédure
pénal e) .

Le mandat d' arrét

117. Le mandat d'arrét est |'ordre donné a |la force publique de rechercher une
personne sans dom cile connu et contre |aquelle existent des présonptions graves
et concordantes de nature a notiver sa mse en examen préal abl enment ou mise en
exanen et actuellement en fuite, afin de la conduire a la maison d' arrét

i ndi quée sur | e nmandat ou elle sera recue et détenue.

118. La loi francaise réglenentait depuis |longtenps, avec mnutie, la forme et
' enpl oi du nandat d'anmener ou du mandat d' arrét. Mais elle ne limtait pas la
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péri ode de détention subie a |'occasion du transfert jusqu'au juge nandant ou
|"attente en vue de |a conparution devant un juge. O, la loi du 9 juillet 1984
fixe ces délais. Elle pose pour principe que toute personne trouvée a 200 km au
plus du siége du juge d'instruction qui a délivré un mandat doit conparaitre
devant ce mmgi strat dans |les 24 heures au plus tard.

119. Lorsque | a personne mse en exanen est appréhendée au-dela de cette limte
et qu' elle ne peut étre transférée i nmédi atenent ou qu' elle n'y consent pas,
ell e est présentée dans | e néne délai devant |le Procureur de | a République du
lieu d arrestation. Elle doit alors conparaitre devant | e juge d'instruction
mandant dans | es quatre jours, ce délai étant porté a six jours en cas de
transférenment d' un départenent d' outre-ner vers un autre département ou de
France nétropolitaine vers un départenent d' outre-ner

120. Hors les cas de force majeure, |le non-respect de ces délais entraine |la

i bération de |a personne appréhendée sur ordre du juge d'instruction saisi de

|"affaire. En toute hypothése, la privation de liberté subie en exécution d' un

mandat d' anener ou d'un nendat d'arrét est déduite, |le cas échéant, de la durée
de | a peine prononcée.

Par agr aphe 3

121. La défense des libertés individuelles exige que le délai le plus court
possi bl e s' écoule entre | e monent ou un individu est arrété ou détenu et celu
ou il est jugé.

La détention provisoire

122. |l peut étre indispensable, pour éviter que |a personne mse en exanmen ne
brouille | es pistes ou ne disparaisse, de |la placer en détention provisoire
pendant cette période. Celle-ci est décidée par le juge d instruction, et elle
est soum se a diverses conditions de forne; cette décision doit en particulier
conporter une notivation précise, |'avis du Procureur et |es observations de |la
personne mse en exanen et, |le cas échéant, de son conseil. En second lieu, la
détention provisoire ne peut étre déci dée que si |a peine encourue est au

m ni nrum de deux ans de prison. Par ailleurs, cette décision doit intervenir

I orsque I es obligations du contrdle judiciaire sont insuffisantes et |orsque
cette nmesure est |'unique noyen a) de préserver |'ordre public; b) d' empécher
une pression sur les ténmoins ou une concertation fraudul euse entre | es personnes
m ses en exanmen et |leurs conplices; c¢) de conserver |es preuves ou |les indices

matériels; d) de mettre fin a l'infraction ou d' éviter son renouvel | enent; e) de
garantir le maintien de la personne a la disposition de la justice. La loi du
6 aolt 1975 a limté la durée de la détention provisoire a 6 mois lorsqu'il ne

s'agit pas de faits comms en état de récidive | égale et que |a peine encourue
n' excede pas 5 ans d' enpri sonnenent.

123. La loi No 84-576 du 9 juillet 1984 tendant a renforcer les droits des
personnes en mati ére de placenent en détention provisoire et d' exécution d' un
nmandat de justice instaure un débat contradictoire devant le juge d'instruction
qui envi sage un placement en détention provisoire (article 145 du nouveau Code
de procédure pénale). Dans ce cas, |le magistrat instructeur doit, a |'issue des
décl arati ons de prem ere conparution ou, |le cas échéant, au cours de
["instruction, informer |a personne nmise en exanen qu'elle a droit a
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| "assistance d' un conseil de son choix ou comris d office. L' avocat choisi ou
dési gné, avisé sans délai, peut consulter sur le chanp | e dossier et conmmuni quer
i brenent avec son client. Le magistrat instructeur tient alors une audi ence de
cabi net au cours de laquelle il entend les réquisitions du mnistére public,
puis | es observations de | a personne nise en examen et de son consei l

124. Si la personne mse en exanen ne peut étre assistée i medi atenent d' un

conseil ou si |'avocat sollicite un délai pour préparer |a défense, le juge doit
surseoir a statuer sur le placenent en détention. |l peut alors, s'il |'estinme

i ndi spensabl e, prescrire, par une ordonnance notivée par référence aux
circonstances qui viennent d' étre décrites, |'incarcération de |a personne m se
en exanmen pour une durée déterm née qui ne peut excéder cinqg jours. Dans ce
délai, le débat contradictoire a obligatoirenent lieu en présence de |a personne
nm se en exanen. Lorsque, a |'issue de |'audience, le juge n' ordonne pas |e

pl acemrent en détention, |a personne mise en exanen est élargie, que le mnistere
public rel eve ou non appel de cette décision

125. Ainsi est institué un véritable débat entre les parties avant que soit
éventuel | enent prise la décision de nettre en prison un individu présunmg

i nnocent. En 1993, |a durée noyenne de |la détention provisoire était de

7,3 mois. En 1992, sur un total de 49838 détentions provisoires, 35 %ont duré
noins d un nois, 32 %ont duré de un a quatre nois, 18,23 %ont duré de quatre a
huit mois et 13 %ont duré plus de huit nois (source : Casier judiciaire
national).

126. A l'issue du proces, si |a personne mse en exanen est condamée, |e tenps
passé en détention provisoire sera inputé sur celui de la peine. Si |'affaire se
term ne par un non-lieu (le juge d instruction estinmant que |es charges sont

i nsuf fi santes pour justifier une poursuite), une relaxe ou un acquittenent,
toute personne ayant été incarcérée peut demander a étre indemi sée |orsque
cette détention lui a causé un préjudice manifestenment anormal et d' une
particuliére gravité (article 149 du Code de procédure pénale). Ce mécani snme

d'indemisation a été institué par la loi du 17 juillet 1970.

La mise sous contrdle judiciaire

127. Cette néne loi a créé une nouvelle technique juridique destinée a se
substituer a la mse en détention : la mise sous contréle judiciaire. La
décision d'y placer une personne nmse en exanen appartient au juge

d' instruction, qui estine que |la nesure est nécessaire a |la poursuite de
["instruction ou a la sécurité publique. La personne m se en examen est soum se
alors a diverses restrictions des |ibertés (déplacenents, fréquentations, vie
professionnelle) et doit, le cas échéant, se préter a un contrdle périodi que.

128. L'ordonnance plagant une personne ni se en exanmen sous contréle judiciaire
peut conporter |'obligation pour cette derniére de fournir un cautionnerment dont
le montant et les délais de versenent seront fixés par le juge d' instruction
conpte tenu notament des ressources de |'intéressé; il aura éventuellenent la
possibilité de faire plusieurs versenents; |e cautionnenment garantit la
représentation de |a personne nmse en exanen a tous |les actes de | a procédure et
pour |'exécution du jugenent ainsi que le paienment des frais de proces et des
anmendes.
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129. Par ailleurs, la procédure de conparution i nmédi ate organi sée par la |oi
du 9 septenbre 1986 pernet au Procureur de |a République de saisir le tribuna
le jour-néne ou lui est déféré le prévenu. Il faut pour cela que | es charges |ui
par ai ssent suffisantes et que la peine prévue par la loi soit au nbins égale a
2 ans et inférieure a 5 ans d' enpri sonnenent.

130. Il convient d' ajouter que les lois des 30 décenbre 1987 et 6 juillet 1989
ont limté les possibilités de placer des mneurs en détention provisoire et la
durée de celle-ci. Ainsi, |'incarcération provisoire est désormais inpossible en

toute nati ére au-dessous de 13 ans. En matiére correctionnelle, si |e mneur est
agé de 13 a 16 ans, la détention provisoire est inpossible depuis le ler mars
1989. Si le mneur est agé de 16 a 18 ans, et que |a peine encourue est
inférieure ou égale a sept ans, la détention provisoire ne pourra excéder

1 nois, renouvel able 1 nmois suppl énentaire. Si |a peine encourue est supérieure
a sept ans, la détention provisoire ne pourra excéder un an (4 + 4 + 4). En
matiere crimnelle, si le mneur est 4gé de 13 a 16 ans, |la détention provisoire
ne pourra excéder 1 an (6 + 6). Si le mneur est agé de 16 a 18 ans, la
détention provisoire ne pourra excéder 2 ans (1 an, débat contradictoire

+ 1 an).

131. Par ailleurs, il convient de préciser que |le service éducatif auprés du
tribunal doit obligatoirenment étre consulté avant toute réquisition ou décision
de pl acenent en détention provisoire du mneur ou de prolongation de |a
détention provisoire. Le rapport établi par ce service est obligatoirenent joint
a |l a procédure. Chaque décision de placenent en détention provisoire ou de

prol ongation doit étre précédée d' un débat contradictoire en présence de toutes
les parties et de |leurs avocats.

132. Atitre indicatif au cours de |I'année 1993, 1299 m neurs ont été détenus.
Dans 50 % des cas, la détention n'a pas excédé un nois. Il convient par ailleurs
de souligner que |l e nonbre des mineurs incarcérés (détention provisoire et
condamés) a régulierenent dimnué au cours de ces derni éres années. Ainsi, au
ler janvier 1993, le nonbre de mneurs détenus était de 445 contre 989 au

ler janvier 1987.

Par agr aphe 4

133. La violation des régles protectrices de la slreté par les autorités
administratives ou judiciaires est sanctionnée par la loi. Le nouveau Code péna
définit les faits punissables et |es personnes visées (art. 432-4 a 432-6). ||
s'agit de nani ére générale d' actes attentatoires a la liberté individuelle. Les
personnes vi sées sont |es dépositaires de |'autorité publique ou chargée d' une
m ssion de service public agissant dans |'exercice ou a |'occasion de |'exercice
de leurs fonctions ou de leur mssion. L'article 136 du Code de procédure pénal e
préci se que dans les cas d atteinte a la liberté individuelle, |'autorité

adm nistrative ne peut jamais élever le conflit et les tribunaux de |'ordre
judiciaire sont toujours compétents.

134. De plus, |la personne mse en exanen peut a tout nonment demander sa mse en
liberté. Cette demande doit étre faite au juge d'instruction, celui-c

conmmuni que i mrédi at ement | e dossier au Procureur de | a République et doit
statuer dans les cing jours. Si le juge d' instruction n'a pas statué dans ce
délai, la personne m se en examen peut saisir directenment |la chanbre
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d' accusation, qui doit se prononcer dans les vingt jours. Le prévenu a égal enent
la possibilité de demander sa mise en liberté, a tout nmonment. Le tribunal doit
statuer dans les dix jours, faute de quoi il est remis d office en |iberté.

Par agr aphe 5

135. Comme il |'a été nentionné dans | e commentaire du paragraphe 3, un
individu qui aurait été détenu a tort peut demander a étre indemnisé (par. 126).
La loi du 17 juillet 1970 a institué une procédure spécifique d' indemisation
pour | es personnes qui ont fait |'objet d une détention provisoire dans |es
procédures term nées a |l eur égard par une décision de non-lieu, de relaxe ou

d' acquittenment, |lorsque cette détention leur a causé "un préjudi ce manifestenent
anormal et d'une particuliéere gravité". L'indemité, allouée par une comm ssion
conposée de trois magistrats de | a Cour de cassation qui statue souverai nement,
est a la charge de |'Etat, qui peut exercer un recours contre | e dénonciateur de
nmauvai se foi ou contre le faux témoin dont la faute a provoqué |la détention ou

| '"a prol ongée.

136. S agissant a proprenment parler d une arrestation ou d' une détention
illégale, I'article L 781-1 du Code de |'organisation judiciaire prévoit que
|'Etat est tenu de réparer | e dommge causé par |e fonctionnenent défectueux du
service de la justice. Cette responsabilité est engagée en cas de faute | ourde
ou de déni de justice. Dans |' hypothése ou la responsabilité résulte de la faute
personnelle d' un magistrat, |'Etat garantit la réparati on du dommage, mmi s peut
exercer une action récursoire contre ce magistrat.

Réserve a | '"article 9

137. La France a émi s une réserve concernant cet article, en se fondant sur le
caractere extrénenent délicat de la distinction qu'il inplique entre |es
accusations en nmati ére pénale et |les accusations purenent disciplinaires. De ce
fait, cet article ne saurait faire obstacle a |"'application des regles relatives
au régine disciplinaire dans les armées. L'article 14 du Pacte appelle |la néne
réserve (voir par. 258). Une réserve a égal enent été faite aux dispositions

anal ogues contenues aux Articles 5 et 6 de |la Convention européenne des droits
de |' honme.

Article 10
Par agraphe 1
138. La réglenentation pénitentiaire francai se est en harnoni e avec | es reéegles
pénitentiaires européennes (Recommandations No R (87) 3 et R (92) 16 adoptées

par le Comté des Mnistres du Conseil de |'Europe).

139. Un vaste nmouvenent de réfornes | égislatives a été ms en place dans |es
derni eres années dont |es principal es étapes ont été :

a) La loi No 70-643 du 17 juillet 1970 tendant a renforcer la garantie
des droits individuels des citoyens;



CCPR/ C/ 76/ Add. 7
page 28

b) La loi No 72-1226 du 29 décenbre 1972 sinplifiant et conpl étant
certaines dispositions relatives a | a procédure pénale et aux peines et a leur
exécuti on;

c) La loi No 73-624 du 11 juillet 1975 nodifiant et conpl ét ant
certaines dispositions de droit pénal

d) La loi No 78-1097 du 22 novenbre 1978 nodifiant certaines
di spositions du Code de procédure pénale en mati ére d' exécution des peines
privatives de liberteé;

e) La loi No 87-482 du 22 juin 1987 relative au service public
pénitentiaire qui définit la mssion du service public pénitentiaire : exécution
des déci sions et sentences pénales, maintien de |la sécurité publique,
réinsertion des personnes confiées par |'autorité judiciaire, individualisation
des peines. Cette loi prévoit et aménage |le recours au secteur privé pour |la
conception, la construction et, par certains aspects, |e fonctionnenment des
établ i ssements pénitentiaires. Enfin, elle supprine |'obligation de travail des
condamés, tout en affirmant que les activités de travail et de formation sont
prises en conpte pour |'appréciation des gages de réinsertion et de bonne
condui te des condammés;

f) La loi No 90-589 du 6 juillet 1990 nodifiant | e Code de procédure
pénal e et | e Code des assurances et relative aux victines d infractions : elle
introduit un article 728-1 nouveau du Code de procédure pénal e concernant |es
val eurs pécuni aires des détenus. L'article consacre, ainsi, sur le plan
| égislatif, les regles générales relatives a |'affectation des val eurs
pécuni ai res des détenus ainsi qu' a la procédure d'indemisation des parties
civiles sur la part qui |eur est réservée;

0) La loi No 90-9 du 2 janvier 1990 qui nodifie |'article 720 du Code
de procédure pénale afin de pernettre aux détenus exercant des activités, a
| " extérieur des établissements pénitentiaires, de conclure des contrats de
travail ;

h) La loi No 92-1279 du 8 décenbre 1992 nodifiant le livre V du Code de
la santé publique et relative a | a pharmacie et au nedi cament et notamment |es
articles L 595-9 1 instituant une pharmaci e a usage intérieur en établissenent
pénitentiaire;

i) Les lois No 92-683, 92-684, 92-685, 92-686 du 22 juillet 1992
abrogeant | e Code pénal de 1810 et constituant |e Nouveau Code pénal ;

i) La loi No 92-1336 du 16 décenbre 1992 relative a |'entrée en vi gueur
du Nouveau Code pénal et a la nodification de certaines dispositions de droit
pénal et de procédure pénal e rendue nécessaire par cette entrée en vigueur; le
Nouveau Code pénal a été rendu applicable a conpter du ler mars 1994;

k) La loi No 93-2 du 4 janvier 1993 portant réfornme de |a procédure
pénale et la loi No 93-1013 du 24 aolt 1993, nodifiant la loi du 4 janvier 1993;

) Le décret No 93-192 du 8 février 1993 a nodifié certaines
di spositions de la troisiene partie (Décrets) du Code de procédure pénale a
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actualisé les dispositions relatives aux extractions des détenus, a la
protection sociale, a |'enseignenent ainsi qu'aux recours contre | es décisions
du Juge de | ' application des peines;

m Le décret No 93-347 du 15 nars 1993 a nodifié les articles D 200 et
D 347 du Code de procédure pénale pour les nettre en conformté avec |es
nouveaux textes relatifs a la lutte contre |l e tabagi sne;

n) La loi No 94-43 du 18 janvier 1994 relative a la santé publique et a
la protection sociale a nodifié les nodalités de la prise en charge sanitaire
des détenus, prévoyant que |'age et la mise en oeuvre de cette prise en charge
sont transférés du service pénitentiaire au service public hospitalier, et que
| e bénéfice de la protection sociale est étendu a |'ensenbl e des détenus qu
sont dés lors affiliés dés leur incarcération au réginme général de la Sécurité
soci al e.

Par agr aphe 2

140. Les détenus sont répartis en catégories distinctes qui seront exposés ci -
dessous lors de |'exanen du paragraphe 3 (par. 151 a 177) et |es prévenus sont
sépar és des condameés. En effet, |les prévenus sont détenus dans | es mai sons

d arrét les plus proches des juridictions devant |esquelles ils doivent
conparaitre. Ces nmmisons d arrét recoivent égal enent | es condamés dont |e
reliquat de peine n'excede pas un an

1. Popul ation pénale

141. Au ler janvier 1995, |la population pénale totale s'élevait a

51 633 détenus en nétropole et 2 272 dans |les départenents d' outre nmer. Sur la
popul ation totale de 53 905 détenus, 23 093 étaient prévenus (y conpris |les
détenus en délais d' appel ou de pourvoi), 22 990 étaient condammés a une peine
d' enpri sonnenment, 7 511 étaient condammés a une peine crimnelle, 311 étaient
détenus pour contrainte par corps ou en instance d' extradition

2. Statut des détenus

a) Les prévenus

142. Les perms de visite sont délivrés par |le magistrat saisi du suivi de
["information. Ils peuvent correspondre avec toute personne de | eur choix sauf
décision contraire du magistrat. |ls peuvent conmuni quer |ibrenment avec |eur
conseil en dehors de |la présence d' un surveillant et dans un parloir spécial, et
échanger des correspondances avec | eur conseil sans contrdle de |'adm nistration
pénitentiaire.

143. Selon les dispositions de |'article 716 du Code de procédure pénale, les
prévenus sont placés sous le régine de |'enprisonnenent individuel de jour et de
nuit. La dérogation a ce principe réside dans les contraintes de distribution
intérieure des |ocaux ou d' enconbrenment tenporaire. Il en est de nméne | orsque un
prévenu a demandé a travailler et si les nécessités du travail conduisent a
déroger a ce principe.
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b) Les condammés

144. Les perms de visite sont délivrés par |le chef d' établissenment. Désornmis,
les visites ont |lieu dans des parloirs sans dispositifs de séparation, sauf
décision contraire du chef d'établissement ou sur denande du détenu ou de son
vi siteur.

145. Les condamés peuvent écrire, tous les jours et sans limtation, a toute
personne de leur choix et recevoir des lettres de toute personne. Tout ef0is,
cette correspondance peut étre lue par les autorités carcérales, aux fins de
contr6le. En tout état de cause, tout détenu, prévenu ou condammé, dispose de |la
possibilité de correspondre |ibrenment, sous pli fermé et sans contréle de

" Adm nistration pénitentiaire, avec certaines autorités adnministratives et
judiciaires francai ses ainsi qu' avec des autorités Européennes (Cour européenne
des droits de |'home, Conm ssion européenne des droits de |'home, Comté
européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitenents inhumains
ou dégradants). La liste de ces autorités est de plus réactualisée
régul i erenment.

146. En outre, | es condammés sont autorisés dans |les établissements pour peines
a tél éphoner, en vue du naintien des liens famliaux, une fois par nbis, aux
menbres de leur famlle ou aux titulaires des perms de visite suivant une
périodicité fixée par le reglenent intérieur de |'établissenent. Les condammés

i ncarcérés dans | es établissenents pour peines sont autorisés a anénager et a
décorer leur cellule a I eur convenance, sous réserve de ne pas dégrader |es

installations de |'établissenent.

3. Régine spécifique relatif a l'incarcération des nineurs

147. L'article 11 de |'ordonnance du 2 février 1945 prévoit que "dans tous |es
cas |le mneur sera retenu dans un quartier spécial ou a défaut dans un | oca
spécial; il sera autant que possible sounms a |'isolement de nuit". Lorsque

|'incarcération ne peut étre évitée, des nbyens de nature a en limter |a durée
sont ms en place. Ains

a) L'information des famlles est assurée des la présentation et, tout
au long de la procédure, a l'initiative du magi strat chargé de |'affaire;
b) La notice individuelle de prévenu fait égal enent |'objet d' une

attention particulieére;

c) La visite du juge des enfants a pour objectif de lui pernettre de
percevoir concretenent |les conditions de vie des mneurs enprisonnés et de
rencontrer sur place |'ensenble des intervenants concernés;

d) La préparation de la sortie et les conditions de rem se en liberté
des mneurs font |'objet d une attention toute particuliére. Le mineur doit
pouvoir étre accueilli ou pris en charge des sa sortie de |'établissenent par sa

fam |l e ou un service éducatif.

148. Les conditions de détention des mneurs ont été préci sées dans une
circulaire du Garde des Sceaux du 4 février 1994, Cette circulaire insiste
égal ement sur |l a nécessité d' une conpl énentarité de |'action de |'adm nistration
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pénitentiaire et de la protection judiciaire de la jeunesse afin de limter la
durée d'incarcération des mneurs et préparer les conditions de |eur réinsertion
a leur sortie de prison.

149. Afin d anméliorer les conditions d'incarcération des mneurs, et de
répondre efficacenment aux prescriptions de |'article D 53 du Code de procédure
pénal e rel atives aux | ocaux appropriés a |'accueil des mneurs, une carte des

ét abl i ssements a été él aborée conjointenment par la direction de |'adm nistration
et la direction de la protection judiciaire de | a jeunesse, aprés consultation
des chefs de Cours et des directeurs régi onaux des services pénitentiaires et de
la protection judiciaire de |la jeunesse.

150. dinquante-trois établissements ont ainsi été retenus. Le choix de ces
établ i ssenments, répartis sur |'ensenble du territoire, préserve |le maintien des
relations famliales et évite |'isolement des mneurs incarcérés dans des

ét abl i ssements i nadaptés. Ces établissenents di sposent en outre de | ocaux
appropriés a |'accueil et a la sécurité des jeunes détenus, destinés a respecter
I e principe de |'hébergenent dans des cellules contigués regroupées dans une
partie de la détention. Ils garantissent enfin la nmise en place d' activités

soci 0- éducatives et de formati on adapt ées aux exi gences de prise en charge de
cette catégorie de détenus.

Par agr aphe 3

151. Une des priorités de |' Admnistration pénitentiaire réside dans la mse en
oeuvre d'une politique volontariste de dével oppenent des alternatives a la
détention. Qutre |'augnentati on des capacités d' accueil, le plan pluriannue
portant sur la justice prévoit la création d enplois consacrés au mlieu ouvert,
doubl ant ainsi les effectifs actuels des conmtés de probation. L'accroissenent
de la capacité du parc pénitentiaire sera réalisé par la construction de

4 180 pl aces de détention.

152. Cet effort sera conplété par la diversification des structures avec |la

nm se en place des nmisons d' arrét régionales, pernettant une neilleure gestion
des détenus présentant des risques de dangerosité avérés et |a construction de
mai sons centrales a petit effectif. L' amélioration de |'encadrenent des détenus
est égal ement prévue pour |es popul ations difficiles dans |es services nedi co-

psychol ogi ques régi onaux et |a surveillance des prévenus dangereux incarcérés

N

dans les maisons d' arrét a vocation régionale.

153. Pour acconpagner |'ensenble de ces objectifs, des nmesures sont
spéci al ement prévues

a) Une organi sation du travail des agents spéci al enent adapt ée aux
exi gences des établissenents nodernes, centrée sur |'individualisation des
prises en charge

b) Une angélioration de la prise en charge et de la réinsertion des
dét enus.

Ces efforts passent par la mse en place d un projet d' exécution de pei ne dans
tous |l es établissements pour peines.
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154. La nécessité d' un accueil organisé et une définition d' un projet

d' exécuti on des peines pour |es détenus condammés sont affirnmées par |la
reconmandation R (87) du conmité des Mnistres du Conseil de |'Europe en date du
12 février 1987. Ce projet pernettra |'inplication des détenus dans |'exécution
de leur peine et assurera une neilleure prise en conpte de |leurs obligations a
|'égard des victines. En outre, la définition d un projet d' exécution de peine
doit pernettre d assurer un neilleur traitement et une neilleure préparation a
la sortie des détenus condamés. A cet effet, |la mse en oeuvre du projet

d' exécuti on de peine nécessite que soient redéfinies | es maisons d accueil et

d' observation des détenus, la fornmalisation des synthéses, la définition

d' objectifs individualisés étroitement associés a la politique

d' i ndividualisation judiciaire.

155. Enfin, I'Admnistration pénitentiaire, intervenant en fin de chaine d' un
processus pénal qui n'est bien souvent que |la traduction de |a dégradation de |la
situation sociale et économ que des individus, doit s'organiser pour assuner |a
prise en charge des personnes difficiles (mneurs incarcérés, illettreés,

i ndi gents, détenus soum s a des troubles psychol ogi ques et psychiatriques). La
pei ne privative de liberté n'est donc plus envi sagée seul ement conme une
sanction mai s conme un noyen d'insérer |es condammés. L'orientation des
condamés dans un établi ssenent dépend donc de | eur catégorie pénale, de |eur
age, de leur état de santé et de |leur personnaliteé.

156. Les condamés sont répartis dans |les établissenents affectés a |'exécution
des peines conpte tenu, notanmment, de |leur sexe, de |leur &ge, de la situation
pénal e, de |leurs antécédents, de leur état de santé physique et nmental e, de

| eurs aptitudes, et, plus général enent, de |l eur personnalité ainsi que du régine
pénitentiaire dont ils relevent en vue de leur réinsertion

157. L'orientation des condammés s'opére a |'aide des rensei gnenents qui sont
fournis par |'autorité judiciaire et par |'admnistration pénitentiaire sur |es
i nt éressés, et éventuell ement, grace aux exanens auxquels ces derniers sont
sounmi s au centre national d' observation de |'adm nistration pénitentiaire. Les
condamés sont, dans |la mesure du possible, intéressés a |'élaboration ou a la
nodi fication de | eur projet d exécution de peine qui est congu et ms en oeuvre
en |iaison avec les différentes catégories de personnel

158. Les établissenents pouvant recevoir des condamés sont a) |es nmisons
central es qui conportent une organisation et un régime de sécurité dont |es
nodal it és internes pernettent néannoins de préserver et de dével opper |es
possi bilités de réinsertion des condammés, et b) les centres de détention
conportant un réginme principal enent orienté vers la réinsertion des condammés.

159. Les affectations des condamés dans | es mai sons centrales et dans |es
centres de détention a vocation nationale sont déci dées excl usi venent par

|"adm nistration centrale des services pénitentiaires. Les centres de détention
a vocation régionale recoivent | es condammés a des peines inférieures a sept ans
auxquels il reste a subir un tenps d'incarcération n'excédant pas cing ans.

L' affectation dans ces établissenents est, d'une naniére générale, de |la
conpétence des directeurs régi onaux. Les condamés dont |a peine est supérieure
a un an sont affectés vers des nmisons centrales, des centres de détention ou

des établissenents spécialisés. Ceux dont |la peine est inférieure a un an sont



CCPR/ C/ 76/ Add. 7
page 33

dirigés vers des nmmisons d arrét. Si une peine d enprisonnenent est subie par un
m neur, celui-ci a droit a un régine spécial.

160. L'Administration pénitentiaire a ms en place en 1991 une carte
pénitentiaire relative a |'accueil des détenus mneurs en maison d arrét.

C nquante-trois établissenents ont été retenus en fonction de |eur situation
géogr aphi que au regard des besoins des juridictions concernées et pour éviter

| 'isolement des mneurs incarcérés dans des établissenents inadaptés. Cette
nouvel l e carte inpose que des efforts soient entrepris pour que |es conditions
de détention des mneurs soient, non seulenent, en parfaite conformté avec |es
textes | égaux et réglenentaires, mais encore qu'elles soi ent adaptées aux

exi gences de la prise en charge de ces détenus en mati ere de fornmation et

d' action soci o- éducati ve.

161. Le systene francais d'individualisation des peines repose sur |e juge de

| "application des peines, chargé de suivre |'exécution des pei nes des condameés
et d'assurer |'individualisation des sentences judiciaires en déci dant des
princi pales nodalités du "traitenent pénal”. L'individualisation des peines peut
intervenir a deux stades

a) Au nonment du prononcé de | a sentence;

b) Lors de |'exécution de |la sentence concernant |e prononcé de |la
pei ne, les possibilités d'individualisation sont prévues par |e Code de
procédure pénale : sursis sinple, sursis avec mse a |'épreuve, ajournement avec
mse a |'épreuve, sursis sous condition d effectuer un travail d'intérét
général, prononcé des peines alternatives a |'enprisonnenent telles que la
suspensi on de perm s de conduire, la confiscation d un véhicule, le jour anende,
I"imobilisation tenporaire d' un véhicule.

162. La peine de travail d'intérét général (introduite par la loi du 10 juin
1983) a été diversifieée

a) Ell e peut prendre |a forme de sursis assorti de |'obligation
d' acconplir un travail d'intérét général prononcé dés |e stade du jugenent ou
post éri eurenment au jugement sur "conversion" d' une peine d' enprisonnenent ferne
inférieure ou égale a 6 nois (prononcée hors | a présence du prévenu);

b) Ell e peut étre prononcée a titre de peine conpl énentaire soit pour
certains délits routiers (article L ler-1 du Code de la route), soit pour
certai nes contraventions.

Dans cette derni ére hypothése, c'est avec |'introduction du Nouveau Code péna
(loi du 16 décenbre 1992) que la peine de travail d'intérét général peut étre
prononcée a titre de peine conpl énentaire, en répression des contraventions de
I a 5% cl asse.

163. En ce qui concerne |'exécution de la peine, la loi prévoit de nonmbreuses
possibilités d'individualisation : libération conditionnelle, permssion de
sortir, réductions de peine dites normal es ou suppl énentaires, suspension de
pei ne, fractionnenment de peine, placenent en sem-liberté, etc. Les décisions
relatives a |'exécution des peines sont prises |le plus souvent par |le juge de
| ' application des peines, parfois par |le Parquet (suspension de |'exécution
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d' une peine non-privative de liberté), par la juridiction de jugenment (confusion
de peine et certaines suspensions d' exécution de peines privatives de |liberté),
ou néne par | e Garde des Sceaux (certaines décisions en natiére de |ibération
condi tionnelle).

1. Traitenent des condamés

164. Le Code de procédure pénale prévoit plusieurs possibilités de traitenent
des condamés en mlieu ouvert

a) Le sursis avec mise a |'épreuve pendant une durée de 18 nmnis a 3 ans

165. Le condammé est placé sous |la surveillance du juge de |'application des

pei nes qui, assisté du comté de probation, est chargé de veiller au respect des
obligations mses a sa charge et de lui apporter |'aide socio-éducative qui |ui
est éventuel |l enent nécessaire. Le sursis avec mise a |'épreuve peut n' étre
accordé que pour une partie de |l a peine d' enprisonnenent.

b) L' enpri sonnenent assorti de |'obligation d'acconplir un travail d'intérét
géneéral
166. La juridiction qui prononce un enprisonnenent peut ordonner qu'il sera

sursis a | 'exécution de |la peine et prévoir que |e condammé acconplira un
travail d'intérét général pour une durée de 40 a 240 heures. Comme en natiére de
sursis avec mse a |'épreuve, |le condarmé doit acconplir un certain nonbre

d' obligations, dont |'obligation d effectuer un travail d'intérét général. Cette
pei ne ne peut étre prononcée que si |le prévenu est présent a |'audience.

c) Le travail d'intérét généra

167. |l peut étre prononcé a titre de peine principale ou conpl énentaire
(délits/ou contraventions).

d) L' aj ournenent avec mise a |'épreuve

168. Cette peine ne peut étre prononcée au nonent du jugenent que |lorsque le
prévenu est présent a |'audience, le reclassenent en voie d' étre acquis, le
donmage en voie d étre réparé, le trouble résultant de |'infraction en voie de
cesser. Comme en nmtiére de sursis avec nmise a |'épreuve, |'intéressé est placé
sous |le contréle du juge de |'application des peines pendant un délai qui ne
peut étre, en cette hypothése, supérieur a 1 an

e) La libération conditionnelle

169. Le droit d' accorder la libération conditionnelle appartient au Juge de

| " application des peines ou au Garde des Sceaux, Mnistre de | a Justice. Depuis
la loi du 4 janvier 1993, le juge de |'application des peines est conpétent pour
accorder la libération conditionnelle aux condammés dont |a durée de détention
n' excede pas 5 ans. Si la peine entraine une détention supérieure a 5 ans, la

i bération conditionnelle est accordée par |le Garde des Sceaux. Comme pour |es
nesures précédentes, le libéré conditionnel est placé sous le contréle du Juge
de |'application des peines et du Conité de probation pendant un dél a

d' épreuve
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2. L'interdiction de séjour

170. Cette peine conpl énentaire (en matiére correctionnelle ou crimnelle) a
ét é profondénent nodifiée avec la loi du 16 décenbre 1992 sur |'entrée en

vi gueur du nouveau code pénal. Les prérogatives exercées jusqu' alors par le
Mnistere de |'intérieur sont confiées a |'autorité judiciaire. La personne
condamée a une peine d'interdiction de séjour se trouve sounise a une ou

pl usi eurs nmesures de surveillance fixées par la juridiction, dont |le contrdle
est assuré par le juge de |'application des peines.

3. La sem-liberté

171. La senmi-liberté permet au condammé, hors de |'établissenent pénitentiaire,
d' exercer une activité professionnelle, dans |es nénes conditions que |es
travailleurs libres, de suivre un enseignenment ou une formati on professionnelle,
de suivre un stage ou un enploi tenporaire en vue de |'insertion sociale, de
participer a la vie de famlle, ou de subir un traitenment nedical. Le condameé

adms a la sem-liberté est astreint a rejoindre |'établissenent pénitentiaire,
selon les nodalités fixées par |e Juge de |'application des peines.

4., Le placenent a |'extérieur

172. Le placenent a |'extérieur permet au condamé d' étre enpl oyé en dehors de
| " établissement pénitentiaire a des travaux contr6l és par |'admnistration

5. Les permi ssions de sortir

173. Les permssions de sortir peuvent étre accordées au condammé pour une
durée limtée, afin de préparer sa réinsertion professionnelle ou sociale et de
mai ntenir ses liens famliaux.

6. L'action socio-éducative en nilieu ouvert et ferngé

174. Le renforcenment des l|iaisons fonctionnelles entre | es services soci o-
éducatifs du mlieu fernmé et du milieu ouvert constitue une des priorités de

" Admi nistration pénitentiaire dans la mesure ou il est susceptible de pernettre
une neilleure prise en charge des personnes confiées par |'autorité judiciaire
au service public pénitentiaire.

175. A cette fin, ont été ms en place a titre expérinmental, des services
soci o-éducatifs unifiés. Le fonctionnenent de ces services repose sur un
objectif de continuité socio-éducative tout au |l ong du processus pénal. Ces
servi ces assurent |'ensenble des m ssions dévol ues aux comtés de probation et
d' assi stance aux |ibérés et aux services socio-éducatifs des établissenents
pénitentiaires, sur des sites déterm nés

176. Ces missions principal enent orientées pour aider |es personnes dans |eurs
dérmarches d'insertion se déclinent

a) En mlieu fermé : participer a la prévention des effets
désoci alisants de |'enprisonnenent et maintenir les |liens sociaux et famli aux,
préparer |les mesures d'individualisation des peines;
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b) En milieu ouvert : concourir a la préparati on des décisions de
justice de caractére pénal, en assurer le suivi et le contréle.

177. Une circulaire relative aux néthodes de travail social (en mlieu ouvert
et ferng), actuellenment en cours d' achevenent, devrait pernettre d affiner la
réflexion sur le travail social déj a engagée.

Article 11

178. La non-exécution d' une obligation contractuelle ne peut étre punie d' une
peine privative de liberté en droit francais. En effet, la contrainte par corps
en natiére civile, commerciale et contre les étrangers, a été suppringee par la
loi du 22 juillet 1867. Lorsqu' un débiteur n'est pas en nesure d' exécuter une
obligation contractuelle, le litige se résout par |le versenent de dommages-
intéréts.

Article 12
Par agraphe 1
179. La liberté d aller et venir est reconnue en droit francais a |l'intérieur

du territoire national; tout déplacenent y est libre : chacun peut, sans aucune
formalité adm nistrative, et sans aucun contréle, circuler en France, quels que

soient |'anpleur du trajet et |'objet du voyage. Il en est de néne |orsque |e
dépl acenent entraine |'abandon définitif du lieu habité et |'inplantati on dans
une autre localité, c'est-a-dire lorsqu'il s'agit d un changenent de domcile.

Ce principe de liberté ne connait que de rares exceptions, qui seront exposées a
propos du paragraphe 3.

180. La circulation des étrangers a |l'intérieur du territoire francais obéit
aux regles spéciales fixées par |le décret du 30 juin 1946 nodifié par |le décret
du 2 septenbre 1994, pris en application de |I'ordonnance du 2 novenbre 1945
relative aux conditions d' entrée et de séjour en France des étrangers. Les

dépl acenents des étrangers a |l'intérieur du territoire francais sont |ibres,
sous réserve d'une décl aration de changenent de domicile. Par ailleurs, des
nesures exceptionnelles de surveillance liées a |'attitude ou aux antécédents
des intéressés peuvent étre inposées par le Mnistre de |'intérieur aux seuls
étrangers adm s au séjour tenporaire.

Par agr aphe 2

181. Un controOle est exercé par les autorités nationales lors du franchi ssenent
d'une frontiere en direction de |'étranger. Le ressortissant francais doit étre
en possession d' une carte d'identité ou d' un passeport si |e pays de destination
| " exi ge. Aucun visa de sortie du territoire national n'est requis pour |es
ressorti ssants francais.

182. Le droit de quitter le territoire national est un des él éments
constitutifs de la liberté d aller et de venir, qui est un principe
constitutionnel. Toutefois, |'autorité admnistrative a | e pouvoir, sous |le
contrble étroit du juge admnistratif, de refuser la délivrance d' un passeport
en application de textes généraux qui prévoient six cas possibles : a) les
débiteurs du Trésor; b) |es personnes placées sous contrdle judiciaire; c) les
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personne condamée pour proxénétisne; d) les trafiquants de stupéfiants; e) les
per sonnes condameées a une pei ne d' enprisonnenent sans sursis, et qui se sont
soustraites a |'exécution de cette peine, ou qui bénéficient du réginme de la
|libération conditionnelle, si elles ne sont pas en possession d' une autorisation
de se déplacer, délivrée par le juge d' application des peines; et f) les
personnes dont |es déplacenents a |'étranger sont de nature a conpronettre la
sécurité nationale ou la sGreté publique.

183. Pour ce qui concerne |les ressortissants étrangers, pour des raisons de
sécurité nationale, la sortie du territoire francais peut étre contrél ée. Le
princi pe est que tout étranger, quelle que soit la nature de son titre de
séjour, peut quitter le territoire national. Cependant, |les ressortissants de
certains Etats - dont la liste est fixée par arrété du mnistre chargé de
["intérieur - sont tenus de déclarer a |'autorité admnistrative leur intention
de quitter la France, sans qu'il s'agisse pour autant d'une autorisation
préalable (article 29 de la loi du 24 aolt 1993).

Par agr aphe 3

184. Les dépl acenents des non-sédentaires sont régis par la loi No 69-3 du

3 janvier 1969 relative a |'exercice des activités anbul antes et au régine
appl i cabl e aux personnes circulant en France sans donicile ni résidence fixe.
Cette loi a été él aborée dans une perspective libérale et apporte de notables
améliorations a la réglementation antérieure qui datait de 1912. Les personnes
qui exercent une activité anbul ante et possédent en France un domcile fixe
souscrivent une sinple déclaration, renouvel abl e périodi quenent. Les personnes
dépourvues de domcile ou de résidence fixe doivent détenir un titre de
circulation et choisir une conmmune de rattachenent. La comrune de rattachenent
produit certains effets attachés au domcile.

185. La liberté de dépl acenent des prévenus placés sous contrdle judiciaire et
des interdits de séjour est, du fait de leur situation pénale, soum se a
certaines restrictions.

Par agr aphe 4

186. Un ressortissant francais ne peut se voir privé du droit d entrer (ou de
retourner) en France. Seule la perte de nationalité, telle que le prévoit la |oi
du 22 juillet 1993 réformant |l e code de la nationalité, peut avoir des

conséquences en ce donmi ne.

Perte de la nationalité francaise

a) Perte de la nationalité a la demande de |'intéressé

187. Un ressortissant francais peut perdre la nationalité francaise a sa
denmande dans | es cas suivants :

i) S'il s'agit d un enfant qui n'est pas né en France et dont un seu
des parents est francais (article 18-1 du Code civil), ou d' un
enfant né en France | orsqu' un seul des parents est |ui-nménme né en
France (article 19-4 du Code civil). Dans ces deux cas, |'enfant a
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iii)

la faculté de répudier la qualité de francais dans les six nois
précédant sa mpjorité, et dans |les douze nois |la suivant.

La personne mmj eure résidant habituellement a |'étranger, et qu
acqui ert vol ontairenent une nationalité étrangére souscrit une

décl aration en vue de perdre la nationalité francai se au plus tard
dans le délai d un an a conpter de la date d' acquisition de la
nationalité étrangéere (article 23 du Code civil). Les Francais de
sexe masculin de noins de 35 ans ne peuvent souscrire cette
déclaration que s'ils ont satisfait aux obligations de service actif
i nposées par |le Code du service national ou s'ils en ont été

di spensés ou exenptés (article 23-2 du Code civil).

Le Francais, méne mineur, qui a une nationalité étrangéere peut
demander au Gouvernement frangais |'autorisation de perdre |la
qualité de Francais. Cette autorisation est accordée par décret
(article 23-4 du Code civil).

Le conjoint francais d un étranger peut répudier la nationalité
francaise s'il a acquis la nationalité étrangére de son conjoint et
si la résidence habituelle du nénage est fixée a |'étranger (article
23-5 du Code civil).

b) Perte de la nationalité par déclaration faite par décret

188. Un ressortissant francais peut étre déclaré avoir perdu la nationalité
francai se dans | es cas suivants

i)

S'il se conporte en fait comme |e national d' un pays étranger et
s'il ala nationalité de ce pays. La déclaration sera faite par
décret pris aprés avis conforne du Conseil d' Etat (article 23-7 du
Code civil).

Si, occupant un enploi dans une armée ou un service public étranger
ou dans une organi sation internationale dont |la France ne fait pas
partie ou plus général ement |eur apportant son concours, il n'a pas
résilié son enploi ou cessé son concours nonobstant |'injonction qu
lui en aura été faite par le Gouvernenent. L'intéressé sera, par
décret en Conseil d' Etat, déclaré avoir perdu la nationalité
francai se si, dans le délai fixé par |'injonction, délai qui ne peut
étre inférieur a quinze jours et supérieur a 2 nois, il n'a pas nms
fin a son activité. Lorsque |'avis du Conseil d'Etat est

déf avorabl e, cette nesure ne peut étre prise que par décret en
Conseil des Mnistres (article 23-8 du Code civil). Les applications
de ces dispositions sont exceptionnelles.

c) Perte constat ée par jugenent

189. La perte de la nationalité francai se peut étre constatée par jugenent

lorsque |'intéressé, Francais d' origine par filiation, n'en a point la
possession d' état et n'a jamai s eu sa résidence habituelle en France, si |les
ascendants dont il tenait la nationalité francai se n'ont eux-nmenmes ni possession

d' état de Francais, ni résidence en France depuis un dem -siécle (article 23-6
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du Code civil). Par ailleurs, dans ce cas, |'intéressé ne sera pas adms a faire
la preuve qu'il a la nationalité francaise par filiation (article 30-3 du Code
civil).
d) Déchéance de |la nationalité

190. Un ressortissant francais qui a acquis la qualité de Francais peut étre
déchu de la nationalité francai se dans |'un des cas suivants :

i) S'il est condamé pour un acte qualifié de crinme ou délit
constituant une atteinte aux intéréts fondanentaux de |la Nation

ii) S'il est condamé pour un acte qualifié de crime ou délit prévu et
réprimé par le chapitre Il du titre Ill du livre IV du code pénal
ce chapitre sanctionne plus particuliérenent des personnes qui
étant dépositaires de |'autorité publique et agissant dans
| " exercice de leurs fonctions, portent atteinte a |I'admnistration
publ i que, par exenpl e en abusant de |eurs fonctions.

iii) S'il est condamé pour s'étre soustrait aux obligations résultant
pour lui du Code du service national

iv) S'il s'est livré au profit d un Etat étranger a des actes
i nconpati bles avec la qualité de Francais et préjudiciables aux
intéréts de | a France.

V) S'il a été condammé en France ou a |'étranger pour un acte qualifié
crime par la loi francaise et ayant entrainé une condamation a une
pei ne d' au moins cing années d' enprisonnenent (article 25 du Code
civil).

La déchéance sera prononcée par décret pris aprées avis conforne du Consei
d' Etat. L'application de cette disposition est également tout a fait
exceptionnell e et est soumise a des conditions de délais trés strictes.

191. En application de la Convention du Conseil de |'Europe sur |la réduction
des cas de pluralité de nationalités et sur les obligations mlitaires en cas de
pluralité de nationalités, entrée en vigueur a |'égard de la France le

27 février 1965, les ressortissants francais majeurs qui acquiérent a la suite
d' une mani festati on expresse de volonté, par naturalisation, option ou
réintégration, la nationalité d une autre Partie Contractante, perdent |eur
nationalité antérieure; ils ne peuvent étre autorisées a |l a conserver.

Article 13

192. L'expulsion d' un étranger se trouvant régulierenent en France peut étre
prononcée | orsque sa présence constitue une "nenace grave pour |'ordre public".
La procédure d' expul sion est régie par |'ordonnance du 2 novenbre 1945 nodifi ée
en dernier lieu par les lois des 24 aolt et 30 décenmbre 1993. L'expul sion est
prononcée par le Mnistre de |I'Intérieur et dans |les Départenents et Territoires
d outre-mer, par le représentant de |'Etat. Les textes prévoient une procédure
normal e d' expul sion et une procédure d' urgence absol ue.
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1. Procédure normal e d' expul sion

193. La jurisprudence admnistrative a défini la notion de "nenace pour |'ordre
public" en précisant que celle-ci doit résulter du conportenment personnel et

habi tuel de |'étranger. En outre, pour justifier une nesure d' expul sion, il

n'est ni nécessaire ni suffisant que |'étranger ait fait |'objet d' une
condamati on pénale. L'expul sion ne peut étre prononcée qu' aprés avis d' une
conmi ssi on conposée de trois nmagistrats. L' étranger faisant |'objet d' une nesure
d' expul si on est convoqué devant cette conm ssion pour étre entendu. Les débats
devant | a comm ssion sont publics, |'intéressé peut étre assisté d un conseil,
ou de toute personne de son choix et d' un interpréte.

194. Certaines catégories de personnes ne peuvent étre expul sées :
a) L' étranger mneur de dix-huit ans;
b) L' étranger mari é depuis au noins un an, dont |le conjoint est de

nationalité francaise, a condition que |la comunauté de vie n'ait pas cessé et
que le conjoint francais ait conservé sa nationalité francai se;

c) L' étranger qui est pére ou nmere d' un enfant francai s résidant en
France, a la condition qu'il exerce, néne partiellement, |'autorité parentale a
| égard de cet enfant, ou qu'il subvienne effectivenent a ses besoins;

d) L' étranger qui justifie par tous nobyens résider habituell ement en
France depuis qu'il a atteint au plus |'é&ge de six ans;

e) L' étranger titulaire d une rente d' accident de travail ou de nal adie

prof essionnell e servie par un organi sne francais et dont le taux d'incapacité
per manent e est égal ou supérieur a 20 %

f) L' étranger qui justifie par tous noyens résider en France
habi t uel | enrent depuis plus de quinze ans, ainsi que |'étranger qui réside
régul i erement en France depuis plus de 10 ans, sauf s'il a été, pendant cette

période titulaire d une carte de séjour tenporaire portant |la nmention étudiant;

s)] L' étranger résidant réguliérenment en France sous couvert de |'un des
titres de séjour prévus par |'ordonnance du 2 novenbre 1945 ou | es conventions
internationales, qui n'a pas été condammé définitivenent a une pei ne au noins
égal e a un an d' enprisonnenment sans sursis. Par dérogation, pourra toutefois
étre expulsé |'étranger qui a été condammé définitivenent a une peine
d' enpri sonnenment sans sursis d' une durée quel conque, pour une infraction prévue
ou réprimée par |'article 21 de |'ordonnance du 2 novenbre 1945, les articles 4
et 8 de la loi No 73-548 du 23 juin 1973, les articles L362-3, L 364-2-1, L 364-
3 et L 364-5 du Code du travail ou les articles 225-5, 225-6, 225-7 et 225-10 du
Code pénal

Il convient enfin de souligner que |les étrangers nentionnés aux alinéas b), c))
d) et f) ci-dessus, peuvent faire |'objet d une nesure d' expulsion s'ils ont été
condamés a une peine d' enprisonnenment ferme au nobins égale a 5 ans.
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2. Procédure d'urgence absol ue ou de nécessité
195. En cas d'urgence absol ue, |'expul sion peut étre prononcée sans procédure
consul tative préalable. En outre, en cas de nécessité inpérieuse pour la slreté
de |'Etat ou de |l a sécurité publique, |'expulsion peut étre prononcée a

| ' encontre de toute catégorie d étrangers, a |'exception des mineurs de dix huit
ans. Enfin, en cas d'urgence absolue et lorsqu' elle constitue une nécessité

i mpéri euse pour la slreté de |'Etat ou de |la sécurité publique, |'expulsion peut
étre prononcée, sans procédure consultative préalable, a |'encontre de toute
catégorie d' étrangers, a |'exception des mneurs. L'arrété d' expulsion, a
|"instar de toutes |es décisions admi nistratives individuelles, peut faire

| ' objet d un recours devant le tribunal adm nistratif dans un délai de deux
nois. Il peut étre demandé | e sursis a exécution de | a nesure.

196. L'étranger qui ne peut quitter inmédi atenent le territoire francais peut,
s'il y a nécessité, étre maintenu, par une décision notivée de |'autorité
admi ni strative et sous contréle judiciaire, dans des | ocaux ne rel evant pas de
["adm nistration pénitentiaire. Pendant cette période de rétention qui ne peut
excéder neuf jours au total, |'intéressé peut denander |'assistance d' un
interpréte, d un médecin, d' un conseil et peut, s'il |le désire, comruni quer avec
son consul at et avec une personne de son choi x.

197. Si |'étranger établit qu'il ne peut ni regagner son pays d' origine, ni se
rendre dans aucun autre pays, il peut étre astreint a résider dans les lieux qu
lui sont fixés, dans lesquels il doit se présenter périodi quenent aux services

de police ou de gendarnmerie, jusqu' a ce qu'il lui soit trouvé un pays d' accueil.

198. L'étranger ayant fait |'objet d un arrété d' expul sion ne peut rentrer en
France tant que cet arrété n'est pas abrogé. Une denande d' abrogation présentée
al'expiration d un délai de cing ans a conpter de |'exécution effective d' un
arrété d' expul sion ne peut étre rejetée qu' apres avis de | a conm ssion devant
laquelle |'intéressé peut se faire représenter

Réserve a | '"article 13

199. La France a émis une réserve a |l'article 13 du Pacte en ce qui concerne

not anment | a réglenentation applicable outre-ner. En effet, |'éloignenent
géogr aphi que et les conditions particuliéres de sécurité publique qui en
résultent ont conduit, comme il a été dit plus haut, a confier aux représentants

du Gouver nenent dans ces régions certains des pouvoirs exercés en netropol e par
le Mnistre.

Article 14
Par agraphe 1
200. Le principe d égalité est affirmé a plusieurs reprises dans |a Déclaration
des droits de |'homme et du citoyen de 1789. L'article 6 dispose que la |oi
"doit étre la méme pour tous, soit qu' elle protége, soit qu' elle punisse". Ce

nénme principe est affirmé a l'article 2 de la Constitution francai se.

201. Tout individu soumis a la juridiction francai se peut donc faire entendre
sa cause devant le tribunal conpétent, soit par |ui-nméne, soit par
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["internmédiaire d un représentant. Ainsi le mneur devra se faire représenter
par |'adm nistrateur | égal. Les personnes nmj eures peuvent étre m ses sous
sauvegarde de justice, lorsque leurs facultés nental es ou corporelles sont
altérées par une maladie, une infirmté ou un affaiblissenent di a |I'age.
Lorsque |'une de ces causes ne les nmet pas hors d' état d agir elles-nénmes, nais
rend nécessaire qu' elles soient conseill ées ou contrdl ées dans les actes de |la
vie civile, elles peuvent étre placées sous un régine de curatelle.

202. Les mineurs étrangers bénéficient des ménes droits et garanties que

| "ensenbl e des mineurs résidant sur le territoire frangais. Cest ainsi qu'ils
peuvent bénéficier de la protection judiciaire (procédure d' assistance
éducative) dont |le but est de protéger |'enfant en danger et de rengédi er aux
difficultés qui conpronettent son épanoui ssenment nornmal. Cette procédure suivie
devant | e juge des enfants n'a pas pour objet d' organiser définitivenent

| ' exi stence du mineur hors de sa famille. Sa soupl esse pernet de nodifier a tout
instant |es nmesures prises en fonction des élénments de la situation et de son
évolution. Le juge des enfants doit néannbins s'efforcer de recueillir

| ' adhésion de la famlle a la nesure qu'il envisage. Enfin, diverses garanties
procédural es sont reconnues au mneur et a ses parents.

203. Par ailleurs, des actions spécifiques en direction des m neurs étrangers
ont été conduites entre |l es services extérieurs de la protection judiciaire de
la jeunesse et les représentants de |'éducation nationale. C est ainsi que, sur
guel ques sites, dans le cadre de la politique de la ville, un progranme a pu
étre ms en place afin de créer une classe spécialisée destinée a accueillir les
jeunes gitans dans un |ycée d' ensei gnenent professionnel (LEP) et un inportant
travail est conduit afin de lutter efficacenent contre |'illettrisnme et de
favoriser |'intégration des jeunes concernés dans | e systeme scol aire.

204. Toute personne, nménme non francaise, a le droit de se porter devant un
tribunal lorsqu'elle a été victime d une atteinte a ses droits civils. Lorsqu' un

i ndividu porte son affaire devant une juridiction civile ou lorsqu'il doit étre
jugé par une juridiction répressive, il doit suivre |les procédures établies afin
de garantir la "bonne adnministration de la justice". Ces procédures visent a
assurer |'équité du procés et |'inpartialité du tribunal

205. Les proces civils et répressifs sont réglés par des juridictions
instituées par |'Etat. En France, la création de nouveaux ordres de juridiction
est de | a compétence du pouvoir |égislatif (art. 34 de la Constitution). Les
juridictions civiles jugent les litiges d ordre privé entre particuliers; les
juridictions répressives tranchent un procés pénal opposant a |'Etat |'individu
qui, par son infraction, a troublé |'ordre social

206. Toutes les juridictions de |'ordre judiciaire obéissent a des regles de
j ugement conmmunes

a) La décision est rendue | e plus souvent par plusieurs personnes
(régle de collégialité);

b) La ménme affaire, civile ou pénale, peut dans la généralité des cas
étre exam née successi venent par deux juridictions d un degré différent (régle
du doubl e degré de juridiction). Nous reviendrons sur cette regle en commentant
| e paragraphe 5 de |'article 14 (voir |es paragraphes 250 a 252 ci-dessous);
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C) Toutes | es décisions rendues en dernier ressort peuvent faire

| " objet d un pourvoi en cassation devant |la Cour de cassation
207. En matieére pénale, |'indépendance et |'inpartialité du tribunal sont

assurées par |la séparation des fonctions de poursuite et de jugenent. La
fonction de juge appartient exclusivenent aux juridictions répressives de
jugenment (tribunal de police - tribunal correctionnel - Cour d' assises). La
poursuite de |'auteur de |'infraction est confiée au Mnistere public,
représenté par le Procureur de |la République. Celui-ci dirige |'activité des
officiers de police judiciaire, chargés d' effectuer |es enquétes pénal es. Pour
certaines affaires (procédures crimnelles ou nettant en cause un mneur), un
juge d'instruction est obligatoirenent désigné. Dans |les autres cas, c'est le
Procureur de | a République qui apprécie si la nature des faits nécessite de
recourir a |'ouverture d une infornmation judiciaire, confiée a un juge

d' instruction. En toute hypotheése, un plaignant peut toujours se constituer
partie civile aupres du doyen des juges d'instruction et obtenir ainsi

| " ouverture d' une infornmation.

1. lndépendance de |la magistrature

208. L'article 64 de la Constitution du 4 octobre 1958 proclane |e principe de
| 'indépendance de |'autorité judiciaire, dont le Président de |a République,
assisté du Conseil supérieur de la Magistrature, est |le garant.

209. Cette indépendance est assurée, en ce qui concerne |les nmmgistrats du
siege, par laregle de |I'inanovibilité : aucun juge ne peut recevoir nméne en
avancerent une nouvel l e affectati on sans son consentenent. Les nagistrats du
par quet sont placés sous la direction et Ie contrdle de |leurs chefs

hi érarchiques et sous |'autorité du Garde des Sceaux, Mnistre de |la Justice.
Néannoins, a |'audience, leur parole est libre. Les magistrats du siege et du
par quet sont nommes par décret du Président de |a République.

210. Institué par la Constitution, |le Conseil supérieur de |a Magistrature

i ntervient notament pour |a nom nation des magi strats, en présentant une
proposition au Président de | a République (s'agissant des mmgistrats du siéege a
I a Cour de cassation, de Prem er Président de Cour d' appel ou de Président de
Tri bunal de grande instance), en énettant un avis confornme (s'agi ssant des
autres nagistrats du siége) et un avis sinple (s'agi ssant des mmgi strats du
Parquet, a |'exception des Procureurs généraux).

211. En principe, les nmagistrats sont nonmes sans limte de tenps autre que |la
limte d age, fixée a 65 ans sauf exceptions. Toutefois, les conseillers

réf érendaires a la Cour de cassation, qui n'ont voix délibérative que pour le
jugenent des affaires qu'ils sont chargés de rapporter, sont nonmés pour une
durée de dix ans, qui ne peut étre ni renouvel ée, ni prorogée. A l'issue de
cette période, ils recoivent une autre affectation confornme a | eurs desiderat a.

212. Le Conseil supérieur de la Magistrature est présidé par le Président de |la
République; le Mnistre de la Justice en est le vice-président de droit et peut
suppl éer le Président de |a République. Le Conseil supérieur de |a Magistrature
conprend deux formations, |'une conpétente a |'égard des mmgi strats du si ege,
|"autre a |'égard des mmgi strats du parquet.
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213. Le CGarde des Sceaux seul, a l'initiative de la poursuite disciplinaire.
Par ailleurs, il résulte de la Constitution Francai se du 4 octobre 1958, dans sa

rédaction issue de la loi constitutionnelle No 93-952 du 27 juillet 1993 portant
révision de la Constitution, qu un méne organe intervient en natiére

di sciplinaire, suivant deux conpositions différentes selon qu'il s'agit d' un
nmagi strat du siege ou du parquet. La procédure, contradictoire, se déroule a

hui s- cl os.

214, La formation du Conseil supérieur de |a Magistrature conpétente a |'égard
des mmgi strats du siege statue comnme Conseil de discipline a leur égard. Sa
déci si on est susceptible d un recours devant |le Conseil d Etat. La formation du
Consei|l supérieur de la Magistrature conpétente a |'égard des mmgi strats du

par quet donne son avis sur |les sanctions disciplinaires |es concernant. La
décision, prise par le Mnistre de la Justice, est susceptible d un recours
devant | e Conseil d'Etat.

215. En ce qui concerne |le recrutenent des magistrats, le statut de la

nmagi strature n'a pas oms de prévoir que |l es candidats aux fonctions d' auditeur
de justice (titre attribué aux él eves-mmgi strats, qui sont recrutés en principe
sur concours et exceptionnellenent sur titre) devaient étre - notament - "de
bonne noralité".

2. Conposition du jury d'assises

216. Peuvent remplir les fonctions de jurés les citoyens des deux sexes, agés
de plus de 23 ans, sachant lire et écrire en francais, jouissant des droits
politiques, civils et de famille, et ne se trouvant dans aucun des cas

d' incapacité ou d'inconpatibilité prévus par | e Code de procédure pénale (la
condamation a certaines peines, |'exercice de certaines fonctions publiques,
etc...).

217. Le jury d'assises est constitué par tirages au sort successifs :

a) Un premer tirage au sort est effectué chagque année, publiquenent,
par les naires des comunes, a partir de la liste électorale. Apreés
vérification, sont exclues |les personnes tirées au sort qui ne renplissent pas
I es conditions d' aptitude |égale.

b) Un deuxi éme tirage au sort est opéré au siege de chaque Cour
d' assi ses par une comm ssi on conposée notamment de magi strats et d' élus | ocaux
qui dresse une liste annuelle des jurés ainsi qu' une |liste spéciale de jurés
suppl éants. Une nouvelle vérification de |'aptitude a exercer |les fonctions de
jurés est opérée.

c) Un troisiéene tirage au sort est effectué, a |'ouverture de chaque
session d' assi ses, en audience publique, afin d établir la |liste de session et
la liste spéciale des jurés suppl éants pour |a session. Il s'acconpagne

égal enent d'une vérification de |'aptitude |égale.

d) Un ultine tirage au sort est opéré pour chaque proces afin de
choi sir neuf jurés. Une possibilité de récusation est offerte a |'accusé ains
qu' au Mnistere public.
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3. Publicité de |'audience

218. Les audiences des juridictions de jugenent pour les majeurs en matiére
pénal e sont publiques et naturellenent accessibles a la famlle du prévenu ou de
|"accusé. Toutefois la juridiction peut ordonner que |es débats auront lieu a
huis clos si elle estine que la publicité est dangereuse pour |'ordre public ou
pour | es bonnes npeurs. La décision est néannoins toujours rendue en audi ence
publ i que (article 306 du Code de procédure pénale). Le Président de la
juridiction peut aussi interdire |'accés de la salle d' audi ence aux mneurs ou a
certains d entre eux.

219. Les débats du tribunal pour enfants et de la Cour d' assises des mneurs se
déroul ent sans public a |'exception, notamment, des proches parents. Les
déci si ons sont en revanche rendues en audi ence publique. L'article 14 de

| " ordonnance du 2 février 1945 relative a |'enfance délinquante interdit la
publication du compte rendu des débats des tribunaux pour enfants dans le livre,
| a presse, |a radi ophonie, |e cinénatographe ou de quel que mani ére que ce soit,
ainsi que tout texte ou toute illustration concernant |'identité et la
personnalité des mneurs délinquants. Ainsi, |la décision, rendue en audi ence
publ i que ne pourra étre publiée qu'a la condition que le nomdu mneur ait été
soi gneusenent caché.

Par agr aphe 2

220. La présonption d'innocence est un des fondenents de | a procédure pénale

francaise. Elle constitue une garantie essentielle pour |'individu. Ce principe
figure a l'article 9 de la Déclaration des droits de |'homme et du citoyen
de 1789 : "tout homme est présume innocent jusqu' a ce qu'il ait été deéclaré

coupabl e", a laquelle la Constitution francaise affirnme son attachenent. La
personne m se en exanmen doit donc étre consi dérée conme innocente et traitée
comme tel, tant que la preuve de sa culpabilité n'a pas été établie.

221. La loi No 93-2 du 4 janvier 1993 a entendu accroitre les garanties en la
natiére. Elle a introduit dans le Code civil un article 9-1, affirmant le
princi pe selon | equel "chacun a droit au respect de | a présonption d'innocence"
et prévoyant un mécani sme juridictionnel spécifique, dont peut user tout

i ndi vi du, non encore jugé nmmis présenté publiquenent conme coupable des faits
faisant |'objet de |'enquéte. Celui-ci peut saisir, nméne en référé, un juge pour
qgue soit ordonnée |'insertion d' un conmruni qué dans | a publication concernée,
afin de faire cesser |'atteinte a la présonption d'innocence, sans préjudice

d' une éventuelle action conpl émentaire en donmages et intéréts.

222. Il en découle une théorie de |la preuve protectrice des droits de |'accusé.
Tout d'abord, la preuve doit étre faite par | e demandeur, c'est-a-dire par le
M nistere public et, éventuellement, la partie civile : c'est a |'accusation
qu' il appartient d établir |'existence | égale et natérielle de |'infraction et
la participation a celle-ci de |la personne poursuivie. Ensuite, au stade de
['"instruction, |les preuves doivent étre suffisantes, c'est-a-dire que le juge
d' instruction doit découvrir et rassenbler non seul enent |es preuves

déf avor abl es, nmis aussi celles qui sont favorables a | a personne m se en
examen. De plus, la juridiction de jugenent, si elle estine | es preuves

i nsuffisantes, peut ordonner un suppl énent d'information
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223. Par ailleurs, |les noyens de preuve ne sont adm s que dans certaines
limtes qui seront exposées ci-dessous dans | es commentaires du paragraphe 3
(section 7; voir par. 242-244). Enfin, le juge apprécie en toute liberté la

val eur des preuves qui lui sont sounises; seule conpte son "intine conviction"
Si |'on considére que |les preuves établies sont insuffisantes et qu'il subsiste
un doute, ce doute doit profiter a |'accusé ou au prévenu; |'acquittenent ou la
rel axe doivent étre prononcés.

Par agr aphe 3

1. Infornmmtion de |'accusé

224. 11 a été exposé, dans le commentaire relatif a l'article 9 concernant |la
slreté individuelle, comment une personne accusée d'une infraction pénal e est
informée de la nature et des notifs de |'accusation portée contre elle.

225. En outre, |le Code de procédure pénal e condamme | a pratique de

I "incul pation tardive, consistant de la part du juge dinstruction a entendre en
qual ité de ténpins des personnes qui paraissent étre elles-ménes auteurs ou
conplices de |'infraction. A partir du nonent ou il existe des indices sérieux
de cul pabilité contre une personne, et |orsque son audition conme sinple ténpin
serait susceptible de la priver des garanties de |a défense, le juge

d' instruction ne doit plus |'entendre comme ténoin, nais seul emrent comre
personne mise en exanmen et par voie d interrogatoire (article 105 du Code de
procédure pénal e).

2. Préparation de |a défense

226. Dans la procédure d instruction, lors de la "prem ére conparution", le
juge d'instruction constate |'identité de |a personne mse en exanen, lui fait
connaitre expressément chacun des faits qui lui sont inputés. Lorsque |la
personne mse en exanen a déj a denmandé |'assi stance d' un avocat et que celui-c
a été dament convoqué, le juge d'instruction procede ensuite a son
interrogatoire. Dans les autres cas, le juge d'instruction avise le ms en
exanen de son droit de choisir un avocat ou de demander qu'il lui en soit
désigné un d' office. L' avocat peut consulter sur le chanp | e dossier et

communi quer |ibrenment avec |a personne nise en exanen. Le juge d'instruction
avertit ensuite |l a personne qu'elle ne peut étre interrogée i meédi at enent

gu' avec son accord, recueilli en présence de son avocat. Toutefois, si la
personne désire faire des déclarations, celles-ci sont imedi atement recues par
le juge d instruction

227. |l existe dans chaque barreau un tabl eau des avocats et des avocats
stagiaires. Un avocat régulierenent conmms d' office ne peut refuser son
mnistere sauf notif d' excuse ou d' enpéchenent constaté. Le statut des avocats
prévoit que "toute contravention aux lois et reglenents, toute infraction aux
regl es professionnelles, tout manquement a la probité, a |'honneur ou a la

dél i cat esse méne se rapportant a des faits extra-professionnel s" expose |'avocat
qui en est |'auteur a des sanctions disciplinaires pouvant aller jusqu' a la

radi ation du tableau. La procédure disciplinaire se déroule devant |e Conseil de
|'ordre dont reléve |'intéressé, et en appel devant |a Cour d' appel. Les
contestations en nmatiere d honoraires d' avocat sont successivenent portées



CCPR/ T 76/ Add. 7
page 47

devant | e batonnier, le président du tribunal de grande instance et |e premer
président de |a Cour d' appel

228. Si des irrégularités sont conm ses au cours de |'instruction, en
particulier s'il y a violation d une regle substantielle comme les droits de la
déf ense, des sanctions de plusieurs ordres peuvent intervenir : disciplinaires,
pénal es, dommages-intéréts et nullités (les actes ainsi annul és doivent étre
retirés du dossier).

3. Délai de jugenent

229. Le Code de procédure pénale prévoit divers délais, notamment en ce qu
concerne la détention provisoire, destinés a garantir la célérité des
procédures. Toutefois |'enconbrenment des juridictions peut étre une source de
lenteur. Aussi, la loi du 10 juin 1983 a-t-elle institué, en renplacenent de la
"saisine directe", de nouvelles procédures, notamment |a "conparution

i mrédi ate", pernettant de traduire sans retard, pour les affaires sinples, un
suspect devant la juridiction de jugenent, tout en assurant |la protection

ri goureuse des droits de | a défense.

4. Droit de |la défense

230. La procédure de jugenent est contradictoire, c'est-a-dire qu' elle suppose
| a présence du prévenu ou de |'accusé. Toutefois, s'il est poursuivi pour une
infraction passible d amende ou d'un enprisonnerment inférieur a deux ans, i

peut demander a étre jugé en son absence, son avocat étant al ors entendu
(article 411 du Code de procédure pénale). Mais devant |la Cour d' assises, |la
présence de |'accusé est obligatoire pour que |'affaire puisse étre jugée, sauf
| ' hypot hése de contunmace (articles 627 et suivants du Code de procédure pénale).

231. Le caractéere contradictoire de la procédure inplique en second lieu que le
prévenu ou |'accusé soit en mesure de faire valoir librement ses noyens de

défense. Il a été exposé ci-dessus (par. 226) qu'au cours du premer
interrogatoire, le prévenu ou |'accusé est averti par le juge d'instruction
qu'il doit organiser sa défense; il peut en particulier demander qu'un consei

lui soit désigné d office.

232. L'aide juridictionnelle, instituée par la loi du 3 janvier 1972 et
nodi fi ée par celle du 10 juillet 1991, a pour objet de pernmettre aux personnes
physi ques dont |es ressources sont insuffisantes de faire valoir leurs droits en
justice. Sont adm ses au bénéfice de |'aide juridictionnelle | es personnes

physi ques de nationalité francaise, |les ressortissants des Etats nenbres de

' Uni on européenne, |es personnes de nationalité étrangéere résidant

habi tuel | ement et réguliérenment en France, ainsi que |les étrangers, sans
condition de résidence, s'ils sont mneurs (voir ci-dessous), ténpins assisteés,
m s en examen, prévenus, accusés, condamés ou parties civiles.

233. Le denandeur doit justifier que ses ressources nensuelles sont inférieures
a 4 400 F pour bénéficier de |I'aide juridictionnelle totale, et a 6 600 F pour
bénéficier de |'aide juridictionnelle partielle (ces plafonds sont rééval ués
chaque année par la |loi des Finances). Toute personne adnmise a |'aide
juridictionnelle en conserve de plein droit |le bénéfice en cas de recours.
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234. L'aide juridictionnelle est accordée en matiére gracieuse ou contentieuse,
en demande ou en défense devant toute juridiction. Le bénéficiaire de |'aide
juridictionnelle a droit a |'assistance d' un avocat et a celle de tous les
officiers publics ou mnistériels dont |a procédure requiert |e concours.

235. Le dispositif issudelaloi du 10 juillet 1991 prévoit, de plus,
certai nes conditions plus favorabl es aux m neurs :

a) L'aide juridictionnelle est accordée sans condition de résidence aux
m neurs étrangers;

b) L' appréciation distincte des ressources, s'il y a divergence
d'intéréts entre | es personnes vivant au foyer.

236. Par ailleurs, en mati ére correctionnelle, le décret précité prévoit la
possi bilité, pour les barreaux, de conclure des protocoles avec |es tribunaux de
grande instance aux ternes desquels, en contrepartie d' engagenents d' objectifs
assortis de procédures d'éval uation, |les barreaux voient |es rétributions

al |l ouées par |'Etat mmjorées. Ces dispositions peuvent recevoir application en
ce qui concerne |les m neurs.

237. La loi du 8 janvier 1993 nodifiant le Code civil a posé |le principe,
conforme aux termes de |'article 12 de Ia Convention relative aux droits de
|"enfant, du droit des mineurs a étre entendus dans toute procédure |es
concernant, acconpagnés |le cas échéant par un avocat ou une personne de | eur
choi x (art. 388-1 du Code civil). Pour assurer |'application de cette

di sposition, le nméme texte introduit dans la loi du 10 juillet 1991 relative a
|'aide juridictionnelle un article 9-1 prévoyant, de droit, son bénéfice au
profit du mineur et de son avocat.

238. L'article 388-2 nouveau du Code civil introduit égal ement une di sposition
protectrice. |l généralise la possibilité pour |le nmagistrat de désigner un

adm ni strateur ad hoc pour un mineur dont les intéréts sont en opposition avec
ceux de ses représentants | égaux. La nouvelle fornulation élargit opportunénent
le cadre d'intervention prévu par |les dispositions introduites par la loi du 10
juillet 1989 relative a la prévention des nmauvais traitenents et pernettant au
juge d'instruction de désigner un adm nistrateur ad hoc dans toute procédure

d' abus sexuel lorsque les intéréts du mneur et des titulaires de |'autorité
parental e sont en opposition

239. Un décret du 15 février 1995 relatif aux droits de plaidoirie et a la
contribution équival ente, conpl été par deux arrétés, a perms une neilleure
rétribution des avocats qui interviennent dans |les différentes procédures

i nt éressant des mneurs. Des progrés inportants ont donc été acconplis au cours
des sept derni éres années en nati ére de défense des m neurs.

5. Ténvins

240. L'article 281 du Code de procédure pénale ne limte pas |e nonbre de
personnes que |'accusé peut denmander a faire entendre en qualité de ténmoins
devant la Cour d'assises. En principe les citations de témpins faites a la
requéte de |'accusé sont a sa charge; toutefois il est d usage, conme la loi le
prévoit d ailleurs expressément, que |les ténoins indiqués par |'accusé et dont
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| es décl arations peuvent étre utiles a la nmanifestation de la vérité soient
cités par le Mnistére public. La loi prévoit que le Mnistere public signifie a
| " accusé 24 heures au noins avant |'ouverture des débats la |iste des personnes
qu'il désire faire entendre en qualité de ténobins. Elle prévoit que |'accusé
signifie sa propre liste au Mnistére public dans | e méne dél ai

6. Interprétes

241. |l existe dans chaque Cour d'appel une liste des experts sur |aquelle
figure une liste d interprétes. Une personne ne figurant pas sur la liste de la
Cour d' appel peut étre désignée en qualité d interpréte par une juridiction
pénale a condition d' étre agée d' au noins 21 ans et de préter sernent. Les
indemmités allouées aux interpretes rentrent dans |la catégorie des frais de
justice.

7. L' aveu

242. L'aveu peut étre obtenu au cours d un interrogatoire qui, bien entendu,
doit toujours denmeurer dans les limtes de la | égalité. Mais une personne m se
en exanen a toujours la possibilité de ne pas répondre aux questions qui | ui
sont posées. Les brutalités ou |l es procédés attentatoires a la dignité de la
per sonne humai ne sont sanctionnés. De plus, la jurisprudence condamme tout acte
d' un enquéteur qui constituerait un procédé dél oyal ou un agi ssenent

provocat eur.

243. L'aveu d'un suspect n'entraine pas nécessairenment sa mse en exanmen par le
juge d'instruction ou sa condamati on par une juridiction pénale. Un suspect ne
doit en effet étre ms en exanen que si, au regard de |'ensenbl e des él énents
dont dispose le juge d'instruction, des charges suffisantes ont été réunies
contre lui. Par ailleurs, en application du principe de |"intime conviction
|"aveu est toujours soums a la libre appréciation de la juridiction de

j ugerent .

244, S agi ssant des écoutes tél éphoniques, les articles 100 a 100-7 du Code de
procédure pénale - résultant de la loi du 10 juillet 1991 - déterm nent |les
conditions dans lesquelles les interceptions, enregistrements et transcriptions
de correspondances ém ses par voi e de tél éconmuni cations peuvent intervenir au
cours d'une procédure judiciaire. Elles ne peuvent étre ordonnées que par un
juge d'instruction pour une durée nmaxi mal e de quatre nobis renouvel abl e, et

| orsque | es nécessités de |'information |'exigent, en matiére crimnelle ou en
nati ére correctionnelle si |la peine encourue est supérieure ou égale a 2 ans

d' enpri sonnenent .

Par agr aphe 4

245. Le droit francais tient conpte de la qualité personnelle du délinquant
pour répartir les conpétences entre les juridictions de droit commun et |les
juridictions spécialisées. Ainsi |les mneurs de 18 ans au jour de |a conmm ssion
de I'infraction sont jugés par les juridictions spéciales pour mneurs. En
effet, e droit des mneurs est fondé sur deux grands principes : |les juges des
enfants sont des nmgistrats spécialisés et |es décisions prises par eux dans |le
cadre de procédures pénal es doivent, dans tous les cas, affirmer la primuté de
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|'action éducative sur la peine, laquelle ne peut étre prononcée qu' a titre
excepti onnel

246. Pendant |'information, le juge d' instruction et |le juge des enfants
di sposent de noyens particuliers pour s'assurer |a personne du délinquant m neur
en évitant |'incarcération : le juge peut décider une nesure de pl acenent

provi soire. Au-dessous de |'age de 13 ans, un mineur ne peut faire |'objet d une
sanction pénale, muis seul ement d' une nesure de protection, d' éducation, de
surveillance ou d'assistance. Toutefois, |le mineur de 13 ans coupabl e d' une
infraction rel evant des quatre prem éres classes de contraventions peut faire

| ' obj et d' une sinple "adnonestation". L'instruction préparatoire est obligatoire
en ce qui concerne les délits comms pour |les mneurs de 18 ans.

247. Les tribunaux pour enfants qui jugent |es mineurs de 18 ans coupabl es de
délits et de contraventions de |la 5éne classe et |es mneurs de 16 ans coupabl es
de crine sont présidés par un juge des enfants. Le juge des enfants est nome
par décret et est assisté dans ses fonctions par deux assesseurs agés de plus de
30 ans, de nationalité francaise, et qui se sont signal és par |'intérét porté
aux questions de |'enfance (art. L 522-3 du Code de |'organisation judiciaire).

248. La Cour d'assises des mineurs est conpétente pour connaitre des crines
conm s par les mneurs de 16 a 18 ans; elle est présidée par un conseiller a la
Cour qui a comre assesseurs deux juges des enfants du ressort de |a Cour

d' appel .

249. Devant ces deux juridictions, la regle de publicité des débats subit des
restrictions : seuls peuvent assister aux audiences |es parents du mneur, le

tuteur ou le représentant | égal, les nmenbres du Barreau, |es représentants des
soci étés de patronage, les délégués a la liberté surveillée et les institutions
s' occupant des enfants. De plus, ainsi qu'il a été indiqué antérieurenent, il

est interdit de publier des informations relatives aux affaires de mneurs.
Par agr aphe 5

250. Comme il |'a été exposé plus haut (par. 206), la regle du double degré de
juridiction est |le plus souvent applicable en droit francais. A nsi un individu
décl aré coupabl e devant un tribunal de police ou un tribunal correctionne
pourra faire appel de ce jugenent devant une deuxi éme instance : |a Chanbre des
appel s correctionnels. Il pourra par ailleurs étre fait appel d' une décision du
tribunal de police, du juge des enfants ou du tribunal pour enfants, concernant
un mneur de 18 ans, devant |a Chanbre spéciale de Ia Cour d' appel.

251. L'appel est suspensif de |'exécution d' une condamation pénale. Toutefois,
s' agi ssant d'un prévenu qui a conparu détenu devant le tribunal, il deneure

i ncarcéré nonobstant appel si le tribunal, dans son jugenent, a expressénent
ordonné |l e maintien en détention. Enfin, toute décision rendue en dernier
ressort est susceptible d un pourvoi en cassation. La Cour de cassation juge s
| a décision intervenue est bien confornme au droit sans refaire |l e proces.

252. Sur ce point, la France a fait une déclaration interprétative sel on
laquelle la loi peut apporter des exceptions |limtées au principe général posé
par cet article. Il en est ainsi, notamment, pour les infractions relevant en
prem er et dernier ressort du tribunal de police. Il en est de mérne a |' heure
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actuelle pour les infractions de nature crimnelle, mais | es décisions rendues
en dernier ressort en ce domaine par les Cours d' assises peuvent faire |'objet
d' un recours devant |a Cour de cassation

Par agr aphe 6
253. Une juridiction pénale ne peut revenir sur le jugenent qu'elle a rendu
(sauf s'il s'agit d'un jugenent rendu par défaut contre | equel |e condamé a

formé opposition).

254. La révision d' un proces crimnel ou correctionnel peut étre demandée dans
différents cas énunérés par |'article 622 du Code de procédure pénale

a) Dans | es cas d'une condammati on pour homnicide : preuve de
| ' exi stence de | a prétendue victine;

b) Déci si ons contradi ctoires;
c) Faux t énoi gnage;
d) D une mani ére générale, la révélation d un fait nouveau de nature a

faire naitre un doute sur la cul pabilité du condamé
Les requétes en révision sont exam nées par |a Cour de cassation

255. La reconnai ssance d' une erreur judiciaire entraine |'annulation de |a
condamati on pénal e et peut s'acconpagner de |'attribution d une indemité
financi ére payée par |'Etat ainsi que de la publication de |'arrét ou du
jugenent de révision. L'Etat a la possibilité d exercer un recours contre |la
partie civile, le dénonciateur ou le faux ténoin par la faute desquels |la
condamation a été prononcée (art. 626 du Code de procédure pénale, nodifié par
les lois du 23 juin 1989 et du 4 janvier 1993).

256. En revanche, |l a grace dispense d' exécuter |a peine, mais |aisse subsister
["infraction et |a condamati on

Par agr aphe 7

257. Une décision revétue de |'autorité de | a chose jugée ne peut plus étre
attaquée par une voie de recours. En cas de condammation, |e proceés ne pourra
étre renouvel é : on ne pourra poursuivre une deuxi ene fois a raison du méne fait
la personne qui a fait |'objet de Ia décision. En cas d acquitterment, |'accusé
ne pourra étre repris ni accusé a raison des nménes faits, néne sous une
qualification différente. C est une regle d ordre public pouvant étre opposée en
tout état de cause.

Réserve a | '"article 14

258. Comme il a été exposé dans le commentaire de |'article 9 (voir par. 137),
la France a ém s une réserve selon laquelle cet article ne saurait faire
obstacle a |'application des regles relatives au régine disciplinaire dans |es
ar mees.
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Article 15

259. L'article 4 du Code pénal pose le principe de la non-rétroactivité de la
| oi pénale. Ce principe enporte deux conséquences :

a) Maintien de la loi ancienne si la loi nouvelle est plus sévere.
Ainsi, dans le cas ou une nouvelle loi crée une incrimnation, on consideéere
qu' el le est plus sévere, et nul ne sera condammé pour un acte qui serait
dél i ctueux aux ternmes de la nouvelle loi, s'il a été conm s avant |'entrée en
vi gueur de celle-ci. Cependant la |oi pénale nouvelle sera appliquée si c'est
une loi interprétative, ou si elle nodifie les effets d' une condamation pénal e;

b) Application i mmédiate de la |oi nouvelle plus douce.

260. La France a conpl étement nodifié son dispositif législatif en mati ére de
droit pénal et de procédure pénale. En effet, par quatre lois du 22 juillet
1992, une loi du 16 décenbre 1992 et une loi du 19 juillet 1993, a été abrogé

| " anci en Code pénal de 1810 et a été institué un Nouveau Code, dont |es

di spositions ont été rendues applicables a conpter du ler mars 1994. Les lois
des 4 janvier et 24 ao(t 1993 ont pour leur part réformé de naniére
substantielle | a procédure pénal e, notanment en tentant d' assurer un nouve
équilibre entre |'accusation et |a défense grace a une plus grande égalité des
arnmes. Afin de faciliter la transition d un Code a un autre, le Mnistéere de |la
Justice a distribué aux magi strats un tabl eau de correspondance pernettant de
déterm ner, pour chaque incrimnation, si les articles nouveaux introdui sent des
di spositions plus douces ou nmoins douces que celles des textes précédents.

Article 16
261. Le Code civil reconnait a tous les Francais |la jouissance des droits
civils (art. 3). Un individu ne perdra ses droits civils qu' en perdant |a
qualité de Francais ou en cas de condamati on pénal e grave en application de
["article 42 du Code pénal. La nort civile a été abolie par la loi du
31 nai 1854 : une condammation pénale n'entraine plus cette conséquence extréne.
Article 17
Par agraphe 1

262. Plusieurs textes de lois assurent la garantie des droits visés a cet
article.

1. Protection de la vie privée

263. La loi No 70-643 du 17 juillet 1970 tendant a renforcer |la garantie des
droits individuels des citoyens contient une partie intitul ée "Protection de |la
vie privée"; dans cette partie, le |législateur a institué un nécani sne de
protection civile et pénale de I'intinité de la vie privée, |laquelle englobe le
droit au respect de la vie famliale. Les infractions a la |loi sont sanctionnées
par le juge civil (art. 9 du Code civil) qui peut accorder des réparations aux
victines de ces atteintes et prescrire toutes nesures telles que séquestre,
saisie et autres, propres a enpécher ou faire cesser une atteinte al'intimté
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de la vie privée. En cas d' urgence, ces nmesures peuvent étre ordonnées par |le
j uge des référés.

264. Par ailleurs, ainsi qu'il a déja été mentionné, |'article 9-1 du Code
civil issude laloi du 4 janvier 1993 pernet a toute personne présentée
publ i quenent, avant toute condamation, comme étant coupable de faits faisant

| " obj et d une enquéte ou d' une instruction judiciaire, de demander au juge des
réf érés d' ordonner un communi qué aux fins de faire cesser |'atteinte a la
présonption d'innocence qu'elle a subie.

265. La loi réprinme pénal ement les infractions qui peuvent consister, d' une

part, en la captation ou |'enregistrenment des paroles ou de |'inage d' une
personne dans un lieu privé sans son consentenent et, d autre part, dans la
conservation, |'utilisation ou |a diffusion des docunents ainsi reéalisés

(art. 226-1 et 226-2 du nouveau Code pénal). Ces nénes textes prévoi ent une
réglementation de toutes | es catégories d appareils ou de matériels pernettant

| a publication d enregistrements, docunments ou nontages constituant une atteinte
ala vie privée.

266. CQutre la mse en place d' un dispositif pénal pernettant de répriner |la
fabrication et |'usage illicites d appareils congcus pour intercepter des
conmmuni cati ons tél éphoniques, la loi No 91-646 du 10 juillet 1991 précise

égal ement les conditions dans lesquelles |'autorité publique peut intercepter
une conmuni cation tél éphoni que et prévoit des nmesures de contrdl e extrénmenent
strictes. En dehors des interceptions ordonnées par |'autorité judiciaire, des
interceptions "de sécurité" peuvent étre ordonnées, a titre exceptionnel, par
décision écrite et notivée du Premer Mnistre ou de |'une des deux personnes
spéci al ement dél éguées par |ui, pour rechercher des rensei gnements intéressant
la sécurité nationale, |a sauvegarde des él énents essentiels du potenti el
scientifique et économ que de la France, ou de la prévention du terrorisnme, de
la crimnalité ou de | a délinquance.

267. Les interceptions effectuées dans ce cadre sont contrdl ées par une

conmi ssion nationale de contréle. Cette conm ssion est une autorité

admi ni strative indépendante. Toute décision d interception prise par |le Premer
M nistre ou ses dél égués | ui est communi quée. Au cas ou |a conm ssion estine
qu' une interception de sécurité a été autori sée en neéconnai ssance des

di spositions de la loi, elle adresse au Premier Mnistre une reconmandati on
tendant a ce que cette interception soit interronpue. Le Premier Mnistre
informe sans délai |a conm ssion des suites données a ses reconmmandations. La
conmi ssi on peut égal enent procéder au contrdéle de toute interception de sécurité
de sa propre initiative ou sur réclamation de toute personne y ayant un intérét
direct et personnel. La comm ssion remet chaque année au Premer Mnistre un
rapport sur les conditions d' exercice et les résultats de son activité. Ce
rapport est rendu public. Enfin, elle adresse a tout nmonment au Premier Mnistre
| es observations qu'elle juge utiles.

268. Par ailleurs, laloi No 95-73 du 21 janvier 1995 d' orientation et de
programmation relative a la sécurité met en place un dispositif permettant a
toute personne intéressée de s'adresser au responsable d' un systene de vi déo-
surveillance, qui doit étre signal é clairenment au public, afin d obtenir un
acces aux enregistrements qui la concernent ou d' en vérifier la destruction

| égal ement prévue dans |le délai d' un nmpis maxi mum
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2. Liberté du donicile

269. La liberté du domicile inmplique les libertés de choi x, de changenent et

d' usage de ce domicile. Cette regle vaut pour le lieu du principal établissenent
d' une personne, comme pour le lieu ou elle réside effectivenent dans une

habi tati on méne provisoire. La protection de la loi signifie en premer lieu
["interdiction de pénétrer dans un domicile sans | e consentenent de |a personne
qui |'occupe. L'intrusion d un particulier est sanctionnée par le délit de
violation de domcile (article 226-4 du nouveau Code pénal). Par ailleurs,
|"article 432-8 du Code pénal protege égalenment la liberté du domicile contre

| es abus éventuels de |'autorité publique; |les perquisitions et saisies sont

ri goureusenent reéglenentées. En second lieu, |'usage du domcile est |libre, dans
| e respect des reglenents d' hygi éne et d'urbanisne, et sous |la condition que cet
usage ne trouble pas |'ordre, la sécurité ou la tranquillité publiques.

3. Liberté de la correspondance

270. La liberté de |l a correspondance se déduit de |'article 11 de la

Décl aration des droits de |'honmme et du citoyen de 1789. La loi du 1970 exige
gu' une lettre ne soit connue que de celui auquel elle est destinée. De plus, le
principe dinviolabilité de |la correspondance est défini a |'article L 41 du
Code des postes et tél écommunications. Des sanctions pénales frappent |a
violation de cette liberté, que ce délit soit le fait d un agent public

(art. 432-9 du nouveau Code pénal) ou d'un sinple particulier (art. 226-15 du
nouveau Code pénal).

271. La saisie des correspondances peut néannoins étre ordonnée par |e juge
d'instruction si elle paralt utile a la nanifestation de la vérité au cours de
["instruction d' une affaire. De méne, |a correspondance des détenus est soum se
au contrdle du directeur de |'établissenment pénitentiaire, a |'exception des
lettres échangées entre eux et leur avocat. Enfin |'état de guerre autorise le
rétabli ssenent de la censure dans |'intérét de |a Défense nationale.

4., UWilisation des fichiers informati sés

272. La protection de la loi s'est égal enent étendue a des donmmi nes nouveaux

qui recéelent des risques inportants d atteinte a la vie privée : il s'agit de
["utilisation de fichiers individuels informati sés par |es services
administratifs et les grands organi snes privés et des risques que |la possibilité
de les interconnecter ferait courir aux |libertés individuelles.

273. La loi du 6 janvier 1978 assigne a |'informatique un domaine précis : "le
service de chaque citoyen". Elle vise pour |'essentiel les fichiers automatisés
contenant des informations nom natives. La création de ces fichiers doit,
suivant leur origine, étre sounise a |'avis de I a Conm ssion nationale de
["informatique et des libertés, ou étre sinplenent déclarée a celle-ci

274. La loi prohibe la collecte des informations relatives aux origines

et hni ques, aux opinions politiques, religieuses, philosophiques et a

| " appartenance syndicale. Dans |'utilisation qui est faite des fichiers, la loi
interdit égal ement de fonder sur des données infornatisées |es décisions de
justice inpliquant |'appréciation d un conportenment humain. Enfin une garantie
figure dans la loi : les intéressés ont le droit de connaitre et de contester
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toutes les informations nomnatives qui |es concernent. Par ailleurs, |la
conmi ssi on posséde un pouvoir général d' enquéte : elle recoit les plaintes, les
instruit, et le cas échéant en saisit le Parquet (voir |e docunent de base

HRI / CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1, par. 114 et 115).

275. La loi du ler juillet 1994 a conplété le dispositif de la loi du 6 janvier
1978, en y insérant des dispositions relatives aux traitements autonatisés de
données nom natives ayant pour fin la recherche dans | e donaine de | a santé.
Elle crée notament un conmité consultatif sur le traitement de |'information en
nmati ere de recherche dans | e domaine de |a santé, chargé de donner un avis pour
chaque dermande de mise en oeuvre d'un traitenent de données.

5. Protection du m neur

276. Le mneur est protégé par une série de textes particuliers. La diffusion
des él énents de la vie privée d' un mneur (photo, filmou renseignenents) est
subordonnée a |'autorisation écrite des titulaires de |'exercice de |'autorité
parental e, ces derniers étant investis, par la loi, de la m ssion de protéger
|"enfant (art. 371-2 du Code civil) et de le représenter dans tous |les actes de
la vie civile (art. 389-3 du Code civil). Le nouveau Code pénal (art. 227-23)
réprime le fait de fixer, enregistrer ou transnmettre |'inmage d' un mneur |orsque
cette inage présente un caractere pornographi que.

277. L'article 39 bis de la loi du 29 juillet 1881 relative a la liberté de la
presse prévoit une infraction dans |'intérét des mineurs et interdit la
publication de tout texte ou de toute illustration concernant |'identité et la
personnal ité des mneurs de dix-huit ans qui ont quitté |leurs parents, |eur
tuteur, la personne ou |'institution qui était chargée de |eur garde ou a
laquelle ils étaient confiés, sauf lorsque la publication a été faite sur la
demande écrite des personnes qui ont |la garde du m neur

Par agr aphe 2

278. Nous avons exposé a |la section précédente |es dispositions |égislatives
relatives aux atteintes a la vie privée : ces dispositions protectrices
bénéficient a tous les individus sans discrimnation

Article 18

Par agraphe 1

1. Liberté de pensée

279. Le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion a été
constamment réaffirme par |es textes fondanentaux de |a République depuis 1789

a) Décl aration de 1789, article 10 : "Nul ne doit étre inqui été pour
ses opinions, nénmes religieuses, pourvu que |eur nanifestation ne trouble pas
["ordre public"; article 11 "La libre comunicati on des pensées et des opi nions
est un des droits les plus précieux de |'home".

b) Dans | e donmmine du travail, le Préanbule de la Constitution de 1946
consacre la liberté de pensée : "Nul ne peut étre | ésé dans son travail ou son
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enpl oi en raison de ses opinions et de ses croyances". L'article 6 de la |oi
No 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires
di spose qu' aucune distinction ne peut étre faite entre I es fonctionnaires en
rai son de | eurs opinions syndical es, phil osophiques ou religieuses.

280. L'Etat francais respecte, garantit et encourage le libre jeu de |la
pensée :

a) La loi du 6 janvier 1978 interdit, dans les fichiers toute
information relative aux opinions religieuses, politiques, philosophiques ou
syndi cal es (voir ci-dessus |le commentaire relatif al'article 17).

b) La loi No 72-546 du ler juillet 1972 relative a la lutte contre le
racisme fait partie de la réglenmentation protégeant le droit a la |liberté de
pensée, de conscience et de religion (voir ci-dessus e coomentaire relatif a
["article 2).

2. Liberté religieuse

281. Le principe de la liberté religieuse est réaffirmé a l'article 2 de la
Constitution du 4 octobre 1958 : "La France est une République indivisible,

| ai que, dénpbcratique et sociale. Elle assure |'égalité devant la |loi de tous les
citoyens sans distinction d origine, de race ou de religion. Elle respecte
toutes | es croyances".

282. La loi du 9 décenbre 1905 concernant |a séparation des Eglises et de

| ' Etat dispose que "la République assure la liberté de conscience. Elle garantit
le libre exercice des cultes, sous les seules restrictions édictées dans
["intérét de |'ordre public". D aprés |I'article 2 de cette loi, "la République
ne reconnait, ne salarie, ni ne subventionne aucun culte". Peuvent toutefois
étre inscrites aux budgets de |'Etat, des départenents et des communes toutes
dépenses relatives a des services d' aundbnerie et destinées a assurer le libre
exercice des cultes dans |les établissenments publics, tels que |ycées, colleges,
écol es, hospices, asiles et prisons.

Par agr aphe 2

283. La réglenentation en vigueur a justenent pour but de pernmettre a chaque

i ndi vidu de choisir sa conviction ou sa religion en toute liberté. La |oi assure
que, dans tous |es donmines de sa vie privée et sociale, |'individu est garanti
contre toute pression, toute discrimnation, qui se fonderait sur sa conviction
ou sa religion.

284. Conforménent aux principes indiqués dans |le commentaire relatif au
paragraphe 1, la loi No 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations

des fonctionnaires dispose qu'il ne peut étre fait état dans |e dossier d' un
fonctionnaire, de ménme que dans tout docunent adm nistratif, des opinions ou des
activités politiques, syndicales, religieuses ou phil osophiques de |'intéressé.

Par agr aphe 3

285. L'exercice public des cultes est garanti par |'article premier de la |oi
du 9 décenbre 1905, conpl étée par la loi du 28 mars 1907. L'exercice des cultes
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peut étre assuré tant au nobyen d' associations cultuelles que par voie de

réuni ons tenues sur initiatives individuelles. Les cultes s'organisent |ibrenent
et | es pouvoirs publics ne peuvent que se borner a constater |les regles internes
dont ils se dotent sans pouvoir les contester ou les nodifier. Quand un
différend s' él éve entre représentants d' un méne culte, seul celui qui se trouve
en accord avec la hiérarchie qui |I'a investi est reconnu par |es pouvoirs
publics. Les seules atteintes, ni général es ni absol ues, qui peuvent étre
portées au libre exercice des cultes doivent étre uni querment fondées,
conforménment a la jurisprudence, sur |les nécessités du maintien de |'ordre
public, le fonctionnement normal des services publics ou la préservation de |la
i berté de conscience d' autrui

286. Les trois départenents du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de |la Mselle
constituent un cas particulier. Dans ces trois départenments, |le régine des
cultes actuell enent en vigueur est en effet celui qui existait avant
["introduction de la loi du 9 décenbre 1905 concernant |a séparation des Eglises
et de |'Etat; ce régine distingue les cultes reconnus et |es cultes non

reconnus :

a) Les cultes reconnus. - Ils sont au nonbre de quatre : le culte
catholique, |es deux cultes protestants (Eglise luthérienne de |a Confession
d' Augsbourg et Eglise réfornée) et le culte israélite. Ils constituent des

services publics et leurs mnistres sont rémunérés par |'Etat;

b) Les cultes non reconnus. - Ils sont au nonbre de quatre : le culte
nmusul man, le culte orthodoxe, le culte des Eglises protestantes i ndépendantes
non rattachées a | a Confession d' Augsbourg ou a |'Eglise réfornée, et le culte
de diverses sectes.

287. Une autorisation est théoriquenent nécessaire pour |'exercice de ces
cultes, ainsi que le prévoit le décret du 18 mars 1859, nais il n'a jamuis été
fait application de ce texte. Les fidéles de ces cultes se groupent en

associ ations qui acqui érent |la personnalité norale et |la capacité juridique du
fait de leur inscription au Geffe du tribunal d'instance de |eur sieége.

288. L'article 61 du Code civil local dispose que |'autorité adnministrative
peut s'opposer a |'inscription d' une association poursuivant un but religieux
(ou un but politique ou socio-politique). Miis, depuis |'intervention d' un

jugenent du tribunal administratif de Strasbourg du 13 mars 1979, confirmé en
appel par le Conseil d'Etat statuant au contentieux suivant décision du

4 juillet 1980, |'autorité administrative ne peut plus s'opposer a |'inscription
d' une associ ation, et notamment d' une association religieuse, "pour des notifs
étrangers aux nécessités de |'ordre public"

289. Le libre exercice des cultes non reconnus dans les trois départenments du
Bas- Rhin, du Haut-Rhin et de |Ia Moselle ne conporte donc plus d' autres
restrictions que "celles édictées dans |'intérét de |'ordre public"; il y est
assuré, en fait, de la méne mani ére que celui de tous les cultes dans le cadre
du régi ne général de séparation de |'Etat et des Eglises.
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L' obj ection de conscience

290. La loi du 27 juin 1983 nodifiant | e Code du service national a par
ailleurs réorganisé le réginme de |'objection de conscience. Ce texte a pour
obj et de suppriner le contréle de notivation des intéressés et d' assouplir les
formalités de denmande. Le service des objecteurs est désormai s une des fornes du
service national, ce qui entraine des droits accrus, notanment en matiére

d' acces a la fonction publique. Ils ont e choix entre un service mlitaire dans
une formation non arnée et un travail d'intérét général dans une formation
civile.

291. Par ailleurs des dispositions particulieéeres, partiellenment rétroactives,
ont eu pour effet de faire bénéficier de la réforne des jeunes gens se trouvant
dans une situation irréguliére avant son entrée en vigueur. Enfin, dans |le cadre
des dispositions de la loi du 9 janvier 1992 nodifiant | e Code du service
national, le | égislateur a assoupli les délais de dépdt de denmndes, afin que
cell es-ci soient recevables jusqu' au 15 du nois qui précede |a date

d' i ncorporation.

Par agr aphe 4

292. Le principe de la liberté d' ensei gnement revét une val eur
constitutionnelle. Bien que ne figurant ni dans |la Déclaration de 1789, ni dans
l e Préanbul e de 1946, ce dernier texte él éve en effet au niveau constitutionne

I es principes fondanmentaux reconnus par les lois de | a République, parm
lesquels la liberté de |'enseignenent (Conseil constitutionnel, 23 novenbre 1977
- décision No 77-87).

Article 19
Par agr aphe 2

293. La Déclaration des droits de |'homme et du citoyen du 26 ao(t 1789
reconnait en son article 11 le droit a la libre conmmunicati on des pensées et des
opinions. En matiére de presse, le cadre juridique est défini pour |'essentiel
par la loi du 29 juillet 1881, nodifiée a diverses reprises. La | égislation
francai se s'articule autour de deux notions fondanental es :

a) L'affirmation du principe de la liberté de |a presse, conportant
excl usi on des diverses techniques du réginme préventif, telles que |'autorisation
préal able, |la censure, |e cautionnenent;

b) L'instauration d' un réginme répressif précisant les délits de presse,
mai s rejetant tout délit d' opinion.

294, La loi No 86-1067 du 30 septenbre 1986 relative a la liberté de

communi cation pose a titre limnaire le principe selon |equel |a comrunication
audi ovisuell e est libre (article ler) et institue une autorité adm nistrative

i ndépendante chargée de garantir |'exercice de cette liberté. L' une des m ssions
essentielles de cet organisme consiste a préserver le pluralisnme des nedias,
lors de |"attribution des fréquences de radi odi ffusion sonore et de télévision
ou du conventionnenent des services distribués par cable. Le Consei



CCPR/ C/ 76/ Add. 7
page 59

constitutionnel a d ailleurs fait du pluralisnme des courants de pensée et
d' expression un objectif de valeur constitutionnelle.

Par agr aphe 3

295. Les exceptions au principe de la liberté d' expression sont encadrées par
la loi et se justifient par la protection des droits individuels et |a
sauvegarde d'intéréts généraux.

1. Respect des droits ou de la réputation d autru

296. Le droit au respect de la vie privée est consacré par e Code civil. Les
atteintes a ce droit peuvent étre réparées par les juridictions civiles. Elles
constituent par ailleurs un délit réprinmé par |le Code pénal

297. Le droit au respect de la présonption d' innocence posé par |'article 9 de
la Déclaration des droits de |'homme et du citoyen de 1789 a été renforcé par
di verses dispositions de la loi du 4 janvier 1993 afin que | es personnes soient
m eux protégées des atteintes portées a ce droit par |es nedias.

298. Toute personne physique ou norale bénéficie d un droit de réponse a
|'égard de la presse écrite périodique (loi du 29 juillet 1881 nodifiée sur la
liberté de |l a presse) et des services de conmmuni cation audi ovisuelle (loi du
29 juillet 1982 nodifiée; décret du 6 avril 1987). Ce droit contraint les
directeurs des publications concernées a publier |a réponse, sous peine de
sanctions pénal es.

299. Les personnes victines d'inputations susceptibles de porter atteinte a

| eur honneur ou a leur réputation a raison de leur origine ou de |eur
appartenance ou non-appartenance a une ethnie, une nation, une race ou une
religion déterm née peuvent autoriser une association de lutte contre le racisne
a exercer leur droit de réponse dans |la presse écrite et audiovisuelle (loi du
13 juillet 1990 tendant a réprinmer tout acte raciste, antisénmte ou xénophobe).

300. L'outrage envers certaines catégories de personnes chargées d' une fonction
publ i que est un délai de droit commun puni par |e Code pénal

301. Des délits spécifiques sont prévus par la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de |la presse pour protéger |la réputation des personnes physiques ou
norales. Cette loi incrimne la diffamation et |'injure envers les particuliers,
nmai s aussi envers la nménoire des norts. Elle punit des peines plus séveéeres les
diffamati ons et injures envers |les corps constitués, |les admnistrations
publiques, les parlementaires, les mnistres et les agents publics. Elle réprine
égal ement | ' of fense au Président de | a République, envers les Chefs d' Etats et
de Gouvernenent étrangers ou leurs représentants diplomatiques.

2. Sauvegarde de la sécurité nationale, de |'ordre public,
de la santé et de la noralité publiques

302. Laloi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse permet au Mnistre
de I'intérieur dinterdire de circulation, de distribution et de nmise en vente
sur le territoire francais | es publications étrangéres ou de provenance
étrangere susceptibles de troubler |'ordre public interne.
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303. Par ailleurs, une loi du 16 juillet 1949 sur |es publications destinées a

| a jeunesse, nodifiée par une loi No 87-1157 du 31 décenbre 1987, habilite le
Mnistre de |'intérieur a prendre des nesures restreignant |la commercialisation
des publications francai ses de toute nature qui présenterai ent un danger pour |a
jeunesse en raison de |leur caractére |licencieux ou pornographique, ou de la

pl ace faite au crine, a la violence, a la discrimnation ou a |la haine racial e,
al'incitation a |'usage et au trafic de stupéfiants. Ces publications peuvent
étre interdites de vente aux mneurs, d exposition a la vue du public et de
toute forne de publicité.

304. La loi du 29 juillet 1881 réprine la provocation directe a comettre |'un
des crines et délits portant atteinte aux intéréts fondanentaux de |la Nation
prévus par |e Code pénal (trahison, espionnage, autres atteintes aux
institutions de la République ou a l'intégrité du territoire national). La néne
loi incrimne le fait de provoquer directenment des actes de terrorisme prévus
par | e Code pénal ou de faire |'apol ogi e de ces actes.

305. Par ailleurs, laloi du 29 juillet 1881 réprine |la provocation directe,
nméne non suivie d effet, a coomettre |'une des infractions suivantes :

a) Les atteintes volontaires a la vie, les atteintes volontaires a
["intégrité de |l a personne et |es agressions sexuelles, définie par | e Code
pénal

b) Les vols, les extorsions et |les destructions, |es dégradations et
dét ériorati ons vol ontaires dangereuses pour |es personnes, définies par |e Code
pénal

L' apol ogi e de ces nénes crinmes est punissable.

306. Le code de la santé publique incrimne le fait de provoquer a |'usage ou
au trafic de stupéfiants, méme si cette provocation n'a pas été suivie d effet,
ou de présenter ces infractions sous un jour favorable.

307. Depuis la loi No 87-1133 du 31 décenbre 1987, |e Code pénal réprine le
fait de provoquer au suicide d autrui, lorsque la provocation a été suivie du
suicide ou d une tentative de suicide.

308. La loi du 13 juillet 1990 tendant a répriner tout acte raciste a créé dans
la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de |a presse un nouveau délit : le fait
de contester |'existence de crines contre |'humanité définis par |le statut du
Tribunal militaire international de Nurenberg de 1945

Article 20
Par agraphe 1

309. La législation francaise ne réprine pas |a propagande en faveur de |la
guerre en tant que telle. La France a donc fait une déclaration interprétative
du texte de cet article : le terme "guerre" qui figure a l'article 20,
paragraphe 1, doit s'entendre de la guerre contraire au droit international

elle estinme en tout cas que la | égislation francai se en ce domai ne est adéquat e.
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310. La France estime que la | égitinme défense est et deneure un droit et un
devoir des Etats, consacré par |'article 51 de la Charte des Nations Unies. Bien
plus, la participation a d éventuelles actions mlitaires déci dées par le
Consei|l de sécurité des Nations Unies peut devenir un devoir inconbant a la
France en sa qualité d Etat menbre de |' Organisation. Elle est donc convai ncue
gue les auteurs du Pacte n'ont pas entendu renettre en cause ce droit et ce
devoir et interdire toute action d'information en faveur de |a défense.

311. Par ailleurs, la législation francaise, qui réprine |'apologie des crines
de guerre, répond aux intentions de |"'article 20.

Par agr aphe 2

312. Laloi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse a érigé en délit les
provocations a commettre certains crines ou délits. Cependant |a provocation aux
crines ou délits n'est punissable que si elle a été suivie d effets, c'est-a-
dire si le crine ou le délit préconisé par |'auteur a été effectivenent comm s,
et si une relation directe apparait entre |l es deux. Par exception a cette regle,
| a provocation est punissable, nménme non suivie d effets, dans |les cas de viol,
neurtre, pillage, incendie, vol, extorsion, destruction volontaire dangereuse
pour | es personnes, crines et délits portant atteinte aux intéréts fondanmentaux
de la Nation.

313. La loi de 1881 punit égal ement |'apologie d un certain nonbre de crines
graves, tels que le neurtre, le pillage, |'incendie, le viol et, depuis 1951,
les crines de guerre ou de collaboration avec |'ennenm . La répression de |la
provocation aux crinmes et délits est aggravée |lorsque celle-ci est faite "dans
un but de propagande anarchiste" (loi du 28 juillet 1894).

314. La provocation a la discrimnation, a la haine ou a la violence raciale
constitue un délit depuis la loi du ler juillet 1972 nodifiant la loi sur la
presse du 29 juillet 1881. La loi du ler juillet 1972 incrimne par ailleurs la
diffamation et |'injure raciale.

315. Aux ternes de la loi du 6 décenbre 1993 relative a la sécurité des

mani festati ons sportives, |'introduction, le port ou |'exhibition dans une
enceinte sportive, lors du déroul ement ou de |la retransm ssion en public d' une
mani festation sportive, d'insignes, signes ou synbol es rappel ant une idéol ogie
raci ste ou xénophobe constitue un délit.

316. Par ailleurs, la provocation aux actes de terrorisme et |eur apol ogie sont
puni es d'une peine de cing ans d' enprisonnenent et de 300 000 francs d' anende
depui s une loi du 9 septenbre 1986 qui définit |'acte de terrorisnme come étant
en relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant pour but de
troubl er gravenent |'ordre public par |'intimdation ou la terreur

317. Depuis la loi No 87-1157 du 31 décenbre 1987 nodifiant la loi du

29 juillet 1881, |'apologie des crimes contre |'hunmanité est punissable. Depuis
un décret du 18 nars 1988, |e code pénal incrimne le port ou |'exhibition en
public d un unifornme, d un insigne ou d un enbl éne rappel ant ceux des
responsabl es de crinmes contre |'hunmanité. Il n'y a toutefois pas d infraction s
ces objets sont portés ou exhibés pour |es besoins d un film d'un spectacle ou
d' une exposition conportant une évocation historique.
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318. La loi du 13 juillet 1990 a inséré, dans la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse, un article 24 bis punissant d un an d' enprisonnenent et de
300 000 francs d'anende ceux qui auront contesté |'existence de crines contre

[ "hurmanité tels que définis par |'article 6 du statut du Tribunal nilitaire
international de Nuremberg. Il s'agit de sanctionner pénal ement |es auteurs de
théses dites révisionnistes qui nient |'exterm nation du peuple juif et

| ' exi stence des chanbres a gaz.

319. Enfin, depuis le ler mars 1994, |'article réprimant les crines contre

| " humanité et notamment | e génocide est inséré dans | e nouveau Code pénal, alors
qu' antérieurenent ce crime faisait |'objet d une incrimnation spécifique,
prévue par la loi No 64-326 du 26 décenbre 1964, tendant a constater
["inprescriptibilité des crines contre |'humanité.

Article 21

320. Le statut de la liberté de réunion est fixé par la loi du 30 juin 1881. En
droit francais, |la réunion se distingue de |'attroupenent (par son caracteére
intentionnel et organisé), de la manifestation (par le fait qu' elle ne se tient
pas sur |la voie publique), ainsi que de |'association (par son caracteéere

nonment ané). Les réunions privées sont absolunment libres; elles ne sont
astreintes a aucune fornalité spéciale. Les réunions publiques, c'est-a-dire
ouvertes a toute personne, sont en principe libres et ne sont, elles non plus,
astreintes a aucune fornalité adm nistrative.

321. La loi de 1881 sounet |es réunions publiques a une réglenentation tres
réduite. Les organi sateurs doivent constituer un "bureau" chargé de veiller au
maintien de |'ordre; celui-ci assune la responsabilité de la réunion. Un
fonctionnaire de |'ordre admnistratif ou judiciaire peut venir assister ala
réuni on et en prononcer |a dissolution, a |la demande du bureau ou d'initiative,
en cas de viol ences ou de désordres inconpatibles avec |la poursuite de |la
réunion. Est interdit "tout discours contraire a |'ordre public et aux bonnes
noeurs, ou contenant provocation a un acte qualifié crime ou délit". En cas

d infraction, |la responsabilité pénale du bureau est engagée.

322. Les maires et les préfets ont le pouvoir d interdire | es réunions
publ i ques, lorsque la conciliation entre e respect de la liberté et |le maintien
de |'ordre est inpossible, conpte tenu notament de |'inportance des forces de
police par rapport a la gravité des troubl es prévisibles (regles posées dans
|"arrét du Conseil d'Etat "Benjamin" du 13 mai 1933). Le juge de |'excés de
pouvoir vérifie |'existence et la natérialité des faits et il s'assure de

| ' adéquation de la nmesure d'interdiction prononcée a la gravité du risque
encouru par |'ordre public. Si les réunions privées présentent, pour |'ordre
public, un danger d'une exceptionnelle gravité, elles peuvent étre interdites.
Mai s cette situation ne se présente que tres rarenent.

323. La France a fait une déclaration précisant que |'article 21 sera appliqué
conforménment a |'article 11 de | a Conventi on européenne des droits de |'homme;
ce dernier article n'interdit pas que des restrictions | égitinmes soi ent inposées
a |"exercice de ces droits pour |es nmenbres des forces arnées, de la police ou
de |'adnministration de |'Etat.
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Article 22
Par agraphe 1
1. Liberté d' association

324. La liberté d association a été consacrée par la loi du ler juillet 1901

Le caractére constitutionnel de cette liberté a été reconnu par une décision du
Conseil constitutionnel du 16 juillet 1971 : elle fait partie des principes

f ondanent aux reconnus par les lois de | a République et sol ennellenent réaffirngés
par | e préanbule de la Constitution

325. La liberté de création d une association est absolue. On en distingue
trois catégories : |es associations non décl arées, |es associations décl arées et
| es associ ations reconnues d' utilité publique. Ces deux derniéres catégories ont
la personnalité juridique et une déclaration d' association a di étre déposée au
noment de | eur création. Cette déclaration ne confére a |'autorité qui la recoit
aucun pouvoir de contréle. La reconnaissance d' utilité publique est accordée par
décret aprés avis du Conseil d' Etat.

2. Liberté syndicale

326. La liberté syndical e est élevée au niveau constitutionnel par |e préanbul e

de 1946 : "Tout homme peut défendre ses droits et ses intéréts par |'action
syndi cal e et adhérer au syndicat de son choix". La liberté syndicale est régie
par la loi du 21 mars 1884. La création d' un syndicat est libre, mais il ne peut
s'assigner d autre but que |la défense des intéréts professionnels : il ne pourra

donc se créer qu'au sein d une profession et ne groupera que des personnes
engagées dans cette activité professionnelle. Les statuts et |es nons des
dirigeants devront étre déposés a la mirie.

327. Tout salarié est libre d adhérer ou de ne pas adhérer au syndicat de son
choix, et de s'en retirer a son gré. La loi du 27 avril 1956 interdit a

| ' enpl oyeur toute prise en considération de |'appartenance syndi cal e pour

| ' enbauche.

328. La loi du 27 décenbre 1968 a reconnu |'existence des sections syndical es

d' entreprises dans toutes |les entreprises enployant plus de cinquante salari és.
Il 'y alieu de signaler, par ailleurs, |I'intervention de la loi du 9 juin 1992
qui a perm s aux dockers, qui ne dépendai ent que des bureaux centraux de la main
d' oeuvre (intermttents), d intégrer les entreprises de manutention pour étre
enpl oyés a tenps plein; ils sont entrés, de ce fait, dans le droit comun du
travail.

329. La loi du 21 mars 1884 reconnaissant |le droit syndical aux travailleurs
des entreprises privées excluait de son chanp d' application | es agents de
|'"Etat. Pourtant, des |le début du XXene siecle, des syndicats de fonctionnaires
se sont constitués, notanment chez |l es postiers et les instituteurs. Consacrant
ce phénonene, le premer statut général des fonctionnaires a expressénent
reconnu, le 19 octobre 1946, le droit syndical aux fonctionnaires civils de
|'"Etat, y conpris aux personnels de police, dans des ternes qui ont été repris
par |'ordonnance du 4 février 1959, puis par la loi du 13 juillet 1983. Cette
derni ere ajoute que "les organi sations syndicales de fonctionnaires ont qualité
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pour conduire au niveau national avec |e Gouvernenent des négoci ati ons

préal ables a la déterm nation de |'évolution des rénunérations et pour débattre

avec les autorités chargées de |la gestion, aux différents niveaux, des questions
relatives aux conditions et a |'organisation du travail". En revanche, le droit

syndi cal n'est pas reconnu aux militaires.

330. Les conditions de |'exercice du droit syndical ainsi reconnu aux
fonctionnaires ont été définies par une instruction du Premier Mnistre en date
du 14 septenbre 1970, puis par un décret du 28 nai 1982. Ce décret accorde

not anment a chaque agent qui | e souhaite le droit d' assister une heure par nois,
pendant ses heures de service, a une réunion d'information syndical e organi sée
dans |'enceinte des batinents administratifs. Par ailleurs, il élargit les
facilités en tenps qui sont accordées par |'Admi nistration aux représentants
syndi caux afin de leur pernmettre de renplir leurs mssions. On signalera enfin,
s' agi ssant d' organi sations représentatives d' enpl oyeurs, une évolution de |la
jurisprudence qui |eur reconnait, au nméne titre que |es organi sations de
salariés, la faculté d' exercer devant toutes les juridictions tous les droits
réservés a la partie civile relativenent aux faits portant préjudice a |'intérét
collectif qu'ils représentent - y conpris par la voie du référé -. La
jurisprudence renet ainsi en cause la distinction entre les intéréts
professionnels a finalité sociale, dont |a défense rel éeverait exclusivenent des
syndi cats de salariés, et les intéréts professionnels a but économ que, dont |a
défense rel éverait des syndicats d' enployeurs. La plénitude de |"'action

syndi cal e est ai nsi consacr ée.

Par agr aphe 2

331. La loi de 1901 frappe de nullité |l es associations ayant une cause ou un
objet illicite, contraire aux |lois, aux bonnes nmpeurs ou qui auraient pour but
de porter atteinte a l'intégrité du territoire national ou a la forne

r épubl i cai ne du Gouvernenent. Dans ce cas, le juge civil est conpétent pour
constater la nullité du contrat, et décider la dissolution de |I'association

Certai nes catégories d' association peuvent toutefois étre soum ses a un régine
noi ns |i béral

1. Congrégations religieuses

332. Les congrégations religieuses sont régies par la loi du ler juillet 1901
nodifiée. Elles se fornent librenment, nmis |eur reconnai ssance est opérée par
décret rendu sur avis confornme du Conseil d' Etat. Cette reconnai ssance | eur
conféere la personnalité norale qui |eur pernmet de recevoir, d' acquérir et

d' ali éner. Cependant certains actes leur sont interdits ou nécessitent une
autorisation admnistrative (acquisitions a titre gratuit, acquisitions a titre
onéreux d'immeubl es et de valeurs nobiliéres, aliénations d'inmeubles et de
val eurs nobiliéres, enprunts, échanges et transactions). Les congrégations non
reconnues sont inexistantes au point de vue juridique; elles ont cependant une
exi stence de fait. Les congrégations peuvent prendre fin par voie d autorité,
vol ontairement ou par extinction. La dissolution est constatée par décret pris
sur avis conforme du Conseil d'Etat.
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2. Associations étrangéres

333. Contrairenent a ce qui se passait auparavant, depuis la loi du
9 octobre 1981, |es associations étrangeres joui ssent en France des nménes droits
et sont soum ses aux ménes obligations que | es associations francai ses.

3. Goupes de conbat et mlices privées

334. Une derniére catégorie d associations voit restreindre ses droits par |la
loi du 10 janvier 1936 sur |les groupes de conbat et milices privées; il s'agit
de celles qui provoquent des nmnifestations armées dans | a rue, ou présentent
par |l eur organisation |le caractere de groupe de conbat, ou qui auraient pour but
d attenter par la force al'unité nationale ou a la forne républicaine du
CGouvernenent; il en est de méne de celles qui exaltent |a collaboration avec

| ' ennem . Leur dissolution est prononcée par décret en Conseil des Mnistres. Le
mai ntien ou la reconstitution sous une autre forme du groupenent dissous est
pénal ement sanctionné. Le juge administratif vérifie si, en fait, |'association
di ssoute présentait bien les caractéres auxquels la |oi subordonne |e pouvoir de
di ssol uti on.

335. La loi du ler juillet 1972 a étendu ces dispositions aux associations qui
soit inciteraient a la discrimnation, a la haine ou a | a violence envers une
personne ou un groupe de personnes a raison de |leur origine ou de |eur
appartenance ou de | eur non-appartenance a une ethnie, une nation, une race ou
une religion déterm née, soit propagerai ent des idées ou théories tendant a

justifier ou encourager cette discrimnation, cette haine ou cette violence.

336. L'article 7 de la loi No 86-1020 du 9 septenbre 1986 relatif a la lutte
contre le terrorisme et aux atteintes a la sOreté de |'Etat a conplété |'article
ler de la loi du 10 janvier 1936 afin de pernettre |la dissolution des
associ ati ons ou groupenents de fait qui "se livreraient, sur le territoire
francais ou a partir de ce territoire, a des agi ssenents en vue de provoquer des
actes de terrorisnme en France ou a |'étranger”

Par agr aphe 3

337. La France est partie a la Convention de 1948 de |' Organi sation
internationale du Travail concernant la liberté syndicale et la protection du
droit syndical. Elle est donc |liée par |es obligations découl ant de cette
Convention, et ne peut y porter atteinte par des nesures |égislatives.

338. La France a fait, a propos de |'article 22 du Pacte, une déclaration qui a
ét é exposée dans les comentaires relatifs aux articles 19 et 21 et selon
laquelle I"article 22 sera appliqué confornménent aux articles 11 et 16 de la
Conventi on européenne des droits de |'honme.

Article 23
Par agraphe 1
339. La protection de la fanmlle par |'Etat est garantie dans |e préanbul e de

la Constitution du 27 octobre 1946 : "La nation assure a |l'individu et a la
famlle les conditions nécessaires a | eur dével oppenent”. La | égislation
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francai se favorise la famlle par |'octroi de différents avantages ou
prestations sociales (allocations famliales, déductions fiscales, réductions
tarifaires diverses...).

Par agr aphe 2

340. Le droit de se nmarier et de fonder une famlle est reconnu a |' home a
partir de 18 ans révolus et a la femme a partir de 15 ans révolus (art. 144 du
Code civil). Cependant la loi du 23 décenbre 1970 di spose que le Procureur de |la
République du lieu de cél ébration du mari age peut accorder des dispenses d' age
pour des notifs graves.

Par agr aphe 3

1. Les conditions de validité du nmariage

341. Le consentenent des époux est nécessaire pour la formati on du nari age
(article 146 du Code civil). Il faut que | es époux eux-ménes conparai ssent en
personne devant |'officier d état-civil : la liberté du mariage doit étre
entiére et |es époux doivent pouvoir changer d' avis jusqu' au dernier noment.
Seul e exception, le Président de |a République peut pour des notifs graves
autoriser la célébration du mariage si |'un des futurs époux est décédé apres
| " acconplissenment des fornmalités officielles marquant sans équi voque son
consentenment (art. 171 du Code civil).

2. Les nullités du mariage

342. La distinction entre nullité relative et absolue du mari age déterm ne | es
personnes qui peuvent demander cette nullité

a) Dans les cas de nullité relative (absence de consentenent |ibre,
déf aut de consentenent des parents pour |es mineurs), seul le conjoint |ésé ou
| es parents dont | e consentenent a fait défaut peuvent demander |'annul ation du
nmari age;

b) Dans | es cas de nullité absolue (défaut de cél ébration du mari age
par un officier d état-civil conpétent, age | égal du nariage non atteint par
|'un des époux), |le nariage peut étre attaqué soit par |es époux eux-nénes, soit
par tous ceux qui y ont intérét, soit par le Mnistéere public.

Cette distinction est sans conséquence au niveau des effets de la nullité, qu
sont |es nménmes, quelles que soient |es personnes qui ont denmandé la nullité.

343. Conforménent a la loi du 30 décenbre 1993, portant diverses dispositions
relatives a la naitrise de |'immgration et nodifiant le Code civil, aux ternes
de ["article 175-2 de ce code,

"L'officier d état-civil peut saisir le Procureur de | a République
lorsqu'il existe des indices sérieux |aissant présumer que |le nmariage
envi sagé est susceptible d' étre annul € pour vice de consentenent. Les
i ntéressés en sont infornés. Le Procureur de | a République dispose alors
de quinze jours pour faire opposition au nariage ou décider qu'il sera
sursis a sa célébration. Les intéressés et |'officier d état-civil sont
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i nformés de sa décision notivée. La durée du sursis ne peut excéder un
nois. Le mariage ne peut étre cél ébré que lorsque le Procureur de |la
République a fait connaitre sa décision de |aisser procéder au mari age, ou
si al'issue du délai d un nmois il ne n'est pas opposé a |la cél ébration
dudit mari age.

La décision du Procureur de |a République peut étre contestée par
['"un ou |"autre des futurs époux, nméme mneur, devant |e Président du
tri bunal de grande instance, qui statuera dans les dix jours. La décision
du Président du tribunal de grande instance peut étre déférée a | a Cour
d' appel qui statuera dans |le néne délai".

3. Union de fait

344. La loi francaise n'interdit pas |'union de fait, nmais ne | a consacre pas
davantage. Il s'agit d une relation de fait qui n'est soum se a aucune condition
| égal e particuliére et qui n'est pas, en tant que telle, juridiquenent protégée.

345. Elle n'a pas d' effet sur |'état des personnes, ne crée pas de régine
juridique particulier quant aux biens, et elle ne fait pas naitre de vocations
successorales. Sur |le plan patrinonial toutefois, |orsque |es concubins ont

col  aboré dans |'exercice d' une activité commune, la jurisprudence retient

| ' exi stence d' une société de fait qui est liquidée en cas de séparation de telle
sorte que chaque intéressé recoit sa part de profit, méne si le fonds

n' appartenait qu'a |l'un d entre eux. A défaut de société de fait, |es tribunaux
accordent une indemité fondée sur |'enrichi ssenent sans cause au concubin qui a
contri bué bénévolement a |'activité de |'autre.

346. La |l égislation sociale reconnait certaines conséquences a |'union libre

a) La loi du 2 janvier 1978 portant généralisation de |la sécurité
sociale permet a |l a personne qui, sans étre nari ée avec |'assuré, fait la preuve
qu' elle est a sa charge effective, totale et pernanente, de se voir reconnaitre
la qualité d ayant-droit aux prestations d' assurance-nal adi g;

b) Le droit aux prestations famliales est ouvert a |la personne qu
assure la charge effective et permanente d' enfants, sans considération de sa
situation nmatrinoniale.

Par ailleurs la jurisprudence récente de I a Cour de cassation pernet a la
concubine de figurer parm |es ayants-droit prioritaires en cas de déces du
concubin et d' allocation d un capital-décés par |l a sécurité sociale.

347. Sur le plan fiscal, la situation matrinoniale n'a, en droit, pas
d'incidence sur |le nonbre de parts pris en conpte pour le calcul de |'"inpbt sur
| e revenu des personnes physiques. La déclaration est faite par le foyer fisca
ou sépar énent par |es deux concubins, chacun conptant pour une part et les
enfants étant consi dérés come étant a charge de |I'un ou |'autre suivant le
choi x des parents.
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4, Acquisition de la nationalité francai se par nariage

348. Les conditions de |'acquisition de la nationalité francaise par le nari
étranger ou la femrme étrangére qui contracte nariage avec une personne de
nationalité francai se sont identiques. Depuis la loi du 22 juillet 1993,

| ' étranger ou apatride peut, aprés un délai de deux ans a conpter du mari age,
acquérir la nationalité francai se par déclaration a condition qu'a |a date de
cette déclaration, la communauté de vie n'ait pas cessé entre |les époux et que
le conjoint francais ait conservé sa nationalité. Le délai de deux ans est
supprine |lorsque nait, avant ou aprés le mariage, un enfant dont la filiation
est établie a |'égard des deux conjoints, si les conditions relatives a la
communauté de vie et a la nationalité francai se du conjoint sont satisfaites.

349. Toutefois, |e Gouvernenment peut s'opposer par décret en Conseil d Etat a
|"acquisition de la nationalité francaise dans le délai d un an a conpter de la
date prévue lors du dépdt du dossier ou, si |'enregistrenent a été refusé, a
conpter du jour ou la décision judiciaire adnmettant la régularité de la

décl arati on est passée en force de chose jugée.

Par agr aphe 4

350. La fenme di spose des nénes droits et responsabilités que |'home au cours
du mariage. Al'intérieur de la cellule famliale, |les parents sont placés sur
un pied d égalité en ce qui concerne leurs relations avec leurs enfants (lois du
4 juin 1970 et du 23 décenbre 1985 relatives a |'autorité parentale).

351. Les réginmes matrinoni aux sont fixés par les lois du 13 juillet 1965 et du
23 décenbre 1985 qui, en nettant fin a des regles datant de 1804, ont amgélioré
la situation de la femme. Les époux contribuent aux charges du mari age a
proportion de leurs facultés respectives, si |es conventions natrinonial es ne
reglent pas ces contributions (art. 214 du Code civil). Chacun des époux doit
donner son consentenent a |'acte disposant des droits par |lesquels est assuré le
| ogemrent de la famlle (art. 215 du Code civil).

352. Chacun des époux peut passer seul |les contrats qui ont pour objet
|"entretien du ménage ou | ' éducation des enfants : toute dette ainsi contractée
par |'un oblige |"autre solidairenent (art. 220 du Code civil). Chacun des époux
peut se faire ouvrir sans |le consentenent de |'autre, tout conpte de dépbt et
tout conpte de titres en son nom personnel ; |'époux déposant aura la libre

di sposition des fonds et titres en dép6t (art. 221 du Code civil). La fenme a le
droit d'exercer une profession sans | e consentenent de son mari (art. 223 du
Code civil). Et chacun des époux percoit ses gains et salaires et peut en

di sposer librenment aprés s'étre acquitté des charges du nariage (art. 224 du
Code civil).

353. Le domicile conjugal est choisi d' un commun accord par |es deux époux
(art. 215 du Code civil); en cas de désaccord, c'est le juge qui tranchera, et
non plus le mari. Enfin |"autorisation du mari a |'égard des tiers pour la
gestion des biens d' enfants mneurs est supprinmée : la fenmre peut retirer
librenent de |"argent sur le livret de Caisse d' Epargne ouvert au nom de son

enf ant .
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354. Le divorce peut étre obtenu par consentenent nutuel, sur requéte conjointe
ou sur dermande acceptée. Le divorce peut étre aussi demandé pour rupture

prol ongée de | a vie conmmune, |orsque | es époux vivent séparés de fait depuis six
ans; |'époux qui fait cette demande en supporte toutes |les charges, et le juge
peut la rejeter si |'autre époux établit que le divorce aurait, soit pour |ui,
conpte tenu notamment de son age et de la durée du mariage, soit pour les
enfants, des conséquences matérielles ou noral es d' une exceptionnelle dureté
(art. 240 du Code civil). Enfin le divorce peut étre demandé par un époux pour
des faits inputables a |'autre, lorsque les faits constituent une violation
grave ou renouvel ée des devoirs et obligations du mari age et rendent intol érable
e maintien de la vie conmune (art. 242 du Code civil).

355. L'un des époux peut étre tenu de verser a |l'autre une prestation destinée
a conpenser, autant qu'il est possible, la disparité que la rupture du mariage
crée dans les conditions de vie respectives (art. 270 du Code civil). S agissant
de |I'octroi de pensions alinmentaires, qui fait partie de |'ensenbl e des
responsabilités des parents, la loi du 22 décenbre 1984 prévoit |'intervention
des organi snes deébiteurs des prestations familiales pour |e recouvrenent des
créances alinmentaires inpayées. Ces organi smes of frent deux services distincts

a) Une ai de au recouvrenent des créances alinentaires inpayées, |la
cai sse intentant elle-ménme | es procédures pour recouvrer |la pension alinmentaire
aupreés du débiteur (service offert a |'ensenble des parents créanciers);

b) Une avance sur pension : |'allocation de soutien famlial (ASF), qu
est versée uni quenent aux parents isolés (seuls avec enfants a charge).

La loi de 1984 a pour objectif principal d' aider au recouvrenent des créances
al i mentai res inpayées, en responsabilisant |es personnes concernées : les
parents. Le noyen utilisé par la loi est |'intervention d un organi sne en tant
qu'intermédiaire entre créancier (il s'agit majoritairenent de créancieéere) et
débi t eur.

356. Les deux lois dites "bioéthiques" du 29 juillet 1994 viennent affirmer |es
principes et les regles qui doivent régir |'éthique bionédical e dans un donai ne
ou le progrés scientifique doit étre facilité tout en préservant la dignité
hurmaei ne. Ainsi la loi est venue réforner e Code civil et celui de la santé
publ i que en apportant des réponses au nécessaire encadrenent de |a nouvelle
nédeci ne que constitue |"'application des découvertes récentes dans | e dommi ne de
| a généti que.

357. Il s'agit de dispositions portant sur |e diagnostic prénatal, la
procréation nédi cal ement assistée et |a nédecine prédictive :

a) Le premer a pour objet |la recherche des noyens de traiter et
prévenir | es anonalies constatées; il peut dans certains cas conduire a une
interruption thérapeuti que de grossesse;

b) La seconde ne peut conduire qu' a renédier a I'infertilité nmédicale
d' un couple, en apportant a |'enfant a naftre un maxi mum de garanties. La |oi
délimte strictenent a cette fin les conditions de telles interventions quant au
consentenment des parents, aux conditions d age, a |'origine de |'enbryon congu
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c) La troisiéne suppose qu' une vigilance particuliére soit portée aux
conditions de prescription, a la qualité des exanens, a la transm ssion de |eurs
résultats ainsi qu' au suivi clinique ultérieur des patients.

358. S'agissant des recherches portant sur |le génone humain, la loi exclut les
transformati ons qui pourraient étre apportées aux caracteres génétiques dans |le
but de nodifier |a descendance de |a personne (la lignée germnale), mais
autorise toutefois les recherches qui tendent a la prévention et au traitenent
des mal adi es généti ques.

359. La loi veut égalenent garantir un cadre juridique a |la question sensible
du don et de |'utilisation d'él énents et produits du corps humain en prévoyant
des npdalités strictes en ce qui concerne le recueil du consentenent, |la
publicité dans ce domaine, |'information du donneur vivant, |a préservation de
son anonymat et les regles de sécurité sanitaire. Ces textes prévoient en outre
des sanctions pénales et adm nistratives en cas de violation de certaines de

| eurs dispositions essentielles.

360. La loi du ler juillet 1994 vient réglenenter le traitenent des données
nom nati ves ayant pour fin la recherche dans | e donmamine de la santé. Enfin, le
Code civil nodifié par la loi du 29 juillet 1994 relative au respect du corps
humai n, prenant en conpte les difficultés que pourraient rencontrer les enfants
i ssus des techniques d' assistance nédicale a la procréation, garantit |eur
filiation.

Article 24
Par agraphe 1

361. Le Préanbule de la Constitution du 27 octobre 1946 "garantit a tous,
notanment a |'enfant, a la mére et aux vieux travailleurs, la protection de la

santé, la sécurité matérielle, le repos et les loisirs". |l garantit égal ement
le droit de I'enfant a |'instruction : "La nation garantit |'égal acces de
["enfant et de |'adulte a I'instruction, a la formation professionnelle et a la

culture. L'organisation de |'enseignenent public gratuit et laique a tous les
degrés est un devoir de |'Etat".

362. En France, le mneur est I'individu de |'un ou |"autre sexe qui n'a point
encore |'age de dix-huit ans acconplis (art. 388 du Code civil). Pendant sa
mnorité, |I'enfant est soums a |'autorité parentale. Les parents exercent cette
autorité pour "protéger |'enfant dans sa sécurité, sa santé et sa noralité". Ils
ont a son égard droit et devoir de garde, de surveillance et d' éducation

(art. 371-2 du Code civil).

363. Si le pere et la nere sont tous deux décédés, ou s'ils sont dans

| "inpossibilité physique ou | égale de nanifester |eur volonté, une tutelle
s'ouvre pour les enfants I égitines (art. 390 du Code civil). Le juge des
tutell es est chargé d' exercer une surveillance générale sur |l es admnistrations
| égales et les tutelles des mneurs ayant |leur donmicile dans son ressort. Le

m neur étant incapable, tous les actes juridiques doivent étre acconplis par son
représentant, pére ou tuteur
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364. Lorsque le nariage entre les parents est dissous par |le divorce, les
droits et les devoirs des pére et mere a |'égard de | eurs enfants subsistent
(art. 286 du Code civil). La loi No 93-22 du 8 janvier 1993 prévoit que :
"L'autorité parental e est exercée en conmun par |es deux parents. Le juge
désigne, a défaut d'accord ami able ou si cet accord lui apparait contraire a
["intérét de |'enfant, le parent chez lequel les enfants ont |eur résidence
habituelle. Si |I'intérét de |'enfant | e conmande, |e juge peut confier
|"exercice de |'autorité parentale a |'un des deux parents. Les parents peuvent,
de leur propre initiative ou a | a demande du juge, présenter |eurs observations
sur les nodalités de |'exercice de |'autorité parentale" (art. 287 du Code
civil).

365. Aux ternmes de la loi du 8 janvier 1993, |'autorité parentale conjointe a
vocation a devenir la regle non seul enent pendant | e mariage, nmais égal ement
apres divorce (art. 287 et 373.2 nouveaux du Code civil) ainsi que dans |la
famlle naturelle, si du noins |les parents ont tous deux mani festé, par |eur
conportenment, |eur volonté d' assuner |leur responsabilité (art. 372 nouveau du
nméne Code).

366. La loi rend applicable aux parents, divorcés ou non mariés, titulaires de
| ' exercice en commun de |'autorité parentale, les regles jusqu' alors limtées
aux couples mariés, telles

a) La présonption d' accord des parents en ce qui concerne |les actes
usuel s de |'autorité parental e;

b) Les dispositions relatives au reglenent des désaccords entre parents
sur ce qu'exige l'intérét de |'enfant;
c) De nméne, |es dispositions régissant |la dévolution de |'autorité

parental e au cours du nariage ou apres divorce, |lorsqu' un parent décede, perd ou
est priveé provisoirement de cette autorité, sont désormais applicables aux
coupl es non mari és qui exercent en conmmun |'autorité parentale.

367. Des nesures d'assistance éducative peuvent étre prises par le juge si la
santé, la sécurité ou la noralité d un mneur non énmanci pé sont en danger, ou s
| es conditions de son éducation sont gravenent conpronises (art. 375 du Code
civil). Cependant |le Code prévoit que le mineur doit étre maintenu dans son
mlieu actuel chaque fois qu'il est possible (art. 375-2).

368. La législation pénale réprine |l es violences exercées sur des enfants agés
de noi ns de quinze ans, ainsi que la privation de soins et d' alinments et aggrave
| es peines encourues |orsque |les péere et nere | égitines, naturels ou adoptifs,
ou toutes autres personnes ayant autorité sur |'enfant et chargées de sa garde
sont coupabl es de ces actes (art. 312 du Code pénal). L'incitation a |la débauche
et la corruption de mneurs de 18 ans ou occasi onnel | enent de m neurs de 16 ans
sont pénal ement réprimées (art. 334-1 et 334-2 du Code pénal).

369. A l'occasion de |'institution du Conseil national de |'éducation populaire
et de la jeunesse, par le décret du 24 janvier 1986, deux organes, dont |la

conmi ssion de protection des mneurs, ont été adjoints a cet organisne
consultatif du secteur jeunesse et vie associative (l'autre étant relatif aux
agr énments). Auparavant, c'est un conseil national de |la jeunesse et des sports,



CCPR/ C/ 76/ Add. 7
page 72

rattaché au Mnistére de |' Education Nationale qui assurait cette protection

sur la base du décret No 60-94 du 29 janvier 1960, toujours en vigueur. Aux
termes de ce décret, relatif a la protection des mneurs, a |'occasion des
vacances scol aires, des congés professionnels et des loisirs, des nesures

d interdiction tenporaires ou permanentes d' exercer en centres de vacances et de
loisirs peuvent étre prises par arrété mnistériel a |l'encontre "de toute
personne responsabl e ayant gravenment nmis en péril la santé et la sécurité
matérielle ou noral e des mineurs”

370. Conforménent au décret du 28 novenbre 1983, concernant les relations entre
|"adm nistration et |es usagers, |la procédure préalable a la saisine de la

conmi ssion de protection des mneurs est contradictoire. Suite a |l a survenance
de faits relevant de la situation citée plus haut, un dossier est constitué par
la direction départenentale de la jeunesse et des sports du lieu de donmicile de

["intéressé. Celui-ci est invité a en prendre connai ssance, et dispose d'un
délai de 30 jours pour présenter ses observations.

371. La conm ssion départenental e de coordination en mati ére de j eunesse prévue
par le décret No 86-279 du 27 février 1986, se réunit ensuite et entend
["intéressé si celui-ci le souhaite. Si cette conmission n'a pas été créée

(27 départements en étai ent dépourvus au début de |'année 1992), un arrété de
transm ssion directe est pris. L' avis de cette comm ssion est comruni qué a
['intéressé : nouveau délai de 30 jours.

372. La Conm ssion de protection des mneurs se réunit enfin et statue sur
|'"avis "départenmental " (l'intéressé peut a nouveau étre entendu). C est sur la
base de ces deux propositions que le Mnistre de la jeunesse et des sports
procede a un cl assenment sans suite, ou envoie une lettre d avertissenent, ou
encore prend une nesure d'interdiction

Par agr aphe 2

373. L'acte par lequel est constatée |a naissance d' un enfant est le plus

i mportant de tous les actes de |'état-civil; un grand nonbre de reégles spécial es
| e concerne. La déclaration de |la naissance doit étre faite par |le pere;
obligation est faite de déclarer |a nai ssance aux docteurs en médecine ou en
chirurgie, sages-fenmmes, officiers de santé ou autres personnes qui auront
assisté a |'accouchenment (art. 56 du Code civil). La déclaration peut émaner

d' autres personnes, notamment de la nmere elle-nméne |orsque |'accouchenent a eu
lieu sans ténpin ou | orsque | es personnes visées par |'article 56 sont dans
|"inpossibilité de faire |a déclaration

374. La déclaration de naissance doit étre faite dans les trois jours de

| " accouchenent, a |'officier d état-civil (art. 55 du Code civil). Lorsqu' une
déclaration est faite aprés |'expiration du délai, |'officier ne doit plus la
recevoir. La rédaction de |'acte ne pourra avoir lieu qu' en vertu d' un jugenent
rendu par le tribunal civil (art. 55 du Code civil). L' acte de nai ssance doit
énoncer le jour, |'"heure et le lieu de | a naissance; il doit conporter les

él éments permettant d'individualiser |'enfant : sexe, prénons.

375. Le nom patronym que s'acquiert par filiation. L'enfant | égitime a | e nom
du pére. L'enfant naturel a le nomde celui de ses parents qui |'a reconnu en



CCPR/ C/ 76/ Add. 7
page 73

premier lieu. Ses droits patrinoniaux et extrapatrinmoni aux sont protégés par |la
| oi.

1. Statut |égal des enfants naturels du point de vue extra-patrinonia

376. Le droit francais qui, a |l'article 334 du Code civil pose |le principe de
|'"égalité entre |'enfant | égitime et |'enfant naturel respecte aussi cette néne
égalité entre les différents types d' enfants naturels, qu'il s'agisse d enfants
naturels "sinples" ou d enfants naturels "adultérins" que |e | égislateur
qualifie d enfants dont "au tenps de |la conception e pére ou la nere était
engagé dans les liens du nmari age avec une autre personne" (art. 334, al. 2).

377. La seule particularité est relative a la filiation incestueuse puisqu' en

vertu de I"article 334-10 du Code civil "s'il existe entre les péere et mere de
| " enfant naturel un des enpéchenments a mariage prévus par les articles 161 et
162 ... pour cause de parenté, la filiation étant déja établie a |'égard de
["un, il est interdit d établir la filiation a |'égard de |I"'autre".

378. S'agissant enfin de |'existence de |'autorité parentale sur |I'enfant
naturel, il convient d'indiquer qu en vertu de |'article 374, alinéa 2, du Code
civil, lorsque | es deux parents ont reconnu |'enfant, "l'autorité parentale est
exercée en entier par la nere". Ce méne article précise cependant que |le

tri bunal peut, "néannpbins, a |a denmande de |'un ou de |'autre, ou du Mnistéere
public, décider qu' elle sera exercée soit par le pére seul, soit par le pére et
la nére conjointement...".

2. Enfants naturels et successions

379. Les enfants naturels ont en principe |les nénes droits successoraux que |es
enfants | égitines (art. 757 du Code civil). Les droits des enfants adultérins se
trouvent toutefois réduits |orsque ces enfants sont en concurrence avec |le
conjoint et les enfants | égitimes victines de |'adultére (art. 759 et 760 du
Code civil).

Par agr aphe 3

380. Tout enfant, quel que soit le |lieu de sa nai ssance, France ou étranger,
quell e que soit la nature de sa filiation, |égitine, naturelle ou adoptive

pl éni ére, est Francais dés lors que |'un au noins de ses parents, pere ou nere,
possede a | a date de sa naissance, la nationalité francaise.

381. Toutefois, s'il est né hors de France d' un seul parent francais, il ale
droit dans les six nbis précédant sa mpjorité et dans |es douze nois |a suivant,
de répudier la nationalité francaise des lors qu'il posséde par filiation une

autre nationalité. Cette faculté de répudiation se perd si |le parent étranger
acquiert la nationalité francai se durant sa mnorité.

382. La nationalité francai se peut égal enent s'acquérir par |a nai ssance en
France, si |'enfant y est né de parents inconnus, apatrides ou étrangers et si
les lois étrangeres ne lui attribuent la nationalité d' aucun des deux parents.
L' enfant est alors réputé avoir été Francai s dés sa nai ssance.
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Article 25

383. La France est une dénocratie politique qui reconnait a tous |les citoyens
une conpl éte égalité de droits. Le principe d égalité consacré dans |la

Décl aration des droits de |'homre et du citoyen de 1789, a été repris dans
["article 2 de la Constitution du 4 octobre 1958 ("Elle assure |'égalité devant
la loi de tous les citoyens sans distinction d origine, de race, ou de
religion").

1. Participation a la direction des affaires publiques

384. Tout individu peut prendre part a la direction des affaires publiques soit
en élisant, soit en étant élu. Le réginme francais de dénocratie étant
représentatif, les citoyens francais élisent leurs représentants. Les députés a
| ' Assenbl ée nationale sont élus au suffrage direct, les sénateurs sont élus au
suffrage indirect.

385. L'article 3 de la Constitution dispose que tous |es nationaux francais

maj eur s des deux sexes, jouissant de leurs droits civils et politiques, ont le
droit de voter (la majorité est fixée a 18 ans depuis la loi du 5 juillet 1974 -
Art. 488 du Code civil).

386. Aux ternes de |'article 88-3 de la Constitution, dans sa rédaction issue
de la loi constitutionnelle No 92-554 du 25 juin 1992, sous réserve de
réciprocité et selon les nodalités prévues par le traité sur |'Union européenne
signé le 7 février 1992, le droit de vote et d éligibilité aux élections
muni ci pal es peut étre accordé aux seuls citoyens de |'Union résidant en France.
Ces citoyens ne peuvent exercer les fonctions de naire ou d' adjoint ni

participer a la désignation des électeurs sénatoriaux et a |'élection des
sénateurs. Une | oi organi que votée dans |les nénes ternes par |es deux assenbl ées
en détermne les conditions d' application

387. Les citoyens francais sont égal ement éligibles a tous | es organi snes
publ i quenent élus constitués en vertu de la | égislation nationale. Sont
éligibles a |'Assenbl ée nationale | es candidats agés de 23 ans révol us, de
nationalité francai se, ayant satisfait aux obligations mlitaires pour |es
hommes, et non frappés d' inéligibilité. L'inéligibilité peut étre absol ue et
résulter de condammation a des peines crinmnelles, ou relative, visant certains
cat égori es de fonctionnaires, principalenent les fonctionnaires dit "d autorité"
(ordonnance du 24 octobre 1958). Peuvent étre élus au Sénat, |es candidats agés
de 35 ans révolus, de nationalité francai se, ayant satisfait aux obligations du
service mlitaire pour | es hommes, et non frappés d' inéligibilité.

388. Pour étre élu au Conseil général du départenent, il faut avoir 21 ans
révolus et ne pas étre frappé d'inéligibilité. Le candidat au Conseil municipa
d' une commune doit étre agé de 18 ans révolus, étre soit électeur dans |la
commune, soit y étre inscrit au r6le des inpdts directs, ne pas étre frappé des
cas comuns d'inéligibilité, ni des inéligibilités absolues ou relatives tendant

a enpécher |'élection de personnes dont |'influence fausserait |'opération, ou
au contraire di spensées des charges communal es ou secourues par |es bureaux de
bi enfai sance. Pour étre élu maire, il faut avoir 21 ans révolus et ne pas étre

frappé d' inéligibilité.
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389. Plusieurs lois récentes ont renforcé |a décentralisation :

a) La loi No 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des
communes, des départenents et des régions a supprimé les tutelles
admi nistratives et financiéeres sur la conmune et |le départenent et élargi les
conpét ences des Conseils régi onaux. Les régions sont, depuis 1986, des
collectivités territoriales a part entiére;

b) La loi No 91-428 du 13 mai 1991 portant statut de la collectivité
territoriale de Corse crée une collectivité territoriale a statut particulier en
prenant en considération | es spécificités résultant de sa géographie et de son
histoire. L' Assenbl ée de Corse, élue au suffrage universel direct, et son
président, ainsi que le Conseil exécutif de Corse et son président, élus par
| ' Assenbl ée de Corse parm ses menbres, concourent a son adm nistration;

c) La loi No 92-125 du 6 février 1992 d'orientation de |'admnistration
territoriale de la République a renforcé la participation des citoyens a la vie
| ocal e et ouvert de nouvell es perspectives a |l a coopération entre |es
collectivités territorial es;

d) La loi No 82-1171 du 31 décenbre 1982 portant organi sation des
r égi ons de Quadel oupe, de Guyane, de Martinique et de |la Réunion a prévu que |es
nenbres des conseils régionaux, organes délibérants de ces collectivités, sont
él us pour six ans au suffrage universel direct;

e) La loi No 83-8 du 7 janvier 1983 conpl étée par la loi No 83-663 du
22 juillet, organise la répartition des conpétences entre | es conmunes, |es
départenents, les régions et |'Etat;

f) La loi No 83-390 du 18 mami 1983 dispose que | es sénateurs
représentant les Francais établis hors de France sont élus par un coll ége forne
des nmenbres élus du Conseil Supérieur des Francais a |'Etranger

390. La souveraineté nationale peut étre directenent exercée par |e peuple par
la voie du référendum (art. 3 de la Constitution). Le suffrage universel, éga
et secret est reconnu et consacré par |'article 3 de la Constitution.

2. Accés a la fonction publique

391. Les regles d' acces a la fonction publique sont fixées dans |les lois No 83-
684 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires et

No 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique de |'Etat. A c6té de la fonction publique de |'Etat, la |oi

No 84-53 du 26 janvier 1984 a créé la fonction publique territoriale (personnels
des collectivités territoriales).

392. L'accés a la fonction publique est ouvert a tout individu de nationalité
francai se joui ssant de tous ses droits civiques, et renplissant |es conditions
d' aptitude physique exigées pour |'exercice de la fonction (les candidats
mascul i ns doivent de plus étre en position réguliére au regard des lois sur le
recrutenent de |'armée - art. 16 du statut). La seule nodalité d acces a la
fonction publique est |e concours.
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Article 26

393. Le principe d égalité de tous les individus devant la loi, tel qu'il est
consacré par les textes fondanentaux en France, a été exposé dans |le commentaire
relatif a l'article 2. Cette garantie, de valeur constitutionnelle, inplique que
soit prohi bée toute discrimnation susceptible de porter atteinte a la dignité
de |l a personne. Les articles 225-1 et suivants du Nouveau Code pénal réprinent
toute discrimnation en raison de |'origine, du sexe, de la situation de la

famlle, de |'appartenance ou de | a non-appartenance a une ethnie, une nation
une race ou une religion déterm née.

Article 27

394. L'article 2 de la Constitution du 4 octobre 1958 procl ame que | a France
est une République indivisible, |aique, dénocratique et sociale. Elle assure
|'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d origine, de race
ou de religion. Elle respecte toutes |Ies croyances. Puisque |es principes
fondanentaux du droit public interdisent les distinctions entre citoyens en
fonction de leur origine, de leur race ou de leur religion, |la France est un
pays ou il n'y a pas de minorité et |'article 27 n'a pas |lieu de s'appliquer en
ce qui concerne |la République, selon la déclaration qui a été faite par la
France.



